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Uvod

Predkladand zprava dokumentuje st&hovani pies hranice Ceské
republiky, pobyt cizincG a jejich ptsobeni na trhu prace Ceské republiky
v uplynulém desetileti, béhem néhoz doslo k zasadnimu pfelomu v migraéni
situaci statu.

Statistické Gdaje o st&hovani do Ceské republiky shromazdované CSU i
vypovidaji o poctu trvale pfistéhovalych a vystéhovalych osob v pribéhu
kalendainiho roku. RozliSovacim kritériem je zména trvalého bydlisté. Stéhovani
ze Slovenskeé republiky a z ostatni ciziny je uvadéno samostatné.

Statistické Udaje o poé&tu cizincl s povolenim k pobytu v Ceské republice
jsou uvadény k datu 31.12. Novela zakona €. 236/1999 Sb. o vstupu a pobytu
cizincd na uzemi Ceské republiky a jejich vycestovani pfinesla zmény
v druzich povoleni k pobytu.

Do konce roku 1999 se pobyt cizincd na Uzemi Ceské republiky Fidil
zakonem 123/1992 Sb., ktery rozliSoval povoleni ke
kratkodobému, dlouhodobému nebo trvalému pobytu. Povoleni ke
kratkodobému pobytu bylo vydavano zejména za ucelem turistiky nejdéle na
dobu 180 dnl. Povoleni k dlouhodobému pobytu bylo vydavano na dobu
potfebnou k dosazeni ucelu pobytu, kterym bylo zejména zaméstnani,
podnikani €i studium, nejdéle na dobu jednoho roku s moznosti prodlouzeni
vzdy nejdéle o jeden rok. Povoleni k trvalému pobytu bylo vydavano zejména za
ucelem slouceni rodiny, zhumanitarnich ddvodd ¢&i z ddvodu zahraniéné
politického zajmu Ceské republiky nejdéle na dobu péti let s moznosti dal$iho
prodlouzeni.

Od pocatku roku 2000 plati nova pravni L’Jpravaa, ktera rozliSuje dva druhy
povoleni k pobytu cizincl: pobyt pfechodny a trvaly. Pfechodny pobyt cizince je

povolovan na zakladé ,kratkodobého® & ,dlouhodobého® pobytového viza

' ESU - Cesky statisticky urad

Ve stavajici novele pobytového zakona jsou promitnuty pfedpisy EU, které upravuji zejména
postupy vUci cizincim z tzv. ,tretich zemi®, které byly v dobé pfijeti novely aplikovatelné. K datu
pfijeti CR do EU bude nutno zakon novelizovat tak, aby odpovidal v§em predpisim EU.



vystaveného na dobu nutnou k dosazeni ucelu pobytu. Povoleni k
trvalému pobytu neni pfedbézné Casové limitovano, ale je vazano na urcité
podminky. Nemusi byt vydano a mlze byt za ur€itych okolnosti stanovenych
zadkonem ukonceno.

Kazdy typ uvedeného povoleni k pobytu je svazan s rGznym rozsahem
prav. Povoleni k trvalému pobytu umoznuje jejich drziteldm sdilet fadu prav
vyhrazenych ob&anim Ceské republiky a prava garantovana trvale usidlenym
cizinclm mezinarodnimi umluvami. Pravni postaveni cizincu s trvalym pobytem
je z hlediska zaméstnani a podnikani vice méné shodné s postavenim obc¢anu
Ceské republiky. Jsou proto ve statistickych vykazech zahrnuti mezi pracovni
silu Ceské republiky a jejich podil na pracovni sile CR a postaveni na trhu prace
nelze blize popsat. EIInformace o cizincich na trhu prace Ceské republiky nejsou
proto uplné. Vztahuji se k cizi pracovni sile s povolenim k dlouhodobému
pobytu, které bylo vydano za ucelem zaméstnani i podnikani.

Statistické vykazy zahrnuji nasledujici kategorie cizi pracovni sily: cizince
s povolenim k zamé&stnani, slovenské obg&any registrované urady prace v Ceské
republice a cizince s zivnostenskym opravnénim. Cizinci, ktefi pusobi v ramci
obchodnich spoleCnosti a spoleCnosti s ruCenim omezenym, jejichz pocet v
poslednich letech rychle stoupa, nejsou doposud statisticky sledovani.

Pobyt a ekonomické puasobeni cizinch v okresech a regionech Ceské
republiky Ize popsat jen CasteCné.

Udaje o cizincich zaméstnanych na zakladé& povoleni k zaméstnani
odrazeji skuteCny stav. Povoleni k zaméstnani je vazano na misto vykonu
zaméstnani. K tomu se vaze i povoleni k pobytu.

Informace o cizincich s zivnostenskym opravnénim vypovidaji o tom, kde
bylo cizinci vydano Zivnostenské opravnéni. Nevypovidaji o tom, kde podnikani
probiha ani o misté pobytu podnikatele. Cizi podnikatelé mohou podnikat

prostfednictvim svych pravnich zastupc a nemuseji pobyvat v Ceské republice.

3 UvaZuje se o zpfesnéni statistického sledovani a rozliSeni délky a charakteru pobytu cizincu
zaméstnanych v CR (rozdéleni na rezidenty a ne - rezidenty). Novy zékon o evidenci obyvatel a
rodnych ¢islech umozni v budoucnosti strukturovany popis celé populace cizincl Zijicich
v Ceské republice. Registr obyvatel ma zagit fungovat vroce 2003. Do této doby budou
k dispozici udaje z databaze Cizinecké a pohraniéni policie, z nichZz bude mozno odvodit nékteré



1. Vnéjsi migrace v Ceské republice

Od roku 1990 zadalo hrat pristéhovalectvi do Ceské republiky
vyznamnéjsi roli v pfirGstcich a zménach v demografické struktury obyvatelstva.
V priib&hu let 1990 az 1999 se pfistéhovalo do Ceské republiky celkem 123 602
osob a vystéhovalo se 42 438 osobm. PFirdstek ziskany vnéjsi migraci Cinil 81
164 obyvatel.

K nejvyraznéjSim migraénim pohybim pfes hranice statu doslo v letech
1990-1992. Po roce 1993 se migrace postupné stabilizovala a ro¢ni pocty
pfistéhovalych se pohybovaly okolo 10 000 osob. Pfistéhovalectvi ve smyslu
trvalého presidleni pfestalo odrazet celkovou migraéni situaci. Do€asné migrace
v Ceské republice dnes vyrazné prevladaiji.

Slovenska republika zlstava nadale nejvyznamnéjSi zdrojovou zemi
imigrace, i kdyz se pocet pfistéhovalych pribézné snizuje. Od roku 1994 jiz
v celkovém souctu pfevazuje pfistéhovalectvi z ostatnich zemi.

V roce 1999 se pfistéhovalo nejvice osob ze Slovenska (3 235), Ukrajiny
(1676), Vietnamu (808), Ruska (701), Némecka (560), USA (265) a
Kazachstanu (237). Naopak, nejvice osob se vystéhovalo do Némecka (361) a
Slovenské republiky (336). H

Zhruba tfetina pfistéhovalych (3 100 osob) méla v roce 1999 obcanstvi
Ceské republiky, ob&ant jinych statl bylo celkem 6 810. Z toho bylo 1 737
ob&anu Slovenské republiky, 1 585 ob&anl Ukrajiny, 649 ob&anu Ruska a 232
ob&ant Kazachstanu. Obganstvi Ceské republiky méla i pfevazna vétsina
vystéhovalych (1 013 osob), ob&an( jinych statll bylo 123. Z tohoto poctu bylo
nejvice ob&anu Slovenské republiky (62 ), Némecka (18) a Rakouska (13).

* Populaéni vyvoj Ceské republiky 1998, Praha: Katedra demografie a geodemografie

Ptirodovédecka fakulta UK, 1999, Vyvoj obyvatelstva v Ceské republice, CSU, Praha: 1999,
CSU Stav a pohyb obyvatelstva za rok 1999 (pfedb&zné vysledky). Evidence vyst&hovalych
neni Uplna, ackoli zakon ukladajici povinnost odhlaseni z mista trvalého pobytu jiz existuje, ale
nezaklada jakoukoli moZnost sankce.Udaje o emigraci jsou nadale podhodnocené.

® ESU Stav a pohyb obyvatelstva za rok 1999 (pfedbé&zné vysledky).
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GRAF 3 STEHOVANI MEZI CESKOU A SLOVENSKOU REPUBLIKOU 1990-1999
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Zdroj: Vyvoj obyvatelstva v Ceské republice v roce 1998, Praha: CSU, 1999
Stav a pohyb obyvatelstva za rok 1999, Praha: CSU, pfedb&zné vysledky, grafy Horakova




2. Cizinci s povolenim k pobytu v Ceské republice

Migraéni situaci v Ceské republice dokumentuji i Udaje o poétu cizincd
s povolenim k pobytu, kterych bylo na konci roku 1999 evidovano celkem 228
862, coz je vice nezli Sestinasobek poctu zjisténého na konci roku 1990. Vzrostl
zejména pocet cizincl s povolenim k dlouhodobému pobytu (jednadvacetkrét)EI,

zatimco pocet cizincl s povolenim k trvalému pobytu vzrostl jen dva a pfjlkrétﬁ.

Podil cizinch s trvalym pobytem na celkovém po&tu obyvatel Ceské
republiky vzrostl v obdobi let 1990-1999 z 0,26 % na 0,65 %.
Podil cizincli s povolenim k dlouhodobému pobytu v CR se zvysil ve stejném
obdobi z 0,07 % na 1,58 %.

Od konce roku 1996 dochazi ke zpomaleni pfilivu cizincl s povolenim
k dlouhodobému pobytu. Hlavni pfi€inou jsou pfiznaky hospodaiského poklesu,
které se promitaji do zvySené nezaméstnanosti a poklesu zajmu o cizi pracovni

silu reprezentovanou predevsim cizinci s dlouhodobym pobytem v CR.

GRAF 4 VYVOJ POCTU CIZINCU S POVOLENIM K POBYTU V CR V LETECH 1990-1999
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® Pocet cizincu s povolenim k dlouhodobému pobytu v CR &inil na konci roku 1990 7 695 osob,
zatimco na konci roku 1999 jiz 162 108 osob.

” Na konci roku 1990 mélo povoleni k trvalému pobytu v CR 27 204 cizinctl, zatimco na konci
roku 1999 bylo registrovano celkem 66 754 povoleni k trvalému pobytu cizinct.



GRAF 5 CIZINCI S POVOLENIM K POBYTU V CR 1990 - 1999
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2.1. Cizinci s povolenim k pobytu v regionech Ceské republiky

Distribuce cizinci v regionech (respektive okresech) Ceské republiky
neodrazi pfesné skutecny stav. Néktefi cizinci jsou pfihlaseni k pobytu jinde nez
bydli. To plati zejména pro cizi podnikatele. Cizinci s povolenim k zaméstnani
jsou vazani na misto vykonu prace vice, jak bylo zminéno v uvodu.

VétSina (44 %) cizincu byla na konci roku 1999, stejné jako v uplynulych
letech, pfihladena k pobytu v regionu Praha a Stfedni Cechy. Nejméné cizincd
s povolenim k pobytu bylo evidovano v regionu Stfedni Morava.

Vyvoj poctu cizincu s povolenim k pobytu neprobihal v pribéhu let ve
vSech regionech rovnomérné. Pocet cizincl pfihlaSenych k pobytu v regionu
Praha pfes urcité vykyvy celkové poklesl (z 31 % na konci roku 1996 na 28 %
na konci roku 1999). V regionech Stfedni Cechy a Severozapad se podet
cizinch prihlasenych k pobytu v pribéhu let 1996-1999 zvysil, v ostatnich
regionech se stabilizoval s vyjimkou Ostravska, kde doSlo ke snizeni poctu

cizincl s povolenim k pobytu.

2.1.1. Cizinci s povolenim k dlouhodobému pobytu v regionech CR

V regionech Praha, Stfedni Cechy a Severozapad v rozmezi poslednich
dvou let pocet cizinch s povolenim k dlouhodobému pobytu rostl, v ostatnich
regionech byl stabilizovany anebo jiz klesal.



Pocet cizincd s povolenim k dlouhodobému pobytu vzrostl zejména v
regionu Stfedni Cechy (o vice nez 10 000 osob v obdobi let 1996 - 1999). Méné
vyrazny rust zaznamenaly regiony Severozapad, Jihovychod a Jihozapad.

V regionech Severovychod, Stfedni Morava a Ostravsko se pocet cizincl
s dlouhodobym pobytem snizil. NejzfetelnéjSi pokles zaznamenal region
Ostravsko, kde byl na konci roku 1999 pocet cizincd s povolenim
k dlouhodobému a trvalému pobytu téméF vyrovnany. Pfi€inou poklesu poctu
cizincl s povolenim k dlouhodobému pobytu v ur€itych regionech je nepfizniva

situace na trhu prace.

GRAF 6 VYVOJ POCTU CIZINCU S POVOLENIM K POBYTU V PRAZE (K 31.12)
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2.1.2. Cizinci s povolenim k trvalému pobytu v regionech CR

V obdobi let 1996 — 1999 zaznamenaly vSechny regiony Ceské republiky
zvySeni poctu cizincll s povolenim k trvalému pobytu, pfiéemz relativné nejvyssi
narlist byl na konci roku 1999 zjistén v regionech: Praha, Severozapad,
Ostravsko a Severovychod.
ZvySeny zajem cizincu o usidleni je dusledkem restriktivnich opatfeni pfijimanych
po roce 1996 ke snizeni poétu cizincl s povolenim k zaméstnani. Cizinci
s povolenim k trvalému pobytu maji stejny pfistup na trh prace jako obcCané
Ceské republiky, nepotiebuji povoleni k zaméstnani a mohou vyuzivat bez
omezeni veskerych sluzeb ufadl prace v€etné moznosti rekvalifikaci a u€asti na

programech aktivni politiky zaméstnanosti.



GRAF 7 CIZINCI S POVOLENIM K POBYTU V REGIONECH CR V LETECH 1996-1999
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Cizinci s povolenim k trvalému pobytu, ktefi v Ceské republice podnikaji,
maji stejny pfistup jako obCané ke vSem programim podporujicich rozvoj
malého a stfedniho podnikani.

Povoleni k trvalému pobytu usnadiiuje cizincim pobyt v zemi i jinym
zpusobem. Vyfizovani raznych administrativnich ukonu je snazsi. Mimoto maji
cizinci pobytem delSim nez 1 rok pfistup k socialnim programim a davkam.

Migrace cizincu sméfuji pfedevsim do velkych priimyslovych mést a jejich
spadovych oblasti. V pribéhu ¢asu dochazi k uréitym zménam v celkovém podctu
i struktufe povoleni k pobytu vydanych cizincim i ve v8ech okresech Ceské
republiky.

Nejvice cizincl s povolenim k pobytu bylo na konci roku 1999 registrovano
v Praze (65 000), Brné (9 000), Ostravé (7 600), Karviné (6 400), Mladé
Boleslavi (6 000), okrese Praha-vychod (5 500) a Kladné (5 ZOO)EI.

V okresech Praha-vychod a Praha-zapad, které tvofi nejvyznamnéjSi
spadovou oblast pracovnich migraci do Prahy, se pocet cizincl s povolenim
k pobytu zvySoval, zatimco v okrese Praha se spiSe stabilizoval. Kapacita
bydleni v Praze se zfejmé& vyCerpala a cizinci hledaji ubytovani mimo hlavni
meésto.

Trvalé a doCasné migrace v Praze nemaji stejny prubéh. Zatimco pocet
cizincl s trvalym pobytem zde trvale stoupa, pocet cizincl s dlouhodobym
pobytem v Praze se snizuje, coz se promita do celkového poklesu poctu cizincu
s povolenim k pobytu vzhledem k tomu, ze Praha je mistem jejich nejvySsi
koncentrace. Podobny vyvoj probiha i v jinych okresech.

V okrese Mlada Boleslav celkovy pocet cizincu pfihlasenych k pobytu od
konce roku 1998 do konce roku 1999 poklesl v dusledku snizeni poc&tu cizincu
s dlouhodobym pobytem . Pfiinou je patrné nasycenost mistniho trhu prace
cizi pracovni silou. PoCet cizincl s povolenim k trvalému pobytu, kterych je
podstatné méneé, se v tomto okrese trvale zvySuje.

Relativhé nejvyssi rlst poctu cizincl s povolenim k pobytu zaznamenaly
v obdobi let 1996-1999 okresy Chrudim, Kladno, Rokycany, Mélnik, Teplice,

® Uvedena &isla jsou zaokrouhlena.
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Kolin a BeneSov, kde se jejich pocCet témér ztrojnasobil Ci zdvojnasobil.
Naopak, v okresech Most, Karvina, Pardubice, Ceské Budé&jovice, Tabor,
Rychnov nad KnézZnou, Olomouc, Ostrava, Frydek-Mistek, Litoméfice, Ji€in se

pocet cizincl oproti roku 1996 snizil.
2.3. Cizinci s povolenim k pobytu podle zemi ptivodu

Spektrum zdrojovych statli imigrace do Ceské republiky je Siroké.
V souasné dob& maji povoleni kpobytu vCR cizinci ze 180 zemi.
NejpocetnéjSi komunity cizincl tvofili na konci roku 1999 Ukrajinci (65 883),
Slovaci (40 362), Vietnamci (24 824), Polaci (18 278) a Rusove (16 906). Tyto
komunity jiz nerostou takovym tempem, jako tomu bylo v uplynulych deseti
letech. ZvySuje se ale pocet povoleni k pobytu cizincl, ktefi se v minulosti
vyskytovali v CR zcela ojedinéle anebo vibec.

Ceska republika se stava cilovou zemi zejména pro cizince ze zemi
byvalého ,socialistického tabora“, ktefi se podileji na poctu cizincl s povolenim
k pobytu zhruba ¢tyfmi pétinami. V pribéhu doby se zvySuje zejména relativni
zastoupeni cizincll z vychodoevropskych zemi, a to téch, o jejichz pfi¢lenéni
k EU se prozatim neuvaZzuje.

Podrobnégjsi analyza poctu cizincl s povolenim k pobytu podle zemi
puvodu ukazuje na zcela odliSny vyvoj mezi zemémi, které se uchazeji o
Clenstvi v EU a ostatnimi zemémi byvalého vychodnich bloku. Zatimco pocet
cizincl z kandidatskych zemi ze stfedni a vychodni Evropy relativné poklesl ze
44 % na konci roku 1994 na 29 % na konci roku 1999 (pfi¢emz podil cizincl
s povolenim k pobytu z Polska, Madarska a Slovinska, o nichZ se uvazuje
v prvni viné pfipojeni, klesl v tomto obdobi z 20 % na 8 %), podil cizincl z téch
zemi byvalého vychodniho bloku, o jejichz pfi¢lenéni k EU se neuvaZzuje se v
uvedeném obdobi zvysil z 38 % na 58 %.

Zvlastni postaveni ob&anu Slovenské republiky (ktefi maji méke&i pobytovy
rezim a nevztahuje se na né fada restriktivnich opatfeni pfijatych vaé&i jinym
cizincim byvalého socialistického bloku) se neodrazi ve zvySené migraci ze
Slovenské republiky, i kdyz je i nadale nejvyznamnéjsi zdrojovou zemi trvalého
presidleni.
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Pocet ob&anl Slovenské republiky s povolenim k pobytu vzrostl od konce
roku 1994 ze 17 000 na 40 000 osob. V roce 1997 pocet slovenskych ob&anu
s povolenim k pobytu v CR kulminoval a od této doby se postupné& snizuje.
Urcity vliv hraji zmény statniho ob&anstvi nékterych byvalych slovenskych
obcanu. Ti nadale nefiguruji ve statistikach cizinct s povolenim k pobytu.

Pocet cizincd z dalSich vyznamnych zdrojovych zemi imigrace se zvysil
od konce roku 1994 do konce roku 1999 vyraznéji v pfipadé ob&anu Ruska (a to
ze 4 387 na 16 906 osob, index 4,68'1_°|), Ukrajiny (z 2 120 na 65 883 osob,
index 4,63), Vietnamu (z 14 213 na 24 824 osob, index 2,58). Pocet obZanu
Polska, které patfi historicky mezi dilezité zdrojové zemé imigrace do CR,
v tomto obdobi klesl z 23 053 na 18 278 osob (index 0,91).

V pribéhu let 1994 a 1999 byl zaznamenan nejvyssi relativni narust poctu
povoleni k pobytu vydanych ob&anim Kazachstanu (index 79,58E|, jejichz
pocCet vzrostl ze 76 na 2 467), Moldavie (index 30,61, vzestup ze 176 na 2 939
osob), Béloruska (index 25,6, vzestup ze 400 na 3 943 osob).

Absolutni po&et ob&and &lenskych zemi EU s povolenim k pobytu v CR
vétSinou v obdobi let 1994 -1999 mirné stoupal. Od konce roku 1994 do konce
roku 1999 se podet ob&ant EU s povolenim k pobytu v CR zvysil z 12 526 na
15 922. Relativni podil cizinct €lenskych zemi EU na celkovém poctu cizincu
s povolenim k pobytu v CR v8ak v uvedeném obdobi klesl z 12 % na 7 %.

Rychlejsim tempem se zvySoval pocCet ob&anu c&lenskych zemi EU,
kterych bylo vroce 1994 velmi malo. Naopak, pocet obanu EU vétSich
narodnostnich skupin se spiSe stabilizoval. Poget ob&an(i Recka, se v obdobi let
1994 - 1999 snizil o jednu tfetinu (index 0,56, pokles z 1 569 osob na 1 068
osob).

Nejvétsi relativni narast byl zaznamenan u povoleni k pobytu vydanych
ob&anum Lucemburska ( index 1,83), jejichz absolutni pocet je doposud velmi

maly. Dale nasledovaly v tomto poradi: Nizozemi (index 1,81), Finsko (index

9 Zajem o0 zménu obCanstvi byva vyvolan zejména tim, Ze usnadfiuje kaZdodenni Zivot a
vyfizovani fady dulezitych administrativnich Ukon( a umozfuje dostupnost dulezitych prav
vyhrazenych ob&anim statu.

10 Vyse indexu vypovida o relativnim zvyseni poctu cizincl ve srovnani let 1994 a 1999.
" Index vypovida o nasobku poctu osob s povolenim k pobytu ve srovnani let 1999/1994.
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1,72), Norsko (index 1,69), Svédsko (index 1,64), Francie (index 1,61), Belgie
(index 1,55), Némecko (index 1,46), Dansko (index 1,44), Portugalsko (index
1,43), Italie (index 1,32), Velka Britanie (index 1,26), Rakousko (index 1,22),
Spanélsko (index 1,20).

VyznamnéjSi roli v migracich z ekonomicky vyspélych statd hraly kromé
zemi EU i ob&ané USA a Kanady. Poc&et vystavenych povoleni k pobytu v CR
pro ob¢any téchto zemi mirné stoupal. V obdobi let 1994 -1999 se zvysSil poCet
ob&anu Kanady ze 69 na 413 (index 1,15), poCet ob&anl USA vzrostl z 1 234
na 3 801 (index 1,09).

2.3.1. Cizinci s povolenim k trvalému pobytu podle zemi ptivodu

Ceska republika se stala po roce 1990 atraktivni cilovou zemi pro trvalé
presidleni urcitych kategorii cizincl. Zmény ve struktufe cizincl usidlenych v
CR budou ménit narodnostni skladbu obyvatelstva Ceské republiky a povedou
patrné ke zmé&nam v dosavadni narodnostni struktufe obyvatel Ceské republiky
a ke vzniku novych narodnostnich mensin.

Poget ob&an(i Slovenské republiky s povolenim k trvalému pobytu v CR
vzrostl od konce roku 1994 z 2 960 na 13 018 na konci roku 1999. V téchto
zménach hralo nejvyznamnéjsi roli rozdéleni byvalého spole¢ného statu. =

Pocget ob&and Ukrajiny s povolenim k trvalému pobytu v CR se ve stejném
obdobi zvySil z 1 563 na 7 790. V tomto pfipadé hraji pravdépodobné roli
fetézové migrace, které vznikly v dusledku statem organizované presidlovaci
akce pro obCany Ukrajiny Ceského puvodu, ktefi byli postizeni ¢ernobylskou
jadernou havarii.

Poget Vietnamcl s povolenim k trvalému pobytu v CR vzrostl v letech
1994 — 1999 z 1 083 na 7 594 osob.

12 Motivem zajmu slovenskych ob&anl o ziskani povoleni k trvalému pobytu bylo nejspiSe
usnadnéni pfistupu na trh prace a k socialnim davkam, které nejsou pro ob¢any s dlouhodobym
pobytem dostupné (maji moznost vyhledavat zaméstnani prostfednictvim Ufadu prace, maji
stejny pFistup k programim aktivni politiky zaméstnanosti, rekvalifikaénim programdm, ale i
podnikatelskym program(im, mohou zadat o finanéni podporu svych podnikatelskych aktivit. Po
uplynuti doby jednoho roku maji stejny ptistup k socialnim piijmam jako ob&ané CR).
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Od roku 1994 vyrazné vzrostl poCet povoleni k trvalému pobytu vydanych
ob&anim Kazachstanu (index 57,18), Moldavska (index 20,22), Kirgizstanu
(index 20,00), Bosny a Hercegoviny (index 18,83), Arménie (index 10,09),
Uzbekistanu (index 10,00), Ghany (index 9,50), Gruzie (index 8,59), Béloruska
(index 7,07), Vietnamu (index 7,34), Pakistanu (index 7,33) a Thajska (index
6,00), jejichz pocCet byl zpo€atku témér zanedbatelny. Naopak, mirné klesl pocCet
ob&anu Polska s povolenim k trvalému pobytu v CR z 11 910 na 11 597, Recka
z 1 569 na 787, Bulharska z 2 632 na 2 331 osob. Podrobné udaje o vyvoiji

poctu povoleni k pobytu cizinct obsahuje tabulka 6 v pfiloze I.
2.3.2. Cizinci s povolenim k dlouhodobému pobytu podle zemi pivodu

Vyvoj povoleni k dlouhodobému pobytu cizincu probihal z hlediska zemi
puvodu odlisné. Ve srovnani let 1999 a 1994 se zvySil vyrazné pocet povoleni
k dlouhodobému pobytu vystavenych obanim: Kazachstanu (index 134,33),
Béloruska (index 37,12), Moldavska (index 31,69), Turkmenistanu (index 9,00),
Ruska (index 7,15) a Ukrajiny (index 4,59). Tyto narodnostni skupiny projevuiji
zvySeny zajem o pristup na trh prace Ceské republiky, at jiz formou zaméstnani
Ci podnikani.

Pocet Vietnamcu s dlouhodobym pobytem se tak vyrazné nezvysil (index
1,97). Z blizSi analyzy dat vyplyva, Ze urcita ¢ast Vietnamcu jiZ nepodnika pfimo
v Ceské republice, ale provozuji podnikatelské aktivity ze zahranigi. O tom
sved&i vysSi pocCet registrovanych podnikateld této narodnosti nez je
vystavenych povoleni k dlouhodobému pobytu v CR. Komunita Vietnamca
zjevné sméfuje k usidleni, tj. ziskani trvalého pobytu v CR, anebo naturalizaci

(ob&anstvi Ceské republiky).

2.4. Cizinci s povolenim k dlouhodobému pobytu v CR podle nékterych

sledovanych socialnich a demografickych ukazateld

Socialni a demograficka struktura cizincd s povolenim k dlouhodobému
pobytu v CR se v pribé&hu let vyrazné zménila. PfestoZe nejsou k dispozici

podrobna dataE, Ize alespori ramcové popsat hlavni trendy.

13 Data cizinecké a pohraniéni policie poskytuji obraz o socialni a demografické strukture

cizincu, kterym bylo vydano v roce 1999 povoleni k dlouhodobému pobytu.
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K nejvyraznéjSimu posunu doslo v ucelu poskytovani novych povoleni k
dlouhodobému pobytu cizinctim v Ceské republice. Podil povoleni vydanych za
ucelem zaméstnani poklesl v roce 1999 ve srovnani s rokem 1995 0 46 % a
naopak o 37 % vzrostl podil povoleni vydanych za ucelem podnikani. Vice nez

polovina cizincl ziskala v roce 1999 povoleni k dlouhodobému pobytu pravé za
ucelem podnikani.

Tabulka 1 Nové vydana povoleni k dlouhodobému pobytu v CR podle
ucelu

rok/ucel pobytu 1995 1999 rozdil 1999-1995
zamé&stnani 58 582 77,60 % 26 791 31,65 % - 31791
studium 1713 2,27 % 2921 3,45 % + 1208
podnikani 12 447 16,49 % 45 526 53,78 % +33 079
ostatni 2751 3,64 % 9 407 11,11 % + 6656
celkem 75493 | 100,00 % 84645 | 100,00 % + 9152

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie MV CR, vypoget VUPSV Horakova

V pribéhu let se vyrazné zménily proporce v profesni struktufe cizincu.
Zatimco v roce 1995 bylo vydano 48 % povoleni k dlouhodobému pobytu za
uCelem prace v délnickém povolani, vroce 1999 jejich podil klesl na 35 %.
Naopak se zvysil podil zastoupeni cizincl v profesich, k jejichz vykonu je tfeba
stfedoSkolské &i vysokoskolské vzdélani (v obou pfipadech 0 4 % ).

Ve srovnani s rokem 1995 se v roce 1999 zvysSil poCet zen, jimz bylo
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu (viz tabulka 1 str. 11). Pfesto vice nez

dveé tfetiny novych povoleni k pobytu v roce 1999 byly vydany muzim.
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Tabulka 2 Nové vydana povoleni k dlouhodobému pobytu v CR podle

profese
rok/povolani ”Ogsb‘et'ﬂf/”f‘ogg‘%ggi K ”Ogsb‘et'ﬂf/”f‘ogg‘%ggi K| rozdil 1999-1995

délnicka povolani 36 388 48,20 % 29 844 35,26 % -6 544
stfedoskolska povolani 30 050 39,81 % 37 373 44,15 % +7 323
vysokoSkolska povolani 7916 10,49 % 11874 14,03 % + 3 598
jiné 1139 1,51 % 5554 6,56 % +4 415
celkem 75493 100,00 % 84 645 100,00 % +9152
Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie MV CR, vypodet VUPSV Horakova
Tabulka3 Nové vydana povoleni k diouhodobému pobytu v CR podle
pohlavi

rok/pohlavi nové vyde:/nfogg\qoégr;i k pobytu | nové vyde:/nfozgvgggi k pobytu 19;‘;2-‘:';95
muZzi 59 503 78,82 % 58 278 68,85 % - 1225
Zeny 15990 21,18 % 26 367 31,15 % +10 377
celkem 75493 100,00 % 84 654 100,00 % +9 152

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie MV CR, vypo&et VUPSV Horakova

Lze konstatovat, Zze se jedna pfedevsim o muze v produktivnim véku. Vék

cizincl se e vice nez osmdesati procentech pohybuje mezi 15-45 lety. Ve

srovnani s rokem 1995 se zvysil o jedno procento podil starSich cizincu ve véku
vice nez 45 let az 60 let (z 11 % na 12 %).

Tabulka 4 Nové vydana povoleni k dlouhodobému pobytu v CR podle

véku
rok/vak nové vydana povoleni k pobytu | nové vydana povoleni k pobytu | rozdil 1999-
v roce 1995 v roce 1999 1995

do 15 let 1164 1,54 % 4612 545 % + 3448
15-45 let 65 795 87,15 % 69 188 81,74 % + 3 393
45-60 let 8 084 10,71 % 10 284 12,15 % +2 200
nad 60 let 450 0,60 % 561 0,66 % + 111
celkem 75493 100,00 % 84 645 100,00 % +9 152

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie MV CR, vypo&et VUPSV Horakova
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3. Zaméstnanost cizinct v Ceské republice

Na trhu prace Ceské republiky Ize rozlisit odlisné kategorie ekonomicky
aktivnich cizincl: cizince s povolenim k zaméstnani, obcany Slovenské
republiky registrované uzemnimi ufady prace, cizince podnikajici na zakladé
Zivnostenského opravnéni, cizince vykonavajici zaméstnani podle zvlastnich
zakonl (lékafi, lékarnici, advokati spod.) a cizince zapsané v obchodnim
rejstfiku jako spolec¢nici. Kromé legalné zameéstnanych cizincu se na trhu prace
pohybuji i neregulérné zaméstnavani a podnikajici cizinci, které lze stézi
kvantifikovat. V souCasné dobé existuji spolehliva data o poctu cizincu
s povolenim k dlouhodobému pobytu zaméstnanych na zakladé povoleni

k zaméstnani a podnikajicich na zakladé zZivnostenského opravnéni

GRAF 8 PODIL CIZi PRACOVNI SiLY NA PRACOVNI SiLE CESKE REPUBLIKY
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Celkova zaméstnanost cizincli (jejimz ukazatelem je soucet platnych
povoleni k zaméstnani cizincu, pocet registraci obéant Slovenské republiky na
Uradech prace v CR a pocet evidovanych Zivnostenskych opravnéni cizinci) se
ke konci roku 1999 ve srovnani s rokem 1997 snizila. Cizinci se k 31.12.1999
podileli na celkové disponibilni pracovni sile Ceské republiky necelymi tfemi

procenty, zatimco na konci let 1996 a 1997 podil pfesahoval tfi a pul procenta.
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Pokles celkové zaméstnanosti cizi pracovni sily spada zejména na vrub

snizeni poctu povoleni k zaméstnani vystavenych cizincam.

Tabulka 5 Podil cizi pracovni sily na pracovni sile v CR (stav k 31.12)

podil podil podil
cizincl I obcand cizincl I
. obcané - . podil cizi
platna s povole- SR < s Zivno- celkova .
. ; SR - Zivno- . - pracovni
povoleni nim : registro- . | stenskym | zamést- . C o
- registro- g stenska Pe" sily na pracovni sila
rok k k zamést- . vanych .. .| opravné- nanost . Ko
Yo P vani . opravnéni . e pracovni vCR
zaméstna | nanina o UP na R nim na cizincu v P
ST . Urady . cizincl . X sile CRv
ni cizinch | pracovni race pracovni pracovni CR o
sileCRv | P sile CR v sile CRv °
% % %
1993 28 281 0,54 23 367 0,44 * * 51649 0,98 5 266 655
1994 32 871 0,63 39 209 0,75 18 650 0,36 90 731 1,74 5217 329
1995 52 536 1,01 59 323 1,14 36 996 0,71 148 857 2,85 5220 095
1996 71002 1,34 72244 1,36 45 499 0,86 188 748 3,56 5296 592
1997 61044 1,19 69 723 1,36 63 529 1,24 194 299 3,78 5138 708
1998 49 927 0,97 61320 1,19 44 962 0,87 156 209 3,02 5170 024
1999 40 312 0,77 53 154 1,02 58 386 1,12 151 852 2,92 5203 422
Zdroj: SSZ MPSV, MPO,CSU, vypocet VUPSV Horakova

* Pracovni sila v okrese = zaméstnani ob&ané okresu + uchazeci o zaméstnani evidovani urady prace

* Udaje o poétu Zivnostenskych opravnéni cizincti za rok 1993 nejsou k dispozici

Tabulka 6 Vyvojzaméstnanosti cizi pracovni sily v letech 1993-1999

: - index roéni | . index ro¢ni | . ; -
'r’;‘;?/’;gifé‘s' index 99/93 | rustipokles | M9eX 99/93 | rustipokles | MIex 99/94 'r'l]‘i‘f/’;:;fens' index 99/93
. . registrace > _ Zivnosten- ~ _
k zamést- (o> | obeand oo .| opravnéni | nost cizinct
. .. o | nani cizincl opravnéni R celkem
nani cizincu R cizincl celkem
cizincl
1993 1,00 1,00 1,00 1,00 * * 1,00 1,00
1994 1,16 1,16 1,68 1,68 1,00 1,00 1,76 1,76
1995 1,60 1,86 1,51 2,54 1,98 1,98 1,64 2,88
1996 1,35 2,51 1,22 3,09 1,23 2,44 1,27 3,65
1997 0,86 2,16 0,97 2,98 1,40 3,41 1,03 3,76
1998 0,82 1,77 0,88 2,62 0,71 2,41 0,80 3,02
1999 0,81 1,43 0,87 2,27 1,30 3,13 0,97 2,94

Zdroj: SSZ MPSV, MPO,CSU, vypocéet VUPSV Horakova

Pracovni sila v okrese = zaméstnani obané okresu + uchazedi o zaméstnani evidovani Gfady prace, udaje o poctu
zivnostenskych opravnéni cizinct za rok 1993 nejsou k dispozici

Trh prace Ceské republiky reagoval na zménéné podminky. Mira

nezameéstnanosti vzrostla na konci roku 1999 na 9,4 %, coz bylo o jedno
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procento vice, nezZli ve stejném obdobi pfedchoziho roku. PoCet hlasenych
volnych pracovnich mist se snizil na 35 117, coz bylo o 2 524 méné nez na
konci roku 1998. Pocet evidovanych uchaze€u o zaméstnani vzrostl na 487 623
osob. V souladu s timto vyvojem poklesla zaméstnanost cizinci na 151 852

osob na konci roku 1999 [M.

Vyvoj ruznych forem zaméstnanosti cizincd neprobihal stejné. Celkovy
obraz, zménil zejména Gtlum poctu cizincl s povolenim k zaméstnani. Na konci
roku 1999 se podileli na pracovni sile CR necelym jednim procentem, agkoli
v letech 1995-1997 jejich podil pfesahoval jedno procento pracovni sily CR.
Poklesl i podil obanu Slovenské republiky na pracovni sile. Naopak, podil
cizinch s zivnostenskym opravnénim na pracovni sile prevySil na konci roku
1999 obé prfedchozi jmenované kategorie. V celkovém souctu vSak zavisla
zameéstnani cizincd nadale prevazovala (soucet povoleni k zaméstnani a

registraci ob¢anu SR)El.

Tabulka 7 Podil cizinc na pracovni sile regiond CR v roce 1999

podil cizincl podil slovenskych podil cizincl odil celkové
s povolenim ob&and s zivnostenskym zamgstnanosti cizinca
region k zaméstnani na registrovanych UP na opravnénim na na pracovni sile
pracovni sile regiond pracovni sile regiond pracovni sile regiont rep iondi v %
v % v % v % 9 °

Praha 2,23 2,22 3,32 7,77
Stiedni Cechy 1,04 0,85 1,06 2,95
Jihozapad 0,51 0,40 1,10 2,01
Severozapad 0,43 0,52 1,55 2,50
Severovychod 0,79 0,61 0,71 2,10
Jihovychod 0,57 1,16 0,56 2,30
Stfedni Morava 0,32 0,90 0,37 1,59
Ostravsko 0,32 1,43 0,54 2,29
celkem CR 0,77 1,02 1,12 2,92

Zdroj: SSZ MPSV, MPO, vypocet Horakova

'* Zdroj Statisticky zpravodaj &. 12/99, SSZ MPSV
'® Na konci roku 1999 bylo registrovano celkem 58 386 Zivnostenskych opravnéni cizincd,

53 154 registraci ob&and SR na Ufadech prace v CR a 40 312 povoleni k zamé&stnani cizinct.
Uvedené kategorie ekonomickych aktivit cizincli se tykaji pouze cizinci s povolenim
k dlouhodobému pobytu v CR. Cizinci s povolenim k trvalému pobytu v CR nejsou v uvedenych
statistikdch zahrnuti. Jsou ve statistikach zapoditani mezi ob&any CR, protoZe maji na trhu
prace stejné pravni postaveni jako ob&ané CR.
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Tabulka 8 Vyvojpodilu cizinci na pracovni sile regiont v letech 1995-

1999

1 = povoleni k zaméstnani

2 = ob&ané SR registrovani UP

3 = Zivnostenska opravnéni cizincl

4 = celkem

1995

podil na pracovni sile
regionu v %

region

1996

podil na pracovni sile
regionu v %

1997

podil na pracovni sile
regionu v %

1998

podil na pracovni sile
regionu v %

1999

podil na pracovni sile
regionu v %

2

3

2

3

2

3

2

3

2

3

2,97

2,01

2,94

7,92

3,44

2,43

2,62

8,49

2,80

2,23

4,08

9,11

2,64

2,18

2,41

7,24

2,23

2,22

3,22

7,77

1,19

1,00

0,55

2,75

1,54

1,15

1,00

3,68

1,64

1,21

1,16

4,01

1,17

1,10

0,76

3,03

1,04

0,85

1,06

2,95

0,97

0,85

0,46

2,29

1,50

1,07

0,68

3,25

1,01

0,99

1,00

2,99

0,66

0,64

0,83

2,14

0,51

0,40

1,10

2,01

0,84

0,74

0,80

2,38

1,01

0,85

1,18

3,04

0,94

0,73

1,48

3,15

0,65

0,52

1,17

2,34

0,43

0,52

1,55

2,50

0,75

0,66

0,29

1,69

1,09

0,82

0,49

2,40

1,04

0,93

0,74

2,71

0,84

0,81

0,52

2,17

0,79

0,61
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Legenda:
1—Praha

5 — Severovychod

2 — Stredni Cechy
3 — Jihozapad

4 — Severozapad

6 — Jihovychod

7 — Stfredni Morava

8 -- Ostravsko
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GRAF 13 PODIL CIZi PRACOVNI SIiLY NA PRACOVNI SILE REGIONU PRAHA
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Graf Horakova

NejvysSi zameéstnanost cizi pracovni sily byla po celé sledované obdobi
v regionu Praha, kde se podil cizincl na pracovni sile pohyboval okolo osmi
procent a v roce 1997 dokonce presahl devét procent. Podil cizincl s povolenim
k zaméstnani, slovenskych ob&anu i Zivnostnikd z fad cizinch na pracovni sile

regionu Praha pfevySoval vyrazné ostatni regiony.

NejrychlejSi rozvoj podnikatelskych aktivit cizinci zaznamenal region
Praha. Podil cizincl s zivnostenskym opravnénim na pracovni sile regionu
Praha pfesahl vroce 1997 Ctyfi procenta, coz byla nejvySSi zjisténa hodnota
podilu na pracovni sile riznych kategorii cizincu vabec.

Ke konci roku 1999 se podil vSech cizincll na pracovni sile v Praze snizil
témér o jedno procento, Zivnostnici vSak tvofili nejvyznamnéjsi ¢ast cizi pracovni
sily.

Podil cizincd s povolenim k zaméstnani na pracovni sile regionu Praha
naopak poklesl z 3,66 % na konci roku 1996 (nejvy$si zaznamenany podil této
kategorie cizincu na pracovni sile regionu Praha) na 2,22 % na konci roku 1999
regionu Praha).

Podil ob&ant SR registrovanych v regionu Praha byl v obdobi 1995 -

1999 stabilizovany a pfesahoval 2 % podilu na pracovni sile regionu Praha.
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GRAF 14 VYVOJ POCTU CIZINCU S ZIVNOSTENSKYM OPRAVNENIM V REGIONU PRAHA
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3.1. Zaméstnanost cizincu podle zemi plivodu

Zaméstnanost cizincl zrlznych zemi plvodu se vyvijela odlisné.
Nasledujici grafy zobrazuji odliSny vyvoj cizincd z ¢lenskych zemi EU,
kandidatskych zemi stfedni a vychodni Evropy, které usiluji o pficlenéni k EU, a
z nékterych dalSich vybranych zemi, které dfive patfily do tzv. ,socialistického
tabora“, ale které nebudou v EU. Tyto vybrané zemé, jejichz vyCet obsahuje
tabulka 16 v tabulkové pfiloze |, se prosazuji pfedevsSim v podnikatelské sféfe.
Nutno podotknout, Ze mezi né patfi napfiklad Vietnam, Ukrajina a Rusko, které

se vyznamné podileji na podnikatelskych aktivitach cizinc v CR.

GRAF 15 VYVOJ ZIVNOSTENSKYCH OPRAVNENI CIZINCU V CR PUVODEM
ZE ZEMi EU, KANDIDATSKYCH ZEMi EU A VYBRANYCH ZEMi*
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Poznamka: *Vybrané zemé (zemé byvalého ,socialistického tabora“ vychodni Evropy, o jejichz pfi¢lenéni k EU se
neuvazuje, a Asie, viz pfiloha | tabulka 16). Graf Horakova
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GRAF 16 VYVOJ ZAVISLYCH* ZAMESTNANI CIZINCU V CR PUVODEM
ZE ZEMi EU, KANDIDATSKYCH ZEMi EU A VYBRANYCH ZEMi**
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Poznamka: * Zavisla zamé&stnani zahrnuji ob&any SR registrované UP a cizince s povolenim k zamé&stnani . **Vybrané

zemé (zemé byvalého ,socialistického tabora“ vychodni Evropy o jejichz pfic¢lenéni k EU se neuvazuje a Asie, viz
pfiloha | tabulka 16)

Graf Horakova

Graf 16 naopak zfetelné ukazuje na zcela odliSny vyvoj zavislych
zaméstnani cizincl, mezi néz patii cizinci s povolenim k zaméstnani vCR a
ob&ané SR registrovani Gfady prace v CR. Pracovni migrace ze Slovenské
republiky ovliviiuji celkovy obraz vyvoje pracovnich migraci z kandidatskych zemi
stfedni a vychodni Evropy, které Zadaji o pficlenéni k EU. Pfipominame, Ze mezi
Ceskou a Slovenskou republikou existuje volny pohyb pracovnich sil a pocet
slovenskych pracovnik( na trhu prace v CR neni nijak omezovan. Klesajici podil
cizinch zvybranych zemi, mezi néz patfi napfiklad Ukrajina, Moldavsko,
Bélorusko, Rusko, je vysledkem jednak regulace poctu povoleni k zaméstnani
pro obCany budoucich tzv. ,tfetich zemi®, jednak pfelivu Casti této regulované
pracovni sily do kategorie podnikatell, jejichz poCet neni doposud nijak
regulovan.

Vyvoj zaméstnanosti cizincu ze zemi, které patfi mezi vyznamné zdrojové
zemé& pracovni imigrace, a vyvoj povoleni k dlouhodobému pobytu cizincu
ztéchto zemi zobrazuje nasledujici série grafd. Z nich je patrné, ze vyvoj
zaméstnanosti a povoleni k dlouhodobému pobytu, které byva obvykle vydavano
za ucelem zameéstnani &i podnikani neprobiha u cizincu z rliznych zemi plvodu
stejné. Vyvojové trendy zaméstnanosti a dlouhodobého pobytu ob&anu Ukrajiny

a Ruska se diametralné odliSuji od ostatnich.
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GRAF 17 ZAMESTNANOST OBCANU SR A POVOLENi K DLOUHODOBEMU POBYTU
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Zavislé zaméstnavani ob&ani SR registrovanych ufady prace v CR od
konce roku 1996 klesa. Od konce roku 1997 se celkové snizily i podnikatelské
b Pocet
k dlouhodobému pobytu ob&anl SR je podstatné nizSi, nez jejich celkova

aktivity slovenskych ob&and v Ceské republice. povoleni

zaméstnanost.

Tabul ka9 Zaméstnanost a povoleni k pobytu obéani Slovenské

republiky
celkem zjisténa ovoleni k
K registrace zivnostenska zaméstnanost povoleni k dlcfuhodobému celkem povoleni
ro zaméstnani opravnéni slovenskych | trvalému pobytu obvt k pobytu
ob&ant SR v CR obgand celkem pobytu

1993 23 367 * 23 367 * * *
1994 39 209 * 39 209 2 960 13 818 16778
1995 59 323 2949 62 272 6 540 33 185 39725
1996 72 244 5879 78 123 9921 40 334 50 255
1997 69 723 7 571 77 294 12 689 39 489 52178
1998 61 320 6 248 67 568 14 127 35494 49 621
1999 53 154 6 649 59 803 13018 27 344 40 362

Zdroj: SSZ MPSV, MPO, RCCP MV

' Zaméstnanost ob&ant SR prevySuje pocCet povoleni k dlouhodobému pobytu vystavenych
ob&anim SR za uCelem zaméstnani &i podnikani. Urcité disproporce vznikaji proto, ze
zameéstnavatelé v€as neohlasi skonceni zaméstnani slovenskych obc&ant, ktefi jsou nadale
vedeni v evidenci, agkoli jiz v CR nepracuji. Naopak, nékdy se stava, e je uradem prace
zaregistrované zaméstnani, ale pracovnik nema vystaveno povoleni k dlouhodobému pobytu za
UCelem zaméstnani. V tomto pfipadé se jedna o formu neregulérniho zaméstnavani. Slovensti
podnikatelé mohou snadno provozovat podnikani ze zahranici, prostfednictvim svych zastupcu.
Volny pohyb osob mezi Ceskou a Slovenskou republikou usnadfuje zaméstnavani i podnikani
slovenskych obcanu.
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Zaméstnanost

obcéanu

Polské

republiky,

ktefi

v historii

byvalé

Ceskoslovenské federace tvofili vyznamnou souéast pracovni sily, se rychle

shizuje.

GRAF 18 ZAMESTNANOST A POVOLENiI K DLOUHODOBEMU POBYTU OBCANU POLSKA
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Tabulka10 Zaméstnanost a povoleni k pobytu obéanu Polska

. . 5 . celkova . povoleni k .
platna povoleni k| Zivnostenska sstnanost povoleni k dlouhodobému celkem povoleni
rok zaméstnani opravnéni Zames .. | trvalému pobytu k pobytu v CR
polskych ob&anl pobytu
1991 3 860 * 3 860 * * *
1992 8 876 * 8 876 * * *
1993 10 559 * 10 559 * * *
1994 8719 * 8719 11910 8 111 20 021
1995 12 071 329 12 400 12 071 10 982 23 053
1996 12 843 679 13 522 12 086 12 405 24 491
1997 13 665 909 14 574 11 940 13 079 25019
1998 9 941 874 10 815 12 034 10 132 22 166
1999 6 880 1033 7913 11 598 6 680 18 278

Zdroj: SSZ MPSV, MPO, RCCP MV

*Udaj neni k dispozici

Na konci roku 1999 poklesla zaméstnanost ob&anu Polska zhruba o

polovinu ve srovnani s rokem 1997, kdy byla nejvy$si. Adekvatné tomu se snizil i

poCet povoleni k k dlouhodobému pobytu, poCet povoleni k trvalému pobytu

zustal stabilizovany.

Zaméstnavani obcanl Polska doznalo uréitych strukturalnich zmén.

Z udajli, které jsou dostupné ve Statistickych ro¢enkach trhu prace MPSV,
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Statistickém zpravodaji SSZ MPSV a dal$ich zdrojd MPO a RCCP MVH lze
vy&ist, ze se snizil podet polskych Zen zaméstnanych v CR, poklesl podet
obchodnich kontraktl polskych a Ceskych firem ve prospéch individualnich
povoleni k zaméstnani. Snizil se podil povoleni k zaméstnani vydanych pro
délnicka povolani a naopak se zvysil podil povoleni vystavenych pro zaméstnani
vyzadujici vysokoSkolské Ci stfedoSkolské vzdélani. Detailni udaje obsahuje
tabulka v pfiloze II.

Vroce 1999 bylo zcelkového pocCtu 2 627 povoleni k dlouhodobému
pobytu vydanych obfanum Polska 91 % vystaveno za ucelem zaméstnani a
pouze 6 % za ucelem podnikani. Zavislé zaméstnavani u této kategorie cizincu
zcela prevlada, na rozdil od zaméstnanosti cizincl zjinych vyznamnych
zdrojovych zemi pracovni imigrace.

Na rozdil od pfedchozich uvedenych zemi probihal vyvoj zaméstnanosti a
povoleni k pobytu Ukrajincti odliSné. Pocet vydanych povoleni k dlouhodobému
pobytu Ukrajincu roste rychleji, nez jejich registrované ekonomické aktivity.

Vroce 1999 bylo vydano Ukrajincim celkem 36 098 povoleni
k dlouhodobému pobytu, z toho 70 % za u€elem podnikani, zatimco za ucelem
zaméstnani pouze 21 %. V roce 1995 bylo vydano Ukrajinciim 20 738 povoleni
k dlouhodobému pobytu, z toho 96 % za ucelem zaméstnani a pouze necela 3 %
za Ucelem podnikani. Zretelné se projevuje disledek redukce poctu povoleni
k zaméstnani pro Ukrajince, ktery vedl k pFelivu pracovni sily z Ukrajiny do
oblasti podnikani.

Celkova zaméstnanost Ukrajincu se snizila, zejména v dusledku radikalni
redukce poctu povoleni k zaméstnani. PocCet Zivhostenskych opravnéni vydanych
obanum Ukrajiny vzrostl, ale tento rGst zdaleka neodpovida zvySeni poctu
povoleni k pobytu vystavenych Ukrajincam.

Zaméstnavani ob¢anl Ukrajiny v ramci obchodnich kontraktd se snizilo ve
prospéch individualnich pracovnich smluv, které Ize snaze kontrolovat i

regulovat.

7 587 MPSV (Sprava sluzeb zaméstnanosti ministerstvo prace a socialnich véci), MPO
(ministerstvo pramyslu a obchodu), RCCP MV (Reditelstvi cizinecke policie ministerstvo vnitra)
Ceské republiky.
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Povoleni k zaméstnani pro délnicka povolani pracovniki Ukrajiny tvofi
dlouhodobé vice nez 95 % ukrajinské pracovni sily, Vice nez pétina povoleni
k zaméstnani pro obcany Ukrajiny byla vroce 1999 vydana Zenam, coZz

predstavovalo oproti minulym letdm mirné zvySeni.

GRAF 19 ZAMESTNANOST A POVOLENi K DLOUHODOBEMU POBYTU UKRAJINCU
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Tabulka11 Zaméstnanost a povoleni k pobytu obéanu Ukrajiny

i . | celkova zjisténa . povoleni k .
celkem povoleni| zivnostenska M povoleni k . celkem povoleni
rok k zaméstnani opravnéni oi%r::gtaipac}isr:y trvalému pobytu dIouScc:g)c/)tt;emu k pobytu v CR

1991 240 * 240 * * *
1992 4 607 * 4 607 * * *
1993 7745 * 7745 * * *

1994 12 682 * 12 682 1563 12 667 14 230

1995 26 748 809 27 557 2120 26 038 28 158

1996 42 056 2670 44 726 2769 43 534 46 303

1997 25 166 8 696 33 862 4 632 38770 43 402

1998 19 255 9942 29197 6 240 46 444 52 684

1999 16 646 19 521 36 167 7790 58 093 65 883

Zdroj: SSZ MPSV, MPO, RCCP MV

*Udaj neni k dispozici

Prestoze ob&ané Ruské federace nehraji na trhu prace Ceské republiky
tak vyznamnou roli jako Ukrajinci, nékteré vyvojové trendy v zaméstnanosti a

povoleni k dlouhodobému pobytu jsou obdobné. Pocet povoleni k dlouhodobému
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pobytu roste podstatné rychleji nez pocCet povoleni kzaméstnani a
Zivnostenskych  opravnéni. Tento vyvoj signalizuje moznost vyskytu
neregulérniho zaméstnavani €i podnikani.

V roce 1999 bylo vydano ob&anim Ruské federace celkem 9 935 povoleni
k dlouhodobému pobytu, ztoho 71 % za ucelem podnikani a 7 % za ucelem
zameéstnani. Pocet povoleni k dlouhodobému pobytu vydanych ob&anim Ruska
se rapidné zvysSil v obdobi od konce roku 1998 do konce roku 1999 (viz graf 20).

Roli zde patrné sehrava, stejné jako v pfipadé Ukrajiny, rychly narust
cizinch podnikajicich v ramci obchodnich spole€nosti €i spole€nosti s ru¢enim
omezenym, které jsou v prubé&hu let sale poCetné&jsi. Na tomto vyvoji je zfetelné
znat, Ze regulace cizi pracovni sily neni vzdy snadnou zaleZitosti. Podnikatelské
aktivity maji rozlicnou podobu, ale jedno maiji spole¢né. Nejsou prozatim nijak
omezovany ani regulovany. Staly se osvédcenou vstupni branou pro cizince ze

rv  wiwvos

vzhledem k tomu, Ze se neuvazuje o jejich vstupu do EU.

GRAF 20 ZAMESTNANOST A POVOLENi K DLOUHODOBEMU POBYTU OBCANU RUSKA

16 000 —&— celkem povoleni k
14 000 zameéstnani
12 000 /X o . R
/ —l— Zivnostenska opravnéni
10 000 /
8 000 )(/(
6 000 —&— celkem zjisténa
4 000 / zaméstnanost ob&and
2000 4 Ruska
0 —>— povoleni k dlouhodobému
K ‘ ‘ ‘ pobytu
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Graf Horakova

30



Tabulka12 Zaméstnanost a povoleni k pobytu obéanti Ruské federace

- . | celkem zjisténa . povoleni k .

celkem povoleni| Zzivnostenska . popvoleni k . celkem povoleni

rok k zaméstnani opravnéni ég(vr?aisatn;&]solfg trvalému pobytu dIouggg)c/)ttL)jemu k pobytu v CR
1991 153 * 153 * * *
1992 766 * 766 * * *
1993 0 * 0 * * *

1994 639 * 639 1734 1877 3611

1995 726 247 973 1670 2717 4 387

1996 925 552 1477 1971 4726 6 697

1997 1145 873 2018 2475 6 463 8938

1998 1129 816 1945 2874 7 155 10 029

1999 1151 1150 2 301 3486 13420 16 906

Zdroj: SSZ MPSV, MPO, RCCP MV

*Udaj neni k dispozici

Zaméstnavani v ramci obchodnich kontraktl €eskych a ruskych firem
nebylo v minulosti obzvlast rozSifené. Podil individualnich pracovnich povoleni
zfetelné prevladal a v poslednich letech se zvySoval.

Struktura zavislych zaméstnaneckych ¢innosti obfant Ruska se znacné
liSi od téch, které jsou charakteristické pro pracovni silu z Ukrajiny. Podil
povoleni k zaméstnani pro vysokoSkolské a stfedoSkolské profese oproti
délnickym je podstatné vyssi (viz graf 21). Podil povoleni k zaméstnani pro
vysokoskolsky kvalifikované profese prevySoval po celé obdobi 30 %. Podil
stfedoSkolskych povolani se v pribéhu let 1994-1999 relativné snizil. Naopak od
konce roku 1994 vzrostl zhruba o 10 % podil povoleni k zaméstnani vydana za
ucelem vykonu délnickych povolani. Od konce roku 1997 tvofil vice nez polovinu
vystavenych povoleni k zaméstnani.

Na rozdil od Ukrajiny nadale stoupa pocet povoleni k zaméstnani i poCet
zivnostenskych opravnéni vydanych ob&aniim Ruské federace, ale zdaleka ne
takovym tempem, jako vystavena povoleni k dlouhodobému pobytu. Rychlost,
s jakou se nékteré byvalé socialistické staty orientuji na soukromé podnikatelské
aktivity, je znacna. Otazkou, ktera presahuje zabér této zpravy je, jak velky pfiliv
kapitalu a kolik novych pracovnich mist v Ceské republice Ize v dlisledku rozvoje

podnikatelskych €innosti téchto zemi oCekavat.
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GRAF 21 POVOLENi KZAMESTNANi PRO OBCANY RUSKE FEDERACE, RELATIVNi
ZASTOUPENI DELNICKYCH, STREDOSKOLSKYCH A VYSOKOSKOLSKYCH PROFESI
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Posledni vyznamnou zdrojovou zemi pracovnich migraci je Vietnam.
Obraz ziskany porovnanim udaju o zaméstnanosti a dlouhodobém pobytu
Viethamcl se zasadné odliSuje od ostatnich vySe popsanych zdrojovych zemi
pracovni migrace. Kfivka celkové zaméstnanosti Viethamcl se kryje s kfivkou
povoleni  k dlouhodobému pobytu. Povoleni kzaméstnani vystavena
viethamskym ob&anum nehraji prakticky ve srovnani s jejich podnikatelskymi

aktivitami roli (viz tabulka 13).

GRAF 22 ZAMESTNANOST A POVOLENI K POBYTU OBCANU VIETNAMU
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Tabulka13 Zaméstnanost a povoleni k pobytu obéanti Viethamu

rok celkem povoleni| Zzivnostenska |celkova zjisténa povoleni k povoleni k celkem povoleni
k zaméstnani opravnéni zameéstnanost |trvalému pobytu | dlouhodobému | k pobytu v CR
Vitenamcl pobytu

1991 272 * 272 * * *
1992 1151 * 1151 * * *
1993 584 * 584 * * *
1994 431 * 431 1083 8 550 9633
1995 399 7 693 8 092 1469 12 744 14 213
1996 202 17 027 17 229 2519 15101 17 620
1997 119 24744 24 863 5121 15 829 20 950
1998 50 15 454 15 504 6 785 16 090 22 875
1999 62 18 938 19 000 7 954 16 870 24 824

Zdroj: SSZ MPSV, MPO, RCCP MV

*udaj neni k dispozici

Pocet nové vydanych povoleni k dlouhodobému pobytu pro vietnamské
obCany se snizuje. Zatimco v roce 1995 bylo vydano Vietnamcum 5 794 novych
povoleni k dlouhodobému pobytu, v roce 1999 jich bylo vydano podstatné méng,
3 674. Vroce 1995 bylo 82 % povoleni vydano za ucelem podnikani, v roce
1999 77 %. Zaméstnani a studium nejsou Castym divodem k vydani zadosti o
povoleni k dlouhodobému pobytu Vietnamcu. Kategorie ,ostatni“ ucel je
podstatné Cetnéjsi. V roce 1999 Cinila témér pétinu, zatimco v roce 1995 necelou
desetinu vydanych povoleni k dlouhodobému pobytu. V této kategorii jsou zfejmé
zastoupeny dlivody jako je sjednoceni rodiny.

Vzhledem k tomu, Ze se na trhu prace Ceské republiky objevuiji cizinci ze
180 zemi, nelze detailné popsat vyvoj zaméstnanosti v kazdé komunité cizincﬂa
Nefrekventovanéjsi skupiny cizincu jiz byly popsany. Nyni zminime pouze ty,
jejichz vyvoj zaméstnanosti je vuci ostatnim zemim atypicky.

Pocet povoleni k zaméstnani se v obdobi od konce roku 1995 do konce
roku 1999 zvysil zejména v pfipadé Moldavska, a to ze 180 na 1 438 (index 7,99)
a Béloruska z 279 na1 305 (index 4,68). PoCet povoleni k zaméstnani z ostatnich
pocetné zastoupenych zemi se nezvySoval tak vyrazné: napf. Bulharsko (index

1,97), Rusko (index 1,59) anebo zustal pfiblizné stejny: napf. Némecko (index

'® Dalsi podrobné udaje o zaméstnavani cizincli podle zemi puvodu obsahuje tabulka 18 v pfiloze
| a tabulky v pfiloze Il této zpravy.
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1,00) a Rakousko (index 0,97), pfipadné poklesl: napf. Polsko (index 0,57),
Ukrajina (0,62), USA (index 0,80), Velka Britanie (index 0,92), Slovensko (index
0,90).

VyS$Si index byl zaznamenan u nékolika zemi, jejichz absolutni pocty jsou
prozatim nizké, ale ve srovnani srokem 1995 nékolikanasobné vzrostly:
Korejska lidové demokraticka republika (index 8,40), Ekvador (index 8,0), Libye
(index 5,00), Jemen (index 4,33), Nepal (index 4,00).

Zivnostenska opravnéni cizincl, zejména z nékterych zemi, rostla
podstatné rychleji nez povoleni k zaméstnani, i kdyz zavislé zaméstnanecké
vztahy, tj. zaméstnavani s povolenim k zaméstnani nadale prevladaly: napf.
Moldavsko (index 97,33), Bélorusko (index 28,00), Korejska republika (index
8,00), Velka Britanie (index 5,86).

U nékterych zemi svobodné podnikani prevliadalo a po€et podnikatelt se
rychle zvySoval: napf. Kazachstan (index 61,40), Ukrajina (24,13), Bulharsko
(index 7,41), Rusko (index 6,28), Vietnam (2,46).

Rychly rist podnikatelt byl patrny i u nékterych zemi, které patfily v roce
1995 z hlediska podnikani k okrajovym: napf. Ghana (index 57,0), Nigerijska
federativni republika (index 18,00), Senegal (index 13,00), Pakistan (index 8,80),
Alzirsko (index 8,78), Japonsko (index 6,50), Indie (index 6,08), Uzbekistan
(index 6,50).

Celkova zaméstnanost cizincll z pocetnéji zastoupenych zemi vzrostla
nejvyraznéji v rozmezi sledovanych let 1995 a 1999 v pfipadé: Moldavska (index
9,45), Kazachstanu (index 7,96), Béloruska (index 5,72), Ruska (index 2,78) a
Vietnamu (index 2,46).

3.2. Cizi pracovni sila a trh prace v Ceské republice

Podil cizi pracovni sily na celkovém poctu pracovnich sil nedosahoval na
konci roku 1999 3 %. Celkové se dostal pod uroven konce roku 1995.IE Podil
cizincl na pracovni sile od konce roku 1997 klesal a mira nezaméstnanosti

v Ceské republice rostla. Pokles cizi pracovni sily byl pomalej$i nez rist miry

Py predchozich letech 1996-1999 presahoval podil cizi pracovni cily na pracovni sile CR 3 %.
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nezameéstnanosti a nez pokles poctu volnych pracovnich mist evidovanych ufady

prace.

GRAF 23 CIzZi PRACOVNI SiLA A PRACOVNI SiLA V CESKE REPUBLICE
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GRAF 25 VYVOJ NA TRHU PRACE V CR A ZAMESTNANOST CIZINCU
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Cizinci jsou najimani zejména zaméstnani délnického charakteru. Pocet

povoleni k zaméstnani tohoto typu se ale od konce roku 1996 rychle snizuje.

Naopak, mirné narusta pocet

povoleni k zaméstnani pro vysokoskolsky a

stfedoskolsky kvalifikované prace. PoCet povoleni pro vysoko$kolska zaméstnani
vzrostl od konce roku 1993 z 4 682 na 7 108 na konci roku 1999.

GRAF 26 POVOLENi K ZAMESTNANI CIZINCU PODLE TYPU PROFESE (K 31.12.1999)
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V roce 1999 vydalo Ministerstvo vnitra CR celkem 84 645 novych povoleni

k dlouhodobému pobytu cizinc v CR, ztoho vice nez polovinu (45 526) za

ucelem podnikani a tretinu (26 791) za ucelem zaméstnani.

36




Z celkového poctu 84 645 povoleni k dlouhodobému pobytu vystavenych
v roce 1999 bylo vydano 44 % za ucCelem provozovani stfedné odborné profese,
35 % na délnické profese a nejméné, 14 % na kvalifikovana duSevni povolani
oznacCena jako ,inteligence®. Cizinci provozuji stfedné odborné profese a
povolani zafazena do kategorie ,inteligence“ pFfevazné formou soukromého
podnikani, jak Ize odvodit ze srovnani udaji MPSV a MV. Podle evidence MPSV
byly tfi tvrtiny platnych povoleni k zaméstnani na konci roku 1999 vystaveny na
zaméstnani déInického charakteru.

Celkovy obraz o charakteru pracovnich &innosti cizincd svym zplsobem
dokresluji i vysledky Setfeni zaméstnavani cizincl, které zabezpecluji ufrady
prace. Pfi interpretaci dat o cizincich s povolenim k zaméstnani shromazdénych
prostfednictvim GFadul prace je tfeba zvazit, Ze vykazy UP nejsou Gplné a nelze je
povazZovat za reprezentativni soubor udaju. Zachycuji necelou tfetinu povoleni
k zaméstnani vydanych cizincdm ke konci 2. a 4. Ctvrtleti 1999. Mohou byt
nahodné zkreslené. PrFesto signalizuji pfevis cizi pracovni sily v urCitych
profesich a odvétvich pracovni €innosti.

Podle vykazu, které zpracovavaji ufady prace pro ministerstvo prace a
socialnich véci CR EI, bylo ke konci 2. a 4. Ctvrtleti 1999 vystaveno 52 %
povoleni k zaméstnani cizincim v kategorii KZAMEI femesinici a kvalifikovani
vyrobci. Podle vysledkii VSPS =
obdobi 2,1 % a mezi nezaméstnanymi 3,1 % respektive 3,0 % pracovnik( této
skupiny (viz tab. 14 str. 37).

Ve sledovaném obdobi ziskalo 15 % respektive 13 % cizincl povoleni

bylo mezi zaméstnanymi ob&any CR ve stejném

k zaméstnani k vykonu pomocnych nekvalifikovanych praci, mezi zaméstnanymi

ob&any CR bylo téchto pracovniki 8 % a mezi nezaméstnanymi 20 %.

2 Vykazy zpracovavané pro potfeby MPSV nejsou doposud Uplné a veskeré Udaje nejsou vzdy
vyplnény. Presto jsou tyto vykazy cennym zdrojem informaci o povaze zaméstnani, ktera
vykonavaji cizinci vramci zavislych pracovnich pomérd a pro néz potfebuji povoleni
k zaméstnani. Bohuzel, doposud nezpracovavaji vykazy nasledujici ufady prace: Praha, Mé&lnik,
Rakovnik, Pisek, Cheb, Karlovy Vary, Plzef, Nachod, Trutnov, Zlin, Znojmo, Bruntal, Frydek-
Mistek, Vsetin, Opava, Karvina, Cesky Krumlov. Zjisténé tdaje nejsou reprezentativni za celou
CR. Celkovy obraz zkresluje zejména absence Udajii za Prahu, ktera soustfeduje nejvétsi podil
cizi pracovni sily a ve zcela odliSné struktufe od ostatnich okresl. V Praze se zejména kumuluji
v1ysoce kvalifikovane a specializované profese, jak ukazuji zpravy UP hl. mésta Prahy.

2T KZAM (katalog zaméstnani CSU)

22 7améstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice, podle vybérového Setfeni pracovnich sil,
4. &tvrtleti 1999, Praha: CSU.
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Podil vedoucich a Fidicich pracovniku pfevySoval na konci 4. Ctvrtleti 1999
0 necelé jedno procento podil nezaméstnanych této kategorie v populaci (’,‘R.EJ
Podil cizincl v kategorii védecti a odborni dusevni pracovnici (7 %) prevysil podil

této skupiny nezaméstnanych ob&an(i CR (3 %).

Tabulka 14 Cizi pracovni sila, zaméstnani a nezaméstnani v Ceské

republice

povoleni k zameéstnani cizincl, zaméstnani a | zgtr?r(ljéizls‘t)r?gr?ileprgdle zamés?r?;rilych* v nezaméﬁggnych o
nezameéstnani v }SEA?\/I podle klasifikace vkaza UPvGR | CRpodie V3PS | v R podie VSPS
2.Q 4.Q 2Q.| 4.Q. 2.Q. 4.Q.
k poslednimu dni Ctvrtleti 1999 | 1999 | 1999| 1999| 1999| 1999
zakonodarci, vedouci a Fidici pracovnici 2,7 3,3 6,7 6,3 2,6 2,4
védecdti a odborni duSevni pracovnici 7,0 6,7 9,9 10,5 3,1 3,0
technicti, zdravotni a pedagogicti pracovnici 5,1 5,6 18,1 18,7 10,0 9,9
niZSi administrativni pracovnici 0,3 0,3 7,8 7,5 7,7 7,4
provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé 1,3 1,1 12,2 12,0 16,9 18,1
kvalifikovani délnici v zemé&délstvi a lesnictvi 6,0 59 21 21 3,1 3,1
femesinici a kvalifikovani vyrobci,
zpracovatelé, opravafi 52,2 52,4 21,0 20,8 21,6 21,6
obsluha strojll a zafizeni 9,7 12,1 12,8 12,8 14,4 14,3
pomocni nekvalifikovani pracovnici 15,4 12,6 8,3 8,1 20,3 19,9
osoby bez pracovniho zafazeni 0,3 - 0,0 - 0,0 -
prislusnici armady 0,0 0,0 1,1 1,2 0,1 0,3
nezjisténo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
celkem 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Zdroj: Zaméstnavani cizinct, Ctvrtletni vykaz MPSV, 2. a 4. Ctvrtleti 1999. Ve 2. Ctvrtleti nevyplinilo vykaz 18 UP,vve 4.
Ctvrtleti 17 UP z celkového poctu 77 UP. Vycet viz poznamka pod ¢arou €. 20. Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské
republice podle vysledk( vybérového Setfeni pracovnich sil, 2. a 4. ¢tvrtleti 1999, Praha: CSU, tabulky 205 a 408.

*

zameéstnani — osoby starS$i 15 let, které béhem referencniho obdobi pfislusely mezi ,zaméstnance® nebo
,sebezaméstnané“ dle VSPS.

** nezaméstnani, dfive pracujici (osoby, které si aktivné hledaji zaméstnani, nejsou zde zahrnuty osoby, které nepracuji
déle nez 8 let) dle VSPS.

Zajimavé udaje poskytuje i srovnani zaméstnanych obcanl a cizincu
podle odvétvi a oborG Cinnosti. Vykazy ufadl prace nejsou bohuzel zcela

kompatibilni s Gdaji CSU shromazdénymi pfi vyb&rovém Setfeni pracovnich sil,

2 Klasifikace podle KZAM, pouzivana pfi Vybérovém Setfeni pracovnich sil.
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ale presto poskytuji zakladni informace o distribuci cizi pracovni sily v narodnim
hospodafstvi CR.

Podle vykazG UP byla na konci roku 1999 zaméstnana polovina cizincl, o
nichz se uUfadim prace podafilo ziskat informace, v priamyslu, ctvrtina ve
stavebnictvi a desetina v zemédélstvi. Distribuce cizincl v uvedenych odvétvich
narodniho hospodarstvi znacné prevySuje rozlozeni zaméstnanych i
nezamé&stnanych ob&and CR (viz pfiloha |, tabulka 23). Podle vysledkt VSPS
byla na konci roku 1999 tfetina zaméstnanych obyvatel CR zaméstnana
v primyslu, z toho 28 % ve zpracovatelském. Soucasné byl na konci roku 1999
registrovan nejvys$si podil nezaméstnanych (39 %) pravé v pramyslovych
odvétvich. Ve stavebnictvi bylo na konci roku 1999 (podle VSPS) zaméstnano 9
% obyvatel, nezaméstnanych bylo 10 % z jejich celkového evidovaného poctu.
V zemé&délstvi pracovalo 5 % obyvatel CR a nezaméstnanych bylo k témuz datu
6 %.

Ackoli nebyl vyvoj zaméstnanosti obyvatel CR v priimyslovych odvétvich v
pribéhu roku 1999 pfiznivy, poc€et povoleni k zaméstnani vystavenych cizincim
na prace v primyslu se zvySil od konce 2. Ctvrtleti 1999 do konce 4. ¢tvrtleti 1999
0 5 %. Podil cizinci s pracovnim povolenim v odvétvi stavebnictvi vrostl ve
stejném obdobi 0 1 %. Naopak, poklesl zajem cizincl o praci v zemédélstvim, a
to jak v poctu zadosti o povoleni k zaméstnani, tak i v po¢tu schvalenych zadosti
(0 5 %) (viz pfiloha | tabulka 22).

Cizi pracovni sila je vyuzivana podnikateli v prumyslu a stavebnictvi ke
zvySeni  jejich  konkurenceschopnosti. Substituce cizi pracovni sily
nezaméstnanymi zfad domaci populace by sou€asné problémy trhu prace
v Ceské republice nevyfesila. Pfi¢inou vysoké zaméstnanosti cizincd byvaiji
obvykle jejich niz8i mzdové naroky a vétSi motivace k obsazovani malo

atraktivnich pracovnich ml’st@.

24 = ) . N . . L - .

Existuji-li vyrazné rozdily ve vysi Zivotni urovné v zemi plvodu a ve vysi sménného kurzu
Ceské koruny vic¢i méné zemé puvodu cizinci a mzda je pfevedena do zemé puvodu, je
ekonomicky efekt zamé&stnani asto mnohondsobné vyssi.
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3.2.1. Trh prace a zaméstnanost cizincli v okresech Ceské republiky

Podil cizi pracovni sily na pracovni sile okresu byl na konci roku 1999
nejvyssi v okresech: Praha, Mlada Boleslav, Praha-vychod, Cheb, Praha-zapad
a Ostrava.

Situace na trhu prace v uvedenych okresech byla rozdilna. Zatimco
v okrese Praha byla vysoky podil cizi pracovni sily na pracovni sile okresu
provazen nizkou mirou nezameéstnanosti, v okresech Ostrava a Cheb byla
situace opacna.

V okrese Praha pfevySoval pocet zavislych pracovnich &innosti cizincu
vice nez sedmkrat poCet volnych pracovnich mist. V okresech Praha-vychod a
Praha-zapad byla situace na trhu prace méné napjata, pocet cizincll s pracovnim
povolenim a ob&ant SR registrovanych UP byl pouze dvakrat vy$si, nez podet
volnych pracovnich mist. Pfitom mira nezaméstnanosti v obou jmenovanych

V jediném okrese Cheb pfevySoval pocet volnych pracovnich mist pocet
cizinclh zaméstnanych v zavislém pracovnim poméru. Okres Ostrava se
vyznacoval jako jediny vysokym podilem cizincd na pracovni sile okresu pfi
souCasné vysoké mife nezaméstnanosti a nejvy$Sim poctem uchazell o
zaméstnani na jedno pracovni misto v CR. Zavislé zaméstnavani cizincu
prevySovalo vice nez sedmnactkrat pocCet volnych pracovnich mist.

Uvedené priklady situace na trhu prace v okresech s nejvy$Sim podilem
cizi pracovni sily na pracovni sile okresu naznacuji, ze je tfeba hledat dalSi
faktory vysveétlujici souvislosti mezi zaméstnanosti cizi a domaci pracovni sily.
Pracovni migrace jsou velmi slozité a nelze je zjednoduSené vysvétlit pouze
nabidkou a poptavkou po pracovni sile jako takové.

V okrese Ostrava byl na konci roku 1999 zjistén nejvysSi polet zajemcu o
jedno volné pracovni misto z fad domacich uchazell o zaméstnani a souasné
vysoky podil cizi pracovni sily. Zavisla zaméstnani cizincl previadala. Podobna, i
kdyZz méné napjata situace na trhu prace byla v Hodoniné. Pro€ jsou disponibilni
pracovni mista nabizena podniky ve jmenovanych okresech obsazena pravé
cizinci a nikoli domacimi uchazeCi o zaméstnani, vysvétluje vysoky podil

slovenskych ob&anu registrovanych na trhu prace v Ostravé (3,0 %) a Hodoniné
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(2,9 %), ktery byl na konci roku 1999 nejvy$si ze vSech okrestd v CR. Podet
slovenskych ob&anti na trhu prace CR neni regulovan. Tam, kde existuji silné
tradice v zaméstnavani slovenskych ob&anu, kde neni vzdalenost pracovnich
prilezitosti za hranici pfrili§ velika a kde existuji i dal$i dulezité vazby (rodinné,
pribuzenske, pratelské) mezi Ceskymi a slovenskymi obcany, vliv slovenské
ale situace na trhu prace v zemi puvodu a o¢ekavani budouciho vyvoje. Polaci
rovnéz predstavuji tradi¢ni souc€ast pracovni sily, ale jejich po€et se na trhu prace
v CR snizuje. PFi¢inou jsou nejspise realné vyhlidky Polska na brzké pfipojeni
k EU.

T abulka 15 Cizi pracovni sila ve vybranych okresech v souvislosti se

situaci na trhu prace

odil cizi podil zavislych™ ocet uchazecl zavisla
P i silv* pracovnich mira P K zaméstnani

okres pracovni st y,l ha ¢innosti na nezaméstnanosti \.’8 reselng cizincu**/pocet

pracli)vm sfie pracovni sile v okrese jedno vo r}et volnych
oxresu okresu pracovni misto pracovnich mist
Praha 7,8 4,5 3,5 5,8 7,3
Mlada Boleslav 7,6 5,2 4,5 4,3 5,0
Praha-vychod 53 3,8 2,5 1,2 1,7
Cheb 4,8 1,1 7,3 54 0,8
Praha-zapad 4,6 2,8 3,1 2,3 2,0
Ostrava 4,5 3,4 15,9 81,8 17,5
Hodonin 3,5 3.1 13,5 31,3 71

* cizi pracovni sila (povoleni k zaméstnani, registrace ob&ant SR Gfady prace v CR a Zivnostenska opravnéni cizincd)

** z4visla zaméstnani ( povoleni k zaméstnani a registrace ob&ant SR Grady prace v CR)
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Zaver

Ceska republika v sougasné dobé hleda optimalni model migraéni politiky,
ktery by byl dostate¢né pruzny, aby reagoval na rychle se ménici migracni situaci.
V lonském roce doslo k nékolika zasadnim pravnim upravam zakona o vstupu,
pobytu a vycestovani cizincl, azylového zakona, zakona o zaméstnanosti a
Zivnostenského zakona. Migraéni politika CR se pfizpUsobila v mnoha ohledech
migraénim politikam c&lenskych statd EU. K nékterym zakonnym Upravam bude
pfistoupeno az v okamziku pfiélenéni CR k EU. Uginky nové pfijatych pravnich
uprav bude mozno zhodnotit az analyzou vyvoje migraci po 1. lednu 2000.

Tato zprava referovala o vyvoji v uplynulém desetileti. Upozornila na
zvySené migracni toky ze zemi byvalého ,socialistického tabora“ a na vice méné
stabilizované migrace z ¢lenskych zemi EU a nékterych dalSich ekonomicky
vyspélych zemi. Ukazala na uspéSnost regulace pracovnich migraci
prostfednictvim institutu pracovnich povoleni. Souasné naznacila moznost
neregulovatelného pfilivu pracovnich sil formou soukromého podnikani. V pfipadé
pokracujiciho rychlého ristu poctu cizincl zaméstnavajicich sebe sama formou
soukromeého podnikani by bylo vhodné zvazit, zda by institut pracovnich povoleni
nemél byt rozSifen i na tuto Cast cizi pracovni sily. Byla by tak umoznéna
regulace jejich po&tu v zavislosti na vyvoji trhu prace v CR.

Cizi podnikatelé, ktefi nepfinaseji kapital a nevytvareji nova pracovni
mista pro domaci zajemce, sice vyplhuji mezery na domacim trhu prace, jedna-li
se o0 odborniky a specialisty v oborech, které se teprve rozvijeji a bez jejichz
prinost se Ceska republika jest& neobejde, ale ti, ktefi podnikaji v femesinych a
délnickych profesich v podstaté pfispivaji ke vzniku strukturalni nezaméstnanosti
v urcitych profesich nékterych odvétvi narodniho hospodarstvi.

Kategorie femeslnici a kvalifikovani vyrobci tvofi zhruba polovinu cizi
pracovni sily zaméstnavané v podnicich se sidlem v CR na zaklad& povoleni
k zaméstnani. Kolik cizincl podnika v této skupiné nelze ze sou€asnych statistik
zjistit. Pravdépodobné budou spolu s obchodniky tvofit vétSinu.

Nezaméstnani této kategorie z fad domaci populace tvofi vice nez pétinu
z celkového poctu (22 %). Je zfejmé, Ze tlak cizi pracovni sily vytésiuje nejen

uchazeCe o zaméstnani v kategorii nekvalifikovanych a pomocnych Cinnosti, ale i
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kvalifikovanych femesinikd. Ti dnes tvofi nejpoCetné&jsi skupinu nezaméstnanych.
Nejsou patrné ochotni pfijimat pracovni mista za stejnych mzdovych podminek
jako cizinci, €i podnikat v uvedenych Cinnostech s tak malym ziskem jako cizinci.
Jestlize ekonomicky pfinos cizi pracovni sily nepfevySi naklady spojené se
socialnimi vydaji nezaméstnané domaci populace, pak je tfeba uvazovat o dalSich
regulaCnich opatfenich. To se tyka profesnich skupin domaci populace s

nejvyssSim previsem poptavky po pracovnich mistech.
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ZAKLADNIi PRAVNI PREDPISY VZTAHUJICI SE KZAMESTNAVANi A
PODNIKANI CIZINCU V CESKE REPUBLICE V PLATNEM ZNENi

-—

. Zakladni pravni predpisy Fidici zaméstnanost obéant v Ceské republice

e Zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti ze dne 4. prosince1990 s ucinnosti od 1.
unora 1991, ve znéni zakona ¢. 305/1991 Sb., zdkona €. 578/1991 Sb., zakona €.
231/1992 Sb., zakona ¢&. 307/1993 Sb., zakona €. 39/1994 Sb., zakona C.
118/1995 Sb., zdkona €. 160/1995 Sb., zakona ¢&. 289/1997 Sb., zakona C.
167/1999 Sb. (Cast),.

« Zakon &. 9/1991 Sb., o zamé&stnanosti a plisobnosti organti Ceské republiky na
useku zaméstnanosti, ve znéni zakona ¢. 64/1991 Sb., zakona €. 272/1992 Sb.,
zdkona €. 84/1993 Sb., zdkona ¢&. 39/1994 Sb. a zakona &. 74/1994 Sb., zdkona
€.160/1995 Sb., zakona €. 167/1999 Sb.

» Zakonik prace €. 65/1965 Sb., ze dne 16. ¢ervna 1965, s ucinnosti od 1.1.1966,
ve znéni zakonu ¢&. 88/1968 Sb., €. 153/1969 Sb., €.100/1970 Sb., €. 20/1975 Sb.,
€. 72/1982 Sb., €. 111/1984, &. 22/1985 Sb., ¢&. 52/1987 SB., ¢. 98/1987 Sb., ¢.
188/1988 Sb., €. 3/1991 Sb., €. 297/1991 Sb., ¢&. 231/1992 Sb., €. 264/1992Sb.,
€. 590/1992 Sb., ¢&. 37/1993 Sb., €. 74/1994 Sb., (UpIné znéni pod &. 126/1994
Sb.), €. 118/1995 Sb., ¢&. 220/1995 Sb., €. 287/1995 Sb. a &. 138/1996 Sb.,.
zakon €. 167/1999 Sb.

* Nafizeni vlady, kterym se provadi zakonik prace 108/1994 Sb., ze dne 11. kvétna
1994, s ucinnosti od 1. ervna 1994,

e Zakon o mzdé, odmeéné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku ¢. 1/1992
Sb. ze dne 10. prosince 1991 (ve znéni zakonu ¢&. 590/1992 Sb., &. 10/1993 Sb.,
€. 37/1993 Sb., €. 74/1994 Sb., €.118/1995 Sb.).

e Zakon o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoc¢tovych a v nékterych
dalSich organizacich a organech €. 143/1992 Sb. ze dne 13. bfezna 1992, ve
znéni zakont CNR &. 590/1992 Sb., CNR 10/1993 Sb., &. 40/1994 Sb., (uplné
znéni zakona pod €. 118/1995 Sb.

« Z&akon Ceské narodni rady &. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezped&eni

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti ze dne 20. listopadu 1992 s udinnosti
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od 1. ledna 1993, ve znéni zakona CNR &. 10/1993 Sb. a zakonl &. 160/1993
Sb., €. 307/1993 Sb., €.42/1994 Sb., €. 241/1994 Sb., &. 59/1995 Sb., €. 118/1995
Sb., €. 149/1995 Sb., €. 160/1995 Sb., (UpIné znéni pod ¢. 104/1996 Sb.), ¢.
113/1997 Sb. a €. 134/1997 Sb., zakona €. 306/1997 Sb.,

Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonl &. 48/1997 Sb., ze dne 7. bfezna 1997 ve znéni zakonu ¢.
242/1997 Sb. a €. 2/1998 Sb., s ucinnosti od 1. dubna 1997.

Zakon €. 592/1992 Sb. o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni
zakona €. 324/1993 Sb., ve znéni zakona €. 10/1993 Sb., 15/1993 Sb., 161/1993
Sb., zakona €. 42/1994 Sb., zdkona &. 241/1994 Sb. a zdkona ¢&. 59/1995 Sb.,
zakona €. 149/1996 Sb., zédkona €. 48/1997 Sb.

Zakon €. 54/1956 Sb. o nemocenském pojisténi zaméstnanct , ze dne 30.
listopadu 1956, s ucinnosti od 1. ledna 1957, ve znéni zakonu &. 16/1959 Sb.,
58/1964, ¢. 65/1965 Sb., €. 67/1965 Sb., €. 87/1968 Sb., zakona €. 88/1968 Sb.,
zakonného opatfeni ¢. 8/1982 Sb., zakonl ¢. 73/1982 Sb., &. 148/1983 Sb., ¢&.
109/1984 Sb., €. 51/1987 Sb., zadkona €. 110/1990 Sb., ¢. 180/1990 Sb., ¢&.
306/1991 Sb., €. 582/1991 Sb., €. 235/1992 Sb., €. 550/1991 S., &. 589/1992 Sb.,
€. 37/1993 Sb., ¢&. 160/1993 Sb., zédkona €. 308/1993 Sb., &. 182/1994 Sb., &.
241/1994 Sb., €. 118/1995 Sb., &. 160/1995 Sb., (Uplné znéni pod €. 103/1996
Sb.) a €. 113/1997 Sb., zakon ¢ . 61/19999 Sb., s pfihlédnutim k Ustavnimu
zakonu €. 4/1993 Sb.

Zakon €. 88/1968 Sb. ze dne 28. Cervna 1968, s u€innosti od 1. Cervence 1968,
o prodlouzeni matefské dovolené, o davkach v materstvi a o pfidavcich na déti z
nemocenského pojisténi, ve znéni zakonu &. 99/1972 Sb., €. 73/1982 Sb., €.
57/1984 Sb., €. 109/1984 Sb., €. 51/1987 Sb., &. 103/1988 Sb., 180/1990 Sb., ¢&.
306/1991 Sb., €. 582/1991 Sb., €. 37/1993 Sb., ¢. 266/1993 Sb., ¢. 308/1993
Sb., €. 182/1994 Sb. ¢&. 241/1994 Sb., €. 118/1995 Sb., €. 113/1997 Sb., zakona
€. 61/1999 Sb.

Zakon ¢. 100/1988 Sb. ze dne 16. Cervna 1988 o socialnim zabezpeceni, ve
znéni zakonu ¢&. 110/1990 Sb., €. 180/1990 Sb., €. 46/1991 Sb., &. 306/1991 Sb.,
CNR 482/1991 Sb., &. 578/1991 Sb., CNR &. 582/1991 Sb., &. 235/1992 Sb., CNR
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&. 589/1992 Sb., CNR &. 37/1993 Sb., & 84/1993 Sb., & 160/1993 Sb., &.
266/1993 Sb.,, €. 307/1993 Sb., (uplné znéni pod €. 140/1994 Sb.), 182/1994 Sb.
a zakona ¢&. 241/1994 Sb., €. 118/1995 Sb., &. 160/1995 Sb., €. 133/1997 Sb.,
zakon €. 91/1998 Sb., zakon €. 155/1998 Sb.

Zakon ¢&. 155/1995 Sb. o dlichodovém pojisténi, ze dne 30. Cervna 1995
s ucinnosti od 1. ledna 1996, ve znéni zakonl €. 134/1997 Sb., €. 289/1997 Sb.,
€. 224/1999 Sb., s pfihlédnutim k nafizenim vlady €. 19/1996 Sb., €. 218/1996
Sb., €. 255/1996 Sb., ¢. 129/1997 Sb., &. 254/1997 Sb., €. 104/1998 Sb., ¢.
234/1998 Sb.

Ustavni zakon &. 23/1991, kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod.
Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. o vyhladeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky ze
dne 16. prosince 1992.

Zakon Ceské narodni rady o prestupcich &. 200/1990 Sb., ze dne 17. kvétna
1990. Ve znéni zakonu €. 337/1992 Sb., &. 344/1992 Sb., ¢. 359/1992 Sb., ¢.
67/1993 Sb., €. 290/1993 Sb., (Uplné znéni pod €. 124/1993 Sb.), €. 134/1994
Sb., €. 82/1995 Sb., €. 237/1995 Sb., €. 279/1995 Sb., €. 289/1995 Sb., zakona €.
112/1998 Sb.

. Dal8i pravni predpisy vztahujici se k zaméstnavani cizincd v Ceské
republice

Zakon 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na Uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakona.

Zakon 325/1999 Sb. o azylu a zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu, (zakon o azylu).

Zakon €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni zakona ¢. 10/1993 Sb.,
zakona €. 72/1994 Sb., zakona €. 85/1994 Sb., zakona €. 273/1994 Sb., zakona
€. 36/1995 Sb., zakona ¢. 118/1995 Sb., zakona €. 160/1995 Sb., zakona
301/1995 Sb., zakona &. 151/1997 Sb., zadkona €. 305/1997 Sb., zakona
149/1998 Sb., zakona €. 15711998 Sb., zakona ¢&. 167/1998 Sb., zakona
63/1999 Sb., zakona €. 166/1999 Sb., a zakona &. 167/1999 Sb.

_Cp< _(')<

'O<
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. Zakladni pravni predpisy vztahujici se k podnikani cizincd v Ceské
republice

Zakon €. 455/1991 Sb. - zivnostensky zakon.

Zakon 286/1995 Sb., kterym se doplfiuje zakon 455/1991 Sb. (o Zivnostenském
podnikani), ktery vymezuje jiné, nezli zivnostenské podnikani.

Zakon €. 513/1991 Sb. — obchodni zakonik ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon €. 586/1992 o danich z pfijma.

Zakon CNR &. 299/1992 o statni podpofe malého a stiedniho podnikani.
Devizovy zakon €. 219/1995.

Zakon o ochrané spotiebitele €. 639/1992 Sb.

Zakon &. 425/1922 Sb. o COI (Ceskéa obchodni inspekce).
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4. Mezinarodni smlouvy a dohody o vzajemném zaméstnavani ob¢anu

V souladu s pfipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie jsou postupné

vytvafeny podminky pro vzajemné zaméstnavani ob&ant Ceské republiky v jinych

zemich a cizinch v Ceské republice. Ceska republika jako jeden z nastupnickych

statd byvalé Ceské a Slovenské federativni republiky pfevzala po 1. lednu 1993

vSechny zavazky vyplyvajici ze smluv sjednanych v dobé trvani byvalé federace.

Dalsi smlouvy mezi Ceskou republikou a staty, jejichz ob&ané vyhledavaji v Seské

republice pracovni pfilezitosti byly sjednany po 1. lednu 1993 anebo se pfipravuiji.

Nové uzavirané smlouvy jsou v souladu s evropskym pravnim fadem. Ministerstvo

prace a socialnich vési usiluje o brzké uzavieni smluvnich vztahl se vSemi zemémi,

mezi nimiz dochazi k vyméné pracovni sily. Doposud byly uzavieny:

Dohoda mezi vliadou Ceské a Slovenské federativni republiky a viadou Spolkové
republiky Némecko o vzajemném zaméstnavani Ceskoslovenskych a némeckych
ob&anl za ucCelem rozSifeni jejich odbornych a jazykovych znalosti ze dne
23.4.1991.

Ujednani o postupu pfi zprostfedkovani zaméstnani ve Spolkové republice
Némecko ceskoslovenskym zajemcim na dobu nejvySe tfi mésict v prubéhu
jednoho roku mezi Spolkovym ustavem pro praci Norimberk a Ministerstvem
prace a socialnich véci Ceské republiky Praha ze dne 11.3.1991.

Dohoda mezi vladou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vladou
Spolkové republiky Némecko o vysilani ¢eskoslovenskych pracovniki z podniku
se sidlem v Ceské a Slovenské federativni republice k zaméstnavani na zakladé
smluv o dilo ze dne 23.4.1991.

Dohoda mezi vliadou Ceské a Slovenské federativni republiky a vliadou Polské
republiky o vzajemném zaméstnavani Cesko-slovenskych a polskych ob&anl ze
dne 16.6.1992.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou &. 227/1993 Sb. , o
vzajemném zameéstnavani obcanu, podepsana dne 29.10.1992.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou &. 228/1993 Sb., o
socialnim zabezpeceni s u€innosti od 3. kvétna 1993.
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Dohoda mezi viadou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky &. 202/1993
Sb., pro oblast zdravotni péce.

Dohoda mezi viadou Ceské republiky a vliadou Vietnamské socialistické republiky
o vzajemném zameéstnavani ¢eskych a vietnamskych ob&anl, podepsana dne
4.6.1994.

Dohoda mezi viddou Ceské republiky a vlddou Ukrajiny o vzajemném
zaméstnavani obéant Ceské republiky a Ukrajiny ze dne 21.3.1996. Smlouva &.
6711999 Sb.

Dohoda mezi vladou CR a Svycarskou spolkovou radou o vyméné stazistd
podepsana dne 19.5.1997. Smlouva ¢. 188/1997 Sb.

Dohoda mezi vladou CR a vladou Ruské federace o pfechodném zaméstnavani
ob&ant CR a ob&ant Ruské federace podepsana dne 25.6.1998. Smlouva &.
284/1988 Sb.

Nasledujici dohody byly podepsany, ale doposud nebyly zafazeny do Sbirky zakonu.

Lze pfedpokladat, Ze vstoupi v platnost v prabé&hu roku 2000.

Dohoda mezi vidadou CR a vladou Madarské republiky o vyméné stazistl
podepsana dne 9.9.1999.

Dohoda mezi viddou CR a vladou Lucemburského vévodstvi o pfijimani stazistd
podepsana dne 11.11.1999.

Dohoda mezi vladou CR a vlddou Bulharské republiky o vzajemném
zaméstnavani ob&and CR a ob&ant BR podepsana dne 6.12.1999.

Dohoda mezi vlddou CR a vlddou Mongolska o vzajemném zaméstnavani

ob&ant CR a ob&anti Mongolska podepsana dne 8.12.1999.

Nasledujici dohody byly schvaleny vladou, ale doposud nebyly ratifikovany:

Dohoda mezi vlddou CR a vladou Litevské republiky o vyméné stazistd,
schvalena usnesenim viady €. 435 ze dne 5.3.1999.

Dohoda mezi viadou CR a vladou Rakouské republiky o vymé&né zaméstnanc( za
ucelem rozsSifeni jejich odbornych a jazykovych znalosti, schvalena usnesenim
vlady ¢.1216 ze dne 15.11.1999.

Dohoda mezi viddou CR a vladou Rakouské republiky o zaméstnavani ob&and

v prihrani¢nich oblastech, schvalena usnesenim viady €.1216 ze dne 15.11.1999.
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5. Mezinarodni dohody a umluvy, jimiz je zaméstnanost v Ceské republice

vazana

5.1. Smérnice Evropskych spolecenstvi

Smérnice rady z 25.2.1964 - 64-221-EEC - O koordinaci zvlastnich opatfeni
tykajicich se pohybu a bydleni cizich statnich pfislusnikd, ktera jsou opravnéna z
dlvodu verejné politiky, vefejné bezpecénosti nebo verejného zdravi.

Nafizeni Rady (EEC) Cislo 1612/68 z 15. fijna 1968 a Smérnice Rady Cis.
68/360/EEC z 15. Fijna 1968 umoznujici volny pohyb pracovnik(i z ¢lenskych
statd ES v ramci prostoru ¢lenskych zemi ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU o vysilani pracovnikil v ramci
poskytovani sluzeb.

Nafizeni komise ES z 29. ¢ervna 1970 &. 1251/70 o pravu pracovnikll zustat na

uzemi ¢lenského statu poté co byli vtomto staté zaméstnani.

Rezoluce rady z 20.6.1994 o omezenich tykajicich se pfijimani statnich

pFisludniku tfetich zemi na Uzemi €lenskych statd za u¢elem zaméstnani.

Rozhodnuti rady z 22.10.1993 o realizaci Smérnice Rady - EHS Cislo 1612-68 o
volnosti pohybu pracovnikl v ramci Spole€enstvi, zejména pokud se jedna o sit
nazvanou EURES (European Employment Services - Evropské sluzby pro

zaméstnanost).

Revidovana Evropska socialni charta 3,5,1996.
Dodatkovy protokol k Evropské socialni charté 5,5,1988.
Nafizeni rady (EEC) z 27,7,1992.

Umluva &.143 o zneuzivani migrace .

Umluva &. 97 o migrujicich pracovnicich.

Doporuceni €. 151 o migrujicich pracovnicich.
Doporuceni €. 86 o migrujicich pracovnicich.

Nafizeni komise (EHS) z 29.6.1970.
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Nafizeni rady (EEC) €. 1612-68 o volném pohybu pracovnikd.

Nafizeni komise (EHS) €. 1251-70 o pravu pracovnikl zUstat na uzemi ¢len.statu.
Charta Spolecenstvi zakladnich socialnich prav pracovnika —1989.

Dohoda o socialni politice - Maastricht 1991.

Smlouva o Evropské unii.

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi.

Ustanoveni o spolupraci v oblasti justice.

Sdéleni &. 17/1991 FMZV o Umluvé o organizaci sluZeb pfi zprostfedkovani prace
.(¢.88) a Umluvé o noéni praci zen zaméstnanych v priimyslu &. 89, kterymi je m.j.
upravena oblast mezinarodnich smluv ve vécech prace.

Umluva o migrujicich pracovnicich, 1949 (&.97).

Doporuceni o migrujicich pracovnicich, 1946 (€.86).

Umluva o zneuzivani migrace a o prosazovani rovnych pfileZitosti a rovného
zachazeni s migrujicimi pracovniky, 1975 (€.143).

Doporuceni o migrujicich pracovnicich, 1975 (€.151).

Zakon €. 97/1963 o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim.

Umluva o civilnim fizeni (mnohostranna).

5.2. Pravni predpisy, které se vztahuji k bezpe€nosti a ochrané zdravi pfi praci

Ramcové smérnice EHS:

89/391/EHS — Smérnice Rady o zavadéni opatfeni ke zlepSovani bezpecnosti a
ochrany zdravi zaméstnancU pfi praci.

91/383/EHS — Smérnice Rady doplfiujici opatfeni ke zvySeni bezpec€nosti a
ochrany zdravi pfi praci pracovniki se stalym nebo prfechodnym pracovnim

pomeérem.

Individualni smérnice:

89/654/EHS — Smeérnice Rady o minimalnich bezpecnostnich a zdravotnich

pozadavcich na pracovistich.
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89/656/EHS — Smérnice Rady o minimalnich bezpeénostnich a zdravotnich
pozadavcich na pouzivani osobnich ochrannych pracovnich prostfedku
zameéstnanci pfi praci.

90/269/EHS — Smeérnice Rady o minimalnich bezpecnostnich a zdravotnich
pozadavcich pfi ru€ni manipulaci s bfemeny, ktera nese moznost ohrozZeni
bederni patefe zaméstnancu.

90/270/EHS — Smeérnice Rady o minimalnich bezpecnostnich a zdravotnich
pozadavcich pro praci s pfistroji s obrazovkou.

92/57/EHS — Smérnice Rady o zabezpeCeni minimalnich bezpelnostnich a
zdravotnich pozadavcich na do¢asnych nebo mobilnich stavenistich.

92/58/EHS — Smérnice Rady o minimalnich pozadavcich na pouziti vystraznych
znacek k bezpecnosti prace a/nebo ohrozeni zdravi pfi praci.

92/85/EHS — Smérnice Rady o zavedeni opatfeni pro podporu zlepSeni
bezpec€nosti a zdravi téhotnych pracovnic, pracovnic nedavno rodicich €i kojicich.
90/394/EHS — Smérnice Rady o ochrané& pracovnikl pfed riziky spojenymi s
expozici karcinogenim pfi praci.

92/104/EHS — Smérnice Rady o minimalnich pozadavcich na zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnikd v povrchovych a hlubinnych provozech
na ziskavani nerostu.

92/91/EHS — Smérnice Rady o minimalnich poZzadavcich na zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pracovniku v odvétvi primyslu, ktera dobyvaji nerosty pomoci
vrtd.

92/697/EHS — Smérnice Rady o ochrané& pracovnikl pfed riziky spojenymi s
expozici biologickym €initelm.

Pravni fad Ceské republiky zadlefiuje zasadni ustanoveni ramcové smérnice
89/391/EHS v novele Zakoniku prace 74/1994.

Vyhlaska ¢&. 204/1994 Sb., kterou se stanovi rozsah a bliZzSi podminky
poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedkd a mycich, Cisticich a
desinfekénich prostfedkl, ¢&imz byla plné transformovana smérnice ¢.
89/656/EHS.



Pfiloha Ill

6. Rovnost prilezitosti migrujicich pracovnik(i na trhu prace v Ceské republice

je zahrnuta v nasledujicich zakonech:

« Ustavni zakon ¢&. 23/1991, kterym se uvozuije Listina zakladnich prav a svobod

e Zakon ¢. 1/1991 o zaméstnanosti, v platném znéni .

« zakon &. 9/1991 o zamé&stnanosti a pusobnosti organt Ceské republiky na Useku
zameéstnanosti v platném znéni.

o Zakonik prace €. 65/1995 v platném znéni.

o Zakon €. 498/1990 o postaveni uprchlika v platném znéni.

e Zakon €. 326/1999 o pobytu cizincU.

» Zakon 325/1999 Sb. o azylu.

e Zakon ¢. 200/1990 o prestupcich v platném znéni.

e Zakon €. 97/1963 o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim v platném
znéni.

e Zakon €. 48/1997 o vefejném zdravotnim pojisténi v platném znéni.

e Zakon €. 592/1992 o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi v platném znéni.

e Zakon €. 54/1956 o nemocenském poijisténi v platném znéni.

e Zakon €. 589/1992 o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na socialni
politiku zaméstnanosti v plathném znéni.

o Zakon €. 88/1968 o prodlouzeni matefské dovolené, o davkach v matefstvi a o
pridavcich na déti z nemocenského pojisténi v platném znéni.

e Zakon €. 100/1998 o socialnim zabezpedeni v plathném znéni.
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7. Prava narodnostnich mensin

Ustava stanovi, Ze ratifikované a vyhlaSené mezinarodni smlouvy o lidskych pravech

a zakladnich svobodéach, jimiz je CR bezprostfedné& vazana, jsou bezprostfedné

vykonatelné a maji prfednost pfed zakonem. Tyto smlouvy sice nejsou soucasti

ustavniho poradku, ale maji vétSi pravni silu nez zakon.

Ustavni zakon &. 23/1991, kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod.
Pravni predpis pfijaty 9. ledna 1991 Federalnim shromazdénim, jemuz byla
pfiznana nadustavni pravni sila. Podle nové Ceské ustavy z konce roku 1992 se
stala beze zmény soué&asti Ustavniho pofadku CR a ma stejnou pravni silu jako
jiné normy obsazené v ustavé (ztratila vS8ak nadustavni pravni silu). Prava se
vztahuji jen na obcCany. Listina upravuje, Ze podrobnosti uzivani prav
narodnostnich a etnickych menSin, v€etné prava na vzdélani v jejich jazyce a
prava uzivat jejich jazyka v ufednim styku, stanovi zakon. Takovy zakon doposud
nebyl pfijat, ackoli se ho néktera mensinova sdruzeni dozaduji (Obec Slovaku
v CR, Ukrajinska iniciativa v CR).

Zakon €. 256/1992 Sb. O ochrané osobnich udajl v informaénich systémech.
Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, ¢. 95/1997
Sb.

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech a jeho opcni protokol
(ratifikovano CR).

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.

Evropska Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin (odsouhlasena
Poslaneckou snémovnou v r. 1997).

Umluva o zabranéni a trestani zlo&inu genocidia.

Mezinarodni umluva o potlaeni a trestani zloc€in apartheidu €. 116/1976 Sb.
Umluva o branéni diskriminaci v zaméstnani a povolani &. 111 Mezinarodni
organizace prace.

Trestni zakon, novelizovan 1.9.1995.

Obcansky zakonik v platném znéni.

Zakon o rodiné v platném znéni.
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