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Uvob

Podrobna zprava studie ,Optimalizace organizacni struktury a Fidicich funkci
sluzeb zaméstnanosti“ je jednim ze dvou nedilnych zakladnich svazku zavérecné
zpravy vyzkumného ukolu. Vzhledem k tomu, Ze autofi studie povazuji néktera
zZjisténi a argumenty za stézejni, je nékolik pasazi, které Ize najit jak ve Strucné,

tak v Podrobné zprave.

Na jednotlivych kapitolach podrobné zpravy pracovali experti z riznych oblasti,
kazda kapitola ma tedy svého zodpovédného feSitele. Studie samotna je nicméné
dilem kolektivnim, které vychazi zfilosofie vyzkumnych postupd a sméru
diskutovanych v tymu feSitell. Je podloZzena analyzou legislativy, zahraniénim
srovnanim vcetné zohlednéni zkuSenosti Slovenské republiky, dale vychazi z
vlastniho dotaznikového Setfeni na vSech ufadech prace. Ke zpracovani
nékterych Casti vyznamné pfispély expertni rozhovory provedené na vybranych
ufadech prace. V otazkach dalSiho profesniho vzdélavani a Evropského
socialniho fondu jsme spolupracovali s odborniky Narodniho vzdélavaciho fondu.
V pribéhu praci byly provadény i pribézné konzultace s fidicimi pracovniky

Spravy sluzeb zaméstnanosti MPSV.

Vyzkumny ukol je 4. etapou grantového projektu ,Uloha sluzeb zaméstnanosti pfi
uplathovani statni politiky zaméstnanosti, uplatiovani politiky zaméstnanosti

v souladu s potfebami trhu prace” (garant za VUPSYV Feditel Mgr. M. Macha).

Cilem této etapy grantu bylo zhodnotit stavajici organizacni postaveni sluzeb
zaméstnanosti v CR, schopnost navaznosti na nové Uzemni usporadani,
predpoklady pro vedeni novych agend (insolventnost zaméstnavatell, spoluprace
pfi dalSim profesnim vzdélavani, programy v oblasti zaméstnanosti
spolufinancované z Evropského socialniho fondu atd.) a dale pfedevsim:

- zjistit optimum vlivu a zapojeni tripartitnich i novych regionalnich organt do

procesu oziveni trhu prace, obzvlasté pak regionalnich trhu prace



- pfipravit a zhodnotit variantni navrhy na zménu uspofadani sluzeb
zaméstnanosti.
Shrnuti problematiky je spolu se zakladnimi tezemi moznych fe$eni obsahem

Strucné zpravy.

Na zpracovani podrobné zpravy se podileli:

Mgr. Markéta Vylitova: koordinace, Uvod, kapitola VII. Zahrani¢ni srovnani,

Zaveéry, zpracovani Strucné zpravy

Ing. Z. KarpiSek: supervizor nad vedenim vyzkumného ukolu, Kapitola Ill. Anketa
a expertni rozhovory na ufadech prace, Kapitola VI. K vyuziti zkuSenosti
Slovenské republiky s organizacnim uspofadanim sluzeb zaméstnanosti a s

financovanim politiky zaméstnanosti

Jana Formanova: statistika

Ing. V. Schreiber: pfiprava a statistické zpracovani ankety

Externi spolupracovnici:

Ing. Véra Czesana, CSc., Ing. Petr Chudéj, Ing. Vaclav Broz (NVF, kapitola V.

Pfiprava MPSV a Sluzeb zaméstnanosti na Evropsky socialni fond)

JUDr. llja Steinich (kapitola |. Fond zaméstnanosti, Il. Optimalizace organizacni

struktury a fidicich funkci sluzeb zaméstnanosti)

Ing. Jaromir Coufalik, CSc. (NVF, kapitola IV. Predpoklady a dusledky event.
prevzeti kompetenci za systém dalSiho profesniho vzdélavani Ministerstvem prace

a socialnich véci pro organizacni strukturu sluzeb zaméstnanosti)



Ing. OldFich Stanék (UP Teplice, studie v pFiloze Analyza &innosti okresniho tFadu
prace, jejichz prfevedeni na vySSi (krajskou) uroven by zhlediska sluzeb
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|. FOND ZAMESTNANOSTI

I.1. Soucéasny systém financovani politiky zaméstnanosti

V oblasti zaméstnanosti chybi - neni vytvoren - jednotny zakladni systém, ktery by
upravoval financovani politiky zameéstnanosti jako takové (tj zdroje, zpusoby
Cerpani, uziti, sankce, apod.). Zakon o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisu, a zakon ¢&. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a pusobnosti organ
Ceské republiky na Useku zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist, upravuiji
instituty a nastroje politiky zaméstnanosti, na néz jsou vynakladany ucelové
uréené prostfedky (na zaméstnanost). Neexistuje vSak zakon, ktery by zavadél a
odavodnioval vybér pfispévku na statni politiku zaméstnanosti tak, jako je tomu u
ostatnich obdobnych systému, napf. u pojistného na nemocenské pojisténi (§ 9
zakona €. 54/1956 Sb.), u socialniho zabezpeceni, kdy je stanovena povinnost (§
1 odst. 5 zakona €. 100/1988 Sb.) platit pojistné v rozsahu a za podminek
stanovenych zvlastnim zakonem, u zdravotniho pojisténi (§ 8 zakona €. 48/1997

Sb.).

1.1.1. Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Pfispévek na statni politiku zameéstnanosti je od 1. 1. 1993 vybiran soubézné s
pojistnym na ddchodové pojisténi a nemocenské pojisténi podle zakona ¢&.
589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Systém v tomto zakoné upraveny i zakon sam, jsou poplatné dobé
vzniku, coz doklada cela fada novel zakona; tato pravni Uprava je zaméfena
predevS§im na potfeby vztahujici se k ddchodovému pojisténi, ve vztahu k
financovani zaméstnanosti nekoresponduje s potfebami politiky zaméstnanosti,
ktera zabezpecuje i jiné ukoly, nez poskytovani davek ob&anum. Zakon ¢&.
589/1992 Sb. se o pfispévku na statni politiku zaméstnanosti zmifiuje zejména v

nasledujicich ustanovenich:



zakon sam se nazyva ,0 pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti‘, ale jiz v § 1 se fika, ze ,pojistné na socialni
zabezpeceni zahrnuje pojistné na dichodové pojisténi a pojistné na
nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti (dale jen
,pojistné”)* Jiz z tohoto uvodniho srovnani je zfejmé, Ze pohled na pfispévek
na statni politiku zaméstnanosti je - a to nejen v tomto zakoné - nejednotny co
do systematiky samotné. Vyplyva to pravdépodobné z toho, Zze v kontextu s
mezinarodni upravou je pfispévek v nezaméstnanosti vétSinou zahrnovan do
davek socialniho zabezpeceni, a to jeSté spolu s dalSimi davkami, které v
Ceské republice jsou poskytovany v ramci jinych systéma, napf. jako davky
statni socialni podpory. Poskytovani davek v nezaméstnanosti ob¢anim, fj.
tzv. hmotné zabezpeCeni uchazeCl o zaméstnani, je u nas upraveno v
predpisech, které jsou pracovnépravniho charakteru, a narok sam je velmi
uzce spojen se ztratou zaméstnani a s hledanim zaméstnani nového

podle § 2 je ,pojistné®, (tj. vCetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti)
pfijmem statniho rozpoctu, pojistné na dichodové pojisténi se vSak vede na
samostatném udtu statniho rozpoctu a v zakoné o statnim rozpoctu se uvadi
jako samostatna polozka pfijmu statniho rozpo&tu. Podle § 9 je na Udet Ceské
spravy socialniho zabezpecCeni odvadéna ta cast pojistného, od které se
odecte uhrn zuCtovanych davek na nemocenské pojisténi. Na samostatny ucet
statniho rozpoltu se pak podle § 25b prevadi pomérna Cast odpovidajici
pojistnému na dichodové pojisténi. Z téchto ustanoveni je ziejmé, Ze u
dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi je tvorba zdroju i jejich
Cerpani sledovatelné, u pfispévku na statni politiku zaméstnanosti neni
pfijmova strana zcela prahledna, prostfedky nejsou sledovany ucelové.
Zatimco vybér prispévku na statni politiku zaméstnanosti ma charakter
pojistného, vydaje na opatfeni aktivni i pasivni politiky zaméstnanosti jsou
ucelové pfidélovany ministerstvu prace a socialnich véci ze statniho rozpoctu,
a to bez ohledu na vysi vybraného pfispévku. Tato situace neni transparentni
ve srovnani s obdobnymi systémy ve svété, zejména ve statech Evropské
unie, kde prostfedky na zaméstnanost jsou ve své vétSiné spravovany

oddélené, a to nejen od statniho rozpoctu, ale i od jinych davkovych systém



poplatniky pojistného (§ 3) jsou pravnické nebo fyzické osoby zaméstnavajici
zaméstnance (zaméstnavatelé), zaméstnanci a dalSi v zakoné vyjmenované
osoby, a osoby samostatné vydéle¢né Cc¢inné. Pojistné se stanovi z
vymérovaciho zakladu (§ 7 odst. 1), a to pro zaméstnavatele ve vysi 3,2 %, pro
zameéstnance ve vySi 0,4 % a pro osobu samostatné vydélecné €innou ve vysi
3,6 %. Mezi jednotlivymi systémy je dan urcity nepomér, protoZze osoba
samostatné vydélecné Cinna se napf. muze rozhodnout zda bude uc€astna
nemocenského pojisténi, u pfispévku na statni politiku zaméstnanosti toto
ucinit nemUze. Naopak ob&an se muze dobrovolné ucastnit diichodového
pojisténi, ale pfitom zakon nestanovi povinnost ani moznost odvadét pfispévek
na statni politiku zaméstnanosti, a do systému tak rovnéz pfispivat. V praxi pak
mohou vzniknout urcité paradoxy, kdy pfi dobrovolné ucasti na dichodovém
pojisténi narok na hmotné zabezpeleni v nezaméstnanosti na jedné strané
osobé samostatné vydélecné ¢inné v urcitém pfipadé vznika, ob&anovi, ktery
neni osobou samostatné vydéle¢né cinnou, (zejména po dobu zaméstnani v
ciziné) narok nevznika

zakon wupravuje otazku sankci za neplaceni pojistného (§ 20), vcetné
povolovani splatek, jakoz i pokuty, a to zcela samostatné. Tento systém vSak v
zadném pfipadé nedava moznost, aby se sluzby zaméstnanosti tohoto procesu
ucastnily, i kdyz jde rovnéz o prostfedky na statni politiku zaméstnanosti,

nepodléha vSak ani rezimu hospodareni s jinymi prostfedky statniho rozpoctu.

1.1.2. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti

Podle svého charakteru jsou nastroje statni politiky zaméstnanosti rozdélovany na

aktivni a pasivni a v souvislosti s tim mluvime i o vydajich na aktivni politiku

zaméstnanosti a vydajich na pasivni politiku zaméstnanosti. Ve statnim rozpoctu

Ceské republiky jsou proto také v kapitole ministerstva prace a sociélnich véci,

jako specifické dil¢i ukazatele vydaju uvadény polozky ,Pasivni politika

zaméstnanosti“ a ,Aktivni politika zaméstnanosti®.



Z prfedpisu o zaméstnanosti vyplyva, ze v ramci pasivni politiky zaméstnanosti

jsou vynakladany prostfedky na

hmotné zabezpeceni uchazecll o zaméstnani (§ 12 - 18 zakona ¢&. 1/1991
Sb.)

zvySeni ke hmotnému zabezpeCeni obCanu se zménénou pracovni
schopnosti (§ 17a zakona €. 1/1991 Sb.).

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti jsou upraveny tyto nastroje aktivni politiky

zameéstnanosti, které jsou hrazeny z ucelové uréenych prostredku

rekvalifikace uchaze€u o zaméstnani (§ 10 zakona €. 1/1991 Sb.)
rekvalifikace zaméstnancu zaméstnavatele (§ 11 zakona ¢. 1/1991 Sb. a §
6 odst. 3 zadkona €. 9/1991 Sb.)

prispévek zaméstnavateli k ¢aste¢né uhradé nahrady mzdy pfi omezeni
pracovni Cinnosti v souvislosti s pfechodem na novy podnikatelsky program
(§ 20 odst. 3 zadkona €. 1/1991 Sb.)

prispévek na zfizovani chranénych dilen a pracovist pro obCany se
zménénou pracovni schopnosti (§ 22 odst. 2 zakona &. 1/1991 Sb.)
prispévek na provoz chranénych dilen a pracovist pro obCany se
zménénou pracovni schopnosti (§ 22 odst. 2 zakona ¢. 1/1991 Sb.)

hmotna podpora zfizovani spoleCensky ucelnych pracovnich mist (§ 5
zakona €. 9/1991 Sb.)

hmotna podpora vytvareni vefejné prospésnych praci (§ 5 zakona €. 9/1991
Sb.)

pFispévek na odbornou praxi absolventim skol (§ 6a zakona €. /1991 Sb.)
prispévek k zabezpeceni kvalifikace mladistvych pracovnikll (§ 6a zakona
€. 9/1991 Sb.)

zabezpecovani programl k dalSimu pracovnimu uplatnéni uvolfovanych
zameéstnancu, o nichz rozhoduje vlada (§ 11 pism. f) zakona &. 9/1991 Sb.)
v roce 2000 by méla byt na zakladé novely zakona ¢&. 9/1991 Sb. z
prostfedkd na aktivni politiku zaméstnanosti rovnéz v ramci investi¢nich
pobidek poskytovana podpora vytvareni novych pracovnich mist a hrazena

rekvalifikace zaméstnancu.



Poskytovani prostfedkl na aktivni politiku zaméstnanosti se dé&e na zakladé
dohod mezi Uufadem prace a zaméstnavatelem (vCetné obce jako
zaméstnavatelského subjektu) a ufadem prace a obCanem - uchazeCem o
zaméstnani. Soucasti dohod je i ustanoveni o povinnosti vratit dfadu prace
poskytnuté prostfedky nebo jejich pomérnou €ast za dobu, po kterou podminky
dohody nebyly plnény; povinnost hradit naklady poskytnuté ufadem prace ma i
uchaze¢ o zaméstnani v pfipadé, ze zanecha rekvalifikace bez vaznych davod
nebo po jejim absolvovani odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani, na které
byl rekvalifikovan. Neplni-li zaméstnavatel nebo uchaze¢ podminky dohody
dobrovolné, feSi pfipady vymahani dluznych cCastek soud. Pokud se jedna o
eventualni sankce za neopravnéné nakladani, mize uUfad prace za poruseni
dohod uzavienych podle zakona 9/1991 Sb. ulozit pokutu az do vySe 250 tis. K¢,

opakované az do vyse 1 mil. KC.

Ministerstvo prace a socialnich véci spravuje prostfedky na zabezpecovani statni
politiky zaméstnanosti a rozhoduje o jejich pouziti (§ 11 pism. c) zdkona &. 9/1991
Sb.), druhy nastroji a zplsob financovani upravuji pFislusné zakony o
zameéstnanosti a vyhlasky ministerstva prace a socialnich véci vydané na zakladé
zmocnéni v téchto zakonech uvedenych. Ufady prace jsou ze zakona povinny plnit
ukoly jim v oblasti aktivni politiky svéfené a ,ucelné hospodafi s prostfedky na
zabezpecleni zaméstnanosti (§ 12 odst. 1 pism. i) zakona ¢&. 9/1991 Sb.).
Vzhledem k tomu, Ze prostfedky na zameéstnanost jsou prostiedky statniho
rozpocCtu, vztahuji se na né podle stanoviska ministerstva financi i pfes vlastni
Uupravu rovnéz pravidla dana pro hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky. V
souCasné dobé tento dvoji rezim komplikuje vynakladani prostfedkd na statni
politiku zaméstnanosti, a to co do mozZnosti poskytovani téchto prostredki
jednotlivym zaméstnavatellm (vylou€eny jsou rozpoCtové a pFispévkove
organizace), tak co do moznosti ucelového urceni (nemély by byt financovany

investi¢ni naklady).

Kontrolu hospodarfeni s finanénimi prostfedky na pasivni i aktivni politiku

zaméstnanosti provadi MPSV a ufady prace jednak samy (§ 2 a 3 zakona C.
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552/1991 Sb., o statni kontrole), jednak kontrolu provadi Nejvyssi kontrolni ufad (§
3 pism. a) zakona €. 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnim ufadu).

1.2. Sluzby zaméstnanosti, jejich €innost a financovani

|.2.1. Obsah, organizace a financovani

Otazka co je obsahem politiky zaméstnanosti, jaké jsou nastroje a instituce
ovlivhujici a spravujici trh prace, jaké subjekty slouzi ke sladovani nabidky a
poptavky na ném, jak ma vypadat financovani politiky zaméstnanosti co do zdroj(
a uziti, jakoz i otazka organiza¢niho uspofadani organu zaméstnanosti, je velmi
slozitdA a lIze k ni pfistupovat v ruznych spole€enskych a ekonomickych
podminkach razné. Zakladni uprava na mezinarodni urovni je dana Uumluvami
Mezinarodni organizace prace, které stanovi pro Clenské staty urcité minimum, a
kterymi jsou zejména

- Umluva &. 88 o organizaci sluzeb pro zprostfedkovani prace

- Umluva &. 122 o politice zamé&stnanosti

- Umluva & 142 o poradenstvi pro volbu povolani a odborné vychové pro

rozvoj lidskych zdrojl

- Umluva &. 150 o spravé prace: ukoly, opravnéni a organizace

- Umluva &. 168 o podpotfe zaméstnanosti a ochrané proti nezaméstnanosti.
Umluvy Mezinarodni organizace prace samy o sob& v$ak zadnou optimalni a
jedinou variantu neupravuji, naopak, zpravidla s pfihlédnutim k podminkam té
které zemé& umoziuji upravu s vétSimi i mensSimi ingerencemi statu, rozdilnym
postavenim socialnich partnerd, Sirokou moznosti vybéru nastroju a opatfeni.
Uprava neni dana ani v ramci Evropské unie: systém socialniho zabezpedeni, kam
patfi davky v nezaméstnanosti, je pouze koordinovan, organizaCni uspofradani

sluzeb zaméstnanosti je velice riznorodé a v kazdém staté jiné.

V zasadé lIze fici, Ze modely financovani i organizaCniho uspofadani v oblasti

zaméstnanosti mohou fungovat v nékolika zakladnich dimenzich, a to jako

11



o statni

o tripartitni

e dualni (s urcitou ucasti statu)

* pojiStovaci.

V uzké souvislosti s témito zakladnimi organizaCnimi principy jsou pak otazky
financovani, které se fesi nejCastéji krytim

ez prispévkl od zaméstnancl a zaméstnavatel(

e ze statniho rozpoctu

ez kombinovanych zdroju (pfispévky, statni rozpocet, rozpocty tzemnich celkd,

pFispévky z jinych systému a od jinych subjekt()

Tvorbé zdroji pak zpravidla odpovida i mira u€asti vdech subjektd €innych na trhu
prace (nebo majici na néj vliv) na rozhodovani o tvorbé a uziti téchto prostredkd, a
to formami, které jsou pro ten ktery stat charakteristické. Nej¢astéji je mozno vidét
rozhodovani tripartitniho charakteru, které se projevuje jednanimi mezi
predstaviteli statu, zaméstnavatell a zaméstnancl (reprezentovanych odbory) a
ur€itou mirou spolulgasti socialnich partnerl. Tato tripartitnost je zpravidla
demonstrovana i moznosti U€asti socialnich partnert, popf. jejich zastoupenim, na
jednanich vykonné statni moci o nékterych otazkach souvisejicich s trhem prace a

zaméstnanosti.

Nize uvedené modely nelze chapat jako jediné mozné a ,Cisté“, je zpravidla tfeba
vidét, Zze existuje fada variant a kombinaci, které jsou modifikovany jesté otazkami
statopravniho usporadani toho kterého statu. Jinak jsou zalezitosti feSeny, jedna-li
se o unitarni stat a jinak jde-li o federaci, ve které zpravidla vedle federalné platné
upravy plati i samostatné upravy nékterych otazek v jednotlivych zemich federace
- obdobné je tomu i s financovanim, kdy existuji vedle prostfedkl federalnich
prostfedky jednotlivych zemi, popf. jeSté i prostfedky nizSich uzemnéspravnich

celkl, které jsou na politiku zameéstnanosti (aktivni i pasivni) poskytovany.
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1.2.2. Model ,Statni zaméstnanost*

V tomto modelu je stat jedinym tvircem a garantem fungovani politiky
zameéstnanosti, ponechava si ve svych rukou tvorbu i uziti prostfedku, zpravidla i

sam rozhoduje o nastrojich, kterymi bude zaméstnanost ovliviiovana.

Institucionalni usporadani

Organy sluzeb zaméstnanosti jsou statnimi organy, mohou fungovat bud jako
samostatné ufady nebo jednotlivé Cc&innosti spadajici pojmové pod sluzby
zaméstnanosti mohou byt vykonavany rozdilnymi institucemi a ufady,.nevyluCuje
se urcité zapojeni obci jako organu samospravy. Charakteristickym rysem je pfima
linie nadfizenosti a podfizenosti. Postaveni socialnich partnerl a mira jejich
zapojeni jsou zpravidla odvislé od miry demokracie a historickych faktori toho
kterého statu, mohou byt ze systému vylou€eny, a to bud pravné nebo fakticky,
nejCastéji (v souladu s vySe uvedenymi umluvami MOP) se ucastni v systému jiz

od nejniz8iho stupné, a to vétSinou hlasem poradnim.

Financovani
Prostfedky na politiku zaméstnanosti maji charakter statnich prostfedkd a mohou
byt ziskavany nejraznéjsimi zplsoby, napfiklad

- odvod v ramci obecnych dani, coz je zpravidla nejjednodussim feSenim

- ucelové urceny odvod

- samostatna dan nebo pfispévek do statniho rozpoctu

- pfispévky do statniho fondu, nebo na zvlastni ucet spravovany statnim

organem.

Hospodareni s témito prostfedky pak provadéji vyse zminéné statni organy. Jinou
variantou je i moznost, ze stat by prevedl prostiedky ze statniho rozpoctu
nestatnimu (nejlépe vefejnopravnimu) subjektu, ktery by statu odpovidal za
hospodareni s nimi - sluzby by mohl vykonavat bud samostatné nebo Caste¢né

jinymi subjekty.
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Klady
Z hlediska organizacniho i z hlediska financovani je v modelovém systému ,Statni
zameéstnanost® veSkera dinnost zabezpelovana profesionalnim  stabilnim
aparatem statnich ufednik(, coz pfi dobré organizaci mize znamenat:
- jednotné provadéni, propracovany systém postupl a informaci
- vysokou odbornou uroven pfi rozhodovaci €innosti
- souvztaznost s dalSimi systémy (dlchodové, nemocenské, rodinné davky,
Zivotni minimum apod.),
- uspornost v oblasti provoznich nakladu
- centralizaci prostfedkl ve statnim rozpoctu, popf. velmi Uzké napojeni
ucelové urenych prostiedkl na statni rozpocCet, a tim jejich plynulé
poskytovani
- moznost kontroly ze strany statu jeho organy a vynutitelnost opatfeni dana

povahou statni moci.

Zapory
Systém v modelu ,Statni zaméstnanost® mize s sebou nést Ffadu negativ
vyplyvajicich z nespravné fungujiciho statniho aparatu, a to zejména
- prebujela administrativa s tézkopadnym rozhodovanim a pomalym
vyfizovanim agendy
- zatézovani ob¢ana ,koloto¢em* potvrzeni a instituci a neochotou uredniki
Kromé toho i v dobfe administrativné fungujicich systémech muze dochazet k fadé

jevu, které nejsou pozitivni, jako napfiklad:

mala pruhlednost hospodareni s prostfedky

precefiovani schopnosti statu vyresit slozitou problematiku, ve které neni
jedinym a hlavnim subjektem

- pfiliSna paternalita ze strany statu

- mala nebo zadna odpovédnost socialnich partnerl (zaméstnavatelll a

odboru) za dusledky jejich €innosti.
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1.2.3. Model ,Tripartitni zaméstnanost"

Politika zaméstnanosti pfi tomto modelu je svéfena stejnou mérou vSem
subjektlim, které se na ni podileji, a to statu, zaméstnavatellim, reprezentovanym
zpravidla svymi svazy zaméstnavatell, a zaméstnancim reprezentovanym

zpravidla odbory.

Institucionalni usporadani

Institucionalni uspofadani je zabezpefovano systémem organl, které jsou
vefejnopravniho charakteru a na jejich rozhodovaci cCinnosti se podili na
jednotlivych stupnich ve stejném poméru hlasl predstavitelé statu, zaméstnancl a
zameéstnavatell. Model ma de facto tvar pyramidy, kdy rozhodnuti u¢inéna vyssSimi
organy zavazuji organy niz8i, které na své urovni rozhoduji zaroven s pfihlédnutim

K mistnim podminkam

Financovani
Financovani tohoto systému se mulze dit fadou nejriznéjSich zplsobu co do
tvorby zdroju, napf.
- vybérem pfispévkld (pouze od zaméstnavateld nebo castéji od
zameéstnavatell a zaméstnancu) do samostatného fondu
- poskytnutim &asti prostfedkd statniho rozpoétu na zvlastni ucet ¢&i fond
tripartitné spravovany
- sdruzenim prostiedkd, tj vybiranych pfispévku a prostfedkl ze strany statu,
do tripartitné spravovaného systému.
Co do hospodafeni se ziskanymi ucelové urCenymi prostiedky je potom
rozhoduijici, jak striktné jsou nastroje a opatfeni politiky zaméstnanosti (zejména v
oblasti aktivni politiky zaméstnanosti) dana zakony a dalSimi pravnimi pfedpisy a
jaka volnost je ponechana tripartitnimu organu (orgdnum) pro rozhodovani a
ovliviiovani zaméstnanosti. Samostatnou kapitolou v této souvislosti by byla
rovnéz otazka ucasti, popf. spolutasti socialnich partnerl na tvorbé pravnich

norem samotnych.
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Klady
Pozitiva modelu ,Tripartitni zaméstnanost® jsou beze sporu spojena s témito

okolnostmi:

o vécech vefejnych nerozhoduje vyluéné stat, ale i dalSi subjekty obCanské

spolecnosti

- odpovédnost za vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti je rozdélena na
vSechny Cinitele v tomto procesu rozhodujici

- nutnost uméni vzdjemné komunikace, schopnost pfijimat kompromisy

- vefejnopravni charakter zabezpecuje pruhlednost systému hospodareni,

tvorbu a uziti prostfedku, jejich vynakladani v souladu s potfebami, a to

nejen na celostatni Urovni, ale i z hlediska nizSich celkl

- kontrola systému provadéna Sirokou verejnosti

Zapory
Také tento model , Tripartitni zaméstnanosti“ s sebou nese fadu zaporu, které jsou

dany nasledujicimi faktory:

zcela odlisSné postoje vSech tfi subjektd (statu, zaméstnavatelu,

zameéstnancu) podilejicich se na tvorbé a fizeni politiky zaméstnanosti

- nejednotnost v nazorech na feSeni problému a rovnéz na reprezentaci pfi
zastupovani mezi socialnimi partnery samotnymi

- zdlouhavost a komplikovanost spole¢nych jednani a rozhodovani,v€etné
bojkotu ze strany nékterého ze subjektl

- vybudovani vlastniho organizacniho systému sluzeb zaméstnanosti,
vychova a zaskolovani vlastnich pracovniku

- vy8Si administrativni a organizaCni naro¢nost a tim i vy3Si provozni

naklady.

1.2.4. Model ,Dualni zaméstnanost"

V tomto modelu jde de facto o systém sluzeb zaméstnanosti fizeny a spravovany
socialnimi partnery, s urCitou vétSi Ci menSi ingerenci statu. Vyzaduje vSak

zpravidla velmi dobrou a pruznou legislativni Upravu.
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Institucionalni usporadani

Institucionalni zabezpecCovani sluzeb zaméstnanosti se provadi prostfednictvim
organu, jejichz charakter je vefejnopravniho razu, na spravé a pfi rozhodovaci
¢innosti se uc€astni na jednotlivych stupnich ve stejném poméru hlaslt zastupci
zameéstnancl a zaméstnavatell, predstavitelé statu maji zpravidla pravo veta,
nejsou-li pfijimana opatfeni v souladu s pravnim fadem. Model ma rovnéz tvar
pyramidy, rozhodnuti u¢inéna vysSimi organy zavazuji organy nizsi, které na své

urovni pfihlizeji k mistnim podminkam.

Financovani
Prostfedky na financovani politiky zaméstnanosti v dualnim systému co do zdroj(
se nelisi od systému tripartitniho, moznymi zdroji jsou napfiklad
- zvlastni ucelové urCené prispévky od zaméstnavatell a zaméstnancl nebo
pouze od zaméstnavatell do samostatného fondu
- poskytnutim &asti prostfedkd statniho rozpoétu na zvlastni ucet ¢&i fond
spravovany socialnimi partnery
- sdruzenim prostiedkd, tj vybiranych pfispévku a prostfedkl ze strany statu,
do dualné spravovaného systému.
Hospodareni s prostiedky na zaméstnanost a prava a povinnosti v tomto modelu
je zpravidla vice odvislé od pravni upravy, nez je tomu v modelu ,Tripartitni

zaméstnanost”.

Klady
Vyhody modelu ,Dualni zaméstnanost® spocivaji pfedevSim v nasledujicich
aspektech:

- 0 otazkach zameéstnanosti nerozhoduje stat pfimo, ale podili se na ni
pfedevSim prostfednictvim legislativy a v procesu rozhodovacim pak
dohledem nad dodrzovanim zakonnosti socialnimi partnery

- odpovédnost za vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti je svéfena
hlavnim aktérim v tomto procesu - zaméstnavatelim a zaméstnancim

- stat funguje jako smirci element,
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- vefejnopravni charakter zabezpecluje pruhlednost systému hospodareni,
tvorbu a uziti prostfedku, jejich vynakladani v souladu s potfebami, a to
nejen na celostatni Urovni, ale i z hlediska nizSich celk

- kontrola systému provadéna jednak statem, jednak kontrolnimi organy

socialnich partneru

Zapory
Model ,Duélni zaméstnanost® s sebou rovnéz nese nékteré zapory, které jsou
popsany u modelu ,Tripartitni zaméstnanost®, zde v8ak polarita nazort neni tak
vyhrocovana, organizaCni naro¢nost a komunikacni problémy jsou vSak mensi:
- odlisné predstavy odpovédnych subjektll (zaméstnavatelll, zaméstnancu)
podilejicich se na tvorbé a fizeni politiky zaméstnanosti
- mensi moznost statu ovliviiovat vztahy na trhu prace
- nejednotnost v nazorech na feSeni problému a rovnéz na reprezentaci pfi
zastupovani mezi socialnimi partnery samotnymi
- zdlouhavost a komplikovanost spole¢nych jednani a rozhodovani, nutnost
umeéni vzajemné komunikace, schopnost pfijimat kompromisy
- vybudovani vilastniho organizacniho systému sluzeb zaméstnanosti,
vychova a zaskolovani vlastnich pracovniku
- vy8Si administrativni a organizaCni naro¢nost a tim i vy3Si provozni

naklady.

1.2.5. Model ,PoijiStovaci princip*

Tento model je podobny modelu ,Statni zaméstnanost® ve vztazich
charakteristickych horizontalni linii, na rozdil od tohoto modelu vsak je cely systém
v rukou profesionalnich odbornik a ufedniku, ktefi jej vykonavaji, a to bez ohledu
na politické a ekonomické (po urlitou dobu) vykyvy. Je oprostén od
bezprostfednich vliva socialnich partner( a statu, ti se podileji pouze na pravni

Uprave.
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Institucionalni usporadani

Zcela samostatny na statu i socialnich partnerech nezavisly systém instituci, s
organy statu a socialnich partnerd muze v ur€itych oblastech spolupracovat.
Systém funguje na pojisStovacim principu, kdy urcité udalosti a stavy jsou
,pojistény“ a kdy se z uloZenych prostfedkld Cerpa na pfesné urCena plnéni -
zakladem cinnosti je proto analyza vzniklé situace, proto fizeni i vykon v tomto
modelu provadeéji odbornici (jedna se v podstaté o technokratickou zalezitost).
Analytické vystupy ze systému slouzi vliadé a socialnim partnerim pro tvorbu
legislativy, ktera by méla byt pokud mozno uplna, do samotné tvorby vSak

pojistovaci instituce nezasahuiji.

Financovani
Jedna-li se o model ,Pojistovaci princip“, mélo by byt zfejmé, Ze prostfedky na
jeho financovani jsou ziskavany od subjektu na trhu prace, ij.
-z pojistného placeného zaméstnanci a zaméstnavateli, popf. dalSimi
subjekty
- rozjezd systému a schodek by mél (ale nemusi) garantovat stat, napf.
formou dotace nebo pujcky.

Klady
Kladll tohoto systému je Ffada, nelze vSak opomenout, Ze zakladem fungovani je

predevSim stabilni spoleCenské a ekonomické prostfedi - existuji-li tyto
predpoklady, pak vystupuji do popfedi pfedevSim nasledujici vyhody:

- transparentnost chodu a hospodareni celého systému

- efektivni institucionalni uspofadani, priibézna optimalizace jeho Cinnosti

- erudovany, odborné zdatny personal, vstficny vuci klientim

- moznost zhodnocovani vybraného pojistného a z toho plynouci vyhody pro

klienty, jakoz i pro klima na trhu prace.
Zapory

| sebedokonalejsi profesni systém s sebou mize pfinaSet nékteré nevyhody, jako

napfiklad :
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- elitafstvi systému, které na druhé strané mulze ze systému vytésiiovat
nékteré méné stabilni nebo méné Ilukrativni, popfipadé vice rizikové
skupiny na trhu prace, o které se bude muset stat postarat jinak

- dvojkolejnost systému, nebot ve vztahu ke statni spravé a samosprave je
nutné vybudovat vazby, nebot ty nelze opomenout pfi feSeni otazek trhu
prace, zejmeéna v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti

- pfi nedostatecné legislativni upravé ve vztahu k subjektim na trhu prace
nebezpedi zneuziti, jakoz i neposkytovani davek nebo sluzeb po relativhé
dlouhou dobu

- odtrzenost od bezprostfedniho déni a subjektl na trhu prace, jakoz i od
statu a z toho vyplyvajici téZkopadnost pfi potfebé zmén legislativniho
charakteru

- nakladnost systému prohlubovana vysokymi investicnimi a rezijnimi
naklady institucionalniho systému

- pfi nedostate¢né kontrole a kontrolnich mechanismech moznost Uniku

prostredk.

1.3. Cinnosti a nastroje v oblasti politiky zaméstnanosti

1.3.1. Zakladni ginnosti sluzeb zaméstnanosti

Jak z vySe uvedenych modelu vyplyva, kazdy z nich ma své klady a své zapory.
Dalo by se jich najit pochopitelné jesté fada, popf. Ize modelovat vzajemné
kombinace a nuance. Ze vSeho nejpodstatnéjsi by vSak mél byt pohled na spojeni
dvou elementarnich €innosti, které se od sluzeb zaméstnanosti pozaduiji, a to jsou
» poskytovani davek v nezaméstnanosti (pasivni politika zaméstnanosti)

» realizace opatfeni v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti.
Ne v kazdém staté je zvoleny systém schopen vzajemné koexistence obou téchto

oblasti a jak vyplyva z organiza¢niho uspofadani, je jen malo statd, které tyto

¢innosti zabezpeduji jednim vykonnym subjektem. Zejména u statl Evropské unie
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je charakteristické, Ze jsou tyto Cinnosti rozdéleny mezi nékolik samostatnych

vzajemné vice C€i méné kooperujicich subjektld, z nichz kazdy jeden je

specializovan pouze na urcitou oblast:
» Zprostfedkovani zameéstnani je vykonavano zprostfedkovatelnami prace, které
jsou provozovany jak bezplatné (povinnost statu podle Uumluv MOP je
zabezpelit bezplatné zprostfedkovatelny), tak i za Uhradu. Tyto
zprostfedkovatelny mohou, ale nemuseji vykonavat dalSi ¢innosti.
» Poskytovani davek je provadéno bud zprostfedkovatelnami prace - pak je uzeji
vazano na hledani nového zaméstnani, nebo je svéfeno samostatnym
davkovym organum, které poskytuji zpravidla i jiné davky socialniho
zabezpeceni - pak je vice vazano na socialni postaveni nezaméstnaného.
» Poradenské sluzby souvisejici s volbou povolani a volbou rekvalifikace jsou
bud pfimo vykonavany ufady zprostfedkovavajicimi praci, nebo jsou
samostatnou sluzbou vykonavanou specializovanou instituci uzce napojenou
na zprostfedkovatelny prace, nebo jsou s nimi sice v kontaktu, ale slouzi i pro
dalsi ucely.
* Podpora vytvafeni novych pracovnich mist je Cinnosti, ktera v ramci aktivni
politiky zaméstnanosti je zpravidla podporovana jak z prostfedkd na politiku
zaméstnanosti, tak z prostfedkd statniho rozpoctu, popf. rozpoctd nizSich
uzemné spravnich celkl; vyjimkou zpravidla nebyva ani spole¢né sdruzovani
prostfedkl a poskytovani této podpory z nékolika zdroji sou€asné. Podpora
vytvareni novych pracovnich mist mize byt adresovana
- zaméstnavatellm, ktefi dal§i nova mista vytvareji nebo C¢ini takova
opatfeni, aby na stavajici mista bylo mozno pfijmout dalSi zaméstnance

- nezaméstnanym, ktefi sami zacCinaji vydéleCnou Cinnost, zejména formou
samostatného podnikani, nebo pfijimaji u zaméstnavatell takova mista, u
kterych je z nejriznéjSich dlivodu nutno vytvofit vhodnéjsi podminky nebo
podpofit motivaci

Vykon v této oblasti je svéfen bud ufadum, které zameéstnani zprostfedkovavaji,

nebo ufadum, které provadeéji davkovou Cinnost (je-li pfispévek koncipovan jako

davka), nebo je zaméstnavatel zvyhodnovan formou danovych ulev nebo ulev na

pojistném; mozna je i kombinace pfispévkul a ulev.
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1.3.2. Nastroje pasivni politiky zaméstnanosti

Nastroje pasivni politiky zaméstnanosti maji za ukol zmirnit socialni situaci ¢lovéka

nezameéstnaného nebo takového, kdo je ztratou zaméstnani bezprostiedné

ohrozen. Doba jejich poskytovani je v ruznych statech rozdilné ohrani¢ena, popf.
nemusi byt ohrani€ena vlbec; v pribéhu poskytovani se muze ménit i jejich vyse.

NejznaméjSimi nastroji jsou:

» Davky v nezaméstnanosti. Pro podminky a vysi jejich poskytovani je z hlediska
mezinarodniho podstatna uprava stanovena Umluvou Mezinarodni organizace
prace €. 168 o podpofe zaméstnanosti a ochrané proti nezaméstnanosti.
Kromé toho, Ze tyto davky mohou byt poskytovany bud z pfispévkl nebo z
dani, je podstatné, ze se poskytuji nejen lidem, ktefi praci ztratili, ale ve vétSiné
statd i nékterym dalSim skupinam, které dosud nepracovaly nebo které
naposled pfed podanim zadosti o davku vykonavaly jiné zietele hodné Cinnosti
- v praxi i v souladu s citovanou umluvou mohou tvofit tyto chranéné skupiny
napf. studenti a mladi lidé, télesné postizeni, vojaci, zeny vychovavajici déti
apod. Ve svych principech mohou byt koncipovany tak, aby vice ¢i méné
korespondovaly se ztratou zaméstnani nebo vice & méné pfihlizely k
socialnimu (v€etné rodinného) postaveni toho, komu jsou adresovany.

» PFispévky na rodinné pfislusniky - davka svym charakterem jednoznacné
socialni, doplfujici davky v nezaméstnanosti; vétSinou je poskytovana v
pfipadech, kdy davky v nezaméstnanosti nezohlednuji rodinnou situaci pfimo.

» Prispévky pfed dichodem se poskytuji tehdy, jestlize starSimu zaméstnanci
misto propusténi zUstava misto u zaméstnavatele, ale jiz nepracuje po celou
stanovenou dobu. Poskytovany mohou byt bud zaméstnavateli nebo
zameéstnanci pfimo a slouzi jako doplatek rozdilu mezi souCasnymi pfijmy a
prijmy, kterych zaméstnanec dosahoval pfed kracenim pracovni doby.

» PredCasny duchod je pomérné rozSifenou davkou, ktera je poskytovana tomu,
kdo odeSel do duchodu pfed dosazenim véku stanoveného jako duchodova
hranice v pfislusnych pfedpisech. Z charakteru tohoto nastroje vyplyva, zZe
muze byt poskytovan nejen z prostfedkl na zaméstnanost, ale zejména z

prostfedkd duchodového systému, popf. kombinaci téchto zdroja.
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1.3.3. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti slouzi k nastupu ob&ana do zaméstnani

nebo k zapoCeti samostatné vydéle¢né cinnosti, jakoz i k udrZzeni dosavadnich

pracovnich mist po dobu, kdy je zaméstnavatel v nesnazich. NejznaméjSimi

nastroji jsou zejmeéna:

Mg vriv s

Rekvalifikace: nejdulezitéjSi a nejrozSifenéjSi nastroj, prostfedky jsou
poskytovany vétSinou nezaméstnanému formou Uhrady nakladd na
absolvovani urcCitych forem vzdélavani (kursovné Ci Skolné, naklady na ucebni
pomucky a ochranné pomucky, naklady na ubytovani, stravovani, cestovné
apod.), tak formou davek po dobu rekvalifikace. Nevylu€uje se rovnéz podpora
zaméstnavatele, ktery rekvalifikuje své zaméstnance, a to bud pfispévkem
nebo ulevou na dani Ci pojistném.

Podpora mladych lidi, zejména absolventl Skol: tento nastroj je v posledni
dobé velmi rozSifen zejména v zemich Evropské unie pro mladeé lidi, ktefi
zpravidla nemaji praxi a jen obtizné nalézaji uplatnéni na trhu prace. Forma
podpory je realizovana bud prostfednictvim prispévkll zaméstnavateli, ktery
absolventa Skoly pfijme a po urcitou dobu zaméstnava, nebo prostrednictvim
ulev na danich ¢i na pojistném po dobu zaméstnavani absolventa, popf.
kombinace obojiho.

Vytvareni novych pracovnich mist: jedna se o formu, kdy zaméstnavatel vytvari
nova mista, na ktera mu je poskytovan pfispévek (v€etné moznosti kumulace
prispévkl jesté z dalSich zdroju, nez jsou samotné prostiedky na
zaméstnanost) - jeho vySe v nékterych pfipadech byva poskytovana v kontextu
s davkami v nezaméstnanosti, jindy je stanovena pausalni ¢astkou, jindy zavisi
na nakladech na zfizované misto. Jinou formou podpory je i osvobozeni (sleva)
od dani, popf. od placeni pojistného. Obdobné se postupuje v pfipadech, kdy
se nezameéstnany obcCan rozhodne vykonavat samostatnou vydéleCnou
cinnost.

Verfejné prospésné prace jsou zalezitosti specifického vyznamu, nebot jejich
forma je velmi rozmanita. V ramci vefejné prospésnych praci Ize umistovat

obcany kvalifikované i nekvalifikované, zaméstnavat je |ze jak na kratkou dobu
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(napf. sezénné), tak opakované, jakoz i na pomérné dlouha obdobi v téch
odvétvich, kde je vzhledem ke specifikim problém s pracovnimi silami (napf.
socialni sluzby). Prostfedky na tyto prace jsou zpravidla kumulované a jsou
poskytovany ve znacné mife z rozpoctl (statu, zemi a nizSich Uzemné
spravnich celkl, mést a obci), jakoz i kumulované 2z pfispévku na
zaméstnanost.
Podpora kratkodobého zaméstnavani je vhodna zejména pro nékteré méné
kvalifikované skupiny nezaméstnanych, ktefi jsou u zaméstnavateld v ramci
nejruznéjSich programu zameéstnavani napf. pfi sezdnnich pracich v
zemeédeélstvi, jakoz ale i pfi ruznych pfilezitostnych akcich nejriznéjSiho
charakteru, ne vzdy na plnou pracovni dobu. Casto se miiZe stat, Ze odména
za pfilezitostnou prace pomeérné nizka a napf. nedosahuje ani vySe vyplacené
davky v nezaméstnanosti - z uvedeného divodu jsou u tohoto nastroje
poskytovany razné prispévky k dosazenym vydélkim a motivaéni prémie.
Pfispévky na zachovani pracovnich mist slouzi zaméstnavateli v pfipadech,
kdy ma urcité problémy, at jiz provozniho nebo ekonomického charakteru,
nebo kdy to vyplyva z povahy té které profese a odvétvi, a v dusledku toho by
doSlo k pfechodnému snizeni pracovnich sil a propousténi nadbyteénych
pracovnikl. PFispévky jsou vétSinou poskytovany z prostfedkd na
zameéstnanost nebo mohou byt kumulovany s dalSimi ucelovymi fondy
zfizovanymi zaméstnavateli, jsou poskytovany napf. jako
- pfispévek pfi sezébnnim zaméstnavani (v zemédélstvi, lesnictvi,
stavebnictvi)
- pfispévek na dlouhodobou dovolenou
- pfispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program
- prispévek na dopravu - jeho formy jsou rizné, pouziva se a osvedcCil se v
pfipadech, kdy je nedostateCné spojeni a poskytuje se z prostfedku na
zaméstnanost bud zaméstnanci nebo zaméstnavateli nebo také subjektu,
ktery dopravu provozuje
- pfispévek na pfestéhovani - poskytuje se nezaméstnanému tehdy, jestlize
je to vhodné pro jeho noveé pracovni umisténi v jiném misté, kam by nebylo

mozno dojizdét nebo neni-li z nejriznéjSich divodu vhodné, aby tam byl
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prechodné ubytovan. Zpravidla jsou zapocteny i vydaje spojené s dalSimi

naklady vznikajicimi stéhovanim celych rodin.

l.4. Strategie, koncepce a vykon sluzeb zaméstnanosti

Trh prace jako usporadani, pfi kterém na sebe vzajemné plsobi prodavajici a
kupujici, to je pracovni sila a zaméstnavatel, je formovan svymi vlastnimi
zakonitostmi, ale je rovné&Zz velmi vyrazné ovliviovan fadou dalSich faktor( -
zejména spoleCenskych, ekonomickych a politickych. Na pfikladech vySe
uvedenych modell je patrné, Ze demokraticky orientované a prosperujici
spole¢nosti preferuji dualni i tripartitni systém, ve kterém stat sice sleduje situaci
na trhu prace, ponechava vsak pfitom dostatek prostoru pro jednani a vétsi Cast
zodpovédnosti na socialnich partnerech. Pro rezimy autoritativni je pak
charakteristicky model ,Statni zaméstnanost®, kdy si stat osvojuje pravo
rozhodovat o v8ech otdzkach sam a socialni partnefi se nepovazuji za dostate¢né
,Vyspélé®, aby si své zalezitosti fidili sami; obdobny problém je v8ak i v pfipadé
pFilis paternalistickych statd snazicich se vyfeSit problémy za ob&ana. Vyspélost
ekonomik v tomto modelu nehraje roli, mohou to byt jak staty vysoce ekonomicky
vyspélé, pro které neni problém zabezpedit a uhradit socialni potfeby obc¢anu,
jakoz i udrzovat vysokou miru jejich zaméstnanosti pomoci nastroju aktivni
politiky, tak staty nepfiliS ekonomicky stabilni, kdy z jejich rozpoctu je pfidélovano
pouze nezbytné minimum. Model ,PojiStovaci princip“ by mohl byt charakteristicky
pro velmi liberalni a ekonomicky stabilizovanou, vyspélou spole€nost, kdy se stat
stara pouze o omezenou skupinu potfebnych. Socialni partnefi se podileji na

vytvofeni ramce systému a jeho fungovani svéfuji do rukou odbornika.

Ze vSeho, co bylo doposud napsano, je zfejmé, Ze politika zaméstnanosti
nezbytné vyzaduje, aby byl pro ni vytvofen institucionalni a pravni ramec, v jehoz
intencich by usmérfiovala trh prace. Pro toto usmérniovani jsou charakteristicka

zejména nasledujici stadia:
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Strategie zaméstnanosti: jedna se o makroekonomickou kategorii, ktera by
méla byt svéfena do rukou odbornikd (ministerstva, odborné instituty),
rozhodovani o ni pfislusi nejvy$Sim predstavitelim moci vykonné a moci
zakonodarné (coz byvaji zpravidla viada a parlament).

Koncepce zaméstnanosti je zalezitosti aktér( na trhu prace, méla by pfisluSet
zastupcum statu (ministerstva) a vrcholnym predstavitelim socialnich partner(
(svazy zaméstnavateli a odborové svazy). Nezastupitelnou slozkou v tomto
stadiu jsou vrcholové organy sluzeb zaméstnanosti, at uz se jedna o jeden
nebo nékolik specializovanych organu vytvofenych pro zabezpec€ovani
jednotlivych Cinnosti sluzeb zaméstnanosti. Vysledkem koncepéni Cinnosti jsou
pravni normy, generalni dohody na tripartitni urovni, dlouhodobé programy a
opatfeni, popf. rozpoCet sluzeb zaméstnanosti - schvaluji je nejvySsi
predstavitelé moci vykonné a moci zakonodarné.

Vykon sluzeb zaméstnanosti pfislusi soustavé instituci, které mohou byt
zfizeny bud pro vykon vsech ¢&innosti, nebo je zfizeno takovychto soustav
nékolik a kazda je specializovana jen na urcitou ¢innost (viz bod. 1.3.1.). P¥i
modelu ,Statni zaméstnanost® se jedna bud o samostatnou soustavu statnich
organt nebo také o dekoncentraty statnich instituci, vykon muze byt také
zabezpefovan uzemné spravnimi organy, v nichZ je kumulovana moc statni s
vefejnou spravou. Co do jejich vystavby, je mozné pfimé nebo
nékolikastupnové fizeni, odpovidajici zpravidla uzemné spravnimu usporadani

statu.
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OPTIMALIZACE ORGANIZACNi STRUKTURY A RIiDIiCiCH FUNKCi SLUZEB

ZAMESTNANOSTI

I.1. Zhodnoceni stavajiciho organizaéniho usporadani

SoucCasny poloviCaty stav, kdy je organizaCné Sprava sluzeb zaméstnanosti

zaclenéna jako jeden z usekl MPSV Clenici se na dalSi odbory, s sebou pfinasi

fadu specifickych situaci, které je tfeba pro ucCely dalSiho organizaéniho

usporadani analyzovat a zvazit vyhody a nevyhody tohoto stavu.

Vyhodami jsou zejména:

fizeni bez mezi¢lanku, zajistujici rychlé predavani podkladd a informaci
nezkreslenych o pohled ,tfetich osob“, mozZnost komunikace centra s
bezprostfednimi vykonavateli €innosti a naopak

niz8i rezijni naklady a poclty zaméstnancu, zejména v tzv. obsluznych

¢innostech.

Nevyhodami jsou zejména:

atypické uspofadani v ramci resortu, kde vedle ufadd vydélenych z MPSV
pro vykon operativni &innosti (CSSZ a CUBP) na MPSV pracuji odbory,
které koncep&nim zpusobem po vécné a legislativni strance zabezpedujici
danou problematiku

z hlediska vztahd k ostatnim spravnim organim a institucim vzbuzuje jiz
samo oznaceni ,Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV* otazky, zda SSZ je Ci
neni soucasti ministerstva a samo fizeni useku ,vrchnim feditelem® nema
takovou vahu, jako kdyz je usek fizen ,naméstkem ministra“

nejsou rozliseny (jak z hlediska uspofadani odborl a oddéleni, tak i
personalné), konceptni a operativni Cinnosti, coz ma za nasledek
nevyprofilovanost pracovnik(l a nesystemati¢nost v pInéni jejich pracovnich
ukoli, chybi komplexni vécny utvar zastfeSujici problematiku
zaméstnanosti ve vztazich a v permanentni navaznosti k cinnostem

ostatnich koncepcénich utvart MPSV
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- enormni rozsah operativnich Cinnosti soustfedény na ustfednim organu
statni spravy a souvisejici s pfimym Fizenim (a financovanim) 76 uradu
prace z urovné MPSV; do budoucna Ize olekavat rovnéz velké toky
finanénich prostfedkl v souvislosti s uzaviranim smluv v ramci investi¢nich
pobidek pfimo mezi MPSV a zaméstnavateli

- pfiliSna operativnost a bezprostfedni kontakt SSZ s praktickymi problémy
vede rovnéz k tomu, Ze jsou ji svéfovany dalSi svodné ukoly, které by mély
byt feSeny v ramci celého MPSV, na coz SSZ neni kapacitné, organizacné
ani odborné vybavena

- veskera agenda stiznosti a podnétl ob&anu v oblasti zaméstnanosti, jakoz i
¢innosti uradl prace, odvolani proti rozhodnutim Ufadu prace i mimoradné
opravné prostfedky vyfizuje pfimo ustfedni organ

- poddimenzovani poctu pracovnikl - SSZ ve srovnani s pocty pracovnikl v
ostatnich Cinnostech fizenych MPSV zdaleka nedosahuje poctl
odpovidajicich souctu pracovnikll pro potfeby koncepénich a operativnich

Cinnosti, i kdyZ je fakticky vykonava.

Z hlediska vySe zminénych vyhod a nevyhod Ize konstatovat, Ze z hlediska fizeni
ufadd prace jako takového a z hlediska celkové problematiky zaméstnanosti bylo -
i pfes neoddéleni SSZ od MPSV - vyhodnégjsi organiza¢ni usporadani do dubna
1994, kdy existovala Sprava sluzeb zaméstnanosti fizena feditelem a ¢lenéna na
jednotlivé odbory; tato SSZ podléhala pfislusSnému nameéstkovi ministra a jemu byl
rovnéz podfizen samostatny vécny odbor pfislusny pro koncepéni a normotvornou

éinnost.

Il.2. Oddéleni SSZ od MPSV

Pro oddéleni SSZ od MPSV miluvi fada faktu, kterymi jsou prfedevsim ty, Ze by se
ministerstvo nemeélo zaobirat pfiliSnou operativni Cinnosti a vykonem prav a
povinnosti vyplyvajicich z pfisluSnych uprav v oblasti zaméstnanosti, socialniho

zabezpeceni, bezpecénosti prace apod. Za timto ucelem by mélo podporovat
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transparentni uspofadani pro vykon téchto Cinnosti, a to subjekty vyClenénymi
mimo MPSV, tyto subjekty pak v jejich Cinnosti metodicky usmérnovat a
kontrolovat, zaroven jim v8ak vytvaret pravni ramec pro jejich fungovani po

strance hmotné Upravy a kompetenci.

VycClenénim SSZ z MPSV a jeji postaveni samostatného subjektu by odpovidalo
situaci, ktera, jak jiz bylo uvedeno vySe, neni nova a je pouzita i v dalSich
oblastech Cinnosti MPSV. Agenda souvisejici s oblasti zaméstnanosti je zna¢né
rozsahla a neni duvod, pro€ jeji vétSinou zahlcovat €innost ministerstva. Pravni
momentem - mélo by respektovat domaci potfeby a moznosti a zaroven odrazet
pozadavky kladené mezinarodnimi normami, pfedevSim umluvami Mezinarodni
organizace prace, jakoz i potfebou soucinnosti s partnerskymi organy a institucemi

v zemich Evropské unie.

Podstatnymi okolnostmi pfi koncipovani sluzeb zaméstnanosti jsou vSak otazky
jejich pusobnosti z hlediska vécného a z hlediska mistniho, z nichz Ize teprve poté
vyvozovat pfislusné kompetence na jednotlivych stupnich:

A) vécna pusobnost je vztahovana ke sluzbam uréenym pro hlavni subjekty na

trhu prace, a to na

« obCana (zejména Cinnost informacéni, poradenska, zprostfedkovatelska,
davkova)

» zaméstnavatele (zejména Cinnost informacni, hmotna podpora vytvareni, popf.
udrzeni pracovnich mist)

» stat (zejména monitoring trhu prace, statistiky, analyzy, prognozy).

Ponechame-li stranou stat jako subjekt na trhu prace, je nutné na sluzby

zameéstnanosti ve vztahu k obCanovi a zaméstnavateli pohlizet ne samoucelné, ale

v kontextu s dalSimi oblastmi, které jsou s existenci téchto subjektl Uzce spojeny.

V otazkach vécné pfislusnosti je proto podstatnou okolnosti, Ze pravni uprava v

oblasti zaméstnanosti a vztahy zde vznikajici jsou velmi Uzce provazany s pravy a

povinnostmi vyplyvajicimi pro zmifované subjekty z jinych pravnich predpisu. Ve

vztahu k obCanovi se jedna zejména o zakonik prace, predpisy vztahujici se k
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davkam statni socialni péCe a socialniho zabezpeCeni. Ve vztahu k
zaméstnavateli nelze vedle zakoniku prace pfehlizet pravni normy upravujici
samotny vykon ¢Cinnosti zaméstnavatele (pfedevSim obchodni zakonik,
Zivnostensky zakon), jakoz ani pravni normy upravujici finan¢ni hospodareni,

problematiku statnich zakazek a investicnich pobidek, konkursu a vyrovnani apod.

B) mistni pusobnost jednotlivych organizacnich Gtvard (stupriCi) sluzeb

zaméstnanosti mulze, ale nemusi korespondovat s Uzemné-spravnim
uspofadanim statu, popf. jinym organizacné-spravnim ¢lenénim (napf. NUTS II).
Jednotlivé stupné sluzeb zaméstnanosti by vSak mély odpovidat makro- i
mikroekonomickym pozadavkim kladenym z hlediska specifik trhu prace, a to na
spolupodileni se podminek pro komplexni ramec vztah( na trhu prace na stupni
nejvysSim a meély by zaroven vzdy respektovat zakladni pozadavek na sluzby
zaméstnanosti kladeny, kterym je dostupnost téchto sluzeb pro subjekty na trhu
prace, zejména vSak dostupnost pro ob&ana. Koresponduje-li Uzemni uspofradani
sluzeb zaméstnanosti s Uzemné-spravnim uspofadanim statu, je to zpravidla
vyhodnéjsi pro spolupraci s jinymi organy a institucemi v oblastech, kde na sebe
vécné navazuji, jakoz i pro zainteresovanost a spolupraci s dalSimi uzemnimi
organy statni spravy a samospravy pfi feSeni otazek trhu prace a faktoru, které jej

na pfislusném uzemi ovlivriuji.

I1.3. Vefejna sprava - zakladni principy

11.3.1. Verejna sprava - pojem a subjekty

Vefejnou spravou se podle teorie statu a prava rozumi sprava vefejnych
zaleZitosti realizovana jako projev vykonné moci ve staté (vefejna moc), pro kterou
je charakteristické, Ze je ji nadan jednak stat (statni moc), jednak subjekty
povolané ke spravé vefejnych zalezitosti (zbyvajici vefejna moc). Tato zbyvajici
vefejna moc je tedy statem v pfislusném rozsahu svéfena subjektiim nestatniho

charakteru ke spravé verejnych zalezitosti, ma svuj zaklad ve statni moci a ma s
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ni urCité spolecné znaky a projevuje se jako ,decentralizovana vefejna moc”.
Vefejnou spravu v organizaCnim pojeti predstavuji, jakozto subjekty jejiho
primarniho vykonu, pfedevSim stat prostfednictvim vlastnich organt, a dale tzv.
dalSi vefejnopravni subjekty jako predstavitelé a nositelé vefejné moci, které
spoleCné se statem zabezpecuji spravu statu, jakozZto vefejnou spravu. Vefejna
sprava je tedy spravou ve vefejném zajmu a subjekty, které ji vykonavaji, ji
realizuji jako pravem uloZzenou povinnost, a to z titulu svého postaveni jako
vefejnopravnich subjektl. Kazdy subjekt vefejné spravy ma mit vymezen okruh
ukoll (pusobnost), které ma feSit v ur€itém uUzemnim prostoru, a svéfeny
prostfedky, jimiz pInéni téchto ukold ma dosahovat (pravomoc). Soukroma sprava
je naproti tomu spravou soukromych zalezZitosti, je vykonavana v soukromém

zajmu soukromymi osobami, které se pfitom Fidi viastni vili.

Podivame-li se na sam vyvoj pojmu ,vefejna sprava“ z hlediska historicko-
spoleCenského, byla vefejnou spravou plvodné nazyvana ,policie a teprve
pozdéji, zejména v obdobi liberalniho pravniho statu, je diferencovano meazi
poradkovymi funkcemi nafizovaci povahy (policii) a pecCovatelskymi funkcemi
vefejné spravy (tzv. ,service public), v dasledku &ehoz vystupuje do popredi
praktické zabezpeCovani véci vefejnych. Tento pravni postoj k zabezpecCovani
véci vefejnych je v zemich Evropské unie platny dodnes a proto v téchto statech je

oblast vykonu sluzeb zaméstnanosti disledné od statu oddélena.

Vychazime-li z pfedpokladu, Zze vykon sluzeb zaméstnanosti je v souCasné dobé
zabezpefovan ministerstvem prace a socialnich véci a jim fizenymi ufady prace,
jedna se tedy o vykon statni moci prostfednictvim organt statu. Sluzby
zameéstnanosti v budoucnu v8ak mohou byt pojaty z nejriiznéjSich hledisek, jak je
patrné i v Casti zabyvajici se jednotlivymi zjednoduSenymi modely financovani i
organiza¢niho uspofadani. Z hlediska pravniho je proto mozné, aby vefejnou
spravu zabezpecoval

» stat prostfednictvim vlastnich organl (postaveni statu a jeho organu sluzeb

zaméstnanosti jakozZto stavajici systém, je pfedmétem analyzy v jiné Casti
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materialu, proto neni v souvislosti s moznou transformaci téchto sluzeb nutné
se touto oblasti dale zabyvat)
* vefejnopravni subjekt jakozZto predstavitel a nositel vefejné moci.
Bereme-li v ivahu vécnou a mistni pasobnost sluzeb zaméstnanosti, z hlediska
vefejnopravnich subjektd odlisSnych od statu a spoluzabezpedujicich vykon statni
spravy v oblasti zaméstnanosti, je pro ucely mozného dalSiho uspofadani téchto
sluzeb vhodné zminit pouze nékteré formy téchto subjektd, a to vefejnopravni
korporace a vefejné fondy.
» Soukromopravni subjekt, kterému byl vykon sluzeb zaméstnanosti subjektem
vefejné spravy za zakonem stanovenych podminek zadan.
Vykon sluzeb soukromopravnim subjektem (viz model ,Pojistovaci princip®) v
soucCasné dobé neni nejvhodnéjsi variantou vzhledem na ekonomické problémy
souvisejici s transformaci a privatizaci nasi ekonomiky, proto jej ponechame zcela
stranou, nebot by statu jen velmi obtizné dovoloval provadéni potfebnych zmén a
navic by mohly byt soukromopravnimu subjektu (subjektim) svéfeny pouze

nékteré z Cinnosti, €ast by si jich stat musel i nadale ponechat.

11.3.2. Verejnopravni korporace

Korporace je obecny termin oznacujici sdruzeni urcitého okruhu osob za ucelem
vyvijeni spole¢né cinnosti za stanovenym cilem. V pravnim smyslu se pouziva
obvykle pro oznaceni urCitého pevné organizovaného spoleCenstvi, které ma
postaveni pravnické osoby. Korporace Ize délit na soukromopravni a
vefejnopravni. Soukromopravni korporace vznikaji z vlastni iniciativy fyzickych a

pravnickych osob a zakon upravuje pouze obecné jejich pravni formu.

Jako verfejnopravni se oznacuji ty korporace, které jsou zakladany zakonem, nebo
u nichz zakon stanovi povinné €lenstvi (osobni substrat). Vefejnopravni korporace
vystupuji v soukromopravnich vztazich jako pravnické osoby se samostatnou
majetkopravni odpovédnosti. Vefejnopravni korporaci je napfiklad stat, uzemni

samospravné celky, profesni sdruzeni s povinnym Cclenstvim apod. Typickym
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znakem vefejnopravnich korporaci je, Zze svou Cinnosti zajistuji urcité vefejné

zajmy.

Sledovany uc€el ma vyznam nejen pro vlastni obsah &innosti korporace, ale rovnéz
pro rozsah pravni subjektivity, kterou ji pfiznava pravni fad. Ve vefejném pravu
mame co Cinit s tzv. principem speciality, respektive principem omezené
subjektivity, které vychazeji z toho, Ze postadi tolik pravni subjektivity, kolik je ji
treba k tomu, aby byly pokryty sledované ucely (zajmy) ¢lend, nikoliv v§ak ty zajmy

¢lenu, které korporace nesleduje.

Vefejnopravni korporace Ize rozdélit podle zakladu do tfi druh(, a to na

* Uzemni: pro Clenstvi v nich je rozhodujici, aby pfislusné osoby mély své trvalé
bydlisté uvniti teritoria, v némz je korporace opravnéna pusobit. Klasickym
prikladem takové vefejnopravni korporace je napf. obec ve smyslu zdkona o
obcich (obecniho zfizeni).

* Osobni: zde se poji Clenstvi s ur€itymi vlastnostmi osoby, s pfisludnosti k urcité
skupiné povolani apod. Zejména u téchto vefejnopravnich korporaci se
rozliSuje nucené a volné Clenstvi a o téchto korporacich se hovofi jako o
zajmove Ci jiné samospraveé na rozdil od samospravy uzemni (mistni). Osobni
korporaci mohou byt rizné komory nebo zajmova sdruzeni, kterym zakon
pfiznava vefejnopravni opravneéni.

* Vécné (realné): Clenstvi v téchto (realnych) korporacich vyplyva z vlastnictvi k

uréité véci.

Vefejnopravni korporace je tedy Clensky organizovany subjekt vefejné spravy,
kterému byla svéfena moc samostatné plnit vefejné ukoly. Mezi zakladni znaky,
které vyznacuji vefejnopravni korporaci jako subjekt vefejné spravy, patfi:

- uplatnéni clenského principu v organizaci korporace tak, Ze Clenové pfi
plnéni ukoll korporace spoluplsobi, coz patfi mezi podstatna Clenska
prava tvofici zaklad organizacCni struktury korporace. Ve vefejnopravni
korporaci tvofi spravci a spravovani jednotu, nebot spravovani jsou sami

aktivnimi nositeli spravy;
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- vefejnopravni korporace je pravnickou osobou. Jako takova je
samostatnym subjektem prav a povinnosti. Zvlasté je zpusobila k
majetkovym Ukonlm a za své zavazky je odpovédna;

- vefejnopravni korporace je zaloZzena zakonem nebo jinym aktem na
zakladé zakona;

- vefejnopravni korporaci musi byt svéfena mocenska pravomoc Cinit
prislusné pravni ukony. To nebrani tomu, aby tyto korporace pfi plnéni
vefejnych Ukoll nepouzivaly i prostfedkd soukromého prava;

- pfi plnéni svych Ukolld ma vefejnopravni korporace jako subjekt vefejné
spravy jistou nezavislost na spravnich urfadech statu, a to podle svéfenych
ukoll a opravnéni. Podléha vSak statnimu dozoru, ktery se v zasadé
omezuje na kontrolu zakonnosti, popfipadé hospodafeni s finanénimi

prostfedky statu.

11.3.3. Verejnopravni fond

Mezi zakladni znaky vefejnopravniho fondu patfi:

je zaloZzen zakonem nebo jinym pravnim aktem na jeho zakladé. Vysledkem
takového zalozeni je vznik samostatného subjektu. Pokud by fond nebyl
zalozen zakonem nebo jinym aktem na zakladé zakona, ale jeho vznik by
zavisel na vuli svého zfizovatele jako vysledek jeho vnitfniho opatfeni, jednalo
by se o nesamostatny subjekt.

Zakon nebo jiny pravni akt, kterym je fond zaloZen, stanovi ucel fondu a
predmét jeho Cinnosti. Stanovi rovnéz zasady hospodareni fondu, to znamena,
Ze vypocitava druhy finanénich zdroji fondu, které fondu pfislusi a vypocitava,
na co fond mize své prostfedky pouzit.

Je na néj pfenesena Cast vefejné spravy, kterou doposud vykonaval stat,
respektive by ji mél vykonavat. Tato jednotka napliuje vefejny ucel doposud
uskute€riovany jinym subjektem, a to pro blize neurcity okruh uZivateli bez

naroku na jejich dobrovolné spoluplUsobeni. Vefejnopravni fond tak
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nedisponuje se svymi Cleny, ale s témi, kdo fond uzivaji (destinafi). Mezi
fondem a uzivateli vznikaji pfimé pravni vztahy.

Je pravnickou osobou zpUsobilou k pravim a povinnostem. Vefejnopravni fond
je zvlasté zpusobily k majetkovym ukonum, pfiCemz je za své zavazky piné
odpovédny. Zaroven se uplathuje tzv. princip speciality, respektive princip
omezené subjektivity, které vychazeji z toho, Ze vefejnopravnimu fondu
postacCi tolik pravni subjektivity, kolik je ji tfeba k tomu, aby byly pokryty
sledované ucely, nikoliv vSak ty zajmy, které vefejnopravni fond nesleduje.
Disponovat s majetkem verfejnopravniho fondu stanovenym zpusobem jsou
opravnéni pouze jeho spravci (nikoliv vlastnici).

PFi pInéni svych ukolt ma verfejnopravni fond jako subjekt vefejné spravy jistou
nezavislost na spravnich uUfadech statu, a to podle svéfenych ukoll a
opravnéni. Vefejnopravni fond podléha statnimu dozoru, ktery se v zasadé
omezuje na kontrolu zakonnosti, popfipadé na kontrolu hospodafeni s
finan¢nimi prostfedky statu.

Zfizovaci zakon urCi organy fondu, kterymi obvykle byvaji Rada fondu a feditel
fondu, stanovi, z kolika ¢lend se Rada fondu sklada a zda-li jednim ze &len(
Rady je feditel fondu. Zakon dale upravuje, kdo ma pravomoc ¢leny Rady
jmenovat a odvolavat. Podrobnosti o organizacnim uspofadani, hospodareni a

¢innosti fondu upravuje statut fondu.

I1.4. Sluzby zaméstnanosti jako verejnopravni instituce

11.4.1. Instituce na trhu prace obecné

Ve svétle vySe uvedené teorie je zcela jednoznacéné, Ze sluzby zameéstnanosti se

svymi ukoly na trhu prace jsou spravou vefejnych zalezitosti. V sou€asné dobé

tuto spravu provadi stat prostfednictvim svych vlastnich organu, tj. ministerstva a

Ufadl prace. Nic ovSem nebrani tomu, aby tuto spravu provadél i jiny subjekt.

popf. jiné subjekty, statem k tomu nadané. De facto €innost sluzeb zaméstnanosti

je jednou z klasickych oblasti, kterou by stat mél decentralizovat, nebot na
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fungovani trhu prace by se vedle statu mély podilet i ty subjekty, které jsou pro trh
prace rozhodujicimi, tj. zaméstnanci a zaméstnavatelé. PfiliSna ingerence statu
muze vést k oslabeni pocitu spoluzodpovédnosti téchto subjektl za rovnovahu na
trhu prace, popf. k tomu, Ze jmenované subjekty si spoluzodpovédnost ani
nepfipusti, coz s sebou pfinasi nejriznéjsi zplsoby, kterymi se jedna €i druha
strana snazi obejit statem dana pravidla, €i vyuzit pro své ucely druhou stranu. V
pracovnépravnich vztazich by se mély subjekty na trhu prace domlouvat v ramci
statem danych mantinelt pfedev§im samy mezi sebou - zasah statu by mél pfijit
az tehdy, kdy nebudou moci tyto subjekty dosahnout konsensu nebo kdy feSeni
bude nad jejich sily a moznosti.

Sluzby zaméstnanosti v ramci vefejné spravy pfipadaji v uvahu zejména jako
vefejnopravni korporace na tripartitnim zakladé, kdy ¢leny korporace budou
zaméstnanci, zaméstnavatelé i stat (model ,Tripartitni zaméstnanost®) nebo jako
vefejnopravni fond, kdy by subjekt vefejné spravy zabezpecujici politiku
zaméstnanosti jako statni politiku nebyl pfimo totozny s organem statu
(modifikovany model ,Statni zaméstnanost®). Zakladni rozdil v pojeti obou téchto
subjektl spocCiva v tom, Ze subjekty tvofici korporaci se trvale zuc€astiuji na
¢innosti korporace, zatimco u fondu je zakladem majetek vyClenény k pouziti za
ur€itym stanovenym ucelem, zpusob pouziti je uréen zpravidla statutem a nezavisi
obvykle na dalSi aktivni soucinnosti svych zakladatelu. Podle prvni moznosti, tj. u
vefejnopravni korporace, by zakladatelé hospodafili na zakladé svého uvazeni s
prostfedky na zaméstnanost, které by ziskavali i rozpoustéli zpdsobem upravenym
v zakoné. U vefejnopravniho fondu lze naopak fondu urcité prostfedky pouze
pridélit (zpravidla ze statniho rozpoctu) a fond je rozpousti v souladu se zakonem

danymi pravidly.

11.4.2. Sluzby zaméstnanosti jako verejnopravni korporace

Reorganizace sluzeb zaméstnanosti byla jiz nékolikrat pfipravovana, a to z

pohledu na tyto sluzby jako na skute€né sluzby trhu prace spravované subjekty na
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ném pusobicimi, tj. statem, zaméstnanci a zaméstnavateli, na tripartitnim zakladé.
Tyto upravy vesmés vychazely z obecnych principl vyuZivanych v ciziné pro
zfizovani takovychto instituci, kdy pro sluzby zaméstnanosti plati, ze
- jsou samostatnym pravnim subjektem - pravnickou osobou, jejich vznik,
postaveni a zanik, vCetné postaveni organizaCnich jedotek, jsou upraveny
zakonem
- za zakonem stanovenych podminek vykonavaji Cinnosti na trhu prace
svérené jim statem, popf. dalSi ¢innosti v zajmu subjektd trhu prace
- organizaCni vystavba je dvou- Ci tfistupiova, vztahy mezi jednotlivymi
stupni jsou vztahy nadfizenosti a podfizenosti, v Cele kazdého stupné je
spravni rada, popf. spravni rada existuje na nejvysSi Urovni, ¢imz se
zabezpecCuje trvala uCast subjektd trhu prace na c&innosti sluzeb
zaméstnanosti
- pFijmy tvofi: pfispévky vybirané od zaméstnancl a zaméstnavateld na
zameéstnanost, dotace ze statniho rozpoctu, dary, pokuty, penale, pujcky,
vynosy z majetku a investic, popf. dalSi pFijmy
- vydaje tvofi: pfispévky na aktivni politiku zaméstnanosti, davky pasivni
politiky zaméstnanosti, vydaje spojené s dalSimi ukoly (napf. na uhradu
dluznych mezd pfi nesolventnosti zaméstnavatele), investice a provozni
naklady, uroky z pajéek, apod.
- financovani zakonem svéfenych Ccinnosti je prioritni a zabezpeCeno
zdrojovym krytim a dalSimi postupné vytvarenymi rezervami
- finanéni hospodafeni se muize Fidit bud vlastnimi v zakoné& stanovenymi
pravidly nebo pravidly pro hospodareni s majetkem statu, v pfipadé statem

poskytnuté dotace pak pravidly dota¢ni politiky

Vzhledem k tomu, Ze v pfedchozim obdobi navrhované upravy zakonu o sluzbach
zameéstnanosti se vénovaly této problematice detailné (v€etné rGznych variant
statutarnich organd, principu hospodareni, statutu atd.), nebylo by pfinosem této
prace se témito upravami a zavéry zde znovu zabyvat. V souCasné dobé je
zaroven vytvoreni sluzeb zaméstnanosti jako vefejnopravni korporace

povazovano z hlediska samostatného hospodareni s prostfedky na zaméstnanost
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za ne pfili§ vhodné - po pfechodnou dobu je proto nutné najit jinou vhodné;si

formu.

11.4.3. Verejnopravni fond

Verejnopravni fond jako eventuadlni forma sluzeb zaméstnanosti doposud pfi
pripravé pfedchozich zmén v uvahu brana nebyla. Tuto variantu je tfeba jako
jednu z moznosti ddkladnéji posoudit, nebot v naSem pravnim fadu jsou statni
fondy jako institut znamy a zakladany. Pro ucCely decentralizace sluzeb
zaméstnanosti byla navrZzena tato varianta rovnéz ministerstvem financi. V praxi
v8ak muze vefejnopravni fond fungovat v uz§im ¢&i SirSim pojeti, u sluzeb
zaméstnanosti je rovnéz na zvazeni, zda se fond bude zaobirat pouze finan¢ni
strankou sluzeb zaméstnanosti nebo vesSkerou CcCinnosti, ktera je pro sluzby
zaméstnanosti typicka. UZzSi variantu predstavuje v nasem pravnim fadu napf.
Statni fond zivotniho prostiedi, ve Slovenské republice po urCitou dobu rovnéz
existoval samostatny Fond zaméstnanosti vedle Spravy sluzeb zaméstnanosti;

toto oddéleni se vSak ukazalo byt v praxi malo efektivni.

Z hlediska postaveni a fungovani sluzeb zaméstnanosti v SirSim smyslu, které je v
souvislosti s ukoly na trhu prace vhodnéjSi (bez ohledu, zda nazev bude znit
sluzby zaméstnanosti nebo fond zaméstnanosti nebo jakkoli jinak), je tfeba brat
vedle obecnych principu v Uvahu rovnéz ustanoveni, ktera jsou v pravnim fadu jiz
zakotvena. Vychazime-li z toho, Zze ukoly a cile sluzeb zaméstnanosti jsou v
souCasné dobé prakticky dany a neni jejich obsah a rozsah nutné zasadnim
zpusobem ménit, je tfeba koncipovat sluzby zaméstnanosti zejména tak, Ze
- zakladatelem sluzeb zaméstnanosti jako fondu muize byt jeden subjekt
(napf.vlada nebo MPSV), nebo i vice subjektl statni spravy (napf. MPSV a
MF), pficemz ¢innost fondu obecné trva i po zaniku zakladatele(0)
- sluzby zaméstnanosti jsou samostatnou pravnickou osobou zfizenou

zvlastnim zakonem - pravni subjektivitu maji sluzby zaméstnanosti jako
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takové, Sprava sluzeb zaméstnanosti i jednotlivé ufady prace jsou
organizacnimi jednotkami

- v Cele sluzeb zaméstnanosti je Rada, jejimz pfedsedou je ministr prace a
socialnich véci. Rada ma dva mistopfedsedy (zastupce zaméstnancu a
zastupce zaméstnavatell) a dalSi ¢leny, jednim z nich je generalni feditel
sluzeb zaméstnanosti - na navrh predsedy jsou jmenovani viadou

- statutarnim organem sluzeb zaméstnanosti je generalni feditel jmenovany
vladou, ktery Cini jménem sluzeb zaméstnanosti ukoly vymezené v zakoné,
fidi Spravu sluzeb zaméstnanosti a jmenuje feditele ufadl prace

- pFijmy tvofi: pfispévky vybirané od zaméstnancl a zaméstnavateld na
zameéstnanost, dotace ze statniho rozpoctu, dary, pokuty, penale, pujcky,
vynosy z majetku a investic, popf. dalSi pFijmy

- vydaje tvofi: pfispévky na aktivni politiku zaméstnanosti, davky pasivni
politiky zaméstnanosti, vydaje spojené s dalSimi ukoly (napf. na uhradu
dluznych mezd pfi nesolventnosti zaméstnavatele), investice a provozni
naklady, uroky z pajcek, apod.

- hospodafeni s prostfedky fondu podléha pravidlim hospodareni s
rozpoCtovymi prostfedky (rozpoc€tova pravidla republiky) pokud zakon
nestanovi jinak

- podrobnosti o organizaCnim uspofadani, hospodafeni a cinnosti sluzeb
zaméstnanosti upravuje statut fondu, ktery schvaluje zfizovatel (popf. jiny
subjekt).

Na rozdil od vefejnopravni korporace, jez by vyZadovala rovnopravné postaveni
v8ech v ni zu€astnénych subjektu - tj. statu, zastupcl zaméstnancl a zastupct
zameéstnavatell - statni fond jako samostatny subjekt zfizeny na zakladé
zvlastniho zakona muze mit uzsi vztah ke statu a tudiz i ke statnimu rozpoctu.
VytvoFeni sluzeb zaméstnanosti na principu verejnopravniho fondu by se mohlo
pro pfechodné obdobi jevit jako vhodny zpusob co do organizaéniho usporadani a
financovani sluzeb pro trh prace, pficemz zarovefi muze pruznéji reagovat na
prislusné uzemné-spravni usporfadani a dalSi zmény souvisejici s pozadavky

Evropské unie.
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I.5. Varianty moznych fe$eni sluzeb zaméstnanosti v Ceské republice

11.5.1. Pravni forma

Vzhledem k realné situaci je mozné fesit sluzby zaméstnanosti jako vefejnopravni
korporaci i jako statni fond, stejné tak by bylo mozné vyuzit formu ,pojiStovna®“.
Prvni varianta je v nasem pravnim fadu zatim neznama, zatimco statnich fond
existuje celd fada, stejné tak subjekty existujici na pojistném principu (napf.
zdravotni pojiStovny a pfipravovana socialni pojistovna). Jak jiz bylo feCeno vySe,
v soucCasné ekonomicko-politické konstelaci by u nas mohl byt pravdépodobné
nejvhodnéjsi formou statni fond, ktery je urcitou formou vefejnopravniho subjektu,

zajistuje garance ze strany statu a uzsi sepéti statu s problematikou trhu prace.

Lze proto fici, ze vécnou problematikou by sluzby zaméstnanosti byly spjaty s
ministerstvem prace a socialnich véci, ale organizané by tvofily samostatny
subjekt v ¢ele s ,radou” (spravni, fidici, generalni ...), v jejimz Cele by stal ministr
prace a socialnich véci, dozor€i radou, vrcholnym vykonnym organem (Spravou
sluzeb zaméstnanosti) vedenym feditelem (vrchnim, generalnim ...) a dale s
uzemnimi organy (ufady prace a jejich poboCkami a detaSovanymi pracovisti)

vedenymi fediteli.

Vzhledem ke specifiku sluzeb zaméstnanosti je nutné na vSech jejich stupnich
zakomponovat uc€ast socialnich partnert, jak to vyplyva z umluv MOP a praxe
zemi Evropské unie. Na nizSich stupnich by bylo vhodné i nadale vyuzivat
dobrych zkuSenosti s poradnimi sbory, kde jsou vedle dalSich &lenu i zastupci
socialnich partnerd na prislusné urovni uzemniho celku. Na centralni Urovni se i
nadale pocita s projednavanim zasadnich otazek v ramci tripartity za ucCasti
vrcholnych predstavitell viady, zaméstnavateld a odbor(. Na vrcholové urovni
fondu by mélo byt zastoupeni socialnich partnert v ,radé“ (alesporn po dvou) a

dozoréi radé, a to vedle dalSich ¢lenu.
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11.5.2. Uzemné&spravni usporadani

Sluzby zaméstnanosti svym charakterem musi byt co nejblize trhu prace a jeho
hlavnim aktérim, tj. zaméstnavatelim a obéanum (zejména zaméstnancum i
uchaze€im o zaméstnani). Z tohoto divodu je nutno respektovat sit dalSich uradi
a instituci, které jsou se sluzbami trhu prace svym zpusobem spojeny. Pokud se
tyka obcéanu, jsou to zejména subjekty v oblasti socialniho zabezpeceni (dnes
okresni spravy socialniho zabezpec€eni, okresni ufady vyplacejici davky statni
socialni podpory), zdravotniho pojisténi, zZivnostenského podnikani (Zivnostenské
urady) a pod. Ne nepodstatnou okolnosti pfi rozvoji trhu prace je i uzky kontakt se
zaméstnavateli, jejich svazy, obchodnimi komorami, odborovymi svazy, svazy
zdravotné postizenych obc&anl, organy samospravy, ostatnimi organy statni
spravy (pfedevSim finanCnimi ufady, inspektoraty bezpecnosti prace, cizineckou
policii, Skolskymi ufady) apod. Rozlozeni sluzeb zaméstnanosti musi
korespondovat s Uzemné-spravnim usporadanim statu, jakoz i respektovat
pozadavky Evropské unie pro poskytovani prostfedku z jejich zdroju (napf. NUTS

).

Z vySe uvedeneého vyplyva, ze by mély sluzby zaméstnanosti existovat na nékolika

urovnich, pfiCemz jejich kompetence by stanovil zakon, a to tak, aby byl umoznén

optimalni rozsah cinnosti toho kterého stupné. V konkrétnim pfipadé je proto v

soucasném stadiu uzemnéspravniho uspofadani mozné vychazet z toho, ze by

existovala sit usporadana v hierarchii

* Ministerstvo prace a socialnich véci: tvorba celkové strategie zaméstnanosti a
trhu prace v souladu s politikou vlady (napf. privatizace a strukturalni zmény,
regionalni rozvoj, danova politika, dopravni obsluznost, Skolska a bytova
politika) a ministerstva (zejména navaznost na oblast mezd, duchodd,
socialnich davek, zakoniku prace), hlavni koncepce rozvoje, tvorba pravnich
norem

» centralni ufad sluzeb zaméstnanosti: sprava svérenych finan¢nich prostfedka a
fizeni nizSich stupnu sluzeb zaméstnanosti, koncepce rozvoje zaméstnanosti a

trhu prace, rozpracovani jednotlivych nastroju a opatfeni
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* regionalni sluzby zaméstnanosti: sluzby mohou existovat na urovni kraje i
okresu, jejich vztah mlze byt bud vztahem nadfizenosti a podfizenosti, coz by
znamenalo dalSi novy Fidici stupen, nebo vztahem, kdy krajské utvary jsou ve
svém uzemnim obvodu urCenymi gescnimi pracovisti pro okresni utvary v
urcité vymezené oblasti Cinnosti.

- Okresni utvary mohou mit bud rozsah cinnosti a kompetenci shodny se
soucCasnymi (pfedevsSim zprostfedkovani zaméstnani, davkova cinnost,
poradenstvi, ovlivhovani trhu prace, nesolventnost, kontrola) nebo se jejich
Casti vzdaji ve prospéch krajskych sluzeb, bude-li to z hlediska ucelnosti
vhodné.

- Krajské utvary by mohly vykonavat napf. tyto typické krajské cinnosti:
spoluprace s krajskymi utvary samospravy pfi tvorbé uzemniho rozvoje,
odvolaci agenda proti rozhodnutim okresnich utvart, otazky spojené s
financovanim projektll Evropské unie a zprostfedkovatelsky systém
EURES, nékteré kontroly zaméstnavatelskych subjekti a subjektl s
povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani, jakoz i zalezitosti, které nejsou
nutné, aby se jimi zaobiraly vSechny okresni ufady prace - programové
vybaveni sluzeb zaméstnanosti, vzdélavani vlastnich pracovniki sluzeb
zaméstnanosti, zfizovani rekvalifikacnich a rehabilitaCnich stfedisek, otazky
spojené s uplatfiovanim narokl vyplyvajicich z pfedpisu o nesolventnosti v

konkursnim fizeni, apod.

11.5.3. Financovani

Prostfedky na politiku zaméstnanosti jsou ziskavany (jak jiz bylo uvedeno vyse) z
pFispévkl zaméstnancl a zaméstnavatell. Z téchto prostfedkl - dnes plynoucich
do statniho rozpoctu a jeho prostfednictvim opét rozdélovanych - jsou financovany
ukoly pasivni politiky zaméstnanosti, coz je prfedevSim hmotné zabezpeceni
uchaze€u o zaméstnani, a €innosti v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, coz jsou
jednotlivé nastroje pfispivajici k tvorbé& novych pracovnich mist a pfilezitosti

(zejména spoleCensky ucCelna pracovni mista, vefejné prospésné prace,
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rekvalifikace). PoCinaje 1. 7. 2000 dochazi rovnéz k vyplatam davek v
nesolventnosti podle zvlastniho zakona. Zatimco pasivni politika zaméstnanosti a
nesolventnost jsou polozky narokové (mandatorni vydaje), aktivni politika
zaméstnanosti je pro sluzby zaméstnanosti zaleZitosti hospodareni s pfidélenymi
prostfedky. Ze statniho rozpocCtu jsou rovnéz hrazeny vydaje spojené s Cinnosti

sluzeb zaméstnanosti (provozni a investicni).

Pfi uvaze, Zze by byl vytvofen statni fond hospodafici nikoliv pouze s pfijmy
kazdoro¢né pfidélovanymi ze statniho rozpoctu, ale s prostfedky plynoucimi z
riznych zdroji na politiku zaméstnanosti, Ize oCekavat, Ze pfijmy budou tvofit
zejména

- prispévky od zaméstnancu a zaméstnavatell

- odvody v ramci pInéni povinného podilu ob&anu se ZPS

- prostfedky z evropskych fondu

- dotace a pujcky ze statniho rozpoctu

- poplatky za vybrané ukony

- dary, pokuty, penale.

Vydaji, které by pfi soucasném obsahu cinnosti sluzby zaméstnanosti provadély
by byly pfedevSim tyto

- davky hmotného zabezpeceni

- poradenstvi a rekvalifikace

- pracovni rehabilitace ob¢anl se ZPS

- tvorba spoleCensky ucelnych pracovnich mist a vefejné prospésnych praci,

vCetné novych mist pro absolventy Skol

- investi¢ni pobidky

- financovani programu souvisejicich s rozvojem lidskych zdroja

- mzdové dotace pfi pfechodu na novy vyrobni program

- davky zaméstnancim pfi nesolventnosti jejich zaméstnavatele

- naklady provozni a investicni.
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Na zvazeni jsou pak jesté pfipadné vydaje, vztahujici se ke sluzbam, o nichz se
jako o dalSich eventualitach souvisejicich s Cinnosti sluzeb zaméstnanosti rovnéz
uvazuije:

- celoZivotni vzdélavani

- pfispévky na dopravu

- posuzovani zdravotni zpUsobilosti ob&anl pro uplatnéni na trhu prace.
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I1l. STANOVISKA URADU PRACE K NEKTERYM OTAZKAM USPORADANI SLUZEB
ZAMESTNANOSTI

V ramci tohoto grantového uUkolu byly ziskany i nazory ufadd prace na vybrané

problémy organizaéni struktury a fidicich funkci sluzeb zaméstnanosti, a to:

A. formou konzultaci a rozhovoru s fediteli nékolika ufadu prace (Karvina Ing.
Spiroch, Ostrava Ing. Prouza, Praha Ing. Chomat, Pfibram JUDr. KoZeluhova,
Teplice Ing. Stanék),

B. formou deviti otazek v ramci dotazniku zaslaného vSem ufadim prace v
bfeznu 2000 (pozn.: dotaznik byl zaméfen i na dalSi dvé grantové ulohy
VUPSV, tj. i na problematiku zprostfedkovatelské a poradenské &innosti a na
vytvareni podminek pro uplatiiovani pruznych forem organizace prace a na

problematiku pracovni doby).

Resitelé ukolu se domnivaji, Ze je Gcelné a potfebné znat stanoviska vedoucich
pracovnik(l ufadd prace a brat je v Uvahu pfi feSeni otazek o usporadani sluzeb
zameéstnanosti v blizké budoucnosti. V fadé otazek je az vzacna shoda nazoru.
Naopak nazory na nékteré otazky (zejména v ramci konzultaci) se velice rGzni,
zfejmé v zavislosti jednak na postaveni jednotlivych okres a ufadd prace (jiné
postoje zaujimaji ufady prace v ,krajskych” méstech nez v ostatnich), jednak na
osobnich zkuSenostech a postaveni dotazovanych (nékdy byly konstatovany
odlisné pristupy u fediteld a u Fadovych pracovniki ufadd prace). Uvadime
nékteré poznatky, které povazujeme za zajimave, podnétné, a to v ¢lenéni podle

skupin problému.

lll.1. Ke zménam v naplni €innosti sluzeb zaméstnanosti

Nékterymi fediteli Gradu prace je negativhé hodnoceno ,tiché“ rozsSifovani agend
Uradl prace (napf. kontrola mezd, feSeni problematiky mezd u insolventnich

zameéstnavatell apod.), aniz by zaroven - pfi rostouci nezaméstnanosti - byly

feSeny otazky personalniho a finan¢niho posileni. Pokud jde o kontrolni Cinnost, je
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doporu€ovano perspektivné preneseni fady kontrolnich Cinnosti na ,inspektoraty
prace” Ci jiné obdobné organy. K nékterym otazkam neni zatim vyhranény nazor,
zejména pokud jde o povinnosti a prava ufadl prace pfi pfipadném pozadovani a
Cerpani prostfedkd z Evropskych socialnich fondu, pfi pfipadné gesci MPSV za

dalSi profesni vzdélavani.

lll.2. K oddéleni Spravy sluzeb zaméstnanosti od MPSV

Reditelé UP prevazné pozitivné hodnoti moznost oddéleni (nebo vétsi
samostatnosti) SSZ od MPSV. Jako samoziejmé se jevi osamostatnéni SSZ od
MPSV v pfipadé zavedeni fondového hospodafstvi, nebude-li zménén soucasny
systém financovani politiky zaméstnanosti, je oddéleni SSZ hodnoceno jako
zbyte€né. Je pfiznavano, ze i v pfipadé, Ze by financovani statni politiky
zaméstnanosti prochazelo statnim rozpoc¢tem, ale byla-li by stanovena pfesna a
relativné trvala pravidla pokud jde o zdroje i rozdélovani téchto prostfedkud s
jasnym vymezenim zodpovédnosti SSZ za hospodareni s prostfedky na politiku
zameéstnanosti (Iépe: politiku trhu prace), byla by vétSi samostatnost SSZ (mensi
zavislost na MPSV) hodnocena jako potfebna. Klad vétSi samostatnosti SSZ je
vidén pfedevsim ve vétsi pruznosti, v tom, Ze by podzakonné normy fesila pfimo
SSZ. Radovi pracovnici z ,nekrajskych UP“ se ale Gdajné obavaji, ze vétsi
osamostatnéni SSZ by mohlo mit za nasledek omezovani finan€nich prostfedku
pro ty ufady prace, které nesidli v krajskych méstech. Je tu urcitda obava z
prezirani pozadavkl téchto okresl. Takova obava je povazovana za zbyteénou,
budou-li stanovena pfesna pravidla financovani politiky trhu prace a provozu urad

prace.

V uvedené anketé na otazku, zda posileni samostatnosti SSZ (oddéleni SSZ od

viiv s

odpovédi 57 kladnych (jen 5 zapornych, 13 odpovédi bylo ,nevim®), tj. vice nez 3/4
ufadl prace podporuje mySlenku vétSiho osamostatnéni SSZ.
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lll.3. K usporadani sluzeb zaméstnanosti v souvislosti s uzemné-spravni

reformou

Existuje fada nazoru na feSeni, 2 poly predstavu;ji:

A. zfizeni plnohodnotnych krajskych Gfadu prace ve 14 krajich, tj. tfistupfiovy
systém fizeni sluzeb zaméstnanosti (SSZ - krajsky UP - okresni /mistni/ Gfad
prace),

B. neménit sou€asné usporadani, zachovat dvoustuprové fizeni, na vybranych
OUP v ramci kraj zfizovat pro jednotlivé skupiny &innosti geséni pracovistg,

na néz by prenasely OUP dobrovolné nékteré ze svych kompetenci.

V diskusich byly ovSem vyslovovany kritické nazory, pokud jde o samotnou
nutnost krajského usporadani statni spravy. SoucCasné bylo pfiznavano, tj. bez
ohledu na existenci Ci neexistenci krajské samospravy a krajského usporadani
statni spravy, Ze jsou nékteré CcCinnosti sluzeb zaméstnanosti, které svym
charakterem jsou ,nadokresniho“, ale ne celostatniho charakteru. Zakladnim
hlediskem by mélo byt to, ze sluzby klientovi (uchazeci, zajemci o zaméstnani)
maji byt mistné dostupné, tj. mély by zlstat v kompetenci Uuzemnich (dnes
okresnich) ufadd prace. Z hlediska ucelnosti (napf. i malé Cetnosti ¢innosti na
okresni urovni) a efektivnosti se zda byt ovSem ucelnym nékteré Cinnosti prevést z
okresni (nebo celostatni) urovné na uroven nadokresni, krajskou, aniz by bylo
nutné budovat tfistuprfiovy systém fizeni sluzeb zaméstnanosti. Jinou je otazky

vefejnopravnosti (k ttmto otazkam viz dale).

Je zminovana fada dalSich moznych variant: pf. detasovana pracovisté SSZ v
jednotlivych krajich & na trovni NUTS2, povéieni vybranych OUP (obvykle OUP
sidlicich v krajskych méstech) nékterymi kompetencemi, zfizeni utvard na
regionalni politiku trhu prace na krajich Ci v sidlech NUTS2. Je oviem jednotny a
zasadni nesouhlas s tim, aby existujici Cinnosti ufadd prace byly pohlceny
krajskymi ufady, mj. se poukazuje na negativni zkuSenosti Polska (ztrata
pruznosti, operativnosti, atd.).
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Ke krajnim variantam

A. Zrizeni krajskych afad(i prace (KUP): KUP by byl vhodnym partnerem pro
krajské organy statni spravy i uzemni samospravy v problematice trhu prace.
Pfevzal by kompetence za C&innosti, které jsou nadokresniho charakteru, napf.
regionalni analyzy, koncepce, programy zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroja,
vétSi akce aktivni politiky trhu prace, odvolaci fizeni, spoluprace v odborném
Skolstvi (v pfipadé prevzeti kompetenci za dalSi profesni vzdélavani Ministerstvem
prace a socialnich véci i za usmérnovani realizace tohoto vzdélavani), rfeseni
otazek spojenych s insolventnosti zaméstnavatell, koordinace ergodiagnostiky
pro osoby se zdravotnim postizenim apod. | néktefi zastanci KUP se domnivaji, ze
by KUP nemél byt mistem pro planovani, pferozdélovani finanénich prostfedkli na
aktivni politiku zamé&stnanosti a na provoz UP, zde by méla byt i nadale vazba
SSZ - UP. Jinak by platil tFistupfiovy systém fizeni, vztah OUP ke KUP by byl
vztahem podfizeného a nadfizeného organu. Zasadni nedostatek takoveho feSeni
je riziko zbyrokratizovani, narGstu aparatu, odtrzeni KUP od realnych problému

trhu prace.

B. Zachovani stavajiciho stavu s tim, Zze za CcCinnosti, které jsou nesporné
nadokresniho charakteru, by gesci v kraji prevzal néktery z OUP (na riiznou
problematiku riizné UP): Argumentuje se tim, Ze tento v podstaté dvoustupfiovy
systém funguje (viz ges¢ni pracovisté vypocetni techniky), zatim nebyly zasadni
spory, v ramci kraju byva dobra vzajemna spoluprace mezi okresy, nevedlo by to
ke zbyteCné administrativé. Regionalni koncepce, programy by se mély stejné
zpracovavat spiSe podle pfirozenych regiont nez podle administrativnich kraju.
Rozhodné je odmitan systém prerozdélovani financnich prostfedki na APZ a
provoz UP z krajské urovné (je vétsi obava z preferovani krajského mésta v
neprospéch ,venkovskych“ okrest nez pfi rozdélovani prostfedkd ,z Prahy®).
Zastanci tohoto feSeni vidi feSeni v persondlnim posileni SSZ. Jako
protiargumenty jsou uvadény zejména: takovy systém nevytvafi partnerstvi pro
zfizované krajské organy statni spravy a samospravy, fada Cinnosti nadokresniho

charakteru vyzaduje zasadni feSeni a zfetelné vymezeni kompetenci, nikoliv
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feSeni spoléhajici na uspésnost dobrovolnych prenaseni kompetenci (zvlasté v

konfliktnich problémech).

Shoda je v tom, Ze jsou Cinnosti, jejichZ feSeni je vhodnéjSi a efektivnéjsi na vysSi
nez okresni a nizSi nez celostatni urovni. Analyza téchto cCinnosti by méla
predchazet rozhodovani o tom, které Cinnosti by mély pfipadnout krajské urovni (tj.
jina je otazka, jakou institucionalni formu by tato krajska - nebo i jina, pf. NUTS 2 -
uroven méla mit, jina je i otazka ucasti socialnich &i dalSich partnerd na
spolurozhodovani). Prfevazuje shoda v tom, Zze ,nadokresni“ kompetence by mély

byt zejména:

v analyzach, koncepcich, programech regionalniho trhu prace a rozvoje

lidskych zdrojq,

- v odvolacim fizeni,

- v partnerstvi pro odborné vzdélavani (pf. spoluprace pfi optimalizaci Skol a
ucilist a studijnich a u€ebnich obord, jina je otazka gesce za dalSi profesni
vzdélavani),

- v realizaci vybranych vétSich akci aktivni politiky zaméstnanosti (pozn.: zde
byl vysloven namét, stanovit jako mozZnou hranici toho, co by z APZ
spadalo do gesce krajskych pracovist sluzeb zaméstnanosti, ur€itou pevné
stanovenou, relativné vysSi finan¢ni ¢astku na realizaci opatfeni APZ, jsou
ovSem mozna i jina, vhodnéjsi hlediska),

- dale v gescni Cinnosti v oblasti informacnich systémua ufadu prace, v oblasti

vzdélavani zaméstnancu ufadu prace apod.

Byly uvadény naméty i na zabezpeCovani problematiky spojené s FeSenim
insolventnosti zaméstnavatell (pozn.: bylo napf. doporu¢eno zpracovat ,mapu®
insolventnich podnika, podle jejich mnozZstvi a uzemniho rozloZeni teprve
rozhodnout, zda je vhodné c&ast agendy spojené s FeSenim vyplat mezd
zameéstnanclm insolventnich podnikll prenést na ,kraj). Bylo doporucovano
pfenést na krajska pracovisté i nékteré otazky technického servisu, resp.

personalni politiky.
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Pokud jde o prevzeti gesce za dalSi profesni vzdélavani Ministerstvem PSV,
postoj Fediteld UP Ize oznadit za opatrny, spiSe negativni, je motivovan nékdy
(zejména u ufadl prace pretizenych problematikou nezaméstnanosti) snahou
nerozSifovat dale cinnosti ufadl prace. Soucasné bylo pfiznavano, ze Skoly,
Skolska zafizeni, MSMT nejsou svym charakterem vhodnymi institucemi z
hlediska chapani potfeb trhu prace, tj. prosazovani pojeti odborného vzdélavani

(v€etné dalSiho profesniho vzdélavani) jako pfipravy pro uplatnéni na trhu prace.

Byly vyslovovany nazory na potfebu vyélenit z &innosti UP nékteré kontrolni
¢innosti, které nespadaji do charakteru sluzeb zaméstnanosti (kontrola dodrzovani
zakoniku prace, bezpelnosti prace, mezd). /Pozn.:MPSV pfipravuje navrh na

prevedeni téchto kontrolnich €innosti do integrované inspekce prace./

Jednoznaéné byl vyjadiovan nesouhlas s tim, aby krajska pracovisté sluzeb
zaméstnanosti byla mezi¢lankem pro planovani a pferozdélovani financnich
prostfedkd na politiku zaméstnanosti a provoz ufadl prace. V tomto smyslu byla

rozhodné vyjadiena preference pfimé vazbé mezi SSZ a urady prace.

Byly vyjadfeny i nazory, ze nelze vSechny problémy jednoznacné pfiradit bud
okresu, kraji nebo celostatni urovni, jsou problémy nadokresni, oblastni, v ramci
pfirozenych regionl, nékteré jsou vhodné pro feSeni v ramci NUTS 2 (napf.

programy spolufinancované z Evropského socialniho fondu).

Ve zminéném dotazniku se urady prace vesmés jednotné (a v souladu s nazory
vyslovenymi fediteli vybranych Gfadu prace) vyjadifovaly k moznym pravomocim
organu prace na urovni vy$Sich uzemnéspravnich celkl, tj. na urovni kraju.
Podpora byla vyjadfena témto pravomocim:
- odvolaci fizeni (pro...63 UP, tj. 85% z téch UP, které na danou otazku
odpovédély, proti...11 UP),
- spoluprace pfi koordinaci stfedniho odborného Skolstvi v regionu (pro...61,
tj.82%, proti...11, ,nevim® ...2),
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- realizace regionalnich programu spolufinancovanych z Evropskych
socialnich fondu (pro...66, tj. 89%, proti...7, ,nevim®...1),

- zpracovavani regionalnich analyz, progn6z a koncepci rozvoje lidskych
zdroju (pro...60, tj. 81%, proti...13, ,nevim“...1),

- koordinace ergodiagnostiky osob se ZPS z hlediska jejich pracovniho
uplatnéni (pro...43, tj. 67%, proti...16, ,nevim®...5, tj. k této otazce se 11
Uradl prace z téch, které vyplnily dotaznik, nevyjadfilo),

- koordinace dalSiho profesniho vzdélavani dospélych na stfedni odborné

urovni (pro...48, tj. 65%, proti 21, ,nevim®...5).

K tomu je ale tfeba dodat, Ze v otdazce kompetenci na celostatni urovni za dalsi
profesni vzdélavani panuje rGznost nazort: 37 ufadl prace je pro prevzeti
kompetenci Ministerstvem prace a socialnich véci a témér stejny pocet (35) je pro
to, aby kompetence prevzalo MSMT. Zdiirazfiovana je v obou pfipadech nutnost
vzajemné spoluprace vSech zainteresovanych. | v pfipadé prevzeti kompetenci
MSMT byla ve 3 vyjadfenich vyslovng zdirazn&na nutnost Uzké spoluprace s
MPSV. Je uvadén i pozadavek (ve dvou pfipadech), aby v této problematice
vyznamnou roli hrala profesni sdruzeni a odborné cechy. Uvedena je i potfeba
zabezpecCovani dalSiho poradenstvi a profesniho vzdélavani k ziskani, obnoveni a

zvySeni kvalifikace nejen uchazecl, ale i ob&anl ohrozenych ztratou zaméstnani.

Nesouhlas vyjadfovaly ufady prace k prevzeti pravomoci organy prace na urovni
vy$Sich uzemnéspravnich celkd k otazkam:
- prerozdélovani financnich prostfedki na APZ ze SSZ na urady prace
(pro...13, proti...58, tj. 78%, ,nevim®...3),
- zabezpecCovani specialnino poradenstvi (pro...16, proti...43, 1. 67%,
,hevim®...5, 11 ufadu prace tuto odpovéd nevyplinilo).

Rozhodné negativni stanovisko (vyjimkou je mj. Praha) zaujaly ufady prace k
tomu, aby ,krajské” ufady prace byly stfednim clankem fizeni, tj. meziclankem
mezi SSZ a okresnimi uUfady prace. 71 Ufadu prace se vyjadfilo pro zachovani

pfimé vazby mezi SSZ a OUP. V priloze k dotazniku 2 ufady prace povazovaly za
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vhodné jesté znovu zvyraznit svlj nesouhlas s vytvarenim stfedniho ¢lanku fizeni
ve sluzbach zaméstnanosti nebo alespon zduraznit vhodnost dvoustupriového
zpusobu fizeni. To ovSem nic neméni na nazoru, Ze je fada problémd, jejichz
charakter vyZzaduje feSeni organy prace na vySsi nez okresni a nizZsi nez celostatni

drovni.

Na dotaz, jaké dalSi pravomoce by mély krajské organy sluzeb zaméstnanosti mit,
9 dfadu prace doporucCuje, aby na krajské uUrovni byla zabezpecena kontrolni
¢innost. Jde zejména o kontrolni €innost v oblasti pracovnépravnich a mzdovych
pfedpisu, bezpec€nosti prace, s tim, Ze tyto €innosti by mohly byt feSeny i mimo
instituce sluzeb zaméstnanosti (formou inspekce prace, s poukazem na
zkuSenosti Polska a Slovenska). V pfipadé zfizeni krajskych utvarl sluzeb
zaméstnanosti byla uvedena i doporuceni, aby na této urovni byla napf. |ékarska
posudkova sluzba na posuzovani pracovnich mist pro uchazeCe se ZPS,
metodicka centra bilan¢nich diagnostik, zodpovédnost za organizovani krajskych

porad a $koleni pracovnikd UP.

lll.4. K poétu oblastnich (krajskych) pracovist’

Mezi fediteli OUP, s nimiz byly otazky organizaéniho uspofadani sluzeb
zameéstnanosti konzultovany, pfeviadal nazor (opomeneme-li jiz zminéné kritické
hlasy ke krajskému uspofadani vubec), Ze je vhodné, aby byla respektovana
zasada usporadani sluzeb zaméstnanosti ve vazbé na krajskou samospravu, tj.
pro fadu otazek je povazovano za nejvhodnéjsi mit tolik krajskych pracovist (nyni
nejde o formu, tj. zda krajsky ufad prace, gesc¢ni pracovisté Ci jina forma), kolik je
kraju, tj. 14. V ufadech prace, které feSitelé navstivili, nevznikl problém sidla
takového krajského pracovisté. Nejednotnost byla v nazoru, zda je pro tyto ucely
vhodné spojit Prahu a StfedoCesky kraj do jednoho spoleéného pracovisté. OvSem
pokud jde o vazbu na regionalni programy vc€etné rozvoje lidskych zdrojl
spolufinancované z prostfedku EU, je pfevazné shoda v tom, Ze je ucelné a nutné

tyto programy fesit v ramci osmi NUTS 2, tj. respektovat stanovisko EU. Tj. pro
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tyto pfipady by bylo z uvedenych 14  krajskych® povéfeno 8 pracovist, z nichz
kazdé by zabezpelovalo koordinaci pfipravy a realizaci takovych programu za
Uzemni jednotku na urovni NUTS 2. Reditelé v této otazce nevidi zasadni
problém, tj. néktera krajska pracovisté sluzeb zaméstnanosti by byla povéfena
koordinaci takovych programd za nékolik kraja (VUSC, NUTS 3) spadajici do
uzemni jednotky NUTS 2. Pokud o obavy z narUstani aparatu sluzeb
zaméstnanosti, byl vysloven nazor, Ze tomu lze zabranit, budou-li pocty
pracovnikll téchto krajskych pracovist stanoveny na zakladé presné analyzy

vykonavanych cinnosti.

lIL.5. K zapojeni socialnich partnert

Obecné kladné byla hodnocena Gdelnost poradnich sbort fediteld OUP (a to i do
budoucna), v nichz maji uast nejen zastupci zaméstnavatell a zaméstnanc, ale
i Skolské instituce, inspektorat bezpecCnosti prace apod. Ani perspektivné
nepredpokladaji feditelé UP tripartitu s rozhodovacimi pravomocemi na trovni UP,
ale spiSe na krajské a celostatni urovni. Obecné byl vysloven nazor, Ze tripartita s
rozhodovaci pravomoci by méla byt samozfejmou na nejvySSi urovni za situace,
bude-li existovat fondové hospodarstvi v politice zaméstnanosti. Byly ovSem
vysloveny i namitky, Ze na pfeménu SSZ na vefejnopravni instituci s tripartitnim
systtmem rozhodovani jesté nedozral cCas, Ze tento systém komplikuje
rozhodovani, v nasich podminkach zvysuje riziko zpolitizovani vécnych problémd,
bylo poukazovano na institucionalni nedofeSeni otazek reprezentant(
zaméstnavateld. Na druhé stran& néktefi feditelé OUP povazuiji tripartitni systém s
plnou rozhodovaci pravomoci na krajské a celostatni urovni za potfebny, ucelny, a
to jiz v souCasné dobé, navzdory uvedenym namitkam. Je tfeba respektovat i tlak
odboru a jejich zajem podilet se na rozhodovani o problémech trhu prace (viz
severozapadni Cechy a severni Morava). /Pozn.: zku$enosti SR poukazuji i na
potfebu zapojit do FeSeni téchto otazek nejen zastupce zaméstnanci a

zameéstnavatelu, ale i vybranych mést a obcil.
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V dotazniku se ufady prace v této otazce vyslovovaly pomérné jednotné.
Pfevazuje nazor, Ze v fizeni sluzeb je potfeba posilit uast socialnich partnert (na
celostatni urovni je pro posileni ucasti 45, proti 21, ,nevi® 9 Gfadl prace, na
regionalni urovni povazZuje posileni této ucCasti za ucelné 47, za neucelné 13,
,hevi‘ 10 ufadu prace). Na obou urovnich z téch, kdo povazuje za ucelné ucast
socialnich partnert posilit, pfevazuje nazor, Zze hlavni formou tohoto posileni
ucasti ma byt forma poradnich, nikoliv Fidicich sbor (na celostatni urovni 35 ze

43, na regionalni 41 ze 47 vyjadfivSich se uradl prace).

lll.6. K Fondu zaméstnanosti a financovani politiky zaméstnanosti

Obecné je fediteli OUP podporovana myslenka prahledného systému financovani
politiky zaméstnanosti a provozu sluzeb zaméstnanosti. S podporou je pfijimana
mysSlenka o formulovani jasnych, dlouhodobych pravidlech tvorby zdroji a
rozdélovani finanénich prostfedkll na politiku zaméstnanosti v gesci sluzeb
zameéstnanosti v€etné pravidel pro vyclenéni prostfedkd na APZ, a to bez ohledu
na to, je-li otazka feSena formou Fondu ¢i jinak. Bylo ovSem doporu€ovano otevfit
znovu otazku Fondu zaméstnanosti i s tim, Ze zfejmé neni pro jeji vyfeSeni zatim
pfrizniva atmosféra. Byl vyslovovan nesouhlas s mySlenkou prevedeni pfispévku
na politiku zaméstnanosti do dani s poukazem na proklamovanou zasadu
pruhlednosti finan¢nich tokl. Je podporovana idea garance statu za prostfedky na
hmotné zabezpeCeni uchazeCi o zaméstnani. Byla podpofena i myslenka
zvyraznéni pojistovaciho principu v tomto hmotném zabezpeceni (tj. odstupriovani
pfispévkl v nezaméstnanosti podle vySe vloZzenych prostfedku, tj. podle vyse
odvedenych pfFispévkd v zavislosti na vySi mzdy a dobé pfispivani). Bylo
poukazovano na nutnost vyhnout se nékterym negativnim zkuSenostem

Slovenska (napf. pfevzeti nemovitosti za nedobytné pohledavky Fondem apod.).
S uvedenymi nazory feditell vybranych Ufadu prace jsou plné v souladu poznatky

z dotazniku ufadi prace. Vyrazny souhlas byl vysloven na feSeni nasledujicich

problému:
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osamostatnéni financovani politiky zaméstnanosti od statniho rozpoctu
(pro...62, tj. 84% z téch uradu prace, které odpovédély, proti...8, ,nevim“...4
Urady prace),

zaruka statu za hmotné zabezpecéeni uchazelll o zaméstnani i v pfipadé,
Ze by financovani politiky zaméstnanosti bylo oddéleno od statniho
rozpoctu (pro...66, tj. 88%, proti...6, ,nevim®...3 urady prace),

stanoveni zaruky finan¢nich prostfedkd na APZ, napf. formou stanoveni
ur€ittho procenta z prostifedkl uréenych na politiku zaméstnanosti

(pro...61, tj. 81%, proti...3, ,nevim®...11 ufadl prace).

V pisemnych pfilohach k dotazniku ufadd prace jsou vyslovovany napf. tyto

nazory:

divodem pro osamostatnéni financovani politiky zaméstnanosti od statniho
rozpoCtu jsou i Spatné zkuSenosti s odCerpavanim zdroji na APZ, s
rozpoctovymi provizorii a s dodateCnym pFerozdélovanim rozpoctu, kladem
by byla i vétSi pruznost, prahlednost i efektivnost ve vyuzivani prostredku
na politiku zaméstnanosti,

6 uradd prace vidi v tomto osamostatnéni zaruku toho, ze finanéni
prostfedky vybrané na politiku zaméstnanosti budou k tomuto ucelu i
vyuzity,

2 krat byla vyjadrena potfeba garance dostate¢nosti prostfedku, 2 krat byla
vyjadfena obava pravé z této nedostate¢nosti nebo i z rizika narustu poctu
pracovnikl uradud prace,

umoznilo by se prevadéni usporenych prostfedkl na dalSi rok, coz by

prispélo i ke zkvalitnéni planovani.

Domnivame se, Ze stanoviska pracovnikl ufadu prace, v nichz je kumulovana jiz

desetiletd zkuSenost s regionalnim trhem prace, je tfeba vzit v Uvahu pfi

rozhodovani o organiza¢nim uspofadani sluzeb zaméstnanosti.
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IV. PREDPOKLADY A DUSLEDKY EVENT. PREVZETi KOMPETENCi ZA SYSTEM
DALSIHO PROFESNIHO VZDELAVANiI MINISTERSTVEM PRACE A SOCIALNICH
VECIi PRO ORGANIZACNi STRUKTURU SLUZEB ZAMESTNANOSTI

IV.1. Uvod

V kvétnu 1999 pfijala vidda CR usneseni o Narodnim planu zaméstnanosti. V
priloze tohoto usneseni se hovofi o zméné a rozSifeni legislativniho,
kompetencniho, organiza¢niho a finanéniho ramce €innosti sluzeb zaméstnanosti
v souladu potfebami trhu prace. Ve studii Vyzkumného ustavu prace a socialnich
véci ,Uloha politiky zaméstnanosti a sluzeb zaméstnanosti ve statni vzdélavaci
politice® z prosince 1999 se v souvislosti s potfebou zpfesnit kompetence za rozvoj
dalSiho vzdélavani hovofi o povéfeni MPSV témito kompetencemi jako o jedné z

alternativ.

V obdobi od Fijna 1999 do unora 2000 se uskuteénila v ramci projektu MSMT
Vyzva pro 10 milionad 8&iroka vefejna diskuse k podkladovym studiim, jez
identifikovaly hlavni problémy cCeského vzdélavaciho systému a naznacovaly
zpusoby jejich feSeni. Jedna ze sedmi podkladovych studii se zabyvala dal$im
vzdélavanim. V ni byly za jeden z hlavnich problému dalSiho vzdélavani oznaceny
nejasné kompetence a bylo doporuCeno svéfit tyto kompetence napfisté bud
MSMT nebo MPSV. V diskusi byly vyjadieny nazory ve prospé&ch obou alternativ.
Od roku 1999 pracuje MSMT na navrhu nového zakona o vzdélavani, jenz by se

mél tykat jak pocate¢niho, tak i dalSiho vzdélavani.

Soubézné s témito ukoly, studiemi a doporu€enimi se hromadi negativni dusledky
nejasnych kompetenci v dalSim vzdélavani, napfiklad neexistenci podpory jeho
rozvoje, nefeSenim zajistovani kvality dalSiho vzdélavani apod. Vedle negativnich
dasledkd v CR se tak zvétduji i rozdily mezi vyvojem dal$iho vzdélavani v CR a v
zemich Evropské unie. Jednou z alternativ usilujicich o zlepSeni souasného
stavu je prevzeti kompetenci za dalSi vzdélavani Ministerstvem prace a socialnich

véci.
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V listopadu 1999 vypracoval odbor 42 Ministerstva prace a socialnich véci
informaci pro ministra ve véci tvorby systému dalSiho profesniho vzdélavani. V ni
se doporucuje, aby ,MPSV pfijalo odpovédnost za feSeni otazek v oblasti dalSiho

profesniho vzdélavani*.

Aby bylo MPSV na event. pfevzeti kompetenci pfipraveno, je potfeba vyjasnit miru
a dasledky tohoto kroku. 27. dubna 2000 usporadal VUPSYV interni diskusi, ktera
byla zaméfena na nékolik zasadnich otazek souvisejicich s pfevzetim kompetenci.
Diskuse pomohla zpfesnit stanoviska zastupcu nékolika odborl MPSV a zastupcl
VUPSV na projednavané otazky. 15. kvétna 2000 usporfadali feditelé odboru
poradenstvi a zprostfedkovani MPSV a odboru celoZivotniho uéeni MSMT kulaty
stul, ktery se zabyval informaénimi databazemi v oblasti dalSiho odborného

vzdélavani a dotkl se rovnéz otazek rozdéleni kompetenci.

Tato podkladova studie, ktera bere v uvahu vysledky dosavadnich praci v oboru
dalSiho vzdélavani v€etné vysledkd vySe zminénich diskusi, si klade dva hlavni
cile:

e za prvé pokusit se formulovat zakladni nové kompetence MPSV (zejména
sluzeb zaméstnanosti) v pfipadé prevzeti kompetenci za dalSi profesni
vzdélavani, tj. naznacit hlavni rysy obsahu a rozsahu téchto kompetenci,

» za druhé pokusit se formulovat organiza¢ni, kapacitni, popf. dalSi dUisledky
prevzeti kompetenci pro MPSV a sluzby zaméstnanosti.

IV.2. Terminologie
S pojmy dalSi vzdélavani, dalSi profesni vzdélavani nebo dalSi odborné vzdélavani

jsou jisté terminologické potize. Cela oblast celoZivotniho vzdélavani se totiz

roz€lefiuje nékolika zpUsoby.
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Podle jednoho zplUsobu &lenéni se celozivotni vzdélavani rozélenuje v zasadé
podle véku jeho ucastnikl, a to na vzdélavani déti a mladeze na jedné strané a na
vzdélavani dospélych na strané druhé. Tzv. dalsi vzdélavani je podle tohoto
zpusobu roz€lefiovani jednou ze tfi soucasti vzdélavani dospélych (vedle
formalizovaného studia ve Skolach a vedle vzdélavani senioru). DalSi profesni
vzdélavani je pak povazovano za jednu ze tfi souc€asti dalSiho vzdélavani, a to
vedle oblanského vzdélavani a zajmového vzdélavani. Samo dalSi profesni
vzdélavani se pak podle tohoto pojeti dale ¢leni na kvalifikaéni vzdélavani,

rekvalifikaéni vzdélavani a normativni Skoleni.

Podle jiného zpusobu clenéni se celozivotni vzdélavani rozclefiuje podle
prevazujicich funkci a cilu vzdélavani na pocatecni vzdélavani a dalSi vzdélavani.
PocCateCnim se rozumi vzdélavani, absolvované pfed nastupem do prvniho
zameéstnani, zatimco dalSim vzdélavanim se rozumi veSkeré vzdélavani,
nasledujici po pocateCnim. Soucasti poCateCniho vzdélavani je pak pocateéni
odborné vzdélavani a soucasti dalSiho vzdélavani je dalSi odborné vzdélavani.
Kazda z téchto kategorii se pak da dale Clenit na nékolik dilCich oblasti odborného

vzdélavani.

GlosaF Evropské vzdélavaci nadace (ETF) vymezuje dalSi odborné vzdélavani
jako ,odborné vzdélavani, poskytované poté, co osoba splnila zakladni
pozadavky, nutné pro osvojeni pracovnich €innosti nebo pro vstup do povolani®. V
komentafi k tomuto vymezeni se pak uvadi, ze ,uCelem dalSiho odborného
vzdélavani je inovovat védomosti a dovednosti jednotlivce nebo zlepSit jeho
znalosti nebo osvojit si znalosti, potfebné pro vykon jinych &innosti nebo pro

postup v kariéfe®.

Glosaf Evropského centra pro rozvoj odborného vzdélavani (CEDEFOP)
vymezuje dalSi odborné vzdélavani jako ,odborné vzdélavani, které navazuje na
pocateCni vzdélavani a které je soucasti procesu zamérfeného na zajisténi souladu
védomosti a dovednosti jednotlivce s pozadavky jeho prace a jejich prubézné

aktualizace. Nezahrnuje rekvalifikace.”
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Jak je patrné, existuji rizné zpusoby vymezeni vySe zminénych pojmu. V
nasledujicich uvahach budeme pouzivat predevSim pojem dalSi odborné
vzdélavani. Budeme jim souhrnné oznaCovat dvé oblasti vzdélavani: za prvé
veskeré dalSi vzdélavani (at jiz povinné nebo nepovinné) pracovnikd podnik a
dalSich organizaci a za druhé vesSkeré rekvalifikaCni vzdélavani uchazecl o
zameéstnani nebo osob ohrozenych nezaméstnanosti. Toto vymezeni neni sice
zcela ,Cisté”, zato je v8ak povazujeme pro dany ucel za dostatecné srozumitelné a
predevS§im za funkCéni. Naopak nebudeme pouzivat pojem dalSi profesni
vzdélavani. Ve vymezeném smyslu je dalSi odborné vzdélavani rozhodujici

soucasti dalSiho vzdélavani vibec.

Pro dalSi odborné vzdélavani (DOV) je pfiznacnych nékolik rysu. Je ve srovnani s
dalSimi soucastmi (celozivotniho) vzdélavani mimofadné diferencované a
diverzifikované. Jeho poskytovateli jsou rizné organizace fady rezortd (napf.
statni i nestatni Skoly nékolika druht a stupril, neSkolské vzdélavaci instituce,
podniky a jejich sdruzeni, ufady, komory, profesni organizace, obce, zajmova
sdruzeni atd.). Jeho uc€astniky jsou razné cilové skupiny. Jeho obsah je zaméren
na nejrizné;jsi obory a discipliny. Zdroje jeho financovani jsou vefejné i soukromé.
Pro dalSi odborné vzdélavani (DOV) je také pfiznacné, ze se vétSinou uskutecnuje
v soukromém, nikoliv statnim sektoru. V zemich Evropské unie se v dalSim
odborném vzdélavani vyznamné angazuji kromé podniku také organy socialnich

partneru, profesnich asociaci a obci.

IV.3. Divody kompetenci MPSV v DOV

Pro prevzeti kompetenci v oblasti DOV Ministerstvem prace a socialnich véci

existuji pfinejmensim dva ddvody.
Prvni ddvod spociva v tom, Zze v kazdé zemi objektivné existuji urcité funkce, které

ma v rozvoji DOV (resp. vzdélavani vibec) plnit stat. Stat pak zpravidla

zajistovanim téchto funkci povéfuje své organy, obvykle ministerstva. Ackoliv ve
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vyvoji DOV dochazi k riznym zménam a na rozvoji DOV se podileji rizni aktéfi,
presto funkce statu v rozvoji DOV existuji stale, i kdyz se jejich mira nebo obsah
mohou ménit. Ukazuje to vyvoj DOV v fadé evropskych zemi, ktery lze
charakterizovat nékolika trendy. Tyto trendy potvrzuji vyzkumné zpravy, analyzy,
progndzy ruznych pracovist a jednani odbornikl na narodnich i mezinarodnich
férech. Z posledni doby Ize uvést napfiklad konferenci Evropské vzdélavaci
nadace ,Bariéry a cesty dalSiho vzdélavani v perspektivé celozivotniho uceni®,
ktera se konala v dubnu 2000 ve Svédsku. | na ni byl analyzovan vyvoj v
Clenskych zemich EU a dospélo se pfi tom k vymezeni pfinejmensim tfi dulezitych

funkci statu v rozvoji DOV.

PfedevSim je ukolem statu vytvaret pravni ramec pro rozvoj DOV. Mezi
jednotlivych aktért podilejicich se na DOV, dale stanoveni pravidel financovani

DOV a zavadéni finan¢nich i nefinan¢nich pobidek pro rozvoj DOV.

Druha vyznamna funkce statu v rozvoji DOV spociva v péci o DOV specifickych
skupin osob, zpravidla osob postizenych nebo ohrozenych, které vyzaduji
specifickou pomoc. Pro ilustraci |ze uvést napfiklad DOV osob, které z ruznych
dlvodu opustily vzdélavaci systém s nedostatecnou kvalifikaci nebo vibec bez ni,

dale DOV fyzicky €i mentalné postizenych osob apod.

Treti dulezitou funkci statu v rozvoji DOV je pak podpora vytvafeni a dodrzovani
narodnich norem, které ovliviuji kvalitu DOV. Jde napfiklad o narodni kvalifikaéni
standardy, o systémy akreditace v oblasti DOV, o systémy kontroly kvality DOV
atd. Tato funkce statu nabyva na vyznamu pravé v souvislosti se vzrustajicim
poctem poskytovatell DOV a jejich druhu a s decentralizaci kompetenci v oblasti
DOV.

Zminéné funkce statu existuji objektivné a stat by mél rozhodnout, jak je bude

zajistovat, resp. které instituce (at jiz statni nebo nestatni) povéfi jejich

zabezpefovanim. Protoze MPSV je organem statu a zajiStuje jiz (na zakladé
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zakona o zaméstnanosti) zabezpecCovani jedné Casti DOV, totiz rekvalifikaci pro
uchazee o zaméstnani. Proto — dusledné vzato — je pfesné&jsi hovofit nikoliv o
presunu kompetenci v DOV, nybrz o rozSifeni kompetenci. MPSV je tedy jednim z
nejvaznéjsich kandidati na rozsifeni téchto kompetenci, o némz se hovofi jak v
jeho vlastnich materialech, tak i v dalSich dokumentech strategické povahy. Vedle
MPSV vsak existuji i dalSi kandidati, zejména Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

télovychovy.

Analyzy fizeni odborného vzdélavani, vypracovavané na nadnarodni urovni, totiz
uvadéji nékolik argumentld ve prospéch pfidéleni kompetenci v odborném
vzdélavani ministerstvu $kolstvi. Napfiklad studie G. Halasze Rizeni 3$kolstvi:
prehled mezinarodnich souvislosti (in: Od pilotnich Skol k reformni strategii, Praha:
Fragment 1997) v této souvislosti uvadi, Zze ministerstva Skolstvi — pfinejmensim
teoreticky — poskytuji dobré podminky pro integrovanou politiku v oblasti lidskych
zdroju, brani pfrili§ Uzké specializaci a jsou oteviengjSi vici dlouhodobym
perspektivam nez ministerstva pramyslu nebo prace, ktera jsou vice svazovana

kratkodobymi politickymi tlaky.

Na druhé strané se v8ak ukazuje, Zze vétSina zemi nedava ministerstviim Skolstvi v
oblasti odborného vzdélavani pfilis velkou pravomoc. Argumentuje se napfiklad
tim, ze pracovnici ministerstev Skolstvi, ktefi se vétSinou rekrutuji z fad uciteld,
neznaji dostateCné hospodaFskou politiku a jeji dusledky pro zaméstnanost, a
proto maji tendenci zanedbavat ekonomické souvislosti. Nejsou povazovani za
nejvhodnéjsi partnery pro vytvareni dobrych pracovnich vztahu s aktéry svéta
prace. V citované analyze se mj. uvadi: ,Evropa je v tomto ohledu velmi
rozdélena. NejCastéjSi zplsob organizace je ten, Ze ministerstva Skolstvi nesou
zodpovédnost za pfipravu v ramci instituci Skolského systému, zatimco
ministerstva prace nebo jiné vladni organizace zodpovidaji za pfipravu mimo tento

systém.“ Je pro to ostatné nékolik divodu.

Existuji totiz rozdily v administrativnich stylu a metodach prace ministerstev.

Ministerstva Skolstvi, ktera provadi kontrolu formalnich Skolskych organizaci,
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mohou nebo tradicné mohla pouzivat pfimé administrativni metody, které nemohly
nebo nemohou byt pouzivany ministerstvy prace nebo hospodafstvi, jez maji co
do Cinéni s autonomnimi podniky nebo s obCany. Ve sféfe dalSiho odborného
vzdélavani, zvlast pokud je jeji vétSi Cast provadéna v hospodarskych
organizacich, jiz existuje tradice pouzivani nepfimych metod fizeni, napfiklad
vSeobecna pravni regulace, financni nastroje, Sifeni informaci atd. Na druhé
strané v oblasti centralizovaného vzdélavani je tradiéni pouzivani pfimych metod
fizeni jako napf. zfizovani a ruseni instituci, jmenovani vedoucich pracovnikd,
stanovovani rozpo¢tu nebo vydavani zavaznych pfedpist a pokyna. Tyto rozdily

ve stylu administrativy pfirozené zvysuji strukturalni konflikty.

Z hlediska trendl v fizeni odborného vzdélavani je patrné, ze ministerstva prace a
jiné urady spjaté se zaméstnanosti dnes hraji mnohem vyznamnéjsi roli pfi
vymezovani a realizaci koncepci odborného vzdélavani nez v minulosti. V
nékterych zemich (napf. ve Velké Britanii) byly komplikované vztahy mezi
ministerstvy Skolstvi a prace vyreSeny radikalné tim, Ze obé oblasti splynuly a bylo

vytvofeno ministerstvo odpovidajici za vzdélavani a zaméstnanost.

Objektivné existujici funkce statu v oblasti dalSiho odborného vzdélavani,
zaméfeni ministerstev prace na svét prace a podporu zaméstnanosti a styl jejich
fizeni jsou tedy predstavuji prvni skupinu padnych divodd pro prevzeti
kompetenci v odborném vzdélavani, pfesnéji feCeno pro rozSifeni jiz dnes
existujicich kompetenci. Druhy diivod, specificky pro Ceskou republiku, spo&iva v
tom, Ze dosavadni (nejasné) kompetence v oblasti dalS§iho odborného vzdélavani
umoznily pasivitu statnich organu, a tim neplnéni funkci statu. Poukazuji na to jiz
pfinejmensim od poloviny 90. let rizné Ceské instituce nebo asociace instituci
relevantni pro dalSi odborné vzdélavani. V posledni dobé to konstatovala
napfiklad podkladova studie o dalSim vzdélavani, vypracovana v ramci projektu
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy zaméfeného na vypracovani
strategie Ceského vzdélavaciho systému a znameého pod nazvem Vyzva pro deset
miliond. Proto se v podkladové studii navrhuje kompetence zpfesnit, aby se tak

vytvofil pfedpoklad pro plnéni funkci statu v oblasti dalSiho odborného vzdélavani.
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IV.4. Které kompetence by mélo MPSV prevzit?

V souvislosti s uvahami o pfevzeti kompetenci za DOV MPSV je ucelné jiz v
pocate¢ni fazi uvah posoudit, zda by mélo jit o pfevzeti kompetenci za veskeré

DOV nebo jen za nékteré jeho Casti.

V souladu s terminologickym vymezenim dalSiho odborného vzdélavani ve 2.
oddile a v navaznosti na argumenty uvedené ve 3. oddile by mélo mit MPSV
kompetence za obé hlavni soucasti dalSiho odborného vzdélavani. K dosavadnim
kompetencim za rekvalifikacni vzdélavani uchaze€l o zaméstnani by tak pfibyly
kompetence za rozsahlou ¢ast dalSiho odborného vzdélavani pracovnikd podniki
a dalsich organizaci. Slo by tak o kompetence za celé dal$i odborné vzdélavani,
avSak s jednou vyjimkou. DoporuCujeme totiz, aby v kompetenci Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy i nadale zustaly kompetence za studium pfi
zameéstnani ve Skolach, které vede k dosazeni ur€itého stupné vzdélani. Mezi
hlavni argumenty pro toto doporu€eni patfi pfedevSim spjatost studia pfi
zaméstnani ve Skolach s rezortem Skolstvi (poskytovatelé, zplsoby vyuky,
spjatost s certifikaty pocCateCniho vzdélavani, postupy financovani atd.).
Navrhované rozdéleni kompetenci v oblasti dalSiho odborného vzdélavani ma své

pfednosti a nedostatky.

Za prednosti navrhovaného rozdéleni kompetenci povazujeme zejména lepSi
propojeni dalSiho odborného vzdélavani se svétem prace, s podporou
zameéstnanosti a s aktivni politikou zaméstnanosti vibec. Za nedostatek
povazujeme rozdéleni kompetenci za celou oblast (celozivotniho) vzdélavani, tj.
za pocateCni a dalSi vzdélavani mezi dvé statni instituce, protoze se spiSe
zduraziiuje vzajemna propojenost obou hlavnich souc&asti celozivotniho
vzdélavani. Jsme v8ak pfesvédceni, Zze prednosti navrhovaného rozdéleni

prevazuji nad jeho nedostatky.
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IV.5. Nékteré dasledky pro MPSV

Prevzeti, resp. rozSifeni kompetenci za DOV (ve vySe doporucené S§ifi) bude mit
pro MPSV fadu dusledku. Prvni skupina dasledk( pro né vyplyne z prevzeti a
pInéni roli statu, tedy z pfevzeti povinnosti vytvaret a zdokonalovat pravni ramec,
dojednavat kompetence dalSich aktérd v DOV a zavadét pravidla financovani
DOV. Ve v8ech tfech téchto rolich neni situace v eském DOV dobra a o to vic by

bylo potfeba v pfistim obdobi udélat.

Pokud jde o pravni ramec pro rozvoj DOV, jde napf. o to, zda usilovat o
dokonalejSi pravni ramec pro rozvoj DOV v ramci nového zdkona o vzdélavani,
ktery pfipravuje MSMT, nebo zda usilovat o samostatny zakon o DOV (jak je
obvyklé v fadé zemi). V oblasti sjednavani kompetenci s dalSimi aktéry DOV jde
napf. o to, zda by MPSV mélo zabezpecovat funkce statu samo nebo zda by mélo
jejich vykon delegovat jinym institucim. V oblasti financovani DOV by MPSV &ekal
naro¢ny ukol navrhnout, projednat a zavést financni pobidky pro rozvoj DOV, a to
jak vici zaméstnavatellim, tak i vu€i uchaze€im o zaméstnani, popf. dalSim

zajemcum o DOV.

DalSim dusledkem prevzeti kompetenci za DOV Ministerstvem prace a socialnich
véci by pro né bylo zajistovani kontroly kvality DOV, jeho akreditace a rozvoje jeho
infrastruktury. Proto by mélo MPSV pocitat s tim, Zze bude potfeba vypracovat a
zavést systém akreditace vzdélavacich programu nebo akreditace poskytovatell
DOV, jenz by zlepSil dosavadni Spatnou kontrolu kvality DOV. V té souvislosti
bude potfeba postupné odpovidat napf. na tyto otazky: Které vzdélavaci programy
(nebo ktefi poskytovatelé) DOV maji byt akreditovany a které nikoliv? Jaka
hlediska se maji pfi akreditaci pfedevsim brat v uvahu? Kdo (j. ktera instituce) ma

akreditaci provadét?
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IV.6. Role sluzeb zaméstnanosti v DOV

Pfed prevzetim kompetenci v DOV by mélo byt v ramci Ministerstva prace a
socialnich véci rozhodnuto, ktera sou¢ast MPSV by méla byt napfisté za DOV
odpovédna. Pfi tomto rozhodovani rovnéz puljde o to, zda by kompetence v oblasti
DOV mély spadat do sluzeb zaméstnanosti nebo do jiné ¢asti MPSV. Tato otazka
je aktualni i z toho hlediska, ze se v ramci MPSV uvaZzuje o pfipadném vyclenéni
dosavadni Spravy sluzeb zaméstnanosti, povazované dosud za jednu ze sekci
MPSV, z ministerstva a jeji osamostatnéni. Proto je ucelné pokusit se odpovédét

na vysSe polozenou otazku i v kontextu se zminénym organizacnim opatfenim.

Dosavadni stav Ize charakterizovat tak, Ze Sprava sluzeb zaméstnanosti jako
jedna ze sekci MPSV ma dvoji roli. Za prvé zajiStuje koncepcCni véci tykajici se
zaméstnanosti a jeji podpory (napfiklad vypracovava navrhy koncepc€nich opatfeni
na podporu zaméstnanosti, navrhy legislativnich norem tykajicich se
zaméstnanosti a jeji podpory). Za druhé je Sprava sluzeb zaméstnanosti
vykonnym organem c¢innosti sméfujicich k uskute€niovani koncep&nich zaméra
(napfiklad fidi ufady prace). Ve vztahu k prfevzeti kompetenci za DOV a v
souvislosti s event. vyClenénim Spravy sluzeb zaméstnanosti z MPSV existuje

nékolik alternativ budouciho usporadani.

Mozné varianty se od sebe liSi pfedevSim podle toho, zda by Sprava sluzeb
zameéstnanosti byla i nadale soucasti MPSV nebo by napfisté byla samostatnym
organem mimo MPSV. Pokud by napfisté byla samostatnym organem mimo
MPSV, mél by v ramci MPSV zlstat atvar, jehoz cilem by bylo vypracovavani
koncepce podpory zaméstnanosti a pfislusnych pravnich norem. Davodem pro
ponechani takového utvaru v ramci MPSV je skuteCnost, Ze uvedené cile pfislusi
statnimu organu, ministerstvu, a v zasadé je nelze delegovat jinému organu, a to
ani organu, ktery by byl fizen a financovan Ministerstvem prace a socialnich véci.
Pfi ponechani ,koncepcniho® utvaru zabyvajiciho se podporou zaméstnanosti jako
soucasti MPSV by doslo k zafazeni €innosti tykajicich se podpory zaméstnanosti

do dvou instituci: koncepénich ¢innosti do MPSV a vykonnych €innosti do Spravy
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sluzeb zaméstnanosti jako organu mimo ministerstvo. V pfipadé ponechani
Spravy sluzeb zaméstnanosti v ramci MPSV by ovSem ke zminénému oddéleni do

dvou instituci nedoslo.

Podobné feSeni by bylo mozné i v pfipadé Ccinnosti tykajicich se dalSiho
odborného vzdélavani. Cinnosti souvisejici s koncepci DOV, véetné
vypracovavani a navrhovani prislusnych pravnich norem a pravidel (vCetné
finanCnich), jez jsou pfiznacné pro funkce statu, by mély byt v kazdém pfipadé
vykonavany v ramci MPSV. Naopak dalSi Cinnosti tykajici se DOV (napfiklad
kontrola kvality, akreditace) by mohly, ale také nemusely byt vykonavany v ramci
ministerstva. V té souvislosti vznika otazka moznosti delegovat vykonné Cinnosti

(at’ jiz tykajici se podpory zaméstnanosti nebo DOV) nestatnimu organu.

Takoveé feSeni je mozné a svédCi o tom praxe nékolika zemi EU, v nichZ podobné
organy Uspé&sné funguiji (napfiklad Irsko, Spanélsko). Jsou zpravidla financovany
ministerstvem prace, protoZze od néj dostavaji ukoly a jemu za plnéni ukoll
odpovidaji. Znaénou vyhodou takového feSeni je, Ze se nestatni organ muze
zpravidla lépe zaméfit na pInéni specifickych vykonnych €innosti a Ze obvykle

shizuje miru byrokracie pfizna¢nou pro statni organy.

Z dosavadnich uvah vyplyva, Ze MPSV by mélo poditat s tim, Ze pfi pfevzeti, resp.
rozSifeni dosavadnich kompetenci v DOV by mélo ve své organizacni struktufe
pocitat jednak s utvarem koncepce podpory zaméstnanosti (nebo aktivni politiky
zaméstnanosti) a jednak s utvarem koncepce DOV. Vykonné Cinnosti tykajici se
jak podpory zaméstnanosti, tak i DOV by mohly, ale nemusely byt feSeny utvary
ministerstva. Protoze jiz v pFfedchazejicich oddilech jsme poukazovali na
souvislosti mezi podporou zaméstnanosti a DOV, povazujeme za vhodné, aby jak
koncepcCni utvary, tak i vykonné organy zabezpecujici podporu zaméstnanosti a
DOV byly co nejvice vzajemné propojeny, a to i organizacné. Proto bychom k
vhodnym feSenim pocitali i to, pfi némz by aspofn nékteré vykonné cinnosti
souvisejici s DOV (napfiklad akreditace nebo kontrola kvality) vykonaval tyz

organ, ktery by fidil vykonné €innosti souvisejici s podporou zaméstnanosti.
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IV.7. DOV a proces decentralizace

Jednim z nejvyraznéjSich trendu, které se prosazuji v nadnarodnim méfitku v fadé
oblasti, je proces decentralizace. Jeho charakteristickym rysem je pfesun
kompetenci z narodni urovné (centra) na regiony, resp. z narodnich organl na
regionalni organy. Tento proces probiha i v Ceské republice a jeho odrazem je
napfiklad reforma vefejné spravy a s ni spojené presuny kompetenci. Ackoliv
dosud nejsou jasné veskeré otazky presunu kompetenci na nové vznikajici krajské

organy, presto Ize o nékterych variantach uvazovat.

V rezortu Skolstvi je jiz dnes zfejmé, Ze noveé vznikajici krajské ufady prevezmou
od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy vykonné cinnosti v oblasti
pocCateCniho odborného vzdélavani. Budou napfiklad rozhodovat o siti odbornych
stfednich a vySSich skol, o jejich oborové strukture a jejich prostfednictvim budou
také poskytovatelé pocate¢niho odborného vzdélavani financovani. V rezortu
prace a socialnich véci je zatim sice mozny pfesun kompetenci na krajské organy
méné jasny, avSak existence ,krajskych ufadu prace“ je jednou z alternativ
budouciho uspofadani kompetenci v oblasti podpory zaméstnanosti. Pokud by
.krajské urady prace“ skute¢né vznikly, mély by ovSem vykonavat odliSné €innosti
nez dnesni ufady prace v okresech. Tézisté jejich Cinnosti by mélo spocivat
predevsim v koordinaci ¢innosti okresnich ufadd prace, ve vymezovani a podpofe

krajskych priorit podpory zaméstnanosti.

Pokud by vznikly ,krajské ufady prace“, mély by do jejich kompetenci spadat i
kompetence v DOV. Také v oblasti DOV by mély byt &innosti téchto ufadu
predevSim Cinnostmi koordinacnimi, tj. napfiklad zaméfenymi na koordinaci
¢innosti poskytovateld DOV v regionu nebo na koordinaci rozvoje DOV v regionu
ve vztahu k celkovému hospodarskému rozvoji regionu. ,Krajské ufady prace® by
mohly také vyrazné zlepSit napfiklad informovanost o nabidce DOV v regionu,
monitorovani vyvoje DOV v regionu apod. Aby tyto organy mohly také realné
ovlivhovat rozvoj potfebnych soucasti DOV v regionu podle regionalnich potfeb

podpory zaméstnanosti a rozvoje regionu, mohly a mély by byt Ministerstvem
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prace a socialnich véci vybaveny i urCitymi pravomocemi, stanovenymi v

prislusnych pravnich normach.

IV.8. Pfesun kompetenci peclivé pripravit

Protoze rozsSifeni kompetenci MPSV v oblasti DOV ma celou fadu dusledkl pro
ministerstvo, Spravu sluZzeb zaméstnanosti a dalSi instituce, mélo by byt co
nejpeclivéji pfipraveno. Aby tato pfiprava byla cilevedoma a prabézna,
navrhujeme, aby MPSV ustavilo pracovni skupinu a ulozilo ji ukol pfipravit
uvazovane rozsifeni svych kompetenci v DOV. Pracovni skupina by méla splfovat

urcité pozadavky tykajici se jednak na svého slozeni a jednak obsahu své prace.

Pokud jde o slozeni uvazované pracovni skupiny, méla by v ni byt zastoupena
predevsim dvé nejvice zainteresovana ministerstva, tj. MPSV a MSMT. Z dal$ich
ministerstev by mélo byt v pracovni skupiné zastoupeno také ministerstvo pro
mistni rozvoj. Tato tfi ministerstva by méla zastupovat stat. Z dalSich organa by
mélo jit pfedevSim o zastoupeni socialnich partnert, tj. zaméstnavatell, odbord,
popf. podnikatell. Zaméstnavatele by mél zastupovat bud Svaz primyslu a
dopravy CR nebo Unie zaméstnavatelskych svaz(, odbory Ceskomoravska
konfederace odborovych svazi a podnikatele Hospodafska komora CR.
Navrhované slozeni by jednak splfiovalo nezbytny poZzadavek tripartity a jednak by
pracovni skupina svym nevysokym poc¢tem ¢lenl poskytovala pfedpoklad pracovni
délnosti. Pro praci na specifickych ukolech by méla mit pracovni skupina moznost

pfizvat si predstavitele dalSich relevantnich instituci nebo organu.

Naroky na obsahovou stranku pracovni skupiny vyplyvaji z ukold, které by méla v

nejbliz§i dobé vyresit. Jsou mezi nimi pfinejmensim tfi velmi aktualni.
Prvnim ukolem by mélo byt zajiSténi legislativni opory uvazovaného rozSifeni

kompetenci MPSV, a to napfiklad v pfipravovaném novém Skolském zakoné, ktery

pfipravuje MSMT. Ten by totiz mél s rozsifenim kompetenci MPSV v oblasti DOV
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pocitat. Zavaznou otazkou v této souvislosti pfedstavuje rozhodovani, zda, popf.
do jaké miry by mélo byt DOV pfedmétem pfipravovaného zakona nebo jiného
samostatného zakona. Je pravdépodobné, Ze zajisténi legislativni opory
uvazovaného rozsifeni kompetenci MPSV bude potiebné i v pfipadé dalSich

zakonu, jeZ se jiZz nyni pfipravuji.

Druhym naroénym ukolem pracovni skupiny by méla byt pfiprava opatfeni
tykajicich se financovani DOV, a to jak zdrojl tohoto financovani a jejich vyuzivani
(financnich toku), tak zejména pravidel financovani v€etné financnich pobidek pro
rozvoj DOV. Tento ukol ma kromé své finanéni stranky rovnéz duilezitou stranku
kompetencni, protoze pfi jeho feSeni by se mély zaroven postupné vyjashovat
role, popf. specifické kompetence statnich a nestatnich organt v DOV (napf.

zaméstnavatell, komor, municipalit).

Tfetim hlavnim ukolem uvazované pracovni skupiny, ktery by mohl byt feSen v
,uz8im“ sloZeni, vyplyva z potfeb samého MPSV. V ramci tohoto ukolu by mély byt
vypracovavany navrhy na postup rozSifovani kompetenci uvnitf rezortu prace a

uvnitf MPSV, tj. zejména na organizaéni a financ¢ni stranku tohoto rozSifeni.
Pracovni skupina by méla byt ustavena co nejdfive. Méla by tak na feSeni svych

ukoll vice C¢asu a mohly by se tak Iépe ovlivnit procesy, které jiz probihaji,

napfiklad pfiprava novych legislativnich norem.
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V. PRIiPRAVA MPSV A SLUZEB ZAMESTNANOSTI NA EVROPSKY SOCIALNi
FOND

Uvod

Pfiprava administrativnich struktur pro spravu Evropského socialniho fondu
(European Social Fund - ESF) a fizeni programi pro rozvoj lidskych zdroj
(Human Resources Development - HRD) je jednim ze zakladnich ukold MPSV v
predvstupnim obdobi. Tato &innost probiha v ramci pfipravy Ceské republiky na
jeji budouci ucast na strukturalni politice Evropské Unie resp. strukturalnich
fondech. Jde o dlouhodoby ukol, nebot uplnou strukturu bude mozné a
smysluplné ustavit az po vstupu do EU. Nicméné jiz dnes je nutné pfipravovat a
posilovat existujici struktury a zahajit budovani novych, dodatecnych kapacit ke

zvladnuti postupné narastajicich Cinnosti pfi pfipravé na ESF.

Tento proces byl zahajen v ramci jednani o vstupu do EU a je podporovan
programem Phare. Pfiprava na strukturalni fondy a ESF je prioritou jak v
dokumentu Evropské komise (EK) Pfistupové partnerstvi (Accession Partnership),
tak i v Narodnim programu pfipravy CR na ¢&lenstvi v EU. Ministerstvo prace a
socialnich véci bylo usnesenim viady €. 159/98 povéreno roli koordinatora Cinnosti
a spravce ESF. MPSV pfitom musi Uzce spolupracovat s koordinatorem pro
strukturalni fondy (Ministerstvo pro mistni rozvoj) a vSemi rezorty
spoluodpovédnymi za politiku hospodarské a socialni soudrznosti. Usnesenim ¢.
417/98 vlada souhlasila s navrhem institucionalniho ramce pro pfipravu na
strukturalni fondy, t.j. s postupnym budovanim atvard pro programovani a spravu
fondU na pfisluSnych ministerstvech a ustavenim predvstupnich struktur pro fizeni
programi. Ukoly jsou priib&zné aktualizovany na zakladé &tvrtletnich zprav o

postupu pfipravy na strukturalni fondy, predkladanych viadé CR.
Je nutné si uvé&domit, Ze jde o zcela novou agendu, se kterou jsou v CR jen malé

zkuSenosti. Proto bude nutné vyuzit v maximalni mife dosavadni zkuSenosti z

realizace programu Phare v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a socialni politiky a
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rovnéz odbornou pomoc zemi EU poskytovanou prostfednictvim tzv. Twinningu v
ramci Phare. MPSV si musi vytvofit vlastni odborné zazemi pro specifické otazky

souvisejici s politikou a implementaénim mechanismem ESF.

Predlozena studie si klade za cil pfispét krozpracovani otazek spojenych
s pripravou rezortu MPSV na jeho novou roli pfi vyuzivani ESF. V této fazi pfiprav
zde existuje znacna Sife stupnu volnosti pro rozhodovani. Zatim jsou znamy
pouze ramcové obrysy cilového fungovani ESF a zakladni organizacni kroky
zajistujici nejblizsi obdobi v ramci Phare 2000, které se vSak od cilového stavu
odliSuji.

Pokud se tyka moznosti vyuzit nékteré zkuSenosti ¢lenskych zemi EU, mlze se
Ceska republika pouze inspirovat, nemGze v8ak aplikovat stejné postupy, protoze
implementaéni schémata jsou znacné rozdilna, dana historickym vyvojem,
socialné-ekonomickou situaci a typem vefejné spravy. Muzeme se vSak poucit
napf. od Irska a dalSich zemi a zejména v poCatecnim obdobi vyuzit mechanismy,
které by i pfi nevyzralych institucionalnich vazbach na centralni drovni i v

regionech umoznily rozsahlé Cerpani ESF.

Kapitola mapuje zakladni ramce fungovani Evropského socialniho fondu a to jak z
hlediska zakladnich politickych dokumentt tak i pravnich direktiv usmériujicich
jeho fungovani. Na zakladé relaci uplatinovanych v ¢lenskych zemich je rovnéz
odhadnut rozsah moznych prostfedkd, které by mohla Ceska republika éerpat z
ESF. Z tohoto rozsahu, ktery nékolikanasobné presahuje celkové prostfedky
vénované v soucasné dobé na pasivni i aktivni ¢ast politiky zaméstnanosti, je
ziejmé, jak naroCné bude vyuziti této sumy z hlediska zajisténi adekvatniho fizeni,

informacnich toku, finan¢ni kontroly.
V ramci kapitoly je proveden prehled o sou€asném stavu pfipravy na strukturalni

fondy a ESF a to jak o vytvofenych celostatnich a rezortnich organech a
programovych strukturach tak o Cinnostech, které jiz v minulosti byly zaméfeny na
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vyuzivani prostfedkl evropské pomoci. Tyto vytvofené struktury predstavuji
zaklad, ktery je mozno vyuzit a rozvijet pfi pfipravé na ESF.

Na zakladé evropskych pravidel fungovani ESF jsou rozvedeny cinnosti, které
bude tfeba zajiStovat v obdobi pIného napojeni na tento fond. Jsou specifikovany
naroky, které bude klast programova a implementacni faze pfipravy operacniho
programu na ministerstvo prace, Spravu sluzeb zaméstnanosti a urady prace na
rlznych drovnich. Jsou naznaena mozna implementacni schémata, jejichz
vyhody a nevyhody je vSak tfeba dale diskutovat a rozpracovat nezbytné z toho
vyplyvajici organizacné institucionalni vazby. Diskuse bude tfeba vést nejen s
pracovniky MPSV a SSZ ale i s experty z Clenskych zemi, ktefi by se z hlediska

svych zku$enosti mohli vyjadfit ke vhodnosti navrzenych postupu.

Neéktera z téchto schemat, a to zejména grantovy vybér lokalnich projektd, bude
mozno aplikovat jiz v pfechodném obdobi v ramci programu Phare. Celkové vSak
v pfechodném obdobi nebude zfejmé& postaveni MPSV a jeho implementacnich
struktur mit plné rozvinutou podobu, ktera by odpovidala celostatni aplikaci
sektorového operacniho programu v oblasti lidskych zdroji. V tomto mezi€ase
vSak bude nutna jejich urychlena pfiprava.

V.1. Pravni, administrativni a finan€ni ramec politiky zaméstnanosti a

fungovani ESF

V.1.1. Pravni ramec

Zakladni pravni ramec politiky zaméstnanosti EU je formovan dopinénou
Smlouvou o EU (Amsterdamskou smlouvou), ktera k 1.5.1999 reviduje cile politiky
zaméstnanosti EU a roli ESF v ramci spole¢né Evropské strategie zaméstnanosti.
Dosazeni vysoké urovné zaméstnanosti je nyni jednim z hlavnich cild EU.
Evropska strategie zaméstnanosti pfedstavuje vysSi stupen harmonizace

evropskych hospodarskych politik (hospodaFska stabilita a ekonomicky rast) a
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politik zaméstnanosti. Je definovana jako koordinace narodnich politik

zaméstnanosti v ramci posilovani ekonomické a socialni soudrznosti.

Evropska strategie zaméstnanosti se realizuje prostfednictvim Smérnice pro

zaméstnanost. Smérnice (guidelines) urcuji prioritni oblasti Cinnosti politiky

zameéstnanosti EU ve Ctyfech zakladnich pilifich:

1. Oblast zaméstnatelnosti (Employability guidelines) pro rok 2000

>

YV V V V

boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych
pfechod z opatfeni pasivnich na opatfeni aktivni

podpora pfistupu ,partnerstvi*

podpora absolventl pfi pfechodu ze Skol do zaméstnani

otevrenost trhu prace vSem

2. Oblast podnikani (Enterpreunership guidelines) pro rok 2000

>
>
>

podpora rozvoje podnikatelskych aktivit
vyuzivani novych pfilezitosti k tvorbé pracovnich mist

tvorba ,vice pratelského“ danoveého systému

3. Oblast adaptability (Adaptability guidelines) pro rok 2000

>
>

restrukturalizace, modernizace podniku a organizace prace
odstranovani bariér zaméstnanosti a podpora adaptability trhu

prace na strukturalni zmény v ekonomice

4. Oblast rovnych pfilezitosti (Equal opportunities guidelines) pro rok 2000

>
>
>
>

gendermainstreaming approach
rovnopravnost muzl a zen na trhu prace
harmonizace politiky zaméstnanosti a rodinné politiky

podpora a odstranovani pfekazek pfi navratu na trh prace
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Na zakladé Smérnic sestavuji Clenské zemé EU Narodni akéni plany pro
zaméstnanost na jednotlivé roky a jsou podrobeny kazdoroCnimu hodnoceni a

komparaci Komise EU a Rady EU.

V této souvislosti, aby byl =zajistén soulad fungovani ESF se strategii
zameéstnanosti EU, je nafizenimi Rady EU a dalSimi pfisluSnymi smérnicemi
vymezeno zameéfeni ESF a pravidla pro jeho vyuZivani. Nafizeni Rady C¢.
1262/1999 o ESF vymezuje oblasti podpory, typy cinnosti, zamérfeni iniciativ
spoleCenstvi, obsah technické pomoci a inovacni aktivity.
Urcuje 5 oblasti podpory z ESF :

» rozvoj a podpora aktivni politiky trhu prace

» podpora rovnych pfilezitosti na trhu prace

» podpora a zdokonalovani forem celozivotniho vzdélavani

» podpora rozvoje podnikatelskych aktivit a pfizplsobovani

pracovnich sil inovacim trhu prace

» zlepSovani pfistupu zen na trh prace

Vymezeni typl aktivit podporovanych z ESF:

» rozvoj lidskych zdroju (podpora pracovnikl ve vzdélavani,
odborném Skoleni, pomoc pfi hledani zaméstnani, vySSi
vzdélavani ve védé a vyzkumu, nové zdroje zameéstnani)

» rozvoj struktur a systému (zlepSovani vzdélavacich a Skolicich
systémul, modernizace sluzeb zaméstnanosti, posileni systému a
rozvoj dalSi kvalifikace)

» doprovodna opatfeni.
Vymezeni iniciativ spole€enstvi:
Iniciativa EQUAL - nadnarodni spoluprace navrzena k podpofe metod

boje proti diskriminaci a nerovnosti s ohledem na trh prace

Vymezeni technické pomoci a inovacnich aktivit
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- zahrnuje prfedevSim studie, vyménu zkuSenosti a informaci a

rozvoj systémdu pro Fizeni, monitorovani a hodnoceni

V.1.2. Finanéni ramec

Finan¢ni objemy na obdobi 2000-2006 byly schvaleny jednanim Rady EU
v Berliné (3/99). Celkovy objem strukturalnich fondd EU na obdobi 2000-2006 &ini
195 mld EUR. Finan&ni objemy vyhrazené na jednotlivé cile EU] Pro Cil 1 je
ureno 135,95 mid (69,7 % celkového objemu), pro Cil 2 je urCeno 22,45 mid
(11,5%), pro Cil 3 24,05 mid (12,3%).

Castka 12,55 mld. (tj. 6,5 % celkového objemu) pokryva finanéni potieby iniciativ
EU, inovacnich &innosti a technické asistence, nastroju na podporu spole¢né

rybarskeé politiky.

Podil ESF na finanénim objemu strukturalnich fondu €ini v ramci Cile 1, ktery je
relevantni pro CR, 34,95 mld (25,71 % z &astky uréené pro dany cil), na Cili 2 je
podil ESF 11,14 % a na Cili 3 100 %. Z ESF jsou rovnéz hrazeny financni
potfeby Iniciativ EU, inovaCnich Cinnosti a technické asistence, a to 2,87 bil, tj.
25,08 % zcelkové castky urCené k financovani téchto aktivit. (VSechny vySe

uvedené castky jsou v EUR)

Regiony zahrnuté pod Cilem 1, coz je cela Ceska republika maji moznost ziskani
pFispévku ze strukturalnich fondd ve vysi az 75% celkovych nakladi na projekt,
minimalné 50 % na vefejné vydaje. Zaroven existuje moznost pfispévku EU az do
vySe 80 (85) % celkovych nakladi na projekt u zemi, jez jsou zahrnuty do

Kohezniho fondu.

1 Cil 1 - podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich region
Cil 2 - konverze regionll vazné ohrozenych hospodarskym Upadkem

Cil 3 - podpora pfizpusobeni a modernizace vzdélavani, skoleni a politika zaméstnanosti
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V pfipadé, kdy EU financuje investice ve firmach, nesmi podil finanCnich
prostfedkd EU prekrocit 35 % v ramci Cile 1 a 15 % kdekoli jinde.

Pro financovani z ESF vyZaduje Evropska komise uplathiovani nasledujicich

principu:

* Princip doplnkovosti (adicionality) - podpora EU prostfednictvim strukturalnich
fondu je pouze doplrikovy, nikoli hlavni finanéni zdroj pro realizaci projektu.

» Princip partnerstvi — zapojeni regionalnich a mistnich organu, hospodafskych a
socialnich partnert a jinych pfislusnych subjekt.

* Princip subsidiarity- decentralizace rozhodovani na pfislusné regionalni Ci
lokalni urovné.

» Princip koncentrace- koncentrace financni pomoci na nejvice zaostavajici

regiony.

Celkové by Ceska republika mohla ziskat ze strukturalnich fondd EU roéné &astku
v rozsahu az 4% HDP, tj. kolem 65-70 mld K¢ ro¢né. Vzhledem k tomu, ze v
praméru se Evropsky socialni fond podili na celkovych strukturalnich vydajich
kolem 25%, pfi¢emz v nékterych zemich pfesahuje i 30%-ni podil, znamenalo by
to, Ze na oblast rozvoje lidskych zdroji v CR by mohlo byt roéné ziskano az 16-21
mld KE. V<&etné vefejnych zdroju, které pro kofinancovani musi tvofit 25%, by
celkova suma prostifedkl mohla dosahnout az 21-28 mid K¢ ro¢né. To je pro
srovnani napfiklad 2,7-3,7 krat vice nez Cini souCasné vydaje na politiku
zameéstnanosti celkem, 11-15 krat vice nez je rozsah vydaju na aktivni politiku

zaméstnanosti a cca 1,5 krat vice nez jsou vydaje na odborné Skolstvi.
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V.2. Vychozi stav pfipravy na ESF v Ceské republice

V.2.1. Vytvorené institucionalni struktury pro strukturalni fondy

V priib&éhu devadesatych let byla pfiprava Ceské republiky na vstup do EU a na
budouci vyuzivani strukturalnich fondd uskuteChovana na zakladé Dohody
pridruzeni CR k Evropské unii a prostfednictvim vyuzivani prostfedkt Phare, které
byly administrovany specielnimi organizacnimi jednotkami. | kdyz byly prostfedky
Phare omezené, byly v ramci nich podpofeny vyznamné projekty a zaroven byly
na centralni i mistni urovni ziskany zkuSenosti s projektovym Fizenim a

financovanim evropskych zdroju.

Celkova pfiprava na strukturalni fondy byla urychlena v roce 1999, kdy viada
pfijala usneseniR] kterym byly stanoveny kompetence v oblasti hospodaiské a
socialni soudrznosti a spolufinancovani predstrukturalnich fonda EU pro rok
2000 a dalSi obdobi. Byl vytvofen Narodni rozvojovy plan, ktery byl zaslan
Evropské komisi a zaroven byly vladou odsouhlaseny operacni programy
jednotlivych regioni a vybranych sektorl, mezi nimi i sektorovy operaéni
program pro rozvoj lidskych zdroju.

Pro prevod prostfedkdl z EU do CR byl zfizen Narodni fond pfi Ministerstvu
financi, v némz budou kromé& evropskych deponovany i Ceské zdroje na
kofinancovani ze statniho rozpoctu, dalSich vefejnych rozpoc&tl i soukromych
zdroju. S témito prostfedky se bude nakladat tak, aby bylo zajisténo viceleté
programovani a prevod prostiedkl do dalSich let. V souvislosti s fungovanim
Narodniho fondu byly vytvofeny pfislusné struktury: Narodni koordinator pomoci
(NAC), kterym je 1. naméstek ministra financi, odpovédny za koordinaci,
programovani a monitorovani celé pomoci EU, Narodni schvalujici ufednik (NAO),
kterym je naméstek ministra financi odpovédny za financni fizeni. Sekretariatem

NAC je Centrum pro zahrani¢ni pomoc (CZP) na ministerstvu financi.
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Dale byl vytvofen Spole¢ny monitorovaci vybor (JMC), jehoz Cleny jsou NAC,
NAO, 1. naméstek ministra pro mistni rozvoj a zastupce Evropské komise. Jeho
rozSifenou podobu pFedstavuje Monitorovaci podvybor, v némz se navic ucastni i

zmocnénci jednotlivych programu (PAO).

Vécnou koordinaci strukturalnich fondl bylo povéfeno Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Tuto funkci vykonava na urovni pfipravy Narodniho rozvojového planu a
na urovni jednotlivych regiont pfi koordinaci vSech opatfeni realizovanych v
daném uzemi. Pro celkovou koordinaci byl zfizen Narodni programovy vybor
pro oblast hospodarské a socialni soudrznosti, kterému predseda 1. naméstek
ministra pro mistni rozvoj a dale jsou jeho &leny zastupci rezort(, CSU, Narodniho
vzdélavaciho fondu, pfedsedové regionalnich monitorovacich vyborl, socialnich
partnertd. Dopliikové ktomu byl ustaven Monitorovaci vybor pro oblast
hospodarské a socialni soudrznosti, kde je kromé predeslych instituci zastoupena
i Evropska komise. Pro pfipravu regionalnich opera¢nich programu byly
vytvofeny na urovni NUTS 2 Regionalni fidici a monitorovaci vybory slozené ze
zastupcu statni spravy a samospravy, socialnich partnert, ufada prace, Skolskych
ufadud, neziskovych organizaci, podnikl, atd. Tyto vybory maji nékolik pracovnich
skupin, z nichz jedna je zamérena na rozvoj lidskych zdroji (tato pracovni
skupina rozsifena o zastupce MPSV a Narodniho vzdélavaciho fondu muze byt
vyuzita pro vybér projektl v ramci sektorového opera¢niho programu RLZ — viz
dale v kapitole 3 a 4). Zaroven si ministerstvo vytvofilo své centralni i regionalni
implementacni struktury pro realizaci investi€nich projektd infrastrukturniho typu v
ramci programu hospodaiské a socialni soudrznosti. Centralni implementaéni
agenturou se stalo CRR (Centrum regionalniho rozvoje) pfi ministerstvu pro mistni
rozvoj. Na regionalni urovni jsou vytvareny sekretariaty, které budou slouZit
Regionalnim Fidicim a monitorovacim vyborlim a budou pfimo fidit projekty
investi€niho typu v regionech. Tyto sekretariaty vznikaji jako specializovana
jednotka Regionalnich rozvojovych agentur a zatim se jedna pouze o 1 osobu

povérenou témito funkcemi.

2 Usneseni viady €. 40/1999 k zabezpecCeni pfipravy pro vyuzivani strukturalnich fondd a
kohezniho fondu Evropské unie
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Pro pfipravu sektorovych operaénich programu byly vytvoreny Sektorové fidici
a monitorovaci vybory (SRMV). V roce 1999 vznikl SRMV-RLZ, ktery je veden
zastupcem MPSV a jehoz Elenové byli jmenovani ministrem prace a socialnich
véci. Tvofi jej zastupci rezort, regiond, socialnich partnert, ufadl prace, asociaci
8kol a neziskovych organizaci. SRMV-RLZ bude vrcholnym organem, ktery bude
jiz v ramci Phare 2000 schvalovat strategické dokumenty tykajici se programu
rozvoje lidskych zdroju, konecny vybér projektl, vysledky monitoringu a hodnoceni

a navrhovat pfipadné zmény.

Implementaéni agenturou pro sektor rozvoje lidskych zdroji je na centralni
urovni Narodni vzdélavaci fond. Na regionalni urovni se bude opirat o Regionalni
urady prace (v pfrechodném obdobi detaSovana pracovisté odboru 45 MPSV,
povéfena implementaci programu na podporu RLZ z predstrukturalnich fondu —
Phare), na které bude delegovana ¢ast fidicich a monitorovacich pravomoci.

V.2.2. Pfiprava MPSV na integraci do EU

Jiz od pogatku devadesatych let bylo Ministerstvo prace a socialnich véci CR a
jeho organizacni slozky, predevSim Sprava sluzeb zaméstnanosti, Sprava
socialniho zabezpeé&eni, Cesky ufad bezpeénosti prace a dalsi utvary, zapojeni do
programu Phare a pozdéji do dalSich komunitarnich programu v oblasti
zameéstnanosti, vzdélavani a socialni politiky — Consensus, Leonardo da Vinci aj.
V tomto obdobi zhruba 8 let byly jak na Ministerstvu prace a socialnich véci, tak i
mimo néj vytvofeny struktury, které se v rizném casovém obdobi podilely na
pFipravé, realizaci a vyhodnocovani programu a projektll Zodpovédnost za vécny
obsah programd spocivala vzdy na MPSV, které ji uplatiiovalo prostfednictvim
svych zastupcd v Fidicich a poradnich organech t&chto programd (napt. Ridici
vybor PALMIF, Ridici vybor SWIF, poradni skupiny — ATF). Zodpové&dnost za
implementaci programU podle pravidel EU, zejména organizace vybérovych fizeni,

uzavirani smluv a finan¢ni fizeni, byla delegovana na vykonnou agenturu
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zaloZzenou MPSV — Agenturu pro trh prace a socialni politiku (ATPSP) a pozdéji
Narodni vzdélavaci fond.

Nékteré struktury s dokon&enim realizaéni a vyhodnocovaci faze projektd zanikaly
(napf. poradni skupiny sloZzené z odbornik pro dané tématické zaméreni projekt
- ATF), ale nékteré se staly stalou organizacni slozkou (strukturou) pro pfipravu a
realizaci projektl a to po dobu nékolika let. Jako pfiklad je mozno uvést poradni
komisi PALMIF, jejiz sloZzeni nezaznamenalo zasadnich zmén po dobu cca 7 let, i

kdyz jeji Cinnost a pusobnost byla pribézné modifikovana podle aktuélnich potieb.

Agentura pro trh prace a socialni politiku, jejiz €innosti od roku 1998 prevzal
Narodni vzdélavaci fond, zabezpeduji realizaci programu EU jak ve fazi pfipravné
a programovaci, tak i ve fazi realizacni a vyhodnocovaci v€etné profinancovani
jednotlivych projektll a subprojetkll. Tato  Cinnost byla provadéna v tésné
spolupraci s odbornymi utvary Ministerstva prace a socialnich véci a pfispéla
k prolinani a podpofe zaméru statni politiky zaméstnanosti a socialni politiky
s podminkami a zaméry Evropské unie. Cilem nebyla vSak pouze podpora vladni
politiky v oblasti rozvoje lidskych zdroju na centralni arovni, tzn. expertni pomoc pfi
zpracovani studii, analyz a dalSich dokumentl na urovni ministerstev a dalSich
vladnich ¢i nevladnich organu, ale prosazovani rozvoje trznich mechanismi
v regionech v€etné rozvoje trhu prace a zdokonaleni systému bezpecénosti prace a

socialni ochrany.

Stale tésnéjsi spoluprace s Evropskou unii resp. Evropskou komisi, podporované
vSemi vladami po roce 1989, zakonité pfinesla nutnost vytvareni novych struktur
ve stavajicich statnich organech, v nové se vytvarejicich statnich organech, ale i
v nevladnich organizacich. Timto procesem sblizovani s EU byla a bude i nadale
ovliviiovana organizacni struktura a Cinnost Ministerstva prace a socialnich véci.

Doposud Slo 0 zmény struktury a €innosti na téchto urovnich:

a) kapacitni posileni a rozvoj cinnosti odboru pro evropskou integraci a

mezinarodni vztahy MPSV (do €ela mezinarodniho useku byl postaven

80



d)

naméstek ministra, rozvoj novych Ccinnosti souvisejicich s evropskou
integraci byl zabezpe&en zaloZzenim novych odbornych utvard zaméfrenych
na konkrétni okruhy spoluprace napf. oddéleni rovnych pfilezitosti zen a

muzl, oddéleni komunitarnich programu,

vytvofeni stalého okruhu pracovnikd v odbornych utvarech (organech)
Ministerstva prace a socialnich véci CR zabyvajicich se konkrétnimi
¢innostmi dotykajicich se evropské integrace a participace na realizaci
konkrétnich programi a projektd. Jde napfiklad o Spravu sluzeb
zaméstnanosti, odbor socialni politiky, Cesky ufad bezpe&nosti prace,

okresni urady prace a dalsi,

zfizeni implementacni agentury pro program Phare a dalSi komunitarni
programy mimo strukturu ministerstva. Z tohoto divodu byla vytvofena
Agentura pro trh prace a socialni politiku, ktera se vroce 1998 sloucila
s nadaci Narodni vzdélavaci fond (NVF) a od roku 1999 pusobi jako
obecné prospésna spolecnost fizena spravni radou, v jejimz Cele je ministr
prace a socialnich véci. V této obecné prospésné spoleCnosti plsobi
nékolik odbornych Useku, které jsou a nadale budou aktivni pfi pfiprave,
realizaci, monitorovani a evaluace zejména projektd programu Evropské
unie Phare zaméfenych na otazky lidskych zdroju. Jde predevs§im o tymy
PALMIF, Observatof, Konkurence schopnost, SWIF a nové zfizeny usek
ESF, jejichz pusobnost bude patrné mozZné vyuzit bud zcela (tzn.
v puvodnim schematu) anebo v ur€itych ¢astech jako vychozi stav pro

pfipravu na spolupraci s Evropskym socialnim fondem (viz dale).

Vytvoreni odboru 45 na MPSV — Odbor strategie zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdrojli. Tento utvar je, kromé zpracovavani koncepénich zamér(
politiky zaméstnanosti, zabezpecCovani statistiky, analyz a prognéz trhu
prace, odpovédny i za programovou pfipravu a implementaci ESF, resp.
v pfedstrukturalnim obdobi je odpovédny za program Phare-RLZ. Pro

koordinaci a implementaci opatfeni v ramci tohoto programu na urovni
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regionu si odbor 45 bude postupné zfizovat sva regionalni detaSovana
pracovisté pfi Regionalnich ufadech prace.

V.2.3. Vyuzitelnost utvaru Narodniho vzdélavaciho fondu v pfipravé na ESF

PALMIF

PALMIF, ustaveny jiz v roce 1992, je zaméfeny na hledani a ovéfovani novych
pFistupl a nastroju aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) na regionalnich trzich
prace v celé CR (podrobné schema v&etné finanénich mechanismd - viz Pfiloha &.
1). PALMIF pusobi obousmérné po vertikalni ose. To znamena, ze prostfednictvim
této struktury je mozné fidit projekty, které uvazuje centrum (ministerstvo) zaradit
mezi nastroje APZ, ale nejdfive je experimentalné ovéfuje a financuje z prostfedku
EU ve vybranych oblastech CR (od shora dold resp. centrum — PALMIF -

region).

Zaroven vSak hleda a ovéfuje naméty na inovativni pfistupy k feSeni problém( na
trhu prace, ktera vychazeji pfimo od navrhovatell a jsou zaméfeny na vytvareni
novych pracovnich pfilezitosti, zmény kvalifikaCni struktury a na specificka feSeni
pro znevyhodnéné skupiny obyvatel na trhu prace. (od zdola nahoru resp. okres Ci
mikroregion —» PALMIF - centrum). Pfi tomto postupu je respektovana podminka

spolufinancovani projektd ve vysi minimalné 25% celkovych nakladu.

Vramci fungovani Palmif byly vytvofeny a ovéfeny organizacni struktury
umoziujici Fizeni jak centralnich projektl tak decentralizovany vybér projektl

provadény na urovni regionu i centra. Byly vytvofeny nasledujici organy:

Ridici vybor PALMIF - pfedsedou je vrchni feditel SSZ a &lenové jsou feditelé
odborll SSZ, feditel odboru pro evropskou integraci a mezinarodni vztahy MPSV
CR a dale zastupci NVF a ministerstev -MPO, MSMT, MMR. Jeho ¢&innost je

zaméfena na koncepéni a strategickd rozhodnuti, posuzovani a vybér
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experimentalnich projektu tzn. novych nastroji APZ a nadregionalnich projektu do
vySe 150 tis. EUR, schvalovani pracovnich planl, postupl a rozhodujici

dokumentace (navrhy smluv, monitorovaci zpravy apod.)

Poradni komise PALMIF — Existovala pro obdobi do r. 2000. Predseda: feditel
Podparné jednotky PALMIF, ¢lenové: vedouci a odborni specialisté SSZ,
zastupce Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, NVF a feditelé tfi urfadud
prace (Décin, Pardubice, Breclav).

Jeji Cinnost byla zaméfena na technicko — organizacni zabezpecCeni procedur,
postupl a provadéni vybéru projektd lokalniho typu do vyse 50 tis. EUR, dale
monitorovani, kontrolovani a hodnoceni projektd s vyuzitim technické pomoci (TA)
Podpuarné jednotky PALMIF.

Expertni skupiny — nahradi Poradni komisi od roku 2000. Budou zaméfeny na

monitorovaci a kontrolni ¢innost, hodnoceni navrhu projektu, evaluaci projekt.

Okresni vybérové komise - Byly zfizeny pii kazdém ufadu prace vCR
(minimalné 5ti Clenné), jejimiz Cleny jsou partnerské organy pfislusného regionu
odpovédné za jeho komplexni rozvoj (napf. Skolsky ufad, okresni urad,
hospodarska komora, Zivnostensky ufad atd.).

Tato komise se svolava za ucelem vybéru projektd PALMIF na okresni urovni,
prosazeni okresnich priorit v oblasti lidskych zdroji a v pfipadé vice navrhi
projektd ur€uje jejich pofadi.

Podpuirna jednotka PALMIF (PJP) - Cleny této jednotky jsou odborni pracovnici
NVF a jejich rozhodujici Cinnosti je technickd pomoc pfi realizaci programu
PALMIF jak pro centrum (SSZ MPSV CR), tak i pro okresni Gfady prace, tzn.:

= pfiprava procedur a jejich projednavani s delegaci EU
= pfiprava a zpracovani dokumentace programu (strategické a pracovni
plany, dodatky k projektim apod.)

= zpracovani odbornych stanovisek k navrhim projekt(
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* pribézné monitorovani projektu

» instruktazni a poradenska cCinnost

» prfiprava kontraktd

» metodickd a informaéni €innost

» financovani projektd a vedeni ucetnictvi programu

= souhrnné zpracovani pribéznych a zavérecnych zprav

Silnymi strankami uvedeného schématu jsou: uplathovani a postupné rozvijeni

nasledujicich principt

decentralizace - vybér projektd i na Urovni okresu , jejich monitorovani a
vyhodnocovani z této urovné,

dopliikovost - finan¢ni prostfedky EU doplfuji prostfedky aktivni politiky
zaméstnanosti , a to zejména na ty aktivity, které dosud nelze financovat
z rozpoctovych prostifedku APZ,

spolufinancovani - ze strany pfijemcu grantu PALMIF resp. realizatord
projektl v okrese a popfipadé i kombinace finanénich prostfedkl APZ,
partnerstvi - zapojovani vice partneru do realizace projektd véetné
regionalnich organu statni spravy, mistni samospravy a dalSich,
regionalizace — proces uceni o fizeni, monitorovani, financovani a
evaluace projektd je soustavné prevadén do regionu predevS§im na
pracovniky Ufadl prace (manazefi PALMIF) jejich soustavnym vzdélavanim
prostfednictvim seminafu a Skoleni organizovanych PJP PALMIF, odborem
personalnim MPSV CR, skupinou mentorti PALMIF.

Slabymi strankami tohoto schematu jsou:

omezena personalni kapacita - na Urovni centra i okresnich Gradd prace,
zejména pfi monitorovani, financovani a kontrole v€etné finanéni,
nedostateéna informovanost a propagace vystupu zjednotlivych
projektd zejména z dUsledku nedostatku finanénich prostfedkd uréenych
pro tento ucel,

omezena absorpéni kapacita - nedostatek kvalitnich projektu a prostfedku

na jejich spolufinacovani
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Zamérem PALMIFu v programu Rozvoj lidskych zdroju bylo mimo jiné postupné
zavadéni podminek a kritérii ESF v obdobi let 1998 — 2000. Za tim ucelem byl
cely systém modifikovan a dosavadni pfedbézné vysledky ukazuji, Ze toto schema
je pouzitelné i v dalSich etapach pfipravy na Evropsky socialni fond. V této
souvislosti byl Podparnou jednotkou PALMIF zpracovan Soubor fidicich a
metodickych dokumentl pro realizaci projektd PALMIF, ktery se bude realizovat
v letech 2000 — 2001.

SWIF

SWIF predstavuje specializovany fond zaméfeny na financovani projektl v oblasti
socialni politiky a sluzeb. Zahajil svou ¢innost v roce 1996 a v sou€asné dobé tvori
soucast Narodniho vzdélavaciho fondu.

Zamérem SWIF je pfispét k decentralizaci poskytovani socialnich sluzeb
zapojenim nestatnich subjektd ve spolupraci s mistnimi samospravnymi organy a
provéfit moznosti pfi rozSifeni novych forem a metod v této oblasti. Fond je
zameéren regionalné, zatim jako spravni jednotka pro ovéfovaci kola byl vybran
okres. Mechanizmus je vS8ak postaven tak, aby byl pruzny a pfizpUsobitelny
jakémukoli typu regionu. Vzhledem k ovéfenym mechanismim SWIFu, které
reflektuji mistni/regionalni strukturu a potfeby, muze SWIF podporovat PALMIF v

uplathovani ucelenych a koordinovanych opatfeni reagujicich na mistni potfeby.

V souvislosti s vyhodnocenim vysledkd prvnich kol SWIF a navazné na velmi
pozitivni hodnoceni auditu EU, byla vypracovana ucelena verze “Metodiky
monitorovani a hodnoceni projektl fondu SWIF”. Metodika mlze byt po mensich
upravach vyuzitelna i pro jiné instituce zabyvajici se grantovou cinnosti. Sklada se
z deseti okruhl informaci, které musi projektovy manazer v kazdém projektu
shromazdit a pisemné dolozit podle pfesné stanoveného postupu. Vedle béznych
zpusobU sledovani projektu jako jsou etapové zpravy, zavérecna zprava, finanéni

kontrola atd. zavadi metodika novy pfistup monitorovani - projektovou supervizi.
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Uvodni pravidla projektové supervize byla také vypracovana a jiz se ovétuji v praxi
za ucasti vybranych odborniku - projektovych supervizoru. Tento postup umozriuje
dUslednéji monitorovat a hodnotit pribéh a vysledky jednotlivych projektl a otevira
moznosti dal§iho porovnavani stanovenych parametrd. Je tak zdrojem informaci
slouzicich pro zkvalitfiovani prace na budoucich projektech. V prabéhu let 1999 a
2000 pracovnici SWIF v praxi ovéfuji 1. verzi metodiky tak, aby se skoncenim

vétsiny projektd v poloviné roku 2 000 byla pfipravena jeji kone¢na verze.

Z jiz tfiletého fungovani fondu SWIF a pribézného posouzeni a doporuceni

nezavislého auditu lze vyvodit nasledujici zavéry:

* mechanismus SWIF odpovida standardu Evropské unie a je tedy pfipraven pro
mozné zaclenéni do bliziciho se Cerpani predstrukturalnich (strukturalnich)
fondu EU;

* mechanismus SWIF Ize pouzit jak pro centralni, tak pro regionalni fizeni
projektd v socialni oblasti;

» zkuSenost s ucasti ve SWIF zvysila dovednosti pfedkladatell projektd v oblasti
vypracovavani a realizace projektl podle evropského standardu;

* metodologie monitorovani a hodnoceni jednotlivych projektl i projektl jako
celku byla shledana velmi kvalitni a doporu€ena k Sir§imu pouzivani;

« fond SWIF byl shledan jako velmi vhodny doplnék fondu PALMIF pfi zajisténi
komplexni pfipravy pracovni sily pro vstup na trh prace pfedevSim v oblasti
uvadéné v materialech EU jako “combating social exclusion” (boj proti

socialnimu vylouceni) .

Rozvoj lidskych zdroju

Cinnosti NVF podporujici rozvoj lidskych zdroji byly v poéateénim obdobi
existence NVF soustfedény na pfipravu a realizaci pilotnich projektd
financovanych z Phare, které podporovaly rast kvalifikace a vykonnosti
managementu a zvysSovani kvality vzdélavacich a poradenskych sluzeb v této

oblasti. NaplIni projektu byl vyvoj modulovych systému vzdélavacich programu pro
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stfedni a vy8Si management podniku, pfiprava ¢eskych lektorl a konzultantd a
rovnéz zvySeni urovné top manazZerl, zejména pokud jde o rozvoj jejich
kompetenci a odpovédnosti ve vztahu k zaméstnancim a regionu. V ramci téchto
pilotnich projektl ziskal NVF zkuSenosti nejen s projektovym fizenim ale i s

rozvijenim partnerskych vazeb v soukromém sektoru.

Postupné se aktivity NVF rozSifily na dalSi aspekty rozvoje lidskych zdroji a
zahrnovaly i problematiku celozivotniho vzdélavani, pfechod mladeze ze Skoly do
zaméstnani, podporu zaméstnatelnosti, ulohu socialnich partnerd v dalSim
vzdélavani, apod. Efektivnost dil€ich projektl vSak narazi na skuteCnost, Ze
sektor lidskych zdroji neni zatim systémové v CR o$etfen. Proto NVF soustfeduje
v posledni dobé své usili na vytvofeni konceptu pro jeho strategické utvareni a
ovliviiovani. V této souvislosti je rozvijen projekt analytickych pfehledd a rozboru
klicovych problému, zvefejfiovanych v podobé& publikace vzdy ve dvouletém
intervalu. ZavrSenim usili v tomto sméru je realizace projektu Strategie rozvoje
lidskych zdrojd v CR, ktery ma za cil definovat principy politiky statu, vymezit
odpovédnosti jednotlivych instituci, legislativni podminky, stanovit nezbytna
opatfeni a vytvofit partnerstvi zarucujici implementaci navrzenych zasad. Kromé
vécného pfinosu v podobé vytvoreni systémoveho zakladu pro fungovani celého
sektoru lidskych zdrojl, je pfinosem i vytvofeni organiza¢nich a implementacnich
postupl fizeni projektl tohoto zaméreni. ZkuSenost s timto typem projektu bude
dulezité pro realizaci opatfeni z ESF v oblasti tzv. Pfipravy instituci (Institutional
building) a pfi realizaci opatfeni zaméfenych na zdokonalovani systémovych
vazeb. Zvladnuti téchto krokl je dualezitym predpokladem pro rozSifovani
absorpéni kapacity na narodni i regionalni urovni pfi realizaci celého programu
ESF-RLZ.

Observator

Observatof pfedstavuje analytickou jednotku Narodniho vzdélavaciho fondu, ktera

ma zkuSenosti s monitorovanim a vyhodnocovanim vyvojovych trendl v oblasti
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vzdélavani a trhu prace (podrobny pfehled projektl je uveden v pfiloze €. 2).
Vzhledem k tomu, Ze Observatof v ramci analytickych postupu zpracovavala nejen
dostupné informacni zdroje, ale organizovala i specielni Setfeni, ziskala
zkuSenosti s vyhodnocovanim jak standardnich dat tak i s vyhodnocovanim
meékkych dat dotaznikovych Setfeni. BEhem své Cinnosti si vytvofila sit kontakt(

na informacni a vyzkumna centra a spolupracuje s mezinarodnimi institucemi.

Jako mezirezortni pracovisté se podili i na pfipravé podkladd pro Evropskou
komisi a Evropskou vzdélavaci nadaci tykajicich se vyhodnocovani pfipravenosti
CR na vstup do EU v oblasti vzd&lavani a trhu prace. Pracovnici Observatore
ziskali i potfebna Skoleni zamérena na systém monitorovani a pfipravy projektt v
ramci ESF.

Jednotka ESF

Znacny narlst Cinnosti pfi pfipravé na strukturalni fondy - ESF vyvolal nutnost
specializace zatim uzkého poctu pracovniki NVF na tuto agendu. Tento usek
podporuje MPSV formou technické pomoci zejm. v pfipravné fazi programu a
implementaéniho mechanismu. Zaroven koordinuje ¢innosti ostatnich usekd NVF
souvisejici s pfipravou na ESF. V ramci useku jsou fizeny projekty na vzdélavani

pro strukturalni fondy a ESF, v€etné Narodniho institutu pro vzdélavani o ESF.

ZkuSenosti NVF v oblasti strukturalnich fondl vyuziva MPSV pfi jednanich o
kliGovych ukolech a pfi vypracovani dokumentl pro pfipravu na strukturalni fondy
a ESF. NVF - usek ESF napf. zpracoval: (1) Konzultacni dokument pro sektor
RLZ, ktery byl zakladnim podkladem pro pfislusnou ¢ast Narodniho rozvojového
planu a pro navrh Sektorového operaéniho programu pro rozvoj lidskych zdrojl
(SOP-RLZ), (2) navrhy programovych dokumentd na pilotni odzkouSeni casti
SOP-RLZ v programu Phare 2000 vc€etné implementacniho mechanismu, (3)
projekt Twinning — pfiprava na Evropskou strategii zaméstnanosti a ESF.
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V.3. Navrhy cilového fungovani ESF v obdobi po vstupu do EU

V.3.1. Uloha MPSV v programovani a fizeni ESF a odpovédnost vidéi Evropské

komisi

Hlavni odpovédnost za fungovani ESF v Ceské republice — funkce Ridiciho
organu a platebniho organu - bude mit Ministerstvo prace a socialnich véci.
Vyplyva to z jeho kompetenci v oblasti intervenci ESF a odpovida to uzivanému
schematu ve vSech Clenskych zemich EU. Tato odpovédnost byla potvrzena
usnesenim vilady €. 159/98. Ministerstvo je celkové odpovédné za vSechna
opatfeni financovana z ESF, at jiz je zplUsob jejich implementace jakykoliv ( SOP -
RLZ, SOP v gesci jinych rezort(, ROP v gesci regionll). Znamena to, ze MPSV je
jedinym odpovédnym mistem pro ESF vici Evropské komisi, a to jak ve fazi
pfipravy programl a jejich projednani  [Narodni rozvojovy plan (National
Development Plan - NDP), Ramec podpory spole€enstvi (Community Support
Framework — CSF), Operaéni programy (Operational Programmes - OP)], tak ve
fazi realizacni, kdy jde o Fizeni a koordinaci programu, zuc¢tovani plateb, kontrolu
efektivnosti pribéhu a vyhodnoceni vysledkl programd. Tyto ukoly pini jednotka
ESF, tj. pfislusny k tomu specielné zfizeny odbor ministerstva.

Odpovédnost a pfislusna rozhodnuti MPSV musi byt ov8em podlozeny
konsensem vSech kli€ovych rezortd a ostatnich partnerd, ktefi hraji roli v rozvoji
lidskych zdrojd, zejména MSMT, MPO, MZe, MMR, zastupci regiond,
ekonomickych a socialnich partneru, zastupci neziskovych organizaci, atd. Tito
partnefi jsou zastoupeni v Sektorovém fidicim a monitorovacim vyboru pro rozvoj
lidskych zdrojd (SRMV-RLZ), ktery schvaluje zakladni strategii a programové
dokumenty, implementacni pravidla a struktury. Pfedsednictvi vyboru vykonava
zastupce MPSV.

Programova a realiza¢ni faze, pfestoze na sebe navazuji a vzajemné se

podminuji, se odliSuji €innostmi i strukturou instituci, které je vykonavaji a se

kterymi MPSV spolupracuje.
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V.3.2. Faze Programovani

Zakladnim vychodiskem pro programovani je fakt, Zze ESF je finanénim nastrojem
realizace Evropské strategie zaméstnanosti, tzn. Ze prioritné podporuje opatfeni
a aktivity obsazené v Narodnich akénich planech pro zaméstnanost Clenskych
zemi EU. Jednou z hlavnich kompetenci MPSV bude vypracovani dokumentu -
Referencni ramec politiky lidskych zdroju ( HRD Policy Frame of Reference) pro
financovani z ESF na pfislusné programové obdobi. Tento dokument musi byt
respektovan pfi formulaci vSech opatfeni na podporu RLZ financovanych z ESF a
predstavuje tak zakladni nastroj MPSV pro prosazeni jednotné politiky RLZ a pro

jeji koordinaci mezi jednotlivymi operaénimi programy.

Ve fazi programovani (NRP, CSF) je nutno rozhodnout, zda se opatreni
financovana z ESF budou realizovat prostrednictvim jednoho nebo vice
operacnich programu. Pres velkou Skalu moznych opatfeni podporovanych
z ESF, ktera budou navrhovana nejen MPSV ale i MSMT, dal$imi rezorty a
regiony, je ucCelné, aby se pocCet opatifeni pro RLZ v jednotlivych operacnich
programech nerozristal a nerozmélfoval tak finanéni prostfedky i odborné
kapacity fizeni a technické pomoci mezi drobné programy, které by se vzajemné
prekryvaly. Vznikalo by tak nejen nebezpeci duplicitniho financovani stejného
opatfeni &i projektu ale i znacna slozitost a nepfehlednost fizeni a kontroly,

nehledé na znacnou ¢asovou i kapacitni naro¢nost.

Vzhledem k tomu, ze MPSV bude jednoznacné jedinym odpovédnym organem za
ESF vuci Evropské komisi, je vjeho zajmu, aby mélo plnou kontrolu nad
finanCnimi toky. V této souvislosti je vhodné, aby byl vypracovan jeden
horizontalni opera¢ni program pro oblast lidskych zdrojl, vramci néhoz by
jednotlivé rezorty dostaly pfislusnou ¢ast ESF na financovani svych zamérd,
tykajicich se RLZ a souvisejicich se zaméfenim jejich vlastnich operacnich
programu, prostfednictvim navrhl projektl. Byla by tak zaroven zajisténa vécna
koordinace jednotlivych €asti operacniho programu. MPSV by bylo jedinym fidicim

organem ESF, implementaéni agentury by vS§ak mohly byt rizné, podle zaméreni
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projektd. (tento pfistup je uplatnén napf. u federalniho programu RLZ ve Spolkové
republice Némecko)

Pokud by subprogramy tykajici se RLZ v ostatnich rezortech zlstaly slozkami
téchto rezortnich operacnich programu, byly by podfizeny jejich fidicim organim
(vétSinou pfi pfislusnych rezortech). Koordinace mezi nimi by bylo tfeba dosahovat
prostfednictvim zvlastniho koordinaéniho vyboru. Platebni organ by zustal

v odpovédnosti MPSV. (Tento pfistup je uplatnén napf. v Irsku)

V ramci regionalnich opera¢nich programu (ROP) se budou podporovat zejména
mistni iniciativy zamé&fené na zvySeni zaméstnanosti ve v8ech oblastech politiky
zaméstnanosti, které si Clensky stat stanovi jako prioritni. Podminkou je, Ze
regionalni a mistni samospravné organy jsou pfipraveny takovéto Ccinnosti
planovat, realizovat a monitorovat v souladu s poZzadavky EU. Ukolem MPSV
bude dosazeni konsensu o rozdéleni prostredkli ESF mezi sektorové a

regionalni programy a pfipadné mezi SOP — RLZ a ostatni sektorové programy.

V programovaci fazi je MPSV odpovédné za celou pfipravu programu, ktera je

zalozena na rozsahlych analyzach a stanovovani priorit v oblasti rozvoje lidskych

zdroju, na kterych se MPSV musi shodnout s ostatnimi partnery a rezorty

prostfednictvim Sektorového fidiciho a monitorovaciho vyboru. Zaroven vede

jednani s Evropskou komisi a rozpracovava podobu budoucich implementacnich

schemat. Znamena to, Ze odbor ESF na ministerstvu bude vykonavat tyto

¢innosti souvisejici s pripravou programového dokumentu:

- zaijisténi a koordinace analyz a strategickych dokumentd, které jsou soucasti
Narodniho rozvojového planu za celou republiku

- koordinace priorit a vyjednavani se vSemi partnery ucastnicimi se na ESF

- zpracovani Referenéniho ramce politiky lidskych zdroju

- sestaveni sektorového operacniho programu

- vyjednavani s Reditelstvim pro zaméstnanost V Evropské komise

- rozhodovani o implementacnich strukturach na narodni a regionalni urovni

- rozhodovani a vyjednavani o finanénim mechanismu s Ministerstvem financi
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Sestaveny programovy dokument schvali SRMV a ministerstvo jej predlozi
Evropské komisi. V programovém dokumentu musi byt nejen zdlvodnény priority
a rozpracovana opatfeni, kterymi se budou naplfiovat, ale jsou zde stanoveny i

zpusoby implementace, financovani, systém ukazatell, monitorovani a hodnoceni.

V.3.3. Faze implementace

a) administrativni fizeni

Na ministerstvu musi byt zfizen utvar, ktery plIni funkci tzv. Ridiciho organu
(Managing Authority) a utvar plnici funkci tzv. Platebniho organu (Paying
Authority). Oba utvary mohou byt souc€asti jednoho odboru ESF, mély by vSak byt
oddélené tak, aby se agendy a odpovédnosti navzajem nepiekryvaly. Kazdy utvar
musi mit zajistény mechanismus provadéni interniho auditu a kontroly. VSechny
Cinnosti musi probihat na zakladé detailné stanovenych pisemnych procedur.
Nové zrizeny odbor 45 , Strategie zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroja“,
do jehoz kompetence spada ESF, zatim postrada prislusny platebni utvar
zcela a z naplné éinnosti Ridiciho organu pokryva pouze éast.

Platebni organ (Paying Authority):

Bude odpovédny za viechny finanéni toky ESF mezi Evropskou komisi a CR.
Znamena to, Ze bude zpracovavat a prfedkladat Zadosti o platby Evropské komisi a
prijimat platby od Evropské komise. Zaroven bude rucit za to, Ze vSechny vydaje
budou v souladu s pravidly EU. Ktomu musi jiz dopfedu vytvofit podminky
(finan&ni, kontrolni a regulaéni mechanismy), které by to zajistovaly. V pribéhu
realizace programu ovéfuje, zda vykazované vydaje jsou pfesné a zda jsou
podlozeny ucetni evidenci a ovéfenymi podkladovymi dokumenty. Jeho pravomoci
musi byt upraveny tak, aby mohl v nezbytném rozsahu ovéfovat &innost Ridiciho

organu.
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Kdyz Evropska komise schvali podporu z ESF na pfislusny operacni program,

vyda pfikaz k prvni zalohové platbé ve vysSi 7% celkové €astky (pokud nebude do

18 mésicu predlozena zadost o platbu, zalohova ¢astka musi byt vracena). DalSi

Castky jsou pak proplaceny vzdy nasledné po ovéreni pfisluSnych vydajli a jejich

zaslani Evropské komisi.

Platebni organ vykonava nasledujici ¢innosti:
pfijima zalohové a dalSi platby od Evropské komise
oveéfuje zadosti o platby od kone€nych pfijemct pomoci
vystavuje Zadosti o platby (celkem za opatfeni) na Evropskou komisi na

zakladé oveérenych finanénich dokladu

Ridici organ (Managing Authority):

Je odpovédny za efektivhost a spravnost fizeni a implementace programu

financovanych z ESF. Zahrnuje to:

Vytvofeni elektronického systému pro sbér a zpracovani relevantnich
finan¢nich a statistickych informaci

Koordinace opatfeni ESF na regionalni arovni

Zajisténi predavani dat Evropské komisi

Pfiprava a zpracovani ro¢ni zpravy o pribéhu realizace programu a jeji
predkladani SRMV a Evropské komisi

Zajisténi hodnoceni nezavislymi hodnotiteli: ex ante, stfednédobé hodnoceni
(mid-term evaluation) a ex post hodnoceni

V zavislosti na vysledcich hodnoceni podava navrh na pfipadné zmény v
implementaci programu a v realokaci prostredki

Zajisténi, ze ucetnictvi pfislusnych organizaci ziskavajicich prostfedky z ESF
je adekvatni tomuto ucelu, tj. jsou dodrZzovana prislusna ucetni pravidla,
pfipadné je zaveden oddéleny ucetni systém

Zajisténi spravnosti operaci financovanych z ESF a efektivnosti jejich fizeni

prostfednictvim interni kontroly
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o Zaijisténi, Ze pfi realizaci budou dodrzovana pravidla EU vCetné zadavani
verejnych zakazek, neporusovani zasad konkurenéniho prostfedi.
* Organizace a dohled nad technickou pomoci

» Zaijisténi potfebné publicity a informaci o programech na vSech urovnich

Ridicimu organu musi byt predloZzeny vSechny zadosti o platby od
implementacnich agentur, tento potvrdi jejich spravnost a pfeda je Platebnimu

organu. Jeho soucasti je kontrolni jednotka.

Ridici organ, ktery predklada roéni realizaéni zpravu, spoleéné s Evropskou
komisi prabézné kazdoroc¢né sleduje a vyhodnocuje operace uskuteénéné
v pfedchozim roce (interim evaluation). Na zakladé tohoto spole€ného hodnoceni

pak mohou byt formulovany zmény a zpfesnéni programu.

Ridici orgdn m(ze byt sekretaridtem Sektorového Fidiciho a monitorovaciho
vyboru pro ESF. Vtomto pfipadé je odpovédny za vybér projektd a jejich
monitorovani a ovéreni, zda bylo dosazeno planovanych cilG. Tuto svou exekutivni
pravomoc muze delegovat na specializovanou instituci (Progamme Executive)
mimo ministerstvo, ktera mlze pUsobit na vefejnopravni nebo polosoukromé (semi

- private) bazi.

Sektorovy fidici a monitorovaci vybor pro RLZ:

SRMV-RLZ v ramci implementace zajistuje nasledujici éinnosti:
» Potvrzuje doplnék k operaénimu programu

» Schvaluje kritéria pro vybér projektu

* Periodicky hodnoti postup realizace programu

* Hodnoti vysledky realizace programu

* Vyjadfuje se k roCnim a zavéreCnym zpravam a schvaluje je

* Schvaluje navrh na zmény obsahu a zaméfeni programu
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b) Zajisténi informaéné-analytické zakladny, monitorovani a hodnoceni

programu

Analyzy

Na zakladé zkuSenosti z nékterych zemi EU (napf. Velké Britanie) Ize konstatovat,
ze kvalita informacni zakladny, adekvatnich informacnich tok( a analytickych
nastroji0 maji vyznamny vliv na absorpci a uspéSnost realizace operaéniho
programu. Vyznam informacné-analytického zazemi vyplyva z toho, ze tvofi
nezbytné zduivodnéni kteréhokoliv podstatného kroku pfi planovani a realizaci
ESF a to jak pro vSechny urovné administrace ESF tak pro jednotlivé navrhovatele
projektt. Ze strany Evropské komise pfitom mohou byt pozadovany rozsahlé
retrospektivni analyzy zahrnujici i obdobi minulych deseti let, tak i stfedné a
dlouhodobé vyhledy. Pro zajiSténi pravidelnych potfebnych analyz, stalé
monitorovani vyvoje na trhu prace, zajiStovani jednorazovych i opakujicich se
Setfeni a pro vyménu informaci mezi jednotlivymi institucemi a urovnémi fizeni
zfizuji nékteré zemé specielni instituce (napf. Regionalni a odvétvové observatore
ve Francii). Nékteré zemé jdou cestou podpory existujicich instituci a vytvarenim
siti stalych informacnich tokd mezi nimi (napf. tzv. Regional intelligence unit,

Severozapad — Velka Britanie).

Vzhledem k naroc¢nosti pfipravit takovou informaéné-analytickou bazi pro program
RLZ (s vyuzitim i pro programy dalSich rezortl a regionu), by MPSV nemélo
vytvaret zvlastni instituci ale naopak vyuZit existujicich zafizeni. Sprava sluzeb
zaméstnanosti ma rozvinutou sit sbéru dat a sledovani vyvoje na trhu prace
prostfednictvim okresnich ufadl prace. S novou ulohou regionu vSak bude tfeba
znacné posilit analytickou sloZzku na regionalnich ufadech prace. V pfipadé, ze
urady prace budou s ohledem na Siroky zabér opatfeni ESF poskytovat i
informace o trhu prace ve vazbé na celou $kalu jinych pohledd (vzdélavani,
socialni koheze, ekonomicky vyvoj, atd.), bude nutné s rozSifenim a hlubSi
strukturaci dat zajistit i jejich standardizaci, srovnatelnost, systém zpracovani a

zvefejiiovani a jasné vymezit odpovédnost za jejich poskytovani a vyménu mezi
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jednotlivymi drovnémi sluzeb zaméstnanosti. Pro zpracovavani rozsahlych
souhrnnych analyz, tematické rozbory a vyzkum vyhledovych tendenci, které
budou slouzit pro zdivodnéni programové koncepce, rozpracovani jednotlivych
smeérl opatreni, vybér cilovych skupin, formulaci a kvantifikaci dosazitelnych cild,
atd., muze MPSV vyuzit jednak rezortni Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci
a rovnéz mulze vyuzit kapacit NVF — Observatofe, ktera ma zkuSenosti se

syntézou rozbort trhu prace i vzdélavani.

Podstatné rozsifeni informacnich tok( a zpracovavani analyz Regionalnimi ufady

prace na urovni NUTS 2 bude nezbytné z nékolika duvodu:

» Budou predavat ministerstvu nebo jim povéfenému mistu regionalni analyzy a
podklady pro stanoveni programovych cilu a priorit v oblasti rozvoje lidskych
zdroju financovanych z ESF

* Budou vytvaret analytické zazemi v ramci regionu, kterého budou moci
vyuzivat navrhovatelé projektd financovanych z ESF. Od potencialnich
nositeld projektd totiz budou Zzadany podrobné analytické podklady a
zduvodnéni podpofena statistickymi daty, ktera by méla prokazat soulad se
strategickymi cili programu (napf. mize jit o identifikaci kvalifikacnich potfeb
regionalniho trhu prace, odhad rdstového potencialu jednotlivych odvétvi,
priCiny pfekazek uplatnéni na trhu prace pro jednotlivé skupiny osob, uc€ast na
prvotnim i dal§im vzdélavani, atd.)

* Budou se ucastnit jako jedna z dulezitych regiondlnich instituci na vytvareni
regionalnich strategii a programu. Hledisko trhu prace a rozvoje lidskych zdroj(

by v téchto koncep&nich dokumentech mélo hrat stale vyraznéjsi roli.

Pro zpracovani regionalnich analyz by mély mit regionalni ufady prace jasné
stanoveny mandat na sbér dat, pfipadné na zadavani jednorazovych Setfeni,
urovani pozadavkl na strukturu a standardizaci informacénich systémd,
interpretace dat, atd. Kapacity regionalnich Ufadu prace tak budou muset byt
posileny jak pro sbér a vyhodnocovani dat ze sité ufadl prace, tak pro zadavani a
vyhodnocovani dodatec¢nych Setfeni, propojovani existujicich informacnich zdroja

a vyzkumnych pracovist. Cast specificky zaméFenych Setfeni & analyz mohou
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ufady prace zadavat jinym kompetentnim institucim v ramci vefejného nebo

soukromého sektoru.

Monitorovani

Monitorovani spoc€iva v pravidelném sledovani prabéhu a dosazenych vysledki
v ramci jednotlivych opatfeni programu. Zahrnuje rizné typy aktivit a pfedpoklada
soucinnost MPSV s Evropskou komisi: - Komise navrhuje metodologii pro
stanoveni tzv. miniméalniho rozsahu spoleénych ukazateld, - Ridici organ a SRMV
stanovuje nastroje monitoringu na zjiStovani objemovych a finanénich ukazatell
vymezenych v programovém dokumentu, - Ridici organ je odpovédny za sbér dat
a za jejich predkladani Evropské komisi ve formé roCnich a zavérecnych zprav, -
Evropska komise a Ridici organ spoleéné posuzuiji vysledky obsaZené v roénich
realizacnich zpravach, pficemz Evropska komise muze na zakladé téchto zprav

formulovat doporugeni pro Ridici organ.

Zakladni kvantifikace a struktura a nastroje monitoringu jsou definovany jiz
v programovém dokumentu, ktery obsahuje popis a kvantifikaci cilli, definici
systému ukazatel(, zpGsob provadé&ni monitoringu véetn& metod sbéru dat. Ridici
organ je odpovédny za shromazdovani informaci a zajistuje, aby byly dodavany
jak ze stabilnich statistickych zdroju, tak aby byly dodavany pfimo realizatory
projektd. Kromé toho je tfeba organizovat dodate¢na Setfeni.

Informace o kazdém opatfeni jsou ¢lenény do systém ukazatell, ktery obsahuje
ukazatele charakterizujici vstupy (financni), vystupy (objemové), vysledky a vliv
opatfeni. Prvofadou roli maji prvni dva typy ukazatell, v ramci nichz Evropska
komise vymezuje tzv. spole¢né minimum. Jde o sadu ukazatelll, u kterych je
pozadovana kompatibilita s udaji EU, proto je jejich metodologie podfizena
evropskym normam. Ukazatele charakterizujici vstupy koresponduji s informacemi
stanovenymi ve financnim planu (vydaje na jednotliva opatfeni, rozdéleni

finan¢nich zdroju podle instituci, mira kofinancovani jednotlivych opatfeni, atd.).
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Ukazatele vystupu charakterizuji rozsah a typ aktivit uskuteCnénych v ramci
jednotlivych opatfeni. Tyto udaje jsou zakladem kazZdoro¢ni realizacni zpravy
predkladané Evropské komisi a jsou zaroven s ni pfedavany v elektronické verzi.
Zalozeni této ¢asti monitorovaciho systému je tfeba vénovat nalezitou pozornost a
zajistit pravidelné stahovani dat v elektronické podobé od realizatord projektd a

rovnéz jejich agregaci a zpracovani v pozadovanych strukturach.

Ukazatele vysledkud a vlivu méfi okamzité a dlouhodobé efekty opatfeni. Uvadi se
predevsim v externich hodnocenich (mid-term a kone€ném hodnoceni), jsou vSak
zahrnuty i do roCnich zprav. Vyjadfuji miry uspésSnosti jednotlivych opatfeni a
prokazuji trvalost efektll. Vyzaduji proto i Setfeni opakovana po vice nez jednom
roce od ukonceni projektl. O tento typ informaci bude muset byt rozSifen stavajici
informaéni systém MPSV (eventuelné CSU) a pfizplsobena metodika sbéru dat
(napfiklad jde o sledovani uspésnosti absolventd vzdélavacich kurzd a ucastnikl
projektt nejen bezprostfedné po ukonceni kurzu ale i po delSim obdobi, jejich
zarazeni na trh prace, vyvoj jejich socialnich charakteristik atd.). Syntetické
ukazatele tohoto typu vétSinou nemohou byt ziskany jednoduchou agregaci udaju
od realizatoru, protozZe jsou kvalitativné heterogenni podle typu &innosti &i cilové

skupiny.

Systém ukazatell zahrnuje kromé kvantitativnich i kvalitativni informace, které
MPSV - Ridici organ zajidtuje. Na Grovni programu sem patfi informace o
socialnim a ekonomickém vyvoji, zménach v politice zaméstnanosti a informace o
ucinnosti a podminkach realizace programu (ucinnost fizeni a dohledu, uloha
jednotlivych instituci, ucinnost platebniho systému a financni kontroly, atd.). Na
urovni opatfeni jsou vykazovany informace o zpasobu dosazeni cild, kvalité vazeb
na ostatni opatfeni, adekvatnosti vybéru nastroju realizace opatfeni, dostateCnosti
alokovanych zdroja, popis faktorl uUspésnosti a prekazek realizace opatfeni.
Podklady pro kvalitativni informace jsou ziskavany jednak od realizatort projektd a
jednak musi byt doplfiovany jinymi zdroji. Jejich shromazdovani nelze opfit o
systém jednoduché agregace a je narocné na interpretacni postupy.
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Ministerstvo prace — Ridici organ, které je odpové&dné za monitoring, by mélo
vzhledem k velkému rozsahu a mnohdy heterogennosti sledovanych udaju,
v maximalni mife vyuzit kapacit, které jsou k dispozici v ramci Spravy sluzeb
zaméstnanosti a Gfad(l prace a rovnéz vramci CSU. Bude tfeba rozsifit
informacni systém OK prace, zajistit pfedavani informaci od realizatort projekt
na RUP (posilit statistickou slozku RUP nebo vyuzit regionalnich pobogek CSU).
Dale bude tfeba spolupracovat s CSU na rozsifeni Vybé&rového Setfeni pracovnich
sil pro ziskavani nékterych doplrikovych informaci a nové zadat specializovanym
agenturam provadéni specielnich Setfeni zaméfenych na uCastniky kurzd,
uspésnost na trhu prace, atd.. Pfi vyhodnocovani ukazatelu, dodavani
kvalitativnich informaci, jejichz agregace neni rutinni zalezitosti, a dale pfi
sestavovani rocnich a zavéreCnych zprav mulze ministerstvo vyuzit kapacit
technické pomoci Narodniho vzdélavaciho fondu, zejména jeho analytické slozky

Observatore.

Hodnoceni

MPSV — Ridici organ bude zajistovat hodnoceni na Grovni celého programu, které
v8ak musi byt vykonavano externimi nezavislymi hodnotiteli. Hodnotitel muze byt
jeden pro vSechna opatfeni, pokud je vice hodnotitell, musi byt zajisténa
koordinace mezi nimi a konzistence vysledki hodnoceni. Naklady na hodnoceni

jsou pokryvany z prostfedkd na technickou pomoc.

Hodnoceni zahrnuje analyzu vstupu, vystupl, vysledkd a vlivu a jejich soulad
s planovanymi cili v ramci jednotlivych opatfeni. Zaroven jsou hodnoceny postupy
a mechanismus realizace opatfeni. Nezavislé hodnoceni je provadéno ve tfech
Casovych rovinach realizace programu: ex ante, uprostifed programového obdobi

(mid-term), ex post. Hodnotici zpravy schvaluje SRMV-RLZ.

MPSV musi jmenovat osobu odpovédnou za hodnoceni vSech opatfeni v ramci

programu. Vedle toho bude také vytvofena DohliZzeci skupina (Steering group),

99



ktera je sloZzena z osob odpovédnych za hodnoceni ve vSech partnerskych
institucich (zpravidla jde o €ast ¢lent Monitorovaciho vyboru, zejména zastupce
ministerstev, regiond, Evropské komise) a ze zastupcl nezavislych hodnotitell.
Tato skupina provadi vybér nezavislych hodnotitelt, dohlizi na dodrzovani pravidel
pro hodnoceni, vyjadfuje se k hodnoticim zpravam, schvaluje je a rozhoduje o

publikaci zprav.

Hodnotitelé jsou vybirani na zakladé direktiv EU v ramci vefejné soutéze. MPSV -
Ridici organ uzavfe kontrakt s vybranymi nezavislymi hodnotiteli. Hodnotitelem je
Casto instituce, ktera bud provadi hodnoceni sama nebo pro hodnoceni dil€ich
Casti subkontrahuje dalSi instituce nebo experty (zavisi to na struktufe
hodnoceného programu a na schopnosti hodnotitelll pokryt nezbytna témata). V
druhém pfipadé musi byt subkontrakty schvaleny Dohlizeci skupinou. Zaroven
musi byt zajisténo, Zze hodnotitel bude vykonavat svou Cinnost celé programové
obdobi, aby byla respektovana kontinuita hodnoceni. Z tohoto divodu nékteré
Clenské staty vyuZzivaji dlouhodobé kontrakty s vybranymi experty, ktefi tvofi
programovou evaluacni jednotku. Napf. v Irsku je tato jednotka tvofena cca péti
lidmi. Nékteré zemé naopak vyuzivaji zahrani¢ni hodnotitele, aby tak byla
podpofena dlveéryhodnost celého procesu.

c) Technicka pomoc na centralni a regionalni urovni

Utvary technické pomoci pomahaji véem typim u&astnik( (ministerstvu, krajskym
organum i nositeldm projektd) vykonavat technické a organizacéni c&innosti.
Technicka pomoc mlze byt centralizovana, decentralizovana i dekoncentrovana.
V kazdém pfipadé je podfizena fidicimu vedoucimu odpovédného organu — bud

na ministerstvu nebo v regionu.

Technicka pomoc poskytovana odpovédnym organdm (na narodni nebo regionalni

urovni) obsahuje:
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Pomoc pfi sestavovani programovych dokumenti a navrhd procedur (véetné
syntézy podkladl, navrhu systému kvantitativnich a kvalitativnich indikator()
Pomoc pfi zpracovani roCnich a zavéreCnych monitorovacich zprav za
jednotlivé typy opatfeni

Podpora pfi pfipravé a vyhlaseni vyzvy k podavani projektl (rozvijeni procedur
vybérového Fizeni, pfiprava formulara a technickych dokument()

Pomoc pfi zajisténi vybérovych fFizeni (instruktaze a expertni sluzby
odpovédnym organum, zpracovani manuall pro vybér projektll a na podporu
zvySovani jejich kvality)

Podpora administrativniho fizeni a finanéniho programovani (v€etné pfipravy a
aktualizace finan¢nich model()

Koordinace podpurnych struktur (koordinace sektorove, regionalni a tematické
technické pomoci)

Vykon nékterych Fidicich funkci u centralné fizenych projekt

Vyhodnocovani a Sifeni dobrych pfikladd z praxe (organizace seminaru,
publikace)

Siteni informaci o projektech (pfehledy projektd, pravodce, piehledy
pouzivanych metod, periodické zpravodajské bulletiny, organizace konferenci)
Zpracovani podkladd vyuzitelnych pro analyzy a pro koncipovani vladnich
politik

Vykon sekretariatu programu (Programme Executive)

Technicka pomoc poskytovana nositelim projekti:

Predavani potfebnych informaci (organizace seminarl, publikace navodl a
privodnich informaci pro navrhovatele projektl, pomoc pfi identifikaci
regionalnich potfeb, pomoc pfi sestavovani projektt, pomoc pfi realizaci
projektd)

ZvySovani kvality projektd (pomoc pfi vyhledavani zdrojii na kofinancovani,
pomoc pfi zpracovani projektud)

Rozvijeni vazeb na narodni urovni ( vytvareni vazeb mezi partnery z rliznych

oblasti a regionu)
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» Koordinace podpurnych struktur

V ramci technické pomoci by ministerstvo mohlo vyuzit kapacit Narodniho
vzdélavaciho fondu. Cast technické pomoci poskytované nositelim projektd,
zejména spojené s poradenstvim a dalSimi ¢innostmi vyZzadujicimi bezprostredni
poskytovani sluzeb Sirokou siti mistnich pobocek, by mohla byt realizovana
okresnimi ufady prace. Pokud by urady prace nebyly do této €innosti zapojeny,

vyzadovalo by to vytvoreni jiné sité technickych sluzeb.

V.3.4. Implementaéni schémata pfi realizaci opatfeni financovanych z ESF

Clenské staty EU vyuzivaji pro realizaci programi ESF rGzna implementaéni
schémata. Jejich podoba je zavisla na uspofadani statu (zda ma veétsi vliv
centralizace ¢&i regionalizace uspofadani statu), na vyspélosti institucionalnich
struktur, na zkuSenostech a expertnich kapacitach potencialnich pfijemcu pomoci.
Rovnéz mira ucasti Sluzeb zaméstnanosti na fizeni a realizaci ESF v jednotlivych
zemich je velmi rizna. V nékterych zemich jsou ufady prace pouze jednim z
moznych predkladatell projektd a jednim z uCastnikGl rozhodovani pfi selekci
projektd v regionech. V jinych zemich je naopak uloha Ufadu prace stézejni pfi
pfimém Fizeni programu (mezi tyto staty se fadi napf. SRN, Rakousko, Holandsko

— viz pfehled uvedeny v pfiloze €. 3).

Ze zkuSenosti Clenskych statu je zfejmé, Ze decentralizace Fizeni programu a
projektova selekce jsou procesy velmi naro¢né na kapacitu rozhodovacich organd,
podpurnych sluzeb a na kvalitu a pfipravenost samotnych nositelt projektd. Kvalita
a prachodnost pfislusnych struktur tak pfimo preduréuje absorpéni kapacitu vyuziti
ESF pro dané obdobi. Pfi vysoké decentralizaci je rovnéz velmi obtizné zajistit
prihlednost pfi realizovani programu a nezbytné vyhodnocovani, které by bylo

dostate¢né davéryhodné pro Evropskou komisi.
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Realizace programu RLZ m(ze probihat v ramci ¢étyf implementacnich
schemat, které predstavuji rGzné kombinace rozhodovacich urovni. Proporce
mezi jednotlivymi schematy by mély byt podfizeny hledisku maximalizace
absorpcni kapacity zemé. Z tohoto dlvodu by v prvnich letech vyuzivani ESF
méla byt vétSi ¢ast programu zajisStovana centralizovanymi postupy a formulaci
omezeného poctu velkych projektd. Se zdokonalovanim partnerskych vztahu a
zvySovanim zkuSenosti a expertni kapacity jednotlivych instituci a mistnich
subjektll by se postupné presouvala vaha na decentralizovany vybér jednotlivé

podavanych projektu.

V tomto sméru se Ize opfit o zkuSenosti a priklad Irska, které soustfedilo realizaci
ESF programu do nékolika polostatnich agentur specializovanych na jednotlivé
typy opatfeni. Agentury byly dlouhodobé povéfeny bud centralnim Fizenim
projektt, nebo dokonce pfimym poskytovanim vzdélavacich kurz( a provadénim
dalSich cCinnosti spadajicich do dané c&asti programu prostfednictvim svych
detaSovanych pracovist. Timto postupem se podafilo Irsku koncentrovat své
rozhodovaci, fidici a monitorovaci kapacity a jiz od prvnich let svého €lenstvi v EU
stoprocentné vyuZzit pomoc, ktera byla nabizena z ESF. Silnym argumentem vuadi
Evropské komisi, ktera pfirozené na zakladé svych obecnych principl
uprednostiuje pfi realizace programu0 deregulaci fizeni a schema verejné soutéze
pro vybér projektll, byla skutec¢nost, ze centralni agentury jsou, na rozdil od
soukromeého sektoru Ci regionalnich instituci, schopny zarugit prahlednost, pfisnou

kontrolu a efektivnost vyuZziti finannich zdroja.

Pro realitu Ceské republiky to znamena, Ze v prvnim obdobi by méla byt snaha v
zorganizovanou sit' Ufadu prace. Vedle hustoty je jeji vyhodou i skuteCnost, Ze je
schopna realizovat Sirokou $kalu aktivnich opatfeni na trhu prace vcetné
vzdélavacich a rekvalifikaénich kurzll, ma urcité zkuSenosti s analyzami a
monitoringem a spolupracuje se Skolskou a podnikatelskou sférou, jakoz i s

dalSimi institucemi v regionu.
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a) Schema doplnujici aktivni politiku zaméstnanosti

Podstata

Timto schematem by se realizovaly subprogramy v ramci jednotlivych opatfeni
sektorového operacniho programu RLZ, které budou vyhlaSovany MPSV na
zakladé podkladd a dokumentl poskytnutych SSZ a na zakladé analyz
zpracovanych vyzkumnymi centry (zej. VUPSV a Observator). Subprogramy jsou
formulovany jako doplnék Aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) a prestavuji
specifické nastroje urCené pro skupiny osob, které doplfiuji APZ nebo zvySuji
efektivnost APZ. Nemélo by v3ak jit o ovéfovani nastroju APZ nebo o pilotni
odzkouseni nékterych inovativnich pfistupl (jako tomu bylo napf. v ramci
PALMIF), ale o Siroce zaloZzena doplfikova opatfeni, do kterych budou vstupovat

velké pocty ucastnika.

Naroky na zafazeni jednotlivct €i organizaci do programu jsou pfesné vymezené
podminkami, které stanovi MPSV formou vyhlasky nebo obdobnou zakonnou
normou. Kritéria pro zafazeni musi byt zcela jasna a jednoznacna, aby nebyl dan

prostor pro subjektivni rozhodovani a kontrola byla snadna.

Tento postup umozni rychle rozsifit a zvysit efektivnost APZ, jejiz zabér je stale
omezeny (napf. rekvalifikacemi prochazi pouze kolem 5% nezaméstnanych,
podpory podnikim na rekvalifikace zaméstnanclu jsou zanedbatelné, urcité
specifické skupiny nejsou zatim pokryty opatfenimi APZ, atd..). V prvnich letech
fungovani ESF by bylo Zadouci, aby timto jednoduchym schematem bylo
realizovano alesponi 50% prostfedkd v ramci celého programu RLZ (obdobné je
tomu v SRN, kde je prostfednictvim Spravy sluzeb zaméstnanosti na podobné
ucCely distribuovano 51%).

Organizaéni ramec

Jelikoz tyto programy jsou dopliikem APZ, je vhodné, aby jejich implementace
probihala prostfednictvim struktur sluzeb zaméstnanosti. Sprava sluzeb

zaméstnanosti na MPSV by méla postaveni centralni implementaéni agentury a
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ufady prace by provadély zafazovani jednotlivel, zajemcu, pfipadné instituci do
pFislusnych programd. Implementacni mechanismus mize byt dvoustupriovy nebo
tfistupniovy. Zavisi to na tom, zda Sprava sluzeb zaméstnanosti bude i nadale
pfimo fidit 77 okresnich Gfadu prace, ¢i zda prenese ¢ast fidicich pravomoci i v
oblasti APZ na regionalni ufady prace. V tomto druhém pfipadé by Regionalni
ufady prace zpracovavaly a projednavaly se SSZ roCni plan APZ vcetné
prostfedkl ESF, rozdélovaly tyto prostfedky na jednotlivé Ufady prace v ramci
regionu a provadeély by jejich monitorovani, hodnoceni a kontrolu. Ro¢ni plan by
mél byt sladén s planem rozvoje pfislusného regionu a projednan s regionalnimi

organy.

Skolici zafizeni provadgjici $koleni v ramci subprograml by mély na zakladé
vybérového fizeni dlouhodoby kontrakt s centralni implementacni jednotkou,

respektive s pfisluSnym urfadem prace.

Jednoduchost tohoto schematu je nejen v jeho organizaci ale i v moznostech
snadného monitorovani a vyhodnocovani. Pfedpoklada to vSak, Ze bude vytvofen
v ramci ufada prace jednotny elektronicky systém sbéru dat, jejich agregace, ktery
by umoznil pribézné on-line sledovani a pfimé vyhodnocovani Spravou sluzeb

zaméstnanosti.

b) Centralné fizené projekty RLZ

Podstata

Rozsahlé projekty stanovené MPSV v oblasti rozvoje lidskych zdroju, které jsou
zalozeny na systémovém pfistupu ke kultivaci fizeni lidskych zdroju, vzdélavacich
aktivit, institucionalnich i motivaénich aspektu atd. Zatimco v pfipadé predchoziho
implementaéniho mechanismu (uvedeného jako a) jsou podporovanou cilovou
skupinou jednotlivci, eventuelné instituce, v tomto pfipadé budou podporovany

projekty zaméfené na rozvoj struktur a systéma.
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Organizaéni ramec

Zakladni zaméry a rysy tohoto typu projektl, v€etné podminek implementace by
byly stanoveny MPSV a schvaleny SRMV-RLZ. Rizeni téchto projektd by
vykonavaly centralni implementacni agentury. Témito agenturami by byly instituce
odborné zpusobilé zajistit vécné dany typ opatfeni. Napf. Sprava sluzeb
zaméstnanosti by byla implementacni agenturou pro opatfeni trhu prace, Narodni
vzdélavaci fond pro opatfeni dalSiho vzdélavani atd. Zapojeni ufadl prace do

implementace by zaviselo na charakteru opatfeni.

c) Rezortni projekty

Podstata

Jde o projekty, které jsou navrhovany jednotlivymi rezorty pro rozvoj lidskych
zdroju v jejich ramci.

Organizaéni ramec

Zakladni zaméry a rysy tohoto typu projektd by byly obsahem vyjednavani mezi
MPSV a pfislusnymi rezorty jiz ve fazi programovani, kdy se rozhoduje o prioritach
Narodniho rozvojového planu a o prioritnich opatfenich pro zaméstnanost a rozvoj
lidskych zdrojl a jejich rozdélovani mezi jednotlivé sektorové a regionalni operacni

programy.

Rizeni t&chto projektli by bylo v pravomoci jednotlivych rezortli, které mohou
nejlépe zarudit efektivni postupy adekvatni specifikiim pfislusného rezortu. Tyto by
mohly jednotlivé realizaCni kroky bud samy vykonavat prostfednictvim specialniho
utvaru na ministerstvu, nebo je svéfit vybranym implementacnim agenturam. Je
pravdépodobné, Ze osvédcené implementacni agentury by byly vyuzivany i vice

rezorty.

Uloha Spravy sluzeb zaméstnanosti a ufad(i prace na realizaci tohoto typu

projektt by spocivala pouze v jejich mozné ucasti na spolurozhodovani v ramci
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vybérovych komisi. Zodpovidaly by rovnéz za koordinaci opatfeni vztahujicich se
k rozvoiji lidskych zdrojl a financovanych z ESF.

d) Vyzva k predkladani projektu

Podstata

Tato realiza¢ni cesta je zaloZzena na vybéru grantovych projektu, které jsou
podavany jednotlivymi predkladateli v ramci vymezenych podminek vyzvy. Toto
realizaCni schema dava velky prostor iniciativam zdola a umoznuje sestavovani
projektd na miru specifickym uzivatelim. Na druhé strané predstavuje velmi
naro¢nou cestu, ktera je zavisla na pfipravenosti jak organiza¢nich a hodnoticich
struktur, tak i samotnych pfredkladatelt projektt, nejen co se tyka schopnosti
vytyCit si urCité cile ale i schopnosti formulovat projekt a zajistit jeho organizaci a
efektivnost podle pfisnych pravidel ESF. Z tohoto divodu by podil tohoto
schématu na realizaci celého programu mél byt v pocateCnim obdobi spise

minimalni (cca 5%).

Organizaéni ramec

Pfikladem organizaéniho ramce je modifikovana struktura Palmif. Rizeni by
vykonavala centralni implementacni agentura, pfiemz ¢ast Fidicich pravomoci by
byla delegovana na regionalni ufady prace. Mira zapojeni ufadu prace do
administrativy grantovych postupl muze byt zna¢na, a to jak na urovni regiond,
tak na urovni okresu. Typy &innosti a strukturu institucionalnich vazeb Ize odvodit

z implementacniho schematu uvedeného v kapitole 4.
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Pomocné schéma instituci (vzhledem ke slozZitosti vzajemnych vazeb zde tyto nejsou zobrazeny)

SEKTOROVY RIDICI A
MONITOROVACI VYBOR

MPSV

Jednotka ESF
SSz

Platebni organ
Ridici organ

Technicka

pomoc

RUP

DOHLIZECi SKUPINA PRO

HODNOCENI
Ostatni
rezorty
MSMT
MPO
Centralni Rezortni
implementaéni implementaéni
agentury agentury
RLZ

Technicka

pomoc

KUP

OuUP
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V.4. Predvstupni obdobi

PIné Cerpani z ESF probihajici zcela podle predpisti ES bude mozné az po vstupu
CR do Evropské unie. Rok vstupu Ize zatim jen odhadovat a bude zaviset na
ekonomickych a politickych podminkach nejen na strané CR ale i na stran& EU.
Do té doby budou evropské zdroje na podporu zaméstnanosti a rozvoj lidskych
zdroji do CR pfichazet prostfednictvim programu Phare. Zakladni podoba
programu Phare 2000 je jiz stanovena a odsouhlasena EK. V detailech
implementacniho mechanismu v8ak pfesto zlstavaji néktera nevyjasnéna mista, a
to zejména ta, ktera se tykaji pravomoci MPSV ve vztahu kimplementacni
agenture, kterou bude Centrum pro regionalni rozvoj (CRR) pfi Ministerstvu pro
mistni rozvoj. Dale neni vyjasnéno, na jaké Urovni provadét Fizeni projektu RLZ,
kdyz zatim nejsou zifejmé realné funkce a vztahy mezi nové se formujicimi

regionalnimi strukturami.

PfestoZze byla Ceska strana v ramci Phare 2000 pfipravena pilotné uskutecnit
samostatny sektorovy operacni program Rozvoj lidskych zdroja (spolu se SOP
primyslu a tfemi ROPYy), ktery byl schvalen vladou v roce 1999, bylo Evropskou
komisi rozhodnuto, ze se budou realizovat pouze dva pilotni programy zaméfené
na vybrana uzemi. Navazné na to byly zpracovany projektové fiche pro NUTS 2
region Ostravsko a NUTS 2 region Severozapadni Cechy, které v sobé& sluduji
vybrana opatfeni jiz zminénych operacnich programd, a to ve tfech oblastech: a)
Produktivni sféra, b) Infrastruktura na podporu podnikani, c) Rozvoj lidskych
zdroju. Sféra Rozvoj lidskych zdrojl je v obou regionech formulovana stejné a jsou
na ni v Narodnim fondu alokovany prostfedky pro kazdy region v rozsahu 4 MEUR
(polovina prostfedkl je EU-Phare a polovina je z vefejnych zdroja). Sféra rozvoje
lidskych zdroju obsahuje v kazdém regionu 4 vybrana opatfeni z pilotniho SOP
RLZ a SOP Konkurenceschopnost :
» Stabilita zaméstnanosti a adaptabilita lidskych zdroji (kompetence MPSV)
» Zaclenéni socialné ohrozenych skupin a uplathovani rovnych pfilezitosti
(kompetence MPSV)

* Rozvoj celozivotniho u€eni (kompetence MPSV)
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» Na zakladé rozvoje lidskych zdroju zvySovani konkurenceschopnosti priimysiu
(kompetence MPO)

Program Phare 2000 je tedy ve skuteCnosti realizovan jako dva regionalni
programy, vramci nichz mohou byt sektorové zaméry RLZ aplikovany pouze
CasteCné a nikoliv systematicky. Jakou podobu budou mit programy Phare
v dalSich letech pfedvstupniho obdobi, tj. 2001, 2002 atd., neni dnes zcela jasné.
MPSV by se mélo snazit prosadit uplny sektorovy pfistup, tj. ploSny program na
uzemi celého statu, postoj Evropské komise k t&émto navrhum vsak je nejisty.

V.4.1. Organizaéni schema Phare 2000

Teritorialnimu akcentu, ktery se vramci Phare 2000 prosazuje, odpovida i
uplathované rozhodovaci, finan¢ni a organizacni schema. V ném je silna role
pfiznana Ministerstvu pro mistni rozvoj a jeho implementacni agenture CRR. Tato
agentura bude kromé& implementace projektd spadajicich do kompetence MMR
(oblast Infrastruktury na podporu podnikani) zajistovat ¢innosti ,platebni agentury®
pro oba investi¢ni programy pro cilové regiony v ramci podpory hospodarské a
socialni soudrznosti Phare 2000. Prakticky to znamena, Zze bude davat pokyn
k uvolfiovani prostfedkl z Narodniho fondu na horizontalni realizacni agentury
jinych rezortt nebo konecnym pfijemcim a mit hlavni finanéni dozor. Tuto pozici
vuci opatfenim na podporu RLZ, ktera je systémové zcela nespravna, Ministerstvo
pro mistni rozvoj ztrati s tim, jak se bude osamostatfhovat sektorovy program RLZ,
nejpozdéji vSak po vstupu do EU, kdy kompetence za financovani a implementaci
Evropského socialniho fondu budou jednoznacéné svéfeny MPSV. Ministerstvo pro
mistni rozvoj bude mit v obdobi po vstupu do EU k sektorovym operacnim
programum ostatnich rezortl roli ramcového koordinatora z hlediska rozvoje

jednotlivych region(.

Pro Phare 2000 v8ak zatim bude implementaéni agentura umisténa na CRR. V

této souvislosti je nutno konstatovat, Zze umisténi implementacni agentury na CRR
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obsahuje rozpor, ktery z hlediska budoucnosti neni trvale udrzitelny. Problém
spociva v tom, ze MPSV je v ramci Phare odpovédné za spolufinancovani a za
vyuziti vefejnych prostfedkd, které ma na tyto ucely vyhrazeny ve své rozpoctové
kapitole. Odpovédnost za nakladani s vefejnymi prostfedky musi byt spojena s
odpovédnosti za nakladani s evropskymi prostfedky, protoZe konecny tok penéz k
uzivatelm je pouze jeden. Proto by i v ramci Phare v dalSich letech mély byt

¢innosti ,platebni agentury” pro opatfeni RLZ vykonavany v pfimé gesci MPSV.

Zatim bylo dohodnuto, Zze PAO celého programu bude zastupce MMR, ktery bude
odpovédny za cely program vic&i Evropské komisi. Vécné fizeni slozky RLZ v obou
pilotnich regionech a schvalovani projektd vSak je v kompetenci MPSV. Cela
implementace bude probihat na zakladé Dohody o financovani mezi Narodnim
fondem a CRR, pficemz bude poté uzavien kontrakt mezi MMR (PAQ) a feditelem
CRR. Soucasné bude CRR delegovat pravomoc za jednotlivé ¢asti programu na

realizacni agentury v€etné pfislusnych ministerstev.

V této souvislosti bude mit MPSV, resp. odbor 45, funkci rozhodovaci pokud se
tyCe pravidel implementace a zamérfeni vCetné strukturace jednotlivych opatieni,
rozhodovani o kritériich vybéru projekti a dale funkci monitorovaci. MPSV si také
stanovilo svou realizani agenturu pro fizeni oblasti RLZ v programu, kterou je
Narodni vzdélavaci fond. CRR uzavie s Narodnim vzdélavacim fondem smlouvu,
na zakladé které budou delegovany organizac¢ni, finan¢ni a technické pravomoci,
kterymi tato Cast programu bude realizovana. Tato smlouva bude obsahovat
detailni vymezeni odpovédnosti a podminek implementace jednotlivych
opatfeni.Dohled nad platbami bude mit ministerstvo prace zajistén tak, ze financni
prostfedky budou uvolfovany agenturou CRR pouze na zakladé ovéreni a
souhlasu zmocnéného zastupce MPSV. V pfipadé nedodrzeni tohoto postupu

muze MPSV financovani zastavit.
PfestoZze vramci programu Phare 2000 nebude MPSV pfimo nakladat

s finanénimi Castkami, je nutné, aby své ovérovaci pravomoci vyuzilo k vytvoreni

odborného zazemi pro realné financni procesy, které se naplni po vstupu do EU a
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s plnym napojenim na ESF. Znamena to, aby utvar na Ministerstvu prace
odpovédny za Phare a ESF (odbor 45) obsahoval vedle oddéleni zajistujiciho
fizeni programu RLZ i zarodek budouci platebni agentury. Odbornik tohoto utvaru
by sledoval finan¢ni toky, pfipravoval automatizovany systém jejich sledovani a
agregace, provadél jejich rozbory a vyhodnocoval nakladovou efektivnost

napliovani programu.

Realizace oblasti Rozvoj lidskych zdrojli v programu Phare 2000 ma byt na
zakladé grantového schematu, ktery vychazi z existujiciho mechanismu fondu
Palmif a ma respektovat Pokyny pro hospodareni s finanénimi prostfedky pfi
realizaci programl predvstupni pomoci ES, které vydalo Ministerstvo financi pfi
vytvofeni Narodniho fondu. Implementacni struktury Palmif jsou postaveny na
pfimé ucasti Spravy sluzeb zaméstnanosti pfi stanovovani vybérovych kritérii a
pfimé ucasti jednotlivych ufadu prace pfi fizeni projektd a jejich monitorovani.
Vybér projektdl provadi vybérové komise. V téchto aspektech je mechanismus
Phare 2000 obdobny mechanismu, ktery bude vyuzivan i v ramci ESF v obdobi po

vstupu pro fizeni a vybér grantovych projekta.

V.4.2. Implementadéni struktury Phare 2000 v oblasti RLZ

Implementac&ni struktury pro oblast rozvoje lidskych zdroju v programu Phare 2000
musi respektovat skuteCnost, Ze tato Cast programu predstavuje zarodek
budoucich sektorovych operacnich program(. Z tohoto dlivodu, pfestoze jsou Ctyfi
vySe uvedena opatfeni aplikovana pouze v nékterych regionech, mély by se
implementacni postupy co nejvice pfriblizit pojeti implementace celoploSnych

sektorovych programU grantového typu.

Rozhodovani o podobé stanovenych &tyf opatfeni bude v kompetenci MPSV a
bude podléhat schvalovani Sektorového fidiciho a monitorovaciho vyboru
(SRMV). Takto centralné stanovené podminky pro jednotliva opatieni pak budou

realizovany jednou realiza€ni agenturou, kterou je Narodni vzdélavaci fond.
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Grantovy mechanismus naroCny na fizeni velkého mnozstvi navrhovanych
projektije vhodné opfit o regionalni detaSovana pracovisté MPSV (zarodek
budoucich regionalnich aradl prace) a na nejniz§i urovni o okresni urady
prace. Vybérem projektll se budou zabyvat organy slozené ze zastupcu vSech

zu&astnénych partnerd, tj. regionalni vybérové komise a SRMV.

V pfipadé zapojeni ufadl prace je tfeba stanovit, jakym zplsobem budou
implementovana opatfeni a realizovany projekty, s nimiz dosud ufady prace
nemély tolik zkuSenosti (jedna se o projekty z oblasti celozivotniho vzdélavani a z
oblasti konkurenceschopnosti), pfestoze vzhledem ke svym vazbam v regionu
maji Ufady prace potencial i v téchto oblastech. Nabizi se dvé mozna feSeni. Prvni
spocCiva v tom, Ze fizeni téchto projektd bude provadéno pfimo z centralni
realizacni agentury s pfipadnym vytvofenim jejich regionalnich pracovist, pokud
se to ukaze nezbytnym. Druhym feSenim je ponechat fizeni i tohoto typu projektu
na regionalnich ufadech prace s tim, Ze by centralni realizaCni agentura

poskytovala regionalnim ufadim prace veSkerou odbornou podporu.

Vyzva pro podavani projektt

Narodni vzdélavaci fond z povéfeni MPSV vyhlasi vyzvu pro podavani projektd.
Udéla k tomu Sirokou informaéni kampan. Publikovani vyzvy probéhne v
regionalnim tisku, na internetovych strankach NVF, Regionalnich ufadd prace a
prostfednictvim informacnich kanall okresnich Ufadu prace. Formulare pfihlaSek
budou distribuovany prostfednictvim okresnich i regionalnich Gfadu prace.
Poradenstvi a technicka podpora navrhovatelim projektll bude poskytovana
zameéstnanci Uradu prace, ktefi jiz maji zkuSenosti s programem Palmif (projektovi
manazefi Palmif) a prostfednictvim detaSovanych pracovist MPSV pfi
Regionalnim ufadu prace. Navrhy projektd v ramci vyzvy budou navrhovatelé

podavat do stanoveného data na Regionalnich ufadech prace.
Vybér projektu

Vybér projektd bude vhodné provadét dvoustupriové, tj. na urovni regionu a urovni

centra, aby tak bylo zajiSténo, Ze projekty budou naplfiovat centralni priority a
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zaroven odpovidat specifickym podminkam regionl. Vybér na urovni regionl by
provadély vybé&rové komise, které budou sloZeny z &lenl jiz existujici pracovni
skupiny pro lidské zdroje pfi regionalnim monitorovacim vyboru (NUTS 2),
doplnénych zastupci ministerstev Tato komise by pod organizacnim a metodickym
vedenim realizaéni agentury (NVF) pfipravila pfedvybér projektd ve formé tzv.
short list, ktery by byl postoupen do dalSiho vybérového kola na urovni centra.
Vybér na urovni centra by provadél Sektorovy monitorovaci a Fidici vybor pro RLZ
(SMRV-RLZ), ktery jiz funguje pod pfedsednictvim MPSV- SSZ. Takto schvaleny

konecny vybér projektd bude poté predlozen Evropské komisi pro informaci.

Pfiznani grantu

V ramci vybranych a schvalenych projektl bude uzaviena smlouva o poskytnuti
grantu mezi Narodnim vzdélavacim fondem, MPSV-SSZ a uspéSnym
navrhovatelem projektu. Maximalni pfispévek Phare na jeden projekt je omezen
¢astkou 300 000 EUR a podilem 75% z celkové hodnoty vydaji. Kofinancovani
z vefejnych zdroji musi zajistit MPSV ve vySi nejméné 25% celkovych nakladd
projektu. Pokud je realizatorem projektu soukroma firma (s vyjimkou vzdélavacich
instituci), musi se podilet na kofinancovani projektu nejméné v rozsahu 25%

celkovych nakladu.

Finanéni Fizeni

Pro financni fizeni budou platit pravidla Phare. Narodni vzdélavaci fond, jakozto
realizacni agentura, na kterou byly delegovany pravomoci z CRR, bude alokovat
prostfedky na jednotlivé uZivatele. Platby budou probihat na zakladé vystavenych
Zadosti o platby jednotlivymi realizatory, které budou ovéfovany Regionalnimi
urady prace, Narodnim vzdélavacim fondem a MPSV. Platby bude provadét
Implementacni agentura CRR. V pfipadé, Ze MPSV nebude souhlasit

s provadénim plateb, muze zablokovat financovani.
Monitoring a hodnoceni

Monitoring a hodnoceni musi podavat prehled o uspésnosti vyvoje, zhodnoceni

vysledkl ve vztahu ke stanovenym cilim, analyzu problémd, a doporucéeni pro
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dal$i postup. Zasady .pro provadéni monitoringu a hodnoceni stanovi SRMV-RLZ.
Bézny monitoring a kontrolu jednotlivych projektd bude provadét Narodni
vzdélavaci fond, ktery také pfipravi pravidelné rocni technické a finan¢ni
monitorovaci zpravy. Tyto zpravy budou schvalovany SRMV-RLZ a predkladany
CRR a také Regionalnimu monitorovacimu vyboru, ktery ma na starosti koordinaci

vSech opatfeni v daném regionu.

Finanéni kontrola a audit

Pravidelna finanéni kontrola bude provadéna regionalnimi ufady prace a
Narodnim vzdélavacim fondem prostfednictvim ovéfovani spravnosti zadosti o
platby predkladanych realizatory projektd. Namatkovou kontrolu pfimo u
realizatorl budou provadét urady prace, Narodni vzdélavaci fond a pfislusny utvar
MPSV. Finan¢ni audit mGze byt proveden také Evropskou komisi ¢i Evropskym

dvorem auditor(.

Realiza¢ni agentura (RA)

Je zfizena na NVF. Hlavni Cinnosti je realizace ¢ty opatfeni programu
vztahujicich se k rozvoji lidskych zdroja. Pfi velkém mnozstvi podavanych
projektl je zfejmé, Ze neni efektivni a kapacitné mozné Fidit vSechny projekty z
jednoho centra. Proto je nezbytné delegovat ¢ast implementacnich pravomoci na
urady prace (NUTS 2). Centralni realiza¢ni agentura by poskytovala odbornou
pomoc jak pro MPSV, tak pro regionalni ufady prace a detaSovana regionalni

pracovisté MPSV.

Implementacni jednotky pfi regionalnich ufadech prace by spolupracovaly s NVF
zejména pfi vybéru projektd a jejich monitorovani, hodnoceni a finanéni kontrole.
Zaroven by spolupracovaly se sekretariatem Regionalniho fidiciho vyboru na

koordinaci Cinnosti pfi realizaci celého programu v pilotnim regionu.
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Zakladni €innosti provadéné centralni realizaCni agenturou:

« Navrh na podrobny postup pfi realizaci programu — Operational Procedures
(rozpracovani projektové fiche z hlediska Cinnosti, které bude program
podporovat, vymezeni cilovych skupin, formulaf Zadosti o grant, kritéria vybéru
projektd, vzory smluv, mechanismus certifikace, autorizace a provadéni plateb,
podrobny mechanismus finanéni kontroly, auditu aj.) pro pfedlozeni SMRV a
EK ke shvaleni

» Navrh systému ukazatell a zplsobUl monitorovani projektu

« Navrh na sloZeni vybé&rovych komisi pro predlozeni SMRV ke schvaleni

+ Pravidelné roéni zpravy pro SMRV, MPSV, CRR, o realizaci jednotlivych
opatfeni

+ Rizeni programu po strance technické, organizaéni a finanéni

» Organizace vyzvy pro podavani projektl a jejich vybéru

* Odborna podpora a metodické vedeni regionalnich pracovist MPSV a UP

» Instruktazni a poradenska &innost (technicka pomoc) pro navrhovatele projektl

* Publicita a propagace programu — Sifeni nejlepSich zkuSenosti

o Zaijisténi externiho hodnoceni programu

Regionalni urady prace (RUP)

Tyto nové a postupné vytvarené regionalni ufady budou v pfipadé vyuzivani ESF
umoznovat realizaci vétSich projektl, a to jak rozsahem pusobeni zahrnujicim
nékolik okresu & region (VUSC), tak i vy$$i finanéni &astkou daného grantu.
Jejich aktivita v oblasti ESF bude pfedstavovat zakladni ¢lanek v projektovém
fizeni daného regionu a neni vylou€ena ani moznost jejich fungovani jako
konecného pfijemce (Final Beneficiary — dle nafizeni EU pro strukturalni fondy
subjekt, ktery pfidéluje grant), tzn. budou pfijimat financni prostfedky od
Narodniho fondu a na zakladé subkontraktt je budou prerozdélovat a pfesouvat k

realizatoram subprojektl, coz je i jedna z variant.
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Zakladni ¢innosti provadéné RUP:

Ve spolupraci s RA shromazdovani projektd pro jednani vybérové komise a
organizace vybéru

Spolupréace se sekretaridtem RMRYV pfi koordinaci aktivit v ramci programu
Uzavirani smluv s vybranymi pfijemci grantd pro projekty RLZ (v pfipadé
delegovani této pravomoci z RA)

Priprava podkladu pro souhrnné monitorovaci zpravy a prubézné hodnoceni
pro SRMV

Provadéni monitoringu ve spolupraci s OUP a NVF

Finan¢ni kontrola, postupné uvolfiovani finanénich prostfedkil na realizaci
projektt nebo vydavani souhlasu pro dalsi financovani MPSV SSZ - odbor 45
Zavedeni a podpora informacniho a monitorovaciho systému programu na
arovni regionu

Podpora propagace a publicity programu

Zavérecné vyhodnoceni efektivnosti jednotlivych projektd v daném regionu
Zpracovani namétu a navrh( feSeni ovéfenych v projektech pro dalSi rozvoj
APZ a zdokonaleni legislativnich norem pro MPSV CR SSZ odbor 45

Okresni Gfady prace (OUP)

Pfi zapojeni do fidiciho mechanismu ESF pro okresni ufady prace vznika moznost

vyuZziti poznatkd a zkuSenosti managementu PALMIF a dale prohlubovat proces

decentralizace fizeni, monitorovani a vyhodnocovani projektl ESF.

Zakladni ginnosti provadéné OUP:

Spoluprace s RUP pfi vyhlaSovani vyzvy pro podavani projektu

Distribuce Zadosti o ziskani grantu pro realizaci projektu

Podpora zajemcu o grant a jejich partnerl pfi pfipravé navrhu projektu a
zpracovani zadosti

Spoluucast pfi pribézném monitorovani realizace projekt(

117



+ Ugast na kontrolni ginnosti (finan&ni i vécné plnéni)
« Ugast pii zavéredném vyhodnoceni pfinosti pro feseni situace na regionalnich
trzich prace

» Podpora rozvoje APZ na lokalnich trzich prace pfi uziti prostfedka ESF.

Zakladni €innosti Sektorového fidiciho a monitorovaciho vyboru pro rozvoj

lidskych zdroji (SRMV - RLZ):

» Projednani a schvaleni strategickych cilu. a priorit pro rozvoj lidskych zdroju

» Projednani a schvalovani realizaénich opatfeni a operacnich program( v
oblasti RLZ

» Schvalovani pravidel a postupl pro ziskani grantu ESF

» Schvalovani navrhu vybranych projekt(

* Projednavani prubéznych monitorovacich a hodnoticich zprav o realizaci
programu, resp. projektu

» Schvalovani pozménovacich navrhu a doplnkl k programu

V.5. Zavéry a doporuceni pro vytvoreni nutnych podminek v ramci MPSV,

SSZ a uradu prace

Ze zakladniho ramce, ktery je poZzadovan ze strany Evropské komise, vyplyva, ze
pozadavky na administrativni struktury pro fizeni a financovani rozvoje lidskych
zdroju z ESF budou zna¢né a budou vyzadovat vysoce kvalifikované pracovniky
jak na samotném ministerstvu, tak v celé siti sluzeb zaméstnanosti. Bude tfeba
posilit odborné struktury zejména v oblasti programovani, projektového fizeni,
koordinace a vyjednavani v ramci partnerskych pfistupt, rozSifeni informacnich

toku a jejich vyhodnocovani a dale v oblasti finanéniho fizeni a kontroly.
Napojenim na Evropsky socialni fond maze Ceska republika ziskat dodateéné

prostfedky na rozvoj lidskych zdrojl, které budou podstatné, a v ramci nékterych

opatreni i nékolikanasobné prekraCovat rozsah vydajd, ktery je zatim vynakladany
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na tuto oblast. Tato skute¢nost implikuje, jak naro€na bude pfiprava na vyuZiti
takového rozsahu prostfedk(l. Je zfejmé, Ze soucasna absorpéni kapacita Ceské
republiky je nedostateCna jak z hlediska zajisténi nutného kofinancovani, tak z

hlediska pfipravy adekvatnich implementacnich struktur.

Vzhledem k tomu, Ze veSkera opatfeni financovana z ESF maji podporovat
realizaci Narodnich ak&nich planu pro zameéstnanost v ¢lenskych zemich EU, mélo
by ministerstvo urychlené rozpracovat Narodni plan zaméstnanosti do akéni
podoby ro¢niho provadéciho dokumentu. Podrobnost rozpracovani vyzaduje
stanoveni méfitelnych vystupt, dopadu a indikatora pro jejich dosazeni.

Vzhledem k rozdilnym mechanismum uplatiovanym v pfedstupnim obdobi a v
obdobi po vstupu do EU se liSi i role a zpUsob zapojeni Ministerstva prace a
sluzeb zaméstnanosti:

Jednotka ESF na Ministerstvu prace a socialnich véci

V_predvstupnim obdobi bude fungovat zejména jako fidici organ a proto jeho

kapacita jiz v tomto roce musi splfiovat naroky na toto fizeni. Zatim nové vznikly
utvar 45 na ministerstvu zahrnuje oddéleni strategii a fizeni program( a oddéleni
statistiky, analyz a progn6z. Odborna kvalita téchto utvarl nemusi spocivat v
pFilis pocCetnych tymech pracovnikl (jejich rozsah bude zaviset na zplsobu
implementace), musi vSak zarucit nalezitou koordinaci a dohled nad €innostmi, za
které zodpovida. Naroky budou kladeny na schopnosti rozpracovat jednotliva
opatfeni do navrhi na vybérova fizeni, vyjednavat s partnerskymi institucemi,
koncipovat a zavést systém monitoringu a zajistit pribézné hodnoceni. Pfestoze
vykonem jednotlivych €innosti budou povéfeny pfislusné implementaéni slozky
(NVF a Regionalni ufady prace) méla by se nicméné zadoucimu pocetnimu stavu
jednotka ESF béhem kratkého obdobi pfiblizit.
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Z hlediska nutnych &innosti poZzadovanych ze strany EU je rovnéz dulezité, aby
tento utvar zajiStoval i publicitu celého programu, pro kterou bude tfeba vytvofrit
prislusné specifické kapacity. Nékteré staty maji pro tyto ucely zfizenu zvlastni

jednotku nebo zajistuji tyto Cinnosti externé.

V _obdobi po vstupu bude jednotka ESF na ministerstvu zajiStovat vesSkery styk s

Evropskou komisi v pribéhu pfipravy programu. V realizaéni fazi bude predkladat
Komisi zadosti o platby, zpravy o postupu realizace programu a vysledky
hodnoceni a kontroly. K tomu je tfeba vySkolit pracovniky tak, aby byli pfipraveni
na jednani o vécnych i finanénich otazkach a dovedli vic¢i Komisi obhajit program
a najit feSeni vhodna pro CR. Jednotku ESF bude tfeba doplnit o samostatny

utvar, ktery bude plnit funkci Platebniho organu.

Urady prace v obdobi pfed vstupem budou zapojeny do realizace opatfeni v
ramci RLZ, pfi€emz rozsah &innosti se bude priibézné zvySovat s narlstem poctu
projektt i s rozsahem finan¢nich prostfedkd z EU. Na regionalni urovni bude na
ufady prace prenesena i Cast fidicich pravomoci v€etné alokace financnich
prostfedkd a kontroly jejich vynakladani. V tomto ohledu bude tfeba podstatné
rozSifit kapacitu regionalnich Ufadu prace. Na okresni urovni budou kladeny
naroky na ¢innost ufada prace, které budou zajisStovat styk s pfedkladateli projekt(

a poskytovat jim odbornou a informaéni podporu.

V obdobi po vstupu do EU, kdy se disponibilni prostfedky fadové zvysi, jsou
navrhovana rizna implementacni schemata. V ramci nich bude role Ufadu prace
rozdilna, v nékterych pfipadech bude Fidici, v jinych pouze koordinacni nebo

partnerska.

V souvislosti s novymi naroky na informacéni systém, provadénim analyz a
zajisténim monitorovani realizace programu RLZ bude tfeba posilit odbornou
kapacitu ufadu prace v nékolika smérech. V ramci ufadu prace vSech urovni bude
treba:

» rozsSifit analytické a vyzkumné cinnosti
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» vytvofit kapacitu pro kontrahovani a fizeni externé zajistovanych Setfeni a
analyz (v€etné formulace zadani a jejich koordinace)

» spolupracovat a komunikovat s jinymi pracovisti

* osvojit si znalosti zakladnich Evropskych dokumentu, zejména predpisy tykajici
se informaci a monitoringu

Na regionalnich ufadech prace vedle toho bude tfeba zajistit kapacity pro:

» shromazdovani dat na regionalni urovni

e provadéni regionalnich analyz a vyhledl a interpretaci celostatnich dat a

informaci pro potfeby regionalniho trhu prace
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VI. K VvYUZITIi ZKUSENOSTIi SLOVENSKE REPUBLIKY S ORGANIZACNIM
USPORADANIM SLUZEB ZAMESTNANOSTI A S FINANCOVANIM POLITIKY
ZAMESTNANOSTI

Zkusenosti SR maji pro nas zvlastni vyznam. Slovensky trh prace byl pfed
rozdélenim CSFR do 31.12.1992 vytvafen v ramci Seskoslovenského trhu prace
pfi existenci spolecnych federalnich zakond, i kdyz s ur€itymi dil€¢imi odliSnostmi v
ramci kompetenci narodnich republik. SR po rozdéleni CSFR, na rozdil od CR,
zacCala prosazovat néktera opatfeni na trhu prace pfipravovana jiz za federace. Z
problematiky této studie jde zejména o Fond zaméstnanosti, o uplatnéni princip
tripartity a do urcité miry i o vétsi prahlednost ve zpusobu financovani politiky

zaméstnanosti.

Objektivni zhodnoceni slovenskych zkuSenosti nam dava moznost vyhnout se
ur€itym chybam, nedostatkim a neduslednostem a naopak vyuzit vée pozitivni. To
je cenné zvlasté pfi soucasnych uvahach o osamostatnéni sluzeb zameéstnanosti,
o vétsi prahlednosti financovani politiky trhu prace a Cinnosti ufadd prace a o
disledcich reformy vefejné spravy na usporadani sluzeb zaméstnanosti. Proto
fesitelé pozadali o subdodavku experta ze SR (viz pfiloha). | kdyzZ jde o subjektivni

hodnoceni, povazujeme uvedené poznatky za cenné.

Zde uvadime jen vybrané poznatky ze zminéné pfilohy.

V roce 1993 byl zakonem zfizen Fond zaméstnanosti SR, a to jako vefejnopravni
instituce na tripartitnim (stat, odbory, zaméstnavatelé) a samospravnim principu,
ktery byl uplatnén ovSem pouze na republikové Grovni. U&elem Fondu bylo
zabezpecit financovani politiky zaméstnanosti (financovani hmotného zabezpeci
uchaze€u o zaméstnani a aktivni politiky zaméstnanosti). Sou¢asné ale existovaly
urady prace jako statni organy, tj. Fond zaméstnanosti nemél své vykonné organy
v regionech. Tj. tripartitni, samospravni fizeni bylo jen na republikové urovni. V

roce 1994 byla zfizena na urovni centra Sprava sluzeb zaméstnanosti (SSZ) jako
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ustfedni statni organ povéfeny Fizenim afadd prace. Problémem podle
slovenského experta bylo, ze
- vu&i ufadum prace, prfes dohodu o délbé prace mezi Fondem
zameéstnanosti a SSZ, dochazelo ke komplikacim a
- systém tripartity v pfijaté podobé se ukazal jako nedostateCny zejmeéna pro

opomenuti zapojeni dalSich samospravnich organu, hlavné mést a obci.

V ramci druhé etapy transformace politiky zaméstnanosti a trhu prace v SR byl na
zakladé nového zakona o zaméstnanosti z roku 1996 mj. vytvofen misto
dosavadnich organd Narodni ufad prace (NUP). NUP vychazel opét z principl
vefejnopravni instituce se samospravnimi organy na principu tripartity. Z hlediska
organizacniho uspofadani sluzeb zaméstnanosti bylo pfinosem posileni
kompetenci samospravnich organu, posileni tripartity (a to i v regionech),
ukon&eni dvoukolejnosti v fizeni ufadl prace. Novy zakon o zaméstnanosti mj.
definoval politiku trhu prace jako soucast politiky zaméstnanosti, definoval
pusobnosti Narodni rady SR, vlady SR, Ministerstva prace, socialnich véci a
rodiny (MPSVR SR) v politice zaméstnanosti a zaroven plsobnosti MPSVR SR a
Narodniho ufadu prace pfi zabezpecovani politiky trhu prace. Zda se, ze i novela
zakona o zaméstnanosti v CR bude muset obdobné formulace obsahovat, atoi s
ohledem na vyvoj trhu prace a nové ukoly v politice zaméstnanosti a v jejim ramci

v politice trhu prace.

Kriticky je hodnoceno nerovnopravné postaveni socialnich partnerd oproti statnim
organum. Privilegované postaveni statu je zabezpeCeno napf. tim, Ze ministr
prace je predsedou piedstavenstva NUP, MPSVR (nikoliv Nejvy$$i kontrolni Gfad)
vykonava statni dozor nad zabezpefovanim politiky trhu prace. Kritizovana je i
situace, kdy ministr PSVR byl vladou povéfovan, aby prostfednictvim finanénich
prostfedkld uréenych na politiku trhu prace zabezpecil financovani podnik
ohrozenych konkurznim fizenim. Cleny piedstavenstva a dozoréni rady voli
Narodni rada SR (ij. nikoliv samospravni organy zaméstnancl a zameéstnavatell)
na navrh organt zaméstnancu, zaméstnavatell a vlady. Na principu tripartity jsou

fizeny i krajské a okresni ufady prace (pozn.: blize viz pfiloha).
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Slovensky expert kritizuje polovi€atost, porusSeni principu vefejnopravnosti a
principu samospravnosti vyplyvajici z toho, ze se nepodafilo zfetelné formulovat
pojmy vefejnopravni instituce a samospravni organ. Pokud nelze dosahnout
principialniho feSeni (coz by mélo byt prvofadou snahou), doporucuje postoupit
kompetence organum statni spravy po celé ose fizeni a opatfeni politiky trhu
prace financovat ze statniho rozpoctu. ZkuSenosti vyspélych zemi i doporuceni EU
ovSem smeéfuji k posileni Ucasti socialnich partnertl a k posileni samospravnosti

ve sluzbach zaméstnanosti.

Vefejnopravni instituce by méla byt nezavisla na organech statu, na organech
politickych stran, na organech samospravy meést a obci, na organech

zaméstnancl a zaméstnavateld.

Definice nezavislosti musi respektovat autonomni postaveni samospravnich

organti NUP, ten musi mit svou pravni subjektivitu a vymezené kompetence.

Jako nadbyte€na, umeéle vytvofena je hodnocena instituce spravnich vyboru
krajskych ufadu prace. Zkusenosti SR vedou k podpofe dvoustupriového systému
fizeni sluzeb zaméstnanosti (NUP - OUP, pfi posileni principu samospravy). Na
rozdil od naSich zkuSenosti a doporuceni ovSem slovensky expert doporucuje
okresnim Ufadum prace ponechat kompetence jen ve zprostfedkovatelské
Cinnosti, v poradenstvi, v pfipravé na rekvalifikace a ve vedeni evidence
nezaméstnanych. Je pro zruseni krajskych Ufadu prace a i pro pfedani nékterych
kompetenci (zejména v aktivni politice zaméstnanosti) z okresnich ufadd prace do
kompetence Narodniho ufadu prace. Resitelé této studie jsou ovéem presvédéeni
naopak o pfednostech komplexniho pojeti sluzeb zaméstnanosti (tj. v€etné APZ),
tj. o spravnosti pojeti tzemnich ufad( prace v CR jako manazerskych organ( trhu
prace v regionu. Domnivame se, zZe toto je i v souladu s tendencemi zemi EU
v€etné tendenci k vétSi decentralizaci fizeni. Obdobné nachazime fadu divodu
pro pfeneseni nékterych kompetenci z okresni (nebo centralni) na krajskou

uroven.
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Pokud jde o organizaéni usporadani generalniho feditelstvi NUP (tj. obdoba &eské

Spravy sluzeb zaméstnanosti), vyplyva ze slovenskych zkuSenosti mimo jiné:

potfeba posileni analyticko-koncepéni Cinnosti problematiky trhu prace,
posileni hodnoceni ekonomické efektivnosti vynakladanych prostfedkl na
politiku trhu prace, zejména na aktivni politiku trhu prace,

odstranéni duplicit v Cinnostech ministerstva prace a Narodniho ufadu
prace (MPSVR je zodpovédné za politiku zaméstnanosti, zejména z
hlediska programového, koncepcniho, prognostického, legislativniho,
pripravy smluv a meziresortni koordinace realizace politiky zaméstnanosti z
hlediska makroekonomického postupu, NUP je zodpovédny za politiku trhu
prace a za jeji realizaci jako soucasti politiky zaméstnanosti),

doporuc€uje se jako aktualni a vyznamné zfizeni tzv. pracovnich soudu v
regionech, které by samostatné a vylu¢né rozhodovaly v pracovné-pravnich
sporech,

doporucuje se nepodcenit vyznam spoluucasti samosprav mést a obci pfi

feSeni otazek trhu prace, zejména nezaméstnanosti.

Resitelé studie se domnivaji, Ze pfi Uvahach o organizaénim usporadani sluzeb

zameéstnanosti a s tim souvisejicich legislativnich upravach je vhodné respektovat

zkuSenosti SR.
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VIl. ZAHRANICNi ZKUSENOSTI S ORGANIZACi SLUZEB ZAMESTNANOSTI A
S FINANCOVANIM POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Vil.1.Uvod

Zpusob organizace sluzeb zaméstnanosti je stale vice v popfedi debat o
politice zaméstnanosti. Pokud ucel politiky trhu prace chapeme tak, Ze ma byt jak
efektivni, tak brat v uvahu socialni aspekty, pak vyvstava otazka, jaka forma
organizace je pro splnéni obou cili nejlepsi. Vyvstava i dalSi otazka — jaky je

vyznam a vliv ucasti socialnich partnera?

PocCatkem 90. let probéhlo mnozstvi zmén v organizaCnich strukturach sluzeb
zaméstnanosti evropskych zemi. Jednim pfistupem je pfriblizeni sluzeb ke
klientdm a mistnim aktéram, a tim i zvySovani jejich odpovédnosti za mistni trhy
prace. Reformy jsou nékdy doprovazeny zruSenim monopolu vefejného sektoru na
zprostfedkovaci sluzby. V decentralizaci vidi mnoho zemi jednak moznost
dosahnout efektivnéjSiho vyuziti nastroju politiky zaméstnanosti vzhledem
vzniklé situace rychleji nez na urovni centralni. Idealni ramec politiky je ten, ktery
umozni tézit z flexibility mistnich podminek a pouzit vytéZzené pro pfipravu a
implementaci politik zaméstnanosti. Na mistni arovni jsou zpravidla homogenni
podminky ekonomické i socialni, je tedy snazsi identifikovat problémy a hledat
feSeni. (Rovnéz trzni podminky pro praci a kvalifikaci jsou transparentnéjsi.)
Lokalni aktéfi k sobé maji blize a jsou motivovani ke vzajemné informovanosti a
spolupraci. Ale je decentralizace vladnich struktur tou nejleps$i cestou k vyuZiti této
lokalni flexibility? Narodni minimalni standardy jsou pfitom vychozim bodem pro
vSechny. Decentralizace se zda byt usporadanim, které prispiva k riastu
efektivity.

Decentralizace vS8ak neni nezbytnou podminkou pro zefektiviiovani politik. Maze

vést k efektivnéjSim nastrojum podpory zaméstnanosti tim, Zze je diky ni mozné
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ziskat to nejlepSi od aktér na rdznych urovnich. Proto by politika méla mit pruzny

ramec.

Trendy decentralizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti a rostouci zavislosti na
mistnim fizeni v navrzich a realizaci politik zaméstnanosti jiZz nejsou pouhymi
institucionalnimi zménami, le¢ odrazeji zménu ve strategii. Nékolik problém
vSak pfetrvava, a to predevSim ve spojitosti s faktem, ze zatimco centralni
organizace vyzaduji informace o jednani svych decentralizovanych jednotek,
decentralizované jednotky potfebuji jasné cile a dostatek autonomie. Mezi
podminkami pro efektivni decentralizaci sluzeb zaméstnanosti najdeme vystavbu
cild zdola, ohled na rizné mistni podminky, nové metody kontroly a dobry
monitorovaci systém (aktivit a zdrojl pouzivanych na nizSich uzemnich celcich).
Institucionalni reformy rovnéz potfebuji jistou dobu nez zacne nové usporadani

pracovat fadné.

Mezi novymi trendy je nejvyraznéjSi tendence k pfesunu kompetenci v oblasti
aktivni politiky trhu prace a nékdy dokonce i odpovédnosti za vefejné ufady prace
z centralni Urovné na regiony. Casto dochazi ke kombinaci decentralizace
rozhodovacich struktur s vyraznéjsi roli socialnich partnert. V Nizozemsku,
Rakousku ¢i Dansku, kde jsou ufady prace pod dohledem bi- nebo tripartitnich
organu zameéstnanosti a jsou tedy do jisté miry autonomni, mohou regionalni
vybory urCit vlastni strategie a nastroje pro ten ktery region. Mistni organy
zpravidla pozivaji vétSi autonomii, a to bez ohledu na strukturu viady. Rozpocty
jsou pro rzné nastroje nékdy slouc¢eny — napfiklad ve Francii — a tak ma mistni
feditel ¢ manazefi svobodu ve volbé programu, ktery bude ve své lokalité
podporovat. V nékterych zemich dochazi ke spojovani socialnich partner(
v lokalité ve véci politiky zaméstnanosti — pfikladem je Irsko, kde mistni tripartity
zaloZily mistni ufady prace v mnoha lokalitdch za uc€elem sniZit dlouhodobou
nezameéstnanost, nebo Belgie, kde podregionalni platformy vypracovaly strategie

vyvoje s konkrétnimi navrhy pro aktivni politiku trhu prace.
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Zakladni myslenkou jak v Rakousku, tak ve Svédsku bylo nahradit rozpo&tové
limity, pravidla personalni politiky a dalSi formalni nafizeni doporucenimi —
smeérnicemi a stanovenim cilG. Tyto smérnice stanovuji ministerstva a pokud je
to na misté, jsou v nich zabudovany cile ESF. DetailngjSi stanovovani napf.
cilovych stavl mdze byt pfedmétem vyjednavani na rdznych udrovnich sluzeb
zaméstnanosti, kdy se pro kazdy ufad dojde k cilovym dohodam. Dialog mezi

zUucCastnénymi aktéry je velmi dulezity.

Rizeni se stanovenym cilovym stavem (management by objectives), ktery je
Casto predmétem kolektivniho vyjednavani, se stalo rozSifenym v Rakousku,
Dansku, Finsku, Nizozemsku, Svédsku & Velké Britanii. Sluzby zaméstnanosti
v téchto zemich opustily do jisté miry tradiéni byrokraticky model fizeni ,shora
doli“, ve kterém je personal pevné vazan formalnimi pozadavky prava,
rozpocCtovymi nafizenimi a ufednimi obézniky. Tento druh fizeni vyZaduje efektivni
monitorovaci systém, ktery podporuje horizontalni i vertikalni informacni toky a

oveéfuje, zda jsou cile konzistentné dosahovany.

Formy decentralizace

Jak jiz bylo naznaCeno vySe, mezi jednotlivymi staty jsou nezanedbatelné
rozdily v politickém statutu a relativni nezavislosti riiznych regiont, které se
mohou liSit i v ramci jednoho statu. Obecné Ize Fici, Ze Cim je regionalni autonomie
silngjsi, tim vyvinutéjsi a specifi¢téjsi je trh prace a politika zaméstnanosti v daném
regionu. Pojem decentralizace mlze byt v riznych zemich a za rGznych okolnosti
chapan odliSné:

* Niz8i urovné vliad nebo mistni tripartita jsou aktivnéji zapojeny v tvorbé a fizeni
narodnich programt a politik, coz se mulze pohybovat na Skale od
odsouhlaseni az k rozsahlym konzultacim a zdola vytvarenym politikam (Velka
Britanie: program Welfare to Work, kdy viada ma zajem zapojovat mistni aktéry

do tvorby politik — zény zaméstnanosti).
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s v

se opét mohou pohybovat na SirSi Skale zahrnujici mistni rozhodovani o
odpovidajicich nastrojich, rozhodovaci pravomoci v pravidlech financovani
mistnich programu (v rdmci stanoveného rozpoctu) a;.

» V nékterych oblastech je tvlrce politiky pfimo na mistni Urovni a jednotna
narodni politika v nich neexistuje (Belgie: tfi regiony maji kazdy svou vlastni
politiku trhu prace, prfedevSim nastroje kvalifikace, ale i odliSnosti v registraci
volnych pracovnich mist, ve screeningu uchazeCl o zaméstnani atd. OvSem
systém davek zastava jednotny, v kompetenci centralni viady, ktera rovnéz
financuje tvorbu mnozstvi pracovnich mist — autonomie regionld v alokaci

zminénych prostfedkl zistava znacna).

Zakladni charakteristiky decentralizovanych usporadani jsou hire
vysledovatelné. Prvni rozdil musime hledat mezi decentralizaci vladniho
oddéleni (dekoncentraci), kde jsou pravomoci pfedany regionalnim a lokalnim
ufadiim daného oddéleni, a mezi regionalizaci & municipalnim uspofadanim, kdy
mistni zastoupeni (samosprava) prebira odpovédnost. Toto usporadani je nékdy

vazano na regionalizaci finan¢niho systému.

Proces dekoncentrace centralnich vladnich struktur zacal v 80. letech a po
poCateCni skepsi pokraCoval znatelné. Rovnéz se zvySila role regionl ve
spolufinancovani Skolnich budov, v pfipravé odborného vzdélavani a v aktivitach
ve prospéch mladych lidi. Francouzska zkuSenost je svédkem toho, Zze na
regionalni urovni je mozné zachovat konkurenceschopnost mistnich podniki a
zaroven nalézt socialné pfijatelné feSeni novych potfeb. To muze byt dosazeno

zapojenim vSech aktéru, jichz se to tyka, do kolektivniho rozhodovani.

Formy organizace sluzeb zaméstnanosti

Podle nékterych zakladnich znakl ¢&i trendl lze zemé EU rozdélit vzhledem

k organizaci SZ a implementaci politiky zaméstnanosti do tfi skupin:
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1. centralizované a integrované organizaéni struktury: Spanélsko,
Lucembursko, Irsko, Portugalsko, Némecko. Bud' jsou obé, aktivni i pasivni
politika zaméstnanosti organizovany jedinou instituci, na kterou donhlizi
ministerstvo prace (Né&mecko, Spanélsko, Lucembursko), nebo je
odpovédnost rozdélena mezi dvé instituce, a to za aktivni a za pasivni politiku
zaméstnanosti (vCetné ucnovského Skolstvi) — Irsko a Portugalsko. Ve vSech
téchto zemich jsou regionalni utvary (paklize vibec existuji) pevné vazany
pokyny centralni vlady.

2. Centralizované a fragmentované: Italie, Francie, Recko. Stejné jako v prvni
skuping zemi, i zde je v Recku a Francii vyrazna statni kontrola ve viech
oblastech politiky trhu prace. Italie zaznamenala CasteCnou decentralizaci
v oblasti dalSiho odborného vzdélavani.

3. Decentralizované organiza¢ni usporadani: Dansko, Nizozemsko, Velka
Britanie, Belgie, pfiblizuje se Rakousko, Svédsko. Né&které staty, jako
napfiklad Belgie, vynalozily na decentralizaci organizacnich struktur politiky
trhu prace znacné usili. Rakousko pfistoupilo k reformam ve druhé poloviné
90. let. V téchto zemich maji regionalni a lokalni aktéfi — instituce - zpravidla
znacéné pravomoci. Tato tvrzeni jsou CasteCné pravdiva i pro Velkou Britanii,
ktera je zatim (1994) jedinou zemi EU, ktera privatizovala planovaci a

implementaéni soucasti institucionalni struktury aktivni politiky trhu prace.

Jiné déleni dostaneme, podivame-li se na modely usporadani sluzeb
zaméstnanosti: v Némecku tak najdeme vefejnopravni fond se silnou byrokracii,
v Belgii dualni model a ve Velké Britanii vyplatu oddélenou od sluzeb

zaméstnanosti.

Systém sluzeb zaméstnanosti v Ceské republice byl utvaren v poslednich deseti
letech. K tomu byla vyuZita fada zahrani¢nich zkuSenosti, pfedevSim zkuSenosti
vyspélych evropskych zemi (Velké Britanie, Némecka, Francie, Rakouska).
V feSeni organiza¢niho usporadani Ceskych sluzeb zaméstnanosti, v naplni a
zameéfeni ufadl prace byly uplatfiovany predevSim zkuSenosti SRN. Z tohoto

dlvodu maji pro nas némecké zkusenosti mimoradny vyznam.
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VIl.2. Organizace sluzeb zaméstnanosti z pohledu mezinarodnich dokumenti

VIl.2.1. Evropska Unie

Stfednédoba strategie zvolena EU je od roku 1997 vyjadfovana a konkretizovana
v tzv. Smérnicich pro zaméstnanost. Po dvou letech v praxi ji podporuje i G7.
Jednotlivé Clenské staty EU jsou politicky zavazané k tvorbé, plnéni a monitoringu
kazdoroCnich akénich plant zaméstnanosti, které jsou vazany na vySe zminéné
Smérnice pro zameéstnanost. DoporuCenim, které se ktzv. Lucemburskému
procesu (tvorba, pInéni a monitoring narodnich ak&nich pland a nasledna revize
Smeérnic) vaze, je zohlednit otazky zaméstnanosti a trhu prace ve vSech oblastech
narodniho hospodarstvi. Zaméstnanost jiz zdaleka neni pouze zalezZitosti
ministerstev prace. AkCni plany jednotlivych zemi jasné stanovuji gestory
odpovédné za plInéni dil€ich ukoll v planech, odhad nakladu i zdroje financovani.
Zatim nelze hovofit o trendu, nicméné od zahajeni Lucemburského procesu

nezameéstnanost v EU lehce klesa a, co je hlavni, mira zaméstnanosti vzrostla.

Ze zpravy Evropské komise ke schvaleni smérnic zaméstnanosti na rok 2000
mimo jiné vyplyva, Ze je nutna modernizace verejnych sluzeb zaméstnanosti.
Dvéma zakladnimi durazy na politiku zaméstnanosti jako takovou jsou pak
prevence a pristup k Internetu. Evropska komise podporuje teritorialni smlouvy
jako soucast strategie zaméstnanosti. Mistni partnerstvi je chapano jako optimalni
koordinator vladnich politk a sluzeb nabizenych mistnimi skupinami a
neziskovymi organizacemi: municipality ¢asto tvofi vlastni strategie a nastroje pro
ekonomickou a socialni revitalizaci své lokality. Pro rok 2000 je mj. kladen duraz
na nasleduijici:
e zduUraznit ulohu vefejnych sluzeb zaméstnanosti pfi tvorbé pracovnich mist na
mistni Urovni,
e zdUraznit nutnost zapojeni socialnich partnerd do FeSeni modernizace
organizace prace a vyzvat socialni partnery k zapojeni v pfipravé kurikuli

odbornych vzdélavacich programd, k zapojeni pfi organizaci Skoleni atd.,
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e podporovat celozivotni vzdélavani.

Vedle téchto zakladnich trendu je vSak tfeba podivat se i na jednotlivé smérnice
pro politiku zaméstnanosti a na to, jaké minimalni standardy v této oblasti
doporuCuji. Kupfikladu v prvnim pilifi, v pilifi zvySovani zaméstnatelnosti,
nalézame mj. doporuceni zvysSit poCet osob vyuzivajicich aktivni opatfeni

zaméstnanosti na minimalné 20% z registrovanych nezaméstnanych.

VIl.2.2. Mezinarodni organizace prace

Z umluv ILO se dozvidame mnohé o pfedstavé o organizaci sluzeb zaméstnanosti
a o zapojeni dalSich aktérl mimo statnich instituci do tvorby politik, nastroji a do

fizeni instituci sluzeb zaméstnanosti:

Umluva &islo 88 o zprostfedkovani prace z roku 1948 hovofi o tom, Ze stat musi

provozovat vefejnou a bezplatnou organizaci prace nebo dbat, aby takova byla
provozovana. Ddulezitym ukolem je, aby uskutecfiovala v soucinnosti s jinymi
zuCastnénymi co nejlepSi organizaci pracovniho trhu. Soustava ufadoven pro
zprostfedkovani prace musi zahrnovat sit’ mistnich ufadoven a je-li tfeba, pak i
krajskych regionalnich ufadoven. Pomoci poradnich komisi (v nichz jsou
zastupci zaméstnavatell i zaméstnancu) je tfeba Cinit vhodna opatfeni tykajici se
organizace a provadéni zprostfedkovani i planovaného rozvoje. Tato opatfeni
musi vyustit ve zfizeni jedné nebo vice celostatnich poradnich komisi a je-li tfeba,
krajskych a mistnich komisi. Zastupci zaméstnavatelld a zaméstnanct do téchto
komisi musi byt jmenovani ve stejném poctu. Zprostfedkovatelny prace maji mj.
Cinit opatfeni na podporu mobility profesionalni, geografické a na podporu
doCasnych prevodl pracovniki a pomahat pfi vypracovani socialnich a
hospodafrskych planu.

Umluva &islo 122 o politice zamé&stnanosti z roku 1964 stanovuje, ze kazdy stat

ma vyhlasit a provadét jako jeden ze svych hlavnich cild aktivni politiku
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zaméfenou na podporu plné a produktivni zaméstnanosti a svobodné volby
zaméstnani. Pfitom ma byt se zastupci zaméstnavatell a zaméstnancu
projednana politika zaméstnanosti - mj. proto, aby byla zajis§téna jejich plna

spoluprace pfi stanovovani této politiky.

Umluva &islo 142 o poradenstvi a odborné vychové z roku 1957 mimo jiné mluvi o

tom, Zze kazdy stat zavede a postupné rozsifi své soustavy poradenstvi v€etné
soustavnych informaci o stavu a progn6z zaméstnanosti, aby zajistil vSestrannou
postupné rozsifi, pfizplsobi a sladi své soustavy odborné vychovy tak, aby
odpovidaly potfebam vzdélavanych osob po cely jejich zivot. Politika a programy
poradenstvi se budou vypracovavat a provadét ve spolupraci se socialnimi

partnery.

Umluva ¢&islo 150 o spravé prace: ukoly, opravnéni a organizace zroku 1978.

Vyraz ,sprava prace“ znamena ¢innost vefejné spravy v oblasti vnitrostatni politiky
prace, vyraz ,systém spravy prace“ zahrnuje vSechny organy vefejné spravy
odpovédné za spravu, instituce vefejné, polostatni, regionalni, mistni Ci v jiné
formé decentralizované. Stat mize prevést nebo svéfit urcité Cinnosti ve spravé
prace nevladnim organizacim nebo napf. zastupcim zaméstnavatell a
zameéstnancl. Stat musi ucinit opatfeni k tomu, aby zajistil porady, spolupraci a
jednani mezi vefejnymi organy a nejreprezentativngjSimi organizacemi
zaméstnavatell a zaméstnancl. Pfislusné organy systému spravy prace maji
zodpovidat nebo spolupracovat na pfipravé, provadéni, koordinaci, kontrole a
vyhodnocovani vnitrostatni politiky prace a maji byt nastrojem k pfipravé a
provadéni zakonodarstvi v dané oblasti. Tyto organy maji téz trvale sledovat

situaci zaméstnanych, nezaméstnanych a ¢astecné zaméstnanych osob.

Umluva ¢&islo 168 o podpore zaméstnanosti a ochrané proti nezaméstnanosti

zroku 1988 fika, Zze kazdy stat bude usilovat o stanoveni zvlastnich opatfeni na
podporu zaméstnanosti kategorii znevyhodnénych osob, jako jsou Zeny, mladi,

invalidé, starSi pracovnici, dlouhodobé& nezaméstnani, migrujici a pracovnici
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postizeni strukturalnimi zménami. Pokud je sprava zajistovana vladnim organem
odpovédnym parlamentu, zastupci chranénych osob a zaméstnavatell budou
pribrani ke spravé v roli poradni. Pokud tomu tak neni, zastupci chranénych osob
budou ucéastni na spravé nebo pfibrani vroli poradni, ucast zastupcl
zameéstnavatell upravi vnitrostatni pfedpisy, které rovnéz mohou dale umoznit

ucast zastupcu vefejnych uradu.

VII.3. Stav ve vybranych zemich

Analyze byly podrobeny struktury narodnich sluzeb zaméstnanosti, zpUlsoby

financovani a role jednotlivych aktért, pficemz znacny duraz byl polozen na

rekvalifikace nezaméstnanych.

VIl.3.1. Zemé s centralizovanou, integrovanou organizacéni strukturou

Némecko

Existuje zde pIné integrovany, centralizovany systém sluzeb zaméstnanosti —
zprostiredkovani, vyplata davek a aktivni politika zaméstnanosti jsou
zastreSeny a poskytovany jednou instituci, a to Spolkovym ufadem prace (BA).
Uradovny jsou velmi velké (okolo 400 zaméstnancti v jedné) a obsluhuiji rozsahla
uzemi. BA pfes zna¢nou autonomii ve spravé nema zakonem ustanovené pravo

podilet se na tvorbé politiky.

Sluzby zaméstnanosti jsou fizeny Spolkovym uradem prace (Bundesanstalt fur
Arbeit, BA), ktery je podle zakona zroku 1969 o podpofe zaméstnanosti
odpovédny za zprostredkovani zaméstnani, profesni poradenstvi, podporu
v nezaméstnanosti a za aktivni politiku trhu prace. Sluzby zaméstnanosti maji
centralni roli v podpore dalSiho vzdélavani dospélych. V 90. letech k ukolim
pribyly priority boje s masovou nezaméstnanosti v novych zemich a

s dlouhodobou nezaméstnanosti pretrvavajici ve starych zemich. Ackoli je
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podfizeny Federalnimu ministerstvu prace a socialnich véci, na vSech tfech
uzemnich urovnich (centralni, regionalni a lokalni) je autonomné administrovan
tripartitnimi fidicimi orgadny a ma oddélené financovani. Na druhou stranu
neexistuje ustanoveni, které by socialnim partnerim zaru€ovalo zakonné pravo
podilet se na tvorbé politiky. Samostatnost administrativy BA podléha mnoha
omezenim. Na strané pfijm0d nema zadny vliv (stejné jako v mnoha dalSich
zemich) a totéz plati o strednédobém finanénim planovani. Od roku 1993 muze
Ministerstvo prace schvalit rozpocet BA i proti vuli jeho autonomnich organd,

centralni vlada je vSak povinna vyrovnat schodky BA.

Pod BA je 11 regionalnich a 184 mistnich ufadl prace (SZ), ke kterym je pfipojeno
651 pomocnych ufadoven. VétSina regionl pro ufad prace odpovida jedné nebo
dvéma spolkovym zemim. Ufady prace jsou zvelké ¢&asti autonomni, ale
podléhaji kontrole Spolkového

ministerstva prace a socialnich véci, které ma posledni slovo k rozpoctu.
Ministerstvo je zastoupeno v fidicich (vykonnych) radach BA a ma pravo veta

v rozhodnutich.

Prispévky na politiku zaméstnanosti jsou stejné jako v Rakousku rovnomérné
rozloZzeny mezi zaméstnance a zaméstnavatele, ovdem zatimco v Némecku jsou
dané zakonem, v Rakousku vySi stanovuji ministfi prace, financi a parlamentni
komise. VySe pfispévku byla v prubéhu let pfizpusobovana potfebam politiky trhu
prace, ale obecné zlstaly nizSi nez je zadouci pro pokryti vSech vydaja. Sluzby
zaméstnanosti tak nebyly schopny budovat rezervni fondy pro obdobi cyklickych
zmén v ekonomice. V obou vySe zminénych zemich dostavaji sluzby
zameéstnanosti zvlastni fondy na rodinné davky a nékteré dalSi vydaje. Politice trhu
prace rovnéz pfispivaji Strukturalni fondy EU, pfedevSim ESF. Vroce 1995
pfispél do Némecka okolo 1% vydaji zemé na trh prace (resp. 3% na APZ),
z Cehoz 2/3 jdou do novych zemi. VétSina penéz Sla na mensi zvlastni programy,

Casto spravované Zemémi jako dopinék k bézné aktivni politice trhu prace.
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Municipality hradi socialni pomoc v nezaméstnanosti a do jisté miry organizuji
praci pro prijemce davek socialni pomoci. Zemska ministerstva jim v tom Casto
pomahaji a mohou provozovat i dalSi programy trhu prace — nékdy pouze
poskytnou doplnkové fondy na programy sluzeb zaméstnanosti, jindy provozuji

vySe zminéné zvlastni vlastni programy.

Ministerstvo prace a
socialnich véci (BMAS)

razné instituce federalni Ufad prace (BA)
socialniho
zabezpecleni a vykonna rada fidici rada

bezpelnosti pfi praci

Zemska
ministerstva
prace

~~-] regionalni ufady prace

(11)

administrativni komise

~~~~~~~ mistni Ufady prace (184)

administrativni komise

pomocné ufadovny
(651)

Zdroj: OECD

Po mnoho let kladla némecka politika trhu prace znaény duraz na dalsi
vzdélavani. Cilem je podporovat pfizpusobivost pracovni sily ekonomickym a
strukturalnim zménam. Implementaci nastroji provadéji ve vétSiné pfipadu
autonomni  poskytovatelé sluzeb: dochazi k netradiCni spolupraci silné
centralizovaného BA a nastroju strukturalni politiky a politiky trhu prace
implementovanych rlznymi federalnimi staty. V poslednich letech mnoho
federalnich statl ustavilo koordinaéni kancelare za ucelem zlep$eni spoluprace

mezi nastroji uzivanymi centralni viadou a nastroji uzivanymi federalnim statem.
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Irsko

Irsko je zemi, kde se centralizace v posledni dobé zmirfiuje. Administrace pasivni

a aktivni politiky trhu prace jsou od reformy trhu prace v roce 1988 oddéleny:

* pojisténi v nezameéstnanosti a dalSi finanéni davkové transfery ma na starosti
Ministerstvo socialnich sluzeb, sprava téchto je provadéna v siti jeho vlastnich
uradoven socialniho pojisténi

» aktivni politika trhu prace je predevSim v kompetenci jedné instituce, a to
Agentury pro vzdélavani a zaméstnanost (FAS): FAS ma vlastni sit center
dalsiho vzd&lavani a je zapojen do udhovského Skolstvi, kde FAS sam

zabezpecuje teoretickou ¢ast uceni.

Vroce 1990 byly vytvofeny mistni organizace, postavené na vyjednavani
socialnich partnert, ze kterych se v roce 1995 staly mistni ufady prace — nezavislé
na FAS, financovany z narodnich zdroja (DEE, resp. DETE), jejichz cilovou
skupinou jsou dlouhodobé nezaméstnani - poskytuji pfedevSim poradenstvi a
informace. FAS vytvofil zvlastni jednotku na podporu mistnich Gfad(l prace a
k zajiSténi zapuQjéeni personalu. Vroce 1995 byla zalozena meziresortni
ministerska strategicka skupina ke koordinaci politik zaméstnanosti. Vedle toho
existuji jeSté sektorové organizované tripartitni vybory pro dalSi vzdélavani.

Prvnim krokem smérem k decentralizaci bylo od roku 1993 ustavovani Okresnich
podnikatelskych rad na mistni urovni, které maji slouzit jako most mezi
institucemi centralni a mistni spravy a mezi politikami strukturalné ekonomickymi a
politikou trhu prace. V téchto radach jsou zastupci mistni samospravy, socialnich

partnert a urada.

V roce 1993 vlada rovnéz institucionalizovala Narodni ekonomické a socialni
forum, ve kterém se mohou vedle zastupcu parlamentu a socialnich partnert
vyjadfovat skupiny vylou¢ené zprocesu tvorby politik (Zenské organizace,
sdruzeni invalidd ap.) Férum ma diskutovat nastroje boje s nezaméstnanosti,

pficemz jeho zpravy jsou publikovany a pfedavany parlamentu.
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Za politiku zaméstnanosti jsou odpovédné tfi vladni organy (do roku 1997 byly

kompetence i nazvy vladnich sekci trochu jiné):

» DETE (oddéleni pro podnikani, obchod a zaméstnanost): dohlizi nad fadou
polostatnich agentur, jako je mj. nejvétsi FAS & HSA. Diive DEE (oddéleni
podnikani a zaméstnanosti), jehoz divize rozvoje pracovni sily méla na starosti
trh prace a zaméstnatelnost a spravovala programy financované ESF, a jehoz
divize pracovniho prava regulovala soukromé zprostfedkovatelny prace a méla
na starosti pracovni povoleni a bezpeénost prace

« DSCFA (oddéleni rodiny, komunity a socialnich véci), dfive DSW (oddéleni
socialniho blahobytu — social welfare)

» Oddéleni pro védu a vzdélani, které Fidi regionalni technické koleje a nékteré
vzdélavaci programy. Dfive Oddéleni pro vzdélavani.

Vedle tfi vySe zminénych hraje vyznamnou roli i Ministerstvo zdravotnictvi, a to

v pracovné profesni rehabilitaci a sluzbach zaméstnanosti vabec pro zdravotné

postizené osoby.

Aktivity FASu pokryvaji v8echny oblasti aktivni politiky trhu prace. Nicméné
vétSina personalu je v oblasti odborného Skolstvi a v organizacni strukture sluzeb
zameéstnanosti dominuji koncerny odborného Skolstvi. VétSina programl je
zaméfena predevsim na podporu mladych lidi. V administrativni radé FASu jsou
zastoupeni nejen vlada a socialni partnefi, ale i organizace mladych a
zaméstnanci FASu. FAS spolupracuje se soukromymi agenturami a uvefejfiuje

jejich inzeraty na volna pracovni mista ve svych mistnich ufadovnach.

FAS miize dostavat nafizeni od ministra ve vztahu k politice obecné&, funguje vdak
pod fizenim rady. Jeji pfedseda je jmenovan ministrem pro podnikani, obchod a
zameéstnanost (DEE, resp. DETE). DalSich 16 ¢lenu je jmenovano ministry, svazy
zaméstnavateld, odbory, skupinami mladych lidi a FASem. Ve vztahu k nastrojim
na podporu zaméstnanosti FAS aktivné konzultuje s decentralizovanymi radami

mistnich partnerstvi a se socialnimi partnery.
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Irsko ma vyplatu davek oddélenou od sluzeb zaméstnanosti a pod dohledem
jiného ministerstva - Oddéleni pro rodinu, komunitu a socialni véci (dfive DSW),
financovani se déje z fondu socialniho pojisténi (pokryva vedle toho jesté
dlchody, invaliditu a rodinné davky). Stat mize do fondu pfispét malou ¢astkou
zrozpoCtu, ale vroce 1995 plynuly pfijmy fondu z 90% z pfispévkl

zaméstnavatelt a zaméstnancl a zbytek predevsim z prispévki OSVC.

DSW fidi 10 regionalnich a vice nez 60 mistnich Ufadl socialni péce. Na
regionalni urovni odpovidaji ufady prace a urady socialni péce, v posledni dobé se
FAS a DSW snazi umistovat i své mistni Gfadovny blizko sebe. Oba typy ufadii
fidi nékteré programy aktivni politiky trhu prace a ztoho divodu je dilezité
zajistit dostate¢nou pfistupnost informaci o celé $kale nabizenych program(. FAS
ma pfistup do databaze DSW o nezaméstnanych klientech, ale z druhé strany
tento pfistup neni. V posledni dobé je snaha o zlepSeni komunikace i spoluprace

mezi témito agenturami.

Pres 2/3 prostfedkd z rozpoétu na aktivni politiku trhu prace prochazi FASem,
vétSina zbylych prostfedkl plyne do rozvojovych agentur DEE, na Ministerstvo
Skolstvi, na DSW a do narodni rady pro rehabilitaci. Mira finan€ni zavislosti irské
politiky trhu prace na vladé a parlamentu je v pfipadé FASu vyrazné nizsi
nez napf. v némeckém BA. Daldimi zdroji pfijmG FAS jsou odvody z dani a
poplatky za Skoleni, které odvadéji podniky z jistych sektort do zvlastniho fondu.
Tento fond je rovnéz administrovan a monitorovan FASem. ESF pfispival
pravideln& pfes 50% rozpo&tu na vzdélavani (FAS, Oddéleni pro zaméstnanost),
na jiné aktivity nebyl tento podil zdaleka tak Citelny. V poslednich letech se podil
transferdl ESF fond( do FAS snizil z 1/3 na 1/5. Regionalni manazefi maji jistou
moznost flexibility v alokaci zdroja v rdmci programu pro rizné kategorie, ovSem
transfery mezi rozpocétovymi liniemi jednotlivych programd jsou mozné jen

vyjimecné, jelikoz tyto schvaluje parlament.
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Irsko — hlavni aktéfi

Oddéleni vzdélavani a

Oddéleni podnikani, obchodu a

Narodni ekonomicky a socialni vybor

zaméstnanosti (DETE, dfive DEE)

Narodni ekonomické a socialni forum

Oddéleni pro rodinu,
komunitu a socialni

védy
komise pro regionalni
odborné technické
vzdélani koleje

agentura pro agentura pro
zdravi a vzdélavani a
bezpeclnost zameéstnanost
(HSA) (FAS)
. regionalni
regionalni kancelare
kancelare (1 0 regionﬁl)

uchovské Skoly

VECi
(DSCFA)
mistni afad
prace (LES)
teritorialni regionalni
partnerstvi kancelare

(10 regionu)

- Uradovny
centra odborného sluzeb
vycviku zaméstnanosti
(20) (50)
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VII.3.2. Zemé s centralizovanou, fragmentovanou organizacni strukturou

Francie

Na rozdil od wuspofadani v Rakousku ¢i Némecku je ve Francii znacné
fragmentované usporadani sluzeb zaméstnanosti. Fragmentace zde jde po liniich
rliznych kategorii politiky trhu prace. Systém pojisténi v nezaméstnanosti, ktery je
autonomni pod bipartitni spravou, je institucionalné zcela oddélen od statné
administrované aktivni politiky trhu prace. Odpovédnost za aktivni politiku je
rozdélena mezi mnozstvi organizaci, coz je zdrojem zavaznych obtizi v koordinaci na
rlznych Urovnich. Francie ustavila relativné komplexni institucionalni systém
implementace politiky trhu prace, v sou€asnosti existuje na 500 rdznych smluv mezi
jednotlivymi aktéry na trhu prace, které se tykaji konkrétni spoluprace v praktickych
otazkach. Zvlastni charakteristikou francouzského systému je silna koncentrace na
nastroje predéasného odchodu do dichodu, zatimco klasické ukoly aktivni politiky —
Skoleni a rekvalifikace, tvorba pracovnich mist — nabyly na vyznamu az na pocatku
90. let.

TFi oddélené organizace jsou odpovédné za regionalni a mistni implementaci aktivni

politiky trhu prace:

1. vnéjSi sluzby Ministerstva prace,

2. Narodni ufad zaméstnanosti (ANPE), ktery je vedle zprostfedkovani odpovédny i
za profesni poradenstvi a za informacni servis a

3. Narodni kancelar pro dalsi odborné vzdélavani dospélych (AFPA), kterd ma
vlastni vycvikova centra.

Fragmentace je jeSté umocnéna zvlastni zprostfedkovatelskou agenturou pro fidici

personal (APEC), ktera je nezavisla na ANPE, je financovana z pfispévku

zameéstnavatell a zaméstnancld na vedoucich pozicich a je administrovana

samostatné. Mistni ufady v lokalitach, ve kterych neni ufad prace ANPE, Casto

zastupuiji i zprostfedkovatelskou €innost.

Mira statni kontroly je jak v institucich aktivni politiky, tak v pojistovnach UNEDIC

/IASSEDIC vysoka. Na ruznych regionalnich drovnich existuji tripartitni
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administrativni vybory a v poslednich letech se rovnéz stale vice pfesouva

odpovédnost za dalSi vzdélavani na regiony.

Fragmentace se promita i do relativné komplikovaného financovani. Ve financovani
aktivni politiky trhu prace najdeme tfi rizné formy: 1. pfimé financovani pres statni
rozpocCet, 2. financovani pfes odpocitatelné vydaje a 3. financovani pfes fondy
UNEDIC / ASSEDIC (pfispévky / statni granty). Pojisténi v nezaméstnanosti,
financované prostfednictvim zvlastniho fondu, je spravovano bipartitni nezavislou
autoritou (UNEDIC / ASSEDIC). Do zminéného fondu plyne pojistné a statni
pravidelné dotace - v poslednich letech je stale vice zavislé na vladnich dotacich.
Vlada v8ak nema povinnost pokryt deficit, takZe socialni partnefi musi reagovat na
zmény ve finanéni situaci fondu zménami v pfispévcich &i v davkach. Dusledkem
nékolika let jednani bylo v roce 1993 zavedeni limitu na dotace institucim UNEDIC /
ASSEDIC ve vysi jedné tretiny deficitu. ASSEDIC téz administruje ,solidarni systém®,
ktery je financovan C(isté statem pro ty, ktefi nebyli pojisténi pro pfipad
nezameéstnanosti a stat ma v této oblasti rovnéz znacnou roli. Mezi dalSimi zdroji
pfijmu fondu najdeme mj. pUjcky bank a pojiStoven, doCasny pfispévek solidarity
uplatnény u statnich zaméstnancu ¢i mimofadné odvody od starobnich dichodct

s vyS$Simi pfijmy a dodatecnymi zdroji pFijmu.

Ministerstvo zaméstnanosti a solidarity UNEDIC: narodni unie
pro zaméstnanost
regionalni ufadovny tripartitni administrativni vybory v primyslu a obchodu
A 4
Y AFPA: - i
v ANPE: zprostf. e ASSEDIC: asociace pro
porad. a info.servis délavani A
UNEDIC .. «¢—P| financovano z dani veceiavan zamestnanost
narodni trovefs v primyslu a obchodu,
; APEC: spravuje solidarni
kde nvenl, ve’ zprostfedkovan .
ASSEDIC ... zprostredkova i pro Fidici systém (podpora
lokélni droven ni zastoup! . nepojisténych) a vybira
municipalita po) y y
pfispévky na pojisténi
v nezaméstnanosti
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Dalsi vzdélavani a integrace mladych lidi na trh prace jsou v centru pozornosti
francouzské politiky trhu prace. Zaméstnavatelé maji zakonnou i kolektivni
povinnost vydavat alespon 1,5% ze mzdovych prostfedkl na dalSi vzdélavani

svych zaméstnancu.

Ackoli je francouzsky systém velmi komplikovany, institucionalni fragmentace
financovani a odpovédnosti je rovnéz zarukou jisté stability v aktivni politice trhu
prace. PoCet a slozita struktura zainteresovanych instituci jsou rovnéz zabranou

pro drastickeé Skrty v rozpocCtu, které mohou byt motivovany politicky €i fiskalné.

VI.3.3. Zemé s decentralizovanou organizaci sluzeb zaméstnanosti

Rakousko

Model organizace sluzeb zaméstnanosti je zalozen na pfesvédCeni, Zze politika
trhu prace muize byt efektivni jediné v pripadé, ze zahrne spolupraci se
zaméstnanci, zaméstnavateli a s vladou, a zaroven zohledni regionalni
specifika a rozdilnosti. Proto jsou v Rakousku nové na federalni, zemské a
regionalni urovni a na kazdé z urovni hraji socialni partnefi hlavni ulohu
v rozhodovacim procesu. Od roku 1994 jsou Sluzby zaméstnanosti
samostatnou tripartitni agenturou s feditelstvim, 9 zemskymi ufady a 96
mistnimi urady, ke kterym je pfipojeno 14 menSich pomocnych ufadoven.

Rozhodovaci vybory jsou tripartitni na vSech tfech urovnich.

Mistni urady prace poskytuji zprostredkovatelstvi, davky v nezaméstnanosti a
aktivni politiky trhu prace a vedle toho i davky rodiCovské, navic vydavaji
povoleni k praci pro cizince. Do sluzeb zaméstnanosti vstupuji i municipality,
které vyplaceji davky socialni pomoci a od roku 1995 se rovnéz Castecné
podileji na financovani vydaju sluzeb zaméstnanosti spojenych s

rodiCovskymi davkami. Zakon o pojisténi v nezaméstnanosti dava municipalitam
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navic za ukol, aby asistovaly sluzbam zaméstnanosti ve spravé davek

v nezaméstnanosti napf. registrovanim zadosti a provéfovanim narokl na davku.

Federalni ministerstvo prace a socialnich véci vydava smérnice a vykonava
dozor nad Sluzbami zaméstnanosti — ma zastoupeni v dozorci radé, kde ma vlada
pravo veta v otazkach financovani a personalu. Rovnéz dohliZi nad Inspektoraty
prace, které kontroluji nelegalni zaméstnavani, a nad Federalnimi ufady pro
socialni véci a zdravotné postizené, které mj. vykonavaji dozor nad soukromymi

zprostfedkovatelnami prace.

Ministerstvo prace a
socialnich véci (BMAS)

Inspektoraty prace Sluzby trhu prace (AMS) Federalni Gfady pro

socialni véci a invalidy

vykonnarada| dozorCirada

regionalni Ufady prace (9)

vykonné fizeni [kontrolni komise

e mistni Ufady prace (95)

vykonné Fizeni |kontrolni komise

pomocné ufady (13)

Zdroj: OECD

Politika zaméstnanosti je vzasadé financovana z pfispévku na pojisténi
v nezameéstnanosti (viz Némecko). Fond spravujici pojisténi je soucasti
federalniho rozpoctu a je spravovan federalnim ministerstvem, deficity ve fondu
musi byt pokryty zfederdlniho rozpoétu. Existence oddélené od
administrovaného fondu, ze kterého jsou hrazeny jak davky, tak nastroje aktivni
politiky, ma dusledky pro rozhodovaci proces a pro tvorbu rozpoctu politiky trhu
prace. V roce 1995 ESF uhradil kolem 1/4 vydaji na APZ v Rakousku.
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Belgie

Sluzby zaméstnanosti jsou v nékterych ohledech znaéné decentralizovany.
Socialni partnefi zde maji silné postaveni, je zde uplatiovan princip bipartitniho
zastoupeni. Institucionalni reorganizace politiky trhu prace probéhla v roce 1989.
Do té doby byly jak aktivni, tak pasivni politika trhu prace soustfedény v centralni
tripartitni instituci podobné némecké BA, ONEM. V souCasné dobé je Narodni
urad pro zaméstnanost (ONEM) odpovédny pouze za pasivni davky a za rizné
finan¢ni podpory (v€etné dotaci na programy nabizené na narodnich urovnich,
napf. v oblasti vzdélavani). Odborné vzdélavani je v kompetenci jazykovych
spoleéenstvi, zatimco zprostfedkovani a dalSi nastroje aktivni politiky jsou
v kompetenci tfi regioni. To znamena, Ze bipartitni regionalni Ufad prace
v Bruselu (ORBEM) je v prvni fadé odpovédny za zprostfedkovani zameéstnani
v regionu, zatimco ufady prace ve Vlamsku a Valonsku (VDAB a FOREM) maji
SirS§i kompetence a odpovédnost, a to rovnéz za odborné vzdélavani. V mnoha

oblastech je vyrazna téz spoluprace na mistni urovni.

Ministerstvo socialnich véci, vefejného
zdravi a Zivotniho prostfedi

Ministerstvo
zaméstnanosti a
prace

Narodni rada
prace: kolektivni

dohody

> jazykova spole€enstvi: odborné vzdélavani
ONEM: narodni
urad pro bipartitni ufady prace pro APZ: na Urovni »
zaméstnanost / —p reqgiont némecky
Pomocny fond pro mluvici
V}'/p|atu davek ORBEM: VDAB: FOREM: komunita
v nezaméstnanosti Brusel Vlamsko Valonsko
/ pomocné
kancelare fondu /
zastup odbort :
uréeny jako ««— Narodni ufad socialniho zabezpeceni: vybér pfispévkl a alokace
platebni instituce finanCnich zdroju

pro davky
v nezaméstnanosti

Koordinace rGznych politik je pomérné slozita. Za tim ucelem byly ze zastupcl
dvanacti narodnich a regionalnich dot€enych ministerstev vytvofeny komise, které
maji zajiStovat pravidelnou vymeénu informaci mezi ONEM, ORBEM, VDAB a

FOREM. Na narodni urovni hraje dileZitou ulohu Narodni rada prace, a to
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pfedevSim v oblasti trhu prace, politiky zaméstnanosti a v pfipravé kolektivnich
dohod, které pfesahuji hranice sektoru. V nékterych otazkach ma rada pravo byt
slySena ve vladé a v parlamentu: ackoliv ze zakona je jeji funkce Cisté konzultacni,
jednomysiné pfijaté navrhy jsou zpravidla schvaleny. Vedle rady jsou za Cisté

sektoralni zalezitosti odpovédné odvétvove vybory.

Vybér prispévku na politiku zaméstnanosti zajiStuje Narodni arad socialniho
zabezpeceni, ktery je fizen ministerstvem socialnich véci. Alokaci finanénich
zdroju mezi jednotlivé instituce pusobici ve sluzbach zaméstnanosti ma vedle
vyplaty davek v kompetenci ONEM. Dduraz belgické politiky trhu prace je na

nastrojich pro tvorbu pracovnich mist.

Velka Britanie

Reorganizace trhu prace v letech 1987-1990 byla v ramci EU ponékud netypicka.
Siroce rozsifené evropské trendy k decentralizaci a privatizaci zde byly vazany na
zruseni tripartitni spravni struktury a na upevnéni postaveni mistnich
zaméstnavatell, kdy odborim a mistnim Gfadim zUstaly pouze minimalni

pravomoci.

Od urovné feditelstvi dolu je politika trhu prace organizovana ve dvou oddélenych
systémech. Pfed reorganizaci byla aktivni politika realizovana tripartitnim Vyborem
sluzeb lidského potencialu MSC, ktery mél viastni Skolici stfediska. Platby davek
v nezameéstnanosti byly zcela oddéleny. V souCasné dobé je jak podpora, tak
zprostiedkovani provadéno dohromady vefejnym Ufadem prace (ES).
Planovani a realizace aktivni politiky trhu prace (kromé zprostfedkovani
zaméstnani) je jak na centralni, tak na regionalni urovni odpovédnosti Oddéleni
zameéstnanosti a na mistni Urovni soukromé organizovanych Vyboru pro
vzdélavani a podnikani (TEC). Zastupci mistnich zaméstnavatell tvofi minimalné

dvé tfetiny v komorach téchto organizaci, zbyvajici tfetinu pfedstavuji zastupci
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vefejnych a neziskovych organizaci. Pro zachovani kontinuity pfevzaly TEC

organizace vétSinu zaméstnancu puvodnich MSC.

Oddéleni zaméstnanosti uzavira s jednotlivymi TEC smlouvy tykajici se
pouzivanych nastroji. Tyto smlouvy byly plavodné vysledkem kazdoroéniho
vyjednavani, ovSem od roku 1994 jsou nastroje platné na obdobi tfi let. TEC na
druhé strané uzaviraji smlouvy se siti soukromych konzultantt v oblasti vzdélani,
s provozovateli, s podniky a se vzdélavacimi zafizenimi. Od roku 1993 vyZaduje
Oddéleni zaméstnanosti, aby mezi vySe zminénymi stranami byly uzavieny

formalni dohody, instituce na obou stranach jsou povinny provozovat fadu sluzeb.

Vedle TEC bylo privatizovano i 60 vzdélavacich zafizeni plvodné fizenych a
provozovanych MSC, stejné jako specialni agentury pro zaméstnani. PoCinaje
rokem 1985 jiz odpovédnost za dalSi vzdélavani nenesou mistni autority. O
financovani zrozpoctu centralni viady rozhoduji nové ustavené vybory pro

financovani dalSiho vzdélavani, ve kterych jsou i zastupci TEC.

Podpora nezaméstnanych je hrazena z prispévkt na socialni pojisténi (neni zde
oddéleny pfispévek na pojiSténi v nezaméstnanosti), které spravuje Narodni
pojistovna. Pojistovna dostava kazdoroCni dotaci ze statniho rozpoctu, aby se
predeslo deficitu. Davky pomoci v nezaméstnanosti (pro osoby bez naroku na
davku z pojisténi) jsou hrazeny ze statniho rozpoctu. Aktivni politika trhu prace je
témér vyluéné hrazena z dani (v této oblasti doslo v poslednich letech ke kraceni
rozpoctu). Vydaje na spravu diky reorganizaci vzrostly a nyni spotfebuji vice nez
40 % financnich prostfedkd na aktivni politiku trhu prace. Na rozdil napf. od
Némecka zde nastroje aktivni politiky trhu prace nejsou narokove, nybrz zavisi na

omezeném rozpoctu. VySe statni dotace zavisi na vladé a parlamentu.

Verejna finanéni kontrola, resp. monitoring TECu a jeho partnerd je uzsi nez
standardni kontroly verejnych instituci. TEC musi dokumentovat veSkeré vydaje a
vysledky vyrazné podrobnéji nez napf. ufady prace. Procedury jsou velmi

byrokratické a ve svém dUsledku jdou proti zvySovani efektivity a racionalizace,
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coz mélo byt vysledkem privatizace. Jelikoz ukazatele uspésnosti jsou velmi
podstatné pro rozdélovani zdrojli, dochazi k upfednostiiovani snadnéji
umistitelnych skupin nezaméstnanych (i kdyz pouze v ramci rizikové skupiny tézko
umistitelnych, na které jsou programy trhu prace zaméfeny, jako jsou mladi Ci

dlouhodobé nezaméstnani).

Oddéleni socialniho Oddéleni zaméstnanosti a
zabezpecleni (DSS) vzdélavani (DEE)

regionalni kancelare

Sluzby

zamestnanosti dlouhodobé smlouvy s TEC
— Urady prace (soukromé vybory pro
T vzdélavani a podnikani) ... | vefejna finanéni kontrola
regionalnich): mistni Uroven
podpora a
zprostfedkovani L

| smlouvy se soukromymi

konzultanty, provozovateli, s

Centra prace bodniky

(pfes 1000
mistnich
Uradoven)

Svédsko

Hlavnim uUkolem Svédskych souCasnych sluzeb zaméstnanosti, AMS, se stala
implementace aktivni politiky trhu prace (vyraz poprvé pouzity Svédskymi
odborarskymi ekonomy). Od 70. let byly Svédské sluzby zaméstnanosti mezi
prvnimi, kdo modernizoval zprostfedkovatelské sluzby na zakladé samoobsluhy a

vyuziti poCitacové techniky.

Role ministerstva prace je omezena na pfipravu zakonud, obecnych politickych
ramcu (ministerstvo je odpovédné za politiky v oblasti pracovniho prostfedi,
regionalni politiky a imigraci), rozpo€tu a na vrchni dozor. Za implementaci
politiky trhu prace (zprostfedkovani, aktivni politiku trhu prace a za pomoc
v nezameéstnanosti) stejné jako za pfipravu navrhu rozpoctu je odpovédna AMS.

Narodni sprava trhu prace — AMS - fidi 24 regionalnich feditelstvi a 415 mistnich
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ufadl prace. Dohlizi téz nad fondy pojisténi v nezaméstnanosti. AMS se Fidi
zakony a rozpoctovymi pravidly pfijatymi parlamentem a téz nafizenimi viady
(nikoli pouze ministerstva prace). Jako doplnék k ufadim prace provozuje AMS
116 Institutd zaméstnanosti (AMI), které poskytuji pracovni poradenstvi a
rekvalifikace uchazeCl o zaméstnani, a to predevSim obtizZné umistitelnych.
Autonomie a zapojeni socialnich partnera je uplatnéno na vSech uzemnich
urovnich. Decentralizace funguje ve smyslu odpoutani se od ministerstva prace —
AMS se fidi nafizenimi vlady a rozpodtovymi pravidly. Svédské sluzby
zameéstnanosti kombinuji silu malych mistnich organizaci se silou a prostfedky
velké organizace, do niz existuje pouze jeden vstup. Jeden vstup znamena, Ze
vSechny nastroje jsou pfistupné skrz AMS a AMS jsou téz zodpovédné za celou
fadu programl zameéstnanosti. Monopol Sluzeb zaméstnanosti skoncil v roce
1993, ale zaméstnavatelé musi dal oznamovat volna pracovni mista. Municipality
vyplaceji davky socialni pomoci a od roku 1995 jsou rovnéz odpoveédné za
organizaci aktivni politiky trhu prace pro mladé do 20 let, za podpory sluzeb

zaméstnanosti.

Systém financovani aktivni politiky trhu prace je fragmentovan, podili se na
ném stat, mistni rozpocty a fond trhu prace (pfispévky zaméstnavatell). Vedle
systému financovani z pfispévkld a z dani zde existuje jesté fond zajisténi mezd
(fond insolventnosti), do kterého pfispivaji zaméstnavatelé. Financovani aktivni
politiky trhu prace je do znaéné miry pokryto statnim rozpoCtem. Pojisténi
v nezaméstnanosti je dotovano statem, pfispévky pojistného od zaméstnanci jsou
do znaéné miry vazany na odborafiské prispévky (a volné vazany na risk
nezaméstnanosti v jednotlivych odvétvich a povolanich) a pfispévky od
zameéstnavateld by mély dosahovat 65 % vySe statni dotace do pojisténi v
nezaméstnanosti. Pojistné je do znacné miry nezavisle spravovano 40
odborarskymi fondy. Fondium nepfislu§i vyplata davek, jejich role je
v individualnich pfipadech rozhodovat, zda bude davka vyplacena z uctu AMS.
Fondy pojistuji zaméstnance urcitych sektord & zaméstnani. AMS na systém

dohlizi, pficemz ve vécech dulezitych rozhodnuti spoléha na zvlastni komise.
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Svédsko — hlavni aktéfi

ministerstvo prace

rizné organy
zabyvajici se
bezpec&nosti pfi
praci, pracovnim
prostfedim a
chranénycm
zaméstnanim

fondy pojisténi
v nezaméstnanosti
(40)

narodni sprava trhu
prace (AMS)

vybor

regionalni ufady prace

vybor (24)

poradni sbor

zvlastni poradni komise,
napfiklad pro pojisténi v
nezaméstnanosti

delegace pro vyzkum
politiky trhu prace (EFA)

mistni Ufady prace

(100)

instituty pro
zaméstnatelnost (AMI)

municipality

pomocné ufadovny
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VIl.4. Zavérem

Spektrum forem organizace a financovani politiky trhu prace je v zemich EU Siroké a
jde od koncentrace v8ech funkci v jedné centralni organizaci po rozptyleni funkci
politiky trhu prace mezi mnozstvi organizaci a od téméfr vyhradného financovani
z pfispévkl po témér vyhradné financovani z dani — z centralniho statniho rozpoctu.
Podobné problémy v oblasti zaméstnanosti jsou feSeny rlznymi organizaénimi a

finanénimi strukturami.

Jnstituce pracuji jako filtry informaci a zajmd, jako podnéty pro individuadlni i
kolektivni rozhodovani i jako normy pro individualni ¢i kolektivni chovani. Proto
okamzité zuzuji okruh myslitelnych rozhodnuti a akci. ... Instituce maji charakter
predurCenosti. Nejsou politicky neutralni, ale spiSe odrazeji specifické mocenské
vztahy. Jako takové mohou byt v zasadé zménény s pfichodem ¢Ci formaci nové
politické vile. Jakmile jsou v§ak jednou ustaveny, naberou vlastni dynamiku a daji
prostor pro neplanované efekty. Ztoho divodu se mohou dostat do rozporu
s politickymi  zaméry, novymi mocenskymi vztahy ¢i s odliSnymi momenty
rozhodovani.“ (Schmid 1992)

Tendence v mife samostatnosti sluzeb zaméstnanosti

Administrativni struktura je ve zkoumanych statech velmi rozdilna. VSechny zemé
v nasem vybéru maji oddélené sluzby zaméstnanosti od ministerské (Ci viadni)
urovné, pfiCemz toto tvrzeni plati ve Francii pouze c¢aste¢né. Ve Francii je
odpovédnost za implementaci politiky trhu prace roztrouSena mezi rizné agentury, a
to i vladni. Nezavislost sluzeb zaméstnanosti je relativné nejvyssi ve Svédsku.
Zavedené infrastruktury pro implementaci aktivni politiky, které najdeme napf. ve
Svédsku, v Némecku, Rakousku &i ve Velké Britanii, vedou ke stabilité¢ a k expanzi
vydajl. Na druhé strané vysoce fragmentovana a méné nezavisla implementacni
struktura ve Francii umozriuje rychlé zmény v Urovni vydaju a v orientaci politiky trhu
prace. Aktivni politiku zaméstnanosti ma od poskytovani davek oddélenou Irsko,
Belgie, Svédsko, Francie a Velka Britanie. Britanie je vtomto ohledu vyjimkou —

davky ma spolu se zprostifedkovanim na starosti vefejny ufad prace, zatimco aktivni
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politika zaméstnanosti je oddélené poskytovana nestatni agenturou. Integrované
davky a sluzby maji systémy némecké a rakouske.

Tendence v zapojeni socialnich partnert

Umluva ILO &.88 hovofi o zapojeni socialnich partnerli do organizace a vykonu
sluzeb zaméstnanosti. Na totéz se soustfedi i Smérnice pro zaméstnanost EU
v poslednich nékolika letech. Autonomie sluzeb zaméstnanosti by méla byt
c¢astecna — ani jeden z extrému neni dobry. Ani ten, kdy vSechna rozhodnuti déla
fidici slozka sluzeb zaméstnanosti, ani ten, kdy do rozhodovani vstupuje fada
vnéjSich interferenci. Hlavni témata by méla byt pfedmétem dialogu, ve kterém jsou

vazena stanoviska v8ech dobfe informovanych aktérd z riznych stran.

V témér vsech statech se socialni partnefi podileji na planovani a/nebo
implementaci politiky trhu prace a jejich uc¢ast stale roste. Ve vétsiné zemi jsou
zastoupeni ve spravnich organech instituci trhu prace, nékdy vSak pFfimou
administrativni kontrolu nad ufady prace prejima pfimo ministerstvo, a€ je vliv
socidlnich partnerd institucionalizovan. Rada zemi ma téZ dobfe fungujici
korporativni organy, které zastavaji roli konzultanta v legislativnim procesu
tykajicim se trhu prace, socialni ¢i hospodarské politiky. Za povSimnuti stoji, ze
korporativni organy ve ,sluzebné mladSich® c¢lenskych statech EU (jako je
Portugalsko &i Recko) jsou stale pod znaénym vlivem centralnich viad — zda se, ze
korporativismus jako struktura vyzaduje delSi €as na ustaleni. V téchto zemich
(a€ nebyly zafazeny do naSeho vybéru, zmifujeme se o nich) je rovnéz slaba
tendence k decentralizaci. Na druhé strané silné decentralizované staty (Belgie,
Nizozemsko, Dansko) lze povazovat za staty vyrazné uplatiiujici korporativni
struktury. Vyjimkou je zde Velka Britanie, ktera na pocatku 90. let zruSila tripartitni
administrativni struktury a dokonce omezila roli mistnich autorit ve prospéch mistnich

zaméstnavatell — hlavnim trendem zde byla privatizace sluzeb zaméstnanosti.

Irsko ma dobrou komunikaci, vyménu informaci a strategickou spolupraci mezi
Agenturou pro zaméstnanost (FAS) a dohlizejicim ministerstvem (DEE).

V Okresnich podnikatelskych radach jsou zastupci mistni samospravy, socialnich
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partnerl a ufadd. Vlada rovnéz institucionalizovala Narodni ekonomické a socialni
forum, ve kterém se vedle zastupcl parlamentu a socialnich partnerd mohou
vyjadfovat skupiny vylou€ené z procesu tvorby politik (Zenské organizace, sdruzeni
invalidd ap.). Féorum ma diskutovat nastroje boje s nezaméstnanosti, pfi€emz jeho
zpravy jsou publikovany a predavany parlamentu. Irsko ma rozsahlé zkuSenosti
s dfive zminénym mistnim socialnim partnerstvim, kde fada narodnich doporuceni
vedla k riznym formam socialniho partnerstvi na mistni trovni, a to ¢asto se zastupci

téZko umistitelnych skupin obyvatel.

Ve Francii je mira statni kontroly ve vSech institucich sluzeb zaméstnanosti vysoka,

navic ma stat jesté regionalni ufadovny ministerstva prace.

Statut nezavislosti sluzeb zaméstnanosti v Némecku je chrani od detailnich nafizeni
ministerstev. Intervence politickych uUtvard se omezuji zasadné na legislativu a
rozpocCtova pravidla. Némecko ratifikovalo konvenci ILO ¢&. 80 zroku 1950 o
spolupraci reprezentantll zaméstnavatell a zaméstnancl na organizaci a provozu
sluzeb zaméstnanosti, pficemz pfi hlasovani staci jednoducha vétSina. Na federalni
urovni je vedle vykonné rady i fidici, na regionalni a mistni urovni je pouze jedina

rada. Zastupci statu zahrnuji reprezentanty federalnich, zemnich i mistnich urada.

V Rakousku jsou sluzby zaméstnanosti organizované oddélené, statut nezavislosti je
chrani od detailnich nafizeni ministerstev podobné, jako je tomu v Némecku -
ministerstvo si vSak drzi nékteré pravomoci tohoto charakteru. Rakousko stejné jako
Némecko ratifikovalo konvenci ILO €.80 z roku 1950, nicméné vyvoj se odliSoval.
Rakouské tripartitni organy zemské a mistni museji pfi rozhodovani o dulezitych
vécech dosahnout dvoutfetinové vétSiny plus jednoho hlasu navic — systém
podporuje konsenzus. Trochu tfeni se vynofuje v oblasti vzdélavani, kde asociace
zameéstnavatell a zaméstnancl provozuji vzdélavaci zafizeni, jehoz kursy se snazi
prodat ufadu prace. Rakousko ma zkusenosti s nadacemi prace, zaloZzenymi na

vefejno-obCanském principu.

Belgicti socialni partnefi maji silné postaveni, je zde uplatiiovan princip bipartitniho

zastoupeni. Clenéni sluzeb zamé&stnanosti je pomé&rné slozité, v nékterych ohledech
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podle jazykovych spolecenstvi, v jinych dle regiond. V mnoha oblastech je vyrazna

téz spoluprace na mistni urovni.

Ve Velké Britanii je planovani a realizace aktivni politiky trhu prace (kromé
zprostfedkovani zaméstnani) je jak na centralni, tak na regionalni Uurovni
odpovédnosti Oddéleni zaméstnanosti (ministerska uroven) a na mistni Urovni
soukromé organizovanych Vyboru pro vzdélavani a podnikani (TEC). Zastupci
mistnich zaméstnavatell tvofi minimalné dveé tretiny v komorach téchto organizaci,

zbyvajici tfetinu predstavuji zastupci vefejnych a neziskovych organizaci.

Zminéné reformy maji zavazné dusledky pro strukturu vefejnych instituci, pro
rozloZzeni moci mezi jednotlivé urovné statni spravy. Po nékolika letech nového
uspofadani v riznych zemich se zda, Ze spoluprace riznych aktérl je na mistni

urovni o mnoho lepsSi a efektivnéjsi nez byla za plvodniho usporadani.

Tendence k decentralizaci

Politika zaméstnanosti se dotyka mnozstvi rliznych aktérd a mnozstvi rozdilnych
aktivit. Cim vice jsou nastroje politiky zaméstnanosti schopné pfrizplisobit se
mistnim podminkam, tim jsou zpravidla ucinngjsi. K tvorbé a k podpofe novych
pracovnich mist dochazi téz nejefektivnéji na mistni Ci regionalni urovni, v posledni
dobé podporovana tvorba pracovnich mist v sektoru socialnich sluzeb je v zajmu
lokalnich aktér( a ti zpravidla na zadnou decentralizaci neCekali, naopak se zapojili
do mistnich aktivit sami. Na strané nabidky pracovnich sil se nalézaji vesSkeré
intervence zaméfené na zlepSeni zaméstnatelnosti uchazeCli o zaméstnani —
veskeré formy vzdélavani, praxe, podpora mobility. Spadaji sem i v posledni
dobé hojné rozSifované programy readaptace, zvySovani motivace a zlepSovani
pracovnich navykl — obecné programy na snizeni zavislosti na socialnich davkach.
Jak na strané vzdélavani, tak i na strané iniciativ ke sniZeni zavislosti na socialnim
financované programy, tak i pro mistni iniciativy (tam predevsim v tradi¢né lokalnich

socialnich sluzbach).
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Decentralizace sluzeb zaméstnanosti ma své limity, po které je mozna c¢i
zadouci. Z hlediska uchazeCu o zaméstnani Ci obecné z hlediska klientl sluzeb
zaméstnanosti je vhodné zachovat stejnou nabidku sluzeb — standardy — po celé
zemi bez ohledu na ekonomickou situaci regionu. Proto je vhodné reformu a
decentralizaci sluzeb zaméstnanosti doprovazet zavadénim novych informacnich
technologii a téZz novych zpusobu fizeni, které dovoli u€innou kontrolu z centra a
ucinné sladovani poptavky a nabidky na trhu prace v zemi. Decentralizovany
systém je naro¢énéjsi na informacni a monitorovaci systémy, které tvofi zaklad
pro rozdélovani vefejnych zdroju. K rozdélovani se zpravidla nepouzivaji pouze
objektivni kritéria, jako je velikost pracujici populace ¢i mira nezaméstnanosti, ale i
kritéria Uspésnosti, ktera maji motivovat mistni Urfadovny prace. Z tohoto divodu
musi byt decentralizace transparentni, a to jak z pohledu implementace, tak

z pohledu financovani.

Vyhody decentralizovanych politik plynou ze tfech zakladnich faktoru:

1. Signifikantni rozdily v Grovni vyvoje rtiznych oblasti, problémy, se kterymi se
utkavaji a jejich lokalni situace. Vefejné politiky musi byt flexibilné
pfizplsobovany potfebam a pozadavkim, €ehoz je na centralni Urovni tézké
dosahnout.

2. Potireba integrovat rozdilné politiky zamérenim se na stejné cile a
pouzivanim nastrojl, jez nelze standardizovat na narodni Urovni, nybrz je nutné je
kreativné adaptovat na mistni podminky.

3. Moznost mobilizovat mistni aktéry, ktefi by se méli pfimo podilet na tvorbé
verejné politiky s ohledem na mistni situaci.

Decentralizace samotna ov8em nestaci. Decentralizovana soustava je velmi

komplexni a maze mit vedlejSi disledky a nechténé efekty, jako je napfiklad

ztrata efektivity, rdst nakladl ¢&i konflikty z4jmd a rdst rozdild mezi oblastmi.

Decentralizace sluzeb mlze téz vést k duplicité nakladl i programu. Je proto velmi

zadouci, aby vdecentralizovaném systému fungoval propracovany systém

vyhodnocovani vysledkt politiky zaméstnanosti.

Tendence v regionalnim usporadani sluzeb zaméstnanosti
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Ugastnici konference OECD na téma Decentralizace vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, ktera se konala vroce 1998 v Benatkach, se shodli na potfebé
mikroekonomickych politik v€etné politiky trhu prace a zaméstnanosti ,na miru Sitych*
mistnim podminkam. Méné ochranarstvi a direkci z centra a vice aktivity z okrest a
regiont vCetné zapojeni lokalnich aktéri do tvorby politik pfispéje ke zlepSeni
Zivotnich a pracovnich podminek a upevni koncept obcCanské spoleCnosti. Za
ur€itych okolnosti vSak jist¢ mulze vyjednavani na mistni Urovni zdlouhavé a
bezvysledné a mlze dojit i k transformaci jedné centralni moci ve vice centralnich
moci. Pokud jsou pravomoci decentralizované, pfichazi na fadu dalSi otazka: jak
vyvazovat zajmy rdznych Gzemnich drovni. Svédsko pFesto, Ze zajmem vlady bylo
dat vice kompetenci a vlivu v tvorbé a realizaci politik municipalitam, poukazuje na
to, ze celkova politika musi zlstat narodni, aby byla mozna mobilita pracovni sily.
Kazda zemé musi najit vlastni optimum relativni samostatnosti narodni,

regionalni a lokalni urovné.

Ktomu, aby bylo mozZné implementovat politiky, které jsou schopny flexibilné
reagovat na rozdilné problémy teritorii, je zapotfebi takovych forem organizace, které
vezmou specifické lokalni podminky v Gvahu. Rizeni sluzeb zaméstnanosti v regionu
s vysokou nezaméstnanosti se pak zasadné liSi od fizeni v regionu s vysokou Ci
plnou zaméstnanosti, kde jsou nastroje politiky zaméstnanosti zamérfeny na

zvySovani kvalifikace, kvality pracovnich mist, na imigracni politiku.

Decentralizace se objevuje ve dvou zakladnich formach: jako dekoncentrace a jako
redukce role vlady. Existuji ale i jiné, jednodus$$i a méné narocné zplsoby
decentralizace, které umoziuji flexibilné reagovat na lokalni specifika. Narodni,
jednotné politiky mohou byt pfizpldsobeny mistnim parametrim. Strategie muze
zUstat centralizovana co do cild a pfistupli, zatimco realizace bude odliSna
s ohledem na mistni podminky. Mistni politiky musi byt schopné sladit zajmy vSech
aktérd, ktefi se na mistni Urovni stfetavaji (municipality, odbory, neziskové nevladni

organizace) a maji vlastni, Casto navzajem odliSné preference a metody.

Téz jsou dvé odliSné moznosti zapojeni soukromého sektoru ve vefejné politice:
tripartitni model, ktery institucionalizuje roli socialnich partnerd tim, Ze jim da

prostor ve vefejném rozhodovacim procesu anebo model mistnich socialnich
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partnerstvi, ktera zahrnuji spolupraci Sifeji definovanych aktérd v€etné soukromych

skupin a asociaci.

Decentralizace se musi stat strategickou, ne pouze taktickou, pokud ma zapoijit i
mistni aktéry. Decentralizovany systém nemuze byt fizen z centra, pokud se jedna
o stanovovani omezené nabidky moznych nastrojl, davani pfikazd. OvSem mél by
byt centrem fizeny co do poradenstvi, stanoveni obecnych narizeni, zajisténi
komunikace a zpétné vazby, monitoringu. V takovém pfipadé nejen, Ze je
strategicka decentralizace kompatibilni s centralizovanym poradenstvim a vedenim,

ale takové vedeni je zadouci.
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Tendence v naplni sluzeb zaméstnanosti

Az na Belgii s jejim silnym dlrazem na regionalni usporadani vétSinou stanovuji
ramec pro €innosti v oblasti trhu prace federalni vliady. Vyjimku tvofi odborné

vzdélavani, které bylo v nékolika statech EU decentralizovano na regionalni uroverni.

Rostouci vyznam poradenskych sluzeb (pfedevS§im pro dlouhodobé
nezaméstnané) nasSel sv0j vyraz vtvorbé job klubld. Zatimco ve vSech
decentralizovanych systémech je personal sluzeb zaméstnanosti rozsahly (vzhledem
k poCtu nezaméstnanych), centralizované zemé nevykazuji jednoznacny trend.
Obecné feCeno, zemé, jejichz systémy pojisténi v nezaméstnanosti pokryvaji velkou
¢ast nezaméstnanych, maiji sklon k vyraznym investicim do lidskych zdroju instituci
sluzeb zaméstnanosti v oblasti aktivni politiky trhu prace. OvSem na zakladé
dostupnych dat nelze zemé jednoznacné hodnotit: Nizozemsko a Dansko maji
kupfikladu znacné nizSi naklady na spravu systému (jako podil na HDP) nez

Némecko, ackoli co se ty€e mnozstvi personalu, jsou si tyto zemé podobné.

Ve vSech integrovanych strukturach jsou vSechny funkce implementace politiky trhu
prace Ci alespon aktivni politiky soustfedény pod jednim administrativnim
zastiténim. Ve fragmentovanych systémech najdeme fadu implementacnich
instituci, pficemz fragmentace mize byt bud po sektorech nebo po jednotlivych
nastrojich, resp. funkcich politiky zaméstnanosti (davky, dalSi vzdélavani a
rekvalifikace, pracovni umisténi ...). V otdzce integrace davek a sluzeb
zaméstnanosti je zpravidla soulad v tom smyslu, Ze takova integrace je lepsi, jelikoz
umoznuje lepsi kontrolu, lepsi a rychlejsi praci s nezaméstnanym. ,,One-stop“
kontaktni mista, kde jsou pod jednou stfechou soustiedény vSechny sluzby i
davky, se zdaji byt efektivni odpovédi na problémy koordinace mezi riiznymi

institucemi.

Ve vétsiné pfipadu je aktivni a pasivni politika organizovana oddélené. OvSem
zkuSenosti z nékterych zemi ukazuji, Ze muze byt raciondlni integrovat schémata
aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti. Rovnéz uvahy o propojeni systémua nahrady
mzdy — davek v nezaméstnanosti a davek socialni pomoci, jak je tomu napf. v Irsku,

nejsou zcela od véci.
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Tendence ve financovani politiky trhu prace

Jak decentralizace, tak integrace socialnich partnera je nezbytné doprovazena
efektivni redukci pravomoci centralni vlady, coz zahrnuje i prizptisobeni systému
financovani. Pravidla dlouhodobého finanéniho planovani &i vazby vydajd na aktivni
politiku na miru nezaméstnanosti mohou napomoci k zabezpeceni finan¢ni kontinuity
na regionalni urovni. Oba principy jsou stejné hodnotné i v pfipadé centralni
organizace. Aby mély regionalni utvary dostatek prostoru ke své €innosti, musi
centrum omezit své zasahy (vedle pravidel pro financovani) na stanoveni
vS§eobecného ramce politiky trhu prace. Zakonné naroky nezaméstnanych
ziejmé budou otazkou pro centralni viadu, ovSsem centralni vilada muze téz
stanovovat pouze minimalni standardy v této oblasti a na regionech bude, zda

naroky ponechaji na minimu ¢i je zvysi.

Ve Velké Britanii, Rakousku a v Némecku jsou procesy tvorby rozpoétu vysoce
centralizované a participace nizSich urovni (regionalnich a mistnich) je zpravidla
pouze v oblasti navrhll. Ve Francii je toto je$té markantnéjSi pro ten segment aktivni
politiky, ktery je financovany ze statniho rozpoctu. Lokalni a regionalni urovné hraji
na druhé strané velmi vyznamnou roli v tomto ohledu ve Svédsku. Zapojeni
nevladnich aktérd (pfes poradni vybory apod.) je rovnéz nejsilngjsi ve Svédsku,
v Némecku jsou tito aktéfi €inni pfedevSim na centralni urovni, zatimco Francie,
Velka Britanie Ci Rakousko nevladni aktéry do procesu tvorby rozpoctu aktivni

politiky trhu prace nezapoijuiji.

Co se tyce spravnich vydaji a aktivni politiky, regionalni Ufady prace zpravidla
rozhoduji o distribuci mezi okresni Ufady prace, a to s ohledem na rizné indikatory —
pfedevS§im na miru nezaméstnanosti. OvSem v Rakousku z obavy pfed moZzZnou
neefektivnosti od roku 1995 nesmi meziro¢ni rozdil v rozpoCtu Zemé na aktivni
politiku prekroCit 10 %. V Némecku je rozpocCet pfesné déleny podle typu aktivity, na
ktery je urCeny — na dalSi vzdélavani, rekvalifikaci, tvorbu pracovnich mist ... krokem
k flexibilngjSi spravé bylo mistnim ufadum prace dovoleno transferovat 20% z fondu

uréenych na tvorbu mist na vzdélavani a naopak.
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Némecky a rakousky systém financovani aktivni politiky trhu prace zejména
z prispévku a skrz integrovany (spojujici jak pasivni, tak aktivni nastroje) fond trhu
prace je spiSe vyjimkou nez pravidlem. Francie opét vyboCuje svou extrémni
fragmentaci. Zaroven je to jedina zemé, ktera aktivni politiku trhu prace hradi do
znacné miry ze specialnich dani &i z odvodu vytvofenych za danym ucelem — tato

mira se po léta drzi okolo 50 %.

Zpravidla nenajdeme zadny vztah mezi mirou nezaméstnanosti a mezi vysi
vydaju na aktivni politiku zaméstnanosti. Vydaje na aktivni politiku se zna¢né lisi.
Vydaje na trh prace v Némecku podle OECD v 1995 ¢€inily 2 % HDP, pficemz 80 %
z toho na pasivni politiku. Vydaje na trh prace v Irsku podle definic OECD v roce
1995: 3,5% HDP, z toho 2/3 na pasivni nastroje. Irsko vydalo v roce 1996 celkem
4,07% HDP na trh prace, pficemz na davky nahrazujici pfijem bylo z tohoto podilu
vynaloZeno cca 60%. Vydaje na programy aktivni politiky byly 1,66% HDP, coz bylo
po tfech skandinavskych zemich nejvice ze zemi OECD - Irsko se zafadilo na 4.
misto. VeFejné vydaje na programy trhu prace ve Svédsku podle definic OECD od
roku 1992 klesly (v zemich OECD pomérné vyjimka), v roce 94-95 Cinily 5,5% HDP,

z toho necela polovina byla vynaloZzena na pasivni politiku.

Decentralizace vnese do systému jistou davku chaosu a diverzity, o emz se
v manualech vykonné a optimalni spravy nedoclteme, nicméné cilem je udrzet
jemnou rovnovahu mezi fadem a chaosem, aniz bychom dospéli k nutkani
organizovat v§e. Zapojeni socialnich partneru je pouze zacatek, dulezité jsou i

mistni aktivity a smlouvy o partnerstvi.

Pfipadové studie systémua cClenskych statd ukazaly, Zze zornych uUhlu pohledu
hodnoceni efektivity politiky trhu prace a jeji organizace je velké mnozstvi, nelze se
soustfedit pouze na centralizaci vs. decentralizaci ¢i na financovani na vykonovém

principu. Cilem je takové rozdéleni kompetenci mezi centralizovanymi a
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decentralizovanymi slozkami, které je nejefektivngjSi v daném prostfedi a nejlépe

odrazi cile té které reformy.
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RESUME

Shrnuti celé Sife problematiky predkladané studie o optimalizaci organizaéni
struktury a fidicich funkci sluzeb zaméstnanosti je obsahem Stru¢né zpravy. Zde jen

stru¢né resumé jednotlivych kapitol Podrobné zpravy.

Kapitola ,Fond zaméstnanosti“ (feSitel JUDr. llja Steinich) rozebird soucasny
legislativni ramec vefejnych sluzeb zaméstnanosti — jejich zakladnich funkci a
financovani. Nad timto zakladem se diva na Ctyfi teoretické modely usporadani
sluzeb zaméstnanosti, jejich organizaci, financovani, klady, které s sebou nesou i

mozné zapory.

Navazujici kapitola, pojednavajici o optimalizaci organizacCni struktury a fidicich
funkci sluzeb zaméstnanosti (feSitel JUDr. llja Steinich), se zabyva vefejnopravnosti
sluzeb zaméstnanosti. Rozebird moznosti zavedeni prvku vefejnopravnosti do
Ceského systému a v souvislosti s tim se vénuje dvéma (pro nas v soucasnosti
pravdépodobné nejbliz§im) moznym FeSenim: t€mi jsou vefejnopravni korporace a

vefejnopravni (variantné statni) fond.

Resitel Ing. Zdené&k Karpisek v &asti ,Anketa a expertni rozhovory na Ufadech prace*
sumarizoval vysledky expertnich rozhovori s vybranymi fediteli ufadl prace a
vysledky ankety provedené na vSech ufadech prace. Kapitola pfinasi mnohé o
nazorech na stavajici i budouci mozné d¢innosti Ufadlu prace, a to predevSim

v kontextu nového uzemnéspravniho usporadani.

Nazev dalSi samostatné kapitoly (FeSitel Ing. J. Coufalik) ,Pfedpoklady a disledky,
event. pfevzeti kompetenci za systém dalSiho profesniho vzdélavani Ministerstvem
prace a socialnich véci pro organizacni strukturu sluzeb zaméstnanosti“ je sam do
znaCné miry vypovidajici o obsahu této ¢asti studie. Vedle pfedpokladi a dusledku
vSak na pocatku kapitoly najdeme téz dullezité upfesnéni pojmu dalSiho profesniho
vzdélavani.

Rozsahla a pfinosna kapitola pata (feSitelem experti z NVF) se zevrubné zabyva
aktivitami Ceské republiky, které jsou organizaéniho razu a které jsou nezbytné pro
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mozné Cerpani z Evropského socialniho fondu. Je zde naznacCena jak faze pred
vstupem, tak i faze po pfipojeni CR k Evropské unii, jelikoz pozadavky a moznosti
jsou vobou fazich odlisné. Najdeme zde samozfejmé i ulohy a mozné funkce
stavajicich instituci v procesu Cerpani z ESF — tedy pfedevSim MPSV, SSZ, ufadu

prace a rovnéz NVF.

Vzhledem k obsazné i Caste€né subjektivné ladéné studii o organizaCnim uspofadani
sluzeb zaméstnanosti na Slovensku pfipravil Ing. Z. KarpiSek kapitolu ,K vyuziti
zkuSenosti Slovenské republiky s organizanim usporadanim sluzeb zaméstnanosti
a s financovanim politiky zaméstnanosti“. Ta se snazi vyzdvihnout momenty dulezité

pro dal$i vahy o uspofadani v Ceské republice.

Nejsme v naSich Uvahach sami. VétSina statl v posledni dobé pfistupuje k revizi
svych systému sluzeb zaméstnanosti a pravé proto se posledni kapitola ,Zahrani¢ni
zkuSenosti s organizaci sluzeb zaméstnanosti a s financovanim politiky
zaméstnanosti“ (feSitelka Mgr. M. Vylitova) zaméfila na zahrani¢ni srovnani. Kapitola
pfinasi detaily uspofadani a financovani ve vybranych zemich a téz informuje o
umluvach Mezinarodni organizace prace a o evropskych trendech v pozadavcich na

usporadani sluzeb zaméstnanosti.
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Dvé casti studie byly zafazeny do pfiloh. Jednou z nich je jiz zminovana kapitola o
Slovenské republice ,Zhodnoceni ucinnosti legislativni upravy politiky zaméstnanosti,
organiza¢niho usporadani organu trhu prace, kompetenci jednotlivych stuprid Fizeni,
nastroji politiky zaméstnanosti a financovani politiky trhu prace” (fesitel PhDr. S.
Karabin). DalSi souc€asti pfiloh je tolik potfebna ,Analyza Cinnosti okresniho uradu
prace, jejichz prfevedeni na vySSi (krajskou) uroveni by zhlediska sluzeb
zaméstnanosti bylo efektivni a ucelné” (feSitel Ing. O. Stanék), kdy jsou
v pfehlednych tabulkach rozebrany jednotlivé €innosti pracovnikl okresniho Ufadu

prace a jejich Cetnosti. Na tomto zakladé je postavena argumentace zavéru kapitoly.

VSechny kapitoly jak Podrobné, tak i Stru¢né zpravy pfinaseji naméty a argumenty

pro feSeni organizacniho uspofadani sluzeb zameéstnanosti.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

APZ
CRR
CzP
DGV
DOV
EK
ESF
EU
JMC
KUP
MPO
MPSV
MPSVR SR
MSMT
Mze
NAC
NAO
NUP
NUTS
NVF
OP
OUP
RA
RLZ
ROP
RUP
SRMV-RLZ
SSZ
SZ

upP
vusc

Aktivni politika zaméstnanosti

Centrum pro regionalni rozvoj

Centrum pro zahrani¢ni pomoc

feditelstvi 5 (pro zaméstnanost) Evropské komise

dalSi odborné vzdélavani

Evropska komise

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Joint Monitoring Committee — Spole&ny monitorovaci vybor
Krajsky ufad prace (uroven VUSC, tj. NUTS 3)
Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace s socialnich véci

Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny Slovenské republiky
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo zemeédélstvi

National Aid Coordinator — Narodni koordinator pomoci
National Authorising Officer — Narodni schvalujici ufednik
Narodni ufad prace

Uzemni statisticka jednotka pouzivana EU

Narodni vzdélavaci fond

Operacni program

Okresni ufad prace

RealizaCni agentura

Rozvoj lidskych zdroj

Regionalni operacni program

Regionalni ufad prace (urovert NUTS 2)

sektorovy Fidici a monitorovaci vybor pro rozvoj lidskych zdroj(
Sprava sluzeb zaméstnanosti

Sluzby zaméstnanosti

Ufad prace

VySSi uzemni samospravné celky
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PRILOHY KE KAPITOLE V.

Priloha ¢. 1

PALMIF

Schéma ridici struktury PALMIF
pro program CZ 9705 Rozvoj lidskych zdroja 1998 — 2000

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

Ridici vybor Spravni rada
(PALMIF) NVE
IrNa Ridici
— > Podpurna .
Jednotka PALMIF jednotka
NVF
A

Poradni komise
PALMIF

ooy

Ostatni projekty progr. Phare

URADY PRACE Vybérové
¢ > komise

Projekty fondu PALMIF
Typ A Typ B
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Mechanismus PALMIF 1999 program Phare CZ 9902 — 02
Podpora zaméstnanosti / Nastroje zaméstnanosti pro obdobi 1999 — 2001

Mechanismus PALMIF 1999 vyuziva aktualnich poznatk(l z predeslého programu Rozvoj lidskych
zdroji (CZ 9705 - viz kapitola 2) a dale prohlubuje spojeni s postupy a kritérii ESF, coz bylo
zapracovano do realiza¢niho dokumentu nazvaného ,Soubor dokumentl pro realizaci projektl
v ramci programu CZ 9902 — 02“. Tento dokument by zpracovan Podplrnou jednotkou PALMIF NVF a
plné respektuje usneseni vliady CR ze dne 15. bfezna 2000 &. 274 k Navrhu systému upravujiciho
vztahy mezi pfedstrukturalnimi a strukturdlnimi fondy, vefejnymi rozpodCty a jinymi finanénimi zdroji. To
plati i o pokynech pro hospodareni s finanénimi prostfedky pfi realizaci programt predvstupni pomoci
Evropskych spoledenstvi (Phare, Sapard, Ispa) v Ceské republice, které jsou soudasti vyse
uvedeného usneseni vlady CR.

Tyto pokyny upravuji pravidla hospodareni s finanénimi prostfedky pfi realizaci pfedvstupni
pomoci v CR nejen pro programy Phare 2000 , ale i pro programy Phare 1998 a 1999.
V zasadé jde o to:
« sjednotit postup pfi hospodareni s finanénimi prostfedky pfi realizaci programu predvstupni
pomoci EU v CR,
» zajistit postup pfi pFipravé rozpoctl rozpoctovych kapitol jednotlivych resortll (ministerstev)
vefejnymi prostfedky na spolufinancovani predvstupni pomoci,
e provést akreditaci agentur zabezpecujicich realizaci programud predvstupni pomoci EU pro
jednotlivé resorty.

Pripraveny ,Soubor dokumentd PALMIF CZ 9902 — 02“ vychazi z toho, Ze financovani z prostfedku
Evropské unie (75%) prostfednictvim programu Phare a vefejnych rozpoétd Ceské republiky (25%),
muze byt i dale spolufinancovan z dalSich zdroji (samosprava, fesSitel apod.), ¢imz podil ¢eské strany
by byl vy8Si na ukor podilu EU.

Hlavni cil PALMIF se neméni a nadale bude podporovat rozvoj aktivni politiky zaméstnanosti
v procesu postupného sblizovani s mechanismy evropskych strukturalnich fondd. Bude pUsobit jako
katalyzator novych, komplexnich a experimentalnich opatfeni na trhu prace, zejména na regionalni a
mistni drovni; aktivné ovlivhiovat zadouci rozvoj efektivni zaméstnanosti a zabranovat zvySovani
nezaméstnanosti.

Pujde i nadale o hledani a funkéni ovéfovani novych nastrojii APZ, spojenych se zménou kvalifikacni
struktury a s vytvafenim pracovnich mist pfedevS§im pro obtizné umistitelné skupiny ob&anl na trhu
prace. Pozitivni zkuSenosti a poznatky budou promitnuty do navrhd novych nastroji €i zmén
legislativnich norem a pfedpis( v oblasti zaméstnanosti.

Fond je orientovan na podporu lokalnich, regionalnich a experimentalnich nadregionalnich projektd
zaméfenych na aktivni opatfeni na trhu prace, ktera v maximalni mife respektuji priority stanovené
Ministerstvem prace a socialnich véci CR a programem Phare EU a ktera tvofi rozhodujici vazbu mezi
opatfenimi statni politiky zaméstnanosti s cili programu Phare na regionalnich trzich prace.

Hlavni priority projektd PALMIF:

- profesni integrace dlouhodobé& nezaméstnanych

- profesni integrace mladistvych a absolventu Skol

- integrace skupin ob&anu znevyhodnénych &i vylou€enych z trhu prace

- prosazovani stejnych moznosti pro vSechny ob&any na trhu prace

- stabilita a rist zaméstnanosti

- podpora zmén struktury kvalifikace pracovni sily a podpora Skolicich a vzdélavacich
aktivit

- podpora zaméstnanosti v malych a stfednich podnicich

- inovativni pFistupy k feSeni problémU nezaméstnanosti

- podpora zaméstnatelnosti pracovniku pfi strukturalnich zménach
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Vymezeni téchto narodnich priorit a nova modifikace mechanismu PALMIF dale se preblizujici
k podminkam, kritériim a mechanismdm ESF byla projednana a schvalena Ridicim vyborem PALMIF,
ktery zaroven rozhodl o zméné organizacni struktury organti PALMIF.

Schéma fidici struktury PALMIF

Ridici
a monitorovaci vybor
SOP HRD

Ridici vybor PALMIF

Podpurna jednotka
PALMIF - NVF

Expertni skupina /
skupiny

!

VAN

Urady prace,
popf. organy prace
na urovni NUTS I

!

Okresni vybérové komise
Oblastni vybérové komise

Zmény v fidici struktuie programu CZ 9902 oproti programu CZ 9705:

« propojeni RV PALMIF s RMV SOP pro rozvoj lidskych zdrojii zaméfené na strategické pFistupy,
monitoring a koordinaci s dalSimi programy v ramci operacniho sektorového programu rozvoj
lidskych zdroja,

+ posileni pravomoci RV PALMIF ve vybéru jak regionalnich, tak i nedregionalnich projektd,

» rozsifeni poétu lend RV PALMIF a UP o 3 Feditele pro rok 2000

« flexibilni sestavovani expertnich skupin zaméfenych na:

- monitorovaci a kontrolni €innost
- hodnoceni navrhl projekt
- evaluaci projektl

» zru8eni Cinnosti Poradni komise a vytvofeni systému expertnich skupin,

e zvyraznéni €innosti okresnich vybérovych komisi na podporu zapojeni vice partnert do projektové
¢innosti a pokud se podafi vytvofit oblastni organy prace na urovni NUTS Il Ize pfedpokladat vznik
vybérovych komisi na této urovni pro nadregionalni projekty.
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Pro program CZ 9902-02 je zachovan dosavadni dvoustupfiovy systém vybéru projektd. Predpoklada
se, Ze pro pristi programy bude systém upraven v souladu s pfipravovanou zménou pusobnosti
Uzemnich organu statni spravy (vznik vysSich izemnich celki blizicich se urovni NUTS II).

V prvnim stupni provadi vybér okresni vybérové komise jmenované feditelem pfisluSného ufadu prace
podle metodického doporuéeni SSZ MPSV CR a doporuéené zadosti doruéi ve stanoveném terminu
na adresu Podpurné jednotky PALMIF Narodniho vzdélavaciho fondu (dale jen PJP NVF). V druhém
stupni Ridici vybor PALMIF posoudi po&et projektt doporugenych jednotlivymi okresnimi komisemi a
v souladu s celkovou vysi disponibilnich zdroji rozhodne o pfijeti jednotlivych projektl k realizaci.
Zaroven ovéfi postup hodnoceni projektd v prvnim stupni.

Okresni vybérové komise i Ridici vybor PALMIF provadi hodnoceni a vybér jednotlivych predloZenych
projektl, resp. Zadosti o dotaci z fondu PALMIF, na zakladé posouzeni spinéni jednotlivych kritérii,
které je vyjadfeno bodovym hodnocenim.

Po uzavieni vybéru Ridicim vyborem PALMIF roze$le PJP NVF vysledky vybérového fizeni vSem
Uradim prace, které predlozily alespon jeden projekt do vybérového fizeni. Ufady prace pak sdéli
vysledky vybérového Fizeni vSem zadatel(im, ktefi u nich zadali o dotaci PALMIF.

Monitorovani a vyvhodnocovani projektt

Vychodiskem pro sledovani a hodnoceni projektd budou mési¢ni zpravy o pribéhu projektu
zpracovavané pfijemcem dotace pro pfisluSny ufad prace u lokalnich projektd a obdobné Ctvrtletni
zpravy zpracovavané prijemcem dotace pro PJP NVF a dfad prace u experimentalnich
nadregionalnich projektd. Na dal§im monitorovani a vyhodnocovani projekta se podili jak ufad prace,
tak SSZ MPSV CR a PJP NVF. SSZ MPSV na zakladé svého hodnoceni prib&hu projektu dava
pisemnou formou souhlas k proplaceni dalSi ¢asti dotace. PJP NVF pfed provedenim kazdé dalSi
platby kontroluje dodrzeni vécnych i formalnich nalezitosti pfi Cerpani plateb pfedchozich a podmiriuje
provedeni téchto dalSich plateb odstranénim zjiSténych nedostatkl. Pfijemce dotace je smluvné
zavazan zpracovat bezprostfedné po skonceni projektu podrobnou zavére¢nou zpravu o prabéhu a
vysledcich projektu, jejiz osnova je pfilohou uzaviené smlouvy. Na zakladé této zpravy a vlastni
kontroly zpracuje zavéreCnou hodnotici zpravu 0fad prace. Tuto zpravu, podepsanou jejim
zpracovatelem — zpravidla projektovym manaZerem ufadu prace — a statutarnim zastupcem tohoto
UFadu, obdrzi jak SSZ MPSV CR, tak PJP NVF a je projednavana v Ridicim vyboru PALMIF.

Systém spolufinancovani PALMIF 99

Tento systém pIné akceptuje spolufinancovani programu pfedvstupni pomoci EU z vefejnych
rozpoCtl a dale umoznuje i spolufinancovani z dalSich zdroja (mistni samosprava, feSitel projetku
apod.)

Systém spolufinancovani programu CZ 9902 — 02 PALMIF a Phare 2000 je zaloZen na téchto
principech:

a) v pripadech, kdy program predvstupni pomoci bude spolufinancovan ze zdroji ES, vefejnych
rozpoétt Ceské republiky a jinych finanénich zdroj bude muset Centrun pro zahraniéni
pomoc Ministerstva financi ve spolupraci s pfisluSnym Ustfednim organem statni spravy
zabezpecdit v etapé programovani, aby spolufinancujici subjekty poskytly prostfedky v etapé
realizace programu. Zavazky spolufinancujicich subjektd budou muset byt zapracovany do
dohody o spolufinancovani;

b) ustfedni organ statni spravy bude rozpoctovat financéni prostfedky na spolufinancovani
programu pfedvstupni pomoci jako zavazny ukazatel ve své rozpoctové kapitole statniho
rozpo&tu pro pfislusné roky. Ustfedni organ statni spravy bude povinen pfi pfipravé navrhu
statniho rozpoctu pro prislusny rok predlozit Ministerstvu financi potfebu finan¢nich prostfedku
na zajisténi spolufinancovani programud predvstupni pomoci na rok, pro ktery je rozpocet
pfipravovan a pro dva nasledujici roky;
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c) ostatni organy a subjekty spolufinancujici realizaci programu predvstupni pomoci budou
rozpocCtovat finanéni prostfedky ve svém rozpoctu pro prisludné roky;

d) c¢astku pro spolufinancovani budou evidovat Ustfedni organy a ostatni organy statni spravy
pro prfislusny rozpoctovy rok na pfislusné polozce rozpoctové skladby pro spolufinancovani
programu pfedvstupni pomoci;

e) pfi spolufinancovani program( predvstupni pomoci budou subjekty podilejici se na
financovani program( prevadét svllj podil na Ucet pfislusné implementacni nebo platebni
agentury vedeny samostatné pro kazdy subjekt podilejici se na spolufinancovani u banky.
Bude umozZnéno, aby subjekt podilejici se na spolufinancovani se dohodl s utvarem
Narodniho fondu a implementacni nebo platebni agenturou na jiném zplsobu zajisténi uhrady
svého podilu na spolufinancovani;

f) na acéty pfislusné implementaéni nebo platebni agentury prevede utvar Narodniho fondu
prostfedky Evropskych spoledenstvi a Ustfedni organ statni spravy prostiedky statniho
rozpo¢tu podle vySe jejich podill na spolufinancovani az po prfevedeni podilt ostatnich
ucastnikd spolufinancovani nebo az po prokazani jiného zplsobu Uhrady pfislusného podilu
na spolufinancovani;

g) prostifedky ve vySi stanovenych podild na spolufinancovani poskytnou spolufinancujici
subjekty podle dohody o spolufinancovani;

h) astfedni organy pouziji ke spolufinancovani prostfedky ze své rozpoctové kapitoly statniho
rozpoctu pro pfislusny rok;

i) vpfipadé, Ze ke schvaleni programu dojde po sestaveni statniho rozpoétu a potfeba
spolufinancovani programu nebyla znama v obdobi pfipravy statniho rozpo&tu a v pfipadé
mimofadnych a zddvodnénych potfeb rozpoctovych kapitol statniho rozpocétu vzniklych
v prubéhu fiskalniho roku je mozné k uhradé podild Ustfednich organa statni spravy na
spolufinancovani programu pfedvstuni pomoci vyuzit prostfedky z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava.

Ministerstvo financi pfi navrhu feSeni vztahu mezi prostfedky ES a narodnimi zdroji vychazi
z uzavienych smluv mezi ES a CR. Zdokonalovani systému bude realizovano v souladu se zménami
Ceské a evropskeé legislativy.

Vzhledem k tomu, Ze nékteré programy ES mohou byt realizovany pouze s ucasti akreditovanych
platebnich agentur (nafizeni ES 1287/95) a tuto akreditaci muze provadét pouze tzv. Kompetentni
organ jmenovany vladou, navrhuje se, aby timto kompetentnim organem bylo jmenovano Ministerstvo
financi. Evropské komisi musi byt pfedloZeno oficielni rozhodnuti tykajici se jmenovani kompetentniho
organu.

Zajisténi stanoveného narodniho podilu CR na financovani programii spolufinancovanych ES je
odpovédnosti pfisluSnych spravcu kapitol, ktefi musi v dobé sestavovani statniho rozpoctu rezervovat
ve své rozpoctové kapitole dostateéné zdroje na spolufinancovani pro pfislusny rok, a to podle
o¢ekavaného prubéhu realizace schvalenych programu.

PInéni funkce Narodniho fondu, jehoz uUkolem je i =zajidténi toku statnich a dalSich
spolufinancujicich zdroju tak, jak je stanoveno ve Finanénich memorandech program( Phare a
prevedeni finan¢nich prostfedkd do implementaéni agentury ¢i Centralni finanéni a kontraktacni
jednotky, podle mechanismu stanoveného ve finanéni dohodé, vyZaduje zmocnit Ministra financi
k disponovani s prostfedky ES vedenymi na uctech Ministerstva financi.
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Priloha €. 2
Observator pro odborné vzdélavani a trh prace

Observator vznikla v roce 1996 jako jednotka Narodniho vzdélavaciho fondu a jejim cilem je
poskytovat a analyzovat informace, iniciovat a koordinovat projekty tykajici se odborného vzdélavani
(pocatecniho i dalSiho) ve vazbé na kvalifikaCni potfeby trhu prace. Observatof je soulasti sité
obdobnych instituci v zemich stfedni a vychodni Evropy je kontaktnim mistem a Uzce spolupracuje s
Evropskou vzdélavaci nadaci (ETF) v Turing, Evropskou komisi, OECD a dal8imi partnerskymi
institucemi v zapadni Evropé.

V ramci pripravy Ceské republiky na vstup do EU se Observatof, majici vyhodu nezavislého
nadrezortniho pohledu, u€astnila pfipravy sektorového operacniho programu pro rozvoj lidskych
zdroju. Na zakladé pozadavku pfislusnych evropskych instituci je rovnéz zapojena do monitorovacich
a hodnoticich procest, jejichz prostfednictvim Evropska komise posuzuje adaptaci CR v oblastech
vzdélavani a trhu prace.

V dalsim zaméfeni své Cinnosti se chce Observatol soustfedit na projekty vyzkumného
charakteru a na rozvijeni expertné konzultadnich &innosti a analyz souvisejicich s pFipravou CR na
Evropsky socidlni fond.

Projekty pokryvaji zejména nasledujici oblasti :
1) monitoring

Observatof v ramci své pravidelné c&innosti zpracovava kazdoroéni zpravu Systém odborného
vzdélavani v CR - zmény, vyzvy, budouci potfeby, ktera podava prehled o politice prvotniho a
dalsiho odborného vzdélavani, o aspektech financovani a legislativy, zapojeni socialnich partnerq,
vlivu bilateralni a multilateralni podpory ze =zahrani¢nich zdroji a formuluje problémy rozvoje
odborného vzdélavani z hlediska jeho vazeb na trh prace. Zaroven pfipravuje pravidelny piehled
Klicovych statistickych ukazatelii (Key Indicators) trhu prace a vzdélavani tykajici se ekonomické
aktivity skupin obyvatelstva, UCasti na vzdélavani, odchodld studentli pfed dokonenim Skoly,
financovani odborného vzdélavani z vefejnych i soukromych zdroju.

2) analyzy, vyzkum a prognézy

V ramci vyzkumnych projektd je pfipravovana fada periodickych publikaci obsahujicich pravidelné
analyzy a prehledy rozvoje lidskych zdrojd v CR. Byly jiz zpracovany analyzy tykajici se role
socialnich partnerti v odborném vzdélavani, studie tykajici se problémia dalSiho vzdélavani,
studie analyzujici koncepci prvotniho vzdélavani z hlediska ulohy politiky zaméstnanosti.

V uplynulych letech Observatofr uskutecnila projekt, ktery byl zaméfen na ucelenou analyzu prabéhu
a faktorll, které jsou vyznamné v procesu prechodu mladeze ze Skoly do zaméstnani. Podle
mezinarodni metodiky OECD byly zmapovany charakteristiky studijni a pracovni angazovanosti
mladeze, délka a uspésnost studia, charakter certifikatl, zhodnoceni vazeb mezi studiem a praxi,
podminky na trhu prace pro vstup absolventi Skol. V ramci analyz bylo uskuteénéno i rozsahlé
sociologické Setfeni absolventl Skol. Vzhledem k tomu, Ze cely projekt byl sou€asti prizkumda OECD,
patfi mezi jeho cenné vysledky i doporuceni expertt OECD ke zdokonaleni politik, organizaénich
ramcU i praktickych feSeni usnadriujicich pfechod ze $koly do zaméstnani.

ObservatoF vede v ramci NVF projekt periodickych analytickych publikaci Lidské zdroje v Ceské
republice, ktera analyzuje hlavni trendy prosazujici se v oblasti celozivotniho vzdélavani, trhu prace,
funk&ni gramotnosti a motivacnich mechanismu v CR ve srovnani se svétovym vyvojem.

Kromé toho je Observatof zapojena do mezinarodniho projektu, jehoz cilem je porovnani existujicich
kvantitativnich a kvalitativnich metod predvidani vzdélavacich potieb trhu prace a navrh modelu
pravidelnych projekci. Zarover projekt navrhne zdokonaleni sou€¢asného informacniho systému.

V ramci pravidelné zpravy CEDEFOP "Zprava o souasném stavu vyzkumu v oblasti odborného
vzdélavani v Evropé&" byl pfipraven Prfehled o vyzkumu odborného vzdélavani ve stredni a
vychodni Evropé. Srovnani zahrnuje informace o zaméfeni vyzkumnych projektd v oblasti odborného
vzdélavani a trhu prace a definuje bild mista a budouci priority v zemich stfedni a vychodni Evropy
(Albanie, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Madarsko, Litva, Loty$sko, Polsko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko).

3) hodnoceni politiky zaméstnanosti a vzdélavani a pfiprava na vstup do EU
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Observatof se v roce 1999 podilela na pfipravé Studie o politice na trhu prace (Employment Policy
Review), jejimZ hlavnim zpracovatelem bylo CERGE. Ve studii je podrobné hodnoceni vénovano
institucim a politikdm ovliviujicim trh prace, a to nejen pasivni a aktivni politice zaméstnanosti ale i
primyslové, mzdové, socialniho zabezpeceni a darfové. Studie je jednim z podkladu pro Evropskou
komisi pfi posuzovani pfipravenosti CR pokud se ty&e schopnosti instituci a politik naplfiovat strategii
zaméstnanosti EU.

Observatof zpracovala podklady tykajici se odborného vzdélavani v ramci pfipravy spoleéného
dokumentu MPSV a Evropské komise Joint Assessment Paper a U€astni se na pfipravé materialu
hodnoticiho vyvoj v oblasti odborného vzdélavani z hlediska vstupu do EU, ktery zpracovava
kazdoro¢né Evropska vzdélavaci nadace (Review of Progress in Vocational Education and
Training Reform).

4) seminéafe a publikaéni &innost

Observatof kazdoro¢né publikuje vysledky svych projektd. Kromé rozsahlé publikaéni ¢&innosti
prosazuje Observatof i proaktivni pfistup v informovani vefejnosti a podporuje diskuse expertd
poradanim tematicky zameéfenych pracovnich seminafl. Seminafe byly uspofadany na vSechna
specificka témata, kterymi se Observatorf v pribéhu své existence zabyvala.

Vedle toho byl uspofadan rovnéz seminaf, na kterém byly diskutovany zakladni dokumenty tykajici
se pfipravy na vstup do EU, které byly v oblasti odborného vzdélavani a trhu prace zpracovany
Evropskou komisi, viddnimi orgény CR a jinymi institucemi (Hodnoceni pfipravenosti na vstup do EU v
oblasti odborného vzdélavani, Studie o politice na trhu prace, Konzultacni dokument pro rozvoj
lidskych zdroja, Narodni rozvojovy plan).
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Priloha ¢. 3

; Evropsky socialni fond ve vybranych zemich EU
Rizeni ESF na arovni jednotlivych stati a dalSi souvisejici aktivity

V pfiloze jsou popsany struktury fungovani Evropského socialniho fondu (ESF) ve vybranych
Clenskych zemich Evropské unie:

e lIrsku

e Spolkové republice Némecko

« Spanélsku

o ltalii

¢ Holandsku
« Dansku

¢ Finsku

* Rakousku
Informace byla ziskana prekladem z publikace The European Social Fund — an overview of the
programming period 1994-1999. Citované cile podporované ESF odpovidaji tomuto programovacimu
obdobi:
Cil 1 — podpora ekonomického rozvoje a strukturalnich zmén v nejméné rozvinutych regionech;
Cil 2 — obnova region, jez jsou vazné postizeny poklesem pramyslové vyroby;
Cil 3 — boj s dlouhodobou nezaméstnanosti;
Cil 4 — podpora adaptace pracovnikd, jez pfisli o zaméstnani v souvislosti se strukturalnimi zménami v
primyslu , na nové zaméstnani;
Cil 5a — podpora modernizace a restrukturalizace zemé&délstvi, rybafstvi a lesnictvi;
Cil 5b — rozvoj venkovskych oblasti;
Cil 6 — rozvoj regionl s extrémné nizkou hustotou zalidnéni;

IRSKO

Implementadni struktury

V Irsku nese plnou odpovédnost za CSF (Community Support Framework - Ramec podpory
Spole€enstvi) a za Strukturalni fondy Ministerstvo financi, plsobeni ESF je v kompetenci Ministerstva
podnikani a zaméstnanosti.

Realizaci programu v jednotlivych hospodarskych sektorech se zabyvaji pfislusna ministerstva,
v nékterych pfipadech za podpory polostatnich instituci.

Odpovédnost za Operacni plan rozvoje lidskych zdroju, ktery je nejrozsahlejsi, je rozdélena mezi
Ministerstvo Skolstvi a védy, ministerstvo spravedinosti, FAS (Narodni Ufad pro vzdélavani a
zameéstnanost) a Narodni radu pro obnovu.

Akce v o oblasti lidskych zdroji v ramci Operacniho planu primyslového rozvoje realizuje Forbairt,
IDA Irsko, Shannon Development, Udaras na Gaeltachta, Rada femesel, Irska filmova rada a vysoké
Skoly.

Pfimou odpovédnost za fizeni integrovaného rozvoje urCenych znevyhodnénych oblasti ma Area
Development Management Ltd.

Cast Operaéniho planu pro zemédélstvi, ktera se zabyva lesnictvim, fidi Teagasc, Ufad pro rozvoj
zemé&délstvi a potravinafstvi a Coilte, rada pro lesnictvi. Tyto instituce jsou spolu se soukromymi
vysokymi zemeédélskymi Skolami odpovédné za odborné vzdélavani v oboru zemédélstvi a rozvoje
venkovskych oblasti.

Aktivity v oblasti turistického ruchu Fidi CERT, Narodni agentura pro vzdé&lavani v oboru turismu,
spole¢né s Ministerstvem Skolstvi a védy.
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Za rybolov odpovida Bord lascaigh Mhara (BIM) pfi Ministerstvu mofe a Ministerstvu podnikani a
zaméstnanosti.

Program pro urCenou znevyhodnénou oblast je realizovan na mistni Urovni prostfednictvim
partnerskych spoleénosti. Kazda z nich ma svou fidici radu, ktera se rekrutuje na mistni Urovni ze
socialnich partneru, pfisluSnych statnich Gfadl, mistnich dfadd, mistnich organizaci a vzdélavacich
instituci. Partnerstvi spolupracuje s Ministerstvem Skolstvi a védy a pfislusnymi vzdélavacimi organy.

Monitorovaci vybory

Za ucelem sledovani prabéhu jednotlivych programd byl pro kazdy operaéni plan ustaven
monitorovaci vybor.

Vybory tvofi zastupci vSech pfislusnych ministerstev, socialnich partner(, pfijemcd pomoci a
nevladnich organizaci, ktefi se U€astni prace v ramci programu v oblasti lidskych zdroju, zemédélstvi
a mistniho rozvoje.

Za ucelem zajisténi koordinace mezi Sesti operaénimi plany, jejichz soucasti je prvek ESF, byl
ustaven Koordinacni vybor pro lidské zdroje, ktery sleduje horizontalni otazky ve vztahu k rozvoji
systému vzdélavani a odborné pfipravy v Irsku. Vybor podléha Monitorovacimu vyboru pro lidské
zdroje. VSechny programové vybory jsou podfizeny Vyboru ESF, ktery fidi Ministerstvo financi.

Hodnoceni

Vroce 1992 byla pfi Ministerstvu podnikani a zaméstnanosti zfizena Jednotka pro hodnoceni ESF,
jejimz cilem je sledovat efektivnost aktivit v ramci ESF. Jednotka podléha Ridicimu vyboru, ve kterém
je zastoupena Komise. Je financovana v ramci poskytovani technické pomoci ESF.

SRN

Implementadni struktury

Pfimou odpovédnost za statni programy v ramci Cile 1,3 a 4 ma pouze spolkova vlada a jeji Spolkovy
Ufad prace (Bundesanstalt fur Arbeit). Tyto dvé instituce pini i funkci koordinatora pro vSechny
programy, ktera vSak v pfipadé Cile 2 a 5b neni tak vyznamna.

Implementaéni struktury se v jednotlivych zemich 1i8i, i kdyz finanéni pfedpisy, kterymi se
implementace Fidi, jsou viceméné podobné.

Pokud jde o Cil 3, zde dochazi ke spolupraci mezi regionalnimi pobockami Spolkového Ufadu prace a
zemskymi ministerstvy prace. Cilem této spoluprace je zajistit, aby veSkeré prostfedky investované do
trhu prace smérovaly k napliovani regionalnich potfeb.

Finan¢ni pomoc z ESF zemim v ramci Cile 1 fidi pfimo jednotlivé zemé v ramci své politiky trhu prace
a vzdélavani. Castky pridélované z ESF spolkovym Gfadiim vyuzivaji predevsim regionalni zastoupeni
Spolkového Ufadu prace za uc€elem financovani aktivit nad ramec béznych statnich programu.
Vyznamnou Ulohu pfi pfipravé a realizaci programi hraji nevladni organizace (zejména cirkve a
zaméstnanecké organizace).

Monitorovaci vybory

Narodni monitorovaci vybory, které byly zfizeny pro kazdy z Cil{i, jsou slozeny ze zastupct Spolkové
vlady (Ministerstvo zaméstnanosti), jednotlivych zemi, hospodarskych a socialnich partnert a Komise.
Pro Cile 1 a vétSinu programu Cile 2 byly ustaveny regionalni podvybory, jejichz ¢leny jsou i socialni
a hospodarsti partnefi.

Narodni monitorovaci vybory pro Cil 3 a 4 jsou odpovédné za vSechny spolkové a regionalni

programy a jsou v nich zastoupeny (mimo Cil 2) vSechny zemé. Prace téchto vybor(i se u¢astni i
socialni partnefi.
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SPANELSKO

Implementadni struktury

Hlavnim fidicim organem je ve Spanélsku Ministerstvo prace a socialnich véci. Odpovédnost za fizeni
hlavniho proudu pomoci z ESF je rozdélena podle charakteru programd mezi sedmnact autonomnich
spoleCenstvi a centralni ministerstva: Ministerstvo Skolstvi (MEC), prace, primyslu a energie,
zemédélstvi, rybolovu a potravinarstvi, pfist€hovalectvi a socialnich sluzeb. Na fizeni se podileji i
mistni a nezavislé instituce, univerzity a FORCEM.

Centralni sprava Fidi pfiblizné 75 % pomoci z ESF (za celkovy objem odpovidaji Narodni ustav pro
zaméstnanost (INEM), MEC a Nadace pro dalSi vzdélavani (FORCEM)). Ministerstvo prace a
socialnich véci odpovida za planovani odborného vzdélavani a pfipravy a zaméstnanosti u vSech
programu ESF véetné kontroly, hodnoceni a dodrzovani pfisluSsnych predpist. Dale je ministerstvo
odpovédné za nékteré aktivity, které se tykaji postizenych osob, osob ohroZenych moznym
vyClenénim ze spole¢nosti a Zen.

MEC odpovida za vzdélavaci reformy a oficialné usmeérfiované odborné vzdélavani pro mladé lidi a
dospélé, za odbornou pfipravu mladych lidi odchazejicich ze Skol bez kvalifikace, za odbornou
pfipravu osob, které jsou poprvé nezaméstnané a nemaji kvalifikaci a za zakladni pfipravu aktivni
populace (zaméstnané i nezaméstnané). Ministerstvo prace a INEM odpovidd za narodni plan
odborné pfipravy a zallefiovani do pracovniho procesu pro nezaméstnané (PLANFIP) a za praktickou
pfipravu pro absolventy Skol. FORCEM odpovida pouze za Cil 4.

Sedmnact autonomnich spole€enstvi odpovida za programy, u kterych na né vlada delegovala
pfisluSsné pravomoci, a za strategie regionalniho rozvoje. SpoleCenstvi Fidi pfiblizné 25 % pomoci
ESF.

Monitorovaci vybory

Monitorovaci vybory plsobi na trovni CSF nasledovné:

Cil1
Ustaven byl Monitorovaci vybor pro vice fondl spoleéné se samostatnym Monitorovacim vyborem
pro ESF, ve kterém jsou zastoupeni i socialni partnefi.

e
N

il
Zfizeny byly Monitorovaci vybory s U¢asti socialnich partnert pro zalezitosti tykajici se ESF.

O
w

il
onitorovaci vybor pUsobi v ramci partnerstvi a jsou v ném zastoupeny socialni a Fidici instituce.

|

o
N

il
monitorovacim vyboru jsou zastoupeni i socialni partnefi.

o <

il 5b
Byly ustaveny monitorovaci vybory pro Kataldnsko, Navarru a Pais Vasco. Jsou v nich zastoupeni i
socialni partnefi.

ITALIE

Implementadni struktury

Celkovou odpovédnost za programy ESF ma italské Ministerstvo prace.

Uloha Ministerstva prace ]
Na centralni Urovni nese odpovédnost Ufad pro odborné poradenstvi a pfipravu pracovnik( pfi
Ministerstvu préace.
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Ministerstvo pini nasledujici funkce:
« Koordinaéni vazby mezi regiony a oddélenim ESF v Bruseluy;
e Zajistovani narodni finanéni spolutasti na programech ESF;
« Monitorovani hospodareni s prostfedky ESF (ve spolupraci s inspektory plsobicimi na
regiondlni urovni);
+  Rizeni multiregionalnich programu;
« Koordinace technické pomoci.

Ministerstvu v jeho &innosti napomaha ISFOL (Ustav pro rozvoj odborné pfipravy pracovniki). Jde o
vefejny vyzkumny Ustav pusobici v oblasti odborné pfFipravy a zaméstnanosti, ktery se fidi smérnicemi
vydavanymi Ministerstvem prace. Jeho uUkolem je poskytovat technickou pomoc ministerstvu i
regionum véetné hodnoticich ¢innosti a poskytovani pomoci pfi uskute¢fiovani iniciativ Spolecenstvi.

Regiony Cile 1

Regionalni operacni programy jsou fizeny na regionalni urovni a multiregionalni programy jsou fizeny
na narodni urovni. Cast programu, ktera se tyka ESF, fidi v regionech oddéleni odborné pfipravy a
zameéstnanosti na regionalnich ufadech.

Multiregionalni operaéni programy ESF pro regiony Cile 1 jsou fizeny centralné z pfisludnych
resortnich ministerstev podle toho, jakého tématu se dany program tyka. Multiregionalni operaéni
program zaméfeny na zkvalitfiovani odborného vzdélavani a pfipravy fidi ministerstvo Skolstvi a
program RTD (Research and technology development) fidi Ministerstvo univerzitniho a védeckého
vyzkumu.

Ostatni programy ESF na multi-regionalni Urovni jsou Fizeny centralné Ministerstvem prace.

Ostatni regiony

Operacni programy Cile 3 a SPD (Single Programming Document - Jednotny programovy dokument)
Cild 2,4 a 5b fidi regionalni ufady (Oddéleni odborné pfipravy a zaméstnanosti). Narodni programy
fidi Ministerstvo prace.

Monitorovani

V Monitorovacim vyboru jsou zastoupeni socialni partnefi, instituce, které se angaZzuji v otazce
rovnych pfilezitosti, a nevladni organizace. V ramci Cile 1 byl zfizen také Koordina¢ni vybor pro oblast
lidskych zdroji. Tim je zajistén kontakt mezi vSemi pfijemci pomoci ESF, ktefi tak mohou jednat o
spole¢nych otazkach tykajicich se ESF a rozvoje lidskych zdroja.

HOLANDSKO

Za fizeni aktivit a naslednych akci v ramci ESF nesou odpovédnost nasledujici instituce: Ministerstvo
socialnich véci a prace, odbor zaméstnanosti - v€etné Centralniho Gfadu zaméstnanosti a

regionalnich Ufadt zaméstnanosti.

Odpovédnost na narodni urovni

Ministerstvo socialnich véci a prace je hlavnim viadnim organem, ktery odpovida za implementaci a
spravu pracovnich zakonu a zakon( o socialnim zabezpeceni. Toto ministerstvo je také odpovédné za
celkové fizeni aktivit ESF v Holandsku.

Vlednu 1991 se vldda vzdala své ulohy coby jediného iniciatora politiky a zfidila tripartitni instituci
~oluzby zaméstnanosti“. Od tohoto roku je odpovédnost za tvorbu politiky rozdélena mezi vladu
(zastoupenou Ministerstvem socialnich véci a prace) a centralni federace zaméstnavatell a
zaméstnanc(.

~oluZzby zaméstnanosti“ jsou organizovany na centralni a regionalni urovni a déli se na:
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* Centralni ufad zaméstnanosti
¢ Regionalni ufady zaméstnanosti

Od ledna 1996 pusobi ,Sluzby zaméstnanosti“ v 18 regionech (ve srovnani s pfedchozimi 28).

Odpovédnost na regionalni trovni

Regionalni ufady zaméstnanosti jsou stejné jako Centraini ufad zaméstnanosti tripartitnimi organy, ve
kterych je rovnocennym zpusobem zastoupena vlada a regionalni federace zaméstnavatell a
zameéstnancu. Vlada je zastoupena prostfednictvim mistnich ufad a ministerskych poradcu.

Centralni a regionalni ufady zaméstnanosti vzajemné Uzce spolupracuji a spoleéné nesou
odpovédnost za vzdélavani uchazecl o praci a ostatnich ohrozenych skupin na trhu prace. Regionalni
urady urcuji poCty osob, které se maji vzdélavat a vzdélavaci nastroje, kterych bude pouZito. Jejich
naplni prace je pfedevSim odborna pfiprava a poradenské sluzby a systém odborné pfipravy obecné.

Za implementaci program( ESF v ramci CilG 1,2,3 a 5b odpovida na zakladé dohody s Ministerstvem
socialnich véci a prace Narodni ufad zaméstnanosti.

V ptipadé Cile 3 je z ESF pfidélena vSem regionalnim Ufadim zaméstnanosti konkrétni ¢astka, ktera
je kazdoro&né prehodnocovana.

Cil 4 vyvolal nutnost vytvoreni zcela nové struktury, protoze vefejny sektor nikdy predtim nenesl
odpovédnost za vzdélavani zaméstnancl. Za vzdélavani odpovidaly pfedevSim podniky a socialni
partnefi. V poloviné roku 1995 byl pfi Ministerstvu socialnich véci a prace zfizen zvlastni organ
nazvany ,Bureau Uitvoering Europese Subsidie instrumenten“ (BUESI). Tento orgdn ma specialni
docasny statut a odpovida za implementaci ESF v ramci Cile 4.

Monitorovaci vybory

Pro kazdy program v ramci Cila 1, 2, 3, 4 a 5b byl vytvofen monitorovaci vybor. Rozhodnuti tykajici se
financovani regionalnich projektd ESF v ramci Cild 1, 2 a 5b jsou pfijimana na urovni regionalniho
monitorovaciho vyboru. Projekty jsou realizovany na zakladé samostatnych programovacich
dokumentl zpracovanych pro kazdy Cil (1, 3, 4) nebo region (2. 5b). V Holandsku pusobi 13
monitorovacich vybora. Tyto vybory monitoruji realizaci programl ESF a setkavaji se nejméné dvakrat
za rok, v pfipadé nutnosti i Castéji. Ve vSech téchto vyborech jsou zastoupeni socialni partnefi.

Regionalni ufady zaméstnanosti jmenovaly také specialni koordinatory, jejichz ukolem je zpracovavat
nabidky na projekty ESF a pfipravovat hodnotici zpravy.
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DANSKO

Implementadni struktury

Za veskeré aspekty implementace ESF v Dansku odpovida Ministerstvo prace.

Na ministerstvu pusobi Generalni direktorat pro zaméstnanost, odborné praxe a odbornou pfipravu,
ktery je povéfen monitorovanim a kontrolou vSech finan¢nich aspektl fondu a udrzovanim pfimych
kontaktu s Komisi.

Tento odbor je odpovédny za koordinaci aktivit ESF v Dansku a jeho snahou je zajistit, aby byly
realizovany ve vSech regionech co nejefektivnéji a nejdusledné;ji.

Kazdodenni fizeni ESF probiha jak na narodni, tak na regionaini drovni.

Programy fizené na narodni trovni

Na narodni Urovni jsou Fizeny programy Cile 4 a iniciativa Spolecenstvi ,Adapt‘. Projekty hodnoti a
schvaluje Narodni vybérovy vybor. Tento vybor je tvofen socialnimi partnery a zastupci z regionalnich
vyborl ESF tak, aby byla zajisténa koordinace na regionalni urovni.

Programy Cile 5b jsou také Fizeny na narodni Urovni, je zde v8ak znana mira u&asti ze strany
region(.

Programy fizené na regionalni urovni

Na regionalni urovni jsou fizeny programy Cile 3 a iniciativy Spole€enstvi ,Employment”. Za Fizeni
odpovidaji regionalni vybory ESF, ve kterych plsobi zastupci Rad pro trh prace, socialni partnefi a
zastupci regionalnich a obecnich Ufadld. Vybordm pfi praci asistuje sekretariat, ktery vede koordinator
ESF.

Vybory iniciuji, vedou, fidi a vykonavaji dohled nad programy. Odpovidaji i za finan¢ni aspekty a za
organizaci monitorovacich vyboru.

Mala ¢ast Cile 3 je fizena na narodni Urovni, a to i v tehdy, jestlize programy zahrnuji vice nez jeden
region.

Oba programy Cile 2 jsou fizeny regionalné a vesSkera rozhodnuti tykajici se financovani &ini mistni
vykonné vybory.

Monitorovaci vybory

Kazdy SPD ma svuj vlastni monitorovaci vybor. Tyto vybory se setkavaji dvakrat do roka a jsou
tvofeny zastupci Ufadd, které programy fidi, a organizaci, které se podileji na jejich implementaci. Ve
vSech vyborech jsou zastoupeni a hraji vyznamnou uUlohu socialni partnefi.

FINSKO

Implementadni struktury

Poté, co Finsko 1. ledna 1995 vstoupilo do EU, vlada rozhodla o organizaci statni spravy tak, aby
mohla do svych aktivit zaclenit ESF a narodni pracovni politiku. VeSkera pomoc z ESF pfidélovana
Finsku je tak smérovana pres Ministerstvo prace, které odpovida za koordinaci horizontalnich Cilt 3 a
4 a iniciativ Spole€enstvi ,Adapt” a ,Employment®.

V ramci regionalnich programu koordinuje aktivity ESF Ministerstvo vnitra a na jejich implementaci se
podileji i ministerstva obchodu a primyslu a $kolstvi.
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Byly ustaveny hodnotici struktury tak, aby programy Cilll 3 a 4 mély samostatné hodnotitele na trovni
aktivit/priorit spolecné s hodnotiteli na urovni programu. Je podporovana spoluprace mezi rlznymi
ministerstvy: prace, Skolstvi, vnitro, obchod a pramysil.

Pokud jde o podporu z ESF, jsou ve Finsku zdlrazriovany ftfi faktory: usnadnéni porozuméni kritériim
zpusobilosti a zpusobu spravy programi, pozorné monitorovani projektlt ESF a zjednodusSeni
byrokratického a administrativniho systému.

Byla uskute¢néna rozsahla informaéni kampan o ESF, v jejimz dlsledku jsou Finové Iépe informovani
o vyhodach ¢&lenstvi v EU.

Na regionalni uUrovni spolupracuji poradni vybory ufadd prace a regionalni fidici vybory. Dfive nez
pfisludné urady pfijmou kone€né rozhodnuti, vybory vSechny projekty pfehodnocuiji.

Monitorovaci vybory

Pro kazdy Cil byl ustaven monitorovaci vybor. Tyto vybory jsou tvofeny zastupci Komise, socialnich
partnerud, ministerstev, mistni spravy a zaméstnavatelskych asociaci.

RAKOUSKO

Implementaéni struktury

Celkovou odpovédnost za koordinaci ESF na narodni Urovni ma Spolkové ministerstvo socialnich véci
a zdravotnictvi (BMAGS). Vybér projektll provadi Ufad pro trh prace, v pfipadé Cile 3 pak ve
spolupraci se Spolkovym Ufadem pro socialni véci a zdravotné postizené. Nékteré programy v ramci
Cila 1, 2 a 5b fidi ostatni federalni ministerstva.

V ginnosti Ufadu pro trh prace hraji vyznamnou ulohu socidlni partnefi, ktefi se podileji na procesu
fizeni a rozhodovani. Socialni partnefi se angazuji ve vSech rozhodnutich tykajicich se ESF. Na
BMAGS se jednou za dva mésice kona setkani se socialnimi partnery, kde se projednavaji zakladni
otazky ohledné ESF a jeho rozvoje. Jsou vytvareny pracovni skupiny, které se zabyvaji konkrétni
problematikou a pusobi v nich odbornici a zastupci zainteresovanych stran.

Za implementaci aktivit v ramci Cilll 1, 2 a 5b na regionalni urovni odpovida kazda jednotliva zemé.
Ufad pro trh prace a Federalni Gfad pro socidlni véci a zdravotné& postizené plsobi i na regionalni
urovni. Tato regionalni zastoupeni se zabyvaji aktivitami v ramci trhu prace v regionalnim kontextu.
Ufad pro trh prace ma své zastoupeni i na mistni drovni. Procesu rozhodovani na mistni a regionalni
urovni se ucastni i socialni partnefi.
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PRILOHY — STUDIE

1. Zhodnoceni ucinnosti legislativni upravy politiky zaméstnanosti, organizacniho
usporadani organl trhu prace, kompetenci jednotlivych stupnd Fizeni, nastroju
politiky zaméstnanosti a financovani politiky trhu prace ve Slovenské republice

2. Analyza Cinnosti okresniho ufadu prace, jejichz prfevedeni na vySSi (krajskou)
uroven by z hlediska sluzeb zaméstnanosti bylo efektivni a ucelné
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