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Uvod

Transformace socialniho systému byla az dosud orientovdna prioritné na otazky
feSené v ramci davkovych schémat jednotlivych systémt. Byly piijaty nové zékony o
dichodovém pojisténi, penzijnim pfipojisténi, zaméstnanosti a statni socidlni podpote, které
vytvorily zakladni legislativni podminky k tomu, aby socidlni disledky vyplyvajici z
definovanych socidlnich situaci mohly byt pfijemcim davek kompenzovany. Jedné z
vyznamnych oblasti systému socialni ochrany obyvatelstva - systému socialnich sluzeb - se
transformacni vyvoj doposud prakticky nedotkl.

Pii tvorbé Planu vyzkumné &innosti VUPSV na r. 2001 byl proto mezi priority
¢innosti zafazen blok projektii, ktery byl souhrnné oznacen "Socialni sluzby ve svétle
pripravovanych reforem". Jednou z otdzek, jimz je v tomto rdmci vénovana pozornost, je i
otazka ekonomickych aspektl, které ovliviiuji soucasny a navrhovany systém socialnich
sluzeb.

Cilem ptedlozeného projektu je na zdklad¢ analyzy systému financovani socidlnich
sluzeb v soucasné dob¢ navrhnout takovy systém, ktery bude reagovat na nedostatky
soucasného stavu a umozni dal§i rozvoj tohoto systému socidlni ochrany obyvatelstva v
souladu se soucasnymi aktualnimi vyvojovymi trendy v Evrop¢.

Studie je rozdélena do Ctyf na sebe navzajem navazujicich kapitol.

V prvni kapitole bude na zéklad¢ dostupnych statistickych tdaji provedena analyza
systému financovani socidlnich sluzeb v soucasné dobé a budou charakterizovany zakladni
nedostatky tohoto stavu.

Ve druhé kapitole budou charakterizovany hlavni principy dosavadnich ndvrhi
nového systému financovani socialnich sluzeb, které byly v uplynulych 10 letech zpracovany,
ale které nebyly z nejrtiznéjSich divodii uvedeny do Zivota.

Tteti kapitola bude zamétfena na charakteristiku navrhii, které byly v souvislosti s
pfipravou navrhu vécného zaméru zakona o socidlnich sluzbach diskutovany a predlozeny
zahrani¢nimi experty.
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navrhy na zménu systému financovani socialnich sluzeb.



1. Analyza stavajiciho systému financovani socialnich sluzeb

Stavajici systém financovani socidlnich sluzeb je v soucasné dobé velmi limitujicim
prvkem dalsiho rozvoje tohoto systému socialni ochrany obyvatelstva.' Piestoze jako jedno z
prvnich opatfeni v oblasti socidlni transformace bylo umoznéni vstupu obci a nestatnich
neziskovych organizaci do tohoto sektoru, zasadni zmény ve zpisobu financovani nebyly v
uplynulych vice nez 10 letech realizovany. V disledku toho je stavajici systém financovani
mozno oznacit za systém, ktery v sobé obsahuje vyrazné prvky centralniho administrativné
direktivniho charakteru tizeni, které vyrazné brani rozvoji této sféry a potlacuji iniciativu
piedevsim obci a nestatnich neziskovych organizaci.

V roce 1999 na socidlni sluzby zabezpeCované v ramci resortu prace a socialnich
veci vynalozeno celkem 10 623 mil. K¢, z toho:
» ze statniho rozpoctu bylo ve formé statni dotace na luzko a ve form¢ dotaci pro nestatni
neziskové organizace uvolnéno 3 581 mil. K¢,
» uzivatelé jednotlivych socialnich sluzeb pfispéli na kryti nakladi poskytnutych sluzeb
castkou 3 134 mil. K¢.
» zrozpoctu ziizovateli jednotlivych zafizeni bylo uvolnéno 3 908 mil. K¢.

v

Podrobné;jsi tidaje jsou v tabulce €. 1.

Tabulka 1 Struktura vydajua na socialni sluzby v r. 1999 (v mil. K¢)

z toho:

celkem stat oblan |ziizovatel| OkU obec NNO
celkem 10 613 3571 3134 3908 1551 1992 366
z toho:
domovy dichodct 4 696 1843 1897 955 569 356 30
domovy penziony pro dichodce| 544 0 209 335 104 226 5
USP pro dospélé 983 425 351 208 163 40 5
USP pro mladez 2102 785 446 870 684 145 41
pecovatelska sluzba 1331 0 129 1202 0 1202 0
ostatni sluzby 957 517 101 339 31 23 285

Pramen: Vlastni propocty na zakladé udaju Statistické rocenky z oblasti prace a socidlnich véci (tabulka ¢. 6.4.,
str. 82), Praha 2000

Takto zjiSténa data vSak maji pouze orientacni a ilustrativni charakter a nelze je
absolutizovat vzhledem k vyraznym nesrovnalostem ve statistickych podkladech a k jejich
neuplnosti. Napi. Statisticka roCenka z oblasti a socidlnich véci (MPSV, Praha 2000) v
tabulce €. 6.4. a €. 6.5. uvadi tyto udaje o struktufe domovl dichodcti a o poctu jejich
obyvatell (viz tabulka €. 2):

Tabulka 2 Struktura domovi diichodcii podle typu zFizovatele

statni zatizeni obecni zafizeni ostatni zafizeni
pocet kapacita pocet kapacita pocet kapacita
tabulka ¢. 6.4. 192 21 245 114 12 801 23 1136
tabulka ¢. 6.5, 224 26263 81 7 748 24 1171

Pramen: Statisticka rocenka z oblasti a socialnich véci, MPSV, Praha 2000, str. 82 a 83



Konfrontaci takto vykazovanych udaji s databdzi ptijemct dotaci ze statniho
rozpoctu na poskytovani socialnich sluzeb lze vSak pfitom zjistit, ze v r. 1999 byla MPSV
poskytnuta dotace na provoz celkem 41 domovi diichodci.

Obdobné nesrovnalosti jsou i1 u ostatnich typt sluzeb socialni péce, udaje o
poskytovani novych modernich forem socidlnich sluzeb, které byly uvedeny do Zivota v 90.
letech predevsim diky plisobeni nestatnich neziskovych organizaci, prakticky neexistuji.

V tabulce pfitom viibec nejsou zachyceny dotace, které okresni urady poskytovaly
na provozovani socidlnich sluzeb jednotlivym obcim a nestdtnim neziskovym organizacim.
Zatimco finan¢ni prostfedky, které byly okresnimi Gfady a magistraty mést poskytnuty na
aktivity nestatnich neziskovych organizaci jsou alesponi Caste¢né¢ zmapovany (v r. 1999
poskytly okresni tifady na socialni sluzby dotace ve vysi cca 44,8 mil. K¢ a magistraty meést
ve vy§i cca 98,8 mil. K&)?, dotace, které okresni ufady poskytuji obcim, nejsou statistikou
vubec sledovany. Jejich rozsah byl poprvé zjiStén ministerstvem prace a socidlnich véci
teprve na zaklad® zvlastniho dotaznikového Setfeni® na pocatku t.r. v souvislosti s aplikaci
novych rozpoctovych pravidel a novely zakona o okresnich ttfadech, podle nichzZ jiz okresni
ufady od r. 2001 nemohou poskytovat obcim dotace. Z analyzy vysledkii tohoto Setfeni
vyplyva, ze v r. 2000 z celkového poctu 77 okresti poskytlo celkem 38 okresti obcim finan¢ni
prostiedky v celkové vysi 96,3 mil. K¢. Vyse této podpory je pfitom znacné rozdilnd, napft.
OkU Bruntal poskytl obcim celkem 14,3 mil. K&.

Z tohoto titulu je nutno vSechny propocty a udaje v tabulkach a grafech hodnotit jako
propocty "bez zaruky".

Orientacni struktura vydaji na socialni sluzby v r. 1999 je zfejma z grafu ¢. 1.

Graf 1 Orientacni struktura vydaji na socialni sluzby v r. 1999
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Pramen: Vlastni propocty na zdklade udaju Statistické rocenky z oblasti prace a socialnich veci (tabulka ¢. 6.4.,
str. 82), Praha 2000

Pfi porovnani s udaji o struktufe kryti vydajii na socialni sluzby v r. 1996* je zfejmé,
ze v uplynulém obdobi se mirn¢ snizil podil statniho rozpoctu (o 2,6 procentniho bodu),
pficemz podil obfana se vyrazné zvysil (o 11,3 procentniho bodu). Tato skutecnost je
ovlivnéna:

» prakticky stabilni rovni statni dotace na lizko v ustavnich zafizenich po celou 2.
polovinu 90. let;



» vyraznym zvySovanim vySe Uhrad za pobyt a stravovani v Ustavech socialni péce v
prabéhu sledovaného obdobi,
» zvySovanim uhrad za poskytovani jednotlivych tkonl pecovatelské sluzby.

Primérna vyse uhrady pfipadajici na 1 klienta socialnich sluzeb je, stejné tak jako
vyse priumérnych vydajt, zavisla na druhu poskytovanych sluzeb. Podrobnéjsi dostupné udaje
jsou uvedeny v tabulce €. 3.

T abulk a3 Porovnani vySe primérné uhrady na vysi prumérnych vydaji

u jednotlivych typii sluZeb v r. 1999 3

pramérna vyse vydaji
pfipadajici na 1 obyvatele

primérna vyse thrady
ptfipadajici na 1 obyvatele

podil primérné vyse
thrady na priimérnych

mésicné (K<) mésicné (K<) vydajich (%)
domovy dichodct 10974 4434 40,4
domovy penziony pro diichodce 3741 1 440 38,5
USP pro dospélé 12 151 4335 35,7
USP pro mladez 14 047 2980 21,2
pecovatelska sluzba 1038 101 9,7

Pramen: Zakladni ukazatele z oblasti prdce a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych faddch a
grafech, MPSV, Praha 2000

Vzhledem k tomu, ze v uplynulém obdobi byla vySe tthrady za pobyt v zafizenich
socialni péce 1 za poskytovani jednotlivych tkont pecovatelské sluzby opakované vzdy v
navaznosti na valorizaci diichodl upravovana, pficemz Casto pramérné zvySeni uhrady bylo
vys$$i nez bylo primérné zvyseni dichodu, doslo v letech 1995 - 1999 k vyraznému zvyseni
podilu obc¢ana na kryti ndkladii poskytovanych socialnich sluzeb. Ilustrativné charakterizuje
vyvoj tohoto podilu kryti na tidajich tykajicich se domovi dichodci tabulka €. 4.

Tabulka 4 Vyvoj podilu primérné vySe thrady na neinvesti¢nich vydajich v
domovech diichodcii v letech 1995 - 1999

neinvesti¢ni vydaje v domovech | primérna vyse uhrady obcana podil uhrady
dtchodcti (K¢/més.) (K¢&/més.) na neinvesti¢nich vydajich (v %)
1995 7 650 2 062 26,96
1996 8728 2 509 28,75
1997 9258 3436 37,11
1998 10 030 3999 39,87
1999 10 974 4 434 40,40

Pramen: Zdikladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych faddach a
grafech, MPSV, Praha 2000

Zakladnim zdrojem financovani pfedevSim sluzeb socialni péce je pro obcana jeho
dichod. V r. 1999 C¢inila primérna vyse vyplaceného starobniho diichodu 5 914 KC¢.
Vzhledem k tomu, ze pramérnou vysi dichodii vyplacenych do jednotlivych typil ustavi
socialni péce statistika CSSZ nesleduje, 1ze na zékladé struktury diichodti vyplacenych do
domovl dichodct a ustavil socialni péce vyslovit piredpoklad, ze primérnd vyse dichodu
vyplaceného do domovii diichodcli a ustavli socialni péce je piiblizné stejna, jako celkova
pramérnd vyse vyplaceného starobniho diichodu.

OKkresni a obecni Grrady a nestatni neziskové organizace financuji socialni sluzby
ze svych prijmi. Zatimco struktura piijmt okresnich a obecnich rozpoctl je pravidelné
statisticky sledovéna, tidaje o vysi piijml nestatnich neziskovych organizaci a jejich struktufe
nejsou sledovany.



Z celkového objemu svych pfijml okresni ufady a obce vynalozily v r. 1999 na
financovani socialnich sluzeb cca 1,8 %. Tento idaj mé pro koncipovani systému financovani
socidlnich sluzeb pouze minimalni vypovidaci schopnost. S ohledem na ptfedpokladané
kompetence tzv. vybranych obci pfi poskytovani socialnich sluzeb by vsak bylo nutné
analyzovat pfijmové a vydajové stranky rozpoCtii obci riiznych velikostnich typa tak, aby
bylo mozno objektivné nastavit parametry systému financovani socialnich sluzeb. Stavajici
systtm evidence a vykazovani jednotlivych rozpoctovych polozek ale tento postup
neumozituje (viz Statisticka ro¢enka Ceské republiky 2000, CSU, Praha 2000, tabulka &. 6.7.)
a pro blizsi specifikaci téchto polozek by bylo nutno realizovat specialni statistické Setfeni.

Pro koncipovani systému financovani socidlnich sluzeb mé vSak i tato struktura
pouze ilustrativni charakter, nebot’ v disledku zmény rozpoctovych pravidel od r. 2001 doslo
1 ke zménam ve struktufe piijmia jednotlivych obci. Rozsah téchto zmén je obtizné v tomto
obdobi piesné kvantifikovat, v obecné roviné na zakladé rozhovort s predstaviteli fady obci je
ziejmé, ze doslo k posileni pfijml vétSich obci a mést na tkor jeho sniZeni u obci, v nichz zije
méné nez cca 1 000 obyvatel.

Soucasné je vSak nutné mit na zfeteli jeSte tyto skutecnosti:

1. charakter sociadlnich sluzeb — piedevS§im sluzeb socidlni péce — maji i nékteré aktivity,
které jsou zabezpecovany prostfednictvim jinych resortii — v tomto smyslu se jedné predevsim
o sluzby, které jsou poskytovany obcantim v Ié¢ebnach pro dlouhodobé nemocné (v r. 1999
bylo v téchto zatizenich celkem 4 487 luzek), v kojeneckych tstavech (v r. 1999 bylo v téchto
zafizenich celkem 1 571 mist) a na geriatrickych (v r. 1999 bylo na téchto oddélenich celkem
585 lizek) a casto i na internich oddéleni nemocnic (v r. 1999 ¢inila kapacita téchto odd¢leni
celkem 13 667 lizek) realizované v resortu zdravotnictvi ® a o sluzby, které jsou poskytovany
détem a mladezi v détskych domovech, spravovanych v ramci resortu Skolstvi,

2. neptimo se financovani jednotlivych forem socidlnich sluzeb podili stat i poskytovanim
prispévku pri péci o osobu blizkou (v r. 1999 ¢inily vydaje na tuto davku cca 670 mil. K¢),
zvySenim dichodu pro bezmocnost (cca 1,1 mld. K¢) a poskytovanim rodic¢ovského
prispévku pri péci o zdravotné postizené dité od 4 do 7 let jeho véku (cca 0,2 mld. K¢),

3. s ohledem na pfedpoklad komplexniho oSetfeni potfeb uzivatele socidlnich sluzeb je pfi
transformaci systému financovani socialnich sluzeb nutno pocitat rovnéz se systémem davek
socidlni pécCe, které jsou podle vyhlasky €. 182/1991 Sb., v platném znéni, poskytovany
starym a predevsim zdravotné postizenym obcantim (v r. 1999 bylo na tyto davky vynalozeno
celkem cca 1,7 mld K<),

4. vyznamnou roli sehrava stat v oblasti poskytovani financ¢nich prostfedkd na investi¢ni
vystavbu novych socialnich zatizeni.



2. Dosavadni pokusy o zménu systému financovan socialnich sluzeb

2.1. Navrh systému financovani socialnich sluZeb z pielomu let 1997 a 1998

Ptestoze prvni materidl, ktery komplexné¢ navrhoval reformu systému socidlni
pomoci projednala a schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu jiz na jaie r. 19957, prvni
podrobny navrh zmény systému financovani socialnich sluzeb schvalila vlada az v souvislosti
s projednavanim navrhu vécného zaméru zédkona o socialni pomoci na jafe r. 1998%. Cilem
tehdy navrhovaného zptisobu financovani socidlnich sluzeb bylo ptfijmout takové feseni, které
mélo:

» zabezpecit svobodnou volbu zpilsobu zabezpeceni sluzeb a reverzibilni ptfechod od
»pasivniho zavislého pacienstvi® k ,,aktivnimu klientstvi,

» sjednotit podminky pro ziskani vefejnych prostiedkd vSemi subjekty poskytujicimi péci za
podminek jejich akreditace, zajistit jejich rovnopravné postaveni a stabilni financovani,

» obsahovat prvek spoluti¢asti ob¢ana (klienta a pacienta) pii feSeni jeho socialni situace,

» zrusit pausalizaci pohledu na zdravotn¢ postizené obcany a starobni diichodce,

» nastartovat proces deinstitucionalizace a individualizace péce,

» reagovat na soudobé evropské trendy (deinstitucionalizace péce, vyuziti dynamizujicich
prvki trhu, zvySeni integrace ekonomické a socidlni racionality, stirani resortnich rozdild, rist
vyznamu koordinace péce a socidlniho poradenstvi).

Financovéni jednotlivych sluzeb bylo obecné charakterizovano jako vicezdrojové,
pfi¢emz bylo zalozeno na rozdé¢leni sluzeb na dvé zakladni skupiny.

U sluzeb socidlni péfe se navrhovalo vychazet z vySe skuteCnych nakladi
poskytovanych sluzeb s tim, Ze k jejich thradé by stat pfispél obfanovi poskytnutim nové
socialni davky - prispévku na péci - urcené na kryti zvySenych Zivotnich nakladii vyvolanych
potiebou péce o zavislou osobu. Pfi koncipovani této davky, kterou se predpokladalo vyplacet
ve Ctyfech urovnich ve vazb¢ na mife zavislosti na pomoci druhé osoby, se vychazelo z toho,
ze:

* jedna se pouze o ,,piispévek® ureny ke kryti ¢asti nakladii na potfebnou péci, piicemz se
predpokladalo, ze k uplné uhradé budou pouzity i jiné zdroje (veskeré zdroje prijemce sluzby,
prispévek od obce),

* poskytnuti ptrispévku (na hlavu) mélo umoznit, aby se klient sam rozhodl o zplsobu
zabezpeceni svych potieb,

e poskytnuti pfispévku osobé, kterd péci potiebuje, mélo umoznit ptesnéjsi alokaci
vetejnych prostfedkti tam, kde je potfeba péce, a nikoliv tam, kde byly v minulosti vytvoteny
kapacity sluzeb.

U sluzeb socidlni intervence, jejichz existenci mél stat podle tohoto navrhu
garantovat, se navrhovalo poskytovat dotace okresim v zavislosti na demografickych a
socidln¢ ekonomickych charakteristikach (napf. v ramci globalniho vztahu jako ucelova
dotace) s tim, ze okres by poskytovatelim téchto sluzeb ptispival dotacemi poskytovanymi na
zéaklad¢ vetejnych vybérovych fizeni.

Vyznamnym ndastrojem statu i obci pii poskytovani socidlnich sluzeb mély byt
»hormativy vybavenosti®, které mély mit nikoli normativni, ale pfedev§im informativni
charakter vyjadfujici upozornéni na primérny a tedy pravdépodobny vyskyt konkrétnich
socidlnich jevl, situaci a socialnich potfeb a pii koncipovani socidlnich sluzeb v konkrétnim
piipadé mély byt konfrontovany s vysledky socialni analyzy obce, ktera by méla piedstavovat
zakladni nastroj jejich rozvoje jak v jednotlivych obcich a regionech, tak i v celostatnim
meéfitku.

Cely systétm financovani byl tedy zaloZen na liberdlnim pfistupu, kdy se
predpokladalo, Zze mozné nerovnovahy mezi moznostmi a potfebami zabezpeceni jednotlivych
typt socialnich sluzeb, predevSim sluzeb socidlni péce, vytesi trh. Pfedpokladalo se, ze



posilenim piijmi obcanii vznikne koupéschopnd poptavka, kterd vyvold nabidku novych
socialnich sluzeb, a tedy uspokojeni potieb obcanti v obtizné socidlni situaci. Vzorem pro
koncipovani tohoto modelu financovani byl piedev§im rakousky a némecky systém, kde
zména zpusobu financovani socidlnich sluzeb vyvolala znacny rist poctu subjektd
poskytujicich sluzby v domacnostech jednotlivych obCanii a vyrazné¢ omezila tlak na
poskytovani socialnich sluzeb v ustavnich zatizenich.”

Vzhledem k tomu, Ze v ramci tohoto systému financovani nebyla dostatecné
zabezpeCena dostupnost socialnich sluzeb a stat nemél dostate¢ny prostor pro ovliviiovani
jejich dalsiho vyvoje, bylo na pocatku r. 1999 rozhodnuto vedenim MPSV pichodnotit tento
systém a v zajmu zajisténi ochrany uzivatele socidlnich sluzeb eliminovat jeho nejvétsi rizika.

2.2. Navrh systému financovani socialnich sluZeb z podzimu 2000

Cilem tohoto systému financovani socialnich sluzeb'® bylo reagovat na nedostatky
diive navrhovaného systému financovani. Zakladni princip financovéani socidlnich sluzeb -
t.J. princip vicezdrojového financovani - zistal pfitom zachovan. Novym rysem tohoto navrhu
byla skutecnost, ze se navrhovalo, aby finan¢ni prostiedky uréené na financovani socidlnich
sluzeb byly sdruzovany na urovni tzv. vybranych obci, které by mély byt povinny zajistit
socidlni sluzby tim nejhospodéarngj$im, nejucinnéjSim a nejefektivnéjSim zplisobem, ktery
maji k dispozici. K tomuto ucelu by mély vybrané obce:
» zpracovavat komunitni plany rozvoje socialnich sluzeb,
» zpracovavat finan¢ni standardy socialnich sluzeb,
» poskytovat na zakladé¢ smlouvy o zpasobu zajisténi socidlnich sluzeb poskytovatelim
socialnich sluzeb finan¢ni ptispévek na zajisténi socialnich sluzeb pro jejich uzivatele,
» poskytovat uzivateli ptispévek na socialni sluzby, které si uzivatel sam zajist'uje jejich
piimou platbou poskytovateli,
» poskytovat platby rodin¢ uzivatele socialnich sluzeb s cilem posilit soudrznost této rodiny
(v tomto smyslu se ptfedpokladalo noveé koncipovat piispévek pii péci o blizkou osobu).

Roli statu pfi zabezpeCovani dal§iho rozvoje socialnich sluzeb mély plnit dotace ze
statniho rozpoctu rozdélované MPSV prosttednictvim tfech zakladnich programi:
» programem podpory zajisténi socialnich sluzeb (finan¢ni prostiedky mély byt
poskytovany vybranym obcim na zdkladé¢ objektivné stanovené baterie indikatora
ovliviiyjicich potfebu socidlnich sluzeb doplnéné o regiondlni cenové indexy sluzeb a
schopnost obci vytvaret vlastni zdroje na financovani socialnich sluzeb),
» programem podpory rozvoje socialnich sluzeb (finan¢ni prostiedky mély byt poskytovany
krajim a vybranym obcim na zakladé jimi zpracovanych komunitnich plant rozvoje a
zajisténi socialnich sluzeb),
» programem podpory inovace socialnich sluzeb (finan¢ni prostfedky mély byt poskytovany
poskytovatelim socidlnich sluzeb na realizaci pilotnich projektt, v jejichz ramci dochazi k
ovéfeni novych metod a piistuptli socialni prace).
vymezuje roli statu pii poskytovani socidlnich sluzeb a ponechavd mu zakladni néstroje k
ovlivitovani dalSiho vyvoje a rozvoje socidlnich sluzeb ve spadovych regionech jednotlivych
vybranych obci. Princip financovani sluzeb socialni péce formou pifispévku na péci piitom
tento navrh zachovéava a dale jej rozpracovava, pii¢emz ale neunifikuje jeho poskytovani
jednotné na Uzemi cel¢ho statu na zdkladé urcitych "posudkovych" schémat vyjadiujicich
miru zavislosti na pomoci druhé osoby, ale rozhodovani o poskytovani financniho ptispévku
rodin¢ svétuje plné¢ do pravomoci jednotlivych vybranych obci tak, aby tato davka odrazela
skutecnou situaci pii poskytovani konkrétniho druhu sluzeb v daném regionu. Vzhledem k
fadé¢ problémi, s nimiz se lze setkat v soucasné¢ dobé pii aplikaci téchto obecnych
posudkovych schémat predevSim v oblasti diichodového pojisténi, 1ze tento postup oznacit



jako principialné spravnéjsi, nebot’ Zadnd obecna posudkova schémata nemohou postihnout
pestrost Zivotnich situaci, v nichZ se ob¢an mize ocitnout a v nichz potiebuje urcitou pomoc
spolecnosti. Urcita rizika tohoto postupu je vSak nutno spatfovat — predev§im v prvnich letech
po zavedeni nového systému financovani — v dlouhodobé absenci socidlniho Skolstvi, ktera se
dodnes pii poskytovani socialni pomoci obcaniim v obtizné socialni situaci projevuje absenci,
popt. nizkou urovni socidlni prace. Tato skuteCnost se miZe projevit subjektivnim
hodnocenim obtizné socidlni situace obCana a bude proto vyzadovat, aby:

» Dbyla vénovana zna¢na pozornost metodické ¢innosti ze strany ministerstva,

» byl vybudovan pruzny systém, ktery umozni ob¢aniim spravni a soudni cestou rychle
uplatnit svoje naroky (v tomto smyslu bude t¢elné novelizovat ob¢ansky soudni fad).
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3. Nazory zahrani¢nich experti na transformaci systému financovani
socialnich sluzeb v Ceské republice

V souvislosti s pfipravou navrhu vécného zaméru zdkona o socialnich sluzbach byly
analyzovany systémy financovani socialnich sluzeb v nékterych evropskych statech. V této
souvislosti se na MPSV v letech 1998 — 1999 uskute¢nilo nékolik odbornych seminait, které
byly zamétfeny piedevSim na bliz§i sezndmeni se systémy financovani socidlnich sluzeb v
Rakousku a v SRN. Na téchto seminafich pfednesli hlavni referaty pan Helmut Krisch,
vedouci socidlni referatu Zemského uradu v Bayereuthu, a pani Margarethe Wiirstl-Grasser,
vedouci oddéleni socidlnich sluzeb na tehdejsSim Spolkovém ministerstvu prace, zdravotnictvi
a socialnich véci ve Vidni. Tyto seminaie byly zaméfeny predevsim na tyto otazky:

1. zékladni charakteristiky soucasného systému financovani socialnich sluzeb v Rakousku a
v SRN, jeho pfednosti a hlavni nedostatky,

2. jaké duvody vedly rakouskou a némeckou vladu k tomu, aby pfistoupily na dnesni zptisob
financovani socialnich sluzeb,

3. jaké problémy byly pii pfechodu na novy systém financovani nejvyznamngjsi, jak byly
resSeny,
4. zda prispél souCasny systém financovani socidlnich sluzeb v Rakousku a v SRN k

odklonu od sluzeb poskytovanych ve stacionafich k péci zabezpeCované v domécnostech
starych a zdravotné€ postizenych osob,

5. zda se zvysila dostupnost jednotlivych socidlnich sluzeb v disledku prechodu na novy
systém financovani socidlnich sluzeb,

6. kolik vytvofil novy systém financovani socialnich sluzeb novych pracovnich pftilezitosti,
jak se zvysily celkové naklady na zajiSténi socialnich sluzeb.

Na prelomu let 1999 — 2000, v obdobi, kdy se ukazalo, Ze nedostatky v oblasti
socidlnich sluzeb nelze vyfesit pouze Cisté liberdlnim piistupem, byly navdzany kontakty s
britskou stranou s cilem zvazit moznost vyuziti britskych zkusenosti v nasSich podminkach. V
ramci Cesko-britského projektu transformace socidlnich sluzeb byla v uplynulém obdobi
provedena analyza vSech financnich toki, jimiz je v soucasné dob¢ systém socidlnich sluzeb
financovan a na tomto zéklad¢ bylo naznaceno sedm zdkladnich variant zmén zplsobu
financovéni socialnich sluzeb'':

1. prestat s pridélovanim statni dotace na lizko v ustavnich zafizenich a tuto c¢astku
poskytovat vybranym obcim jako soucast jejich celkovych finan¢nich prostiedki urcenych
na vSechny typy socialnich sluzeb,

2. ptevést cast prostfedki, které MPSV poskytuje nestatnim neziskovym organizacim na
poskytovani socialnich sluzeb na vybrané obce jako soucdst jejich celkovych finan¢nich
prostiedkli urcenych na vSechny typy socialnich sluzeb,

3. dat majitelim domu s pecovatelskou sluzbou podnéty, aby rozsifili moznosti vyuziti
téchto zafizeni a poskytovali pro obCany vice sluzeb,

4. vyuzit ¢ast dotaci MPSV uréenych na podporu inovace a rozvoje sluzeb k podpote aktivit,
které jsou v souladu s novou filozofii, ale nemohou byt dokonceny rychle a levné,

5. zahdjit a provést rozsdhlou kampan zamétujici se na poskytovani pomticek a specidlnich
uprav u ob¢anti v jejich domovech,
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6. zastavit vystavbu tstavi socialni péce financovanych ze statniho rozpoctu,
7. snizit statni dotaci na lizko poskytovanou tistaviim socidlni péce.

Tyto zékladni varianty, které podle ndzoru britskych autor mohou byt realizovany
ve vzajemné kombinaci, jsou casto doplnény nékolika alternativami moznych postupl a
feSeni, pficemz u kazdé z nich jsou skupinou britskych expertli charakterizovany jejich
pfednosti a nedostatky a jsou nastoleny nékteré otazky, jejichz vyfeSeni podminuje pfijeti té i
on¢ varianty dalSiho postupu. Tato stanoviska jsou vyuzita v dalsi ¢asti vyzkumného projektu
pii koncipovani navrhu optimélniho systému financovani socidlnich sluzeb.
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4. Navrh systému financovani socialnich sluzeb

Stavajici systém financovani socidlnich sluzeb je velmi limitujicim prvkem dalSiho
rozvoje tohoto systému socialni ochrany obyvatelstva. PfestoZe jako jedno z prvnich opatieni
v oblasti socidlni transformace bylo na pocatku r. 1990 umoznéni vstupu obci a nestatnich
neziskovych organizaci do tohoto sektoru, zasadni zmény ve zpisobu financovani nebyly v
uplynulych vice nez 10 letech realizovany. V disledku toho je dne$ni systém financovani
mozno oznacit za systém, ktery v sobé obsahuje vyrazné prvky centralniho administrativné
direktivniho charakteru tizeni, které vyrazné brani rozvoji této sféry a potlacuji iniciativu
piedevsim obci a nestatnich neziskovych organizaci.

Pro optimalni fungovani kazdého systému je dilezité, aby byl koncipovan tak, aby
misto a postaveni kazdého subjektu bylo pfesn¢ vymezeno a aby jeho role spliiovala zejména
dva ptedpoklady - aby jeho aktivita realizovala jeho vlastni zajmy a potieby a aby k
provozovani téchto aktivit mél realné kompetence (tedy aby chtél a kdyz chce, aby mohl).
Toto vymezeni ma zasadni vyznam pro vymezeni roli statu, obci a nestatnich subjektd i v
oblasti socialnich sluzeb. Jde o to, aby co nejvice aktivit vyvéralo zevnitt, z vlastniho z4jmu a
potteby. Bez téchto vnitinich hnacich sil aktivity vznik4 stav, kdy je tfeba hybné sily
mobilizovat zvenci, vnéjs$i finan¢ni podporou, povinnostmi stanovenymi zékony, v horSim
ptipadé vznika potieba posileni centralniho fizeni.

V tomto ohledu pfetrvava zatim paradoxné v systému socidlni pomoci opacny stav -
obce (za stat) vyplaceji davky socidlni péce (ze statnich prostredkill) a stat vétSinou organizuje
socialni sluzby. Existuji pfitom aktivity, na jejichZ provozovani ma zajem pospolitost vSech
obCanll reprezentovana statem, ale ke konkrétnimu vykonu takové aktivity v obci, popf. na
uzemi obce nema stat kompetenci a ani neni mozné provozovani takovych aktivit obci ulozit.
Stat nemé k dispozici budovy a pozemky v obci a obec muze realizaci takovych aktivit
zabranit. Realizace mnohych vladnich politik je potom zcela z&visla na tom, zda ji vezmou za
své realni drzitelé moci v obci, t.j. orgdny samospravnych obci. Stat pak hledd mechanizmy
toho, jak zajem obci o tyto aktivity ozivit a podpofit. Vytvaii nejen pravni podminky pro
jejich realizaci, ale také je pfimo finanéné sponzoruje apod. Jde o takové oblasti, jako je
ochrana zivotniho prostiedi, multikulturdlni souziti a dalsi.

Splnéni vySe uvedenych pozadavkili znamend pfi stavajicim rozdeleni piisobnosti
mezi statni spravou a organy samospravy predevsim zvysit odpovédnost a piisobnost obci a
krajt pfi zabezpeCovani socialnich sluzeb a zvysit roli ob¢ana jako piijemce sluzby.

Probihajici reforma vefejné spravy vytvaii novy prostor pro rozvoj samospravnych
roli jednotlivych uzemnich celkd. Postupné dochazi k pienosu jednotlivych kompetenci ze
statni spravy na organy samospravy, zvysuji se role kraji a obci. Tento proces byl doprovazen
v uplynulém obdobi zménou rozpoctovych pravidel.

4.1. Reforma verejné spravy jako limitujici faktor zmény systému financovani socialnich
sluzeb

Limitujicim faktorem, ktery dosud neumoziiuje naplnit ptivodn€ uvazované principy
financovani socialnich sluzeb, je skute¢nost, Zze doposud neni zndmo:
» jakym zpusobem bude po zruSeni okresnich Ufadli organizovana vefejna sprava a kam
tedy piejdou ztizovatelské kompetence z okresnich ufadi,
» jakym zpusobem budou jednotlivé kraje financovany a tedy jaky objem financnich
prostiedkti budou mit k dispozici na zabezpeceni tikolli ve vSech oblastech, v nichz jim pravni
predpisy svéri urcité kompetence.

V uvahu je pfitom nutno rovnéz vzit skute¢nost, ze neiplna a nepiesna statistika v
oblasti socidlnich sluzeb v soucasné dobé neumoziiuje objektivné posoudit vSechny jeho
prvky a vazby, stejné jako skutecnost, Ze dosud neni jasnd koncepce transformace davek pro
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zdravotné postizené obCany (V€. zvySeni dichodu pro bezmocnost a prispévku pii péci o
blizkou osobu).

Tyto faktory maji za nasledek, Ze v souc¢asné dob¢ nelze stanovit rozsah jednotlivych
finan¢nich tokd v rdmci jednotlivych navrhovanych programti podpory. S ohledem na tyto
skutecnosti stoji za uvahu zvazit (alespoil pro sluzby socialni péce) i moznost piejit, obdobné
jako v Némecku, na systém pojisténi i v této oblasti systému socialni ochrany obyvatelstva.

V tomto smyslu pfichazeji do tGvahy zdsadé tfi mozné varianty organiza¢niho
uspotadani:

» vytvorit samostatny pojistny systém,

» koncipovat tento systém, obdobn¢ jako je tomu v Némecku, jako povinnou nadstavbu nad
systémem zdravotniho pojisténi,

» koncipovat tento systém jako povinnou nadstavbu nad systémem dichodového pojisténi
obdobné jako je tomu ve Francii.'

S ohledem na rozsah financnich prostfedkli, kterymi v soucasné dobé systém
socidlnich sluzeb disponuje, se patrné nejevi jako ekonomicky rentabilni koncipovat
samostatny pojistny systém. Vzhledem k zdsadnim problémim, jejichz feSeni stoji pied
systémem zdravotniho pojisténi,'® se nejevi Gidelné ani fesent, které je uplatnéno v Némecku.

V uvahu tedy piipadd pouze namét koncipovat systém pojisténi v této oblasti jako
nadstavbovy systém nad systémem diichodového pojisténi.'* Z hlediska architektury celého
systétmu by pfitom predpoklddand role vybranych obci mohla byt zachovana, Socidlni
pojistovna (popt. Ceska sprava socialniho zabezpeéeni) by zabezpetovala financovani sluzeb
socialni péce.

Pokud bychom vychazeli ze stavajiciho objemu finan¢nich prostiedkt
vynakladanych na poskytovani sluzeb socialni péce a predpokladali jeho 20 - 25 % navySeni
jako disledek personalniho a finan¢niho poddimenzovani systému, bylo by nutné stanovit
pojistné na trovni cca 2 % z vySe hrubé mzdy."> Adekvatni sniZeni dafiovych sazeb by
zaviselo na tom, jakd by byla struktura jeho placeni (kolik by platil zaméstnanec a kolik
zaméstnavatel, ¢i zda by pojistné platili pouze zaméstnanci). Pokud by pojistné platil pouze
zaméstnanec, prichdzi do ivahy nékolik variant postupu v zavislosti na tom, jaké cile by mély
byt naplnény.
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Tabulka 5 Porovnani dopadi zmén parametri v systému dani a pojistného na
prijem tplné rodiny se 2 détmi ve véku 8 a 12 let

hruby Cisty s "
s zvyseni Cistého piijmu
pfijem | pfijem
v soucas-| pfi zvyseni pii zvyseni pii zvyseni pii snizeni pii zvyseni pii snizeni
nosti koeficientd | odpocitatelné | odpocitatelné sazeb hranic sazby nejnizsi
urcujicich vysi| polozky o polozky o pojistného o danovych danové
pridavkl na 100 K¢ na 200 K¢ na 1 % bod sazeb skupiny
déti 0 0,02 kazdé dite poplatnika 0 1000 K¢ 01 % bod
5000 4375 68 0 0 46 0 0
10 000 8097 68 30 30 85 0 44
20000 | 15175 68 50 50 150 100 70

Pramen: J. Dlouhy — Co ukdzala analyza adresnosti systému socialnich davek, Socialni politika ¢. 11/1996

Z tabulky je ziejmé, Ze:

* jakékoliv upravy v danové oblasti (zvySeni odpocitatelnych polozek, zvySeni hranic
danovych péasem, snizeni sazeb dani) se v rodinach s velmi nizkym pfijmem nepromitnou
vibec a se zvySujicim se piijmem je vyssi 1 absolutni piinos provedeného opatieni,

* snizeni sazeb pojistného se promitne zvySenim cistého pfijmu ve vSech rodinach s
ekonomicky aktivnim c¢lenem a se zvySujicim se pfijmem se zvySuje i absolutni piinos
provedeného opatieni.

Vzhledem k tomu, zZe na$ systém socidlni ochrany poskytuje nizkopiijmovym
skupindm obyvatelstva v porovnani s domacnostmi se sttednimi piijmy relativné vyssi troven
kryti jednotlivych socidlnich udalosti, jevi se jako ucelné pii stanoveni sazeb pojistného
realizovat v dafiové oblasti upravy, které by piisp€ly k posileni trovné socialni ochrany osob
se stfednimi pfijmy. Stanoveni konkrétni varianty feSeni pfesahuje zameétfeni tohoto
vyzkumného projektu a v rdmcei vymezeného casového prostoru pro jeho zpracovani nebylo
mozno této otazce vénovat pozornost.

4.2. Moznosti zmény systému financovani socialnich sluzeb od 1. 1. 2002

Vyse uvedené skuteCnosti sice neumoziuji v soucasné dobé stanovit jednotlivé
parametry systému financovani socialnich sluzeb, nicméné¢ je zfejmé, ze po piechodnou dobu,
tj. do vyjasnéni vySe uvedenych otdzek by bylo mozno modifikovat stdvajici principy
vicezdrojového financovani, pfi¢emz by bylo mozno pfedevSim posilit roli samospravnych
organti. V tomto smyslu pfichazeji do Uvahy piedev§im tato feSeni, kterd by mohla byt
realizovana jiz od 1. ledna 2002 (v pfipadé, Ze se podafi piijmout ptislusné novely
jednotlivych pravnich norem) a mohla by byt v platnosti do doby pfijeti definitivnich
rozhodnuti o rozsahu jednotlivych zdrojt financovani socidlnich sluzeb:
1. Na financovani socialnich sluzeb by se podilel stat, uzivatel a poskytovatel (kraj, obec,
nestatni neziskova organizace, okresni tifad). Zdravotni péce, kterd je poskytovana obéantim v
domovech dichodcti a v ustavech socialni péce, by byla hrazena ze systému zdravotniho
pojisténi.
2. Stat by ptispival na socialni sluzby formou:
» dotace na luzko v Gstavnich zafizenich (bez ohledu na pravni formu zfizovatele),
» dotace nestatnim neziskovym organizacim na financovani novych pilotnich programd.
Vyse téchto dotaci a celkovy objem takto poskytovanych prostiedki by byl kazdorocné
stanoven v rdmci zakona o statnim rozpoctu.
3. Vysi thrady uzivatele by stanovoval poskytovatel sluzby
» obecné zavaznou vyhlaskou, pokud poskytovatelem socialni sluzby by byl subjekt, jehoz
ziizovatelem je kraj, obec nebo okresni urad
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» smluvné, pokud poskytovatelem socialni sluzby by byla nestatni neziskova organizace

tak, aby uzivateli socidlni sluzby po zaplaceni thrady zbylo vzdy minimalné 25 % z ¢astky na
uhradu zakladnich osobnich potieb podle § 3 odst. 2 pism. e/ zdkona ¢. 463/1991 Sb., o
zivotnim minimu, v platném znéni.

4. Kraje a obce by:

» stanovovaly obecné zavaznou vyhlaskou vysi uhrady uzivatele za sluzby, které by byly
poskytovany subjekty, které ztizuji,

» poskytovaly dotace nestatnim neziskovym organizacim, které pisobi na jejich uzemi,
pritom pro zabezpecCeni pfedevsim sluzeb socialni intervence by mohly tyto dotace poskytovat
na zaklad¢ vysledkt vyhlaSovanych vetejnych vybérovych fizeni,

» mohly ob¢anovi, ktery je uzivatelem sluzby, kterou zfizuji, poskytnout slevu pfi placeni
uhrady za poskytované sluzby,

» kryly rozdil mezi vysi provoznich nakladi jednotlivych subjektt, které ztizuji, vysi dotace
na lazko v ustavnich zafizenich poskytované stitem (v piipadé€ sluzeb socialni péce) a vysi
uhrady od uzivatelli jednotlivych sociadlnich sluzeb,

» financovaly ze svych zdroji vystavbu novych zafizeni socialnich sluzeb.

5. Okresni urady by:

» kryly rozdil mezi vysi provoznich nakladt jednotlivych subjekti, které ztizuji, vysi dotace
na lizko v ustavnich zafizenich poskytované staitem a vysi uhrady od uzivatelii jednotlivych
socialnich sluzeb,

» zafizeni, jejichz jsou zfizovateli, postupné prevadély na obecni nebo krajské trady

6. Nestatni neziskové organizace:

» by smluvné stanovovaly vysi uhrady uzivatele za sluzby, které by byly poskytovany
subjekty, které ztizuji.

7. Zdravotni pojistovny:

» Dby hradily naklady zdravotni péce poskytované obfanim v domovech dichodci a v
tstavech socialni péce.'®

8. Zrusila by se platnost:

» vyhlasky ¢. 82/1993 Sb., o uhradach za pobyt v zafizenich socialni péce, v platném znéni,
» vyhlasky ¢. 83/1993 Sb. o stravovani v zafizenich socialni péce, v platném znéni,

» prilohy ¢. 1, ¢. 6 a ¢. 7 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpeleni a zakon Ceské narodni rady o piisobnosti organii Ceské republiky v socidlnim
zabezpeceni, v platném znéni,

pro zafizeni, jejichz zfizovateli jsou jednotlivé kraje a obce, tzn. tyto vyhlaSky by platily
pouze pro ta zafizeni, ktera jsou zfizovana okresnimi trady.

Tato varianta zptsobu financovani socialnich sluzeb tedy:

1. nevytvaii tlak na zvySovani mandatornich vydajii statu, naopak vytvari predpoklady pro
jejich postupné snizovani v navaznosti na to, jakym zpisobem budou koncipovana pravidla
pro financovani krajd,

2. umoziuje krajim a obcim stanovit vysi uhrady uzivateli za socialni sluzby, které jsou
poskytovany subjekty, které tyto vefejnopravni korporace zfizuji a tim vytvaii zakladni
predpoklady pro uplatnéni riiznych prvki socialné politické orientace zvolenych krajskych a
obecnich zastupitelstev.

4.3.Navrh dalSiho postupu stanoveni jednotlivych prvkii systému financovani socialnich
sluzeb
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socidlnich sluzeb. Pro kvantifikaci rozsahu jednotlivych finan¢nich tokii v ramci nového
systému financovani v§ak bude ucelné:
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» realizovat v 1. pololeti r. 2002 podrobné statisticko-evidencni Setieni o struktufe piijmi a
vydajii vybranych obci riznych velikostnich typt tak, aby bylo moZzno podrobné analyzovat
dasledky novych rozpoctovych pravidel na troven a strukturu piijmu a vydaju téchto obci,

» vyhodnotit pfitom novy zpusob financovani kraji a event. i zmény v rozpoc¢tovém uréeni
dani (pokud budou piijaty),

» v navaznosti na to koncem r. 2002, resp. na pocatku r. 2003 posoudit moznosti
jednotlivych subjekta pii poskytovani socidlnich sluzeb a navrhnout novy systém financovani
socialnich sluzeb.

Soucasné bude ucelné, aby zadavatel projektu:

» neprodlené vénoval pozornost otdzkam statistického sledovani v oblasti socialnich sluzeb
tak, aby feSitel mél k dispozici vérohodné a pfesné informace o struktufe poskytovatela
jednotlivych forem socidlnich sluzeb a o ndkladech na jejich zabezpeceni za r. 2001,

» zpracoval svoji predstavu o transformaci systému davek socidlni péCe uréenych pro
zdravotné postizené obcCany (v€. zvySeni diichodu pro bezmocnost a ptispévku pii péci o
blizkou osobu) a o jejich ekonomickych dusledcich.

Pii ptipravé navrhu nového systému financovani socidlnich sluzeb a kvantifikaci
jeho dopadt je ucelné zvazit fadu dalSich souvisejicich otdzek. V tomto sméru se jedna napf.
o otazku tzv. alimenta¢ni povinnosti a specifikace doprovodnych nékladii souvisejicich s
konstituovanim nového systému vzdélavani pracovnikll poskytujicich socialni sluzby a
nového systému inspekce socialnich sluzeb.
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Zaveér

Reforma systému socidlnich sluzeb jako nedilnd soucast transformace celého
socialniho systému zaujima v ramci vyzkumné ¢innosti VUPSV jedno z prioritnich mist.
Jednou z otazek, jimz je v tomto ramci vénovana pozornost, je i otdzka ekonomickych
aspektt, které ovliviiuji soucasny a navrhovany systém socidlnich sluzeb.

Cilem pfedlozeného projektu bylo na zdkladé¢ analyzy systému financovani
socialnich sluzeb v soucasné dob¢ navrhnout takovy systém, ktery by reagoval na nedostatky
soucasného stavu a ktery by umoznil dal$i rozvoj tohoto systému socidlni ochrany
obyvatelstva v souladu se souasnymi aktualnimi vyvojovymi trendy v Evrop¢.

Na zaklad¢ dostupnych statistickych udaji byla proto provedena analyza systému
financovani socialnich sluzeb v soucasné dobé. Bylo zjisténo, Ze stavajici statistické podklady
jsou nepfesné a netplné, nebot’:

» obsahuji rozdilné udaje o struktufe jednotlivych zafizeni podle typu ziizovatele,

» nezahrnuji vSechny informace tykajici se poskytovani socialnich sluzeb prostfednictvim
nestatnich neziskovych organizaci,

» neumoznuji analyzovat piijmové a vydajové stranky rozpocti obci rtiznych velikostnich
typi tak, aby bylo mozno objektivné nastavit parametry systému financovani socialni sluzeb.

Systém financovani socialnich sluzeb tak, jak byl navrzen na podzim r. 2000,
presnéji vymezuje roli jednotlivych subjekt pti poskytovani socialnich sluzeb a ponechava
statu zakladni néstroje k ovlivilovani dalSiho vyvoje a rozvoje socialnich sluzeb ve spadovych
regionech jednotlivych vybranych obci. V tomto smyslu navrhovany systém poskytovani
dotaci vybranym obcim a poskytovatelim formou programi podpory zajiSténi, rozvoje a
inovace socialnich sluzeb vytvari zakladni pfedpoklady pro prosazovani zékladnich principti
socialni politiky i v tomto systému socialni ochrany obyvatelstva. Diive navrhovany princip
financovani sluzeb socialni péce formou piispévku na péci pritom tento navrh zachovava,
pficemz ale neunifikuje jeho poskytovani jednotné na izemi celého statu na zéklad¢ urcitych
"posudkovych" schémat vyjadiujicich miru zavislosti na pomoci druhé osoby, ale
rozhodovani o poskytovani této davky svétuje plné do pravomoci jednotlivych vybranych
obci tak, aby tato davka odrazela skute¢nou situaci pii poskytovani konkrétniho druhu sluzeb
v daném regionu. Tento postup se jevi na zdkladé znalosti problémt posudkovych schémat
piedevsim v oblasti dichodového pojisténi jako vhodny, ptestoze i1 jeho aplikace v praxi bude
doprovazena problémy, jejichz feSeni bude vyzadovat, aby byla vénovana zna¢nd pozornost
predev§im podrobné metodické Cinnosti ze strany ministerstva a aby byl vybudovan pruzny
systém, ktery umozni obaniim spravni a soudni cestou rychle uplatnit svoje naroky.

Rozsah a intenzitu jednotlivych financ¢nich tokti v rdmci celého systému financovani
socidlnich sluzeb vSak v soucasné dobé€ neni mozné stanovit. Vedle jiz uvedenych problémi
souvisejicich s nedostatecnymi statistickymi idaji totiz doposud neni znamo:

» jaké disledky na hospodateni obci riznych velikosti maji nova rozpoctova pravidla a v
jejich ramci dasledky nového rozpoctového urceni dani, kterd vstoupila v platnost v tomto
roce,

» jakym zplsobem bude po zruSeni okresnich ufadl organizovana vefejnd sprava a kam
tedy piejdou v ramci druhé faze reformy vetejné spravy zfizovatelské kompetence z okresnich
uradu,

» jakym zpusobem budou jednotlivé kraje financovany a tedy jaky objem financnich
prostiedkti budou mit k dispozici na zabezpeceni tikolli ve vSech oblastech, v nichz jim pravni
ptredpisy svéfi urcité kompetence,

» zakladni pojeti transformace davek socidlni péCe pro zdravotné postizené obcany (V¢.
zvySeni dichodu pro bezmocnost a ptispévku pii péci o blizkou osobu) a jeho zejména
ekonomické dasledky.
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Neznalost zakladnich obecnych feSeni souvisejicich s procesem reformy vetejné
spravy je tedy vyraznym limitujicim faktorem, ktery neumoziuje stanovit konkrétni feSeni
systtmu financovani socialnich sluzeb. Alternativnim feSenim, které by bylo mozno
realizovat bez ohledu na tyto otdzky, které je ale podminéno realizaci fady Gprav v dafové
oblasti, by bylo zavedeni systému financovani sluzeb socidlni péce prostiednictvim pojisténi
tak, jako je tomu v Némecku. Pro profinancovani stavajiciho objemu finan¢nich prostredkt
vynakladanych na poskytovani sluzeb socidlni péCe v¢. jejich urcitého navySeni by bylo
mozno stanovit pojistné na urovni cca 2 % z vySe hrubé mzdy. Adekvatni Upravy v oblasti
danového systému by nasledné¢ byly podminény rozhodnutim o konkrétni struktuie platby
pojistného (kolik by platil zaméstnanec a kolik zaméstnavatel, ¢i zda by pojistné platili pouze
zaméstnanci).

Nicméné vzhledem k tomu, Ze stavajici systém financovani socidlnich sluzeb je
staticky a vyrazn€ limituje moznosti jejich dalsi rozvoje, je ucelné neprodlené realizovat
nékteré zmény, které¢ po prechodnou dobu, t.j. do vyjasnéni vyse uvedenych otazek, alesponi
castecné formou dil¢ich modifikaci dneSniho pravniho stavu odstrani jeho nejvyraznéjsi
nedostatky. V tomto sméru se jednd predevsim:

» o vyrazné posileni role obci, kraji a nestatnich neziskovych organizaci pii poskytovani
socidlnich sluzeb pfi zachovani garance minimalniho zistatku finan¢nich prostiedki pro
uzivatele socidlnich sluzeb,

» o jednoznacné legislativni zakotveni uhrady nakladt zdravotni péce poskytované
obfanim v domovech diichodci a v ustavech socidlni péce z prostiedkii vetejného
zdravotniho pojisténi.

Tato feSeni by mohla po pfechodnou dobu pfispét k vyfeSeni nékterych aktualnich
otazek systému financovani socidlnich sluzeb. Pro kvantifikaci rozsahu jednotlivych
finan¢nich tokli v ramci nového systému financovani vsak bude ucelné:

» realizovat v 1. pololeti r. 2002 podrobné statisticko-eviden¢ni Setfeni o struktuie piijmu a
vydajii vybranych obci rtiznych velikostnich typi tak, aby bylo mozno podrobné analyzovat
disledky novych rozpoctovych pravidel na tiroven a strukturu piijmui a vydajii t€chto obci,

» vyhodnotit pfitom novy zplsob financovani krajii a event. i zmény v rozpoctovém urceni
dani (pokud budou pfijaty),

» v navaznosti na to koncem r. 2002, resp. na pocatku r. 2003 posoudit moznosti
jednotlivych subjektl pii poskytovani socidlnich sluzeb a navrhnout novy systém financovani
socialnich sluzeb.

Soucasn¢ bude nutné pii kvantifikaci ekonomickych dusledkii nového systému
financovani socialnich sluzeb zvazit 1 fadu dalSich souvisejicich otdzek, napt. otazku tzv.
alimenta¢ni povinnosti, doprovodné naklady souvisejici s konstituovanim nového systému
vzdélavani pracovnikd poskytujicich socidlni sluzby a nového systému inspekce socidlnich
sluzeb tak, aby tento nové koncipovany prvek systému socidlni ochrany obyvatelstva naplnil
svij zékladni cil — nabidnout a poskytnout obc¢aniim, ktefi se ocitli v situaci socialni nouze
takové socialni sluzby, které¢ budou adekvatni jejich situaci.

Aplikace téchto feSeni by v praxi méla zabezpecit, ze novy zpisob financovani
socialnich sluzeb bude napliovat vS§echny zakladni funkce socialni politiky:

» bude chranit obCany v socialni nouzi, nebot pfispéje k odstranéni nebo zmirnéni dusledka
vyplyvajicich z urcitych socialnich, rodinnych nebo zivotnich situaci (ochranna funkce),

» bude fesit co, jak, komu, za co a podle ¢eho rozdé€lit - zabezpeéi distojné Zzivotni
podminky vSem obcanim, jejich rovné Sance, pfispéje k bezporuchovému fungovani
socialniho systému a odstrani nedokonalosti konkurence (rozd€lovaci a ptrerozdélovaci
funkce),

» bude sméfovat ke zmirfovani nebo k odstranéni socialnich rozdild v Zivotnich
podminkach jednotlivych socialnich subjekti (homogenizacni funkce),
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» bude podporovat, podnécovat a vyvolavat zadouci jednani jednotlivci a socialnich skupin

v ekonomické a socidlni oblasti (stimula¢ni funkce),
» bude sméfovat k odstranéni pfi¢in nepfiznivych socialnich situaci, které brani integraci

¢lovéka do spolecnosti (preventivni funkce).
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Poznamky

" blize viz napt.: L. Prisa Novy model financovani socialnich sluzeb, Socialni politika ¢. 1/1998

* viz: Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci ze statniho rozpoétu CR vroce 1999, Utad

vlady,Praha 2000

3 viz: Analyza financovani socialnich sluzeb zajistovanych obcemi z vlastnich zdrojia OkU v roce 2000, MPSV,

Praha 2001
* viz: Navrh modelu financovani socialnich sluzeb, MPSV, Praha 1997

> Na zaklad& vyse uvedenych skute¢nosti tykajicich se nepresnosti v oblasti statisticky vykazovanych skute¢nosti
lze ptedpokladat, ze uvedend data se tykaji pfedevsim poskytovatelti , jejichz zfizovateli je okresni ufad nebo
obec

% viz: Statisticka rodenka Ceské republiky 2000, CSU, Praha 2000
" blize viz: V1adni navrh zasad zakona socialni pomoci, MPSV, Praha 1994
8viz: Navrh vécného zdméru zdkona o socialni pomoci, MPSV, Praha 1997

? blize viz: R. Hauschild Die Erfahrungen mit dem deutschen Pflegeversicherungssystem, in Soziale Sicherheit
in Europe, Bad Boll 1998

1% viz: Navrh vécného zaméru zakona o socialnich sluzbach, MPSV, Praha 2000
' viz: M. Moodie Finance paper final draft, MPSV, Praha 2001
12 viz: L. Priga - Doplitkové diichodové pojistovaci systémy ve Francii, Prace a mzda ¢. 5/1993

B Viz: L. Priga Moznosti feseni soucasnych disproporci v oblasti socialnich transfer, Nadace ,,Nadani J., M. a
Z. Hlavkovych* (Narodohospodaisky tustav), Praha 2000

' pokud by nedoslo ke zfizeni Socidlni pojistovny, mohla by Ceské sprava socialniho pojisténi tento systém
provozovat samostatné tak, jako je tomu dnes v ptipadech systémil diichodového a nemocenského pojisténi

"> pokud by byl realizovan ndamét na postupné zvySovani minimalniho vymétovaciho zakladu, z néhoz plati
socialni pojisténi OSVC, mohla by se vyse pojistného snizit o cca 0,1 procentniho bodu na 1,9 %

' legislativni feseni bylo v uplynulém obdobi navrzeno ve vladnim navrhu novely zakona &. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojisténi, ktery vSak byl pfed projednanim v Poslanecké snémovné Parlamentu vladou
stazen
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