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1. Uvod

Pfedkladana studie se opira o poznatky ziskané sekundarni analyzou
vyzadanych expertnich podkladl, vSech platnych kolektivnich smluv vy$siho stupné,
vybranych podnikovych kolektivnich smluv a také vyroCnich zprav nékterych firem.
Vyuzity byly rovnéz udaje zSetfeni ISPP (InformacCni systém o pracovnich
podminkach 1999, zadavatel MPSV). Vedle toho je tato prace vysledkem sumarizace
vlastni profesni empirie feSitele v dané oblasti podnikového Fizeni.

StéZejnim zamérem je ukazat moznosti uplatnéni podnikové socialni politiky, a
to na zakladé zhodnoceni dosazeného stavu vtéto oblasti. Tematicky relativné
samostatnou kapitolu tvofi stat popisujici genezi a vysledky c&innosti Bankovniho
fondu penzijniho nadlepSeni, subjektu reprezentujiciho v naSem prostfedi zcela
konkrétnim zpUsobem tzv. zaméstnanecké penzijni plany jako specialni, z hlediska
zaméstnavatele vysoce efektivni instrumenty fizeni.

Socialni politiku podniku chapeme jako jednu z disciplin personalniho fizeni
firmy, jako specificky nastroj v systému fizeni lidskych zdroju podniku. Z tohoto
pohledu jde o oblast nutné podléhajici ur€itym zménam, jejichz smér a dynamika se
odvijeji v celkovém ramci rozvoje firemni sféry a jejiho managementu. Vzhledem
k aktualné prevazujicim faktorim, zejména probihajicim restrukturalizaénim procesim
v podnicich v€etné vSech privodnich dopadl v oblasti lidskych zdrojl, tzn. pfedevSim
v€etné sniZzovani zaméstnanosti a podstatnych zmén v jeji struktufe, prevliadaji
pfirozené pfi pohledu na socialni vyhody poskytované zaméstnancim firemnimi
subjekty jednoznacné ekonomické zietele. Socialni politika zduraznujici obsahovou,
materialni (nakladovou) stranku firemnich benefitl na strané zaméstnavatele a
saturaci potfeb na strané zaméstnancl, je vSak pfiznacna pro celé uplynulé desetileti.

Ve snaze prekonat urCitou jednostrannost takového ekonomizujiciho a
,saturacniho® pojeti, které je velice frekventované jak u poskytujicich subjektd, tak i na
strané pfijemcua (kterymi jsou primarné vzdy zaméstnanci) a jejich zastupcl - odbord,
pokusili jsme se zménit diraz a vénovali se vprvé fadé vlivové instrumentaini,
pragmaticke, ,uzitné“ kvalité zaméstnavatelské socialni politiky. To znamena, Ze
stéZejni neni otazka ,jaké" poskytovat v ramci socialni politiky vyhody, ale prioritu ma
naopak otazka ,procC” (s jakym zamérem, oCekavanim), ,komu“, jakoz i ,kdy“ a ,jak"

(tj. v jakém kontextu) by urcité vyhody mély nebo mohly byt poskytnuty.



Naznaceny zpUsob uchopeni tématu implikuje jako rozhodujici otazky
efektivnosti zvolenych socialnich opatfeni vramci uplatfiované socialni politiky,
dosazené vysledky v této oblasti chapeme jako legitimni a zcela nezastupitelny
pfispévek budovani podnikové kultury a vnéjsiho i vnitfniho firemniho image. Tento
pristup umoznil také provést urcité obsahové (funkcni) vymezeni jinak velmi flexibilni
problematiky, a to ve vztahu kriznym dalS§im hmotnym i nehmotnym formam
stimulace zadoucich zaméstnaneckych postoju, napf. mzdovym formam, vzdélavacim
aktivitam zaméstnavatele apod.

Hlediskem, relevantnim pro zplsob konkrétniho uplatnéni vnitropodnikové
socialni politiky je rozliSeni, pokud jde o typologii jejich nositell. Vedle rozdilnych
podminek pro realizaci socialni politiky odvislych od velikosti a prosperity podniku (v
malych a neprosperujicich podnicich nepfedstavuje pfirozené socialni politika zasadni
problém) musi studie akceptovat podstatné odliSna vychodiska pro jeji formovani u
subjektl tvoficich fond kulturnich a socialnich potfeb (statni podniky, rozpocétové
organizace a dalSi subjekty, jejichz pfijmy a vydaje jsou pfijmy a vydaji statniho
rozpoCtu, jakoz i pfispévkové organizace), na néz se vztahuje zvlastni legislativni
regulace prostrednictvim vyhlasky Ministerstva financi €. 310/1995 Sb., o fondu
kulturnich a socialnich potfeb. U téchto organizaci, na rozdil napf. od obchodnich
spole¢nosti, je prostor pro originalni, inven&ni uplatnéni nastroju socialni politiky zcela
konkrétnim zplisobem vymezen.

V souvislosti se zvolenym pfistupem je tfeba vyslovit se téZz k vypovidaci
schopnosti prament. Pfedevs§im se ukazalo byt obtizné nahlizet pfedmétnou tematiku
zvnéjSku, mimo konkrétni firemni ramec. Disponibilni informace a udaje v kolektivnich
smlouvach jsou nutné torzovité, vytrzené =z ur€ujicich  souvislosti realizované
personalni politky a personalni strategie daného firemniho subjektu. Jinym
problémem je otazka pInéni sjednanych zavazkl. Relevantni udaje vyroCnich zprav
maji vétSinou pfilis agregatni charakter, pfislusna vnitropodnikova pfredpisova
zakladna, pokud existuje, neni pochopitelné ur€ena ke zvefejnéni. Pro srovnavani
konkrétnich podnikovych socialnich systémd, tj. ucelenych aplikaci firemnich opatfeni
socialniho charakteru, vérohodné udaje chybé&ji. Naopak velmi cenné pro danou
oblast jsou expertni poznatky a jejich zobecnéni.

S ohledem na uplatnény pfistup, ktery je do urc€ité miry polemicky vzhledem k



doposud pfevazujici praxi a vtomto smyslu nemulze tedy zaroven byt nezaujatou
reflexi, je pro lepSi pochopeni i snadnéjSi zmapovani stavu a vyvoje podnikové

socialni politiky do studie viazena nasledujici terminologicka ¢ast.



2. Vymezeni zakladnich pojmu

Vyklad nize uvedené terminologie pfes svou ojedinélost neni metodologickym
nastinem teorie dané discipliny firemni personalistiky, jde pouze o terminologickou

reflexi jednoho z moznych pojeti problematiky podnikové socialni politiky.

Socialni politika, socialni politika firmy

Referenéni ramec socialni politiky je znacné neurcity. Zpravidla zahrnuje €innosti
a opatfeni, které lze shrnout pod pojem socialniho zabezpec&eni v€etné socialnich
sluzeb tykajicich se duchodu, zdravotnictvi, bydleni a sluzeb v oblasti zaméstnanosti.
Pfes heterogenitu téchto Cinnosti a opatfeni je jim spoleéné to, Ze jsou vedeny snahou
po zdokonalovani zplasobu Zivota jednotlivel a usilim o jejich spokojenost a prospéch.
Jednotna definice socialni politiky neexistuje, uz vzhledem k Siroké mnoziné jejich
nositeld.

Velmi obecné Ize socialni politiku firmy vymezit jako soubor aktivit firmy, které
promyS$lené sméruji ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek zaméstnancd, resp.
urcitych kategorii zaméstnancu a k zabezpeceni i udrZzovani jejich socialni suverenity
(socialniho sebevédomi kolektivu zaméstnanci) a socialniho bezpeci (prevaha
socialnich jistot ve vztahu k socialnim rizikim zaméstnanct) v ramci danych
ekonomickych moZznosti firmy.

Strategickym cilem socialni politiky firmy musi byt takové ovlivnéni viastnosti
prace a pracovnich procesu ve firmé, aby se vétSina stresujicich a demotivujicich
faktorl postupné transformovala do polohy satisfaktord a doslo tak k postupnému
posileni pozitivné orientovanych, stabilizaCnich psychosocialnich tendenci uvnitf
zameéstnaneckého kolektivu firmy. Regulaci vyslovené motivujicich faktord, tj. faktort
stimulujicich pracovni vykon zaméstnance, je nutno pfenechat ostatnim nastrojum
personalni politiky (napf. ocenéni ze strany nadfizeného, kariérovy postup, mzdové
stimuly, zvySovani kvalifikace apod.).

Stimulem pro zavedeni socialni politiky firmy je obvykle snaha (nutnost) omezit
nezadouci fluktuaci zejména kvalifikovanych zaméstnancul a pfispét k tvorbé goodwillu
a image v ramci hospodarské soutéze v daném resortu. Oproti socialni politice fizené
statem, ktera sleduje pfevazné saturaci ob¢anu, mélo by byt hlavnim cilem firemni

socialni politiky regulovat chovani zaméstnancl v souladu se zajmy firmy, pficemz



uspokojovani socialnich potfeb zaméstnanci by mélo byt pouze prostfedkem této

regulace.

Oblast firemni socialni politiky zistava na zékladé tohoto vymezeni stale velmi

Siroka i riznoroda. Zahrnuje predevsim:

1.

socialni vyhody a sluzby vc€etné pfimych socialnich sluzeb (viz dale) zahrnuté do
nakladi nebo financované ze zisku, resp. ze socialniho fondu a poskytované
zaméstnanclm, pfip. jejich rodinnym pfislusnikim nebo také byvalym
zaméstnancim — starobnim a invalidnim ddchodcum,

zaméstnanecké vyhody spocivajici ve zvyhodnéném, nekomerénim poskytovani
vyrobkd (nebo sluzeb) produkovanych vramci predmétu podnikani firmy -
vétSinou jde o naturalni pozitky v€etné klasickych deputatd,

investi¢ni naklady socialniho charakteru vynalozené na rekonstrukci, modernizaci
a rozvoj materialné technické zakladny firemni socialni politiky (firemni stravovaci,
rekreacni, sportovni, rehabilitaCni, lazenska, ubytovaci zafizeni, sluzebni byty ve
vlastnictvi firmy, nestatni zdravotnicka zafizeni apod.),

investice zlepSujici vybavenost pracovniho prostfedi ve firemnich provoznich
objektech (tj. zaméfené na oblast pracovnich podminek materialniho charakteru
vCetné BOZP),

pracovné pravni naroky zaméstnancul v oblasti socialni (tj. naroky socialni povahy,
opfené o prislusna ustanoveni zakoniku prace) — napf. zkraceni pracovni doby bez
snizeni mzdy, rozSifeny narok na dovolenou, zapocitani doby potfebné k osobni
oCisté po skon&eni prace do pracovni doby, zapocitani dalSich nejvySe 15 minut
prestavky v praci pfi sméné presahujici 10 a pul hodiny do pracovni doby ad.),
pavodné typicky manazerské firemni benefity patfici ke standardnimu
instrumentariu manazerskych smluv, kterym se v8ak zejména v poslednich letech
dostava uplatnéni i v nemanazerskych funkcich — pfidéleni podnikového
automobilu i k soukromym ucelim, poskytnuti mobilniho telefonu, zajisténi
nadstandardniho zdravotniho pojisténi, zivotniho, resp. dlchodového pojisténi,
nabidka zaméstnaneckych akcii aj. Tyto formy zvyhodnéni zaméstnancl se ovSem
stale ponékud vymykaiji tradiénim konceptum podnikové socialni politiky, a to do té
miry, v niZz na celkové koncepci této oblasti personalniho fizeni firmy participuji

Cisté distribuCni, rovnostarské pfijmové zietele, pfipadné vCetné plodné



rozprostfenych firemnich socialnich siti zaméstnancim.

Vzhledem k tomu, Ze oblast socialni politiky tvofi jeden ze subsystému firemni
politiky personalni, expanduji néktera opatfeni nematerialni povahy, tykajici se
zaméstnancl, i do oblasti socialni — napf. opatfeni ke zlepSeni informovanosti
zameéstnancli, fizeni zaméstnaneckych Kkolektivi a organizace prace (vCetné
umoznéni tzv. pruzné pracovni doby, zkracenych pracovnich Uvazki apod). V tomto
smyslu se nékdy pouziva vyrazu ,socialni Fizeni firmy“. Z ddvodld nikoliv zasadni
povahy, nybrz Cisté praktickych (rozsah studie), nepreferujeme toto pojeti a pfi
zpracovani projektu k nému nebylo pfihlédnuto. Ze stejnych pfiCin nebyla zafazena
ani Siroka problematika zvySovani kvalifikace (profesni vzdélavani) zaméstnancu.

Stejné tak byvaji nékdy za ,socialni“ povazovana néktera plnéni zaméstnavatele
z oblasti odménovani zameéstnancli. Jde o mzdové formy a odmény, které riznym
zpusobem odrazeji pracovni zasluhovost, nevazou se ale bezprostiedné na pracovni
vykon zaméstnance (napf. odmény stimulujici zaméstnance k odchodu do
.pfedCasného“ duchodu apod.). Promitani socialnich zfeteld do oblasti mzdové a
naopak, byva pomérné frekventovanym jevem a je vlastni zaméstnancim (a jejich
odborovym zastupcim) i firemnimu managementu. Jde samozfejmé& o zaleZitost
nazoru, smeésovani socialnich a mzdovych hledisek vramci firemnich socialnich
programu, resp. mzdovych systému vSak podle naSeho minéni neni Stastnym feSenim
ani pro jednu z uvedenych firemnich oblasti, nebot kazda z nich Cerpa z jinych zdroju
a z hlediska personalniho fizeni sleduje odliSné cile.

Na rozdil od mzdy nemusi mit a vétSinou ani nema pInéni socialniho charakteru, at
uz penézni nebo vécné, primarné povahu odmény za vykonanou praci, nebot
nesouvisi bezprostiedné s odvedenym pracovnim vykonem. Neni zde tedy podminkou
Casova vazba na pracovni vykon a vétSinou ani narokovost a z toho (obvykle) plynouci
pravni vynutitelnost pInéni. Na tom nic neméni ani skuteCnost, Zze hodnoceni
pracovniho vykonu, pfedevSim v ramci delSiho ¢asového obdobi, jakoz i zafazeni
zastavané profese a pracovni pozice vramci firemni hierarchie, mohou mit (a
z pohledu efektivnosti firemni socialni politiky by mély mit) kriterialni vyznam pro
zarazeni zaméstnance do okruhu osob opravnénych Cerpat dané socialni vyhody pfi
splnéni zaméstnavatelem (pfipadné v dohodé s odborovou organizaci) aktualné

vymezenych podminek.



Nastroje (prostredky) socialni politiky firmy — socialni vyhody, socialni sluzby,
primé socialni sluzby

Jde o zplsoby (konkrétni formy) ovliviiovani chovani zaméstnanct cilenym
regulovanim jednotlivych faktort prace a pracovniho prostfedi. Vyznacuji se zejména
vymezenym zdrojem financovani (z Cistého zisku firmy, z FKSP nebo ze socialniho
fondu, z nakladu nebo kombinaci téchto zdroju), ale pfedevSim dosahem pusobnosti
v ramci firemni socialni politiky. Teprve specifické uchopeni urcité socialni vyhody
(napf. penzijniho pfipojisténi) nebo socialni sluzby (napf. zvyhodnéného stravovani
v cizim stravovacim zafizeni) a jeji realizace odpovidajici konkrétnim podminkam
firmy C&ini totiz ze socialni vyhody nastroj, resp. prostfedek socialni politiky firmy.
SpoleCnym jmenovatelem vétSiny socialnich vyhod nebo sluzeb je tak pomérné
vysoky podil vynaloZzené kvalifikované prace pfi jejich projekci a uplatnéni, a to
zejména vzhledem k objemu prostfedkd bezprostfedné urlenych k realizaci téchto
forem (tato skuteCnost je zvlast patrna pfedevsim ve srovnani s ucinnosti mzdovych
nastroju). Dosavadni zkuSenosti s uplatiiovanim téchto vyhod a sluzeb také ukazuiji,
Ze pravé vysoka pracnost spojena s tvorbou a administraci jednotlivych opatfeni,
generujici nepomér mezi vynaloZzenymi mzdovymi naklady a vlastnimi ,socialnimi*
vydaiji, je jednim z argumentd pouzivanych v neprospéch podnikové socialni politiky.

Primymi socialnimi sluzbami rozumime takové aktivity zaméstnavatele, které
zabezpecduji uspokojovani socialnich potfeb zaméstnancu viastnimi kapacitami firmy a
ve vlastnich nebo pronajatych zafizenich (podnikova rekreace, zavodni stravovani ve
vlastnich stravovacich zafizenich, sluzby nestatniho zdravotnického zafizeni, sluzby
podnikovych pfedskolnich zafizeni, détskad rekreace ve vlastnich rekreacnich
objektech nebo alespon vedena a organizovana zaméstnanci firmy, ubytovaci sluzby
apod.). V podminkach velkych firem s mnoha dislokovanymi pracovisti maji pfimé
socialni sluzby nutné omezenou kapacitu, plsobnost a vétSinou také regionalni
dosah. Jde v8ak o socialné nejefektivnéjsi, ale také nejpracné&jsi a nejdrazsi vyhody
poskytované zaméstnavatelem vramci socialni politiky firmy. Vzhledem Kk této
rozporné charakteristice, a také pro postupné se redukujici rozsah tradi¢ni socialni
materialné technické zakladny ve vlastnictvi podniki a naopak vznik novych typl

subjektl s majetkovou Ucasti firem (napf. penzijni fondy), patfi uspokojivé FeSeni

Vv s



socialniho programu.

Socialni éinnosti, socialni produkty

Socialnimi ¢innostmi rozumime pracovni postupy v projektové i realizaéni fazi,
které vytvareji prakticky obsah firemni socialni politiky. Socialni produkty jsou
realizované ucelené vysledky personalni projekce v oblasti socialni. Iniciatory,
projektanty a spravci téchto Cinnosti a produktl byvaji personalisté, ve vétSich
podnicich personalni, resp. socialni nebo také ekonomické utvary.

Vyznam vyusténi otazky pfislusnosti socialnich agend v ramci systému fizeni
stfednich a velkych firem pro ucinnost jejich socialni politiky ospravedlfiuje nasledujici
poznamku. PfestoZe dosavadni praxe stfednich a velkych podnikatelskych subjekt
v naSem prostfedi nasvédCuje o alternativni moznosti pfifazeni tvorby a vykonu
socialnich ¢innosti (agend) do odborné kompetence ekonomickych nebo personalnich
utvard, povazujeme na tomto misté za spravné zdlraznit vécné opodstatnénou
preferenci hledisek personalniho Fizeni pfed uplatnénim Cisté ekonomickych

(regulativnich) zfetelt v dané oblasti.

Socialni zisk, socialni rizika, socialni efektivnost

Jde o podstatné vlastnosti jednotlivych opatfeni socialni politiky firmy. Tyto
vlastnosti Ize v konkrétnich podminkach hodnotit pravé s ohledem na to, nakolik
naplfiuji pdvodni oCekavani a zaméry firemni socidlni politiky. PFitom socialni
efektivnost je v pfimé umére k dosahovanym socialnim ziskiim a méla by tyt také
umérna podstoupenym socialnim rizikm.

Socialni zisk spoc€iva v posunu urcitého negativniho faktoru prace do polohy
satisfaktoru, a to na zakladé uplatnéni cileného firemniho socialniho opatfeni (napf.
odstrafiovanim zavad v oblasti pracovniho prostfedi, zlepSenim BOZP nebo
zabezpefenim zaméstnaneckého programu zdravotni profylaxe jako urcité
kompenzace insuficience statni socialni politiky v oblasti zdravotni prevence).

Sociélni rizika mohou byt spojena se zménou socialni politiky firmy v urcité
oblasti — napf. zavedenim nového, pfip. modifikaci nebo zruSenim doposud
poskytovaného socialniho produktu, a to jako moznost nezadoucich pravodnich
dopadu téchto opatfeni do firemniho klimatu. Rovnéz dlouhodoba nezdlivodnéna
absence socialnich produktd poskytovanych konkurenénimi subjekty, nebo dokonce

absence socialni politiky viibec, mohou firmé pfinaset urcita socialni rizika. To plati
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ovSem zejména pro obdobi ekonomického rustu a hospodaiské prosperity.

Predvidana socialni rizika Ize redukovat nebo eliminovat napf. jiz v pribéhu
kolektivniho vyjednavani lepsi informovanosti zaméstnancl, vécnou argumentaci
zameéstnavatele a substituci socialnich produktd nebo jejich segmentl. Lze fici, ze
personalisty a manaZery (ale i odborovymi funkcionafi) mnohokrat ovéfena realita
firemnich socialnich rizik je specificky vlastni jakékoliv aktivité (jakoz i pasivité) firmy
v socialni oblasti. Zaméstnanci jsou spiSe ochotni akceptovat urcité zhorSeni
mzdovych podminek (resp. ,pfizpusobit se“ zhor§enim vlastniho pracovniho vykonu,
pokud to zaméstnavatel pfipusti), méné vSak byvaji ochotni strpét bez ujmy na vlastni
loajalité k zaméstnavateli nedostatky jeho socialni politiky, a to pfesto, Zze z hlediska
finan¢niho jde Casto o nesouméfitelné objemy.

Sociéalni efektivnost spocCiva v dosahovani socialnich ziskO a soucasné
v eliminaci socialnich rizik, a to cilenym a terminovanym uplatiiovanim adresnych a
diferencovanych socialnich opatfeni ze strany zaméstnavatele. Otazka poméru
socialni a finan¢ni efektivnosti je v praxi prosperujicich firem FeSena jednoznacné:

z dlouhodobého hlediska je mezi obéma témito kategoriemi v zasadé pfima uméra.

Strategie firemni socialni politiky

Soubor konkrétnich dlouhodobych cild v oblasti stabilizace zaméstnancl
formulovanych v podpurném vztahu k obchodni strategii firmy a sméfujicich také k
vytvareni firemni kultury a firemniho image. Strategie firemni socialni politiky by méla
zaroven s predstihnem reflektovat regionalni, ale i celospoleCenské trendy,
perspektivné napf. pravé zavedeni penzijniho pfipojisténi na zaméstnaneckém
principu jako jedné z forem podpory odlozené spotieby k zabezpec€eni urcité Zivotni
urovné ve stafi, a to i na pozadi Siroké diskuse o pfijeti zasadnich zmén v systému
statniho dichodového zabezpec€eni. Obecnym cilem strategie firemni socialni politiky
je predchazeni socialnim konfliktim uvnitf firmy, dosazeni vyrovnaného pribéhu
firemnich socialnich procesu a dlouhodobé zabezpec€eni dobrého socialniho klimatu a
socialniho smiru, tj. elementarnich podminek firemni prosperity. Strategie socialni
politiky je (méla by byt) integralni soucasti SirSi personalni strategie firmy a tim i
vyslednici fady determinujicich vnéjSich i vnitfnich vlivl. Konstitutivni charakter maji
predevsim faktory bezprostfedné se vazici na firemni ramec a puUsobici zevnitf

podniku, mezi néz patfi zejména:
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sektor (odvétvi), ve kterém podnik pusobi. Nejde jen o otazky prosperity, které jsou
logicky urCujici, ale také o specifické rysy firemniho prostfedi vlastni urcitému
oboru podnikani. Zcela odliSnymi podminkami pro formovani socialni politiky
disponuje napf. prumyslovy podnik s maximalnim soustfedénim stacionarnich
dilenskych pracovist, velikosti srovnatelny (co do pocétu zaméstnancul) stavebni
podnik s flexibilni dislokaci a typickou rozptylenosti stavenist nebo penézni
(bankovni nebo pojiStovaci) instituce s narocnym, vysoce kultivovanym obchodné
administrativnim prostfedim. Odvétvové hledisko spoluuréuje také dynamiku
rozvoje firemni socialni politiky. Jestlize napf. do poloviny 90. let staly na Cele
vyvoje této oblasti fizeni lidskych zdrojii v CR predevsim velké &eské obchodni
banky (a to i do pfemény statnich penéznich ustavi na akciové spolecnosti,
hlavné vSak po provedeni privatizace), v druhé poloviné této dekady patfi mezi
uréujici sektory zejména odvétvi automobilového primyslu a elektroenergetiky.
velikost (poCet zaméstnancl). Kvalitativné odliSné podminky pro uplatnéni
moderni, rozvinuté a strukturované socialni politiky ma pfirozené velka firma, napf.
obchodni spole¢nost s vysokym poctem zaméstnancu, a naopak mala rozpocétova
nebo pfispévkova organizace zaméstnavajici fadové mensi pocCet pracovniki
(Casto jesté vterminovanych pracovnich pomérech, pfipadné i na zkracené
pracovni uvazky). Pfestoze vhodné zvolena opatfeni socialni povahy, dotovana
pfimérené k rozsahu pfislusnych zdrojl, maji svij vyznam prakticky v jakémkoli
firemnim ramci, nejvlastngjSi doménou pro uplatnéni vyspélych, financné
naroénych socialnich programi je firemni prostfedi velkych podnikatelskych
subjektl zaméstnavajicich Fadové stovky nebo i tisice pracovniku.

vlastnické poméry. Oproti nékolikaletétmu predchazejicimu obdobi s dominujicim
podilem polostatnich podnikd na celkové obsahové i konceptualni profilaci firemni
socialni politiky ziskavaji nyni rozhodujici vliv na dali vyvojtéto oblasti v CR
nékteré prosperujici stfedni a velké podniky s pfevahou zahrani¢niho kapitalu
pfinasejici i do této oblasti kvalitni standard vyspélého konkurencniho prostredi a
osvedcené know-how evropskych a svétovych firem.

teritorialni pusobnost (dislokace pracovist). Podniky s vyrazné divergovanou
uzemni dislokaci pracovist maji pfi budovani socialni politiky ztizenou ulohu,

chtéji-li zajistit vnitfné srovnatelnou a v€asnou dostupnost pfiznanych socialnich
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vyhod a sluzeb.

charakter podnikoveé ftradice, kvalita managementu a jeho pristup (postoj)
k firemnimu personalu  vcetné prevladajici organizace a stylu fizeni. Tyto
formativni prvky podnikové kultury se nutné promitaji ve zpusobu nastolovani a
feSeni problému firemni socialni politiky, stanovovani distribu¢nich pravidel a
rozhodovacich kompetenci, ve zpusobu prezentace jednotlivych opatfeni a mife
informovanosti zaméstnanct — pfijemcl poskytovanych vyhod. Predurcuji takeé
vSeobecné ocekavani zaméstnanci ve vztahu kdané oblasti firemni
angazovanosti. To plati samoziejmé pro hospodaisky zdravé subjekty,
vytunelované podniky dluzici na mzdach a socialnim pojiSténi nemohou svym
zameéstnanclim nabizet a poskytovat socialni zvyhodnéni ani z nakladd, natoz pak
z Cistého zisku.

faktory determinujici chovani zaméstnavatele v oblasti socialni. Odbory v CR
nejen tradicné povazovaly socialni politiku zaméstnavatele za pfedmét svého
meritorniho zajmu, ale angazovaly se bezprostfedné i v roviné rozhodovani a
vykonu. | zde v8ak v priibéhu 90. let dochazelo ke zménam. PfedevSim s vyvojem
na trhu prace doslo k ur€itému pfesunu pofadi zajma odborl, do popredi se
dostaly aspekty mzdové a aspekty zaméstnanosti. V soukromé podnikatelské
sféfe, tj. mimo pusobnost vyhlaSky o fondu kulturnich a socialnich potfeb,
dochazi postupné k profesionalizaci vykonu socialnich €innosti (agend) a iniciacni
a rozhodovaci kompetence si ve stale vétSi mife narokuje zaméstnavatel. Neplati
uz také bezvyjimecné, Ze by odborovi funkcionafi rozhodovali €i spolurozhodovali
o jmenovitych adresatech pfispévkd nebo socialnich pljéek nebo o konkrétnich
ucastnicich podnikové rekreace apod. Odbory si vSak vétSinou podrzely
spolurozhodovaci pravomoci  pfi stanoveni zasad pro tvorbu a uplatnéni
systémovych opatfeni socialni politiky a predevSim jejich zasluhou zUstavaji
rozhodujici otazky firemni socialni politiky v€etné objemu vy&lenénych zdrojl
pfedmétem podnikovych kolektivnich smluv a stale vice i kolektivnich smluv
vysSiho stupné. To vSe samoziejmé neplati pro zaméstnavatele, u nichz odbory
neplsobi, a ktefi tak mohou prostor, vymezeny pro danou oblast v zasadé jen

dosazenymi hospodarskymi  vysledky a plathou vS8eobecné zavaznou
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pracovnépravni a danovou legislativou, upravit vnitropodnikovym predpisem.
Naopak pro rozpoctovou a pfispévkovou sféru a statni podniky stanovi v
souladu s §19 zakoniku prace vyhlaska Ministerstva financi ¢. 310/1995 Sb., o
fondu kulturnich a socialnich potfeb, v platném znéni, pravo prislusnych
odborovych organl spolurozhodovat se zaméstnavatelem o stanoveni pfidélu do

zminéného fondu a o jeho Cerpani.

Materialni instituty socialni politiky podniku

Materialné technické a personalné organizacni jednotky, dlouhodobé v oblasti
socialni politky v CR budované a v souasné podobé& povétsing ,zdédéné“ z doby
pfedchoziho ekonomického systému. Postupna modifikace a vyuziti téchto starSich
institutd je zakladnim predpokladem eliminace hospodarskych ztrat pfi jejich uplatnéni
v ramci firemniho socialniho programu, a naopak ucelna exploatace nové zfizovanych
institutd a jejich integrace do socialniho programu rozsifuji jeho moznosti (viz také
,pfimé socialni sluzby®). Jde napf. o byty nebo bytové objekty ve vlastnictvi podniku,
rekreacni a Skolici zafizeni, podnikova predskolni zafizeni, vlastni stravovaci zafizeni,
sportovni zafizeni ad. V prabéhu 90. let dochazi k zasadni redukci této materialni
zakladny firemni socialni politiky. Zatimco S$kolici, stravovaci, rekondicni a dalsi
podobna zafizeni si podniky, pokud jim to umoznuje financni situace, obvykle
ponechavaji (provozuji je ovSem Casto formou pronajmu), byty, rekreaCni a sportovni
objekty, pfedskolni aj. zafizeni se vétSinou snazi odprodat.

Nové byly zfizovany penzijni fondy, nadace, nestatni zdravotnicka zafizeni,
zdravotni pojiStovny atd., a to jako samostatné pravni subjekty (s pfip. ucasti
zfizovaciho subjektu).

Socialni planovani

Prognozovani podminek k zavedeni ur€itych socialnich forem, s vyuzitim
stavajicich i nové zfizovanych socialnich institutd vcetné kvantifikace financnich
prostfedku a ur€eni finan€nich zdroju. Nezbytnym se jevi pfechod od kratkodobych,
ro¢nich vyhledd limitovanych periodicitou zasedani organt spole¢nosti rozhodujicich o
rozdéleni zisku Kk praxi viceletého, strategického planovani v navaznosti na
dlouhodobé pfedpoklady prosperity firmy. Do téchto viceletych prognéz je nutno
integrovat rovnéz dosavadni ro€ni rozpocty socialnich fondu.

Dlouhodobé socialni planovani je metodicko-organizacnim predpokladem tvorby
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firemnich socialnich programi a postupné realizace ,socialniho rozvoje firmy*.

Socialni rozvoj (zaméstnancdu, firmy)

V soucasnosti stale méné frekventovany pojem (zna ho vSak jesté napf. vySe
citovana vyhlaska €. 310/1995 Sb.) oznacujici v nejobecnéjsi roviné vzajemné vztahy
vytvarejici se mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci v pribéhu delSiho ¢asového
obdobi trvani firmy. Tyto vztahy Ize ovliviiovat a fidit ze strany zaméstnavatele jiz
zminénymi nastroji socialni politiky.

V minulosti mél pojem ,socialni rozvoj“ odliSny, z dneSniho pohledu nepfilis
vabny obsah. Byl pouzivan v souvislosti s tzv. ,plany kadrového, personalniho a
socialniho rozvoje®, rozepisovanymi a sledovanymi resortnimi ministerstvy a v tomto
smyslu byl bezprostfedné spojen s typickym projevem statniho dirigismu v socialni

oblasti.

Socialni program firmy

Soubor socialnich opatfeni, vzajemné provazanych a cilevédomé uplatiiovanych,
osa a fundamentalni prvek socialni politiky firmy. Chapeme jej jako nastroj fizeni
lidskych zdrojl prostfedky firemni socialni politiky.

Tvorba firemniho socialniho programu implikuje zejména otazky spojené
s efektivnim pouzivanim disponibilnich finanénich prostfedkud firmy v urcitém ¢asovém
obdobi v oblasti socialni. Ve specifickych podminkach €eskych firem vSak namisto
systematické tvorby muzeme spiSe hovofit o vrstveni a ,nabalovani socialnich
zvyhodnéni a sluzeb, zprvu v ramci centralné regulovaného prostoru, vymezeného
tradicnim fondem kulturnich a socialnich potfeb a posléze i mimo tento ramec, atov
prubéhu fady let. Zde je patrna snaha a dlouhodoba tendence zaméstnavatele
vychazet vstfic pozadavkim a socialnim potfebam zaméstnancl s vyuzitim vétSiny
dostupnych forem. V podminkach relativni pfezaméstnanosti v naSich podnicich v
prvni poloviné 90. let a pfi ploSném uplatiiovani socialnich vyhod vS8ak tento pfistup
mohl vést bud k narGstu ,neproduktivnich® vydaju, nebo ke snizovani skute¢ného
podilu jednotlivych zaméstnancl na téchto vyhodach.

Problematika socialniho programu, jeho existence, rozsahu a kvality je b&znou
soucasti socialniho dialogu v ramci podniku, konkrétni feSeni vCetné vymezeni
prislusnych kompetenci socialnich partnerd byva také frekventovanym pfedmétem

kolektivniho vyjednavani a obsahem sjednanych zavazku uzavienych podnikovych
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kolektivnich smluv.

Fond kulturnich a socialnich potreb

Tradi¢ni oznaceni statem regulovaného zdrojového kryti podnikové socialni
politiky. Vyhlaska MF CR &. 310/1995 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potfeb,
v platném znéni, ktera nahradila vyhlasku z roku 1989, ovSem upravuje nejenom
tvorbu, ale i uc€ely pouziti fondu, a to v€etné pfisluSnych limitd. Prestoze aktualni
plusobnost tohoto centralniho regulativu se s postupem privatizacniho procesu zuZzuje,
je jeho metodologicky, konceptualni vliv stale znacny a ve skutecnosti nepochybné
presahuje vymezeny okruh subjektl, pro néz je zavazny. PfedevSim je tradice,
spojena s fondy kulturnich a socialnich potfeb (dale jen ,FKSP®) a jejich zejména
naprosté vétsiny stavajicich podnikovych socialnich programi. Navic pro ur€ity typ
firemniho managementu a ¢ast odbor( v podnikatelském sektoru predstavuje feSeni
spjaté s FKSP pozitivni paradigma, autoritativni a dlouholetou praxi ovéfeny model,
ktery neni nutno ve firmé prosazovat a Ize jej vcelku snadno, bez nutnosti tvofivého,
invenéniho hledani napodobit a uplatnit i v prostfedi mimo pravni pasobnost citované

vyhlasky.

Transformace FKSP a problematika socialniho fondu

S pfechodem od statniho podniku k nékteré zforem obchodni spoleCnosti
ziskaly firmy moznost zfidit socialni (pfipadné i jinak nazvany) fond nebo realizovat
alternativni moznost a hradit urcité socialni vydaje pfimo ze zisku.

V prvé fadé vSak bylo tfeba rozhodnout (dohodnout), zda viibec zaméstnavatel
po splnéni zakonem stanovenych povinnosti vici statu pouzije ¢ast vyprodukovaného
zisku ve prospéch téch segmentu socialni podniky, které nelze financovat jinak nez ze
zisku, anebo zda se spokoji (uspé&je) pouze s ,nakladové orientovanou“ socialni
politikou. Jiz od pocCatku Slo také o to, zda a pfipadné do jaké miry bude v podniku
dale fungovat FKSP jen pod jinym oznaCenim, nebo zda jiny nazev zdrojového
(ziskového) kryti bude odpovidat také odliSnému usporadani socialni politiky.

V této situaci sehralo velmi €asto rozhoduijici roli kolektivni vyjednavani. Na rozdil
od FKSP, kde otazky tvorby a Cerpani prostfedkd a ucast odborl (spolurozhodovani
pfislusného odborového organu) stanovil zakon (podle nyni platné upravy § 19

zakoniku prace, § 12 cit. vyhladky o FKSP), bylo v pfipadé socialniho fondu nutno
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nejprve vymezit, které aspekty dané problematiky budou podléhat vyjednavani a ve
kterych pfipadech bude rozhodovat zaméstnavatel samostatné. Z iniciativy odbor(
vSak bylo Casto nutno jednat nejenom o existenci fondu a jeho systémovych
aspektech, ale i o souvisejicich realizacnich modalitach, takze uzaviené podnikové
kolektivni smlouvy z urCitého obdobi nezfidka pfipominaji vnitropodnikovy provadéci
pfedpis k socialnimu fondu. V ramci kolektivniho vyjednavani k uzavfeni kolektivni
smlouvy tak byly obvykle formulovany nejenom zakladni principy transformace FKSP
v oblasti tvorby a uziti fondu v€etné vymezeni pravomoci odboru spolurozhodovat se
zaméstnavatelem nebo pouze s pravem projednani nebo informace, ale i stanoveni
konkrétnich vyhod financovanych z prostfedkl socialniho fondu, vymezeni finan¢nich
limitd, podminek, zplsobu a Ihut poskytovani a pfiznavani téchto vyhod a sluzeb
jakoz i ur€eni okruhu osob opravnénych Cerpat pfislusné vyhody. V ramci socialniho
dialogu bylo u vétSich subjektd se strukturovanou vnitini organizaci nutno mnohdy
fesit resp. zacit fesit, nebot nékde tento problém neni rozhodnut, i otazky jednotného
nebo diferencovaného uplatnéni prvkd nebo principu socialni politiky s ohledem na
jednotlivé organizacni slozky zameéstnavatele nebo podnikové utvary, tzn. rozhodnout
o mife centralizace socialni politiky na strané zaméstnavatele i odboru.

Tato situace kolektivniho vyjednavani na urovni podniku, vyznacujici se dobové
prevazujici dominanci  socialni problematiky a podminéna jiz zminénou citlivosti
zameéstnancl na socialni aspekty personalni politiky podniku, pretrvala nékolik let a
byla pfirozenym vysledkem odborovych snah profilovat svoji pozici a roli
v zaméstnaneckych kolektivech a vu&i zaméstnavateli, a to pravé pfi pfilezitosti
transformace FKSP a v navaznosti na modifikaci socialni politiky podniku. Teprve
s Casovym odstupem se kolektivni smlouvy zaCaly omezovat spiSe na systémové
aspekty vcetné otazek kontroly plnéni sjednanych zavazkd socialni povahy pfipadné
feSeni stiznosti na neplnéni ze strany zaméstnavatele, pfiCemz upravu konkrétnich
provadécich otazek prevzaly vnitropodnikové predpisy (obvykle pfedem projednané
s odborovym partnerem nebo vydavané s jeho souhlasem).

Vzhledem k oteviené povaze kolektivniho vyjednavani nedochazi vzdy v otazce
socialniho fondu k optimalni vyvazenosti zaméstnavatelskych a odborovych zieteld,
coz se vice nez v obsahové strance socialnich vyhod odrazi v organizaci socialniho

fondu.

17



Napf. prevladajici odborovy vliv se manifestuje spiSe zevrubnou upravou
podminek, analogicky k FKSP pfevazujicim nenarokovym charakterem pinéni a
v ramci plosné distribuénich paradigmat vmezefenim socialné pfijmovych hledisek na
strané adresatd vyhod, pfipadné vcetné jejich rodiny. Nepfrili§ Stastné
zaméstnavatelské feSeni Ize naopak charakterizovat absenci rozpoc€tovych hledisek,
jakoz i (deklarovanych) blizSich zasad cerpani fondu nebo jejich redukci na
vSeobecnou formulaci nenarokovych ucell bez uvedeni podminek, za nichz by
zaméstnanci mohli na dané vyhody dosahnout, a to za okolnosti existujiciho
zaméstnavatelského monopolu na rozhodovani o jejich pfiznani.

Rovnéz z hlediska funk&nosti je v pfipadé socialniho fondu ve srovnani s FKSP
prostor ke zménam. FKSP pIni vramci vyhlaskou oteviené deklarovaného
,saturacniho® pojeti funkce distribu¢ni — viz ust. § 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 310/1995 Sb.,
v platném znéni: ,Fond je urCen k zabezpecovani kulturnich, socialnich a dalSich
potieb upravenych touto vyhlasSkou.“ U socidlniho fondu se muze (méla by se) tato
distribu¢ni funkce odliSné profilovat a konstituovat jako druhotna, a to v navaznosti na
implementaci funkce instrumentalni, vlivové, ktera se odviji od legitimity konkrétniho
zaméru zaméstnavatele vyuzit fondu tvofeného z prostfedku Cistého zisku firmy jako
jednoho z nastroju Fizeni lidskych zdroju.

Zakladnim limitem obsahového zaméreni fondu je vedle konceptualnich otazek a
realné dosahované ziskovosti firmy rozsah vyclenénych zdroji. Maiji-li pInéni ze
socialniho fondu splnit své instrumentalni funkce, tzn. maji-li realné oslovit
zaméstnance svym aktualnim socialnim obsahem, nemélo by - napf. zaclefiovanim
novych forem bez adekvatniho navy$eni zdroji - dochazet k postupné devalvaci
realné hodnoty poskytnutych vyhod v pfepoctu na zaméstnance, tzn. nesmi zaroven
rozpoCtové kryti poskytovanych socialnich vyhod a sluzeb poklesnout pod hranici
predpokladané urovné jejich socialni efektivnosti. Tim je dana tendence k celkovému
omezeni pocltu socialnich vyhod ve struktufe forem plnéni z prostfedkd socialniho
fondu. Na druhé strané by nezbytné strukturalni omezeni poctu téchto vyhod
financovanych z fondu nemélo ohrozit vyznam fondu jako ucinného nastroje socialni
politiky firmy.

Objem disponibilnich prostfedkd fondu, zvlasté je-li planovan (a také s ohledem

na lepSi moznost kontroly), byva odvozovan z urCité vypocltové zakladny - napf.
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podilem zro¢niho objemu mzdovych prostiedkd (planovanych nebo skute¢né
zuctovanych), podilem ze zisku (planovaného nebo dosazeného po uskutecnéni
zakonem stanovenych odvodd). Casto vSak je vyjadfen konkrétni celkovou finanéni

¢astkou nebo prumérnou ¢astkou pfipadajici na zaméstnance apod.
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3. Souéasny stav, determinanty rozvoje a postupy feSeni moderni
socialni politiky firmy

Socialni politika v podnikové sféfe ma v naSem prostredi dlouholetou a bohatou
tradici, byla rozvijena v soucinnosti s odbory a na téchto zakladech byla jednotliva
socialni opatfeni zaméstnanci vnimana a pozadovana. Vice nez 40 let se vSak tato
oblast vyvijela v netrznich podminkach, coz je nepochybné obecny duvod, proc
nedosSel doposud stimulativni, zaméstnavatelsky instrumentalni typ firemni socialni
politiky v ramci podnikatelskych organizaci v CR nijak Sirokého uplatnéni. Specifické

pfiiny tohoto stavu spatfujeme v nasledujicich faktorech ,domaci“ provenience:

v ideologické zatiZzenosti této oblasti v minulosti; s tim souviseji negativni a
zavadéjici konotace vyznamu slovnich spojeni ,socialni politika“, ,socialni rozvoj*
ap. a fakticka nechut firemniho managementu k této oblasti;

- v relativné delSim €asovém odstupu od ,nastartovani“ pfisluSnych opatieni k
dosazeni realnych vysledku; dlouhodoba navratnost spolu s investiéni naro¢nosti a
obtizné vyhodnotitelnou finan¢ni efektivnosti odrazuji pragmaticky management od
investic do lidského Cinitele formou socialnich opatfeni;

- v podminénosti a omezenosti prostoru pro rozhodovani hospodairského vedeni v
oblasti socialni v dusledku stanovisek odborovych organu; to vede nékdy ke
konzervaci tradi¢nich ,saturaénich® pfistupl a k prezivani zavadeéjiciho pojeti
firemni socialni politiky jako ,socialni sité” na principech ,distribucni spravedinosti;
disledkem muze byt nediferencované uplatfiovani socialnich opatfeni, rostouci
pozadavky na finan¢ni kryti a na druhé strané pfetrvavajici pasivita ,pfijemcl
socialnich davek” — zaméstnancl (tradi¢né napf. oblast podnikové bytové politiky,
podnikové rekreace, poskytovani pujéek zaméstnancim z prostiedkld FKSP nebo
socialniho fondu ap.);

- v doposud nedostateéné rozvinutém konkurenénim podnikatelském prostfedi se

stale jeSté pomérné nizkou produktivitou a cenou prace; tyto podminky nestimuluji

ani vlastniky a jejich zastupce v organech spolecnosti k velkorysejsi podpore
finanéné naroCnych strategickych zaméru statutédrnich organt a vrcholového
managementu v oblasti socialniho rozvoje zaméstnaneckych kolektivy;

- v dafové a odvodové politice statu, ktera stanovi zatim velmi striktni limity pro
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tvorbu invencnich, specificky firemnich, incentivnich socialnich programl a je v

tomto sméru malo motivujici;

- ve stavajici vSeobecné zavazné pracovnépravni upravé, omezujici smluvni volnost
s uplatnénim principu ,co neni zakonem dovoleno, je zakazano® a neposkytujici
dostateCnou oporu pro diferencované poskytovani firemnich vyhod se socialnim
obsahem v zavislosti na profesni a funkCni kategorizaci firemniho personalu
(markantni je to mj. napf. voblasti rozSifenych pracovnépravnich naroki
zameéstnancl);

- vrelativné nestabilnim firemnim ramci v nasSich podminkach, zejména v dusledku
nedokoncenych privatizacnich procesu v rozhodujicich hospodarskych odvétvich;

- v charakteristickych rysech zaméstnanosti, resp. ve vyvoji situace na trhu prace; az
do roku 1997 Ize v zasadé hovofit o relativni pfezaméstnanosti u rozhoduijicich, tj.
nejvétSich a do té doby relativné prosperujicich podnikatelskych subjektu; tato
okolnost se projevila jako objektivné limitujici faktor rozvoje firemni socialni
polittky v CR, nebot pravé ty spolenosti, které aktualn& disponovaly
nejpfiznivéjSimi moznostmi socialniho rozvoje, se branily (do znacné miry
opravnéné) podporovat neadresnymi a nakladnymi socialnimi opatfenimi
nezadouci stabilizaci ,nadbyteCnych® zaméstnancl; nasledujici obdobi
hospodarské recese, charakteristické dramatickou redukci zaméstnanosti, zdaleka
nesouvisejici jenom s probihajici restrukturalizaci vyznamnych produkcnich
kapacit, neni pochopitelné také pfiznivym klimatem pro realizaci socialné
orientovanych investic do lidskych zdroju.

Uvedené faktory ve svém souhrnu plsobi retardaéné na rozvoj firemni socialni
politiky a jeji metodologické zakladny. Svou roli sehraly rovnéz zkuSenosti
managementu s doposud uplathovanymi koncepty této politiky, které nedokazaly
naplnit svdj ucel - tzn. pfispét ucinné ke stabilizaci pracovnich poméra v kategorii
nedostatkovych profesi, tvlir€ich pracovnikll, vysoce kvalifikovanych specialisti a
manazeru. Nepodafilo se diferencovat ucelné a efektivné pfistup jednotlivych kategorii
zameéstnancl k poskytovanym vyhodam, mj. i s ohledem na jiz zmifiovanou bohatou
rovnostarskou tradici, kterou neni pro zaméstnavatele snadné prolomit, aniz by
podstoupil znacna socialni rizika. Nezdafilo se také uplathovat socialni opatfeni

v celkovém kontextu vSech stéZejnich nastroji personalniho fizeni.
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PriCiny relativné nizké efektivnosti Ize shrnout v nasledujicich obecnych atributech
charakteristickych pro prevladajici typ podnikové socialni politiky:

- vabsenci ucCelné a obsahové konkrétni definice zajmu zaméstnavatele jako
vychodiska pro kvantifikaci nezbytnych investic a pro volbu pfislusnych socialnich
opatreni,

- v absenci funk&niho vymezeni teritoria socialni politiky jako jednotné vlivové oblasti
disponuijici specifickymi prostfedky a zpusoby fizeni,

- v absenci strategie socialni politiky v€etné dlouhodobéjsiho socialniho planovani a
v nedostatecné provazanosti socialnich opatfeni s poZzadavky personalniho fizeni a
zaméry obchodni politiky spolecnosti,

- vchybném zaméfeni socialni politiky zalozeném Casto na celoploSném
rozprostieni sité socialné podpurnych davek a jejich neadresné distribuci,

- v nevhodném zakomponovani socialni problematiky do kolektivni smlouvy napf. pfi
definovani charakteru socialnich vyhod jako nenarokovych a naopak
v neadekvatné silném vlivu odborového partnera pfi rozhodovani o konkrétnich
distribuénich krocich,

- v nedostate€né informovanosti zaméstnancl o aktualnich i perspektivnich
zameérech zaméstnavatele v dané oblasti, o dlvodech pfijatych opatfeni, jakoz i
nakladech na tato opatfeni vynalozenych zaméstnavatelem a v neposledni fadé o
oCekavanych socialnich efektech.

Vlivem zminénych, ale i dalSich faktord (neplvodnost a odvozenost nékterych
socialnich opatfeni, zmarnéni prostfedkl socialniho fondu v dlisledku volby
nevhodnych forem Cerpani) skuteCny smysl socialni politiky firmy Casto zanika, a to
pres Casto znacny rozsah uvolnénych prostfedkld. Jeden z nejucinnéjSich nastrojl
fizeni lidskych zdroji tak nemuze dobfe plnit svij ucel.

Jako dusledek dosazeni extenzivniho maxima lIze v obdobi poslednich dvou az tfi
let v pfipadé uplatiiovani paradigmatu plosné distribuce socialnich vyhod pozorovat
,zakonzervovani vyvoje, v navaznosti na zhorSujici se hospodarskou situaci
podnikové sféry a zvySujici se previs poptavky na trhu prace na strané uchazec¢u o
zameéstnani se vSak spiSe projevuje celkové snizovani objemu prostfedkd uréenych
na plosSnou socialni politiku podniku. Zejména dochazi k redukci vyhod hrazenych ze

zisku, firmy ale nékdy upoustéji i od tradi¢nich ,naturalnich® zaméstnaneckych vyhod
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poskytovanych v ramci pfedmétu CcCinnosti zaméstnavatele. Naopak oblast
manazerskych benefitli, vyprofilovana jako zvlastni instrumentalni sféra personalni
politiky jiz v pribéhu pfedchoziho obdobi, zUstava jako celek sice vétSinou i nadale
stranou kolektivniho vyjednavani, postupné se vSak oteviraji moznosti pro chapani
alespon casti téchto vyhod jako soucasti SirSiho socialniho (zaméstnaneckého)
programu podniku.

PfestoZe vliv uvedenych nepfiznivych okolnosti doposud pfevazuje, je zaroven
evidentni, ze jejich plsobnost mize byt pouze dobové a teritoridlné podminéna a
tudiz i Casové omezena. To znamena, ze ty podniky, které jsou schopny pfijmout
Ltransformacni vyzvu“ i ve sféfe socialni politiky a kterym se jiz nyni podafi prilom do
pfevladajicich neefektivnich konceptl, ziskaji rozhodujici naskok v potencialné velmi
prestizni oblasti personalistiky a tim pravdépodobné i strategickou konkurencni
vyhodu na trhu pracovnich sil a zaméstnavatelskych pfilezitosti (tj. ziskani a udrzeni
kvalitnich zaméstnancu).

Ma-li socialni politika firem dospét ke kvalitativné lepSim vysledkim pfi
srovnatelnych nakladech, musi tedy zaméstnavatel pfistoupit na zasadni zménu jejiho
celkového pojeti a tomu pfizpUsobit i zaméfeni, strukturu a obsah socialniho programu
v nasledujicich  obdobich. Strukturalni zmény socialni politiky podminéné
dosahovanymi hospodarskymi vysledky se neobejdou bez nové zaméstnavatelské
filozofie v€etné zasadni reorientace fizeni hodnot firemni kultury. Obvykle dochazi
k ttmto zménam v souvislosti s implementaci nové podnikatelské filozofie a v tomto
kontextu Ize v transformaci firemni socialni politiky také spatfovat urCitou vizitku
novych vlastnickych pomérd. Metodologické vychodisko moderniho feSeni firemni
socialni politiky potom spocliva predevSim v radikalnim obratu od jednoduché,
kratkodobé pragmatiky ucelovych opatfeni k tvofivé aplikaci ovéfenych socialné
psychologickych axiomat a poznatku personalniho fizeni v podnikové praxi, a to s
cilem zahgjit systematické, postupné budovani funkéniho modelu socialni politiky a
socialniho programu firmy. Tyto firemni modely museji reflektovat stavajici i
perspektivni zaméreni statni socialni politiky, bohuzel zatim bez moznosti vyuzit - v
CR doposud neexistujicich - t&snych vazeb mezi socidlnimi systémy Fizenymi a
financovanymi z urovné statu, regionu, i obce.

Pfi feSeni zasadnich otazek souvisejicich s transformaci firemnich socialnich
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systému Ize uplatnit nasledujici postupy:

ucelné vymezeni rozsahu teritoria firemni socialni politiky;

disledné vyuZivani materialné technické zakladny firmy pro tvorbu a realizaci
socialniho programu;

zavedeni dlouhodobého (viceletého) planovani pfi implementaci a financovani
jednotlivych firemnich socialnich opatfeni a produktu;

jednoznacné zdaraznéni zajmu firmy (zaméstnavatele), v€etné definovani tohoto
zdjmu jako rozhodujiciho kriterialniho faktoru pro planovani, vyclenovani,
uvolnovani a alokaci finan¢nich prostredku;

cilevédomou snahu a soustavné vyvijené usili ze strany zaméstnavatele o ziskani
podpory odbord v ramci socialniho dialogu pfi prosazovani instrumentalniho pojeti
firemni socialni politiky (pfi sou€asném zddraznéni pfinosu odborového partnera
pro ziskavani zpétnych informaci o dosahované socialni efektivnosti pfijatych
opatreni);

uplatnéni flexibilni kategorizace zaméstnancl z hlediska jejich pfistupu k socialnim
sluzbam a zaméstnaneckym vyhodam, a to s ohledem na jejich pfinos firmé a v
navaznosti na vysledky hodnoceni jejich pracovniho vykonu; postupnou
diferenciaci firemni socialni nabidky a jeji klientely je podle naSeho nazoru nutno
uCinit soucasti pfip. procesu fizené modifikace (zkvalitiovani) zaméstnaneckeé
zakladny, bez ohledu na konkrétni vyusténi takového firemniho vyvoje
v pracovnich silach; tzn. bez ohledu na to, nakolik dojde pouze k preferenci
kvalifikovanych a vykonnych na ukor méné kvalifikovanych nebo nevykonnych
zameéstnancl a nakolik dojde i k celkovému sniZeni po¢tu zaméstnancu firmy;
pfitom Ize predpokladat, Ze s pfipadnou dalSi kultivaci takovych nastrojl
personalniho fizeni jako je systém personalnich informaci, systém hodnoceni
pracovniho vykonu, systém personalnich zaloh, systém pfijimani a vybéru novych
zaméstnancl, systém rozvoje profesnich kariér ad. ziska socialni politika podniku
zcela konkrétni kritéria pro odstinéné uplatnéni svych distribunich funkci;
cilevédomé hledani, ovéfovani a exploatace alternativnich zdrojl financovani
socialni politiky firmy - v souladu se zmé&nami a vyvojem legislativy; zamérem by
mélo byt pfiméfené zvySovani prahu socialni efektivnosti poskytovanych socialnich

produktd, a to mj. navySovanim jejich penézni, vécné ale i prestizné socialni
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hodnoty (obvykle sou€asné s relativnim snizovanim zaméstnanosti);

- bezvyjime¢né podfizeni obsahu, adresnosti a termind socialnich opatfeni
strategickym personalnim zamérim spolecCnosti, a to na zakladé vysoce
centralizovaného fizeni jeji socialni politiky;

- v€asné a fadné uzavirani podnikovych kolektivnich smluv a sjednavani
transparentnich, konkrétnich a realnych zavazk( ze strany zaméstnavatele v

oblasti socialni, s cilem zvySit davéru a informovanost zaméstnancu;

- pFehodnoceni a rozvolnéni doposud uplatiiované vylu¢né preference socialnich
vyhod nepodléhajicich dani z pfijmu fyzickych osob; dosahnout tak rozSifeni
spektra pInéni s moznym vyuZzitim principu alternativnino vybéru ze strany
pFijemcu, tj. prava elitnich kategorii zaméstnancu volit z nabidky urcité mnoziny
socialnich vyhod; v pfipadé socialnich produktl financovanych z Cistého zisku, {j.
nejdrazsi a  exkluzivni podoby firemni socialni  politiky, nahradit
,zameéstnavatelskym® pojetim dosavadni pfistup ,zaméstnanecky“ (saturacni) a
funkce socialné instrumentalni a diferenciacni zdlUraznit na ukor aspektu socialné
solidarnich.

ZkuSenosti ukazuji, Ze nelze oCekavat, Zze zaméry zaméstnavatele budou ze strany
zameéstnancl pochopeny stejné bezprostfedné jako jejich vlastni (socialni) potreby,
resp. pozadavky. Z toho vyplyva mj., ze zadné zmény v zaméfeni socialni politiky
pravdépodobné nebudou ani ze strany pfijemcld vyhod, natoz pak ze strany
zaméstnancl vylou€enych novym vymezenim okruhu opravnénych osob z pfistupu
k nékterym vyhodam, pfijaty pfiznivé, a to tim spiSe, kdyz by realizované zmény
odporovaly zvyklostem, ¢asto mnohaletou podnikovou praxi ,zakofenénym®
v dosavadni podnikové kulture.

Uvedené transformacni postupy je proto nutno doplnit opatfenimi k minimalizaci
socialnich rizik a eliminaci ztrat nezbytné vyplyvajicich jako nezamys$leny a nezadouci
dusledek modernizaci zaloZzené diskontinuity socialnich procesut uvnitf firmy.

Referenénim ramcem strukturalnich zmén socialni politiky firmy by mél byt uc€inén
firemni socialni program. Vramci vécnych souvislosti tohoto programu Ize
zameéstnanclim vytéené zmény nejlépe vysvétlit a oduvodnit. Pfipadné konzultace

mezi socialnimi partnery by mély byt vedeny v rozsahu, v némz je mozno ocCekavat
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vtazeni jednotlivych konstitutivnich oblasti socialniho programu do procesu

kolektivniho vyjednavani.
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4. Legislativni ramec a obsah firemni socialni politiky

Legislativni ramec podnikové socialni politiky je vymezen pfedevsim zakonikem
prace vCetné provadéciho predpisu, zakonem o kolektivnhim vyjednavani, obchodnim
zakonikem, zakonem o Ucetnictvi a jednotlivymi ustanovenimi zakond o danich z
pfijmu a DPH, v platném znéni, pfi€emz rozhodujici je uprava v oblasti financovani
jednotlivych pInéni. U organizaci tvoficich FKSP k tomu pfistupuje legislativni Uprava
prostfednictvim jiz cit. vyhlasky Ministerstva financi o FKSP.

Jednoznacné nejvice limitujicim vSeobecné zavaznym pravnim predpisem je
zakon o danich z pfijmu, a to jak z pohledu pravnické osoby, tak pfedevsim z pohledu
poplatnika (zaméstnance) majiciho pfijmy ze zavislé €innosti. Snahou firem je ovéem
preferovat takové formy, kdy je poplatnik osvobozen od darnové povinnosti, tj. neni mu
takové plnéni pficteno k zakladu dané. Pro takové pfipady zavadi zakon institut
nepenézniho plnéni, vécné vymezenych § 6 odst. 9, vCetné vySe rocCniho limitu u
nepenéznich darl poskytovanych z FKSP nebo ze socialniho fondu (bod i) a u
zahrani¢nich zajezda (bod d).

Jakakoliv dalSi pInéni, at uz penézni nebo nepenézni povahy, pfekracujici vyse
zminéna ustanoveni, podléhaji dani z pfijmu fyzickych osob.

Z pohledu pravnické osoby plati, ze vyCet pfijmi osvobozenych od dané z pfijm
fyzickych osob neni totozny s vyétem pfijmd osvobozenych od dané z pfijmu
pravnickych osob. Tzn., ze kazdy vydaj, ktery ma charakter ostatnich socialnich
nakladd a neni hrazen pfimo ze socialniho fondu, je ndkladem dafiové neuznanym a
pricita se k zakladu dané, s vyjimkou vydaju prokazatelné naplriujicich znéni a limity
§ 24, odst. 2, pism. j) - vydaje na pracovni a socialni podminky, péci o zdravi a
zvy$eny rozsah doby odpocinku zaméstnancu, které Ize pro dariové ucely zahrnout do
nakladu.

Zakonik prace upravuje péci o zameéstnance (hlava Sesta) v oddilech tykajicich
se pracovnich a  Zivotnich podminek zaméstnanci a jejich odborného
rozvoje (§ 139 az § 140), péce o kvalifikaci zaméstnancu a jeji zvySovani (§ 141a az §
144), z Cehoz nejCastéji citovanym je § 140 stanovici povinnost zaméstnavatele
umoznit zaméstnancim ve vSech sménach stravovani a vymezujici dale prostor pro
dalSi mozné variantni feSeni stravovani obsazené v kolektivni smlouvé nebo ve

vnitfnim pfedpisu zaméstnavatele, pokud u ného nepulsobi odbory (vymezeni okruhu
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zameéstnancli, organizace stravovani a zpusobu jeho provadéni a financovani
zaméstnavatelem), bez toho, Ze by byly dot€eny darnové pFedpisy.

DalSi ustanoveni zakoniku prace se tykaji rozSifovani nebo zvySovani nékterych
pracovnépravnich narokul, jez lze sjednat v kolektivnich smlouvach nebo stanovit
vnitfnimi  pfedpisy vydanymi zaméstnavatelem, pokud je tak vyslovné v zakonu
uvedeno. Jde napf. o zkraceni pracovni doby bez snizeni mzdy (§ 83 odst. 5),
uréeni upravy pfiznivéjSi pro zaméstnance pfi pracovni pohotovosti, nez stanovi
pracovnépravni predpis (§ 85 odst. 3), zapocitani doby potfebné k osobni ocisté po
skonCeni prace do pracovni doby (§ 88 odst. 2), zapocCitani dalSich nejvySe 15 minut
prestavky v praci pfi sméné presahujici 10,5 hodiny do pracovni doby (§ 89 odst. 5),
prodlouzeni dovolené na zotavenou (§ 102 odst. 3), urleni dalSich pfipadu, kdy
zameéstnanci nevznika povinnost k Uhradé nakladi na zvySovani jeho kvalifikace
(§ 143 odst. 8), stanoveni vy$Si Castky jednorazového odSkodnéni pozustalych po
zameéstnanci, ktery zemfel v dusledku pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani
(§ 200) ad.

ZvySovani nebo rozsifovani pracovnépravnich narokll zaméstnanci je mozné
také u prekazek v praci na strané zaméstnance, v€etné rozSifeni okruhu téchto
pfekazek v praci o dalSi nez v pravnim predpise vyjmenované pfipady (tyka se
prekazek v praci z davodu obecného zajmu - § 124 odst. 5 a dulezitych osobnich
prekazek v praci— § 128 odst. 3). Tak Ize v kolektivni smlouveé sjednat napf. vice dnl
volna na svatbu nebo pfi umrti rodinného pfislusnika, nez stanovi Pfiloha k nafizeni
vlady &. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace a nékteré dalSi zakony.
Rovnéz Ize stanovit i pfekazku v praci v pravnim pfedpisu neuvedenou, napf. volno
Zzenam, které pecuji o dité do 15 let véku, a to v rozsahu tohoto volna napf. jednou
meési¢né. Je také mozné stanovit narok zaméstnance, ktery nastupuje vojenskou
zakladni (nahradni) sluzbu nebo civilni sluzbu, na ndhradu mzdy za delSi dobu, nez
stanovi zakonik prace (§ 125 odst. 1). Obdobné Ize sjednat, resp. stanovit i nahradu
mzdy v rozsahu vy$Sim, nez stanovi nafizeni vlady pro pfipad uc€asti na vojenském
cviCeni a dalSich druzich sluzby v ozbrojenych silach, s vyjimkou vojenské zakladni
(nahradni) sluzby, a pfi vykonu civilni sluzby misto vojenského cvieni (§ 125 odst. 3).

Pomérné bohata je legislativa specialnich socialnich oblasti, jako je oblast bytu,

penzijniho pfipojisténi, zdravotniho pfipojisténi, jako jsou pfedpisy upravujici zfizovani
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nestatnich zdravotnickych zafizeni, problematika BOZP atd.

Pokud jde o tvorbu a uziti prostfedkd socialnich fondu (,dalSich fondl ze zisku®)
v obchodnich spoleCnostech, jsou pravidla v této oblasti v nejobecnéjSi roviné
vymezena zakonem o ucetnictvi, obchodnim zakonikem a jednotlivymi ustanovenimi
jiz zminéného zékona o danich z pfijm0. Pracovni pravo termin ,socialni fond“ nezna,
uziva jej vSak napf. jiz zminény zakon o danich z pfijmd. Obecné zavazné pravni
pfedpisy podnikatelskym organizacim neukladaji (a ani nemohou ulozit) povinnost
tvofit socialni fondy. Pokud jsou tyto fondy zfizovany, déje se tak, jak jiz bylo zminéno,
vétSinou z popudu a vlivem odborovych organizaci a jejich organu, pro néz je socialni
fond a jeho vysSe, jakoz i pravidla jeho tvorby a Cerpani pfirozenym predmétem
pozornosti. Prostfedky socialniho fondu jsou ovSem (obdobné jako u FKSP)
prostfedky firemnimi, o nichZz rozhoduje zaméstnavatel, pokud zavazky sjednané v
kolektivnich smlouvach nestanovi jiné podminky (napf. povinnost projednani s
pfislusnym odborovym organem nebo spolurozhodovani pfislusného odborového
organu).

U zaméstnavatele, u néhoz neplisobi odborova organizace, mlize byt socialni
fond zfizen a jeho uziti regulovano vnitfnim pfedpisem zaméstnavatele.

Zasadné je tedy tvorba socialniho fondu definovana jeho charakterem, tzn. ze
organizace muze vytvofit fond pouze v pfipadé, Zze ma pouzitelny zisk za bézné ucetni
obdobi po jeho skonfeni nebo nerozdéleny zisk z minulych obdobi. V takovych
pfipadech se fond tvofi jednotnym pfidélem ze zisku na zakladé rozhodnuti
pfislusného organu spoleCnosti. VySe socialniho fondu neni (na rozdil od FKSP)
legislativné nijak omezena. Formalné Ize objem socialniho fondu kvantifikovat napf.
jako urcité, obvykle v ramci kolektivniho vyjednavani dohodnuté procento z celkového
objemu vyplacenych mzdovych prostiedku za celé pfedchozi ucetni obdobi, z hlediska
obsahového (vécného) jako finanéni Castku nezbytnou zejména k pokryti vydaju
vyplyvajicich z konkrétnich zavazkl zaméstnavatele sjednanych v Kkolektivnich
smlouvach vysSiho stupné (velmi zfidka), Castéji v podnikovych kolektivnich
smlouvach.

Pro kolektivni smlouvy vyssSiho stupné bylo az doposud vcelku typickeé, Ze
soustfedovaly pozornost vétSinou na tvorbu fondu a jeho vySi a mensi prostor

vénovaly uziti prostfedk(. Pozadovat na zaméstnavatelich uvolnéni financnich
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prostfedku bez specifikace jejich pouziti neni samoziejmé pfili§ logické a tato praxe
mulze fungovat pouze na zakladé jiz existujici tradice urcitého obsahu podnikové
socialni politiky obecné a v daném odvétvi zvlast. Stanoveni minimalni vySe fondu ma
znacny vyznam pro postup kolektivniho vyjednavani na podnikové urovni, bez bliz§iho
ur€eni ucelu investovani jde vS8ak zaroven o projev vSeobecné tendence
upfednostiovat kvantitativni hlediska v socialni oblasti pfed aspekty obsahu a cile.
Iniciativa k ramcovému, ale invencnimu vymezeni pfispivanych socialnich oblasti pfi
kolektivnim vyjednavani na odvétvové urovni nemulze byt povazovana za omezovani
smluvniho prostoru pro uplatnéni stejné invencniho postupu pfi kolektivnim
vyjednavani k uzavreni podnikové kolektivni smlouvy.

V pfipadé akciovych spoleCnosti stoji tvorba socialniho fondu v systému
prerozdélovani Cistého zisku az za zakonem stanovenou povinnosti tvorby rezervniho
fondu a dale za faktickym opravnénim akciové spoleCnosti pouzit zbyvajici Cast
Cistého zisku na vyplatu dividend, tantiém, podild zaméstnanci na zisku nebo k
pfevodu do zakladniho jméni, jak stanovi obchodni zakonik, u€etni predpisy a vnitfni
predpisy spoleCnosti.

Na druhé strané mohou pozadavky zaméstnancl v oblasti socialniho fondu,
jakoz i sjednané zavazky o socialnim fondu, jeho tvorbé a uziti v kolektivnich
smlouvach vySSiho stupné nebo v podnikovych kolektivnich smlouvach ovlivnit
rozhodovani organl spole¢nosti, nebot pfipadné spory o uzavieni kolektivni smlouvy
nebo neplnéni sjednanych zavazki mohou vést k naruSeni socialniho smiru, k
vicenakladim a ke snizeni konkurenéni schopnosti podniku. Proto Ize vyuziti moznosti
zfidit socialni fond v zasadé povazovat za pozitivni projev ekonomicky zdravého
subjektu a akt proziravosti vrcholového managementu a organu spole¢nosti.

Nahlizime-li na dosazeny stav podnikoveé socialni politiky z obsahového hlediska,
je vprvé fadé nutno konstatovat (pfedevSim na zakladé uzavienych zavazki
zaméstnavatele z platnych podnikovych kolektivnich smluv) velmi diferencovanou
situaci. Jestlize nékteré velké podniky kazdoro¢né investuji v ramci socialniho
programu fadové stamilionové Castky ze zisku, je na druhé strané rada firem, které
nevyuzivaji ani moznosti zahrnout v souladu se vSeobecné zavaznymi darfiovymi
predpisy nékteré vydaje na socialni zazemi do nakladl. Primérné se vSak celkovy

objem disponibilnich prostfedkd uvolfiovanych podniky pro financovani socialni politiky
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z Cistého zisku pohybuje s vyjimkou subjektld tvoficich FKSP, kde je stanoven jiz

zminénou vyhlaskou ve vysi minimalné 2% z ro€niho objemu nakladd ,zu¢tovanych na

mzdy, nahrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost ...“ v rozsahu nepfesahujicim

obvykle 4% z pfiblizné srovnatelného vypoctového zakladu (prameny viz nize). V

pfipadech, kdy prostfedky slouzici k socialnimu rozvoji jsou zaméstnavatelem

ukladany na zvlastni osobni Uty zaméstnancl, dosahuje roéni vySe téchto
zaméstnaneckych kont az Castky 10 tis. KC (na osobu), vyjimecné i vice.

Pro stavajici obsahové zamérfeni socialni politiky je charakteristické, Ze pfevazna
Cast prostfedku je stale jesté Cerpana (dle Informacéniho systému o pracovnich
podminkach, ziskanych expertnich udaju i analyzy souboru 250 platnych podnikovych
kolektivnich smluv z rdznych odvétvi) na nasledujici oblasti:

- rekreaci zaméstnancl (zavazek je obsazen v naprosté veétSiné podnikovych
kolektivnich smluv a vyClenéné prostiedky tvofi Casto az jednu Ctvrtinu
disponibilnich zdroju),

- rekreaci déti zaméstnancl (zavazkova frekvence i rozsah zdroju jsou srovnatelné
s pfedchozim ucelem),

- stravovani zaméstnancl (je feSeno az cca v 80% podnikovych kolektivnich smiluv),

- rekondici a zdravotni rehabilitaci zaméstnanct (zahrnuto cca v jedné Sestiné
kolektivnich smluv),

- oblast kultury a télovychovy (volny ¢as zameéstnancu - uvadi cca jedna Ctvrtina
kolektivnich smluv),

- odmény pfi pfilezitosti Zivotnich a pracovnich vyroCi (situace obdobna jako v
prfedchazejicim bodé).

Ve spektru plnéni dochazi také k posunu priorit smérem Kk investicim
dlouhodobéjsiho charakteru. Zejména pujcky z FKSP nebo socialniho fondu na
domu apod., zna vice nez 50% kolektivnich smluv a obdobné az tfetina uzavienych
podnikovych kolektivnich smluv feSi poskytovani ruzné uacelové vymezenych
socialnich vypomoci zaméstnancum. Naopak stale daleko méné obvyklé jsou zavazky
ve prospéch odlozené spotieby zaméstnancu, napfiklad zavazky ve prospéch
penzijniho pfipojisténi dosud obsahuje jen asi 5% kolektivnich smluv.

Ke zminénym udajliim o frekvenci socialnich vyhod je vSak nutno podotknout, Ze
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maji jen ramcovou orientacni platnost a nemohou poskytnout ani uplny obraz, nebot
kolektivni smlouvy nebyvaji samoziejmé za vSech okolnosti sjednavany a také
zdaleka nevykryvaji cely prostor realizované socialni politiky. Nékteré typy vyhod
(napf. manazerské benefity) nebyvaji v uzavienych kolektivnich smlouvach obvykle
zahrnuty a vfadé pfipadd je konkrétni uziti prostfedku vyclenénych pro socialni
politiku firmy v navaznosti na zasady sjednané v kolektivni smlouvé upraveno pouze
vnitropodnikovym pfedpisem.

Z hlediska formovani obsahové struktury realizované socialni politiky jsou
pfirozené zakladnim faktorem konkrétni, individualni podminky, potfeby a pozadavky
kazdé firmy. Dulezitym formativnim zfetelem ovliviiujicim  finanéni narocnost
poskytované socialni vyhody i daného podnikového socialniho programu jako celku je
pak zejména hledisko dafové a hledisko odvodu na socialni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi. Nasledujici pfehled uplathovanych socialnich vyhod proto v souladu s
platnou darovou legislativou pfedkladame v ¢lenéni na:

- pInéni majici charakter pfijmu ze zavislé €innosti. Jedna se o pInéni, kdy je jejich
prijemce podle pfisluSnych ustanoveni zakona €. 586/1992 Sb., o dani z pfijm{

v platném znéni, od dané z pfijm0 osvobozen,

- pInéni poskytovana zaméstnavatelem z nakladd,
- plnéni poskytovana zaméstnavatelem z FKSP, socialniho fondu nebo zisku po

zdanéni.
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5. Prehled obvyklych firemnich socialnich vyhod z pohledu

danového

1) PInéni majici charakter p Fijm u ze zavislé ¢innosti

Hodnota poskytovanych stejnokroju, véetné prispévku na jejich udrzovani (§ 6,
odst.7, pismeno b).

V ramci podnikové socialni politiky jde o vyhranéné ucelové plnéni. Pod pojmem
stejnokroj se rozumi také jednotné pracovni oble€eni poskytnuté zaméstnavatelem
zameéstnanclim, pokud pIni zejména reklamni, propagaéni ucely. BlizSi specifikaci
obsahuje Pokyn Ministerstva financi €. 190/1999. Za pfijem ze zavislé Cinnosti se
nepovazuje a predmétem dané neni hodnota pracovniho obleCeni uréeného
zaméstnavatelem pro vykon zaméstnani. Ve smyslu tohoto ustanoveni je za pracovni
obleCeni povazovano jednotné obleCeni (stejnokroje) poskytnuté zaméstnavatelem
zameéstnanclm, pokud pini zejména jiz vySe uvedené ucely. Pfedpokladem je, Ze
zaméstnavatel ve vnitfnim pfedpise nebo smluvni strany v kolektivni smlouvé stanovi
povinnost zaméstnancl pouzivat pracovni obleCeni pouze pfi vykonu zaméstnani a
vymezi charakter a podobu jednotného pracovniho obleCeni a vSech jeho souclasti.
Toto obleCeni nesmi byt zaménitelné s béznym obCanskym nebo spoleCenskym
odévem. Pokud jde o zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni, nepenézni plnéni se

nezahrnuje do vyméfovaciho zakladu.

Hodnota stravovani poskytovaného jako nepenézZni plnéni zaméstnavatelem
zaméstnancum ke spotiebé na pracovisti nebo v ramci stravovani zajisStovaného

prostfednictvim jinych subjekti (§ 6, odst. 9, pism. b)

Zakonik prace neupravuje narok zameéstnancu na stravovani a pokud jde o
povinnosti zaméstnavatele, musi pouze umoznit zaméstnancim (s vyjimkou
zameéstnancl vyslanych na pracovni cestu) stravovani ve vSech sménach. Moznost
provedeni bliz§i Upravy narokd, tj. stanoveni okruhu opravnénych osob a dalSich
konkrétnich okolnosti, je ustanovenim § 140 odst. 2 dana zejména do pUsobnosti
kolektivnich smluv nebo vnitiniho pfedpisu (pro zaméstnavatele, ktefi jsou
rozpocCtovou nebo pfispévkovou organizaci, plati ust. § 6 jiz cit. vyhlasky o
FKSP a nafizeni vlady €. 137/1989 Sb.). S vyuZzitim § 6 odst. 1 zdkona o danich z
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poméru, tj. byvalé zaméstnance — dlichodce, jde-li o stravovani ve vlastnim zafizeni
zavodniho stravovani, kdy se na rozdil od stravovani zajistovaného prostfednictvim
jinych subjektl byvali zaméstnanci mohou stravovat za stejnych podminek jako
stavajici zaméstnanci firmy. Nepenézni pfispévek na zavodni stravovani je na strané
zameéstnance osvobozen od dané z pfijmU ze zavislé ¢innosti, a to bez omezeni.

I'“

PfestoZze neni zvyhodnéné resp. ,zavodni“ stravovani pro zameéstnavatele
zakonnou povinnosti, predstavuje alespon pfispévek hrazeny z nakladl v naSich
podminkach minimalni standard. Nepenézni pInéni se nezahrnuje do vyméfrovaciho

zakladu na zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni.

Hodnota nealkoholickych napoji poskytovanych jako nepenézni plnéni

zameéstnavatelem zaméstnancim ke spotfebé na pracovisti (§ 6, odst. 9, pism. c)

S touto problematikou Uzce souvisi poskytovani ochrannych napoju v horkych
provozech. Za nepenézni plnéni Ize povazovat i plnéni, ktera si zaméstnanec zajisti
sam na ucet zaméstnavatele. Na strané zaméstnancu se jedna o nepenézni pfijem ze
zavislé cinnosti, ktery je od dané z pfijmu fyzickych osob osvobozen. Podminkou je
forma nepenézniho plnéni urCeného ke spotfebé& na pracovisti, pfiCemz nezalezi na
hodnoté (cené) nealkoholickych napoji. Nepenézni plnéni se nezahrnuje do

vymérovaciho zakladu na zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni.

Nepenézni plnéni poskytovana zaméstnavatelem zaméstnancum z FKSP, ze
socialniho fondu nebo ze zisku ( pfijmu) po jeho zdanéni ve formé moznosti pouZivat
rekreacni, zdravotnicka a vzdélavaci zarizeni, pfedskolni zafizeni, zavodni knihovny,
télovychovna a sportovni zarizeni nebo ve formé pfispévku na kulturni porady a akce
(§ 6, odst. 9, pism. d)

Jde-li o zahrani¢ni rekreaci v€etné zahrani¢nich zajezdu, je u zaméstnance z
hodnoty nepenézniho plnéni od dané osvobozena v uhrnu nejvySe Castka 10 tis. KC
za kalendaini rok. Jako plnéni zaméstnanci se posuzuje i plnéni poskytnuté
zaméstnavatelem pro rodinné pfislusniky zaméstnance. Do vymérovaciho zakladu pro

zdravotni pojisténi a socialni zabezpecCeni se uvedena pInéni nezahrnuiji.
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Prijmy ziskané nabytim zameéstnaneckych akcii za nizSi nez jmenovitou hodnotu
(§ 6, odst. 9, pism. h)

Tento typ zvyhodnéni se v naSich podminkach vyskytuje zatim pomérné zfidka,
prestoze je na strané zaméstnancu dariové preferovan (s vyjimkou pfijmU plynoucich
z akcii a pfijma plynoucich ze zpétného odprodeje téchto akcii za vysSi nez nabyvaci
hodnotu, které se povazuji za pfijmy z kapitalového majetku). Zameéstnanecké akcie
vSak pfedstavuji moderni institut s bezprostfednim vyznamem pro posileni

sounalezitosti k firmé a do budoucna Ize pfedpokladat jejich Sirsi vyuziti.

Hodnota nepenéznich dart poskytovanych z FKSP podle § 10 vyhlasky ¢.
310/1995 Sh., o FKSP a u zaméstnavatell, na které se tento predpis nevztahuje,
hodnota nepenéznich dard poskytovanych za obdobnych podminek ze socialniho
fondu nebo zisku po zdanéni, a to azZ do uhrnné vyse 2 tis. K¢ ro¢né u kazdeho

zaméstnance (§ 6, odst. 9, pism. i)

Tyto dary jsou poskytovany zejména za mimofadnou aktivitu ve prospéch
zaméstnavatele a aktivity humanitarniho a socialniho charakteru nad ramec béznych
plnéni vyplyvajicich z pracovni smlouvy (bezpfispévkové darovani krve, likvidace
pozaru, odstranovani dusledku zivelnych pohrom apod.).

Dale mohou byt poskytovany pfi pracovnich vyrocCich 20 let a za kazdych dalSich
odpracovanych 5 let u zaméstnavatele, kdy Ize do pozadované doby trvani pracovniho
poméru zahrnout i dobu vykonu praci konanych u jinych zaméstnavateld s vyjimkou
prace provadéné na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Moznost poskytnuti daru je vazana na pracovni vyroCi, nikoli na dobu odpracovanou v
kalendainim roce.

Dary Ize poskytovat rovnéz pfi zivotnich vyroCich 50 let a kazdych dalSich 5 let
véku, pfi prvém skonceni zaméstnani, jakoz i pfi nabyti naroku na starobni nebo
invalidni dichod.

Dary z FKSP (a obdobné i ze socialniho fondu) Ize poskytovat i dichodcim, ktefi
pfi prvém odchodu do starobniho nebo piného invalidniho ddchodu pracovali u
daného zaméstnavatele.

Celkova vySe daru (v€etné penéznich) poskytovanych z FKSP je (s urCitymi

vyjimkami) limitovana 15 % z pfidélu do fondu na bézny rok.
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Smysl a podstata nepenézniho daru jako svébytného satisfaktoru mohou byt
posileny incentivnim pfistupem k vybéru pfijemce i vécného daru, potom je rozdil
oproti penéznimu plnéni ke mzdé jesté vyraznéjSi. Zaroven vSak byva poskytovani
nepenéznich dard z prostfedkd socialnich fondd chapano v uzké souvislosti
s obdobnymi aktivitami odborovych organizaci, nebot zaméstnanci obvykle nerozliSuji
ani prislusné zdroje, ani zaméry darcu (typickym prikladem jsou poukazky na zbozi
nakoupené z prostfedkd socialniho fondu nebo hrazené ze zisku po zdanéni nebo na
vrub dafiové neuznanych nakladu).

Hodnota nepenéznich daru je az do uhrnné vyse 2 tis. KE osvobozena od dané
z pFijmu fyzickych osob. Penézité dary v piné vySi a hodnota nepenéznich dart nad
tento stanoveny limit jsou zdariovany jako pfijmy ze zavislé Cinnosti. S vyjimkou daru
poskytnutych zaméstnanci pfi pfilezitosti zivotniho jubilea 50 let a pfi prvnim odchodu
do starobniho nebo invalidniho dichodu se vSechna ostatni plnéni zahrnuji do

vymeérovacich zakladll na zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni.

Hodnota prechodného ubytovani, nejde-li o ubytovani pfi pracovni cesté,
poskytovana jako nepenézni plnéni zaméstnavatelem zaméstnancum v souvislosti
S vykonem prace, pokud obec prechodného ubytovani neni shodna s obci, kde ma
zaméstnanec bydlisté (§ 6, odst. 9, pism. |)

Pfispivani zaméstnavatele na tento ucel povaZzujeme za feSeni nezbytné socialni
podminky pfi podpofe a stimulaci zadouci migrace zaméstnancu ze strany Uzemné
diverzifikovaného zameéstnavatele. Rozsah firemni angazovanosti ve prospéch
zameéstnancli, migrujicich v zajmu zaméstnavatele, Ize snadno regulovat, at uz
vybérem ubytovaciho zafizeni, stanovenim (individualné) mési¢niho financniho limitu
nebo omezenim celkového Casového horizontu poskytovani zvyhodnéného

pfechodného ubytovani témuz zaméstnanci.
Pdjcky na bytové ucely (§ 6, odst. 9, pism. p)

Osvobozeni od dané z pfijmu fyzickych osob se vztahuje na penézni zvyhodnéni
v souvislosti s poskytnutim navratné pujcky do 100 tis. KE na uvedené ucely, a to
bezurocné nebo s urokem niz§im nez obvyklym.

V pfipadé pouziti FKSP jiz cit. uprava specifikuje ucel pouziti prostfedkd, a to na

pofizeni domu nebo bytu do vlastnictvi, sloZeni ¢lenského podilu na druzstevni byt,
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provedeni zmény stavby domu nebo bytu, koupi bytového zafizeni a na nesplaceny
zUstatek puajcky zaméstnance (pfipadné druhého 2z manzelll) u predchoziho
zaméstnavatele. Zaméstnanci Ize poskytnout souc¢asné nebo postupné dvé nebo i
vice pujcek, soucet poskytnutych pujcek (v€etné pljcek poskytnutych manzelce, resp.
manzelovi zameéstnance) vSak nesmi pfesahnout ¢astku 100 tis. KE a v pfipadé puajcky
na bytové ucely ¢astku ve vysi 50 tis. KE. PUjCky se poskytuji samostatné, musi byt
vyuzity na stanovené ucely a jsou splatné do 10 let od uzavieni smlouvy. Pfi skon€eni
pracovniho poméru je pljcka splatna nejpozdéji do 6 mésict ode dne skonceni, neni-
li v zasadach pro pouzivani FKSP stanoveno jinak (napf. umoznén odklad splatky
pUjcky nebo zvyhodnény rezim splaceni).

Pokud jde o pujcky ze socialniho fondu nebo z Cistého zisku, Ize vySe uvedené
diléi modality samoziejmé formulovat v souladu s podminkami, potfebami a
moznostmi pfislusného podnikatelského subjektu.

VSeobecné vSak je podle naseho nazoru tfeba zduraznit, Zze pujcky tohoto typu,
zejména poskytované ve vétSi mife a bez ohledu na to, zda zaméstnanec projevil
ur€itou vlastni iniciativu a vyuziva napf. statem subvencovanych forem podpory
bydleni (stavebni spofeni apod.), nelze jen pro jejich oblibu u zaméstnancu povazovat
za nutnou souc¢ast moderniho socialniho programu firmy. Pokud jde o uvéry nizkych
objemu (a zvlast jsou-li uroené), nefesSi vétSinou aktualni ucel a vazou na sebe
pomérné znacnou administrativu. V pfipadé vétSich objem0 puajéek muaze jit o
nezanedbatelnou finan¢ni zaté€Zz pro poskytovatele, v jejimz dusledku pak muze
dochazet k ,vytésnéni“ jinych, zaméstnavatelsky efektivnéjSich socialnich uceld.
Problematické byva také rozhodovani o uvérovych preferencich (ucely, pozadované
Castky, Casové poradi Zadosti, moznosti splaceni apod.), zejména kdyZ obvykle nelze
vyhovét vdem Zzadatelim. Uvedena plnéni se do vyméfovaciho zakladu pro socialni
zabezpeceni a zdravotni pojisténi nezahrnuiji, s vyjimkou prominuti zbyvajicich splatek

napf. pfi skon€eni pracovniho poméru, ze socialnich divodu ap.

Pdjcky k preklenuti tizivé financni situace (§ 6, odst. 9, pism. p)

Jde o penézni zvyhodnéni v souvislosti s poskytnutim navratné bezuroéné
pUjcky nebo s urokem nizSim nez obvyklym, které je v pfipadé pujcky do 20 tis. K&
osvobozeno ze strany zaméstnance od dané. Pokud jsou tyto pujcky poskytovany

z prostfedkd FKSP, stanovi pro né jiz cit. vyhlaska bliz8i podminky. PUjcky k pfeklenuti
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tizivé financni situace jsou nepochybné legitimni moznosti zaméstnavatele operativné
vypomoci zameéstnanci v jeho financni tisni. Pujéky nemaiji charakter pfijmi a do
vymérfovaciho zakladu pro odvod na zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni se

nezahrnuiji.

Socialni vypomoci — prijmy do vyse 10 tis. KC poskytnuté zaméstnavatelem
v pfimé souvislosti s pfeklenutim jeho mimoradné obtiznych pomért v dusledku
Zivelné pohromy, ekologické nebo prumyslové havarie na uzemich, na kterych byl

vyhlasen nouzovy stav (§ 6, odst. 9, pism. v)

Tyto socialni vypomoci maji navaznost na clanek 5 ustavniho zakona C.
110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky a do zakona o dani z pfijmG byly
zakotveny v reakci na povodné v letech 1997 a 1998. Prfedpokladem pro osvobozeni
od dané z prijmu fyzickych osob je jejich proplaceni z FKSP nebo ze socialniho fondu
(zisku po zdanéni). Do vymérovaciho zakladu pro odvod pojistného se nezahrnuiji.

Od dané jsou osvobozeny (§ 4, odst. 1, pism. k) zakona &. 586/1992, Sb., o
danich z pfijmd, v platném znéni) a do vyméfovaciho zakladu pro odvod na zdravotni
pojisténi a socialni zabezpefeni se nezahrnuji rovnéz socialni vypomoci nejbliz8§im
pozlstalym po zaméstnancich poskytované v mimofadné zavaznych pfipadech a pfi

feSeni slozitych neoCekavanych Zivotnich situaci.
Pocinaje zdanovacim obdobim roku 2000 |ze pouzit rovnéz § 6 odst. 9 pism. w)

Prispévek zaméstnavatele na penzijni pripojisténi se statnim prispévkem
poukazany na ucet jeho zameéstnance u penzijniho fondu, maximalné vsak do vyse
5% vymérovaciho zakladu zaméstnance pro pojistné na socialni zabezpeceni a

prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

2) PInéni (socialni povahy), ktera muze zaméstnavatel zahrnout do nakladu

Jde o vydaje (naklady) vynaloZzené na dosazeni, zajiSténi a udrzeni pfijmu
zaméstnavatele, taxativné vymezené ustanovenim § 24 odst. 2, pismeno j) zakona
€.586/1992 Sb., tj. vydaje na pracovni a socialni podminky, péci o zdravi a zvySeny

rozsah odpocinku zaméstnancl vynalozené na :
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Bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a hygienické vybaveni pracovist

Jde o néaklady, které je zaméstnavatel povinen hradit, a to v€etné vydaju na
pofizeni osobnich ochrannych pracovnich prostiedkl podle obecné zavaznych
pravnich predpist (napf. § 133 zakoniku prace, vyhlaska €. 204/1994 Sb., kterou se
stanovi rozsah a blizSi podminky poskytovani OOPP a mycich, G isticich a
desinfekénich prostfedkd, ve znéni vyhlasky €. 279/1998 Sb., poskytovani ochrannych
napoji ve smyslu § 133 odst. 2 zakoniku prace a Hygienické smérnice Ministerstva
zdravotnictvi €. 30/1994). Pro uplnost je tfeba poznamenat, Ze obdobné si nakup
uvedenych prostfedkli mOze do danovych nakladd zahrnout i fyzicka osoba -
podnikatel, ktery také vykonava manualni prace (§137 obCanského zakoniku a § 5 jiz
cit. vyhlasky €. 204/1994 Sb.). Lze také pfipomenout, Ze poskytovani OOPP dle
zakoniku prace neni mozno nahrazovat finanénim plnénim.

Obecné je nutno o situaci v oblasti bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci a o
hygienickém vybaveni pracovist konstatovat, Ze jejich zabezpedeni ma v CR velmi
rozdilnou kvalitu. Tato oblast si i v souvislosti s pfipravovanym vstupem do EU vyzada
zvySenou pozornost a nepochybné také podstatné vysSi investice ze strany podniku
nez dosud. Soucasna legislativni Uprava véetné odSkodriovani pracovnich urazu a
nemoci z povolani je velice komplikovana a zcela jisté by ji prospéla zasadni zména.

Mélo by se rovnéz pfikrocCit ke zfizeni jiz dlouho odkladané urazové pojistovny.

Zavodni preventivni péci poskytovanou zafizenim zavodni preventivni péce v
rozsahu stanoveném zvlastnimi pfedpisy a nehrazeném zdravotni pojiStovnou, na
lékarské prohlidky a lékarska vysetfeni stanovené zviastnimi predpisy. Zvlastnimi
predpisy se zde rozuméji:

- §18a §35 zakona C.20/1996 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni zakona
¢. 548/1991 Sb.

- § 8 nafizeni vlady €. 216 /1992 Sb. ( Zdravotni fad)

- § 35 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

- Smérnice Ministerstva zdravotnictvi €. 49/1967 Sb., o posuzovani zdravotni
zpusobilosti k praci v platném znéni.

V souladu s uvedenymi predpisy nelze tedy z nakladl organizace hradit Zzadnou
léCebnou péci.

Ve smyslu ustanoveni § 8 Zdravotniho fadu nehradi (s vyjimkou urcitych
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stanovenych profesi) zdravotni pojistovny vstupni a vystupni prohlidky zaméstnancu.

Zaméstnavatelé vSak jsou povinni zabezpecit zavodni preventivni péci, do jejihoz

ramce tyto prohlidky nalezeji, a to bud ve vlastnim zafizeni zavodni preventivni péce

nebo smluvné a v téchto pfipadech je mozné pfislusné vydaje vCetné vstupnich a

vystupnich prohlidek zahrnout do nakladl pravnické osoby.

Vlastni problematika vstupnich a vystupnich prohlidek a jejich uhrady je v ramci

stavajici pravni upravy nepfehledna a jeji feSeni neni v praxi jednotné, coz se

projevuje i v ramci kolektivniho vyjednavani. Soucasny stav je nasleduijici:

Vstupni Iékafské prohlidky (§ 28 zak. prace) jsou ve smyslu § 9 oddilu Ill. smérnic
Ministerstva zdravotnictvi &. 49/1967 Véstniku Mzd. CSR souéasti preventivnich
lékaFskych prohlidek zaméstnancu.

Ustanovenim § 40 zakona ¢&. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni zdkona
¢. 548/1991 Sb., byla zaméstnavatelim s u€innosti od 1.4.1992 ulozena povinnost
zajistit zavodni preventivni péci pro zaméstnance. Jde vzdy o Iékafské prohlidky,
jejichz provedeni je stanoveno organy statni zdravotni spravy, a to bez ohledu na
charakter, zdravotni rizika a podminky vykonu prace, na niz jsou nastupujici
zaméstnanci pfijimani. Rozsah CcCinnosti provadénych zafizenim zavodni
preventivni péce, je upraven § 35a citovaného zakona a je v souladu s
ratifikovanou Umluvou ILO &. 161 (viz vyhlaska MZV &. 145/1988 Sb.).

Nafizeni vlady €. 216/1992 Sb., kterym se provadi Zdravotni fad, vymezuje
¢innosti zavodni preventivni péCe hrazené ze vSeobecného zdravotniho pojisténi.
Sougasné je nutno respektovat ustanoveni &l. 12 Umluvy o z&vodnich zdravotnich
sluzbach, které stanovi, Ze dohled na zdravi pracovniki ve vztahu k praci nesmi
byt pro né spojen se ztratou na vydélku, musi byt bezplatny a konat se pokud
mozno v pracovni dobé.

Podle § 133 odst. 1 pism. e) zakoniku prace je zaméstnavatel povinen ,nepfipustit,
aby zaméstnanec vykonaval prace, jejichz vykon by neodpovidal jeho
schopnostem nebo zdravotni zpUsobilosti®.

Podle § 6 odst. 1 pism. e€) zdkona o pécli o zdravi lidu je organizace povinna
“postupovat pfi zafazovani do prace podle posudkl pfisluSnych lékafd”, a to bez
ohledu na to, zda se jedna o Iékafskou preventivni prohlidku v souvislosti

s uzavienim pracovni smlouvy nebo pfi pfevedeni na jinou praci.
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Ovéfeni zdravotni zpUsobilosti zaméstnance k vykonavané praci, a to pfed jeho
zafazenim na ni, je tedy v zajmu zaméstnavatele.

V praxi existuji v zasadé dvé alternativy uhrady vstupni Iékafské prohlidky
zaméstnavatelem:

1. Je-li Castka za uhradu vstupni prohlidky proplacena zaméstnavatelem zaméstnanci
ihned po nastupu do zaméstnani (po pfedloZzeni dokladu o zaplaceni) nebo po
uplynuti zkuSebni doby zaméstnance, nepodléha dani z pfijmu, odvadi se
zdravotni pojisténi a  neplati se socialni pojisténi (jde o zdravotni, nikoliv
stabiliza¢ni u€el a o nahradu vydaje zaméstnance).

2. Je-li ¢astka za vstupni prohlidku (za) zaméstnance uhrazena zaméstnavatelem
pfimo zdravotnickému zafizeni, podléha dani z pfijmu, avSak zdravotni ani socialni
pojisténi se neodvadi (jde o uhradu lékaiské péCe nad ramec hrazeny zdravotnim
pojisténim).

Pokud tedy zaméstnavatel v souvislosti se svou povinnosti podle § 28 zakoniku
prace zajisti, aby se zaméstnnec pfed uzavienim pracovni smlouvy podrobil vstupni
prohlidce a uhradi na zakladé svého rozhodnuti tuto prohlidku, je tim naplnéno
ustanoveni § 24 odst. 2 pism. j) bodu 2. zdkona o danich z pfijmud a tato uhrada je pro
zaméstnavatele dafiovym vydajem (nakladem).

KvySe uvedené interpretaci tykajici se vstupnich Iékaiskych prohlidek
zameéstnancl je vS8ak nutno dodat, Ze se opird rovnéz o resortni vyklady platnych
norem a je zfejmeé, Ze celé problematice by prospéla kvalitni a hlavné jednoznacna
komplexni uprava. Ta by podle naseho nazoru méla prioritné odrazet skute¢nost, ze
Castka uhrazena zaméstnavatelem v souvislosti se vstupni, resp. vystupni zdravotni
prohlidkou zaméstnance je vydajem vzajmu zaméstnavatele, jehoz konenym
efektem zpohledu zaméstnavatele by méla byt jeho ochrana pfed moznymi
finan¢nimi vydaji, resp. nahradami zaméstnancim, ktefi utrpéli pracovni Uraz nebo
onemocnéli nemoci z povolani. Ztohoto hlediska by pak mély byt pojaty platby

zaméstnavatele jak pokud jde o feSeni danoveé, tak i odvodu pojistného.

Provoz vlastnich zafizeni zavodniho stravovani kromé hodnoty potravin nebo
pfispévku na zavodni stravovani zajiStované prostfednictvim jinych subjektu a
poskytované az do vySe 55 % ceny jednoho hlavniho jidla v prabéhu jedné pracovni

smény, maximalné vsak do vySe 70 % stravneho pfi trvani pracovni cesty 5 az 12
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hodin dle zakona o cestovnich nahradach; za zavodni stravovani ve viastnim zarizeni
se povazuje i zavodni stravovani zabezpecované ve vlastnim zafizeni prostfednictvim

jinych subjekti

Problematika (z pohledu danového) je zevrubné popsana v Pokynu ¢. 190 MF
CR, zvefejnéném ve Finanénim zpravodaji 1/2 1999, konkrétné v bodech 12 — 16. Pro
potfeby tohoto materialu proto povazujeme za potfebné zduraznit pouze nékteré dilci
aspekty.

Jestlize zaméstnavatel zajiStuje stravovani prostfednictvim jinych subjektd
dovazenim jidel do vlastnich vydejen, jsou danovym vydajem kromé pfispévku, ktery
se u platcu dané zpfidané hodnoty stanovi zceny jidla bez DPH, také vydaje
(naklady) spojené s dovozem a vydejem jidel.

Na druhé strané ovSem zaméstnavatel nemuze uplatnit pfispévek na
zaméstnance, ktery odpracuje pouze ¢ast pracovni smény nebo je vyslan na pracovni
cestu.

Zaméstnavatel naopak muze jako darnovy naklad (vydaj) uplatnit pFispévek na
stravovani v zakonné vysSi i na zaméstnance, s nimiz uzaviel dohody o pracich

konanych mimo pracovni pomér a ktefi se ucastnili pracovni smény.

Pracovnépravni néaroky zaméstnancli umoznéné kolektivni smlouvou nebo

vnitfnim pfedpisem, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak

Z dafiového hlediska (zvlastnim zakonem se zde mini zakon o cestovnich
nahradach) jsou naklady na uUhradu narokll zaméstnancli, vzniklych na zakladé
kolektivni smlouvy nebo vnitfniho pfedpisu v souladu s § 20 a § 21 zakoniku
prace, na strané zaméstnavatele povazovany za danové naklady. Mezi tyto naroky
(viz téz kap. IV. této studie) Ize zafadit napf. i stabilizaCni pfispévky - mimofadné
stabiliza¢ni nebo vérnostni odmény, odmény pfi Zivotnich a pracovnich vyrocich, tzv.
13. plat, odmény na Vanoce nebo odmény pfed dovolenou apod. Jsou-li tyto odmény
vazany na delSi Casové obdobi, uznavaji se tyto naklady jako vydaje k dosazeni,
zajisténi a udrzeni zdanitelnych pfijmu.

Pocinaje zdariovacim obdobim roku 2000 patfi mezi vydaje (naklady)
vynalozené na dosazeni, zajisténi a udrzeni pfijma rovnéz pfispévek zaméstnavatele

na penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem, poukazany na ucet jeho zaméstnance
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u penzijniho fondu, maximalné vsak do vySe 3% vymérovaciho zakladu zaméstnance

pro pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Soucasti vyCtu je také provoz stfednich odbornych ucdilist’ a vzdélavacich zarizeni
a naklady na vychovu Zaku ucilist a vzdélavani a rekvalifikaci zaméstnancd.
Tyto oblasti pfedstavuji Uzce souvisejici, avSak specialni tématiku, kterou v ramci

této studie nefeSime.

3) PInéni poskytovana zaméstnavatelem z FKSP, socialniho fondu nebo zisku

po zdanéni

Prispévek na stravovani zaméstnancu

Vedle moznosti pfispivat z nakladd Ize zaméstnanclm pfispivat rovnéz
s vyuzitim prostfedkd FKSP, socialniho fondu nebo &istého zisku firmy. Problematika
stravovani zaméstnanclu je upravena predevSim zakonikem prace (zejména
ustanoveni § 140), zakonem 586/1992 Sb., o dani z pfijmu v platném znéni (ust. § 24,
odst. 2, pism. j), bod 4), zakonem ¢&. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradach a o
nahradach stravovani pfi pracovnich cestach, vyhlaskou ¢. 310/1995 Sb., o FKSP,
v platném znéni (ust. § 6). Na rozpocCtové a prispévkové organizace se vztahuje také
Cl. VI odst. 3 zakona €. 74/1994 Sb. a nafizeni vlady €. 137/1989 Sb., o zavodnim
stravovani.

K moznosti pouzit pfi finanénim zabezpeleni stravovani zaméstnancu
rovnéz prostfedkd FKSP, socialniho fondu, resp. Cdistého =zisku se ovSem
zameéstnavatelé stavi velmi rozdilné. Vedle skute¢nych diferenci v rozsahu zdroju a
v pristupu (ojedinéle se setkavame i s pfipady vnitrofiremni funkéni diferenciace, kdy
napf. zaméstnancum ve vedoucich funkcich nebo zaméstnancim s urcitou vysi pfijmu
firma ze zisku nepfispiva viilbec nebo méné nez ostatnim pracovnikim) sehrava svoji
roli i skuteCnost, Ze vSeobecné zavazné pravni pfedpisy nestanovi povinnost
prispivat, ani dolni nebo horni hranici vySe pfispévkd — s vyjimkou rozpoctovych a
pfispévkovych organizaci. U téchto organizaci je jednak omezen pfispévek z FKSP,
ale odliSné je stanoven i okruh zaméstnancu, kterym je mozno stravovani i pfispévek
poskytovat, pfiemz podstatnym hlediskem je rovnéz uplatnény druh (zpUsob)
zavodniho stravovani. Pfi stravovani ve vlastnim zafizeni podniku lze pfispévek

poskytnout az do poloviny pofizovaci ceny surovin, jde-li o jidlo podavané v pribéhu
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ranni nebo odpoledni smény a v pfipadé no¢ni smény az do vySe pofizovaci ceny
surovin, snizené o 0,60 K¢&. V pfipadé stravovani zabezpeeného prostiednictvim
jinych subjektd se postupuje dle Vykladu MF CR k uplatfiovani novych cenovych
predpist €.j. VI3 — 308/1991 publikovaném ve Finanénim zpravodaiji €. 12/1990.

Je tfeba rovnéz podotknout, Zze stejné jako z nakladl Ize i pfispévek ze zisku
poskytovat pouze v nepenézni formé, naopak vSechna penézita plnéni tohoto druhu
podléhaji na strané zaméstnance plné dariovému rezimu. Nepenézni plnéni se rovnéz

nezahrnuji do vyméfovaciho zakladu pro odvod pojistného.

Prispévek na rekreaci zaméstnancu

V pfipadé uhrady z FKSP plati ustanoveni § 9 odst. 2 vyhl. €. 310/1995 Sb., o
FKSP. Nepenézni plnéni je osvobozeno od dané z pfijmU fyzickych osob a nezahrnuje
se ani do vymeéfovacich zakladu pro odvod pojistného. Nepenézni formou se rozumi,
Ze rekreaci plné uhradi zaméstnavatel a zaméstnanci ji poskytne bezplatné nebo za
cenu snizenou o vysSi pfispévku.

Prispévek na rekreaci tvofi zejména u Ceskych firem tradi€né standardni soucast
socialnich programd. Z pohledu zaméstnanci velmi ocefiované jsou dnes (kdy
dochazi k prehodnoceni puvodni atraktivnosti zahraniéni rekreace ve prospéch
tuzemské rekreace) moznosti obvykle velmi levnych rekreacnich pobytl ve vlastnich
rekreaCnich zafizenich podnikll nebo v zafizenich ve vlastnictvi odborovych organizaci
- dfive u nas naprosto bézna forma podnikové rekreace.

V nékterych odvétvich (napf. v penéznictvi a pojistovnictvi) dochazelo také
oblas — zejména v prubéhu 1. pol. 90. let - k pokusim zaméstnavatele redefinovat
“pozici” rekreace ve struktufe zaméstnaneckych socialnich programu, nepfikladat této
oblasti (obdobné jako i oblasti “zavodniho stravovani”) nadale prioritni vyznam a
upoustét ponékud od jejiho pfispivani, a to napf. ve prospéch zdravotni profylaxe
nebo raznych forem odlozené spotfeby, napf. penzijniho pfipojisténi. Argumentovalo
se zejména zménénou zivotni Urovni zaméstnancu, kdy rekreace jiz nepfedstavovala
takovou zatéz rodinnych rozpoctl, a naopak v celofiremnim a celoroénim méFitku
odcerpavala ze socialnich fondi nezanedbatelné prostfedky nebo také narlstajicimi
tendencemi  knavratu  k soukromym, individualnim  rekreaCnim  aktivitam
nevyhovujicim svym charakterem moznosti pfispivani nepenézni formou ze strany

zaméstnavatele apod. Tyto snahy, spocCivajici pfevazné v substituci rekreace jinym
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socialnim ucelem, vSak obvykle nebyly pfilis uspésné. Ukazalo se totiz, Ze vedle velmi
silného faktoru tradice podnikové angaZovanosti, jakoz i fakticity vybudované
rekreaCni materialné technické zakladny, plsobi ve prospéch podpory rekreace
v ramci firemni socialni politiky pfedevSim vlastnosti samotné podstaty této socialni
oblasti. Jde o vysoce komplexni, univerzalni, resp. polyfunkéni povahu rekreace
zahrnujici aspekty naplnéni volného €asu, zdravotni, spoleCenské, aspekty rodinného
vyziti apod., a to do té miry, ktera nema mezi ostatnimi moznymi formami firemni
socialni politiky obdoby.

Pfes uvedeny vyznam rekreace v obsahovém spektru podnikovych socialnich
programl je pfetrvavajici obvykle plosné financovani této oblasti z prostfedki
vyprodukovaného zisku pro vétSinu firemnich subjektl pomé&rné naro€nou zalezitosti.
Vedle zvyhodnéného stravovani zaméstnancu je tak rovnéz podpora jejich rekreace
oblasti, kde se odliSnosti v pfistupech firem projevuji nejvyraznéji. Jde samoziejmé o
vySi pfispévku a kritéria pro jeho pfiznavani, kdy pravidla byvaji znacné divergentni.
Uplatiiuji se rozlicné koncepty diferenciace v rozsahu pfispivani nebo kompenzace
zaloZzené na délce trvani pracovniho poméru. Zohlednéno byva rovnéz vyplaceni
odmén, pfip. 13. a 14. platu (napf. pokud jsou zaméstnanci tyto platy vyplaceny
v plném rozsahu, obdrzi pfispévek jen v urCité minimalni vySi nebo mu neni pfiznan
vubec). Naopak poskytnuti pfispévku v urcité vysi byva nékdy podminéno nepfiznanim
jiného pInéni, napf. neCerpanim navratné bezurocné pujcky apod. Odlisné byvaji také
ve vztahu k pfispévku definovani rodinni pfislusnici zaméstnance (vékem, pfijmove)
a byvali zaméstnanci podniku, nékdy je - z hlediska firemnich zdroju - témto osobam
zpfistupnéna rekreace pouze formou podnikem organizovaného zajezdu atd. Nékteré
podniky poskytuji pfispévky na spole¢nou rekreaci pouze zaméstnancim -—
samozivitelim a jejich détem, nevy&erpany limit byva nékdy pfevadén k proplaceni do
pristiho roku (pfislib penézniho daru v pfistim kalendafnim obdobi).

Snaha o dosazeni uspor v oblasti pfispivané rekreace a souasné o zachovani
.kolektivni spravedinosti“ v nékterych pfipadech muze vést paradoxné Kk plytvani
omezenymi firemnimi zdroji, napf. konstruovanim absurdnich ,adekvatnich nahrad®,
kdy zaméstnancum neucastnicim se uréenych forem rekreace jsou poskytovany riizné
nepenézni dary, mezi nimiz nechybé&ji velka baleni pracich praskl, kosmetické

balicky, damské halenky, panské kosile apod.
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K postupné zastaravajicim, resp. prfekonanym firemnim konceptim v oblasti
zameéstnanecké rekreace pak patfi nenarokové plnéni s vybérem ucastnik( plné
podfizenym rozhodnuti funkcionafl pfislusné odborové organizace.

Kromé obou jiz uvedenych socialnich forem, tzn. stravovani a rekreace, existuje
fada dalSich uceld, které je mozno financovat z prostfedkd socialnich fondu, Cistého
zisku i FKSP, napf.:

bezurocné pljcky k preklenuti tiZzivé socialni situace, pujcky na bytové ucely,
socialni vypomoci, dary pfi Zivotnim jubileu 50 let véku a pfi prvnim skonceni
zameéstnani po nabyti naroku na starobni nebo invalidni diichod — nepenézni pinéni
do 2 tis. KC ro¢né, prispévek na kulturu a télovychovu — tj. nepenézni prispévky
zaméstnancum, pfrip. jejich rodinnym pfislusnikim na kulturni a télovychovné akce
vCetné dopravy na tyto akce, na masazni sluzby, na vstupenky do plaveckého bazénu
apod., prispévek na zdravotni rehabilitaci zaméstnancl (pfispévek na provoz
vlastniho rehabilitacniho stfediska nebo formou vstupenek do tohoto zarizeni), nakup
publikaci pro podnikovou knihovnu, vstupenky na firemni ples vcetné zajisténi
hromadné dopravy pro dcéastniky, nakup vitaminovych pripravkt pro zaméstnance
(nepenézni forma).

Uvedena plnéni nepodléhaji dani z pfijma a neni odvadéno pojistné.

Pokud jde o pfispévek na penzijni pripojisténi, mohou jej s novelizaci
zakona €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem a o0 zménach
nékterych zakonl souvisejicich s jeho zavedenim, zakonem €. 170/1999 Sb., na rozdil
od dosavadni praxe poskytovat vedle zaméstnavatell vytvarejicich socialni fond nebo
pouzivajicich k tomuto ucelu pfimo prostiedkd Cistého zisku nové i zaméstnavatelé
tvofici FKSP. Doslo tak - alespon z hlediska platné legislativy - ke ,zrovnopravnéni*
zameéstnancl statnich podnik(, rozpoctovych a prispévkovych organizaci v dané
oblasti.

Naopak neni mozno pfispivat z FKSP, nybrz pouze ze socialniho fondu nebo
z Cistého zisku, na fadu dalSich socialnich ucell, znichz nékteré se vyznamné
prosazuji v ramci firemnich socialnich programd (nejde tedy pouze o vcelku periferni
,socialni“ oblasti jako kosmetické a kadefnické sluzby, prani pradla, Cisténi odévu,
pedikuru ad.). Mezi investicné relevantni firemni socialni oblasti patfi napf. trazové

zdravotni pojisténi, duchodové pojisténi a dalsi druhy Zivotniho pojisténi véetné
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pfispivaného zdravotniho pfipojiSténi, pfispévky k zabranéni vyraznému poklesu
Zivotni trovné v dobé pracovni neschopnosti delsi nez 6 tydni, navySeni castek
nahrad nad ramec zakona o cestovnich nahradach, prispévek na prechodné
ubytovani, uhrada nadstandardni zdravotni péCe poskytnuté zaméstnanci nad rozsah
zdravotniho pojisténi obvykle v ramci riiznych firemnich zdravotnich zaméstnaneckych
a manazerskych zdravotnich programu apod.

VSechny tyto pfikladmo uvedené ucely nemaji ovSem z hlediska tvorby firemnich
socialnich programu stejny vyznam a dosah a je také ziejmé, Ze (z pohledu
funkCnosti) se nékteré z nich vzajemné CastecCné prekryvaji. Pfi jejich vyuziti je rovnéz
nutno respektovat spoleCné rysy, kterymi se tyto socialni ucely vyznacuiji.

PredevsSim jde o pomérné drahé investice (z Cistého zisku) do lidského Cinitele,
kdy firma musi obvykle velmi peclivé zvazovat rozsah a konstrukci pfispévku
s ohledem na zdroje i oCekavany efekt. Pokud jsou tyto socialni formy realizovany,
previadaji mezi poskytovateli stfedni a zejména velké podnikatelské subjekty
s dobrymi hospodarskymi vysledky, které pfistupuji k témto socialnim vyhodam
vybérové a v konkrétnich pfipadech financuji vZzdy pouze nékteré z nich, a to obvykle
nikoliv jako ploSné poskytované a bézné dostupné plInéni, nybrz pfisné diferencované
s ohledem na vykonavanou profesi a zastavanou pracovni pozici a na zakladé splnéni
stanovenych podminek (napf. doby nepfetrzittho trvani pracovniho poméru
k zaméstnavateli, rozsahu pracovniho Uvazku, dosazeni dobrych vysledkl hodnoceni
pracovniho vykonu za delSi Casové obdobi apod.). V ur€itych pfipadech je také
pozadovana financ¢ni spoluucast zaméstnance. Vhodnou konstrukci prispévku se
zaméstnavatelé soucCasné snazi pokud mozno vyhnout tzv. ,dvojimu zdanéni®
(hovorové oznaceni soubé&hu zdrojového kryti z prostfedk socialniho fondu nebo
Cistého zisku firmy a zdanéni na strané pfijemce pInéni).

Zarovenn se poskytovatelé usiluji predejit pfipadnému ,vytésnéni“ jinych
socialnich forem s finanéné& enormné naroCnym plnénim, které ma navic pribézny
charakter a pfedpoklada se v horizontu fady let (vétSina forem odloZené spotfeby).

Rozhodnuti o poskytovani fady téchto socialnich vyhod, jakkoli odpovédné
uCinéné, vaze zameéstnavatele dlouhodobé a pfinasi mu tak urcita socialni rizika
vyplyvajici paradoxné& ze znacného vyznamu téchto plnéni pro zaméstnance, ktefi

pfipadné pozdéjSi zmény a nestabilitu socialni politiky firmy v dané oblasti, natoz pak
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odnéti nebo zruSeni poskytovanych socialnich forem, nedokazou obvykle akceptovat
s pochopenim pro dlivody na strané zaméstnavatele.

Praxe ukazuje, Ze vaha uvedenych charakteristik nedokazala  neodradit
zameéstnavatele od realizace socialnich vyhod hrazenych z prostfedkd socialniho
fondu nebo Cistého zisku firmy, tzn. Ze pfi posuzovani moznosti implementace prevazil
nepochybny vyznam téchto plnéni pro zaméstnance a ofekavané zvySeni ucinnosti
socialni politiky (tj. dosazeni socialnich ziskl, zvlasté pokud jsou vybér nové formy,
jeji konstrukce, rozsah pinéni, doba i zplsob ,vmezefeni“ do socialniho programu
firmy provedeny kvalifikované, tzn. pfedevSim zhlediska  pfedem konkrétné
vymezeného pfinosu pro firmu).

Dosavadni zkuSenosti s uplatfiovanim vySe zminénych socialnich forem
(zejména v oblasti zdravotni péce a s pInénim zaloZenym na odlozené spotiebé, jako
jsou dotace ruznych druhl Zzivotniho pojisténi zaméstnancl) také ukazuji, Zze vedle
nezbytnych koncepcnich zmén Ize pravé v Sirokém a prohloubeném uplatnéni téchto
vyhod hledat do budoucna prostor pro dalSi rozvoj firemni socialni politiky jako
svébytné motivacni personalni discipliny. K dalSim pozitivnim posunim dojde
predevSim s dalSim vyvojem danové legislativy, ktery Ize oCekavat mj. v ramci
pfipravy na vstup do Evropské unie, a to ve smyslu vy$Si kompatibility s modernim
evropskym standardem (naopak s novelizaci pracovniho prava vynucené stejnymi
podnéty zaCnou byt i v socialni oblasti firemni angazovanosti intenzivnéji vnimany
rovnéz takové aspekty jako je diskriminace, a to na strané pfijemcu socialnich vyhod,

zde konkrétné vyhod financovanych zdroji tvofenymi z Cistého zisku firmy).
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6. Penzijni pripojisténi jako sou€ast socialni politiky podniku

Na uvod této kapitoly povazujeme za nutné se alespon struéné zminit o
duchodovém pripojisténi zaméstnanct, jehoz uplatnéni v fadé firemnich socialnich
programlt  Casové predchazelo zavedeni prispévkl na penzijniho pfipojisténi.
Duchodové pfipojisténi vyuziva nabidky kvalitniho komeréné pojistného produktu a
vaze (minimalné po nékolik let) pomérné znacné podnikové prostfedky ucelové
vyClenéné z Cistého zisku. Realizaci tohoto produktu (ktery ma stale svuj vyznam
v podnikové praxi, a to i pfes trvajici nedostatek danoveé podpory ze strany vSeobecné
zavazné legislativy) obvykle provazi zevrubna vnitropodnikova regulace postupu pfi
stanoveni vySe naroku zaméstnance, vymezeni okruhu opravnénych osob, pravidel
pro hospodareni s vy€lenénymi prostfedky na podfizenych firemnich sloZzkach (v
pfipadé velkych firem disponujicich strukturovanych organizacnim usporadanim),
Ucetnich postupu, administrativné organizaénich postupl pro podavani a vyfizovani
zadosti zaméstnancu, kompetenci odpovédnych vedoucich zaméstnancl ad.

Ve srovnani s kvalitni upravou technickych aspektl (ktera vsak je nutna, nebot
,ve hie“ jsou obvykle skutecné velké prostfedky) vynikne menSi mira zohlednéni
zietell personalniho Fizeni, a to i s pfihlédnutim k dobé zavadéni systému (1. pol. 90.
let).

Z pohledU stavajicich standardl firemni personalni politiky se jako problematické
jevi napf. promitnuti hlediska zasluhovosti na principu poctu odpracovanych let jako
(Casto) jediného, vyluéného kritéria zafazeni zaméstnance do systému duchodového
pripojisténi. Zaméstnavatelé navic v souvislosti se zavedenim duchodového
pfipojisténi vétSinou nevyuzili moznosti zavazat alesponn méné kvalifikované, méné
profesné zdatné, pfip. méné pracovné vykonné zaméstnance v ,pfeddichodovém®
véku k odchodu do starobniho dichodu ihned nebo s uritym (vymezenym) ¢asovym
odstupem po splnéni zakonem stanovenych podminek k jeho pfiznani, a to napf.
formou dohody o rozvazani pracovniho poméru ztitulu odchodu do dichodu,
uzaviené v souladu s opravnénym zajmem firmy. Tim byla pominuta moznost realné
kvantifikovat zdroje nezbytné k uhradé pfisluSného plnéni v pribéhu vice let, ale
zejména zuUstala nevyuzita pfilezitost u€inné regulovat pocet a vé&kovou strukturu
pracovnich sil, a to bez pfipadnych vicenakladld spojenych s alternativnimi zpusoby

takové regulace (viz napf. vsouCasnosti velmi frekventované nabidky riznych
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,odmeén“ pro pfipad odchodu do duchodu, co do vySe nezfidka odpovidajici fadové
nékolika mési¢nim platlm).

Pouziti Cistého zisku vyznamné limituje moznost uplatnéni jinych nastroja
socialni politiky zavislych na téchto prostfedcich, zvlasté pokud firmy se zavedenim
dichodového pfipojisténi zaméstnancl nepfistoupily k celkovému navySeni zdroju
vyClenénych pro socialni oblast. Ktomu je nutno uvazit i vyznam skutecnosti, ze
vétSina zaméstnaneckého kolektivu si nemulze nepovSimnout, Ze znacny dil
disponibilnich zdroji tvofenych ,nejdraz$imi firemnimi penézi“ je pouzivan ve
prospéch obvykle pomérné malého pocCtu a navic generatné omezeného okruhu
zameéstnancli, coz samo o sobé nemulze byt na prospéch mezilidskym vztahim
v podniku.

Oproti uvedenému zpusobu nadlepSeni zaméstnancim k dichodu predstavu;ji
moznosti, které poskytuje firemni socialni politice penzijni pfipojisténi se statnim
prispévkem, a to i ve své plvodni podobé dané zakonem €. 42/1994 Sb., o penzijnim
pripojisténi se statnim pfispévkem a o zménach nékterych zakonu souvisejicich s jeho
zavedenim, nesporné pokrok. A to i pfesto, Zze bylo hned od pocCatku ziejmé, Ze
zameéstnavatelé, ktefi svym zaméstnanclim zajiStovali dichodové pfipojisténi, nutné
narazi pfi snaze substituovat tuto formu statem dotovanym a legislativné regulovanym
penzijnim pfipojisténim na problémy spojené predevSim s nesouméfitelnosti
samotnych systému i (finalné) poskytovanych davek. Jen maloktery zaméstnavatel
(pomineme-li nékteré pojistovny, které vSak pfi dlchodovém pfipojisténi aplikuji
vlastni pojistny produkt a pfispivanim na penzijni pfipojisténi soubé&zné podporuji svou
dcefinou spolecnost) si totiz muze dovolit hradit po delSi dobu dichodové pfipojisténi
a soucasné participovat i na penzijnim pfipojisténi zaméstnanca.

Pfispivani zaméstnanci na jeho penzijni pfipojisténi (se statnim prispévkem, tj.
dle zakona ¢&. 42/1994 Sb.) ze strany zaméstnavatele je zaloZzeno na vyuziti
komerc&nich sluzeb penzijnich fondd a podminéno existenci smluvniho vztahu mezi
penzijnim fondem a zaméstnancem — klientem fondu. V zasadé tak lze fici, Ze tato
forma angazovanosti firmy reflektuje individualni rozhodnuti zaméstnance a jeho
vlastni iniciativu jako faktor kriteridlniho vyznamu pro jednani zaméstnavatele.
Prostor pro tuto osobni iniciativu poskytuje uz konstrukce legislativni upravy penzijniho

pripojisténi, ktera vychazi jednoznacné z konstitutivni role tfi faktorli — penzijniho
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fondu, pojisténce (uCastnika pfipojisténi) a statu (statniho prFispévku). Role
zaméstnavatele neni vylou€ena, z hlediska systému v8ak neni rozhodujici.
Pfedpoklada se, Zze o ucasti na svém penzijnim pfipojiSténi, o jeho rozsahu atd.
rozhodne v prvé fadé - pfip. na zakladé osloveni fondem resp. s vyuzitim jeho nabidky
- obcan (zaméstnanec).

To plati vyjma sice Fidkych, ale v praxi (i v sou¢asné dobé) existujicich pfipadd,
kdy zaméstnavatel rozhodne sam o vybéru pfislusného penzijniho fondu a sou€asné
sam pfevezme i povinnost platit za svého zaméstnance pfispévek na penzijni pojisténi
v plné vySi pfispévku sjednaného smluvné mezi zaméstnancem a penzijnim fondem.
Pomineme-li zfetele hospodarnosti, je takové jednani obtizné zddvodnitelné i
z personalniho pohledu, nebot” vylou€enim pfimé financni spoluucasti zaméstnance
se firma pfipravuje o C€ast legitimniho socialniho zisku plynouciho z ,pouhého”
pfispévku na penzijni pfipojisténi zaméstnance a rozhodnutim o volbé fondu zase
pfebira za zaméstnance jeho odpovédnost. Od pocatku tohoto kalendainiho roku
takovy postup zaméstnavatele (ij. uhrada pfispévku zaméstnance — ucastnika v plné
vySi) rovnéz ochuzuje zaméstnance o statni pfispévek, a to s ohledem na ponékud
sporny vyklad novelizovaného zakona, ktery zatim (v rozporu se stanoviskem MPSV)
prosazuje ministerstvo financi.

S jednotnym urCenim pfislusného penzijniho fondu jako souc€asti podminek pro
realizaci plnéni se ale na strané pfispivajicich zaméstnavatelll setkavame pomérné
Casto uz proto, Ze si nehodlaji komplikovat situaci riznym ,smeérovanim“ financnich
prostfedki a pfeji si rovnéz ovlivnit, komu budou uvolnéné prostfedky svérfeny.
V praxi to pro zaméstnance, ma-li jiz penzijni pfipojisténi sjednano, ¢asto znamena
prestoupit (pfestoze jako uc€astnik pfipojisténi ma zakonem zabezpefenou svobodu
volby fondu) k jinému penzijnimu fondu, chce-li na pfispévek od zaméstnavatele
dosahnout. Zaméstnavatel by pak mél oviem pfispévky na penzijni pfipojisténi
zameéstnancl deklarovat jako plnéni zamyslené v dlouhodobém €asovém horizontu,
neodvozovat pfislusné naroky zameéstnancl pouze od rocnich rozpoctovych hledisek
vlastnich rezimu hospodareni s prostfedky socialnich fondl a poskytnout pro rozvoj
systému penzijniho pfipojisténi zaméstnancu dlouhodobéjsi garance.

PFispévek na penzijni pfipojisténi zaméstnancu Ize konstituovat na nasledujicich

zasadach:
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- osloveni vétSiny zaméstnancl (pfispévek pokud mozno neomezovat pouze na
zameéstnance v ,pfedduchodovém véku®),

- narokovost pfi splnéni podminek ze strany zaméstnance (pfispévek neformulovat
jako exkluzivni zvyhodnéni pfistupné vyhradné vybranym odbornikim, elitnim
profesim nebo pouze zaméstnancim ve vedoucich funkcich apod.),

- zasluhovost pfi stanoveni vySe pfispévku (nechapané vsak vylu¢né na principu
odpracovanych let, nybrz pokud mozno s pfihlédnutim k vyznamu vykonavané
prace, tj. nejlépe v relaci ke mzdé),

- transparentni konstrukce pfispévku (napf. jednoduchosti propoCtu jeho vySe,
minimalizace souvisejicich firemnich agend — socialnich &innosti vCetné jejich
administrativni naro¢nosti apod.),

- pfiméfenost vzhledem k objemu disponibilnich zdroju.

Z pohledu zaméstnavatele mlze takto utvarené plnéni do zna¢né miry odrazet
aktualni poméry, resp. perspektivni zaméry v oblasti zaméstnanosti a zaroven
zakladat realnou miru ucelné diferenciace ucasti zaméstnavatele na této formé
odloZzené spotieby zaméstnanci a podpory jejich penzijniho zabezpeceni. Pokud
okruh opravnénych osob ve vztahu Kk pfiznavani pfispévku pfipadné ani vySe
pfispévku nejsou omezeny poctem let odpracovanych zaméstnancem u firmy nebo u
jejich pravnich pfedchudcl, muze se podpora penzijniho pfipojisténi stat pozitivnim
stimulem i pfi pfijimani a vybéru novych zaméstnancu.

NejCastéji se vSak pfispivani na penzijni pfipojisténi az dosud odbyvalo fixni
mésicni ¢astkou jednotné pro vSechny zaméstnance (obvykle ve vysi 100,- az 300,-
K&). Méné frekventované je vyuziti alespon jednoduchého algoritmu diferenciace vyse
pfispévku zaméstnavatele na principu uméry k vysi pfispévku odvadéného na penzijni
pfipojisténi zaméstnancem (napf. v poméru obou 1 : 1), kterym Ize zohlednit iniciativu
zaméstnance ve vztahu k penzijnimu pfipojisténi. Uplatnéni principu zasluhovosti
zaméstnance vzhledem k vyznamu jeho prace pro zaméstnavatele, podle naseho
nazoru prioritni, byva vSak odsouvano nebo nahrazovano zietelem Kk poctu
,2odpracovanych let.

Nutno vS8ak podotknout, Ze ani uvedeny fondovy produkt podporovany statem
nelze (pres jeho Siroce rozSifené vyuzivani - dle zvefejnénych statistik pusobi v

soucasnosti celkem 25 penzijnich fondd spravujicich az 30 mld. K& 1,8 mil. klient) do
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novelizace zakona €. 42/1994 Sb. oznacit za pfiliS zdafily dichodovy systém. Ve své
pavodni podobé& nepfedstavoval podle vSeobecného Usudku systém penzijniho
pfipojisténi se statnim pfispévkem do té miry nastroj k zabezpeceni doplhkovych
dichodovych pfijmi ve stafi a pfi invalidité, jako spiSe vyhodnou pfilezitost pro
kratkodobé spofeni obCanl nalezejicich vékové mezi generacné starSi. Z pohledu
firemni socialni politiky samotny fakt, Ze jedinym finanénim zdrojem pouZitelnym pro
uhradu pfispévkd zaméstnavatele na penzijni pfipojisténi zaméstnanci mohly byt
v souladu s prislusnou legislativou vyluéné prostfedky socialniho fondu, resp. Cistého
zisku, posouval nutné tuto svou podstatou jinak pomérné ,demokratickou® formu
firemni socialni politiky do kategorie drahého, exkluzivniho produktu pfistupného
predevS§im zaméstnancim dobfe prosperujicich firem a diskriminoval rovnéz
zameéstnance subjektl tvoficich FKSP. Kromé méné uspéSnych podnikatelskych
subjektl tak mezi poskytovateli pfispévkld na penzijni pfipojisténi svych zaméstnancu
chybéli také zaméstnavatelé z fad statnich podnikl i pfispévkovych a rozpoctovych
organizaci.

Zmény systému penzijniho pfipojisténi se statnim pfispévkem provedené
zakonem €. 170/1999 Sb. jsou Cetné, vyznamné, pozitivni a podle naSeho nazoru Cini
tento produkt (zejména v dlsledku dafiového zvyhodnéni) pfitazlivéjSim i pro
zaméstnavatele. V oblasti davek z pfipojisténi jde zejména o tyto Upravy:

- zménéné pojeti starobnich a invalidnich penzi (nové pouze formou doZivotni
pravidelné vyplaty penézni astky),

- vymezeni alternativni podminky naroku na starobni penzi, a to pfiznani starobniho
dichodu z didchodového pojisténi nebo dosazeni véku stanoveného penzijnim
planem fondu,

- zvySeni minimalniho véku pro narok na starobni penzi z 50 na 60 let,

- stanoveni (dalSi) podminky pro vznik naroku na starobni penzi, a to placeni
prispévkl po pojisténou dobu (minimalné 60 kalendafnich mésica),

- zprisnéni podminek naroku na invalidni penzi, a to pfiznani (vyluéné) plného
invalidniho duchodu z dichodového pojisténi, jakoz i placeni pfispévka po
pojisténou dobu (nejméné 36 kalendainich mésicu),

- obdobné placeni pfispévka povinné (alespori) po stejnou dobu v pfipadé

pozustalostni penze.
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V oblasti statniho pfispévku a pfispévku ucastniku pfinesla novela zejména:

- zvySeni statniho pfispévku od 1. ledna 2000 pfi splnéni vymezenych podminek
pripojisténi),

- moznost platit za zaméstnance pfispévek nebo jeho Cast i pro statni podniky,
pfispévkové a rozpoctové organizace (na tyto ¢astky hrazené zaméstnavatelem se
vsak, jak jiz bylo zminéno, pfispévky statu neposkytuji).

V oblasti danové &ast druha novely stimuluje ucastniky k placeni pfispévku
vysSich nez odpovidajicich maximalni vySi statniho pfispévku a motivuje také
zameéstnavatele k podpore penzijniho pfipojisténi svych zaméstnancu, a to pfimou
novelou zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich pfredpisu (viz
kap. V. této studie). Teprve nasledujici obdobi v8ak ukaze, nakolik dojde skutecné
k rozSifeni klientely penzijnich fondd a nakolik také (at uz v rdmci nové uzaviranych
kolektivnich smluv nebo na zakladé dodatkl k platnym podnikovym kolektivnim
smlouvam) bude prostor pro podstatné zvySeni pfispévka uc€astniku a tim i pro
jejich vysSi doplnkové dichodové naroky vyuzit.

Pro dosazeni vyssi diverzifikace zdroju penzijnich uspor jednotlivce, ale také se
zamérem iniciovat vznik adekvatniho ramce zajistujiciho motivaci zaméstnavatele
k pfevzeti aktivni, fundamentalni role v oblasti doplikového penzijniho zabezpeceni,
jsou v gesci resortu prace a socialnich véci za uc€asti zahrani¢nich i domacich expertl
realizovany prace na pfipravé zaméstnaneckého penzijniho systému, jejichz dilCi
vysledky jiz byly odborné verejnosti koncem roku 1999 predstaveny. V této souvislosti,
ale také pro zcela bezprostfedni vécnou spojitost s tématikou této studie, lze jako
pozoruhodnou oznadit skuteCnost, ze néktefi zaméstnavatelé v oboru penéznictvi
v CR uplatiiuji zaméstnanecky penzijni systém jako podstatnou soudast své socialni
politiky jiz od roku 1994, a to s velmi dobrymi vysledky. Z tohoto divodu a pro
dokresleni vyznamu penzijniho pfipojisténi z hlediska moderni firemni socialni
politiky povazujeme za vhodné uvést alesponn nékteré zakladni udaje blize
charakterizujici uvedené prakopnické zaméstnavatelské aktivity.

Nasledujici informace jsou Cerpany predevSim z vyroCnich zprav pfislusného
penzijniho fondu a platnych penzijnich plant, stanov, vnitropodnikového Casopisu

apod., tj. pramend, které maji do znaéné miry verejny charakter.
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K realizaci zaméru zachovat prostfednictvim zvlaStnich penzijnich davek zivotni
uroven zaméstnancim i po ukonéeni jejich aktivni profesni €innosti a odchodu do
dichodu, a to v co nejsirSim méfitku jak pokud jde o rozsah nadlepseni, tak zejména
pokud jde o rozsah vymezeného okruhu osob, staly se Komeréni banka, a.s., Ceska
spofitelna, a.s., Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. spolu s dal$imi
zaméstnavatelskymi  subjekty v penéznictvi zakladateli zajmového sdruzeni,
Penzijniho fondu zaméstnanch v penéznictvi (nyni Bankovni fond penzijniho
nadlepSeni, zajmové sdruzeni, Praha 2, Legerova 39 - dale jen ,fond“).
Zakladatelskou smlouvu zajmového sdruzeni pravnickych osob (dle § 20 f a nasl.
obCanského zakoniku) uzavrely jeSté Ekoagrobanka, a.s., Konsolidaéni banka Praha,
s.p.U. a Odborovy svaz pracovniku penéznictvi a pojistovnictvi, pfistupujicimi ¢leny se
staly Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s., Investiéni kapitalova spoleénost
Komercni banky, a.s., CAC LEASING, a.s., VSeobecna stavebni spofitelna KB, a.s.,
Bankovni institut, a.s. a dalSi spole¢nosti. Z profesniho charakteru ¢lenu je zfejmé
oborové vymezeni nové vzniklé platformy, které se (také vedle jiz zminéného Clenstvi
pfislusného odborového svazu) manifestovalo i formalné - vyslovenim souhlasu (ve
XI1/1993) predstavenstva Svazu bank a pojistoven se zahajenim €innosti fondu.

Sdruzeni se stalo nositelem penzijniho nadlepSeni zaméstnancl v penéznictvi.
Dulezité je, Zze clenové sdruzeni deklarovali ochotu uzavfit s fondem smlouvu o
Uhradé pfispévkd a pfijmout zavazek pfispivat na penzijni nadlep$eni svych
zameéstnancl prostfednictvim fondu. Ziskali naopak pravo podilet se na fizeni a
kontrole Cinnosti fondu prostfednictvim jeho organd, v pfipadé pfistoupivSich ¢len(
prostfednictvim svych zastupcl v nejvy§§im organu sdruzeni disponujicich hlasem
poradnim. Tzn. Ze c&lenové sdruzeni maji moznost v mensSim ¢&i vétSim rozsahu
ovliviiovat politiku a principy Cinnosti fondu a jako zaméstnavatelé regulovat vySi
pfispévku podminky a rozsah zaméstnanosti, jakoZz i pruzné reagovat na
diferencované potfeby vlastni personalni a socialni politiky v zavislosti na prosperité a
objemu pfisluSnych disponibilnich zdroju.

Penzijni systém rozvijeny prostfednictvim fondu byl tedy od pocatku zamyslen
prioritné jako nastroj firemni personalni (socialni) politiky a timto funkénim hlediskem,
které bylo také zcela jednoznacné deklarovano, ale i neprofitnim charakterem nositele

penzijniho nadlepSeni (vynosy jsou rozdélovany zpét mezi uc€astniky penzijniho
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nadlepseni), se zasadn& vymezil vi& ostatnim vCR pusobicim ddchodovym
doplfikovym systémum.

Fond ve svych zakladnich dokumentech — penzijnich planech — stanovi pravidla
penzijniho nadlepSeni tak, aby bylo pfistupné zaméstnancim vSech vékovych
kategorii a aby zaroven umoznovalo diferenciaci vyhod Zadouci z hlediska
zaméstnavatele. Zakladni princip diferenciace stanovi Penzijni plan, a to odvozenim
vySe pfispévku zaméstnavatele od vySe pfijmu zaméstnance. DalSimi hledisky mohou
byt vék zaméstnance, poclet let odpracovanych v penéznictvi (tj. vCetné doby
zameéstnani u pravnich pfedchidcu stavajicich zaméstnavatell), pocet let
odpracovanych u stavajiciho zaméstnavatele, zastavana funkce a doba vykonu této
funkce ad.

Diferencovany pfistup zaméstnavatele se mulze promitnout nejen ve vysi
prispévku, ale prosadit se i uplatnénim rlznych prémii v€etné jejich odliSné vyse
poukazovanych pfipadné na individualni Uty ucastnikd u fondu.

Vzhledem ktomu, Ze podminky penzijniho nadlepSeni zaméstnancl
prfeddichodového véku, ktefi na né nebudou moci pfispivat alespon stanovenou
minimalni dobu (60 mésicl), a nizSich vékovych kategorii zaméstnancu se zasadné
odlisuji, a také s ohledem na to, Ze jednim ze zasadnich predpoklad( zalozeni fondu
byla moznost pojistit zaméstnance vSech vékovych kategorii, disponuje fond vedle jiz
zminéného Penzijniho planu rovnéz tzv. Zvlastnim penzijnim planem uréenym pouze
pro pojisténi prfeddichodové vékové kategorie zaméstnancli. Tento penzijni plan
pfitom umoznuje, aby pfi nizSich vydajich na pojistné nez je obvyklé u komeréniho
dichodového pfipojisténi bylo zabezpec€eni u€astnikd penzijniho pfipojisténi u fondu
vys$Si. Naopak ale vyzaduje fond u vSech kategorii pojisténych zaméstnancl finanéni
spoluucast, tzn. i u zaméstnancl v pfeddidchodovém véku.

Zvlastni penzijni plan, ktery stanovil odliSna pravidla pro u€ast na penzijnim
nadlepSeni prostfednictvim fondu, se vSak tykal (ve vymezenych vékovych
kategoriich) pfedevsim zaméstnancti KB a CSOB a nebyl systémovym, ale pouze
pfechodnym, specifickym feSenim vynucenym do jisté miry také okolnosti, Ze obé
banky svym pracovnikim odchazejicim do dlchodu hradily puvodné dichodové
pfipojisténi a po vzniku fondu umoznovaly po urCitou dobu na zakladé kolektivni

smlouvy zaméstnancum v pfeddichodovém a dichodovém véku volit mezi systémem
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zabezpeCovanym smluvné u pojistovny nebo u fondu.

Zameéstnanci, ktefi méli dosahnout naroku na dichod zddichodového
zabezpeceni v pribéhu péti nebo méné let, se vSak mohli u€astnit systému penzijniho
nadlepseni jen pokud uzavfeli pisemnou smlouvu s fondem ke dni zahajeni jeho
¢innosti a zaroven uzavreli se zaméstnavatelem dohodu o  rozvazani
pracovniho  poméru (k ur€itému datu) ztitulu odchodu do starobniho dichodu.
Stanoveni této podminky sledovalo planovitou regulaci vékoveé struktury personalu i
zaméstnanosti jako celku.

Naklady zaméstnavatele vynalozené v jednotlivych letech uvedeného mezidobi
linearné klesaly, a to az do data skon&eni uc&innosti Zvlastniho penzijniho planu
(puvodné stanoveny termin 31.12.1998 byl prodlouzen o 1 — 2 roky v navaznosti
na prodlouzeni vékové hranice pro odchod do starobniho dichodu). Poté uz budou
ucastnikim poskytovany davky pouze podle jediného platného Penzijniho planu.

Uvedenym aspektem penzijniho nadlepSeni, tj. pojisténim ucastnikd v
preddichodovém véku jsme se zabyvali zevrubnéji se zamérem ilustrovat flexibilitu
systému a schopnost integrace specifickych, individualizovanych dobovych pozadavku
zameéstnavatelskych subjektt promitajicich se do této oblasti socialni politiky.

Hlavnim pfedpokladem efektivniho uplatnéni penzijniho nadlepSeni jako
personalniho a socialniho nastroje je ovSem zejména dosazZeni a také udrzeni co
nejvysSiho podilu zaméstnancl pojisténych u fondu, a to v prvé fadé stanovenim a
nasledné i zachovanim takové vySe pfispévku zaméstnavatele (u rdznych ucastniki
sdruzeni v zavislosti na jejich specifickych podminkach odlisné), aby celkové
podminky stimulovaly zaméstnance k jejich financni spoluucasti a ke vstupu do fondu
a na druhé strané nezakladaly neunosné vysoké pozadavky na zaméstnavatele.

Nastaveni optimalni (pfiméfené) miry financni spoluuCasti zaméstnavatele bylo
zvlast obtizné vroce zahajeni Cinnosti fondu (v roce 1994), kdy jak na strané
zaméstnavatelll, tak pochopitelné i na strané fondu chybély potfebné zkuSenosti.
Implementace penzijniho nadlep$eni v ramci personalni politiky zakladajicich subjektl
navic probéhla nikoliv se zatatkem kalendafniho roku, ale az v pribéhu jeho druhé
poloviny, coz kladlo zvlastni pozadavky na planovani zdrojli, informacni Cinnost a
propagaci, kolektivni vyjednavani apod.

Vymérfovaci zaklad pro stanoveni prispévku zaméstnavatele na penzijni
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nadlepSeni zaméstnancu u fondu je konstruovan odvozenim od vyméfovaciho
zakladu zaméstnance za kalendafni mésic pro stanoveni vySe pojistného na socialni
pojisténi u zaméstnavatele. Vzhledem k tomu, Ze jako nejnizSi pfipustna procentni
sazba stanovena Penzijnim planem pro vySi pfispévku zaméstnance €ini 1% z jeho
vyméfovaciho zakladu, Ize zpohledu v zasadé kterékoliv pfijmové kategorie
zaméstnancl prispévek zaméstnavatele ve vysi napf. 2% (z vymérfovaciho zakladu
zaméstnance) povazovat za kvalitni motivacni standard. Pfipousti se vSak, aby
zaméstnavatel poskytoval pfispévek ve vysi az trojnasobku pfispévku zaméstnance,
nejvyse ale v rozsahu 4 % vymérovaciho zakladu zaméstnance.

Posuzujeme-li vhodnost uvedeného diferenciacniho algoritmu zabudovaného v
tomto systému penzijniho pfipojisténi z hlediska socialni prichodnosti, je tfeba
vyzdvihnout vécnou zdlvodnénost, jednoduchost a transparentnost zminéné
vypocCtoveé prispévkové zakladny. Rovnéz pravidla vyluCujici z u€asti na penzijnim
nadlepSeni zaméstnance mladsi 21 let a dale zaméstnance, jejichZ pracovni Uvazek
Cinil méné nez polovinu stanovené tydenni doby, zaméstnance s pracovnim pomérem
sjednanym na dobu kratSi jednoho roku a zaméstnance pfed uplynutim zkuSebni doby
(byla-li sjednana), maji své vécné opodstatnéni.

Prispévek zaméstnavatele je uvolfiovan z Cistého zisku firmy nebo ze socialniho
fondu a podléha dani z pfijmu fyzickych osob (pro zaméstnance i zaméstnavatele se
vSak nezahrnuje do zakladu pro odvod zdravotniho a socialniho pojisténi). Jakkoli je
tedy penzijni nadlepSeni u fondu zajimavé pro zaméstnavatele (kvalitni nastroj
personalni, resp. socialni politiky) i zaméstnance (pfispévek zaméstnavatele a podil
na vynosech), je v porovnani s novelizovanym systémem penzijniho pfipojiSténi se
statnim pfispévkem v nevyhodé z pohledu danového. Zménu v tomto ohledu vsak
muze zfejmé pfinést az pfijeti legislativy stimulujici Siroce vznik zaméstnaneckych

penzijnich fondd v CR.
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7. Resumé

Socialni politika podniku neni vsouCasné dobé, kdy je vyvoj naseho
hospodarstvi konfrontovan se stale se sniZujici zaméstnanosti a problematikou
revitalizace velkych privatizovanych podnikd, ale i celych regionu, prioritnim tématem
pro zameéstnavatele ani zaméstnance a jejich odborové zastupce. Na druhé strané
vSak je neodmyslitelnou soucasti firemniho fizeni, a to ve sféfe, ktera zejména
z dlouhodobého pohledu ma pro dalSi rozvoj konkurenéni schopnosti jednotlivych
podnikatelskych subjekttl i celé podnikové sféry v CR rozhodujici vyznam — v oblasti
lidskych zdroja.

Obdobné jako dosazeny stav personalniho fizeni, ma i sou€asna socialni politika
v nasich podnicich ve srovnani s vyspélym evropskym standardem velké rezervy. Na
rozdil od ostatnich disciplin firemniho personalniho fizeni se vSak o nedostatcich v
socialni politice podnikd vi podstatné méné a podstatné méné byvaji také
reflektovany.

Zpracovana vyzkumna studie pfFinasi pouze jeden z moznych pohledd. Je
pokusem o urCitou sondu ovéfujici moznosti SirSiho vyznamu socialni politiky,
zejména pro podnikovy management. Nechce a ani pochopitelné nemlze byt
univerzalnim navodem obsahového feSeni podnikového socialniho programu a pokud
néjaké nové podnéty pfinasi, jsou spiSe v pfistupu a metodice. Z téhoz duvodu nelze
od této studie pozadovat naprosto vyCerpavajici pfehled problematiky, zabyvali jsme
se predevsim témi aspekty, které mohou byt podle naseho nazoru v dalSim obdobi
pro vyvoj této personalni discipliny uréujici.

V prvé fadé jde o eliminaci a pfekonani reliktd obdobi statniho paternalismu,
kterymi jsou do znacné miry stale poznamenany koncepty socialni politiky ¢eskych
stfednich a velkych firem, a to zejména:

- pojeti socialni politiky podniku jako ochranné socialni sité a jako vylucny projev
,socialni spravedlnosti“ zaméstnavatele,

- absence alespon stfednédobého, pfip. jakéhokoliv strategického uvazovani pfi
formovani socialniho programu,

- po obsahové strance firemné nezdivodnéna zavislost na vyhldSce o FKSP

v€etné jejich legislativnim vyvojem jiz pFekonanych podob,
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- absence nebo nizké zastoupeni forem odloZzené spotfeby ve spektru
poskytovanych vyhod,
- zhlediska distribuce pfiznavanych podnikovych socialnich sluzeb a vyhod

pfevazujici elementarni rovnostarské zretele.

Preferovat a respektovat je naopak nutno predevsim:

- sofistikovana hlediska a strategické potfeby podnikové personalni politiky jako
prioritni kriterialni formativy modernich firemnich socialnich programd,

- narustajici vyznam ujasnénych a invenénich zaméstnavatelskych konceptl pfi
budovani firemniho image prostfedky socialni politiky,

- citlivou a transparentni implementaci incentivi socialni povahy ze strany
zameéstnavatele v oblasti kolektivniho vyjednavani a socialniho dialogu vubec,
nezbytnou pro vyvazenost socialniho programu a jeho pfiznivé pfijeti.

Ve vztahu k uvedenym konstitutivnim faktordm je potom tfeba hodnotit aktualni
vahu finan¢nich aspektu (,cena“ konkrétnich opatfeni firemniho socialniho programu
vCetné hledisek odvodovych, resp. danovych), tzn. téZ proporcionalitu forem
hrazenych z nakladli nebo z Cistého zisku firmy.

Pokud jde o obsahovou stranku socialnich incentivi, méla by zvlastni pozornost
byt zaméstnavatelem vénovana formam vyznacujicim se odlozenim doby spotieby a
vyZadujicim spoluucast (tj. aktivitu) zaméstnancu. Pozitivnim vyvojem v této oblasti
prochazi oblast penzijniho pfipojisténi. Novelizaci zakonné upravy penzijniho
pfipojisténi se statnim pfispévkem doSlo — pfi zachovani obCanského charakteru
tohoto produktu - k jeho pfiblizeni potfebam podnikové praxe. Rozhodujici prilom
vtomto smyslu lze vSak oCekavat az se vznikem zaméstnavatelskych penzijnich
fondu, jejichz legislativni ramec se pfipravuje. Vyznam a flexibilni uplatnéni
zameéstnaneckych penzijnich pland v ramci socialni politiky podniku ukazuje pfiklad

Bankovniho fondu penzijniho nadlepseni.
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