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Uvod

V Ceské republice jiz nékolik let probiha reforma socilnich sluzeb. V ramci této
reformy dochazi v poslednich letech k vyraznym zménam, zejména v pfistupu k uzivatelim
socialnich sluzeb a v pouzivanych metodach sociédlni prace. Primarnim cilem této reformy je
zabezpeCovani kvality v tomto odvétvi. Proto byly pfijaty a v praxi se postupné zavadéji
standardy kvality socialnich sluzeb popisujici, jak mé& vypadat kvalitni socialni sluzba;
v n&kterych méstech CR jiz experimentilné probihd komunitni planovani socidlnich sluzeb
jako zptsob zajisténi dostupnosti a rozhodovani o podob¢ socidlnich sluzeb na urovni obci
nebo krajui. V soucasné dob¢ je zpracovavan vécny zamér zakona o socialnich sluzbéch, ktery
predpoklada vznik Inspektoratu socialnich sluzeb, jenz by mél vramci kontroly kvality
vydavat opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb.

K tomu, aby mohla byt v budoucnu sledovana také vykonnost tohoto odvétvi (méfeni
kvality a vykonnosti jiZz existuje a zavadi se v fadé odvétvi v CR véetn& zdravotnictvi), je
zapotiebi disledného zmapovéani a zhodnoceni zdroji dat, které je tématem této prace. Jde
nejen o dokumentaci jiz vyuzivanych informacnich zdrojt.

Zakladem pro budouci systém meéteni vykonnosti socialnich sluzeb je otazka zdroji a
srovnatelnosti existujicich statickych dat. Hlavnim pfedmétem této prace je proto zhodnoceni
stavu informacniho prostiedi v oblasti socialnich sluzeb. Tato oblast je po strance zdroji a
uziti relevantnich statickych dat pomérné nova. Vzhledem ktomu, Ze mezinarodni
srovnatelnost dat v této z hlediska komparativni statistiky pomérné nové oblasti neni jesté
plné rozvinutd, vychodiskem pro analyzu budou vyhradné narodni statistickd data.



1. Misto socialnich sluZeb v socialni strukture soudobé spoleCnosti

1.1 Pojem socialni sluzby

Zakladnim ptedpokladem pro zmapovani a ndsledné hodnoceni informacnich zdroji
a datové zékladny v oblasti socidlnich sluzeb musi byt jasné definovani pojmu socialni
sluzby, tj. co jsou to socidlni sluzby a komu jsou ureny. V neposledni fadé je pak dilezité
vymezit, jaké konkrétni formy socialnich sluzeb jsou v Ceské republice v soudasné dobé
poskytovany.

Jednim z vyuzitych pramenti pro vymezeni pojmu socidlni sluzby jsou soucasné
platné legislativni normy v dané oblasti a dale pak publikace vybranych autori zabyvajicich
se problematikou socidlniho statu a socidlni politiky. Autoii se vSak zejména soustiedi na
zaClenéni socialnich sluzeb do socidlniho systému, konkrétni popis (formy) socialnich sluzeb
je uvadén jen v omezené mife.

Dal$im zdrojem informaci jsou pak vyzkumné studie z oblasti socialnich sluzeb
vypracované ve Vyzkumném Ustavu prace a socialnich véci (dale VUPSV) a definice a
typologie socidlnich sluzeb ze strany odboru socidlnich sluzeb Ministerstva prace a socidlnich
véci (dale MPSV) publikovanych na Internetu ¢i vydanych formou pisemnych dokumentd.

V socialnim systému Ceské republiky jsou socialni sluzby za¢lenény do soustavy
socialniho zabezpeceni, jehoz zdkladni pravni normou je zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpistt a zédkon €. 114/1988 Sb., o plisobnosti organt
Ceské republiky v socidlnim zabezpedeni, ve znéni pozd&jsich piedpisi. V soudasné dobé
odpovédnost za zajisténi socidlnich sluzeb lezi v prvé fad€ na statu, jak to definuje zékon ¢.
100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Kraje a obce ve svych samostatnych plisobnostech téz
prispivaji k rozvoji socidlnich sluzeb, jak se uvadi pfedevS§im v zdkonech o obcich
(€.128/2000 Sb.) a o krajich (¢. 129/2000 Sb.).

V souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich ufadu (k 31.12 2002) byl piijat zdkon
¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zdkond, podle kterého byly, mimo jiné, vyse
uvedené¢ pravni piedpisy novelizovany. Tyto zmény se samoziejm¢ promitaji také
do provadéciho predpisu k témto zakoniim, tj. do vyhlasky MPSV ¢. 182/1991 Sb. (v platném
znéni).

Podle citovaného zakona ¢. 100/1988 Sb., socidlni zabezpeceni zahrnuje:
1. dichodové zabezpeceni,

2. socialni péci,

3. nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych.

Oblast socialni péce zahrnuje podle soucasné platné legislativy davky socialni péce
(penézité a vécné) a socialni sluzby. Jako socialni sluzby jsou v zakonu 100/1988 (v platném
znéni) uvedeny zejména tyto sluzby:

— vychovna a poradenska péce,

— socialnépravni ochrana

— pracovni rehabilitace,

— Ustavni socialni péce,

— péce v ostatnich zafizenich socidlni péce,
— pecovatelska sluzba,

— stravovani,

— kulturni a rekreacni péce.

Kromeé toho citovany zékon uvadi :

— mimotadné vyhody pro nékteré skupiny obCant tézce zdravotné postizenych,
— bezlrocné pljcky.

Posledni dva uvedené¢ body nelze povazovat v pravém slova smyslu za socialni
sluzbu. Je zde zakotvena moznost poskytovani mimotadnych vyhod pro nékteré skupiny



obCanu tézce zdravotné postizenych, popi. poskytnuti bezirocné pijcky, avSak piiznani
mimotéadnych vyhod sice opraviiuje k vyuziti ur¢itych sluzeb (zejména v oblasti dopravy),
ale samo o sob¢ sluzbu nepredstavuje. Bezirocné ptjcky pak uz vitbec do okruhu socidlnich
sluzeb nespadaji.

VysSe uvedené sluzby nejsou taxativnim vyctem - poskytovatelé socidlnich sluzeb
mohou podle svych moZnosti nabizet také jiné sluzby (napf. chranéné bydleni aj.). Dilezité je
ustanoveni, ze socialni sluzby mohou poskytovat téZ organizace a obcCané. Stat jim mize
poskytovat ptispévky na thradu nakladd na tyto sluzby, pfi¢emz si ponechava pravo kontroly
hospodareni s témito prostiedky. V dasledku toho nabyva na diilezitosti systém licencovani
socialnich sluzeb, jejich standardi a kvalitativnich i kvantitativnich ukazatelt.

Pojem socidlni sluzby neni zcela jasné vymezen ani v legislativé a tim vice se
vymezeni jejich okruhu li§i v odborné literatufe. U rtiznych autorti se jednotlivé pojmy
navzajem dopliuji nebo prekryvaji.

Podle M. Veceti" patii poskytovéani socidlniho zabezpeleni a zajiténi kvalitni
urovné odpovidajicich socidlnich sluzeb k zakladnim atributiim socialniho statu.

Zajisténi socidlnich sluZeb socidlnim stitem je spojovano obvykle predev§im se
dvéma oblastmi socidlniho statu:

- vychovou a vzdélanim,
- bydlenim.

Vedle téchto zakladnich sluzeb zajistuje welfare state fadu dalSich socidlnich sluzeb,
kter¢ se vazi na zakladni oblasti socidlniho zabezpeceni (napf. pecovatelskd sluzba,
zajistovani stravy pro diichodce apod.), ale i jiné samostatné sluzby (napt. péce o
bezdomovce a uprchliky, kuratorska péce o propusténé z vykonu trestu apod.).

DalSim pojmem, se kterym se v souvislosti se socidlnimi sluzbami v
odborné literatufe setkavame, je termin socialni pomoc jako synonymum k pojmu socialni
péce. Systém socialni pomoci se stal v rdmci probihajici transformace systému socialniho
zabezpeceni na systém socialni ochrany obyvatelstva tzv. tfetim pilifem soustavy socialniho
zabezpeceni, resp. systému socialni ochrany (tento systém sestava ze tii zékladnich soucasti:
socialniho pojisténi, socidlni podpory a socidlni pomoci).

Tento termin pouZiva ve své praci napt. M. Potiigek”, ktery k uvedené problematice
dale uvadi, Ze socialni zabezpeceni je realizovano vyplatou socidlnich davek nebo
poskytovanim socidlnich sluZeb. U socidlnich sluzeb je podle autora vhodné rozliSovat
financiéra(y), administratora a poskytovatele. Tyto role nemaji nutn¢ jednoho nositele.

Socialni pomoc se uplatiiuje v situacich, kdy ostatni zdroje, které by mohly pomoci
jedinci (roding) piekonat ohrozujici zivotni situaci, nejsou k dispozici a jedinec (rodina) neni
schopen ji vlastnimi silami ptekonat. Socialni pomoc je poskytovana ve formé¢ pencéznich
davek nebo sluZeb (zde se uziva i terminu socialni péce). Narok na davky nebo sluzby je
vétSinou podminovan zkoumanim potiebnosti doty¢ného jedince ¢i rodiny.

Podle M. Brdka a H. Jirové® mé socialni pomoc v nasi republice, dva zakladni cile:
—v prvé fadé¢ umoznit obCanu, aby se co nejrychleji vymanil z tizivé socialni situace, do které

se dostal,
—za druhé fesit trvale svizelné socialni postaveni nékterych slozek obyvatelstva.

V ramci socidlni pomoci je kladen hlavni diraz na informacni pomoc, tedy bezplatné
poradenstvi v§eho druhu. Mezi dalsi formy patii penéZzitd vypomoc, pomoc prostiednictvim
poskytovanych sluzeb; v neposledni fadé sem zahrnujeme i azylovou formu pomoci.
Konkrétni formy poskytovanych sluzeb autofi ve své praci neuvadéji.

Podrobngji se socialnimi sluzbami zabyva V. Krebs”, ktery fadi socialni sluzby v
citované publikaci mezi zékladni nastroje socidlni pomoci. Jak dale uvadi, v rdmci systému
socidlni pomoci se navrhuje fesit obtizné socialni situace stavu hmotné a socialni nouze, tedy



situace, které obCan neni, resp. nebude schopen fesit sdm nebo s pomoci vlastni rodiny a
socialni pomoc se navrhuje poskytovat v téchto zakladnich formach:

- formou socialnich sluzeb

- formou socidlnépravni ochrany a davek socialni pomoci.

Mezi nejvyznacnéjsi socialni sluzby Krebs zahrnuje zejména:

- domovy dichodct

- penziony pro dichodce

- Ustavy socialni péce pro dospélé

- ustavy socialni péce pro mladez

- pecovatelskou sluzbu.

1.2 Typologie socialnich sluzeb

V dutsledku nevyjasnénosti pojmu socidlni sluzby ziistavd mnoho nejasného rovnéz
v jejich typologii. D4 se fici, Ze kazdy autor s urCitou svébytnou definici pfijima téz dané
definici odpovidajici Clenéni (typologii).

Velmi intenzivné¢ se oblasti socialnich sluzeb vramci feSeni konkrétnich
vyzkumnych ukolt kontinualng zabyvaji také vyzkumni pracovnici VUPSV. V praci
publikované vr. 2001 L. Zamykalova a P. Veselsky” vychazeli znasledujici typologie
socialnich sluzeb:

1. sluzby socialni péce:
* asistencni sluzby
0 osobni asistence
pecovatelska sluzba
stacionare
chranéné dilny
0 respitni péce
* rezidencni sluzby
0 domovy pro seniory a obcany s postizenim
0 chranéné bydleni
0 penziony

(ol elNe]

2. sluzby socialni intervence:

* sluzby véasné pomoci
0 kontaktni prace
0 rand intervence

* sluzby pomahajici pri reseni krizovych situaci
0 poradny

denni stacionare

domy na pul cesty

podporované zaméstnani

terapeutické komunity

krizova pomoc
0 azylové bydleni

* sluzby zabezpecujici podminky pro preziti
0 denni centra
0 nocleharny

o 0O O0OO0OOo

Nasledujici nejnovéjsi ¢lenéni socialnich sluzeb je vyuzivano v dota¢nim fizeni
MPSV viigi nestatnim neziskovym organizacim®:
- penziony a domovy pro seniory a obCany se zdravotnim postizenim



- krizova pomoc

- osobni asistence

- pecovatelska sluzba

- poradenstvi

- rana pece

- azylové domy

- pomoc osobam ve véku blizkém zletilosti
- kontaktni prace

- nocleharny

- respitni péce

- terapeutické komunity
- centra dennich sluzeb
- stacionaie

- denni centra

- chranéné bydleni

V citovaném dokumentu jsou socidlni sluzby definovany jako ¢innosti poskytujici
osobam nebo skupinam osob v neptiznivé socialni situaci podporu pfi socidlnim zaclenovani
a vyuzivani prilezitosti, které spolecnost nabizi.

Jak je uvadéno vyse, v CR jiz nékolik let probiha reforma socialnich sluZeb, resp.
snaha upravit jejich poskytovani zdkonnou normou. Jednim ze zasadnich dokumentt, ktery
byl v této souvislosti predloZen, je Bila kniha v socidlnich sluzbach”), konzultadni dokument
publikovany Ministerstvem prace a socialnich véci v unoru 2003. Tento dokument mimo jiné
vymezuje socidlni sluzby velmi Siroce jako sluzby, které jsou zaméteny na lidi - na jedince,
jejich rodiny a na jejich socialni sité a které maji za cil pomoci lidem udrzet si nebo znovu
nabyt misto v Zivot¢ jejich komunity, pokud toho sami nejsou schopni.

Moznosti nabidky druhi socidlnich sluzeb jsou zde popisovany jako obrovske,
zahrnuji sluzby, jako jsou osobni asistence, (tradicni) pecCovatelska sluzba, rand péce,
podporované bydleni, domovy, chranéné bydleni, azylové domy, nocleharny, poradny,
kontaktni centra, denni centra atd.

Konkrétni pomoc a podpora lidem se zajiSt'uje riznymi zptsoby a metodami, jako je
naptiklad pomoc pii osobni hygiené, donaska obédu, zajisténi dopravy, kontaktovani mladych
lidi v ohrozujicim prostfedi, vyména injekénich stiikacek, poskytovani rad a informaci,
rozhovory, nacvik dovednosti a podobn¢.

Velmi Siroké pojeti a nevyhranéna typologie socidlnich sluzeb v uvedeném
dokumentu nam vSak neumoziuje vzit ho za zaklad pro dalsi sledovani informacnich zdrojt.

Ani vjiném zuvedenych teoretickych prameni jsme nenalezli dostateCné
vyCerpavajici a pritkaznou definici. A tak - aniz bychom se pokusili stanovit vlastni definici a
typologii socialnich sluzeb - budeme v dal§im sledovat informacni zdroje v co nejSirSim
zabéru a registrovat kazdy pramen, ktery by mohl poskytnout relevantni informaci v tomto
smeéru.



2. Sekundarni analyza zdroji a prament

2.1 Cesky statisticky uiad - CSU

Mezi publikace Ceského statistického tfadu, které se orientuji na problematiku
socidlnich sluzeb, resp. obsahuji statistické tudaje ztéto oblasti, se fadi ,,Sit’ vybranych
zafizeni socidlni péée” a ,,Statisticka rocenka CR“. Publikace jsou vydavany v ti§téné, popf.
elektronické forme s ro¢ni periodicitou. Primarnim zdrojem dat je evidence MPSV.

= Sit’ vybranych zarizeni socidlni péce
V publikaci jsou v ¢lenéni podle kraji uvedeny udaje charakterizujici sit’ statnich,

obecnich, cirkevnich a ostatnich zafizeni socialni péce uhrnem a z toho vybrané typy zatizeni

bez ohledu na druh vlastnictvi:

- pocet zatizeni socialni péce (statni, obecni, cirkevni, ostatni thrnem - CR),

- kapacita zafizeni socialni péce (statni, obecni, cirkevni, ostatni thrnem - CR),

- pocet obyvatel v zafizenich socialni péCe - 1. ¢ast (statni, obecni, cirkevni, ostatni thrnem -
CR, piijati, propusténi, zemieli),

- pocet obyvatel v zafizenich socialni péCe - 2. ¢ast (statni, obecni, cirkevni, ostatni thrnem -
CR, tiidéni podle druhu péce),

- pocet zatizeni socialni péce podle krajt (statni, obecni, cirkevni, ostatni uhrnem),

- kapacita zatizeni socialni péce podle krajii (statni, obecni, cirkevni, ostatni thrnem),

- pocet obyvatel v zafizenich socidlni péce podle krajti - 1. ¢ast (statni,obecni, cirkevni,
ostatni uhrnem),

- pocet obyvatel v zafizenich socidlni péce podle krajti - 2. ¢ast (statni, obecni, cirkevni,
ostatni uhrnem, tfidéni podle druhu péce),

- podet zafizeni socialni péde - statni (zafizeni, kapacita, pocet obyvatel - CR),

- pocet zafizeni socidlni péce podle kraji - statni (zafizeni, kapacita, pocet obyvatel),

- podet zafizeni socialni péde - obecni (zafizeni, kapacita, pocet obyvatel - CR),

- pocet zafizeni socialni péce podle krajii - obecni (zafizeni, kapacita, pocet obyvatel),

- poet zafizeni socialni pé&e - cirkevni (zafizeni, kapacita, podet obyvatel - CR),

- pocet zafizeni socialni péce podle kraji - cirkevni (zafizeni, kapacita, pocet obyvatel).

Statisticka ro¢enka CR

V ramci kapitoly ,,Socidlni zabezpeéeni® jsou ve Statistické rodence CR publikovany
nize uvedené udaje z oblasti socidlnich sluzeb. Z hlediska metodického pfistupu je zde
poukdzéano na fakt, ze pro potieby statni statistiky jsou pro ndmi sledovanou oblast socialnich
sluzeb vyuzivany vystupy Ministerstva prace a socialnich véci CR - tj. vydaje na sluzby
socialni péce, ustavy socialni péCe a mista v nich, domovy dachodcti, peCovatelska sluzba.

Publikace zahrnuje statistickd data pfislusSného roku, pro posouzeni vyvojovych
trendil jsou zachyceny udaje nékolika vybranych predchozich let.

1) Vydaje na sluzby socialni péce

Udaje obsahuji i vydaje organti mistni spravy; do vydajii na Gstavni socialni pééi jsou
zahrnuty pouze provozni vydaje, nikoli vydaje investicni:

- péce o obCany se ZPS a obCany tézce postizené na zdravi

- péce o staré obCany

- pecovatelska sluzba

- Gstavni socialni péce



2) Zarizeni socidlni péce

pocet zatizeni

mista v zafizeni

obyvatelé (svéfenci) - trvalé, tydenni a denni pobyty
vyuziti mist (%)

celkem + z toho statni; zatizeni SP dle kraju

3) Mista v zarizenich socialni péce

- pocet mist celkem

z toho:

- domovy dichodct

- domovy - penziony pro dachodce

- Ustavy socialni péce pro dospé€lé postizené:
- télesné
- smyslové
- mentalné

- Ustavy socialni péce pro mladez postizenou:
- télesné
- télesné s pridruzenym mentalnim postizenim
- mentalné

4) Domovy diichodcii a domovy - penziony pro diichodce
- domovy dichodct

- zafizeni

- mista
obyvatel¢ (trvalé a tydenni pobyty)

- vyuziti mist (%)
- domovy - penziony pro dichodce

- zafizeni

- mista
obyvatelé (trvalé, tydenni a denni pobyty)
vyuZiti mist (%)

5) Pecovatelska sluzba

osoby, jimZ byla poskytnuta pe¢ovatelska sluzba
domy s pecovatelskou sluzbou

- objekty

- bytové jednotky

stiediska osobni hygieny

automobily pecovatelské sluzby

- pradelny pecovatelské sluzby

6) Pracovnici zabezpecujici pecovatelskou sluzbu
- pracovnici peCovatelské sluzby
v tom:
- pecovatelky z povolani
- ostatni
- dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby



2.2 Ministerstvo prace a socialnich véci
» Zakladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve
vyvojovych radach a grafech

Brozura je vydavéana srocni periodicitou. V kapitole, ktera je zaméfena na oblast
socialnich sluzeb, jsou v tabulkovych sestavach publikovany tidaje o zafizenich socidlni péce
(tabulka 1 graf), ndkladech na ustavni socidlni péci a pfijmech z tihrad, peCovatelské sluzbg,
socialni péci o déti a davkach socidlni péce (podrobnéji viz nize). Zatfizeni typu ,,0statni
zahrnuji détské vesnicky SOS, zvlastni zatizeni pro vykon péstounské péce, azylové domy
pro matky s détmi, pro nepfizpisobené a bezdomovce, dale charitativni domovy pro feholnice
a zatizeni smiSenych typtli, zejména s dennim nebo tydennim pobytem. Publikace je doplnéna
nazornymi grafy, z nichz na ukazku uvadime graf 6.1.1

Graf6.1.1 Zarizeni socidlni péce - pocet mist
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Piehled obsahu publikace ,,Zakladni ukazatele zoblasti prace a socialniho
zabezpeceni v CR ve vyvojovych fadach a grafech®.

1) Zarizeni socialni péce

- domovy dachodct

- domovy - penziony pro dachodce

- Ustavy pro zdrav. postizené - rozdéleni: dospéli/mladez
- ostatni zafizeni

- zafizeni celkem

Sledované ukazatele:

- pocet zatizeni

- pocCet mist

- pocet neuspokojenych zadateli
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2) Naklady na ustavni socialni péci a prijmy z uhrad
- domovy dichodct

- domovy — penziony pro dichodce

- Ustavy socialni péce pro dospélé s trvalym pobytem

- ustavy socialni péce pro mladez s trvalym pobytem
Sledované ukazatele:

- prumérné neinvesti¢ni vydaje na 1 misto a rok v K¢

- prumé&rna thrada od obyvatele rocné v K¢

- podil tihrady na vysi ndklad( na 1 misto a rok v %

3) Pecovatelska sluzba

- vydaje na sluzbu celkem v mil. K¢

- pocet piijemct sluzby

- pocet pracovnikli

- primérna ro¢ni thrada od 1 pfijemce sluzby v K¢

4) Socialni péce o déti

- pocet déti svérenych do péce budoucich péstounti

- pocet déti v péstounské péci

- mesicni davka na 1 dit€ v péstounské péci

- pocet déti v zafizenich socialni péce vcetné nestatnich
- celkovy pocet déti v SOS vesnickach veetné domi pro matky s détmi

5) Davky socialni péce
- davky starym a zdravotné postizenym obcaniim
- opakované pené€zité davky - pocet v tis./vydaje v mil. K¢
- jednorazové penézité davky - pocet v tis./vydaje v mil. K¢
- davky rodinam s détmi
- opakované penézité davky - pocet v tis./vydaje v mil. K¢
- opakovany piispévek na vyzivu ditéte - pocet v tis./vydaje v mil. K¢
- jednorazové penézité davky - pocet v tis./vydaje v mil. K¢
- pocet rodin s nezaopatfenymi détmi v evidenci socidln¢ potiebnych
- pocet obcantl v evidenci socialn¢ pottebnych

= Statistickd rocenka z oblasti prace a socialnich véci

Publikace je vyddvana srocni periodicitou a z uvadénych informacnich pramenti
z oblasti socidlnich sluzeb se ukazateli z tohoto odvétvi zabyva nejpodrobnéji. Je ¢lenéna do
13 kapitol, znichz ty, které jsou pfedmétem naSeho zajmu, jsou v nasledujicim seznamu
zvyraznény.
obyvatelstvo
mzdy a zaméstnanci
statistika nezaméstnanosti
dtchody
péce o staré obcany, obcany téZce zdravotné postiZené a jednotlivce
zarizeni socialni péce
zaméstnanci a platy v odvétvi socidlni péce, socidlniho zabezpeceni, zaméstnanosti a
bezpecnosti prace
péce o rodinu a dité
9. péce o spolecensky neprizpiisobené osoby

I

&
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10. pfijmy a vydaje kapitoly 13

11. statni socialni podpora

12. posudkova komise socialniho zabezpeceni
13. nemocenské pojisténi

Z obsahu se tedy budeme zabyvat kapitolou 5, 6, 8, 9, a to podrobn¢ kapitolou 5,
orienta¢né ostatnimi, které obsahuji 1 ukazatele, jenz se vymykaji naSemu pojeti socidlnich
sluzeb, resp. maji Sirsi zabér, nez je predmét této prace. Zamérné vynechavame kapitolu 7
»Zameéstnanci a platy v odvétvi socidlni péce, socialniho zabezpeeni, zaméstnanosti a
bezpecnosti prace”, nebot’ udaje zde uvedené nedavaji moznost vyclenit persondlni tdaje
tykajici se vyhradné socialnich sluzeb.

Casti, které se zabyvaji socialnimi sluzbami, resp. vybrané tidaje z této oblasti (viz
nize) vychazeji z rezortnich vykazi MPSV - o statni socialni péci a davkach socialniho
zabezpeCeni, o zafizenich socidlni péfe, o zaméstnancich a platech v oblasti socidlniho
zabezpeceni a zaméstnanosti, o vykonu socialné pravni ochrany déti a mladeze, o davkach a
sluzbach pro rodiny sdétmi a o praci s piislusniky margindlnich skupin. Udaje jsou
zachyceny po okresech, resp. krajich CR. (Podrobn&jsi analyza statistickych vykazi MPSV je
uvedena v nasledujici kapitole.)

» Kap.5 Péce o staré ob¢any, obcany téZce zdravotné postiZené a jednotlivce
- pefovatelska sluzba - souhrnné tidaje po okresech a krajich CR
- vyse pfijmul na thradach za pecovatelskou sluzbu v tis. K¢
- vydaje na pecovatelskou sluzbu v tis. K¢
- pocet navsteév socialnich pracovniki
- pocet socialné potfebnych obcanti, kterym byla poskytnuta pec. sluzba
- pocet obci poskytujicich pecovatelskou sluzbu
pecovatelska sluzba - poCty osetiovanych (tidaje po okresech)
obcané, jimz byla poskytnuta pec. sluzba
- celkem
- z toho (typ zafizeni): statni; obecni; ostatni
z toho v domovech s pecovatelskou sluzbou
- celkem
- typ zatizeni
z toho jen dovazka obédil
- celkem
- typ zatizeni
- pocet neuspokojenych zadatelli o
- pecovatelskou sluzbu
- pridéleni bytu

- pecovatelska sluzba - pracovnici pecovatelské sluzby (idaje za kraje)
- pecovatelky z povolani (pfepocteny stav)
- dobrovolné pecovatelky (fyzické osoby)
- ostatni pracovnici peCovatelské sluzby (fidici)

- zarizeni pecovatelské sluzby
- pocet pracovist peCovatelské sluzby

- z toho jen dovoz obéda
- pocet domil s peCovatelskou sluzbou (DPS)
- pocet byti v DPS
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- kapacita byt (pocet mist)
- pocet osob trvale zijicich v téchto bytech
- pocet stiedisek osobni hygieny
- kapacita stfedisek osobni hygieny
- pocet osob vyuzivajicich tuto sluzbu
- pocet pradelen
- kapacita pradelen
- pocet osob vyuzivajicich tuto sluzbu
- pocet domovinek
- kapacita (pocet mist)
- pocet osob vyuzivajicich tuto sluzbu
- kapacita zatizeni ranné péce
- pocet osob vyuzivajicich tuto sluzbu
Sledované ukazatele:
- celkem
- ztoho zafizeni - statni; obecni; ostatni

- sluzby pro staré ob¢any (udaje za kraje)

- kluby dichodct

- samostatné jidelny pro dichodce
Sledované ukazatele:

- pocet zatizeni

- kapacita zatizeni

- pocet obCanll vyuzivajicich sluzeb

- neinvesticni vydaje v tis. K¢

- davky pro staré osoby, téZce zdravotné postiZené obcany, opakujici se prispévek
podminény socialni potiebnosti
- opakujici se pené€zity prispévek podminény socialni potiebnosti - celkem
- z toho dietni stravovani; mimotfadné vyhody; zvysené naklady
- piispévek na osobu blizkou - dospélou
Sledované ukazatele:
- pocet davek
- vydaje v tis. K¢
- jednorazovy penézity prispévek, vécna pomoc - podminény socidlni potiebnosti
Sledované ukazatele:
- pocet davek
- vydaje v tis. K¢

- opakujici se penézité davky podminéné zdravotnim stavem - pomiicky, byt, garaz,
krmivo
- opakujici se penézity piispévek podminény zdravotnim stavem - celkem
- g toho ptispévek: na thradu za uzivani bezbariérového bytu; na uhradu za uzivani garaze;

nevidomym obc¢antim na krmivo pro vodiciho psa

Sledované ukazatele:

- pocet davek - dospéli/déti

- vydaje v tis. K¢

- jednorazovy penézity prispévek podminény zdravotnim stavem - motorova vozidla
- jednorazovy penézity ptispévek podminény zdravotnim stavem - celkem
- gz toho ptispévek: na celkovou opravu motorového vozidla; na zvlastni upravu motorového
vozidla; na provoz motorového vozidla a thradu pojistného
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Sledované ukazatele:
- pocet davek - dospéli/déti
- vydaje v tis. K¢

- penézité prispévky a vécné pomoci pro jednotlivce
- opakujici se pené€zity ptispévek pro jednotlivee podminény socialni potiebnosti
- jednorazovy penézity ptispévek pro jednotlivce podminény socialni potiebnosti
- vécna pomoc pro jednotlivee podminénd socidlni potfebnosti

Sledované ukazatele:
- pocet davek - dospéli/déti
- vydaje v tis. K¢

- opakujici se penézity prispévek na telefon, bezirocné piijcky a davky soc. péce
poskytované z diivodu socialni hospitalizace

Sledované ukazatele:

- pocet davek

- vydaje v tis. K¢

- USP - polet ¢ekatelii na umisténi a evidence ob&ani socialné potit‘ebnych
- domovy dichodcti - celkem

- g toho - ¢ekatelé prednostni a nalé¢havi - celkem

- domovy - penziony pro dichodce - celkem

- pocet obcantl v evidenci socialn¢ pottebnych

- USP - pocet ekatelii na umisténi (v ¢lenéni dle druhu postiZeni)
Sledované ukazatele:

- dospéli

- mladez

» Kap. 6 Zavizeni socialni péce

- dle druhu zarizeni jsou sledovany nasledujici udaje:

- pocet zafizeni socidlni péce

- pocet zafizeni socialni péce - kapacita zafizeni

- pocet zafizeni socialni péce - kapacita zatizeni (pocet pokojl)

- pocet obyvatel v zafizenich socialni péce

- zafizeni socidlni péce podle typu (celkem, statni, obecni, cirkevni, ostatni)
- kapacita a ekonomické ukazatele v zafizenich socialni péce

» Kap. 7 Zaméstnanci a platy vodvétvi socidlni péce, socidlniho zabezpeceni,
zaméstnanosti a bezpecnosti prace (tématu této prace se tyka pouze okrajove)

» Kap. 8 Péce o rodinu a dité - z této kapitoly vyjimame:

- péstounska péce a porucenstvi (prirastek a ubytek déti)

- péstounska péce - pocet péstounskych rodin

- davky statni socialni péce pro rodiny s nezaopatfenymi détmi

- prispévek na vyzivu ditéte, dalsi ucelové davky soc. péce, pocet rodin s nezaopatfenymi
détmi

- pecovatelska sluzba pro rodiny s détmi

- ucelova zatizeni pro rodiny s détmi - kapacita

- Ucelova zafizeni pro rodiny s détmi - vydaje a pfijmy v tis. K¢

- rodinné, manzelské a predmanzelské poradny
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» Kap. 9 Péce o spolecensky neprizpiisobené osoby

socidlni prace s prislusniky marginalnich skupin
azylova zafizeni

- hmotna pomoc piislusnikim margindlnich skupin

2.3 Ministerstvo prace a socialnich véci - vykazy

Uvedené statistické publikace MPSV (viz. bod 2/1,2) Cerpaji sva data z vykazi,

jejichz piehled pro nazornost na tomto misté uvadime.

V roce 2003 byl nas tym povéien spolupraci na revizi téchto vykazi. Pfi konkrétni

praci stémito vykazy jsme nabyli zkuSenosti, Ze v nékterych piipadech respondenti
nedostatecné respektuji metodické pokyny a ze kontrola spradvnosti a uplnosti vyplnéni by
vyzadovala vice dislednosti (napi. v nékterych vykazech V 1-01 o zafizenich socialni péce
respondenti nevyplnili rubriku ,kapacita zafizeni®, ackoli uvedli vysi nakladii, a na druhé
stran¢ jsme narazili 1 na vykazy snulovymi naklady a nenulovou hodnotou ,kapacita
zafizeni®).

Vykazy obsahuji velké mnoZstvi dat a ne vSechna z nich jsou publikovéana ve vefejné

pristupnych publikacich MPSV. Lze jen doufat, ze shromazdéna data jsou vyuzivana alespon
jako interni materialy pro ¢innost jednotlivych utvart MPSV.

Soc (MPSV) V 1-01
Ro¢ni vykaz o zarizenich socialni péce a poskytovani socialnich sluzeb za rok 2003

L.
II.

II1.
IV.

V.

VL

kapacita zafizeni

obyvatelé (svétfenci) zafizeni, 1¢karska péce v zafizeni
ekonomické ukazatele

poskytované socialni sluzby spojené s pobytem v organizaci
poskytované socidlni sluzby nepobytové

krizova lizka

V (MPSV) 10-01
Roc¢ni vykaz o socidlni péci za rok 2003

L.

II.

II1.
IV.

terénni sluzby v péci o staré¢ obCany, obCany téZce zdravotné postizené a jednotlivce
A. sluzby pro staré obCany

B. peCovatelska sluzba

C. domy s pecovatelskou sluzbou

D. souhrnné udaje

ustavni socidlni péce - pocet Cekatell, ktefi maji byt umisténi

evidence o drzitelich prikazek TP, ZTP, ZTP/P

sluzby socialni intervence

V (MPSV) 20-01
Roc¢ni vykaz o vykonu socialné pravni ochrany déti a sluzbach socialni péce pro rodiny
s nezaopatienymi détmi za rok 2003

L.
II.

II1.
IV.

V.

VL

evidenc¢ni Cast

umist'ovani déti a mladistvych do nahradni rodinné, Gstavni a ochranné vychovy
klienti kuratora pro mladez

piipady feSené kuratorem pro mladez

rodinné zdzemi klient kuratora pro mladez

nahradni rodinné péce

A. péstounska péce a porucenstvi

B. péstounska péce
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C. zadatel¢ o nahradni rodinnou péci
D. thrada vyzivného rodicl na déti v péstounské péci
VII. sledovani vychovy a vykonu dohledu odd€lenimi péce o rodinu a déti
VIII. A Evidencni tidaje
VIIIL.B rozhodovaci ¢innost obce a krajského ufadu
IX. poradenska a vychovna ¢innost
X. ucelova zatizeni socialni péce pro rodiny s détmi
X.A zafizeni socidlné-pravni ochrany
X.B zfizovatel zafizeni socidlné-pravni ochrany
X.C rodinné, manzelské a predmanzelské poradny
XI. pecovatelska sluzba pro rodiny s détmi
XII. tyrané a zneuzivané déti
A. télesné a psychické tyrani
B. sexualni zneuzivani
C. evidence trestniho fizeni zahdjené¢ho na podnét OPRD
D. ptestupky
XIII. stav zamé&stnancii na OPRD k 31.12.

V (MPSV) 26-01

Roc¢ni vykaz o socidlni praci s prisluSniky marginalnich skupin za rok 2003
L. evidence

II.  hmotna pomoc piislusnikiim margindlnich skupin

III.  personalni zajisténi za sledovany rok

V (MPSV) 9-04

Ctvrtletni vykaz o davkach socialni péce za .... étvrtleti roku 2003

L. davky pro staré obCany, obCany téZce zdravotné postizené a dalsi obCany neposuzované
spole¢né s nezaopatfenymi détmi

II.  davky socidlni péce pro rodiny s nezaopatfenymi détmi

III.  piijemci opakujicich se davek socialni péce podminénych socidlni potiebnosti

V (MPSV) 7-02
Pololetni vykaz o odvolani proti rozhodnuti organi I. stupné

2.4 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni - CSSZ

Statistika CSSZ tdaje k otdzkam socidlni péde, resp. socialnich sluzeb piimo
neposkytuje, ale podrobné udaje o piijemcich dichodti davaji podklady ke zjisténi, kolik je
potenciondlnich pfijemct socidlni péce. Z tohoto hlediska cenné tdaje poskytuji zejména
tabulky o poctu ptijemcti dichodl podle vyse vyplacenych diichodii. Nicméné v asové rade
vykazuje statistika CSSZ nezanedbatelnou mezeru.

V poloving devadesatych let prodélal nds socialni systém fadu zasadnich zmén, které
se nevyhnuly ani diichodovému pojisténi, které je v kompetenci Ceské spravy socialniho
zabezpeceni. V dasledku téchto zmén, z nichz nejdalezitéjsi jsou piijeti zdkona ¢. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi a prechod z Mezinarodni klasifikace nemoci - IX na
Mezinarodni klasifikaci nemoci — X, doslo k pieruseni ve srovnatelnosti statistickych udaju.
CSSZ rokem 1994 skonéila vydavani roéenky ,,Statistika pficin invalidity a v letech 1995-
2000 udaje o invalidnich dichodech v podrobnéj§im ¢lenéni (zejména pficin invalidity
podle skupin diagno6z) vitbec nepublikovala.

V roce 2002 vychézi nové pojata ,,Statistickd ro¢enka 2001 z oblasti diichodového
pojisténi. Z hlediska rozvoje socialnich sluzeb podava tato rocenka pouze piehled o
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potencialnich uzivatelich téchto sluzeb. V zdsad¢ obsahuje informace o vSech typech
diichodi, a to jak vyplacenych, tak piiznanych. Udaje podavaji prehled o souboru diichodcti
z pohledu pasem vysi dichodl, pasem vysi véku dichodcii a pasem vySi osobniho
vymétovaciho zékladu, ze kterého byl dichod vyméfen. Rocenka obsahuje i néktera data o
invalidité¢ v mezinarodnim srovnani. Vybran¢ idaje jsou zachyceny také formou grafi.

Z hlediska piehledu o potenciondlnich uzivatelich socidlnich sluzeb zde citelné chybi
piehled o poctu osob, jimz bylo pfiznano zvySeni dichodu pro bezmocnost. (Zajimavé je, zZe
ve Statistickych ro¢enkach CSFR, které - stejné jako dneini SR CR - piebiraly tdaje o
diichodech z Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, byly tidaje o dichodech publikovany
vcetné zvySeni diichodii pro bezmocnost).

Zvyseni dichodu pro bezmocnost upravuje § 70 zakona ¢. 100/1988 Sb. a rozliSuje
zde bezmocnost &astednou, prevaznou a uplnou. Udaje o &astkach vyplacenych z titulu
zvySeni dichodu pro bezmocnost najdeme ve Statistické rocence MPSV v tabulce 10.5
,Piehled vydaji na transfery obyvatelstvu®, v tabulce 12.1 ,,Vysledky ¢innosti posudkovych
komisi MPSV* a v tabulce 12.2 ,,Ostatni posudky®, avSak jen v agregované podobé, bez
rozliSeni stupné bezmocnosti. Vzhledem k potiebé komunitniho planovani socialnich sluzeb
bude nanejvys nutné tento ukazatel sledovat i v regionalnim prtfezu.

2.5 Ministerstvo financi - zdroje dat v oblasti socialnich sluzeb

V ptedchazejicich kapitolach je na strané jedné, mimo jiné, vymezen pojem socialni
sluzby, jsou zde definovany formy poskytovanych socidlnich sluzeb a informacni zdroje, ve
kterych jsou tato statisticka data (napf. pocet zafizeni socidlni péce apod.) sledovana. Druhou
stranou této pomyslné mince je v souvislosti s informac¢nimi zdroji a datovou zékladnou
v oblasti socidlnich sluzeb otazka financovani tohoto odvétvi, resp. jakym zplisobem a kym
jsou zachyceny penézni toky, které do této oblasti plynou. Primdrnim informa¢nim zdrojem
v oblasti financovani socialnich sluzeb je Ministerstvo financi CR, odbor financovéni
uzemnich rozpocti. V zdsadé srovnani jednotlivych informacnich zdroji neprovadime,
nicméné pii zpracovani vyzkumného ukolu VUPSV , Socialni hospitalizace® byly pouzity
zdroje Ministerstva prace a socialnich véci ziskané z formulafe ¢. V10-01 z jednotlivych
okrest a udaje Ministerstva financi. Autorky vyse uvedené prace pouzivaji jako zdroje udaje
Ministerstva financi, nebot’ je povazuji za Uplnéjsi a spolehlivéjsi. (Srovnani téchto
informacnich zdroji uvadime v zavéru této kapitoly).

Rozpoctova skladba

V oblasti hospodaieni vetejnych rozpocti, tj. hospodareni statu, krajti a obci a jimi
ziizovanych organizacnich slozek, je zakladnim tfidicim standardem pro penéZni operace
tzv. rozpoctova skladba. Tento klasifikacni pfedpis umoznuje srovnatelné sledovani piijmi,
vydajti, salda hospodafeni a jeho financovani v soustavé veiejnych rozpoéta Ceské
republiky. Legislativni ukotveni tohoto pfedpisu, jeho podrobnéjsi charakteristika a pouziti
v oblasti socidlnich sluzeb je popsano v nasledujicim textu.

Stat a jeho organizace se ve svém financnim hospodateni tidi zakonem ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zadkonl (rozpoctova
pravidla), resp. tzv. velka rozpoctova pravidla. Organy samospravy (obce a kraje) maji sviij
samostatny zakon o rozpoctovych pravidlech, vydany pod ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl - tzv. mala rozpoctova pravidla. Z téchto dvou legislativnich
opatfeni vychazi Ministerstvo financi ve vyhlaSce €. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladbé.

Rozpoctova skladba je klasifikaci penéznich operaci vetfejnych rozpoctd, resp.
penéznich operaci statu, kraji a obci a jimi zfizovanych organizacnich slozek a jejim
podrobnym vykladem je publikace ,,Rozpodtova skladba v roce 2003*”. Vznikla primarné
jako reakce na novelizaci rozpoctové skladby, kterd se uskute¢nila vydanim vysSe uvedené
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vyhlasky Ministerstva financi €. 323/2002 Sb. a ktera je poprvé pouzita pro sestaveni
vetejnych rozpoctl na rok 2003. Nové znéni predpisu pak promitd do rozpoctového tiidéni
zejména ukonceni existence okresnich uradu.

Rozpoctova skladba se vztahuje na operace statniho rozpoctu, tj. operace
ustiednich organl a jimi zfizenych organiza¢nich slozek, operace izemnich organi (obci,
krajti, dobrovolnych svazki obci a jimi zfizenych organizacnich slozek), statnich fondi a
operace rezervnich fondi organizacnich slozek statu a je postavena na principu penéznich
pohybi (tzv. cash princip). Podminkou zatfidéni je tedy uskutenéni penéZni operace
(odepsani nebo piipsani penéznich prostiedkli z/na bankovni ucet).

Kritériem pro zatiidéni penézni operace je predevsim jeji druhova podstata -druhové
tfidéni (polozka), po druhovém zatfidéni je sledovana funkce (smysl), na zdklad¢ které se
skladba tfidi pené¢zni operace z hlediska odpovédnostniho (pfijmy a vydaje, resp. penézni
operace statniho rozpoctu - podle spravcl kapitol) a konsolida¢niho (vydaje vynakladané a
piijmy vznikajici uvnitt soustavy veifejnych rozpocti).

Rozpoctova skladba tedy zajistuje komplexnost pohledu na celé financni
hospodareni piislusného veiejného rozpoctu.

Ke snazsimu pochopeni praktického uziti rozpoctové skladby v oblasti financovani
socialnich sluzeb je nezbytné si detailnéji priblizit obsah primarniho - tedy druhového tfidéni
a dale zafazeni socidlnich sluzeb v rozpoctové skladbé dle tfidéni odvétvového.

Druhové (polozkové) tiidéni

Podrobnéji 1ze druhové (polozkové) tfidéni popsat jako zakladni systém, podle
kterého jsou klasifikovany veskeré transakce vetejnych rozpocti. Tato klasifikace je
Ctyfurovilova - nejvyssi trovni jsou tiidy (jednomistny koéd), nasleduji seskupeni polozek
(dvoumistné), podseskupeni polozek (trojmistné) a polozky (Etyfmistné). Pro ucely této prace
je dostate¢nou charakteristikou zdkladni vymezeni druhové skladby na urovni tiid:
tiida 1 - danové piijmy
ttida 2 - nedanové prijmy
tfida 3 - kapitalové piijmy
tfida 4 - pfijaté dotace
ttida 5 - bézné vydaje
tfida 6 - kapitalové vydaje
ttida 8 - financovani

Odvétvové (funkcni) tridéni

Na rozdil od druhového tfidéni odvétvova skladba neklasifikuje veskeré financni
operace, ale pouze veskeré vydaje (u vefejnych rozpoctli izemni irovné - obci a kraji také
vybrané nedanové a kapitalové piijmy - § 2 odst. 4 vyhlasky).

Oblast socialnich sluzeb je v rozpoctové skladbe podle odvétvového ttidéni zafazena
do skupiny (jednomistny kéd) 4 - socidlni véci a politika zaméstnanosti, oddil (dvoumistny
kod) 43 - socidlni péce a pomoc a spolecné Cinnosti v socidlnim zabezpecCeni a politice
zaméstnanosti (jednd se o cinnosti a sluzby (nikoliv primé davky a podpory) zamérené na
urcité socialni skupiny obyvatelstva nebo obecné socidalni programy) a nasledujicich
pododdilti (trojmistny) a paragrafl (Ctyfmistny):

431  socialni péce a pomoc starym a zdravotné postiZenym obcanim
4311 socidlni ustavy pro dospélé
¢innost techto ustavii véetné napr. vyplaceného kapesného obyvateliim ustavii.
4312 domovy pro zdravotné postizené obCany
4313 socialni Gstavy pro zdravotné postizenou mladez véetné diagnostickych ustavii
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4314
4315
4316
4317
4318

4319

432
4322

4323

4329

433

4332
4333
4334
4339

434
4341

4342

4343
4344
4345

4346
4347
4348
4349

pecovatelska sluzba

socialni hospitalizace

domovy diichodct

domovy - penziony pro staré obcany

ostatni socialni péce a pomoc starym obcanim (kromé¢ tstavni)

tj. napr. jidelny a kluby. Podpora organizaci diichodcii.

ostatni socidlni péce a pomoc zdravotné postizenym (kromé tistavni)

sluzby krome ustavni péce.

socialni péce a pomoc détem a mladezi

ustavy péce pro mladez

detské domovy pro déti ve véku nad 3 roky a ustavni zarizeni pro mladez, podpora
detskych vesnicek.

socidlni pomoc détem a mladezi (kromé Gistavni)

poradny, linky ditvery, centra pomoci apod.

ostatni socialni péce a pomoc détem a mladezi

zahrnuje i vymozZené vyzivné prijaté od osob povinnych vyzivou.

socialni péce a pomoc manZzelstvi a rodinam

zvlastni zafizeni pro vykon péstounské péce

domovy - penziony pro matky s détmi

pecovatelska sluzba pro rodinu a déti

ostatni socidlni péce a pomoc rodin¢€ a manzelstvi

poradny apod.

ostatni socialni péce a pomoc

socialni pomoc osobam v hmotné nouzi a obaniim socialné neptizptsobivym

pomoc osobam v hmotné nouzi a osobam socidlné neprizpiisobivym vcetné zvlastni
pomoci osobam, které se dostaly bez vlastniho zavinéni do nepriznivych pomerii nebo
v nich Ziji,

poskytovani navratnych i nendvratnych prispévkii obci témto obcaniim.

socialni péce a pomoc pristéhovalciim a vybranym etnikim

zahrnuje i napr. cinnosti spojené s integraci Romii ¢i jinych etnik

socialni pomoc osobam v souvislosti s zivelni pohromou nebo pozarem

socialni poradenstvi pro staré ob¢any

centra socialni pomoci

soustredené poskytovani riiznych forem socialnich sluzeb

zvlastni zatfizeni socidlni pomoci

zafizeni socidlni pomoci pro pieziti

socialni poradenstvi pro zdravotné postizené obcany

ostatni socialni péce a pomoc ostatnim skupindm obyvatelstva

vCetné napr. programii pomoci propusténym vézium vietné prevence kriminality a
neoddélitelnych podpor vice skupinam obyvatelstva apod.

Vyuziti rozpoctové skladby, resp. vySe uvedeného tfidéni pii sledovani penéznich

toki u jedné zforem socidlnich sluzeb - socidlni hospitalizace - zndzoriiuje nasledujici
tabulka.
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Tabulka 1 Paragraf: 4315 - Socialni hospitalizace, rok 2002 - tzemni rozpocty
bézné vydaje

arasraf olozka schvaleny rozpocet po vysledek od plnéni v
parag P rozpocet zménach pocatku roku %

4315 5153 -100,00 0,00
4315 5156 0,68 0,00
4315 5169 2 912,00 5100,00 3 420,82 67,07
4315 5192 50,00 50,00 100,00
4315 5222 35,00 0,00
4315 5229 5,00 12,00 12,00 100,00
4315 5331 8207,00 11 510,00 11510,49 100,00
4315 5339 50,00 50,00 0,00
4315 5909 8 520,00 0,00
4315 celkem 19 694,00 16 722,00 14 928,99 89,28

kapitalové vydaje
4315 6141 193,64 193,64 100,00
4315 6322 100,00 0,00
4315 6323 70,00 70,00 70,00 100,00
4315 celkem 70,00 263,64 363,64 137,93

kapitola okresni urrady

bézné vydaje
4315 5169 22 332,00 12 579,18 11 691,63 92,94
4315 celkem 22 332,00 12 579,18 11 691,63 92,94

Pramen: MF, odbor financovani iizemnich rozpocti

V kapitole 2.3 (,MPSV - Vykazy*) jsme upozoriiovali na urc¢ité nedaslednosti ve
vyplilovéani vykazti MPSV, které snizuji vérohodnost vyslednych statistickych dat.

Jako ptiklad mize poslouzit srovnéni, které bylo provedeno ve vyzkumné praci
VUPSV ,,Sociélni hospitalizace*'?. Autorky se snaZily uvést co nejpiesndjsi a nejupln&jsi
udaje o socialni hospitalizaci. Pfitom zjistily, Ze udaje, které cerpa MPSV pro ,,Statistickou
rocenku z oblasti prace a socidlnich véci z vykazu V 10-01, jsou mnohem niz$i nez udaje,
kde zdrojem je Ministerstvo financi.

Vyplnéni vykazu V 10-01 zaviselo (do konce r. 2002) na svédomitosti piislusnych
okresnich ufadi, které ne vzdy piistupovaly k této ¢innosti s dostateénou diislednosti. Udaje
z okresii v fad¢ ptipadl chybéji na rozdil od udaji Ministerstva financi, které jsou zalozeny
na skute¢nych finan¢nich tocich a jsou tedy mnohem vérohodnéjsi. Rozdilnost dat MPSV
(vykaz V10-01) a udaji MF demonstruje tabulka v ptiloze. Jak je z ptilohy zietelné vidét,
udaje obou ministerstev se fadove rozchdzeji (24 mil. MF proti 6 mil. MPSV), hledani pficin
téchto rozdilt by si vSak vyzadalo terénni vyzkum, coz vSak prekracuje ramec této prace.

2.6 Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky - UZIS CR

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR - UZIS CR byl ziizen v roce 1960. Je
organizaéni slozkou statu, zfizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi. Ustav se ¢leni na
centralni pracovisté se sidlem v Praze a na krajska pracovisté se sidly v krajskych méstech.
Tato pracovisté nejsou samostatnymi organizacnimi celky.

Zakladnim G&elem a pfedmétem ¢innosti Ustavu je Fizeni a koordinace plnéni tikolt
Narodniho zdravotnického informacniho systému (dale jen "NZIS") vcetné cCinnosti
souvisejicich srozvojem a zdokonalovanim NZIS, ureného ke sbéru a zpracovani
zdravotnickych informaci, k vedeni narodnich zdravotnich registrii, k poskytovani informaci
v rozsahu uréeném pravnimi predpisy pii respektovani podminek ochrany osobnich dat
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obCant (zdkon 101/2000 Sb., o ochrané¢ osobnich udaju, ve znéni pozd¢jSich predpist) a
k vyuziti informaci v ramci zdravotnického vyzkumu. Uloha UZIS CR a NZIS je definovana
zakonem €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdé&jsich predpist - § 67c.

Ustav je soudasti statni statistické sluzby (na zakladé kompetenéniho zékona) a
tuto ¢innost vykondva podle zakona €. 89/1995 Sb., o statni statistické¢ sluzbé, ve znéni
pozdgjsich piedpisti. Spolupracuje s organy statni statistické sluzby, piedeviim s Ceskym
statistickym Ufadem, zajiSt'uje vazby mezi NZIS a jednotlivymi zdravotnickymi zafizenimi a
spolupracuje s provozovateli informacnich systému jinych organizaci v resortu i mimo né;.
Ustav spolupracuje s asociacemi nemocnic, sdruzenimi 1ékait, odbornymi Iékatskymi
spole¢nostmi, zdravotnimi pojiStovnami a dalS§imi organizacemi zejména na zptesiiovani
obsahu NZIS a vyuziti sbiranych dat.

V oblasti zdravotnické statistiky na mezinirodni trovni spolupracuje Ustav
zejména s organizacemi WHO, OECD, OSN, EUROSTAT a daldimi. Ustav je
predkladatelem oficialnich informaci z NZIS za Ceskou republiku.

UZIS - systém DPS (Data Prezantation System)

V ramci své puisobnosti UZIS publikuje i nékteré udaje o socialnich sluzbach. Spolu
s udaji ¢isté zdravotnickymi je 1ze ziskat v ramci programu DPS (Data Prezentation System),
ktery byl vyvinut pod patronaci Svétové zdravotnické organizace (WHO) v rdmci programu
EU/WHO Copernicus Care Support Project. Uéelem systému je predkladat statistické udaje
pfehlednym a pro uzivatele snadnym zptsobem.

Tabulky obsahuji pfedev§im zdravotnické, ale i nékteré socialni ukazatele za Ceskou
republiku celkem a v ¢lenéni za 14 kraji v ¢asové fad¢é 1996-2001. Varianta programu DPS-k
je uréena pro ty uZivatele, které zajima situace v krajich Ceské republiky.

Ukazatele jsou rozclenény do Sesti tematickych okruhu (skupin):
0- demografie,
1 - zdravotni stav,
2 - zdravotnické sluzby,
3 - vydaje na zdravotnictvi,
4 - ekonomicka situace,
5 - zivotni prosttedi.
Néplné ptedkladané prace se tyka Cast ukazatelt kapitoly 2 - Zdravotnické sluzby, a

to konkrétné tyto ukazatele:
2120 - Zatizeni socidlni péce celkem

2121 - zatizeni socidlni péce pro dospelé

2122 - zafizeni socialni péce pro mladez

2123 - zatizeni socidlni péce ostatni

2130 - Domovy a penziony pro diichodce
2131 - pocCet mist
2132 - pocet obyvatel
2133 - pocet obyvatel upoutanych na ltizko
2134 - pocet obyvatel pohybové zavislych

2150 - Ptijemci invalidnich dichodii
2160 - Domaci péce - celkem pacientli

2161 - domaéci péce - pocet oSetfeni celkem
2162 - domaci péce - pocCet osetieni na 1 pacienta

21



2163 - domaci péce - pocet pacientii na 1000 obyvatel

Do zna¢né miry jde o ukazatele duplicitni sudaji MPSV. Cennym zdrojem
specidlnich informaci, které se tykaji rozhrani socialnich a zdravotnich sluzeb, jsou rovnéz
publikace UZIS, zejména ,.Zdravotnickd ro¢enka“ (v elektronické i ti§téné podob&) a
»Aktudlni informace* (v elektronické podob¢ na adrese www.uzis.cz).

2.7 Nestatni neziskové organizace (NNO)

Od roku 1990 se NNO stavaji stale vyznamnéjSimi poskytovateli socialnich sluzeb.
Pravnickou formou se jedna zejména o obcanska sdruzeni (v srpnu 2003 87,9 % z celkového
poctu téméf 58 tisic NNO), pravnické cirkevni osoby ( 8,5 %), obecné prospésné spolecnosti
(1,5 %), nadacni fondy (1.5%) a nadace (0,6%). Socidlni sluzby poskytuji pouze NNO, tvorici
prvni tii jmenované pravnické osoby. Uéelem &innosti nadaci a nada¢nich fondd neni vlastni
humanitarni ¢innost, ale tkvi vyhradné v oblasti financovani

Tabulka 2 Pocet neziskovych organizaci (bez cirkevnich pravnickych osob)
v letech 1990 -2002

. i o L. obecné prospésné
obcanska sdruzeni nadace nadacni fondy spole&nosti
1990
3879
1991
9 366

1992 prosinec prosinec

15393 1551
1993 prosinec prosinec

21 694 2768
1994 prosinec prosinec

24978 3800
1995 prosinec listopad

26 814 4253
1996 brezen brezen brezen

27 807 4392 *1
1997 brezen prosinec brezen

30297 5238 52
1998
listopad 36 046 **55 **71 129
1999 léto/podzim prosinec prosinec prosinec

38072 272 695 560
2000
kvéten 42 302 282 735 557
2001
listopad 47101 299 784 701
2002
Fijen 49 108 330 825 762

* Zdkon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech vstoupil v platnost 1. ledna 1996
** Zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech vstoupil v platnost 1. ledna 1998
Zdroje:ICN, Cesky statisticky urad, Albertina - Firemni monitor

Zjistovani udajii o rozsahu poskytovanych socidlnich sluzeb je pomémé znacné
obtizné. Informacni centrum neziskovych organizaci (ICN) poskytuje pouze udaje o jejich
poc¢tu a hlavni naplni ¢innosti, ale nikoli o jejim rozsahu a o ekonomickych vysledcich.

Pokud tyto organizace provozuji néktery typ zafizeni socialni péce, jsou povinny
vyplnovat tiskopis MPSV V 1-01 o zafizenich socidlni péce. Podil téchto organizaci na
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celkovém objemu tohoto druhu péce vSak neni rozhodujici. V tabulce 3 uvadime pocet ustavi
socialni péce (tj. celkovy pocet domovil diichodcii, domovii-penziont pro dichodce, tstavi
pro télesn¢ ¢i mentalné postizené dospélé a mladez) podle zfizovatele. Pro srovnani
s rocenkou MPSV upozoriiujeme, Ze v tabulce 3 nejsou zahrnuta ostatni zafizeni (tj. napf.
zafizeni péstounské péce, azylové domy pro bezdomovce, charitni domovy pro feholnice aj.,
kde je podil NNO vyraznéjsi).

Tabulka 3 Pocet zarizeni socidlni péce v r. 2002 podle zFizovatele

typ zatizeni podle ziizovatele |dstavy (DD a USP) |ostatni zaFizeni | celkem %o
statni 467 50 517 57%
krajské 8 0 8 1%
obecni 227 34 261 29%
cirkevni 45 49 94 10%
obcanska sdruzeni 13 4 17 2%
ostatni NNO a fyzické osoby 9 9 18 1%
celkem 769 146 915 100%

Pramen: Vykazy MPSV V 1-01

DD - domovy diichodcui, USP - ustavy socialni péce pro télesné a mentalné postizené, v ,, ostatnich ** jsou
zahrnuta zarizeni péstounské péce, domovy pro matky s détmi, pro bezdomovce a charitni domovy pro
Feholnice.

Z celkového poctu 915 zatizeni v roce 2002 bylo 87 % zfizovano vetejnopravnimi
institucemi (pfimo statem, kraji nebo obcemi); pouze u 13 % byly zfizovatelem nestatni
organizace, vétSinou cirkevniho charakteru. Nutno poznamenat, Ze vétSina chyb a
neduslednosti pfi vyplilovani vykazu V 1-01, o nichZz jsme se zminovali v kapitole 2.3,
piipada praveé na vrub nestatnich organizaci.

Financovani NNO je vicezdrojové, opird se o prispévky klientd, dary sponzord a
statni dotace, které tvoii nezanedbatelny podil jejich pfijmil. Dotace plynou zejména z MPSV
a MZ.

Dotace MPSV pro NNO za rok 2001 se staly vyznamnym informacnim pramenem,
ktery byl fruktifikovan v analyze ,Naklady na socialni sluzby poskytované nestatnimi
neziskovymi organizacemi, kterym byla v roce 2001 pfiznana dotace na ¢innost z rozpoctu
MPSV*, zpracované v roce 2002 ve VUPSV pod vedenim Mgr. M. Vylitové.

Ministerstvo prace a socidlnich véci pfiznalo v roce 2001 dotaci na 965 projekti
v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb nestitnimi neziskovymi organizacemi. Tyto
organizace maji povinnost dotaci vyuctovat na pocatku nasledujiciho roku na formulafi
distribuovaném MPSV. Tento formuladf byl pro Gcely vyzkumu rozsifen o nékolik otdzek
zam¢efenych pfedevsSim na klientelu a pracovniky ve smyslu ziskdni informaci o
neinvestinich ndkladech na jednoho klienta a o poctu pracovnikl, aktivnich na poli
sociadlnich sluzeb. Zdalo by se tedy, ze piijde o bohaty a vérohodny zdroj tidajii. Vzhledem
k tomu vSak, ze v ¢asti projektt jednotlivé NNO vykdazaly ¢innost ve vice aktivitach (typech
sluzby), byly vysledné tdaje velmi tézko srovnatelné.

V zavéru citované analyzy uvadéji autofi doslova: ,,Veskeré zde uvedené tdaje je
tteba pouzivat a interpretovat s vysokou mirou opatrnosti a s védomim rizika mozného
tenden¢niho zneuziti, pfipadné nespravného vyuziti. Pfes snahu maximalné ocistit analyzu
vyC¢isténim vstupnich dat, vyloucenim extrémi a dalSimi kroky se v jednotlivych typech
sluzby nebylo s nejvétsi pravdépodobnosti mozné vyhnout ,,s¢itani jablek s hruskami®.
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2.8. Vyzkumny ustav prace a socialnich véci - Analyza prameni vyzkumnych zprav

V dosavadnim vykladu jsme podali ptehled oficidlnich informacnich zdroji
k danému tématu. Ve snaze vyuzit zkuSenosti nasich spolupracovnika ziskanych pii feSeni
konkrétnich vyzkumnych tkold jsme provedli analyzu pouzité literatury u vyzkumnych praci
z oblasti socialnich sluzeb vypracovanych ve VUPSV v letech 1998 az 2003 a ve vét§iné
materiali publikovanych na Internetu. Kritériem pro vybér vyzkumnych zprav byla citace
relevantniho statistického nebo legislativniho zdroje. Vyzkumné projekty VUPSV zpracované
na zédkladé vlastniho terénniho Setfeni (jichz je vétSina) nejsou uvedeny, byt je jejich
informacni hodnota nepopiratelna. Z tohoto divodu nelze ptredlozeny piehled povazovat za
reprezentaci vystupti ¢innosti VUPSV v oblasti socidlnich sluzeb. Pokud byla jako pramen
citovana predchozi vyzkumna zprava VUPSV, pak neni uvedena jako pouzity informadni
material, ale je analyzovana samostatné. AZ na vyjimky uvaddime pouze materidly vefejné
publikované a vSeobecné dostupné, resp. dohledatelné (napt. citaci pramene ,,interni tdaje
MPSV* nepovazujeme za relevantni, kdezto citaci ,,Soubor vykazit MPSV V1 - 01 ano). Za
rovnocenné informa¢ni médium povazujeme také Internet. Vysledky, k nimz jsme dosli, jsou
uvedeny v nasledujici tabulce.

Specifickym pramenem dat je také kazdoroéné publikovany Bulletin VUPSV —
,Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazateli Ceské republiky“, ktery ale data
tykajici se socidlnich sluzeb cerpa z primarnich prament, takze podrobnéjsi analyzu
neprovadime.
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nazev vyzkumné

rok . autori pouzity informacni material
Zpravy
1998 | Socialni sluzby ve Bruthansovd | — Adresaf socialnich sluzeb 1998 Praha a StfedoGesky region,
svétle ptipravovanych | a kol. HESTIA, 1998
reforem I — Soubor vykazii MPSV V1 - 01 (statisticky odbor MPSV)
— Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socidlnich véci 1997,
MPSV
2000 | Socialni hospitalizace | Bruthansova | — Naklady a vynosy nemocnic za lizkovou zdravotni péci a
Cervenkova za ltzkovou péci celkem v r. 1999. Aktualni informace
UZIS, &. 31, Praha, 2. 6. 2000
— Statisticka ro¢enka Ceské republiky 1998, 1999, CSU,
Praha
— Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 1997,
1999, MPSV
2001 | Institucionalni Kuchatova — Navrh vécného zaméru zakona o socialnich sluzbach,
a kompetenéni Vesela MPSV, 2001
usporadani inspekce — Navrh vécného zdméru zédkona o nékterych podminkéach
v socialnich sluzbach poskytovani socialnich sluzeb
— Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni v platném
znéni
— Zakon &. 114/1988 Sb., o piisobnosti organi CR
v socialnim zabezpeceni v platném znéni
— Hodnoceni kvality sluzeb poskytovanych v istavech piimo
fizenych MPSV. Nérodni vzdélavaci fond, o.p.s.
— Cesko-britsky projekt Podpora MPSV pii reformé
socialnich sluzeb, material MPSV
— Ptipominky odboru 51 k navrhu zékona o socidlnich
sluzbach
2001 | Pfistup k bydleni Obadalova — Socialni statistika metropole CR za rok 1999, Praha,
socialné ohrozenych MCSSP, 2000
skupin obyvatel
2001 | Profesni struktura a | Havrdova — Navrh vécného zaméru zakona o socialnich sluzbach,
kvalifika¢ni Zamykalova MPSV, 2001
pfedpoklady — Materidl ke konferenci Standardy kvality socialnich sluzeb,
pracovnikd kvéten 2000
v socialnich sluzbach
2001 | Rozbor ekonomickych | Prisa — Statisticka ro¢enka Ceské republiky 2000, CSU, Praha

aspektli ovliviujici
stavajici a nove
navrhovany systém
socialnich sluzeb

— Statisticka rocenka z oblasti prace a socialnich véci, MPSV,
2000

— Vladni navrh zasad zakona o socidlni pomoci, MPSV,
Praha 1994

— Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeceni
v CR ve vyvojovych fadach a grafech, MPSV, Praha, 2000

— Obce, mésta, regiony a socialni sluzby, SOCIOKLUB,
Praha 1997

— Analyza financovani socialnich sluzeb zajistovanych
obcemi z vlastnich zdroji OkU v roce 2000, MPSV, Praha
2001

— Financovani nekterych ¢innosti okresnimi ufady v r. 2001,
MF, Praha 2001

— Néavrh vécného zdméru zakona o socialni pomoci, MPSV,
Praha, 1997

— Navrh vécného zaméru zakona o socialnich sluzbach,
MPSV, Praha 2000

— Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci ze
statniho rozpoétu CR v roce 1999, Utad vlady, Praha 2000
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2001 | Regionalni analyza a Kotikova — Navrh vécného zaméru zékona o socialni pomoci, MPSV,
koncepce Vlach Praha 1997
zameéstnanosti, trhu Prtsa — Navrh vécného zaméru zakona o socialnich sluzbach,
prace a socialni péce MPSV, Praha 2000
— Obce, mesta, regiony a socialni sluzby, SOCIOKLUB,
Praha 1997
2001 | Vliv socidlnich sluzeb | Zamykalova | — M. Lipner a kol.: Zakladni analyza kvantitativnich udajt
ajejich rozvoje na trh | Veselsky z roku 2000 - Zafizeni socidlnich sluzeb v Ceské republice,
prace Moravskoslezsky tistav socialnich analyz, 2001
2001 | Problém necerpani Mares — Sirovatka, T.: Odhad nevyuzivani n¢kterych pfijmove
socialnich davek testovanych davek statni socialni podpory. Interni
nepublikovany material, Brno, Fakulta socialnich studii
MU, 2000
2002 | Obce (mésta) a vydaje | Prusa — Obce, mésta, regiony a socialni sluzby, SOCIOKLUB,
na socialni a zdravotni Praha 1997
sluzby v r. 2001 — Analyza stanovisek mést a obci na navrhy MPSV k ptevodu
ziizovatelskych funkci k zafizenim socialnich sluzeb z OkU
na mésta a obce, fittp://www.mpsv.cz|
— Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci ze
statniho rozpoétu CR v r. 2000, littp://www.vlada.cz|
2002 | Rozbor neinvesti¢nich | Prisa — Navrh vécného zaméru zékona o socialni pomoci, MPSV,
vydajl v reziden¢nich Praha 1997
zafizenich v r. 2001 — Obce, mésta, regiony a socialni sluzby, SOCIOKLUB,
Praha 1997
2002 | Naklady na socialni Vylitova — Statisticka ro¢enka Ceské republiky 2001, CSU, Praha
sluzby poskytované — Ustavni socialni péée. Komentaf k pravnim piedpistim,
neziskovymi MPSV
nestatnimi
organizacemi, kterym
byla v r. 2001
priznana dotace na
¢innost z rozpoctu
MPSV
2003 | Integrovana domaci Misconiova — Navrh vécného zaméru zékona o socialnich sluzbach,
socialné zdravotni Prisa MPSV, Praha 2000
pece Vostrovska — Stanovisko Legislativni rady vlady k navrhu zasad zakona o
socialni pomoci, Utad vlady, Praha 1994
— Obce, mésta, regiony a socialni sluzby, SOCIOKLUB,
Praha 1997

2.9 Vyzkumny ustav prace a socialnich véci - Ceské informaéni centrum socialni
ochrany (CICSO)

Dulezitym zdrojem informaci z oblasti socidlni ochrany, resp. socidlnich sluzeb je
v neposledni fadé také Ceské informaéni centrum socialni ochrany, které je nedilnou souéasti
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci. Zakladem CICSO je knihovna a dokumentaéni
odd¢leni, kde se shromazd’uji a zpracovéavaji informace z oblasti socialnich véci a odborné
prace z tuzemskych i zahrani¢nich pramend. V z4jmu usnadnéni pfistupu k informacim také
§ir$i vefejnosti je katalog knihovny zpfistupnén on-line na webové strance VUPSV -
WWW.VUPSV.CZ.

Vyhledavani informaci z nami sledované oblasti socialni sluZeb, které jsou v CICSO
zpracovavany, v katalogu knihovny je uzivateli usnadnéno zejména moznosti vyuziti
tematického piehledu, resp. abecedniho seznamu deskriptort (klicovych slov).

Pro ilustraci uvadime piiklad informacnich prament, které jsou po zadani nize
uvedenych deskriptorii uzivateli k dispozici v knihovné VUPSV (CICSO):
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http://www.mpsv.cz/
http://www.vlada.cz/

Deskriptory: Pomoc socidlni - péce socialni nestatni - sluzby socialni - statistika - CR -
2001+2002
Vysledky hledani:

SIG: 3510, 3510a
Statisticka rocenka z oblasti prace a socialnich véci 2000.
Praha, MPSV 2001.223 s.

Deskriptory: statistika; roCenky; mzdy; nezaméstnanost; zab. dichodové; stafi; postiZzeni,
ustavy; pracovnici socidlni; rodina; déti; pomoc socialni; vychova mimo vlastni rodinu;
nepfizplisobeni; rozpocet statni; piijmy; vydaje; podpora socidlni; davky; sluzba posudkova;
zab. nemocenské

SIG: 3524

Sit’ vybranych zafizeni socialni péce v Ceské republice podle krajii za rok 2000.
Praha,CSU 2001.34 s.

Prace, socidlni statistiky; 3201 - 01

Deskriptory: CR; CSU; ustavy; statistika; péce socialni nestatni; stafi; postizeni; alkoholici

SIG: 3556, 3556a

Basic indicators of labour and social protection in the Czech Republic.Time series and
graphs.

Prague,Ministry of Labour and Social Affairs 2001.45 s.

Deskriptory: CR; statistika; zab. socialni; zab. dfichodové; zab. nemocenské; podpora
socialni; sluzby socidlni; pfijmy-doméacnosti; trh prace

SIG: 3575/11

Regionalni analyza a koncepce zaméstnanosti, trhu prace a socialni péce. Prilohy.
1. Zaméstnanost. 2. Nezaméstnanost. 3. Socialni péce.

Praha,VUPSV 2001.Nestr.

Deskriptory: CR; VUPSV; trh prace; zaméstnanost; nezaméstnanost-regiony; sluzby socialni;
ustavy; statistika; regiony

SIG: 3824, 3824a

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpefeni v Ceské republice ve
vyvojovych Fadach a grafech.

Praha, MPSV 2002.47 s.

Deskriptory: CR; statistika; ukazatele socilni; zab. socialni; diichody; diichody-vyse; diichod
primérny; zab. nemocenské; nemocenské; podpora socidlni; sluzby socialni; Gstavy; ptijmy-
domadcnosti; trh prace

SIG: 3827

Sit’ vybranych zafizeni socialni péce v Ceské republice podle krajii za rok 2001.
Praha,CSU 2002.34 s.

Prace, socialni statistiky; 3201 - 02
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Deskriptory: CR; statistika; péce socidlni nestatni; pomoc socidlni; ustavy; stafi; postizeni

SIG: 3836, 3836a, 3836b

Rozbor neinvesti¢nich vydaju v reziden¢nich zarizenich v r. 2001. Studie zpracovana v
ramci projektu Vybrané sociilné ekonomické otazky poskytovani socidlnich a
zdravotnich sluzeb. / Prisa, Ladislav

Praha, VUPSV 2002.

Deskriptory: VUPSV; sluzby socialni; staii; postizeni; ustavy; vydaje; Setieni; statistika
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3. Zavéry a doporuceni

Socialni sluzby tvoii vyznamnou ¢ast socialni struktury nasi spolecnosti. Pro zjiSténi
jejich optimalniho rozvoje je zapotiebi pfedevSim znat jejich stavajici objem a rozsah.
Ugelem piedlozené zpravy je proto podat piehled informaénich zdrojd, jejichz pomoci lze
systém socialnich sluzeb zobrazit. Prace se vSak - az na vyjimky - nepokousi porovnavat
jednotlivé datové zdroje co do uplnosti a spolehlivosti. Takové porovnani je az soucasti
vécného vyzkumu konkrétni problematiky a neni tedy naSim ukolem. Nicméné 1 dilci
porovnani ¢erpané z podkladovych materialti k vyzkumné zpravé VUPSV ukazalo, Ze i mezi
daty, zjisStovanymi ustfednimi statnimi orgdny, mohou existovat zna¢né rozdily, zpiisobené
neuplnosti dat a nizkou trovni konsekventnosti pii jejich zjistovani a kontrole (viz tabulka v
piiloze).

Zvlasté v soucasné etapé piipravy zdkona o socialnich sluzbach, jez si vyzaduje
kvalitativni analyzu vSech dostupnych podkladl, citelné chybi dostatek relevantnich
kvalitnich a divéryhodnych informaci. Novy systém socidlnich sluzeb v souladu s koncepci
piipravovaného zakona si vyzada i tvorbu zcela nového informac¢niho systému o socialnich
sluzbach.

Analyzou jednotlivych disponibilnich datovych zdroji byla potvrzena rozhodujici
uloha MPSV ve sledovani socidlnich sluZzeb. Jiné prameny vétSinou stavi na primarnich
udajich MPSV, s vyjimkou Ministerstva financi, jehoz analyzy finan¢nich toka by mély byt
podpirnou soucasti datové zékladny MPSV.

Vzhledem k tomu, Ze agregované udaje v publikacich MPSV se opiraji o schvalené
vykazy, uvadime v kapitole 3 jejich ptehled. VyZzadované vykazy jsou velmi podrobné, ale pfi
porovnani s ukazateli v rocence MPSV zjiStujeme, Ze publikovan je pouze vybér z nich.
Vzhledem k tomu, ze idaje jsou zjiStovany i pro interni potieby MPSV, navrhujeme provést
dikladnou vécnou revizi z hlediska dalsiho informac¢niho vyuziti sledovanych dat.

Od roku 1990 zajistuji stale rostouci objem socidlnich sluzeb nestatni neziskové
organizace (laické i cirkevni). Kvantitativné nejde o rozhodujici ¢ast, nicméné tyto organizace
hraji vyznamnou ulohu pfi hleddni alternativnich forem a zplsobl poskytovéani. Z hlediska
kvality a uplnosti vSak jejich vykaznictvi nepatii k nejlepSim, coz je mimo jiné zplsobeno i
malou piehlednosti a nedostatky v metodice vyzadovanych statistickych vykaz.

Doporuceni

= V oblasti finan¢nich tokl koordinovat a zptesiiovat data z oblasti socidlnich sluzeb, jejichz
garantem je MPSV ve spolupréci s Ministerstvem financi.

= V souboru vykazi vyzadovanych MPSV provést diikladnou vécnou revizi vSech ukazatelt
z hlediska jejich dal§iho informacniho vyuZziti.

= Po této revizi vykazy MPSV zjednodusit a zptistupnit co do metodiky, aby nedochazelo ke
zbyte¢nym chybam ze strany respondentti, a po téchto upravach trvat na disledné kontrole
predkladanych vykazii co do vécné spravnosti a tplnosti.

= Navrhnout a uskuteCnit vytvofeni nové koncepce informacniho systému o socialnich
sluzbéch, jehoz garantem by bylo Ministerstvo prace a socidlnich véci.

29



Priloha
Srovnani udaji o vydajich za socialni hospitalizaci v roce 2000 podle MF a MPSV

Ministerstvo financi MPSV
4315/5169 vykaz 10 01
nakup sluzeb JN (t.57a)
HL.M.PRAHA 2 864,15 0
CZ0212 |BEROUN 36,02 0
CZ0213 |KLADNO 172,48 20
CZ0215 |KUTNA HORA 436,10 0
CZ0217 |MLADA BOLESLAV 1 092,70 1093
CZ021A |PRAHA-ZAPAD 26,71 27
CZ021B |PRIBRAM 3,68 4
Stitedofesky kraj 1767,69 1144
Cz0311 |CESKE BUDEJOVICE 1 760,62 0
Cz0312 |CESKY KRUMLOV 134,76 135
CZ0313 |JINDRICHUV HRADEC 5,10 5
CZ0316 |STRAKONICE 0,19 0
Budéjovicky kraj 1 900,67 140
CZ0323 |PLZEN-MESTO 5,64 0
CZ0324 |PLZEN-JIH 1 095,15 0
CZ0326 |ROKYCANY 202,37 161
Plzenisky kraj 1 303,16 161
CZ0411 |CHEB 1412,43 0
CZ0412 |KARLOVY VARY 39,45 39
CZ0413 |SOKOLOV 70,07 70
Karlovarsky kraj 1521,95 109
Cz0421 |DECIN 29,51 0
CZ0423 |LITOMERICE 326,10 0
CZ0424 |LOUNY 1 003,52 0
CZ0425 |MOST 3,68 0
Usti nad Labem 0,00 44
Ustecky kraj 1362,81 44
Cz0511 |CESKA LiPA 126,42 0
CZ0512 |JABLONEC NAD NISOU 1452,61 0
CZ0513 |LIBEREC 1 061,56 0
Liberecky kraj 2 640,59 0
CZ0521 |HRADEC KRALOVE 0,90 0
Kralovéhradecky kraj 0,90 0
CZ0531 |CHRUDIM 28,67 0
CZ0533 |SVITAVY 969,96 984
CZ0534 | USTI NAD ORLICI 5,38 0
Pardubicky kraj 1 004,51 984
CZ0612 |JIHLAVA 6,86 0
Jihlavsky kraj 6,86 0
CZ0622 |BRNO-MESTO 42,14 42
CZ0626 |VYSKOV 206,54 0
Brnénsky kraj 248,68 42
CZ0715 |SUMPERK 269231 0
Olomoucky kraj 2 692,31 0
CZ0722 |UHERSKE HRADISTE 93,45 16
CZ0723 | VSETIN 20,34 0
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CZ0724 |ZLIN 2 051,88 0

Zlinsky Kkraj 2 165,67 16
CZ0811 |BRUNTAL 7,60 7
CZ0812 |FRYDEK-MISTEK 30,14 0
CZ0813 |KARVINA 28,42 28
CZ0814 |NOVY JICIN 101,21 101
CZ0815 |OPAVA 57,82 0
CZ0816 |OSTRAVA-MESTO 437852 4013

Ostravsky kraj 4 603,71 4149

Ceska republika 24 083,66 6789

Prameny: Podklady pro zpracovani vyzkumné zpravy Bruthansovd, D. - Cervenkovd, A. - Holmerova, 1. :
Socialni hospitalizace, VUPSV, Praha, 2000
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