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CILE DILCIi STUDIE 1.3

Dil¢i studie 1.3. ,,Mezindrodni migrace a migrace cizi pracovni sily* je soucasti
projektu ,,Moderni spolecnost™ ¢asti ,,Problémy trhu prace a zaméstnanosti®. Jejim cilem je
zmapovani dlouhodobych trendli ve vyvoji migraci (zejména pracovnich) v mezinarodnim i
narodnim méfitku a jejich zasazeni do SirSitho rdmce populacniho a demografického vyvoje,
vyvoje zamestnanosti a trhu prace.

Na zékladé schvéleného zadéni si tato studie kladla za cil: 1) srovnat trendy ve
vyvoji zahraninich pracovnich migraci v CR strendy v zemnich EU na zikladé analyzy
dostupné zahranic¢ni literatury, 2) zjistit odhady poctu Ceskych obcanti zaméstnanych za
hranicemi (zejména v ¢lenskych zemich EU a OECD), 3) identifikovat zdkladni vécné
problémy souvisejici s prilivem cizi pracovni sily a odlivem domaci pracovni sily na trh a
z trhu prace CR, 4) navrhnout opatfeni sméfujici k vyvazenému prostiedi na trhu prace ve
vztahu k pribéhu soucasnych pracovnich migraci, 5) popsat pravni ramec migraci po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie a zmény, které nastanou v podminkach v zaméstnavani a
podnikani cizincti (obéanti EU, obcanti SR a cizinct z ostatnich zemi), a popsat podminky, za
nichZ budou zaméstnavani obéané Ceské republiky v ostatnich &lenskych zemich Evropské
unie.

Studie vychézi ze zahraniéni literatury, dostupnych statistickych dat CSU a evidenci
Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva prumyslu a obchodu a Ministerstva vnitra.
Rozsah problematiky nuti ke strucnosti. Vzajemné slozité vztahy komplexu demografickych a
ekonomickych jevll promitajicich se do pteshrani¢nich pracovnich migraci lze stézi
vycerpavajicim zpisobem popsat v jedné studii, spiSe jen nastinit. Usilovali jsme piedev§im o
shromazdéni podkladi pro kvalifikované rozhodovani pifi tvorbé migraéni politiky
orientované na feSeni soucasnych problémi trhu prace v Ceské republice, kompatibilni
s politikami ¢lenskych zemi Evropské unie.

Dostupna statistickd data a evidence o cizincich v Ceské republice nejsou uplna a
proto vycerpavajici popis populace cizincl na trhu prace neni technicky mozny. Snazili jsme
se vyuzit co nejsirSich zdroji informaci o cizincich a srovnat je s udaji o zaméstnané populaci
Ceské republiky z vysledki vybérovych Setfeni pracovnich sil.



KAPITOLA 1
TRENDY V MEZINARODNICH MIGRACICH V ZEMICH OECD SE
ZVLASTNIM ZRETELEM NA CLENSKE ZEME EU PO ROCE 2000

Uvod

Migrace hraji v globalizujicim se svété stale vétSi roli. DneSni Evropa se stala
migracné atraktivnim kontinentem a z mnohych evropskych statl se staly imigracni zem¢,
aniz by programové o tento cil usilovaly. Rozsifily tak spektrum imigra¢nich zemi, ke kterym
v minulosti patfily zejména USA, Austrdlie a Kanada. Pfi¢inu lze hledat nejen
v ekonomickém rozvoji Evropy v druhé polovin€ minulého stoleti, ale i v diirazu kladeném na
socialni atributy, zejména na solidaritu, rovnost piilezitosti a antidiskriminacni opatfeni vici
mensindm a socialné marginalizovanym skupindm.

Geopolitické zmény, které se uskutecnily v poslednim desetileti, vedly k liberalizaci
pohybu osob ve Stredni a Vychodni Evropé a rozsifily geografickou oblast, v niz probiha
vétSina mezinarodnich migraci. Etnicky zaloZzené migrace ve stiedni a vychodni Evropé
navazujici na proudy vzniklé po skonceni II. Svétové valky se padem Zelezné opony ozivily.
Zpétné proudy navratii krajanti do zemi piivodu predstavuji dal§i migracni toky. Vznikly nové
ekonomicky vyvolané migrace mezi Vychodem a Zapadem a Stfedni a Vychodni Evropou.
K masivnim migra¢nim pohyblim z méné rozvinutych casti stiedni a vychodni Evropy do
vyspélych zapadoevropskych zemi, o¢ekdvanych po roce 1990, jiz pravdépodobné nedojde.
Silici toky zjihu jsou zadrzovany novou hranici vzniklou ve Stfedozemi. Italie, Recko,
Spanélsko a Portugalsko, v minulosti tradi¢ni zemé& emigrace, zaznamenavaji migraéni zisky.

Evropa prosla na poc¢atku devadesatych let obdobim vysokého riistu migraci, z nichz
vyznamnou ¢ast tvotily viny uprchlikt. I v zemich stfedni a vychodni Evropy byl zaznamenan
od roku 1990 riist zadatelt o azyl, kterych tyto zemé& piijaly znacny pocet, ackoli jich samy
vyznamnou c¢ast vyprodukovaly. Tradi¢ni migra¢ni proudy zalozené na geografické blizkosti
a historickych svazcich zemi se rozsitily a diversifikovaly. Stale pocetnéj$i migracni proudy
sméiuji dnes do Evropy z Asie, Afriky, Stiedni a Latinské Ameriky. Migrace ze stfedni a
vychodni Evropy sméiuji jak do tradi¢nich zemi usidleni (Australie, USA a Kanady), tak do
evropskych zemi, vnichz doneddvna byly nékteré vychodoevropské etnické komunity
zastoupeny jen sporadicky.

Do severnich zemi OECD sméfuji kromé tradi¢nich migrac¢nich prouda pftilivy
imigrantl z Asie, subsaharské Afriky a stfedni Latinské Ameriky. Imigrace do OECD zemi
proudi v soucasnosti zejména z Ciny, Filipin, Rumunska, Ukrajiny, Brazilie, Ekvadoru,
Argentiny, Senegalu, Cape Verde a Jizni Afriky. Stoupa disperzita migraci z ur¢itych zemi
ptvodu v rtiznych hostitelskych zemich. Naptiklad mnozi ob¢ané byvalé Jugoslavie se trvale
usadili v Némecku, Rakousku, Svycarsku a pozd&ji i v Itilii a skandindvskych zemich.
Marokanci, kteti zpocatku piisli do Francie, se posléze piesunuli do Belgie a Nizozemska a
pozdg&ji migrovali do Italie a Spanélska. Ciflané jsou piitomni ve vétsing ¢lenskych zemi
OECD. Charakteristickym rysem poloviny devadesatych let bylo rostouci zaclenovani stfedni
a vychodni Evropy do evropskych migracnich systému. Stale vice pozornosti bylo upieno na
fizeni migracnich procest. Lze fici, Ze se v této dobé Evropa adaptovala na zmény, k nimz
doslo.

V pribéhu poslednich let implementovaly zemé OECD vSechny druhy migracnich
politik. Vesmés piijaly restriktivni opatieni vii¢i vstupu a pobytu cizincl a nékteré zpftisnily
podminky pro sjednocovéni rodin (napt. Rakousko, Dansko a Nizozemsko). Tyto politiky
byly zavadény paralelné s politikami, které kladly diiraz na vybérové procedury v piijimani
novych imigranti, zejména kvalifikovanych pracovnikii. Imigrace v souvislosti se



sjednocovanim rodin stdle pokracuje a pracovni migrace hraji nadale nejvyznamnéjsi roli,
piestoze jsou jiz tlumeny.

Vyvoj novych technologii vyvolal nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil patrny
zejména v informacnich technologiich a sektoru komunikaci jiz v devadesatych letech.
Starnuti populaci ekonomicky vyspélych zemi vytvari poptdvku po urCitych sluzbach, jako
jsou uklid v domdacnosti ¢i socidlni a zdravotni sluzby. Sektor vzdélavani ma rovnéz
specifické potieby pracovnich sil, které nejsou v mnoha zemich uspokojeny. Proto fada
¢lenskych zemi OECD i EU revidovala migracni politiky tak, aby uspokojila specifické typy
poptavky na trhu prace. Usnadnéni pfistupu vybranym kategoriim pracovnikii na trhy prace
vyspélych zemi vedlo koncem devadesatych let k podstatnému zvySeni migraci vysoce
kvalifikovanych pracovnikli. Naborové politiky byly zaméfeny na docasné najimani cizi
pracovni sily, pfi¢emz vétSina zemi OECD umoziiuje v soucasnosti docasny pobyt na zékladé
povoleni k zaméstnani az do doby péti let s moznosti dal§iho prodlouzeni. To pifedstavuje
opak minulych vSeobecné uznavanych praktik, které omezovaly platnost pracovniho povoleni
na dobu jednoho roku s moznosti dalSiho prodlouzeni.

I kdyz se s ekonomickym ozivenim na konci devadesatych let zlepSily podminky
pristupu imigranti a cizinc na trh prace v zemich OECD, obrat v ekonomickém vyvoji a
o¢ekavana recese v roce 2002 mély negativni dopad na zaméstnavani cizinct.

Spole¢nym rysem situace na trhu prace vyspélych zemi je pfetrvavajici maldaptace
urcité ¢asti doméci pracovni sily na meénici se potieby moderniho trhu prace. Neni jisté, ze
rezervy domaci pracovni sily budou saturovat urcity typ poptavky a ze se podafi mobilizovat
pracovni rezervy v potfebné dob¢ a dostate¢né rychle a pruzné. V fadé zemi nechybéji pouze
odbornici v oboru informac¢nich a komunikacnich technologii, ale 1 jiné profese. Existuje i
neuspokojend poptavka po nizko kvalifikovanych profesich v zeméd¢€lstvi, rucni vyrobe,
stavebnictvi, pohostinstvi, turismu a doméacich sluzbach. Tyto strukturalni deficity trhli prace
vedly nékteré zemé k piehodnoceni dosavadnich migracnich politik a k opétnému rekrutovani
docasné cizi pracovni sily s cilem ziskat z migraci dlouhodoby prospéch.

Zem¢ usidleni, jejichz migraéni politiky byly odjakZziva principielné zalozeny na
trvalé imigraci, podporuji stale vice doCasné pracovni migrace a nabizeji povoleni k pobytu a
pracovni povoleni na dobu tii az Sesti let. Oziveni pracovnich migraci je spojeno soucasn¢ se
snahou po vétSi kontrole a bezpecnosti migracnich tokli a snahou po efektivnim boji s
neregulérnimi migracemi. Zesileni hrani¢nich kontrol a kontrol uvnitf zemi, spolu se
zvySenim sankci pro zameéstnavatele zaméstnavajici nelegalné cizince, harmonizace
azylovych politik a politik pfijiméni azylanti demonstruji, Ze se hlavni prioritou stala snaha
po fizeni migracnich toki

Cetné empirické studie dokladaji, Ze migrace samy o sobé problémy trhu prace nefesi
a selektivni migrace maji jen omezené uc€inky. Studie obvykle dospivaji k logickému zévéru,
ze situaci na trhu prace Ize fesit v dlouhodobé perspektivé jediné mobilizaci doméacich
pracovnich zdrojii a jejich efektivnim vyuzitim jak z hlediska regionti, tak i jednotlivych
sektorii ekonomiky.

Boj proti nelegalnim migracim a nelegalnimu zaméstnavani cizincti probihal ve dvou
smérech. Byly posileny hrani¢ni kontroly, zvysily se inspekce pracovnich mist a kontroly
identifikacnich dokladl cizincl uvnitt zemi. Dale byly pfijaty ndstroje mezinarodni kooperace
se zemeémi vysilajicimi migranty, coz umoznilo navraceni nelegdlnich migrantt zpét do jejich
domovskych zemi. V nékterych ptipadech byla tato opatfeni posilena i uzavienim
bilateralnich dohod o vzijemném zaméstnavani obcand. V nékterych clenskych zemich
OECD probéhly regularizacni programy, které vedly nejen k legalizaci nedokumentovanych
migrujicich pracovnikil (napt. v Recku, Italii, Portugalsku a Spanélsku), ale vyfesily piipady
odmitnutych Zadateli o azyl, ktefi jiz byli dlouho usazeni v zemi a bylo obtizné je deportovat

r~r

(napf. ve Svycarsku a Lucembursku). Teroristicky ttok z 11. za¥i 2001 na USA vyprovokoval



fadu zemi OECD k implementaci novych opatieni v boji s terorismem, coz zvysilo pozornost
k pohyblim cizincti ptfesahujicim hranice a vedlo k posileni nastroji k detekci falesnych
dokumentti, jakymi jsou identifikacni dokumenty a vydana povoleni k pobytu. Kontrola
migraci zOstdva nadéale hlavnim cilem ve vSech zemich OECD, pificemz zvlastni diraz je
kladen na omezeni nelegalnich migraci a zadateli o azyl.

Integrace dlouhodobé¢ usidlenych cizincti zlistava nadale sttedem zajmu, a pozornost
je vénovana zejména nejzranitelnéj$im skupindm, jakymi jsou mladi lidé, Zeny a uprchlici.
V soucasnosti se pozornost soustieduje na socioekonomické aspekty integrace cizincu,
zlepseni jazykové kompetence novych imigranti (ve vztahu k jazyku hostitelské zem¢) a
integraci na trhu prace. Vzdélavani déti imigrant, piiprava na povolani, zvySovani profesni
kvalifikace a zlepSeni postaveni mladych imigrant na trhu prace patii k dal§Sim vyznamnym
cilim integracnich procest. Revitalizace zanedbanych méstskych ¢tvrti s vysokou koncentraci
imigrantli, boj proti rasismu, xenofobii, diskriminaci v bydleni a skryté¢ diskriminaci
v zaméstnani je dal$im vyznamnym ukolem procesu integrace cizincl. V fadé¢ zemi OECD
piibyly nové problémy spojené s migracemi nezletilc bez doprovodu dospélych, které
vyvolavaji vazné humanitarni otazky a nuti hostitelské zemé k zakladani stfedisek k piijimani
téchto migrant, coz je spojeno s dodate¢nymi financnimi naklady.

Ve vSech zemich OECD vzrostl v roce 2000 podil imigrantli v populaci (zejména
v USA, Kanadé¢, Japonsku a Koreji), ale i v EEA (European Economic Area / Evropska
ekonomické oblast). V EEA vzrostl podil usidlenych cizincti a ptevysil podil naturalizované
cizi populace, jejiz primérny rocni pocet je odhadovéan na vice nez ptil milionu osob. Zem¢
OECD lze rozdélit na dvé skupiny podle trendi v soucasném vyvoji imigrace. Prvni skupinu
tvofi zemé¢, v nichz imigrace dosahla vrcholu v letech 1998-2000 (ve srovnani s vyvojem
v uplynulych dvaceti letech), kam kromé Japonska patii i fada evropskych zemi (Belgie,
Nizozemsko, Portugalsko, Irsko, Italie a Spojené kralovstvi, Rakousko, Lucembursko, Norsko
a Francie), ale i USA a Kanada. Druhd skupina zemi spiSe stabilizovala pfiliv imigranti.
Némecko a Norsko podstatné snizily pocet novych vstupii cizincl. Ale Némecko spolu s
Australii zesilily pfiliv do¢asnych pracovnich migranti.

V zemich OECD byl pocatek milénia charakteristicky rastem prﬁcovnich migraci a
soucasné zvySenou mezinarodni kooperaci pfi kontrole migrac¢nich proudd ™~ Migracni politiky
riznych zemi se zacaly ve véEtSi mife propojovat a sméiuji ke globdlnimu pfistupu v
monitorovani regulérnich i neregulérnich migraci. Migra¢ni politiky se nezamétuji pouze na
aktualni potteby pfijimajicich zemi, ale berou v tvahu zajmy zemi ptivodu. Diverzita zemi
puvodu imigrantd i migra¢nich kanali roste a zvySuje se podil docasnych migraci
kvalifikovanych osob na celkovych migracnich tocich. Tyto trendy si vynucuji vétsi
kooperaci mezi vysilajicimi a pfijimajicimi zemémi, jejimz cilem je zlepSeni fizeni
migracnich procest, ptfizpiisobeni a zptfesnéni migracnich politik tak, aby prospivaly rozvoji
lidskych zdroji na obou koncich migracnich fetézct.

! Kapitola I Eerpa zejména ze zahraniéni literatury: Trends in International Migration, OECD, SOPEMI 2002,
Trends in International Migration, OECD, SOPEMI 2001



1. Migrace a popula¢ni trendy

Béhem poslednich dvou desetileti se trendy v migracnich tocich a v urovni populace
narozené v ciziné¢ v zemich OECD zvratily z n€kolika pfi¢in. Obrat zpusobily zejména
zasadni geopolitické zmény ve stfedni a vychodni Evropé, ale i zmény probihajici v Asii a
Africe. Propojeni téchto zmén se zménami pravnich pfedpisit o vstupu a pobytu cizinci,
podminek naturalizace cizincli i ekonomickych zmén, k nimz doslo v mnoha hostitelskych
zemich, je obzvlasté dulezité. Tyto zmény prohloubily kontrasty v dynamice migracnich tokt
v hlavnich vysilajicich zemich i v profilech imigrantd.

V pribéhu osmdesatych let a zeyjména na pocatku devadesatych let doslo k vzestupu
migraci ve v§ech zemich OECD, coz bylo zplisobeno otevienim hranic ve vychodni Evropé a
rychlym ekonomickym vzestupem zaznamenanym v iad¢ asijskych zemi. Tento trend
kulminoval v letech 1992-1993 ve vSech hlavnich zemich imigrace jako je Kanada, Némecko,
Japonsko, USA, zatimco v ostatnich, zejména v Australii a Spojeném kralovstvi, vrcholily
migrace diive. Od té doby v disledku ptisnych restrikci a intenzivni kontroly migraci
vyznamné poklesl pocet legalnich vstupi do zemi OECD (pfestoZze migrace rodinnych
piislusniki a zadatelll o azyl nadadle pokracovaly a regionalni konflikty vedly k poc¢etnym
prijezdim Zadatell o azyl). V roce 1999 piedstavovaly legalni vstupy pouhou tfetinu rozsahu
z let 1992-1993 (ve vSech zemich EU v roce 1992, v Severni Americe v roce 1993). Dal$im
divodem bylo i to, ze jiné vstupni brany imigrace se uzaviely. V letech 1991-1993 byl
zaznamenan jiz v mnoha zemich OECD zietelny pokles migraci, ktery trval az do obdobi let
1997-1998. Poté zacala migrace opét nartstat, zejména v Evrop¢ a Japonsku.

V obdobi 1980-1999 doslo ke zna¢né diverzifikaci migracnich pohybt, ale tradi¢ni
toky a regionalni migrani pohyby pretrvavaly. Rist objemu cizi populace, rist poctu zemi
puvodu a vétsi heterogenita v demografickych terminech koresponduji s vySe uvedenym
trendem. Od poloviny 90. let doslo k postupnému obratu v migracnich tocich ve vétSin€ zemi
OECD a imigrace za uc¢elem sjednoceni rodin pievladla. DoCasné migrace si piesto zachovaly
svlj vyznam. Doslo k diverzifikaci zptisobli vstupu do zemi vyuZivanych imigranty a rozsitila
se Skala zdrojovych zemi migraci.

Priliv imigrantii (o¢ekdvany zejména v neevropskych zemich OECD) v roce 2000 a
v prvni poloviné roku 2001 skutecné zesilil (ve srovnani s lety 1996-1997) a zvySenou
imigraci zaznamenaly zejména USA a Kanada. V zemich EU ztstal na stfedné silné urovni.
Primérny ro¢ni pfirGstek imigranti do EU ¢inil ro¢né v druhé poloviné 90. let podle
dostupnych udaji zhruba 0,6 % z celkového poctu usidlené populace, coz bylo méné nezli
v pfedchozich letech dekéady, kdy dosahoval 0,7 %. Tento pfiliv byl ale Casto provazen i
odlivem obc¢anti EU do ostatnich casti svéta. Velky podil emigraci byl zaznamenan zejména
v Némecku, kdy §lo o emigraci cizinct.

V poslednich letech se méni trendy v rozsahu imigrace uvniti EU a do popiedi se
dostavaji zemé, které dfive patiily mezi vysilajici (napi. Italie, Irsko, Spanélsko a
Portugalsko). Je tézké predvidat dalsi vyvoj v této oblasti, protoze od pocatku nového tisicileti
prodélavaji ekonomiky zemi OECD cyklicky Sok rtizného rozsahu. Ocekéava se, ze Itdlie,
Spanélsko a Portugalsko budou v dusledku svého demografického vyvoje a nedostatku
pracovnich sil vystaveny dlouhodobému migra¢nimu tlaku. Pfinejmensim posledni migra¢ni
viny vyvolaji v budoucnosti dalsi imigrace v ramci sjednocovani rodin, coz ze jmenovanych
zemi vytvoii nové vyznamné zemé imigrace.

Vroce 2000 vzrostla imigrace i v nékterych dalSich zemich OECD, naptiklad
v Nizozemsko (+ 16 %), Spojeném kralovstvi (+ 13 %), Finsku (+ 15,2 %), Irsku (+ 11 %),
Francii (+ 10,3 %) a Australii (+ 9,7 %). Naproti tomu v n¢kterych zemich charakteristickych
prudkym vzestupem migraci v devadesatych letech jiz doslo k utlumu. V Némecku, Rakousku
a ve skandinavskych zemich (zejména Svédsku a Norsku) jiz imigrace vyznamné poklesla.



V Némecku v roce 2000 o polovinu oproti roku 1992, presto Némecko zlstava na druhém
misté v pofadi mezi zemémi OECD méfeno podilem imigrantt, které hosti. Data o imigraci
do EU v letech 1995-1999 zachycujici obCanstvi imigrantii ukazuji, Ze se v 27 % ptipadi
jednalo o obCany EU vracejici se z pobytu v zahranici a v 54 % pfipadi o obCany ,tfetich
zemi®.

Neregulérni migrace, jejichz rozsah neni mozno piesné urcit, dosud pfetrvavaji a jsou
dokladem toho, ze se kontrola migracnich tokt stala obtiznéjsi jak pro hostitelské zemé, tak i
zem¢ puvodu.

Ptestoze doslo k redukci migracnich tokt, hralo pfistéhovalectvi v popula¢nim rastu
OECD zemi vyznamnou roli. Podil populace narozené v cizin¢ vzrostl a diverzifikoval se.
Imigrace do Evropy byla v devadesatych letech hlavnim zdrojem popula¢niho ristu a Cinila
v obdobi let 1995-1999 okolo 0,2 % zusidlené¢ populace v EU, pficemz celkovy rocni
populacni rast Cinil 0,25 ‘é Vliv imigrace na zpomaleni starnuti populace v zemich OECD by
ale nemél byt pfeceniovan=

Do EU migruji zejména ti ob¢ané ,.ttetich zemi®, kteti jesté nedosahli véku tiiceti let.
VétSinou se jednd o migranty okolo dvaceti let, ktefi pfichdzeji za ucelem studia anebﬁ
zaméstnani. V obdobi 1995-1999 bylo mezi imigranty v priméru 58 % muzi a 42 % Zen™
Relativng nizky vék imigrantd smétujicich do EU se pomalu zvysuje, nicméné piispiva roéné
k jednoprocentnimu rastu ekonomicky aktivni populace kolem dvaceti let. Zminény trend je
EU a emigrace z EWU se stale vice tykda mladé dvacetileté populace a stale mén¢ zasahuje
star§i populacni ro¢niky. I kdyz nejsou data o emigraci Gplna, 1ze rozlisit, Ze se vétSinou jedna
0 obcCany ,.tietich zemi*, ktefi byli v EU do¢asné zamé&stnani.

Obcané ,,tretich zemi* tvofili v roce 2000 zhruba 4 % populace usidlené v EU. Jejich
vyznam ale neni v jednotlivych cClenskych zemich EU stejny a jejich podil na usidlené
populaci variuje od jednoho do deviti procent. Migranti z ne€lenskych zemi Zijici v EU jsou
mladsi oproti vétSinové usidlené populaci a ve vékové skupiné mezi 25-39 lety tvoii vice nez
5 %. Mezi ¢lenskymi zemémi existuji zna¢né rozdily. V Némecku je 11 % - 12 % imigranti
v této vékové skupiné€ a v Rakousku 9 %.

Obcané , tretich® (ne€lenskych zemi EU) maji v priméru nizsi stupen vzdélani nezli
ob¢ané EU 1 nezli ob¢ané EU zijici v jinych Clenskych statech. Zejména se to tyka imigrantt
mezi 20-25 lety. V roce 2000 mélo 46 % muzi ve vékové skupiné 25-39 let z neclenskych
zemi EU ukoncenou pouze zakladni povinnou Skolni dochazku oproti 29 % obcani EU.
Pouze 17 % obcani neclenskych zemi mélo ukoncené terciarni vzdélani (na vysokoskolské
urovni) oproti 24,5 % obcani EU. Mezi Zenami jsou tyto rozdily jeSté patrnéj$i. Vice nez
polovina z nich méla pouze zakladni vzdélani oproti 30 % obcanti EU, 17 % terciarni oproti
25 % Zendm z EU.

1.1 Pfevaha migraci zaloZenych na rodinnych svazcich

Od pocatku devadesatych let byly zmény v rozsahu migraci provazeny zménami
v jejich slozeni. Imigrace v disledku sjednocovani rodin pokracuje a prevlada zejména
v zemich s dlouhodobou tradici imigrace. Imigrace za ucelem sjednoceni rodin ptevladala
vroce 1999 v mnoha zemich OECD, zejména v Kanad¢, Francii a USA, 1 kdyZ ne stejné
intenzivng. Vzrostla zejména ve Francii, Svédsku, Australii a USA, zatimco migrace spojené

? Néktefi odbornici soudi, e feSeni populaéni krize organizovanou imigraci proces starnuti populace pouze
zpomali a odlozi (zkuSenost VB, ktera timto zplisobem feSila problém a dnes se potyka s problém starych
imigrantt).

? Statistic in Focus Women and men migrating to and from the European Union, ISSN 1024-4352, Eurostat, EC
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se zaméestndvanim vzrostly zejména v Kanad¢ a Spojeném kralovstvi. Proporce, které tato
kategorie imigranti zaujima, se stale zvySuje, protoze jiné migra¢ni kanaly podléhaji
pfisnéjSim restrikcim. Ve Francii pfedstavovala imigrace v rdmci sjednoceni rodin 75 %
vSech migraci v roce 1999, coz bylo doposud nejvice, a od roku 1995 zaznamenala rist o
23 %. Ve skandinavskych statech ma tento typ imigrace rovnézZ stale vétsi vyznam, ¢astecné
proto, Ze byly utlumeny viny uprchlikd.

1.2 Pracovni migrace

Zpomaleni rastu usidlené populace EU v ekonomicky aktivnim véku a jeho zastaveni
na konci devadesatych let dodava imigraci stile vét$i vyznam coby nastroje umoziujiciho
ziskani dostatecného poctu pracovniki v budoucnosti. DocCasné i trvalé migrace za ucelem
zaméstnavani v letech 1999-2001 opét ozily v diisledku ekonomickych trendl probihajicich
ve veétsing cClenskych zemi OECD, které odkryvaji nedostatek pracovni sily v urcitych
sektorech ekonomiky. Cizi ¢i imigrantskd pracovni sila se stala na trzich prace v mnoha
sektorech ekonomiky zjevnéjsi a pocetnéjsi.

V roce 2002, v disledku kombinace dopadi technologického zlomu a teroristického
utoku na Spojené staty, se zemé¢ OECD nevyhnuly ekonomické recesi, 1 kdyz jen kratkodobé
a stiedné intenzivni. Jejim dusledkem bylo zvySené napéti na trzich prace, které¢ vedlo k
omezeni naboru cizi pracovni sily v€etné kvalifikované. Doposud nelze spolehlivé odhadnout
disledky téchto udéalosti na mezinarodni mobilitu osob a pfedpoveédét, zda a v jaké mife zvrati
dosavadni migracni trendy.

Pracovni migrace tvofily nejvétsi podil novych vstupli cizinci ve Slovenské
republice, Svycarsku, Australii a Portugalsku. Lze piedpokladat, Ze jejich vyznam dale
poroste, protoze pfislusnici rodin, ktefi obdrzi trvaly pobyt, maji pfistup na trh préce.
Poslednim vyznamnym rysem je vzestup zejména docasnych pracovnich migraci délnickych
profesi.

1.3 Vzestup imigrace kvalifikovanych pracovniki

Zaml¢ovanym trendem poslednich let je vzestup imigrace z divodu zaméstnéni, a to
jak trvalé, tak docasné. Zpomaleni ekonomického rtistu se rychle rozsifilo z USA do ostatnich
zemi OECD a pfineslo utlum migraci za praci. Opétny vzestup pracovnich migraci z let 1999-
2000 je vysledkem kombinace faktor vztahujicich se k silné expanzi z konce 90. let na jedné
stran¢ a vyvoji v sektoru informacnich technologii na strané¢ druhé, protoze fada zemi
postrada dostatek kvalifikovanych odborniki a vysoce kvalifikovanych specialisti. Podle
nékterych odhadt chybi v USA 850 tisic IT specialistti a v Evrop€ zhruba 2 miliony. Zemé
OECD chtivé soutézi o lidské zdroje, kterych maji nedostatek, a snazi se udrzet své
odborniky. Mnoho zemi pfizpisobilo svd pravidla pro pfijimani kvalifikovanych cizich
pracovnikt, 1 kdyZz se tato pravidla tykaji zejména specialisti v novych technologiich,
specialistll 1ékatt, zdravotnich sester a zdravotnich asistentek.

V USA vzrostla ro¢ni kvéta pro kvalifikované pristéhovalce ze 115 tisic na 195 tisic.
Némecko zavedlo zvlastni program docasné imigrace 20 tisic pocitatovych specialistl s tzv.
»zelenymi kartami®. VéEtSina zadatelli je ze stiedni a vychodni Evropy, ackoli ptivodné se
m¢elo jednat o Indy. Ve skutecnosti vSak bylo vydano pouze 8,7 tis. téchto povoleni, ackoli se
ptivodné uvazovalo o 20 tisicich. Francie usnadnila vstup IT specialistli v roce 1998. Ti zde
mohou ziskat povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na mistnich trzich prace. Spojené
kralovstvi urychlilo vydavani pracovnich povoleni pro celou skalu profesi a rozsitilo seznam
povoldni, vnichZ existuje nedostatek domacich pracovnikli. Kanada reformovala svij
vybérovy systém imigrace za ucelem ziskani kvalifikované pracovni sily.
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Existuji vSak urcité limity pro vyuziti kvalifikované cizi pracovni sily. Odménovani
cizich pracovniklli musi byt stejné jako domacich ve stejné kvalifikaci. Ohled na situaci na
trhu prace neni bran v tvahu jen v urcitych ojedinélych piipadech. Ve Francii a Némecku
existuje stanovena hranice minimalni mzdy pro zaméstnani v urcité kvalifikaci. Pfedmétem
diskusi vyvolavanych nedostatkem pracovni sily v urcitych oborech a odvétvich ekonomiky
se stavaji systémy vzdélavani a pfipravy na povolani. Cilem diskutovanych zmén je zvysit
nabidku domaci pracovni sily v ur¢itém ¢asovém horizontu.

Vzestup migrace za ucelem zaméstnani se netyka pouze kvalifikované pracovni sily.
Neékteré zemé OECD vyuzivaji ve znacném rozsahu cizi nekvalifikovanou pracovni silu,
zejména v zemed€lstvi, stavebnictvi, sluzbach v domécnosti. To se tyka zvlaste Italie,
Spanélska, Portugalska, Recka a USA. V uréitych zemich tvoii zna¢nou &ast této pracovni
sily nelegalné zaméstnavani migranti. Roste pocet pracovnich povoleni vydanych pro sezoénni
pracovniky. Némecko najalo v roce 1999 celkem 223.4 tis. sezénnich pracovnikd, Svycarsko
ve stejném roce 44,1 tis., USA 32,4 tis. Japonsko a Korea udélily velky pocet doCasnych
pracovnich viz pro osoby zaméstnavané za ucelem zvySovani kvalifikace, zejména v
primyslu. Australie a Spojeng kralovstvi zvysily pocet pracovnich povoleni pro pracovniky
zaméstnané v oblasti turistiky V zemich OECD vzrostly v obdobi let 1998 a 1999 vSechny
formy docasného zaméstnavani.

1.4 ZvySeni prilivu azylanti navzdory restriktivnim opatienim

V mnoha zemich OECD zadatelé o azyl a uprchlici nemaji stejny rezim vstupu do
zem¢&. Uprchlici obvykle pfichazeji vramci vladnich program sjednanych se
specializovanymi mezinarodnimi organizacemi nebo se zemémi, které¢ poskytuji azylantim
piistfesi. VétSina osob hledajicich azyl Zada o pfiznani statutu uprchlika, ktery nemuseji
ziskat. Zemé OECD pftiznavaji n€kterym zadatellim azyl z humanitarnich diivodi. Rostouci
pocet zadateli o azyl v zemich OECD vedl kurychleni azylové procedury a zavedeni
restriktivnich opatfeni, mezi jinym 1 rozsifeni poctu zemi s vizovou povinnosti. Presto pokles
z pocatku 90. let nahradil opétny vzestup poctu Zadatelt o azyl po roce 1997, k némuz doslo
vmnoha zemich OECD v disledku kombinovaného efektu regiondlnich konflikta a
pokracujicich vstupnich restrikci, zejména v oblasti pracovnich migraci. K utlumu poctu
zadatelll o azyl doslo az v poslednim obdobi.

* Working Holiday Makers

11



2. Multipanoramaticky obraz souc¢asnych migraci

Vedle tradi¢niho triptychu (rodinné migrace, zadatelt o azyl a uprchlikli a pracovni
migrace) se vyvijeji dalsi specifické formy mezinarodni mobility osob, které vSak nevytvareji
migraci v pravém smyslu slova. Jsou to napfiklad pfesuny zaméstnancti multinarodnich firem,
docasné pohyby kvalifikovanych pracovnikli vykonavajicich urcité sluzby, mobilita studenti
a penzisti, ktefi se rozhodli zit venku.

Mobilita studentii roste spolu s postupujici expanzi obchodu a globaliza¢nimi
procesy. Dilem proto, ze jsou jazykové znalosti velmi diilezité vSeobecné a zejména pro
vysoce kvalifikované prace, a navic, kulturni zkusenost ziskana v jiné zemi je zaméstnavateli
oceniovdna. Vyssi vzdélani je stdle vice posilovano svétovym trhem. Odborné skoly a
univerzity se snazi ptilakat stale vétsi pocet zahrani¢nich studentii. Rovnéz vlady podporuji
studium cizinct formou stipendii a granti. Kromé této piimé finan¢ni podpory piindsejici
obecny prospéch zakladaji cizi studenti v hostitelské zemi potencidlni rezervoar vysoce
kvalifikované pracovni sily divérné obeznamené s domacim prostfedim, pravidly, praktikami
a kulturnimi zvyky. Mnohé zemé (véetnd Némecka, Svycarska a Australie) zmék&ily pravidla
vstupu na trh prace pro studenty jiz pfed ukoncenim studia. V nékterych zemnich OECD je
podet cizich studentd velmi vysoky, napf. v USA, ale i v UK, Svycarsku, Némecku a
Australii.
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3. Tradi¢ni a nové migrac¢ni pohyby

Migrac¢ni pohyby v mnoha zemich OECD jsou charakteristické tim, ze obvykle
prevladaji dvé az tfi (obvykle sousedni) hlavni zdrojové zemé imigrace. V soucasnosti se
spektrum téchto zemi roz$ifuje. DalS$im vyznamnym rysem soucasnych migraci je pfetrvavani
tradi¢nich migracnich toki a soustavny rast migraci z novych zdrojovych zemi imigrace.

V Evropé tvoii zna¢nou ¢ast imigrace obcané stat EU: naptiklad v Lucembursku,
Irsku a Belgii je vice neZ jedna polovina cizinctl z ¢lenskych zemi EU, ve Spanélsku, UK a
Francii tfetina aZ polovina, ve Svycarsku patii dvé tietiny cizinct meziEj)béany EU (ne EEA).
Pro vétSinu zemi ale ptichdzi vétSina cizi populace z oblasti mimo EEA™

Migrace odrdzeji jak geografické lokace, tak migrac¢ni historie. V UK, Irsku a
Spanélsku se promita blizkost dalsich ¢&lenskych zemi EU spolu s dlouhou historii
vzajemnych populacnich vymén, ackoli v ptipadé Portugalska neplati totéz. Situace v Belgii a
Lucembursku odrdzi jejich geografickou lokaci, jsou obklopeny vétsimi sousednimi
¢lenskymi zemémi EU, které maji oteviené hranice.

Populace cizinci v zemich OECD v poslednim desetileti podstatné¢  vzrostla.
Vyznam zdrojovych regionli migraci variuje podle cilovych zemi. Afrika (zejména jizni) je
predev§im vyznamnym zdrojem pro Francii a Portugalsko a odrazi jejich kolonialni vyboje,
coz plati i v mens§im rozsahu pro Italii a Belgii. Asie je hlavnim zdrojem imigrace pro Velkou
Britanii, Recko a Italii, z riznych divodd a z riznym zastoupenim &asti tohoto rozsahlého
kontinentu. Velka Britanie pfijimé imigranty za G¢elem usidleni zejména z Indie. V Italii se
usazuji predevsim cizinci z jihovychodni Asie (zv1asté z Filipin), do Recka sméfuji ve vétsim
meftitku migrace ze sttedovychodnich regionti Asie.

Dominantni postaveni Rakouska a Némecka jako cilovych zemi migraci je ztetelné.
Vice nez étvrtina imigrantfi pochazi v Némecku ze zemi EEA (v&etné Svycarska), dvé tietiny
cizincl jsou ze zemi stiedni a vychodni Evropy a ostatnich ¢asti Evropy. Cizinci z Afriky jsou
v Némecku relativné cetnéji zastoupeni, nezli v jinych ¢lenskych zemich EU. Prestoze mezi
Spanélskem a Portugalskem a Amerikou existuji silné historické vazby, Velka Britanie
pfijima dnes véEtsi podil cizincll z tohoto kontinentu (zejména z USA), ale pfijima i sedm
z deseti cizincli pochazejicich z Australie a Oceanie.

V zemich zapadni Evropy jsou nej€ast€jsi skupinou cizincli ob¢ané byvalé Jugoslavie,
kterych je 3,3 mil., Turci kolem 2,8 mil., Marokanci 1,2 mil. a Alzifané 0,7 mil. Zadné dalsi
skupiny cizincli nepievysuji svym poctem pul milionu. Tato ¢isla nezahrnuji naturalizované
cizince.

V Némecku Zzije 60,2 % byvalych obcanti Jugoslavie usidlenych v zemich zapadni
Evropy a 74 % Turkd usazenych v zdpadni Evropé. Francie hosti 96 % Alzifant a 71 %
Tunisanl Zijicich v zapadni Evropé€. Velkd Britanie hosti 59 % Inda, 53 % Iracant a 45 %
Pékistancii zijicich v zapadni Evropé. Ani dalsi skupiny cizincl nejsou v zapadni Evropé
rovnomérné zastoupeny, Cinané, Filipinci a ob&ané Iranu vysilaji migranty do specifickych
destinaci a ne v pfili§ vysokém poctu.

V zemich EU-15 Zilo v roce 2002 (stav k 1.1.) 379,6 mil. obyvatel. V kandidatskych
zemich EU-12 dalsich 105,1 mil. obyvatel. PEI rozsSifeni o pristupové zemé bude zit v roce
2004 v Evropské unii zhruba 485 mil. obyvatel™

V v roce 2001 zilo v zemich zapadni Evropy zhruba 2,6 mil. cizinct reprezentujicich

cey

zhruba 4 % usidlené populace Zijici v této oblasti (tab. 1a,A).

> John Salt: Europe’s Migration Field , in Demographic and Cultural Specificity and Integration of Migrants,
BiB, Wiesbaden, 2001. Informace v této casti kapitoly I cerpaji z tohoto pramenu
% Eurostatu Yerabook 2003, The statistical guide to Europe, data 1991-2001, Eurostat
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Také ve vétsSin€ zemi stiedni a vychodni Evropy vzrostly trvalé imigrace, ale byly
svym rozsahem podstatné nizsi (v roce 2000 zhruba 700 tis.). Cizinci zde predstavuji pouze
malou ¢ast usidlené populace. (tab. 1 a,B).

Mezi populaci cizinct usidlenych v zépadni Evropé¢ a vychodni Evropé existuji velké
rozdily. Stejné tak existuji zna¢né diference mezi jednotlivymi zemémi. Z dat o poctu cizincii
usazenych v zapadni Evropé koncem devadesatych let minulého stoleti 1ze vysledovat trendy
ve sméru migraci.

Némecko zlstava i po roce 2000 oblibenou cilovou zemi pro imigranty z
neclenskych zemi EU. Hosti vice nez Ctvrtinu cizincii ze zemi EEA Zijicich v EU, vice nez
polovinu cizinct ze stfedni a vychodni Evropy usazenych v EU (zejména z byvalé Jugoslavie)
a tfi Gtvrtiny cizinct z ostatni Evropy (kam patii i Turecko), ale i cizince Asie (Ciny, Iraku a
Irdnu, Vietnamu). Pocet Asiatii vzrostl po sjednoceni Némecka o Vietnamce rekrutované
v dobé socialismu v ramci programli hospodaiské pomoci rozvojovym zemim™. Spojené
krélovstvi je hlavni cilovou zemi pro Indy, Pékistance, Italie je hlavni cilovou zemi pro
Marokénce, Tunisany a obyvatele Filipin. Alzifané stale proudi zejména do Francie, ackoli i
Némecko a Italie se stavaji pro né vyznamnymi cilovymi zemémi.

Pfesna a srovnatelna data o cizi pracovni sile v Evrop¢ jsou jesté hure ziskatelna nez
data o celkovém poctu cizinct s povolenim k pobytu. Navic, nedokumentovani pracovni
migranti jsou na trzich prace proporcionalné vyznamnéjsi skupinou nez neregistrovani
rezidenti v celkové populaci. V zdpadni Evropé bylo kolem roku 1997 registrovano zhruba
7,41 mil. cizich pracovniki, coZ bylo o 27 % vice neZ pted deseti lety (kolem roku 1988 jich
bylo 6,2 mil.), ale jen o 1 % vice nez v roce 1994. Z toho je patrné, Ze se v druhé poloviné
devadesatych let jiz poCty pracovnich migranti pfiliS neménily. Pro vychodni ¢ast Evropy
byly charakteristické spiSe docasné nez trvalé migrace za Gicelem zaméstnani.

Trvald imigrace z vychodni Evropy do zapadni byla nizsi nez se ocekavalo, nicméné
podstatnd ¢ast doc¢asnych migraci pramenila pravé v tomto regionu. Pfi¢inou tohoto vyvoje
byla znovu nabyt4d svoboda pohybu, ale i rostouci nezaméstnanost a urcity pokles zivotniho
standardu vybranych socialnich skupin, ale také podstatné Iépe placena prace (n€kdy ilegalni)
v zahraniﬁi. Dopady téchto migraci jsou dvojiho druhu. V nékterych regionech piispély
remitance ™ a Uspory migrantli k rozvoji mistnich ekonomik. Na druhé stran¢ odliv domécich
do zahrani¢i pfispival k stale intenzivnéjSimu nasdvani cizi pracovni sily, ktera pak
vypliovala vzniklé mezery na trhu prace. Neni znadm celkovy pocet osob z vychodni Evropy,
které¢ pracuji vné svych domovskych zemi. EUROSTAT jich evidoval v letech 1997-1998
okolo 875 tis. Vyznamny podil z nich tvofili ob¢ané byvalého Sovétského svazu.

Analyza statistickych dat o distribuci cizincti v zemich zapadni Evropy ukazuje na
existenci stabilnich migracnich vzorcli a na to, ze se méni jen zvolna v disledku rozdilt
v migracnich tocich. To opraviiuje k zavéru, ze zem¢é zapadni Evropy mohou mit znacné
odlisné perspektivy z hlediska budoucich migraci. Tyto rozdily a budouci zmény budou
odvozené z rizné kvantity migrantti, které dnes hosti.

Dostupna data ziskana ze zemi stiedni a vychodni Evropy zna¢né variuji podle
jednotlivych zemi. VétSina migranti pochéazi z jinych sttedo- a vychodoevropskych zemi,
takze obraz migraci neni staticky a je navic komplikovan zménami v ob¢anstvi migranta.
V Mad’arsku bylo v roce 1999 nejvice migrantl ze stfedni a vychodni Evropy a zemi byvalého
SSSR. Nejvétsi narodnostni skupinu tvofili Rumuni (38 %), po nich s malym odstupem
nasledovali ob¢ané byvalé Jugoslavie, dale 5 % Ukrajincii a 7 % obcant byval¢ SSSR.
Obcané EU piedstavovali 11 %.

7 John Salt: Current Trends in International Migration in Europe, Consultant’s report to the Council of Europe,
Department of Geography, University College London, December 2002
¥ Poukazované finanéni ¢astky.
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Vychodni dominance je zjevna i v Ceské republice (viz kapitola II) a dalsich zemich
sttedo- a vychodoevropského regionu. Mezi jednotlivymi zemémi tohoto regionu ale existuji
znacné rozdily v kompozici migrant. Naptiklad v Rumunsku, které mélo v roce 2000 celkem
67 tis. cizincli s povolenim k pobytu, pouze 19 % pfislo ze zemi byvalé SSSR. Hlavni skupinu
zde tvorili Moldavane (12 %). Relativn¢ ﬂ/yznamné byli zastoupeni i Cifiané a Turci (obé&
skupiny 10 %), Italové 8 % a Rekové 7 %" Vyvoj v regionu stfedni a vychodni Evropy bude
podléhat zménam po vstupu péti statd (Polska, Mad’arska, Slovinska, Ceské republiky a
Slovenska) v roce 2004 do Evropské unie.

Svétovad Banka klasifikuje ekonomiky zemi podle vyse HDP per capita do ctyt
skupin: 1) nizkopiijmové, 2) nizsi ptijmové, 3) vyssi ptijmové a 4) vysokopiijmové. Nejvetsi
pocet nizkoptijmovych skupin zemi lezi v Africe, ale patii sem i Indie, Pékistan, Sri-Lanka a
jako jedina evropska zemé Albéanie. Mezi nizsi a stfedné vysokoptijmové zemé jsou zahrnuty
zem¢ Magrebu, Turecko, Baltské staty, Ruska federace a fada stiedo- a vychodoevropskych
zemi véetné Polska, Federalni republiky Jugoslavie, Ceské republiky, Slovenské republiky,
Slovinska, Mad’arska, Chorvatska. Vysokopiijmové zemé jsou vSechny zemé EU a EFTA,
USA a Kanada. Tabulka 4 uvadi udaje o imigraci do zemi EU podle ¢lenéni na vysoko- a
nizkopiijmové zemé koncem devadesatych let. Narodni statistiky nejsou shromazd’ovany ke
stejnému datu, proto neni ¢asové obdobi zcela pfesné vymezitelné.

Populace cizinci neni v Evropé rozptylena rovnomérné. Némecko hosti zhruba
ttetinu z celkového poctu cizinci, Francie 15 procent a Spojené kralovstvi 12 procent.
Vyznamny poéet cizinc hosti Svycarsko a Italie (ob& zemé okolo milionu cizincl),
Rakousko, Belgie a Spanélsko okolo ti &tvrtin milionu. V zemich stiedni a vychodni Evropy
je imigrantt méng. Ceska republika se 200 tis. cizinci blizi nékterym statim zapadni Evropy,
na druhém misté v potadi je Mad’arsko se 120 tis. cizinci.

Z poslednich dostupnych dat lze vycist soucasné trendy ve vyvoji cizi populace.
Belgie a Svédsko jiz zaznamenaly pokles. Nejvétsi meziroéni vzestup v poétu cizinci
zaznamenaly v letech 2000-2001 zemé Stiedozemi (Recko, Italie, Spanélsko a Portugalsko),
nasledované Finskem, Spojenym kralovstvim a Irskem.

Pti¢iny ve vyvojovych trendech nejsou stejné. Zatimco ve Stiedozemi byl prudky
nartist poctu cizinci silné ovlivnén regularizacemi pobytl, které tyto zemé uskutecnily
s cilem vyfesit nelegdlni migrace, Finsko se setkalo s vzestupem etnickych i pracovnich
migraci. Rychly ekonomicky vzestup v Irsku vyvolal poptavku po pracovni sile a v dasledku
toho zem¢ zaznamenala prudky nartist pracovni imigrace, zatimco ve Spojeném kralovstvi §lo
o kombinaci rostouci pracovni migrace a poctu zadatelll o azyl.

Trendy ve stfedo- a vychodoevropskych zemich jsou variabilngjsi a hlife vysvétlitelné
a mén¢ prediktabilni. EICGSké republice doslo po dlouhém obdobi vzestupu k podstatnému
poklesu poctu cizinci™ Slovinsko a Rumunsko zaznamenaly rovnéz pokles v poctu cizi
populace.

? John Salt: Current Trends in International Migration in Europe, Consultant report to the Council of Europe,
Department of Geography, University College London, December 2002

' Pticinou docasného poklesu v roce 2000 byly zmény zékonii o vstupu a pobytu cizincti, azylu a zékona o
zaméstnanosti.
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4. Nelegalni migrace

Nejvétsi potencidl neptfesnosti v datech vztahujicich se k migracim vznikd z
nelegalnich pobytii a pracovnich aktivit cizincl. Publikované odhady poctu nelegalnich
migrantll vychazeji obvykle z tidaji policie o poctu zadrzenych a deportovanych cizincti ¢i o
poctu regularizovanych  pobytl cizinci. Tato cisla jsou obvykle silné¢ podhodnocena.
Podhodnocena byvaji dokonce i data o poctech uskute¢nénych regularizaci povoleni k pobytu
cizincl. Pocet cizincii v neregulérnim postaveni byva mnohonasobné vyssi.

Nelegalni migrace a zejména mezindrodni prevadécstvi a obchod s lidmi jsou
sttedem pozornosti poslednich nékolik let mnoha zainteresovanych skupin. Stézi by se nasla
zemé, ktera by nebyla zasazena timto fenoménem. Neregulérni migrace mohou byt
povazovany za novou formu nelegalniho mezinarodniho obchodu a cestu k hledani novych
trhi. Mnohé z nich probihaji v extrémné¢ dlouhych vzdalenostech, jiné naopak v kratkych.

V poslednich letech je vénovano mnoZzstvi pozornosti pfi¢indm a souvislostem
mezinarodnich nelegalnich migraci, pfedevsim obchodu s lidmi (zejména Zenami a détmi), na
ktery Casto navazuje ilegalni obchod s drogami a zbranémi. VIady pfijimaji opatieni ke
zvySené kontrole migraci jiz na hranicich svych zemi. Politici a média predstavuji nelegalni
migranty ¢asto jako kriminalniky, které je tfeba co nerychleji vyexpedovat ze zemé& domad.
Naopak, organizace na ochranu lidskych prav poukazuji na to, Ze nelegdlni migranti jsou
predev§im obéti v tomto druhu mezinarodniho zloCinu, protoze ztraceji jakoukoli kontrolu
nad svymi vlastnimi zivoty. Cely proces spojeny s neregulérnimi migracemi, zejména
pasovani a obchod s lidmi, uvedl v zivot zvlastni politick¢ agendy ohanéjici se rétorikou,
kterd jim umoziiuje se zviditelnit. Ve skutecnosti existuje obrovsky nedostatek dikazli a
ojedinélé vyzkumy postradaji metodologickou 1 teoretickou zakladnu. Informace o
ptevadecich a jejich klientele nejsou téméf viibec zmapovany.

Kazdy pokus o kvantifikaci rozsahu neregulérnich migraci vychézi z jednoduchého
principu, ze lidé, ktetfi nepobyvaji v urCité zemi legaln€, manifestuji v néjaké formé svoji
pritomnost a identitu a tu lze zachytit prostiednictvim vyzkumu. Vzhledem k tomu, Ze se
jedné o fenomén skryvany, jsou vSechna data velmi nepiesna. Existuje nékolik diivodi, pro¢
nelze snadno odhadnout rozsah neregulérnich migraci. 1) Lidé, ktefi jsou objektem takového
vyzkumu, se zamérné ¢ini neviditelnymi. Dokonce 1i ti, ktefi jiz byli zadrZeni, zdmérné taji sva
osobni data a pfipadné ni¢i osobni dokumenty. 2) Data, ktera by mohla odhalit nelegalni
status migrujicich osob jsou rozptylena v fad¢ riiznych agend, odbord ministerstev, policie,
ufadil prace a lze je zt¢zi shromazdit. 3) Pravni prostfedi jednotlivych zemi mtize také branit
shromazd'ovani potfebnych udaji a znemoziuje scitani zjiSténych ptipadd. V nékterych
zemich neni nelegalni vstup do zem¢ trestnym ¢inem a neni proto zahrnut v soudnich
statistikach. 4) Specifické pravni ptedpisy jednotlivych zemi rizn€ definuji stav legality a
nelegality, a tudiz neni mezinarodni srovnani fenoménu mozné.

Je tfeba zdUraznit, Ze nikdo neznd rozsah nelegdlné usidlené populace cizincl
v Evropé¢ a jednotlivych evropskych zemich. Odhady jsou zaloZzeny na riznych metodologiich
a jsou v nejlepSim piipadé pouze indikativni. Posledni publikovana ¢isla uvadéji cca 600 tis.
neregulérnich pracovnikt v Italii, 90 tis. v Belgii, 70-180 tis. ve Svycarsku, cca 40 tis.
v Amsterodamu, Rotterdamu, Haagu a Utrechtu—' Jednim z hlavnich zdroji téchto odhadi
byvaji regularizacni programy, které umoziuji cizinciim uvést jejich status do souladu se
zakony dané zemé¢ a legalizovat jejich pobyt formou amnestie. Takovéto programy probéhly
v poslednich dvou desetiletich zejména ve Stiedozemi, v Recku, Francii, Spanélsku a Itélii a
jejich prostfednictvim bylo odhadnuto celkem 75 milionti pfipadi.

' John Salt: Current Trends in International Migration in Europe, Consultants report to the Council of Europe,
Department of Geography, University College London, December 2002, str. 36
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Mnoho pozornosti bylo vénovano ptfevadéni Zen a déti v Evropé a 40 % literatury se
zabyva pravé timto fenoménem. Ale empiricky vyzkum stale chybi. Pfesto Evropska komise
uvadi odhad 120 tis. Zen a déti, které byly kazdoro&né propasovany do zapadni Evropy. Zadna
spolehliva baze pro tento odhad neni k dispozici, ale je zfejmé, Ze pocet piipadli narGsta.
Rovnéz se méni slozeni migrantli, mezi nimiz je stale vice pfipadli ze stfedni a vychodni
Evropy nez z Asie, Latinské Ameriky a Afriky. Némecko uvadi vroce 2000 56 %
pfevedenych nelegalnich migranti se stfedni a vychodni Evropy, z toho 28 % z SNS.

Spoleénym trendem poslednich let neni jen nértst prevadénych osob ze stfedni a
vychodni Evropy, ale i tyto zemé se stavaji samy vyznamnym cilem i tranzitnim prostorem
pro prevadécstvi. Mezi prevadénymi nelegdlnimi migranty jsou zejména obcané Beéloruska,
Ruska, Lotysska, Ukrajiny a Moldavie. Rovnéz vzrostla n(ﬁ]ﬁgélni migrace zen smerem na
Balkan a ¢asto prameni v Moldavii, Rumunsku a na Ukrajiné™

2 John Salt: Europe’s Migration Field Demographic and Cultural Specificity and Integration of Migrants, BiB,
Wiesbaden, 2001, str. 39
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Zavéry

Mezinarodni migrace jsou nevyhnutelnym privodnim jevem modernich spolecnosti.
Jejich vyvoj je do urcité miry urovan tim, ze se jedna i o specificky druh obchodu, ktery je
tvofen systémem institucionalizovanych siti organizaci, zprostfedkovatelskych agentur a
jednotlivel, z nichz se kazdy urcitym zptisobem podili na zisku z mezinarodnich pohybi.
Existuji rozsahlé zajmy k posilovani migraci, které zahrnuji dokonce i zajmy nékterych
ministerstev usilujicich o zvySeni vlastnich rozpoctii na feSeni agend spojenych s migraci.
Nékteré¢ z aktérti ovliviiujicich migraéni pohyby Ize identifikovat, ale doposud nejsou
prozkoumané jejich piesné role ani to, do jaké miry ekonomicky profituji z migraci.
Fungovani, charakteristiky, cile i motivace instituci participujicich na fizeni obchodu
zaloZzeném na migracich a pozadi, v némz dané instituce plni urcité zjevné ¢i skryté cile, kdo
je vlastni, jak jsou veliké a na jak velkém poli operuji, to jsou otazky, na které by mél vyzkum
na poli migraci odpovidat.

Globalni migracni odvétvi obchodni ¢innosti neni homogenni. Zahrnuje legalni ¢i
regulérni a nelegitimni ¢i neregulérni komponenty, z nichz kazda miize byt dale Clenéna na
podfazené slozky, které maji v ur¢ité obchodni nice rtznou hodnotu. Pochopit, pro¢ migrace
stale pokracuji, znamend studovat operace instituci, které idi migrace a kontroluji je v ramci

tohoto specifického druhu obchody. Migra¢ni byznys zahrnuje rozvoj neformalniho sektoru i
operace nadnarodnich korporaci— Migrace mohou byt jedlivymi zemeémi fizeny, ale ne
kontrolovany, podle nazoru renomovaného odbornika ,K jednoduch¢ dichotomii

individuum versus stdt musi byt pfifazeny nescetné instituce, které se staly soucasti fizeni
migracnich procest. V soucasné dobé musi byt mezinidrodni migrace vidéna také jako
diverzifikovany nadnéarodni byznys s obrovskym rozpoctem poskytujici stovky az tisice
pracovnich mist po celém svété a fizeny mnozstvim jednotlivell, agentur a instituci, z nichz
kazda ma z4jem na rozvoji tohoto druhu byznysu®.

'3 John Salt: Europe’s Migration Field Demographic and Cultural Specificity and Integration of Migrants, BiB,
Wiesbaden, 2001
' John Salt: Europe’s Migration Field Demographic and Cultural Specificity and Integration of Migrants, BiB,
Wiesbaden, 2001
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TABULKOVA PRILOHA KE KAPITOLE I

Tabulka 1a Pocet cizinci s povolenim k pobytu ve vybranych evropskych zemich

A 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001
zapadni Evropa v tisicich
Rakousko 723,0 728,0 732,7 7373 748,2 757,9 | 766,1
Belgie 909,8 911,9 903,1 892,0 897,1 861,7 846,7
Dénsko 222,7 237,7| 2377 2496 | 2594 | 2586 266,7
Finsko 68,6 73,8 81,0 85,1 87,7 91,1 98,6
Francie - - - - 3263,2 - -
Némecko 71739 | 73140 | 73658 | 73196 | 73436 | 72968 | 7318,6
Recko (1) 153,0 155,0 165,4 - 305,3 281,5 797,1
Island 4,8 5,1 5,6 6,5 7,3 8,8 9,9
Irsko 96,1 117,5 113,9 110,9 118,0 126,5 152,2
Italie (2) 991,4 | 10956 | 1240,7 | 12502 | 1252,0 | 13882 [ 13626
Lucembursko 132,5 138,1 142,8 147,7 152,9 159,4 164,7
Nizozemsko 7254 6799 678,1 662,4 651,5 667,8 690,4
Norsko 160,8 157,5 158,0 165,1 178,7 184,3 185,9
Portugalsko 168,3 172,9 175,3 178,1 1909 | 2076 | 2236
Spanglsko 4998 539,0 609,8 719,6 801,3 895,7 -
Svédsko (3) 531,8 526,6 522,0 | 499,9 | 4871 4773 476,0
Svycarsko (4) 1363,6 | 1369,5| 13752 | 1383,6 | 1406,6 | 14244 | 14578
Turecko - 68,1 135,9 162,2 - - -
Spojené kralovstvi 1948,0 | 1934,0 | 2066,0 | 2207,0 [ 2208,0 | 2342,0 | 2587,0
B 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
vychodni Evropa v tisicich
Bulharsko (5) 37,6 38,8 40,6 41,1 38,7 - -
Ceska republika (6) 159,2 199,2 210,3 220,2 228,9 201,0 210,8
Madarsko (7) 140,0 138,0 143,0 150,2 153,1 110,0 116,4
Polsko - 29,9 32,5 - 42,8 - -
Rumunsko 1,9 1,7 1,4 1,4 1,3 1,2 1,1
Slovinsko 48,0 43,0 41,7 39,4 42,5 0,3 45,3
Rusko (8) 171,6 158,5 138,3 - - - -
Lotyssko 7,1 12,1 17,4 23,7 25,7 29,4 31,3
Litva - - - - - - 31,2
Slovenska republika (9) 21,9 21,5 26,4 28,4 29,5 28,8 29,4
Estonsko - - 323,0 2870 | 2740 274,5 -

Pramen: OECD SOPEMI Correspondents, Council of Europe, National Statistical Offices, cit. in: John Salt:
Current Trends in International Migration in Europe, Consultants report to the Council of Europe, Department
of Geography, University College London, December 2002

Poznamky:

1.Data za roky 1999 a 2000 nezahrnuji obyvatele ve veku 0-14 let.

2. Udaje se vztahuji k poctu cizincii s povolenim k pobytu.

3. Kratkodoba povoleni k pobytu cizincii vzdy zapocitana (zejména ve skandinavskych zemich)

4. Pocty cizincii s dlouhodobym a trvalym povolenim k pobytu, sezonni pracovnici a pendleri nejsou zahrnuti
5. Trvale usidleni cizinci, Ministerstvo vnitra

6. Data Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a socidlnich véc zahrnuji  osoby s dlouhodobym a trvalym
pobytem

7. Pouze docasna povoleni k pobytu.

8. Pouze osoby s trvalym povolenim k pobytu, Ministerstvo vnitra

9. Pocet povoleni k pobytu, Policejni prezidium, SOPEMI zprava slovenského korespondenta z r. 2001
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Tabulka 1b Podil cizinca ve vybranych evropskych zemich v letech v procentech

A 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001
zapadni Evropa udaje v procentech
Rakousko 9,0 9,0 9,1 9,1 9,3 9,4 9,4
Belgie 9,0 9,0 8,9 8,8 8,8 8,4 8,2
Dénsko 4,3 4,5 4,5 4,7 4,9 4,9 5,0
Finsko 1,3 1.4 1,6 1,7 1,7 1,8 1,9
Francie - - - - 5,6 - -
Némecko 8,8 8,9 9,0 8,9 9,0 8,9 8,9
Recko (1) 1,5 1,5 1,6 - 2,9 2,7 7,6
Island 1,8 1,9 2,1 2,4 2,6 3,2 3,5
Irsko 2,7 3,2 3,1 3,0 3,2 3,3 4,0
Italie (2) 1,7 1,9 2,2 2,2 2,2 2.4 2.4
Lucembursko 32,6 33,5 34,1 34,9 35,6 36,6 37,3
Nizozemsko 4,7 4,4 4.4 4,2 4,1 4,2 4,3
Norsko 3,7 3,6 3,6 3,7 4,0 4,1 4,1
Portugalsko 1,7 1,7 1,7 1,8 1,9 2,0 2,2
Spanglsko 1,3 1,4 1,6 1,8 2,0 2,3 -
Svédsko (3) 6,0 6,0 5,9 5,7 5,5 54 54
Svycarsko (4) 19,4 19,4 19,4 19,5 19,7 19,9 20,2
Turecko - 0,1 0,2 - - - -
Spojené kralovstvi 3,3 3,3, 3,5 3,7 3,7 3,9 43
B 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 [ 2001
vychodni Evropa udaje v procentech
Bulharsko (5) 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 - -
Ceska republika (6) 1,5 1,9 2,0 2,1 2,2 2,0 2,1
Mad’arsko (7) 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1,1 1,2
Polsko - 0,1 0,1 - 0,1 - -
Rumunsko 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovinsko 2,4 2,2 2,1 2,0 2,1 2,1 2,3
Rusko (8) 0,1 0,1 0,1 - 0,0 - -
Lotyssko 0,3 0,5 0,7 1,0 1,1 1,2 1,3
Litva - - - - - - 0,8
Slovenska republika (9) 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Estonsko - - 22,1 19,7 19,0 20,0 -

Pramen: OECD SOPEMI Correspondents, Council of Europe, National Statistical Offices, cit. in: John Salt:
Current Trends in International Migration in Europe, Consultants report to the Council of Europe, Department
of Geography, University College London, December 2002

Poznamky:

1.Data za roky 1999 a 2000 nezahrnuji obyvatele ve veku 0-14 let.

2. Udaje se vztahuji k poctu cizincii s povolenim k pobytu.

3. Kratkodoba povoleni k pobytu cizincii vzdy zapocitana (zejména v nordickych zemich)

4. Pocty cizincii s dlouhodobym a trvalym povolenim k pobytu, sezonni pracovnici a pendleri nejsou zahrnuti
5. Trvale usidleni cizinci, Ministerstvo vnitra

6. Data Ministerstva vnitra a Ministerstva prdce a socidlnich véc zahrnuji  osoby s dlouhodobym a trvalym
pobytem

7. Pouze docasna povoleni k pobytu.

8. Pouze osoby s trvalym povolenim k pobytu, Ministerstvo vnitra

9. Pocet povoleni k pobytu, Policejni presidium, SOPEMI zprava slovenského korespondenta z r. 2001
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Tabulka 2 Podil cizincii na obyvatelstvu a pracovni sile zemi OECD 1986 a 1996

podil cizincii na podil cizinct e b
vybrané zemé obyvatelstvu na obyvatelstvu podil crzmed n(;a podil crzmet n(?
OECD V% V% pracovni sile v % pracovni sile v %
1986 1996 1986 1996
Rakousko 4,1 9,0 53 10,0
Belgie 8,6 9,0 6,8 8,1
Dansko 2,5 4,7 2,1 3,0
Finsko 0,4 1,4 . 0,8
Francie 6,8 6,3 6,5 6,3
Némecko 7,4 8,9 6,8 9,1
Irsko 2,2 32 2,5 3,5
Italie 0,8 2,0 1,3 1,7
Japonsko 0,7 1,1 . 0,9
Lucembursko 26,3 34,1 35,6 53,8
Nizozemsko 3,9 4,4 3,2 3,1
Norsko 2,6 3,6 2.3 2,6
Portugalsko 1,0 1,7 1,0 1,8
Spanglsko 0,8 1,3 0,4 1,0
Svédsko 4,7 6,0 4,9 5,1
Svycarsko 14,7 19,0 16,4 17,9
Spojené kralovstvi 32 3,4 3,4 3,4
Australie 20,8 21,1 254 24,6
Kanada 15,4 17,4 18,5 18,5
Spojené staty 6,2 9,3 6,7 10,8

Pramen: Trends in International Migration, OECD, SOPEMI 2001 (data ze scitani obyvatel, Setieni pracovnich
sil, povoleni k pobytu, registru cizincii, registrii socialniho zabezpeceni, registrii obyvatel, zaméstnancii,
pracovnich povoleni), casové obdobi za jednotlivé zemé neni vidy totozné.

Tabulka 3 Procento zastoupeni cizi populace v EU podle regionu pavodu (1990-
1998)

Evropska unie 100,0
Evropa 63,2
EU a EFTA 32,9
EU 15 31,9
EFTA 1,0
sttedni Evropa 15,1
ostatni Evropa 16,3
Afrika 17,0
Amerika 5,0
Asie 11,4
Oceanie 0,6
ostatni 0,8

Pramen: John Salt: Europe’s Migration Field, Demographic and Cultural Specificity and Integration of
Migrants, BiB, Wiesbaden, 2001
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Tabulka 4 Imigrace a pracovni migrace v zemich EU koncem devadesatych let
podle prijmové uirovné zemi piivodu imigranti

A imigrace z vysoko- pracovni migrace z celkovy podil populace
poradi migrace z vysoko | pfijmovych skupin zemi vysokopiijmovych z vysokoptijmovych
prijmovych skupin zemi v % skupin zemi v % skupin zemi v %

Lucembursko 81,1 95,2 -
Irsko 80,5 90,0 66,2
Spojené kralovstvi 67,1 62,8 53,8
Belgie 65,7 - 63,8
Portugalsko 65,2 25,6 34,1
Dansko 41,3 51,3 32,6
Svédsko 41,0 72,4 44,7
Spanélsko 34,2 4,6 54,6
Nizozemsko 32,9 38,0 30,6
Recko 30,1 46,8 42,2
Némecko 29,4 35,4 28,7
Italie 25,0 16,4 28,0
Francie 24,4 47,1 39,7
Finsko 23,7 44,0 25,6
B imigrace z nizko- pracovni migrace z celkovy podil populace
poradi migrace z nizko prijmovych skupin nizkoptijmovych z nizkoptijmovych
prijmovych skupin zemi zemi skupin zemi skupin zemi
Italie 23,1 36,7 21,1
Francie 223 6,4 11,0
Dansko 21,3 6,0 18,4
Svédsko 21,3 4,0 11,1
Portugalsko 16,1 65,7 47,8
Finsko 15,3 10,3 16,4
Spojené kralovstvi 14,4 20,7 26,3
Nizozemsko 12,7 5,4 9.4
Némecko 11,8 1,1 6,9
Belgie 9,1 - 3,6
Recko 9,1 16,7 12,2
Spanélsko 6,7 15,1 5.4
Lucembursko 2,5 1,0 -
Irsko 0,0 0,0 0,0

Pramen: Eurostat, MRU databaze, Svétova Banka, cit. John Salt: Europe’s Migration Field Demographic and
Cultural Specificity and Integration of Migrants, BiB, Wiesbaden, 2001, str. 33, posledni dostupné udaje
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] ] KAPITOLA II ]
OBECNE TRENDY VE VYVOJI MIGRACI'V CR'V SOUVISLOSTI S VYVOJEM
OBYVATELSTVA A TRHEM PRACE

Uvod

Ceska republika se vratila v roce 1990 mezi zemé s demokratickym politickym
systémem a trznim hospodarstvim. Migracni klima se vyrazné¢ zmeénilo. Je dnes zemi, v niz
cizinci hledaji nejen moznosti doasného pracovniho uplatnéni, ale i trvalého usidleni.

Zatimco vroce 1990 piedstavovali cizinci v Ceské republice pouze marginalni
skupinu (0,4 %) obyvatel a tii ¢tvrtiny z nich byli v CR trvale usidleni, po roce 1990 se pomér
trvale a prechodné pobyvajicich cizincli obratil. V soucasnosti pobyvaji dvé tfetiny cizinca
v Ceské republice piechodné, vétsinou za uéelem zaméstnani &i podnikani.

V pribéhu uplynulych deseti let stoupa zajem &asti cizincii o trvalé usidleni v CR.
Tito cizinci se stavaji integralni soucasti populace im i trhu prace. Rozdily v postaveni
cizincl a obcCantl se snizuji a tento trend bude nartistatts

Populace Ceské republiky klesa a starne. Rizena imigrace byva povazovéna za cestu
ke zpomaleni a oddéleni procesu starnuti obyvatelstva a vytvoteni pifedpokladii pro fungovani
ekonomiky. Legalni ekonomické aktivity cizinci zvySuji zaméstnanost, umoziuji rist
produkce a ptispivaji ke zvyseni narodniho dichodu.

Vlada Ceské republiky schvalila koncepci integrace dlouhodobé legalné usidlenych
cizinctl, kterd spociva v postupném sblizovani pravniho postaveni obCanii a cizincti—. Timto
krokem zamysli stabilizovat populaci cizincti v CR. Rovnopravnost v postaveni cizincti na
trhu prace ma zvysit konkurenci pracovni sily vylouc¢it mzdovy dumping ze strany cizincti.

Ministerstvo prace a socialnich véci vypracovalo projekt aktivni imigracni politiky
usilujici o prildkani mladych a kvalifikovanych cizincti na trh prace timﬁe vlada vytvorii
ptedpoklady pro jejich trvalé usidleni a zajisti jejich stabilizaci na trhu prace™—

Vlada Ceské republiky podporuje legalni imigraci z ekonomickych i demografickych
divodill, ale soucasné ponechava prostor pro regulaci cizi pracovni sily podle potieb trhu
prace danych vyvojem ekonomiky.

Hlavnim néstrojem regulace prechodné zaméstnavané cizi pracovni sily je institut
pracovnich povoleni, dal§im néstrojem jsou bilateralni ouvy o vzajemném zamestnavani
se zemémi, jejichz ob&ané hledaji misto na trhu prace CR™.

"> Usidleni cizinci (s povolenim k trvalému pobytu nebo naturalizovani) maji na trhu prace stejné pravni
postaveni jako obcané a jsou zahrnuti ve statistikdch mezi zamé&stnané obyvatelstvo.

' Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. ervence 1999 &. 689 a usneseni vlady ze dne 13 prosince 1999 &.
1315

7 Usneseni vlady & 975/01 Principy a postup realizace pilotniho projektu Aktivni vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikl

'8 Doposud byly uzavieny dohody o vzajemném zaméstnavani mezi Ceskou republikou a Némeckem, Polskem,
Slovenskem, Vietnamem, Ukrajinou, Svycarskem, Ruskem, Mad’arskem, Mongolskem, Litvou, Bulharskem a
Lucemburskem.
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1. Obyvatelstvo v obdobi let 1990 - 2002 a progndézy vyvoje populace

Pocet obyvatel Ceské republiky se od roku 1990 sniZuje. Zatimco v roce 1990 méla
Ceska republika 10 362 740 obyvatel, v roce 2002 o 161 996 méné, celkem 10200 774
(stfedni stav) - Podil zen a muzl zlstava v prabeéhu let zhruba stejny (51 % Zen a 49 %
muzu), ale méni se vékovéa skladba populace.

Graf 1 Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky 1990-2002
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Pramen: Stav a pohyb obyvatelstva v CR v roce 2002, C'SU predbézné vysledky, CSU 2003, Pohyb obyvatelstva
1990-2001, VUPSV Intranet, graf Milada Hordkova, VUPSV

V obdobi let 1990-2001 se snizil podil nejmladsi vékové kategorie obyvatel do 15 let o
268,06 tis. a pocet obyvatel nad 60 let vzrostl o 35,5 tis.. Trend ’\ﬁg]stérnuti obyvatelstva bude
s lety postupovat. Projekce vyvoje obyvatelstva zpracovana CSU™pocita do konce roku 2030
s ubytkem obyvatel ve véku 15-59 let o 8 % (z 65 % na konci roku 2000 na 57 % na konci
roku 2030). V nasledujicich sedmi letech se ocekava zvySeni podilu obyvatel nad 60 let
zhruba 0 4 % (z 19 % na konci roku 2002 na 23 % na konci roku 2009).

Graf 2 Prognéza vyvoje obyvatelstva Ceské republiky do roku 2080
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Pramen: Populacni vyvoj Ceské republiky 2000, Katedra demografie a geografie PFUK, Praha 2001, graf
Milada Hordkova, VUPSV

Tlak na zvySovani vzdélani a kvalifikace povede k prodlouzeni doby pfipravy na
povolani a oddaleni vstupu nejmladsi ¢asti pracovni sily=—do produktivniho Zivota. Odbornici
se obavaji, ze v disledku negativniho populacniho vyvoje nebude v dlouhodobém Casovém

1% Stav a pohyb obyvatelstva v CR v roce 2002, CSU, predb&zné vysledky, CSU 2003

20 ygkova struktura obyvatelstva v letech 1993-2000 s vyhledem do roku 2030, CSU, 1999.

*! Pracovni sila zahrnuje viechny osoby starsi 15 let, které spliuji pozadavky na zatazeni mezi zaméstnané nebo
nezaméstnané (viz definice kategorii podle Vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS) CSU.
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horizontu na trhu prace dostatek pracovnich sil potfebnych pro fungovani a rozvoj
ekonomiky. Pfestoze neni snadné v obdobi transformace prognozovat redlnou potiebu
pracovni sily v horizontu tficeti let, odhaduji nékteti odbornici, ze mize v roce 2030 chybét
na trhu prace Ceské republiky zhruba 420 tisic osob.

Prognozy se mohou ale nemusi naplnit. Poptdvka po pracovni sile neni dostatecné
zmapovand. Bude se vyvijet v zavislosti na zménéch struktury ekonomiky a na jeji celkové
konkurenceschopnosti. Ta bude rozhodujicim zplsobem ovliviiovana i1 technologickymi
inovacemi. Zavadéni modernich technologii vede obecné k usporam pracovni sily. Moderni
informacni spolecnosti disponujici rozvinutymi technologiemi nebudou mozné vibec schopny
zaméstnat velky pocet vzdélanych a kvalifikovanych obyvatel pro celkovy nedostatek
pracovnich prilezitosti odpovidajicich jejich kvalifikaci. Podle progn6z se bude spolecnost
diferencovat na relativné tzkou skupinu specialistii s vysokymi pifijmy a Sirokou masu
relativné vzdélaného a kvalifikovaného obyvatelstva, ktera nebude mit ptilezitost ziskat dobte
placené zaméstnani. Zachovani socidlniho smiru ve spolecnosti s vyrazn¢ diferencovanou
urovni piijmu, zejména ve skupinach obyvatel s relativné vysokou kvalifikaci, ktefi
investovali do vzdélani, bude obtizné. Navic, frustrace nezaméstnanych kvalifikovanych
obyvatel bude podstatné vyssi nezli obyvatel s nizkou nebo zadnou kvalifikaci.
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2. Zahranic¢ni stéhovani v obdobi 1990-2002

V devadegatych letech zacala migrace vyznamné ovliviiovat populacni vyvoj
v Ceské republice™ Struktura migra¢nich pohybt se kvantitativné i kvalitativné zménila.
Ptestoze padly bariéry svobodného pohybu vytvoiené z dobéach socialismu a emigrace se stala
legalni, nedoSlo k masové emigraci ¢eskych obCant do zahrani¢i. Naopak, politické procesy
jiz na po&atku transformace vroce 1991 vedly kzisadni proméné Ceské republiky
z emigra¢niho na imigracni stat. PoCty pfist€hovalych se oproti minulosti vyrazné zvysily.
Data o emigraci jsou podhodnocend a nezobrazuji vérn¢ skutecnost. Za spolehliva lze
pokladat data o imjgraci. V obdobi mezi s¢itanim lidu z roku 1991 a 2001 ubylo v CR vice
nez 79 tis. obyvatel=; pfestoze migracni saldo bylo v obdobi 1990 - 2000 pozitivni.

Imigrace sice zpomalila, ale nestaCila vyrovnat pfirozeny ubytek obyvatelstva. V
obdobi let 1990-2002 se podle oficialni evidence migrace piistéhovalo do CR celkem 189 tis.
a vyste¢hovalo 98 tis. obyvatel. Migracni saldo za celé obdobi transformace je pozitivni a
predstavuje piiriistek 91,4 tis. obyvatel (pfiloha tabulka 1). Rozhodujici ¢ast ptistehovalych
pfisla ze Slovenské republiky (41 %), ostatni z jinych zemi. Migraéni pohyby mezi Ceskou a
Slovenskou republikou byly nejsilngjsi v obdobi pifedchazejicim rozpadu spolecného
federalniho statu. V letech 1990-1992 se piistéhovalo ze SR do CR 45,6 tis. a do SR se z CR
vystéhovalo 30 tis. osob. Za celé obdobi 1990-2002 se ze SR do CR ptistéhovalo 60,8 tis. a
vystéhovalo se 30,8 tis. osob.

Od vzniku samostatné Ceské republiky (obdobi let 1993-2002) ptibylo stéhovanim
celkem 76,1 tis. obyvatel. Pristéhovalo se 143,4 tis. a vystéhovalo 67,3 tis., migracni zisk za
celé uvedené obdobi ¢inil vice nez 76,2 tis. Data o st¢hovani nejsou tGplnd, data o emigraci
jsou podhodnocena (zejména do roku 2000). Pfesto z nich Ize vyc¢ist, Ze se intenzita st¢hovani
mezi Ceskou republikou, Slovenskou republikou i ostatnimi staty do roku 2000 postupnd
sniZzovala.

Potadi zdrojovych zemi imigrace se v pribc¢hu let 1990-2000 ménilo. Na pocatku
devadesatych let méli klicové postaveni mezi imigranty z ostatnich zemi (bez Slovenska)
pristéhovali s ¢eskym obcanstvim. V roce 1995 ptredstavovali polovinu z celkového poctu
prist¢hovalci. Od poloviny devadesatych let se emigrace snizily zhruba na tfetinu
z celkového poctu pfistéhovalych z ostatnich zemit Mezi pristéhovalymi ze Slovenska
predstavovaly osoby s ¢eskym obcanstvim jednu tietinu v roce 1995, poté se jejich pocet
snizil na jednu ctvrtinu. V roce 2000 byly zaznamendny nejsilngj§i imigracéni proudy ze
Slovenska, Ukrajiny, Némecka, Ruska, USA, Vietnamu, Kanady, Bulharska, gvycarska a
Velké Britanie— Y roce 2001 byly nejvyznamnéj$imi zemémi imigrace Slovensko, Ukrajina,
Vietnam a Rusko== Do Slovenské republiky sméfovala za celé obdobi let 1990-2002 vice
nez polovina vystéhovalych (55 % z 97,6 tis.).

** Pramen: Populaéni vyvoj Ceské republiky 1990-2002, Katedra geografie a demografie Ptirodovédecka fakulta
UK, Praha 2002

2 Pramen: Populaéni vyvoj Ceské republiky 2001, Katedra geografie a demografie Pfirodoveédeckd fakulta UK,
Praha 2002

* Pramen: Popula¢ni vjvoj Ceské republiky 1990-2002, Katedra geografie a demografie Pfirodovédecka fakulta
UK, Praha 2002.

 Pramen: Popula¢ni vjvoj Ceské republiky 1990-2002, Katedra geografie a demografie Pfirodovédecka fakulta
UK, Praha 2002.

® www.czso.cz stéhovani podle zemi v roce 2001
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Graf 3 Vyvojzahrani¢niho stéhovani v Ceské republice
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Pramen: Populacni vyvoj Cv’es{cé republiky 1990-2002,PFUK, Praha 2002, CSU www, Stehovani v roce 2001,
Stav a pohyb obyvatelstva v Ceske republice v roce 2002 (predbéziné vysledky), CSU, graf Milada Horakovd,
VUPSV

V roce 2001 se zménila metodika ovani dat o zahrani¢nim st€hovani a soucasna
data nejsou srovnatelna s predchozimi let;éﬁd Do stéhovani byly zahrnuty i tidaje o poctu
pristéhovalych a vystéhovalych cizinci s pfechodnym pobytem v CR. Stav obyvatelstva bude
do budoucna stale vice ovliviiovan rozsahem docasnych migraci, které se diive do celkového
stavu obyvatelstva nepromitaly. Obdobi zmén a transformace evropskych spole¢nosti je
charakteristické mimo jiné i zvySenym pifechodnym pfist¢hovalectvim, pfi¢emz nejvetsi roli
hraji v tomto ohledu transformacni procesy probihajici v zemich stfedni a vychodni Evropy.

Graf 4 Vyvojzahrani¢niho stéhovani v Ceské republice podle sméru migraci
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Pramen: Populacni vyvoj Ceské republiky 2001, CSU www, Stehovani v roce 2001,’ Stav a pohyb obyvatelstva
v Ceské republice v roce 2002 (predbézné vysledky), CSU, graf Milada Hordkovd, VUPSV

" pPodle studie ,,Populaéni vyvoj Ceské republiky 2001 se v datech o pfistéhovalych a vystéhovalych v letech
2000-2001 promita registrace zmén ,,pfeshrani¢niho* pohybu nejen ve smyslu zmén trvalého bydliste, ale také
osob, prichazejicich a odchazejicich na povoleni dlouhodobého pobytu. To vypovidad pfesnéji o skute€ném
pohybu pfes hranice, i kdyz statisticky sledované registrované pfichody a odchody nejsou a nebudou nikdy zcela
presné.
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V poslednich dvou letech se piistéhovalo do CR 57,6 tis. obyvatel a vystéhovalo se
53,9 tis. obyvatel. Celkovy migracni zisk za posledni dva roky ¢inil 3,7 tis. Uplynulé dva roky
2001 a 2002 se z hlediska vyvoje pfistéhovalectvi zasadné liSily. Zatimco v roce 2001 bylo
zjisténo zaporné saldo migraci (-8 551), vroce 2002 bylo naopak zaznamendno vysoké
pozitivni saldo (+12 290). Zména metodiky ve sledovani pfist€hovalectvi se promitla do
obrazu migracnich pohybi. Na zakladé nejnovéjSich tdaji o zahraniénim st€hovani— nelze
spolehlivé odhadnout vliv pfistéhovalectvi na demograficky a populacni vyvoj v Ceské
republice v nejblizsich letech.

Graf 5 Migraéni pohyby v Ceské republice v roce 2001 z nejvyznamnéjsich zemi
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CSU, www, Stéhovani v roce 2001,

Tabulka 1 Zahrani¢ni stéhovani v Ceské republice v letech 2001 a 2002

saldo
rok/ fistshovali t&hovali Z toho Z toho pristéhovali ZtEEhO i celkové t§§1d9 , | stéhovani
zahraniéni | P Tk ovall | vys Tkova ! ptistéhovali | vystéhovali z ostatni vgls N tmt/a,l migracni ste (.)Véllgl mezi CR
st¢hovani cetem cetkem ze SR do SR ciziny 0 ostatni saldo mezl a ostatni
ciziny a SR cizinou
2001 12 918 21469 3078 8711 9 840 12 758 | -8 551 -5 633 -2 918
2002 44 679 32389 13 326 14 455 31353 17934 12290 -1129| -13419
celkem 57597 53 858 16 404 23 166 41193 30692 3739| -6762 10 501
Pramen: CSU,Stéhovdni v roce 2001, Stav a pohyb obyvatel v CR vroce 2002, CSU, Praha (piedbézné

vysledky), CSU www.

Vyvoj zahrani¢niho stéhovani byl v prvnim ctvrtleti roku 2003 nadéjny. Pilotni
projekt aktivniho ziskavani kvalifikované pracovni sily ze zahrani¢i, jehoz zahajeni bylo
odloZeno z ledna na &ervenec 2003, by mél dale prispét k ristu piistéhovalectvi do Ceské
republiky.

Od ledna do btezna 2003 se ptist€éhovalo 21,7 tis. obyvatel, vyst¢hovalo se 8 tis. a
pozitivni migracni saldo ¢inilo za 1. ctvrtleti letoSniho roku 13,7 tis. obyvatel. Vétsina
pristé¢hovalych (10,4 tis.) ptiSla ze Slovenské republiky, z ostatni ciziny se pfistehovalo 11,3
tis. osob. Mezi pfist¢hovalymi cizinci byla vétSina muzi (74 % muzi bylo mezi
pfistéhovalymi ze SR a 69 % muzil bylo mezi pfist¢thovalymi z ostatni ciziny). Do Slovenské
republiky se v 1. étvrgﬁti 2003 vystehovalo 8 tis. obyvatel (77 % muzil) a do ostatni ciziny
13,7 tis. (72 % muzi)

% Zahraniéni st8hovani zahrnovalo do roku 2000 pouze trvalé zmény piesidleni osob.
¥ Www.cz50.cz
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3. Ekonomicka aktivita obyvatelstva Ceské republiky

Na konci roku 2002 méla Ceska republika 8 653,4 tis. phyvatel ve véku nad 15 let,
coz bylo 0 329,2 tjs. vice nez na konci roku 1993 E:lPracovni sila*—vzrostla v obdobi let 1993-
2002 o 45,5 tis.— gle mira ekonomické aktivityobyvatelstva se snizila ve stejném obdobi
z61,4 % nas59,9 %] poget zaméstnanych obyvatel byl v roce 2002 nizsi o 108,6 tis. oproti
roku 1993 ™ pocet nezaméstnanych byl naopak o 158 tis. vyssi. Primérny pocet uchazect o
zaméstnani registrovanych urady prace byl v roce 2002 ve srovnani s rokem 1993 o 3223 tis.
vy$si, oproti roku 2001 o 33,6 tis. Pocet ekonomicky neal@vmch mezi obyvatelstvem starSim
15 let byl v roce 2002 o 261 tis. vyssi nezli v roce 1993™ Pomér mezi ekonomicky aktivni
slozkou obyvatel, kterou pfedstavuji zaméstnani v NH, a ekonomicky neaktivni nebyl na
konci roku 2002 ptiznivy, i kdyz doslo oproti roku 2001 k mirnému zlepSeni. Z celkového
poctu 8 599,1 tis. obyvatel nad 15 let v roce 2002, bylo 4 764,9 tis. zaméstnanych a 3 460,1
ekonomicky neaktivnich.

Podle vysledkii VSPS za 4. &tvrtleti 2002 bylo v CR 4 825,1 tis. zaméstnanych
s jedinym neéf_j) hlavnim zaméstnanim, coz bylo ve srovnani se stejnym obdobim roku 2001 o
60,2 tis.vice™ Oproti roku 2001 se zvysil pocet podnikatelli se zaméstnanci (o 28,3 tis.) i
pocet pomahajicich rodinnych pfislusnika (o 6,6 tis.) a pocet podnikatelii bez zaméstnancu
pracujicich na vlastni ucet (o 62,9 tis.).

Pracovni sila CR v 1. Q. 2003 &inila 8 617,2 tis., zamé&stnanost v NH 4,739,9 tis.,
nezaméstnanych bylo 388,3 tis. a ekonomicky neaktivnich obyvatel 3 489 tis. Zamé&stnanost
byla ve srovnani se stejnym obdobim roku 2002 vyssi o 328,9 tis., 0 0,5 %. Srovnani s rokem
2002 ukazuje na dalsi pokles poc¢tu osob v kategorii zaméstnancii (o 52,4 ti.), pokles poctu
¢lent produkcnich druzstev (9,0 tis.) a vyrazné zvySeni poctu podnikatelti se zaméstnanci (o
22,3 tis.), pocet pomahajicich rodinnych p Hslusmku (0 5,8 tis.) a pocet osob zaméstnanych na
vlastni ucet (bez zaméstnancli) o 54,7 tis.

30 Zamé&stnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle vysledkil vyb&rového Setieni pracovnich sil,
4. &tvrtleti 2002, CSU, 2003 a ¢asové fady VUPSV z vybérovych Setfeni pracovnich sil CSU (koncové stavy).

3! Trh prace v Ceské republice 1993-2002, CSU Praha, 2003. Pracovni sila zahrnuje viechny obyvatele 15-leté
a starsi, které splnuji vSechny pozadavky na zafazeni mezi zaméstnané (za zameéstnané se povazuji vSechny
osoby, které v prubéhu referencniho tydne pracovaly alespon jednu hodinu za mzdu, plat ¢i jinou odménu nebo
sice nebyly v praci, ale mély formalni vztah k zaméstnani, pfi¢emz neni rozhodujici, zda jejich aktivita méla
trvaly, docCasny, sezénni Ci prileZitostny charakter a zda mély jedno ¢i vice soubéznych zaméstnani. Do
zaméstnanych jsou dale zahrnovany osoby na mateiské dovolené, nikoliv vSak osoby na dal$i rodiCovské
dovolené). Celkova zaméstnanost (zaméstnanost v narodnim hospodafstvi) zahrnuje i1 piisluSniky armady
(vojéky z povolani i vojaky vykonavajici zékladni vojenskou sluzbu). Zaméstnanost v civilnim sektoru je
vykazovana samostatn¢ a nezahrnuje piisluSniky armady.

32 Trh prace v Ceské republice, VSPS, CSU, Praha, 2000, CSU, Vyb&rové Setfeni pracovnich sil, 4 q. 2002

3 Mira ekonomické aktivity je ukazatel vypovidajici o podilu poétu zamgstnanych a nezaméstnanych (pracovni
sily) na poétu viech osob starsich 15 let. Trh prace v Ceské republice, VSPS, CSU, Praha, 2000

* Trh prace v Ceské republice, VSPS, CSU, Praha, 2000

3 Zaméstnanost a nezaméstnanost vCeské republice podle vysledkd vybérového Setfeni pracovnich sil,
4. &tvrtleti 2002, CSU, 2003 , Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle vysledki vyb&rového
Setieni pracovnich sil, zima prosinec az tnor 93/94, CSU, 1994

36 Zaméstnanost a nezamdstnanost v Ceské republice podle vysledki vyb&rového Setfeni pracovnich sil
4. &tvrtleti 2002. Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle vysledki vyb&rového Setieni
pracovnich sil, zima prosinec az tinor 93/94, CSU, 1994

7 Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle vysledki vyb&rového Setfeni pracovnich sil
4. &vrtleti 2002, CSU Praha, 2002

¥ Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle vysledki vyb&rového Setfeni pracovnich sil
1. &tvrtleti 2003, CSU Praha, 2003
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Tabulka 2 Pocet osob podle postaveni v hlavnim zaméstnani ve 4. ¢tvrtleti 2002

postaveni v zaméstnani - celkem - muZi - Zeny
v tis. % v tis. % v tis. %
zaméstnanci 3 986,5 82,6 2 146,5 78,4 1 839,9 88,1
¢lenové produkénich druzstev 33,5 0,7 21,9 0,8 11,6 0,6
podnikatelé bez zaméstnanct 566,8 11,7 402,8 14,7 163,9 7,8
podnikatelé se zamé&stnanci 206,7 43 161,5 5,9 45,2 2,2
pomahajici rodinni pfislusnici 31,0 0,6 39 0,1 27,1 1,3
celkem 4 825,1 100,0 2737,1 100,0 2 088,0 100,0

Pramen: VSPS: Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice podle vysledkii vybérového Setieni

pracovnich sil 4. ctvrtleti 2002.

Graf 6 Vyvoj ekonomického postaveni obyvatelstva CR 1993-2002
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Pramen: Trh prace v Ceské republice 1993-2002, CSU Praha: 2003, rocni priiméry, graf Milada Hordkovd,
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4. Strukturalni nezaméstnanost

Obyvatelstvo v produktivnim véku roste a volnych pracovnich mist pro domaci
uchazece o zaméstnani neni dostatek. Poc¢et uchazecii o zaméstnani registrovanych na ufadech
prace v CR prevysil na konci roku 2002 hranici ptil milionu osob (514 tis.), mira registrované
nezamé&stnanosti“— dosahla dosavadniho maxima 9,8 %, (zatimco na konci roku 1993 ¢inila
3,5 % a na konci roku 2001 8,9 %). Na konci roku 2002 bylo o 52,5 tis. vice uchazect o
zaméstnani nez na konci roku 2001. Utady prace evidovaly 41 tis. volnych pracovnich mist,
coz bylo o 11 tis. méné nez ve stejném obdobi ptfedchoziho roku 2001%5 Narist poctu
evidovanych uchazeét o zaméstnani zaznamenaly viechny okresy Ceské republiky

Graf 7 Vyvoj poftu registrovanych uchazeci o zaméstnani podle evidenci urada
prace (MPSV-SSZ) ve srovnani se zjiSténym poctem nezaméstnanych podle VSPS (CSU)
- prumérné stavy
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Pramen: Vyvoj nezaméstnanosti V’C‘eské republice Statisticky zpravodaj MPS V SSZ (¢asové rady), Trh prace
v Ceské republice 1993-2002, CSU Praha 2003, graf Milada Hordkova, VUPSV

Podle udaji ziskanych Vybérovym Setfenim pracovnich sil CSU se mira
nezamé&stnanosti zvysila v obdobi 1993-2002 ze 4,3 % na 7,3 %. Nezaméstnanost v roce
2002 poklesla ve srovnani s rokem 2001 o 20,2 tis. a oproti roku 2000 o 38 tis.. Udaje o
poctu registrovanych uchazecli o zaméstnani zjisténé Ministerstvem prace a socialnich véci
prostfednictvim ufadl prace jsou vyssi. Podle nich v obdobi 1993-2002 vzrostla primérna
ro¢ni mira nezaméstnanosti z 2,9 % na 9,2 %. Primérny pocet registrovanych uchazect o
zaméstnani se zvysil v uvedenych letech o 322,3 tis. (ze 155,2 tis. na 477,5 tis.). Rozdil
v prumérmém poctu nezameéstnanych za rok 2002 z obou uvedenych zdrojﬁﬂat (CSU a
MPSV), ktery ¢inil 99,3 tis., rozdil v koncovych stavech roku dokonce 136,2 tis.™ signalizuje

3% Mira registrované nezaméstnanosti publikovana MPSV je tidaj konstruovany z dostupnych udajii uadd prace.
Podil evidovanych uchaze&ti o zaméstnani na poétu zaméstnanych v NH podle vysledka VSPS (klouzavy pramér
za 4. ctvrtleti ) a poCet neumisténych registrovanych uchazecii o zaméstnani (klouzavy priimér za 4. Ctvrtleti).

%0 Statisticky zpravodaj MPSV SSZ ¢.12/2002.

1 Skutetny podet zajemcii o volna pracovni mista nabizena Gfady prace je niZi, nez ukazuji statistiky. Uréita
¢ast nezaméstnanych se eviduje v registru proto, aby mohli participovat na socidlnim a zdravotnim pojisténi
hrazeném statem v dob¢, kdy nemaji ptijem ze zaméestnani ¢i podnikani.

* Vypodet miry nezaméstnanosti z VSPS a vypotty MPSV nejsou metodologicky shodné. Ve VSPS se zjistuje,
zda urcita osoba v referen¢nim obdobi vykonavala néjakou placenou ¢innost. Pokud ano, automaticky vypadava
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preliv urcité casti pracovni sily do oblasti Sedé ekonomiky. Pomérné velkd cast
registrovanych uchazecii ozaméstnani vykonava placenou praci a soucasné pobira piispévek
uchazece o nezaméstnani . Zudaji je patrné, Ze pocet téchto osob podléhd sezénnim
vykyviim. Rozdily v poétu nezaméstnanych zjisténé CSU a MPSV v poslednich dvou letech
jsou vyrazn&j$i oproti minulosti i proto, Ze se ve VSPS zménilo potadi otazek a Vybérové
Setfeni pracovnich sil v soucasnosti odkryvd vice ,pracujicich nezaméstnanych® nez
v minulosti. Tim piesnéji zachycuje mozny rozsah nedokumentované prace. Vyznam
nedokumentované prace obcant i cizincl je v souvislosti s problematikou zaméstnanosti a
trhem prace ziejmy. Pravidla pro zaméstnavani a podnikani nemohou, jsou-li poruSovana,
zajistit vyvazené prostfedi na trhu prace.

Zakonité se nabizi otdzka, jakou roli ma hrat cizi pracovni sila na trhu prace za
situace relativniho dostatku obyvatel v produktivnim véku a relativniho nedostatku volnych
pracovnich mist pro domaci uchazece o zaméstnani. Odpovéd’ na vyse polozenou otazku je
tteba hledat diskrepanci mezi naroky domadcich uchazecli o zaméstndni na pracovni misto
(pti¢emz rozhodujici roli hraje vySe mezd), podminkami nabizenymi zaméstnavateli na
volnych pracovnich mistech a naroky cizinct, ktefi mohou obsadit pouze ta volna pracovni
mista, o kterd nemaji domaci uchazeci o zaméstnani zajem. Roli hraji ale 1 Zivotnimi naklady
v CR oproti zemim, z nichZ se rekrutuje cizi pracovni sila. Cizinci akceptuji vy3i nabizenych
mezd a uroven pracovnich podminek, zatimco domaci uchazec¢i o zaméstnani ne. Je tomu tak
mimo jiné i proto, Ze cizinci se v pribéhu pracovniho pobytu v CR snazi maximalizovat
vydélky a minimalizovat Zivotni naklady a rozhodujici ¢ast finan¢nich prostiedkti pievést do
své domovské zemé, kde se teprve zhodnoti diky rozdilim v kupni sile domacich mén.
Piechodné zaméstnavani cizinci by patrné neakceptovali nizké mzdy, kdyby Zili v CR trvale a
museli by hradit veskeré Zivotni ndklady ve stejné vysi jako domdci obcané.

z okruhu nezameéstnanych. Neni podstatné, jak dlouho placena ¢innost trvala. Naproti tomu ufady prace eviduji
presna Cisla registrovanych uchazecti o zaméestnani v daném mesici.

# Neéktefi uchaze¢i o zamdstnani setrvavaji v evidenci Gfadii prace proto, e jsou v této dob& socidlné a
zdravotnd pojisténi na naklady statu. Utady prace nedokazou zprostfedkovat viem registrovanym uchaze&tim o
zaméstnani praci odpovidajici souCasné€ jejich osobnim aspiracim, mzdovym a piipadné dalsim narokim
kladenym na pracovni misto a jejich kvalifikaci.
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5. Neuspokojena poptavka na trhu prace

Obecné panuje nazor, ze moderni spolenost potiebuje piedev§im vzdélanou
kvalifikovanou pracovni silu. Na rust vzdélani, kvalifikace a kultivaci pracovniho potencialu
je kladen stale vétsi diraz vSude ve svété. V poslednich letech byl zaznamenan ve vsech
vyspélych zemich svéta zvySeny zdjem o odborniky v oboru informacnich a komunikacnich
technologii. Schopnost zachizeni s informaénimi technologiemi se stdvd nezbytnym
predpokladem k uspéSnému uplatnéni na trhu prace, poZzadovanou druhou gramotnosti.

Poptiavka po pracovni sile v CR neni dostateénd zmapovana, piesto lze na
zakladé dostupnych dat konstatovat, Ze sou¢asny trh prace v CR nabizi volna pracovni mista v
oborech ¢innosti, které se ¢astecné mijeji s vySe uvedenymi ndroky moderni spolecnosti.

Pokud 1ze povazovat strukturu volnych pracovnich mist hlasenych ufadim prace za
urcity (byt nelplny) obraz neuspokojené poptadvky na trhu préace, pak volna pracovni mista
existuji zejména v oborech Cinnosti vyzadujicich spiSe femeslnou zru¢nost a vyuceni a dale
v oborech ¢innosti charakteristickych dlouhodobé& nizkymi ptijmy (napi. zdravotnictvi, véda,
vyzkum a skolstvi).

Na konci roku 2002 bylo nejvice (36 %) volnych pracovnich mist hldsenych uradim
prace v kvalifikacni tfidé 7 KZAM (femeslnici a kvalifikovani vyrobci). Na druhém misté
v potadi (14 %) byla volné pracovni mista v kvalifika¢ni tfidé¢ 8 (obsluha stroju a zafizeni), na
tretim (13 %) byla volna pracovni mista v tfidé 3 (techniCti, zdravotnicti a pedagogicti
pracovnici). Déle nasledovala volnd pracovni mista podle tfid KZAM v tomto potadi: (12 % )
volna pracovni mista v tfidé€ 9 (pomocni a nekvalifikovani pracovnici), (11 %) v kvalifika¢ni
ttidé 5 (provozni pracovnici ﬁ sluzbach a obchodg), (8 %) v kvalifikaéni tiidé 2 (védecti a
odborni duSevni pracovnici)®™ Volnd pracovni mista pro nizS§i administrativni pracovniky
tvofila 3 % a stejny podil (2 %) pfipadal na manazerskd mista a pracovni mista pro
kvalifikované d€lniky v zeméd¢€lstvi a lesnictvi.

Z hlediska pozadavkl na vzdélani bylo nejvice (46 %) volnych pracovnich mist
s pozadavkem na stfedni odborné vzdélani s vyucnim listem, 29 % na zakladni vzdélani, 12 %
uplné stfedni odborné s maturitou a bez vyuceni, 7 % s pozadavkem na vysokoskolské
vzdélani.

Cizinci mohou obsadit pouze pracovni mista, ktera nelze obsadit domacimi uchazeci
o zaméstnani. Skala pracovnich piileZitosti dostupnych pfechodné zaméstnavanym cizinctim
je tedy zGzend. Atraktivni pracovni mista byvaji obvykle obsazovana domacimi zajemci bez
problémti a pro pifechodné¢ zaméstnavané cizince zbyvaji ta pracovni mista, o kterd nejevi
domaéci uchazeci o zaméstnani zajem z diivodu nizkych vydélka ¢i nevyhovujicich pracovnich
podminek. Vyjimku tvoii pracovni mista, na nichzZ jsou zaméstnani obcané¢ zemi OECD,
zvlasté EU. Zde jsou dobfe honorovana pracovni mista obsazena specialisty proto, Ze i) na
trhu prace CR neni dostatek pracovnik, ktefi by je mohli vykonavat, ii) proto, Ze se jedna o
klicové zaméstnance zahranicnich firem a spolecnosti.

Abychom mohli dostate¢né kvalifikované posoudit neuspokojenou poptavku, je tieba
nejen analyzovat volnd pracovni mista nabizend Ufadim prace podle kvalifikacnich tiid
KZAM a pozadavki na vzdélani, ale soucasné i podle vySe nabizenych mezd. Tyto informace
doposud informaéni systém OK prace neposkytuje. Ve mzdach nabizenych na pracovnich

A%

* Informaéni systém OK prace k 31.12.2002
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6. Cizi pracovni sila na trhu prace

Z vysledki riznych analyz demografického a populaéniho vyvoje obyvatelstva
Ceské republiky je ziejmé, Ze se trh prace bez cizi pracovni sily v budoucnosti neobejde.
Otazkou pro politiku zaméstnanosti je, jak nejvhodnéji uspofadat vztahy mezi domaci a cizi
pracovni silou tak, aby nevznikalo zbyte¢né napéti na trhu prace. V podstaté jde o rozhodnuti,
zda v dobé transformace a urCité neusazenosti trhu prace, ktera se projevuje i rlstem
nezaméstnanosti a nedostateCnou tvorbou pracovnich mist, preferovat Casové limitované
zaméstnavani cizinct, které Ize do urcité miry regulovat podle aktudlnich potieb trhu prace,
anebo dat prednost trvalé pracovni imigraci a integraci cizincti. Ob¢ feSeni maji své vyhody 1
nevyhody. Konkrétni uspotfadani je zalezitosti politického rozhodovani.

Casové limitované pracovni migrace poskytuji moznost Gi¢elné regulace cizi pracovni
sily na trhu prace (zavislého zaméstnavani) co je nejpodstatnéjsi, vylucuje moznost
nezameéstnanosti piechodné najimanych cizinci™: V ptipad¢ silného migracniho tlaku si vSak
cizinci cestu na trh prace obvykle najdou, at’ jiz legalni ¢i nelegélni. Nebezpeci transformace
legalnich migraci do nelegalnich se potom zvySuje. Pocetné a rychle se ménici migracni
proudy nelze snadno kontrolovat.

Integrace cizincii na trhu prace prostiednictvim trvalého usidleni umoznuje naproti
tomu stabilizaci cizi pracovni sily a snizuje rizika nelegalni prace. Nese ale nebezpeci
propadu ¢asti cizincli mezi nezaméstnané. To nasledné vede ke zvySovani socidlnich vydaja
statu. Ocekavany pozitivni pfinos pracovnich migraci cizinci spocivajici ve zvySeni
zaméstnanosti se neuskute¢ni. Naopak, tito cizinci se mohou stat ekonomickou pfitézi.
Integrace cizincil je navic spojena se slu¢ovanim rodin a problémy nezaméstnanosti se mohou
prenaset na dalsi rodinné prislusniky, n€kdy 1 po generace (jak ukazuji zkusenosti mnohych
evropskych zemi s dlouholetou tradici pracovnich migraci). K tomu je tfeba ptipocCist dalsi
vydaje spojené s integraci cizinci do spolecnosti v oblasti vzdélavani, zdravotni péce,
bydleni, kultury apod.

Hlavnim néstrojem regulace pfechodné zameéstnavané cizi pracovni sily je institut
povoleni k zamé&stnani, dal$im néstrojem jsou bilateralni smlouvy o vzédjemném zaméstnavani
se zemémi, jejichZ obané hledaji ve vétsi mife uplatnéni na trhu prace CR™- Bilateralni
smlouvy, které Ceska republika uzaviela snékterymi zemémi, vétSsinou neomezuji
vyznamnym zpusobem pocet prechodné zaméstnavanych cizincii. Pouze v ptipadé¢ smlouvy
Ceské republiky s Ukrajinou je pocet povoleni k zaméstnani vyraznéji limitovan kazdoro¢né
upravovanou kvotou, ktera ¢inila v roce 2001 30 tis. osob. Smlouvy s jinymi zemémi nijak
podstatné neomezuji pfiliv cizi pracovni sily. Uvedené nastroje ztraceji z hlediska regulace
cizi pracovni sily v prabéhu let svoji ucinnost, protoze se postupné zmenila struktura
zavislych a nezavislych ekonomickych €innosti cizinctl. Institut pracovnich povoleni prestava
byt do urcité miry funkeni, stejné tak bilateralni dohody.

Na trhu prace plisobi cizinci jak v pozici zaméstnanct, tak v roli podnikatell ¢i osob
samostatné vydélecné cinnych. Pocet cizich podnikateli, respektive osob samostatné
vydéle¢né &innych neni v CR nijak regulovan. Podnikatelské aktivity cizincii hraji na trhu
prace stale vyznamnéjsi roli. Je to nejen vyrazem obecného trendu ristu podnikéni, jak
dokladaji i vysledky VSPS, ale také vysledkem toho, Ze je podnikani nejsnazsi vstupni branou
na trh prace. Casto se viak jednd o ,.kvazi podnikani®, které odpovida svoji charakteristikou

* Se zanikem pracovni smlouvy cizinci s pfechodnym pobytem za uéelem zaméstnani zaniké i platnost povoleni
k zaméstnani a povoleni k pobytu a tito cizinci maji opustit uzemi CR.

* Doposud byly uzavieny dohody o vzajemném zaméstnavani mezi Ceskou republikou a Némeckem, Polskem,
Slovenskem, Vietnamem, Ukrajinou, Svycarskem, Ruskem, Mad’arskem, Mongolskem, Litvou, Bulharskem a
Lucemburskem.
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zavislému zaméstnani. Jeho prostfednictvim je obchdzen institut povoleni k zaméstnani. Tim
se snizuje ucinnost nastroju regulace docasné najimané cizi pracovni sily na trhu prace.

Cizinci pracujici na zékladé pracovniho povoleni tvofi v soucCasnosti pocetné
nejmensi skupinu na trhu prace CR, pfi¢emz jsou jedinou regulovatelnou slozkou cizi
pracovni sily. Stale vice ekonomickych aktivit cizinci se presouva do oblasti podnikani ¢i
samostatnych vydéleénych Cinnosti. Zde se jejich pocet fidi nabidkou a poptavkou na trhu
prace a neni staitem regulovan. Samostatné vydélecné Cinni cizinci podnikajici legalné na
zaklad¢ Zivnostenského opravnéni predstavuji neflexibilngjsi slozku pracovni sily.
Nepotiebuji pracovni povoleni, které vaze cizince v zaméstnaneckém vztahu k uréitému
konkrétnimu zaméstnavateli a pracovnimu mistu. Na jedné stran¢ zvySuji, pokud pracuji
v souladu s pravnimi pfedpisy, zaméstnanost, ale na druhé strané¢ snizuji u€innost nastroju
slouzicich k ochrané domaciho trhu préce.
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7. Cizinci s povolenim k pobytu v Ceské republice

Dvé tietiny cizincii (z celkového poctu 232 tis.) mély na konci roku 2002 povoleni
k ptfechodnému pobytu, které byva vétSinou vydavano za ucelem zaméstnani nebo podnikani,
tfetina povoleni k trvalému pobytu v CR. Ceska republika se stala pro uréitou &ast cizinci
cilovou zemi imigrace. Skupina cizincti, jejichz pravni postaveni se blizi postaveni ob¢ant, a
to jak v obCanském zivoté, tak i na trhu préace, roste. Podil cizinct s trvalym pobytem na
obyvatelstvu vzrostl od konce roku 1990 do konce roku 2002 z 0,3 % na 0,7 %. Podil cizinci
s ptechodnym pobytem (povolenim k dlouhodobému pobytu, respektive vizem nad 90 dnt)
na obyvatelstvu se zvysil ve stejném obdobi z 0,1 % na 1,5 %. Piechodné pobyty cizinc
nadale ptevladaji.

Graf 8 Podil cizincii s povolenim k pobytu na obyvatelstvu CR v %
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Pramen: Reditelstvi cizinecké a pohranicni policie MV CR, Cizinci v Ceské republice, CSU, Scientia 2001,
Cizinci v Ceské republice, CSU 2002, Scientia 2001, Stav a pohyb obyvatelstva v Ceské republice v roce 2002
(predbéiné vysledky), CSU, 2003 (k obyvatelstvu jsou piipocteni cizinci s dlouhodobym pobytem), graf Milada
Hordkovd, VUPSV

Graf 9 Vyvoj poétu cizinci s povolenim k pobytu v CR
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Graf 10 Indexy vyvoje poftu povoleni k pobytu cizinci (2002/1993 a meziro¢ni
rist/pokles)

4.00 - —&— trvaly pobyt index zaklad rok 1993
3,50 - . . S

—l— trvaly pobyt index ro¢ni rGst/pokles
3,00 A
2,50 1 —2— dlouhodoby pobyt/vizum nad 90
2,00 - dnu index zaklad rok 1993
1,50 + dlouhodoby pobyt/ vizum nad 90
1,00 | dna - index ro¢ni rist/ pokles
0,50 ==celkem - index zaklad rok 1993
0,00 ‘ ‘ ‘ ‘ : : : : : ‘

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 CEL U A 205

Pramen: Reditelstvi cizinecké a pohranicni policie MV CR, graf Milada Hordkova, VUPSV

Indexy vyvoje (graf 10) ukazuji na zasadni vliv piechodnych migraci v Ceské
republice na celkovy pribéh migracnich pohybii v uplynulém desetileti. Prabéh kiivky
zobrazujici meziro¢ni zmény ukazuje na urcitou stabilizaci ve vyvoji trvalych pobyti a
naopak na rozkolisany vyvoj piechodnych pobytl, ke kterému doslo po vyrazném poklesu
z roku 2000, vyvolaném zménou pravnich pfedpisii o vstupu a pobytu cizincii na uzemi CR.
Do jaké miry se zméni pritbéh vyvoje poctu povoleni k pobytu cizincli poté, co zacne byt
vladou aplikovan projekt aktivni migracni politiky kvalifikované pracovni sily, se ukaze az po
del$im ¢asovém obdobi.
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8. Integrovani cizinci

Zhruba dvé tfetiny viech cizincti s povolenim k pobytu v Ceské republice (trvalému i
piechodnému) bylo moir@ pokladat v roce 2001 za integrovane, protoze doba jejich pobytu
presahla obdobi 365 dnti™~ Na konci roku 2001 pobyvalo v CR 164 tis. z celkového poctu
211 tis. cizincti s povolenim k pobytu v CR (tj. 78 %) déle neZ jeden rok. Vétsina z nich méla
povoleni k trvalému pobytu, ale 47 tis. (28 %) mé&lo povoleni k pfechodnému pobytu v CR.
Z celkového poétu 141 tis. cizinc s povolenim k pfechodnému pobytu v CR byla na konci
roku 2001 jiz téméf tfetina integrovanych.

Neceld tietina (30 %) zcelkového poctu integrovanych cizinci méla vystaveno
povoleni k pobytu za ucelem slouceni rodiny ( z toho vice nez polovinu predstavovaly Zeny).
Pétina (20 %) integrovanych cizinci méla vystaveno povoleni k pobytu za ucelem
zaméstnani, necela pétina (18 %) za Gdelem Zivnostenského podnikani. Ugast v pravnické
osob¢ byla ucelem pobytu 15 % integrovanych cizincl. Usidleni na zéklad€ trvalého pobytu
melo jako ucel pobytu 14 % (z toho byla témét polovina Zen), volné pravo usidleni krajant
bylo téelem pobytu 2 % a studium 1,7 % integrovanych cizincii (k 31.12.2001).

Ze 164 tis. integrovanych cizinct bylo 99 tis. muzi (61 %) a 64 tis. zen (39 %).
V tfidéni podle pohlavi a ucelu pobytu Ize zaznamenat vyznamné rozdily. Zatimco mezi muzi
prevladaji jako ucel pobytu ekonomické aktivity, u Zen se jednd piedevsim o slouceni rodiny
¢i trvalé usidleni. Analyza souboru integrovanych cizinct podle ucelt pobytu a pohlavi (kdy
kazda jednotlivd kategorie predstavuje 100 %) ukazuje na pfevahu muzi ve vSech
sledovanych kategoriich (s vyjimkou jediné): Gi€el pobytu zaméstnani (73% muzi), podnikani
nebo ucast v pravnické osobé (72 % muzi), ostatni ekonomické aktivity (78 % muzi), zadost o
azyl (63 % muzi), ¢ekatel na repatriaci (60 % muzi), volné pravo usidleni krajanii ( 60 %
muzi), studium (57 % muzi), jiny el (70 % muzi). Zeny tvofily nadpoloviéni vétsinu (55 %)
pouze v kategorii rodinni ptislusnici a slou¢eni rodiny.

Analyzujeme-li samostatné soubor integrovanych cizinek, pak 41 % cizinek ziskalo
povoleni k pobytu za ucelem slouceni rodiny, 18 % za c¢elem trvalého usidleni, zamé&stnani
bylo ucelem pobytu ve 14 %, podnikani ve 13 % a ucast v pravnické osob¢ v 10 % ptipadu.

Povoleni k zaméstnadni neni ud€lovano cizincim/cizinkdm, ktefi ziskali povoleni
k prechodnému pobytu za uc¢elem slouceni rodiny automaticky, ale stejn€ jako u vSech jinych
cizincli s pfechodnym pobytem, tj. podle situace na trhu prace. Vyhodou je, Ze mohou
v ptipadg, Ze naleznou v CR pracovni piileZitost, pozadat o povoleni k zaméstnani p¥imo na
mist& piisluny fad prace osobné a nemuseji zadat o povoleni k zamé&stnani mimo uzemi CR
jako jini cizinci.

7 Obdobi 365 dnii délky pobytu je pokladano za rozhodné pro zafazeni cizince mezi integrované.
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9. Zdrojové zemé migraci smétujicich do Ceské republiky

Do Ceské republiky migruji zejména Evropané a tento trend sili. Naprosta vétsina
(80 %) cizincl s povolenim k pobytu méla na konci roku 2002 obcanstvi nékterého
z evropskych statl: 73 % nékteré ze zemi stfedni a vychodni Evropy, 6 % z nékteré¢ho z
Clenskych stath EU. Obcané kandidatskych zemi EU (Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Malta,
Mad’arsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko) tvofili tietinu vSech cizincii s povolenim k pobytu,
mezi cizinci s povolenim k trvalému pobytu byli zastoupeni 30 %, mezi cizinci s povolenim
prechodnému pobytu 35 %.

Mezi cizinci z ostatnich regiont, respektive svétadilti byli zastoupeni 17 % Asiaté,
2 % Americané a necelym 1 % Afri¢ané. Evropané tvofili mezi cizinci s povolenim k pobytu
vice nez tfi Ctvrtiny jiz v roce 1994 a na konci roku 2002 jiz Ctyii pétiny.

Graf 11 Cizinci s povolenim k pobytu (pfechodnému a trvalému) podle statniho
obc¢anstvi serazené do skupin zemi: 1) Evropské unie, Evropské ekonomické oblasti a
Evropského sdruzeni volného obchodu, 2) regionu stfedni a vychodni Evropy, ostatni
Evropy, Ameriky, Asie a Ocednie (vyCet zemi zarazenych do jednotlivych skupin je
uveden v priloze I1 v tabulce 1)
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Pramen: Reditelstvi cizinecké a pohranicni policie MV CR, graf Milada Hordkovd, VUPSV

Podil cizinct ze stfedni a vychodni Evropy vzrostl od konce roku 1994 z 65 % na
73 % na konci roku 2002. Podil ob&anii EU s povolenim k pobytu v CR se relativné snizil z
12 % na 6 %. Pfic¢inou relativniho poklesu v zastoupeni obcanit EU bylo zvySeni objemu
migraci ze stfedni a vychodni Evropy. V absolutnich hodnotidch vzrostl pocet cizinct
s povolenim k pobytu ze zemi stfedni a vychodni Evropy v prib¢hu let 1994 - 2002 z 68 tis.
na 170 tis., z ¢lenskych zemi EU z 13 tis. na 15 tis., z Asie z 16 tis. na 39 tis.. Pocet cizinc
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z Ameriky, Afriky a Oceanie byb)o celé obdobi vice méné stabilizovany: Amerika 4,6
tis., Afrika 2 tis. a Oceanie 0,3 tis.

Mezi cizinci s povolenim k pobytu dlouhodobé pievladaji cizinci ze Ctyf zemi stfedni
a vychodni Evropy (obcané Slovenské republiky, Ukrajiny, Polska a Ruska). Mezi obcany
Clenskych statli EU dlouhodobé pievazuji ob¢ané Némecka, Rakouska, Spojeného kralovstvi,
Italie a Francie. Z asijskych zemi obcané Vietnamu, Ciny, Kazachstanu, Mongolska a
Arménie. Americky kontinent zastupuji dlouhodobé ptedev§im obcané Spojenych stati a
Kanady.

Graf 12 Zastoupeni obéanii kandidatskych zemi EU s povolenim k pobytu v CR (k
31.12.2002)
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Pramen: Reditelstvi cizinecké a pohranicni policie MV CR, graf Milada Hordkova, vUPSV

Mezi cizinci s povolenim k pobytu z kandidatskych zemi EU tvofili na konci roku
2002 ctyii pétiny obcané Slovenska, pétinu obané Polska a setinu obcané Mad’arska. Ob¢ané
z ostatnich kandidatskych zemi EU ptredstavovali méné nez jedno procento v uvedené skupiné
(graf 12).

“® Datak 31.12.
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Graf 13 Zastoupeni ob¢anii z ¢lenskych zemi EU s povolenim k pobytu v CR (k
31.12.2002)
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Pramen: Reditelstvi cizinecké a pohranicni policie MV CR, graf Milada Hordkovd, VUPSV

Spektrum cizinct s povolenim k pobytu v CR z &lenskych zemi EU je pestiejsi. Vice
nez tretinu z celkového poctu tvorili na konci roku 2002 obcané Némecka (37 %), vyznamnéji
obcané Rakouska (13 %) a Spojené¢ho kralovstvi (13 %), Francie (9 %), Italie (9 %),
Nizozemska (5 %) a Recka 5 %). Ob&ané ostatnich ¢lenskych zemi EU tvofili pouze jedno &i
dve procenta z této skupiny cizincii (viz graf 13).

V poradi sestaveném z celkového absolutniho poctu povoleni k pobytu cizincti obou
typt (pfechodného 1 trvalého) podle statniho obcanstvi byli na konci roku 2002 na prvém
misté obcané Slovenské republiky (61,1 tis.), dale nésledovali ob¢ané Ukrajiny (59 tis.),
Vietnamu (27 tis.), Polska (16 tis.), Ruska (13 tis.), Némecka (5 tis.), Bulharska (4,2 tis.),
USA (3,4 tis.), Jugoslavie (3,2 tis.), Ciny (3,2 tis.), Moldavska (2,8 tis.), Béloruska (2,7 tis.),
Rumunska 2,3 tis., Kazachstanu (2,2 tis.), Rakouska (1,9 tis.), Chorvatska (1,8 tis.),
Spojeného kralovstvi (1,8 tis.), Bosny a Hercegoviny (1,6 tis.), Mongolska (1,5 tis.), Italie
(1,3 tis.), Francie (1,3 tis.) a Arménie (1 tis). PoCet povoleni k pobytu cizinct s obcanstvim
ostatnich zemi byl niz8i nez 1 tis., ¢asto se jednalo o desitky ¢i jednotky.

Poradi sestavené podle poctu trvalych pobyti je odlisné. Nejvice platnych povoleni
k trvalému pobytu v CR méli na konci roku 2002 ob&ané Vietnamu (13,3 tis.), Polska
(11,3 tis.), Slovenské republiky (11 tis.), Ukrajiny (10,7 tis.), Ruska (4,5 tis.), Némecka
(2,6 tis.), Bulharska (2,1 tis.), Jugoslavie (1,7 tis.), Rumunska (1,7 tis.), USA (1,5 tis.),
Kazachstanu (1,4 tis.), Bosny a Hercegoviny (1,4 tis.), Rakouska (1,3 tis.) a Chorvatska
(1,2 tis.). Pocty povoleni k trvalému pobytu obcanti ostatnich zemi byly niz8i nezli 1 tis.

Poradi sestavené z poctu platnych viz nad 90 dnti podle obcCanstvi bylo nésledujici:
obcané Slovenské republiky (50,1 tis.), Ukrajiny (48,4 tis.), Vietnamu (13,8 tis.), Ruska
(8,4 tis.), Polska (4,7 tis.), Ciny (2,8 tis.), Némecka (2,6 tis.), Moldavska (2.4 tis.), B&loruska
(2 tis.) a Bulharska (2 tis.). Ostatnich cizinct s vizem k pobytu nad 90 dnii bylo méné nez
2 tis.
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10. Zaméstnanost cizincti v Ceské republice

Podle expertnich odhadi CSU zaloZenych na Vybérovém Setfeni pracovnich sil
predstavovali vSichni cizinci (nezavisle na druhu jejich povoleni k pobytu) na konci roku
2001 zhruba 4,2 % zaméstnanci v civilnim sektoru, z toho zahrani¢ni zaméstnanci 2,3 % a
samostatné vydé&lecné ¢inni cizinci 1,8 %"

Kromé¢ cizincl s povolenim k pfechodnému pobytu (vizem nad 90 dnti), ktefi jsou
zahrnuti do evidenci, na nichZ je zalozena analyza zaméstnanosti cizincli, pusobi na trhu
prace rovnéz cizinci s povolenim k trvalému pobytu.

a konci roku 2002 mélo vystaveno povoleni k trvalému pobytu vice nez 75 tis.
cizinci~ Jejich podil na zaméstnanosti nelze presné vycislit, pouze odhadnout. Cizinci
s povolenim k trvalému pobytu (kterych je tietina z celkového poctu) nejsou statisticky
vykazovani samostatné a jsou zahrnuti ve VSPS mezi obyvatelstvo. Cizinci s trvalym
pobytem netvofi na trhu prace pocetné vyznamnou skupinu osob, nicméné jsou jeho soucasti
a jejich pocet se v prib¢hu let zvySuje. Z hlediska podminek zaméstnani a podnikéni jsou ve
stejném pravnim postaveni jako obc¢ané, proto jsou z pohledu zamégtnﬁaosti vyznamnou
skupinou. V soucasnosti predstavuji méné nez 1 % pracovni sily CR™ Ciselny odhad
ekonomicky aktivnich cizinct s trvalym pobytem nefika nic o jejich postaveni na trhu prace.
PtisluSna data nejsou prozatim k dispozwtz'VSPS nezachycuje reprezentativni soubor cizincd,
navic nerozliSuje typ povoleni k pobytu™ Empirické sociologické vyzkumy zabyvajici se
postavenim cizincli na trhu prace jsou dosud ojedin€lé a nezachycuji skupinu cizinct
s trvalym pobytem v CR. Ta je piili§ disperzni na to, aby byla empiricky zachytitelna.

10.1 Zaméstnanost cizinci s pfechodnym pobytem v CR

Zaméstnanost cizinct je souhrnny ukazatel, ktery v nasledujici analyze pﬁjistavuji til
skupiny ekonomicky aktivnich cizincti s povolenim k piechodnému pobytu v CR™ 1) cizinci
s povolenim k zaméstnani 2) obcané SR registrovani Ufady prace (prvé dvé skupiny patii ke
skupiné¢ zameéstnancil) a 3) cizinci s zivnostenskym opravnénim. Dalsi typy ekonomickych
aktivit cizincil v této analyze zahrnuty nesou, protoZe nejsou statisticky podchyceny (cizinci,
ktefi ptuisobi vramci akciovych spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym, vefejnych
obchodnich spole¢nosti a druzstev, apod.). Analyza podilu cizincti na celkové zaméstnanosti v
CR zalozena na dostupnych evidencich ekonomickych aktivit cizinci s pfechodnym pobytem
v CR neni tipln4, a tudiZ ani pfesna.

# Cizinci v Ceské republice, CSU, 2002.

>0 Cizinci s povolenim k trvalému pobytu v CR jsou v zaméstnani i podnikéni v rovném pravnim postaveni s
obcany Ceské republiky. Nepotiebuji k vykonu zamé&stnani pracovni povoleni, mohou vyuzivat veskerych sluzeb
uradi prace veetné aktivni politiky zaméstnanosti a maji stejny pristup k socidlnim pfijmim a sluzbam jako
ob¢ané CR. Zaméstnavani cizinci s trvalym pobytem neni v CR Zadnym podstatnym zpiisobem omezovano.
Cizinci nemohou byt zaméstnani pouze ve statni sprave, policii a armade.

*! Pokud by byli vsichni cizinci s trvalym pobytem k 31.12.2002 ekonomicky &inni, predstavovali by 1,4 %
pracovni sily CR.

>2 VSPS probiha dotazovanim v bytech vybranych domécnosti a cizinci bydli ¢asto na ubytovnach, kde Setieni
neprobiha.

>3 Vizem nad 90 dnii za ti¢elem zamé&stnani &i podnikéni.
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Graf 14 Podil registrovanych ekonomickych aktivit cizincéi na pracovni sile CR v
procentech

podil cizincli na pracovni sile CR v %
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Pramen: MPSV SSZ, MPO, graf Milada Hordakova, vUPSV
Ekonomickeé aktivity cizincii zahrnuji povoleni k zaméstnani, registrace obcanit SR a Zivnostenskd opravnéni
cizincti

Podil cizincti s vizem nad 90 dnli na obyvatelstvu od konce roku 2001 do konce roku
2002 mirné& vzrostl (z 1,4 % na 1,5 %), ale jejich podil na pracovni sile CR mirn& klesl (z
3,2 % na 3,1 %). V absolutnich hodnotéch se jednalo o pokles zaméstnanosti cizincii o 6 tis.
osob, pfi¢emz pocet cizinci s povolenim k pfechodnému pobytu ve stejném obdobi vzrostl o
15 tis. To znamena, Ze klesla mira ekonomické aktivity cizinci s dodasnym pobytem v CR. O
tom, ze se nejedna o preliti cizincl do jinych forem podnikani, ale ze jde o skute¢né nizsi
ekonomické zapojeni cizincii, svédéi pedchozi analyza uéeld pobytu cizincti v CR, ze které
1ze vysledovat zvysujici se pocet cizincu prichdzejicich v ramci slouceni rodiny.

Zamgéstnanost cizincli byla v roce 2002 vyssi oproti roku 1995, 1999 a 1998, ale
podstatné nizsi oproti roku 1997 (kdy kulminovala). Vyvoj jednotlivych forem zaméstnanosti
cizincli nebyl rovnomérny. Pocet pracovnich povoleni byl na konci roku 2002 vyss$i nez
v predchozich tfech letech (1999-2001), ale nizs$i nez v letech 1995-1998. Pocet registraci
slovenskych obanti ufady prace byl na konci roku 2002 niz$i ve srovnani s obdobim let
1995-2001. Ve srovnani s roky 2000 a 2001 se snizil pocet zivnostenskych opravnéni cizinct,
nicmén¢ pievysoval pocet z konce rokul999.

Na konci roku 2002 evidovalo Ministerstvo prace a socialnich véci 44,6 tis. povoleni
k zaméstnani a 56,6 tis. registraci obcanii Slovenské republiky a Ministerstvo pramyslu a
obchodu evidovalo 60,5 tis. Zivnostenskych opravnéni cizincl. Z celkového poctu 162 tis.
ekonomicky aktivnich cizincli bylo 101,2 cizinci zaméstnano na pracovni smlouvu (z toho
bylo 26 % zen) a necelych 61 tis. cizincli podnikalo (z toho 26 % Zen).

Graf 15 Vyvoj forem zaméstnanosti cizinci s pfechodnym pobytem v CR (koncové
stavy)
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Pramen: MPSV SSZ, MPO, graf Milada Hordakova, VUPSV
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10.2 Zavislé a nezavislé ekonomické aktivity cizincii s pfechodnym pobytem v CR

Trend ve vyvoji struktury pracovnich migraci cizinci sméfuje k poklesu zavislych
forem zaméstnani. Na konci roku 2002 pievladali mezi ekonomicky aktivnimi cizinci
zamestnanci v zavislém pracovnim vztahu, tj. zaméstnani na zakladé pracovni smlouvy. Ti ve
svém souttu tvofili 2 % pracovni sily Ceské republiky, cizinci podnikajici na
zaklad¢ Zivnostenského opravnéni 1,2 %. Vzestupny trend v podnikéni cizincii je patrny
(vroce 1994 se podileli na pracovni sile 0,4 %) a koresponduje i s vyvojem struktury
zaméstnanosti obyvatelstva CR.

Zaméstnanost cizinct v roce 2002 predstavovala 109 % stavu z roku 1995. Zavisla
zaméstnani poklesla na 90,5 % a zivnostenska opravnéni vzrostla na 163,6 % stavu zjisténé¢ho
na konci roku 1995. Srovnani konce poslednich dvou let (roku 2001 a 2002) ukazuje na
snizeni celkové zaméstnanosti cizincli 1 obou sledovanych forem (zavislych a nezavislych
ekonomickych aktivit). Celkovd zaméstnanost cizincii se snizila ze 167,7 tis. na 161,7 tis.,
pocet zavislych zaméstnani cizincli (povoleni k zaméstnani a registraci obant SR) klesl ze
103,7 tis. na 101,2 tis. a pocet zivnostenskych opravnéni se snizil ze 64 tis. na 61 tis. Indexy
vyvoje zavislych a nezavislych ekonomickych aktivit cizinct ukazuji na urcitou stabilizaciéﬁz
vyvoji. Od konce roku 1999 jiz nedochazi k pfili§ vyraznym mezirocnim vykyvim (tab. 3)™

Graf 16 Index vyvoje zavislych a nezavislych ekonomickych aktivit cizinci v CR, rok
2002 v poméru k jednotlivym letiim obdobi 1995-2001
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Pramen: MPSV SSZ, MPO,graf Milada Hordkova, VUPSV

Tabulka 3 Vyvejzavislych a nezavislych ekonomickych aktivit cizincii

index index index index index index index
. , . 2002/ 2002/ 2002/ 2002/ 2002/ 2002/ 2002/
indexy vyvoje v procentech 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
% % % % % % %

zaméstnanost cizincu celkem 108,64 85,68 83,23 | 103,52| 106,49 98,01 96,46
povoleni k zaméstnani a obcané SR
registrovani urady prace 90,45 70,63 77,37 90,95 | 108,25 97,62 97,61
zivnostenska opravnéni cizinct 163,62 | 133,04 95,28 | 134,63 | 103,68 98,68 94,58

Pramen: MPSV SSZ, MPO, vypocet VUPSV Hordkovd

> Tabulka 5 a graf 13 srovnavé index vyvoje jednotlivych forem zaméstnanosti cizincti oproti roku 2002. Kazdy
rok v grafu ptedstavuje 100 % oproti roku 2002.
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V disledku zmény ve struktufe zameéstnanosti cizinci (rostoucimu podilu
nezavislych podnikatelskych aktivit na tkor zavislych pracovnich ¢innosti vykonévanych
v ramci pracovni smlouvy) miize dochazet v ndrodni ekonomice k finan¢nim ztratdm. Odvody
na danich Ize snaze vybrat od zaméstnavatelli zaméstnavajicich cizince nez od podnikajicich
cizincli nebo kratkodob¢ zaméstnanych na vlastni ucet (do jednoho roku), kteti mohou pied
ukonéenim zdanitelného obdobi opustit izemi CR a jejichz nedoplatky na danich jiz nelze
dodate¢n¢ vydobyt.

10.3 Postaveni cizinci s povolenim k zaméstnani na trhu prace v Ceské republice

Nasledujici analyza je zalozena na informacich o cizincich s povolenim k zaméstnani
v CR ziskanych prostiednictvim informaéniho systému MPSV ,,OK prace”. Srovnatelné tidaje
tykajici se obanti SR a cizinci s zivnostenskym opravnénim nejsou k dispozici. Popisujeme
tedy pouze omezeny vysek z celkové zaméstnanosti cizinci, ktery je nicméné velmi dilezity,
protoze se tyka té oblasti zaméstnanosti, kde se cizinci nachazeji v ur€itém konkurencnim
postaveni vii¢i nezaméstnané domaci pracovni sile.

10.3.1 Zaméstnanost cizincii podle pohlavi

Cizinky pracuji v CR zejména v zavislych zaméstnanich, méné asto podnikaji. Na
konci roku 2002 bylo 30 % zcelkového poctu 44,6 tis. povoleni k zaméstnani cizinct
vystaveno zenam, z celkového poctu 57 tis. slovenskych obc¢anti registrovanych trady prace
v CR predstavovaly Zeny jednu &tvrtinu. Na celkovém podtu 60,5 tis. cizinct podnikajicich
na zakladé Zivnostenského opravnéni se Zeny podilely 26 %, ackoli v celém souboru vSech
Zivnostenskych podnikatelti pusobicich v CR (obéanti i cizinctl) piedstavovaly Zeny jednu
tretinu (33 %).

V tfidéni podle statniho obCanstvi a pohlavi jsou znaéné rozdily. Zastoupeni zen je
vyrazné vy$§i mezi cizinci ze stiedni a vychodni Evropy. Zeny jsou mezi cizinci s povolenim
k zaméstnani zastoupeny vyrazné ve skupindch s obcanstvim: KLR (99 %), Mongolska (70
%), Béloruska (52 %), Vietnamu (48 %) a Ruska (46 %). Mezi podnikateli jsou Zeny relativné
pocetnéji zastoupeny mezi obéany Kazachstanu (51 %), Ruska (45 %), Béloruska (44 %),
Vietnamu (31 %).

Tabulka 4 Zavislé a nezavislé ekonomické aktivity cizinci v CR podle pohlavi
(k 31.12.2002)

typ ekonomické aktivity muzi % zeny % celkem %
obcané SR registrovani ufady prace 43172 76,33 | 13 386 23,67 56558| 100,00
cizinci s povolenim k zamé&stnani 31268 70,07 | 13353 29,93 | 44621| 100,00
cizinci v zavislych zaméstnanich celkem

(povoleni k zaméstnani a registrace) 74 440 73,57| 26739 26,431 101 179| 100,00
nezavisle podnikajici cizinci s Zivnostenskym

opravnénim 44 607 73,69 | 15925 26,31 | 60532] 100,00
celkem zavislé a nezavislé ekonomické aktivity 119 047 73,62 | 42 664 26,38 | 161 711 | 100,00

Pramen: MPSV-SSZ,MPO, vypocet VUPSV Milada Hordkova

Tabulka 5 Formy ekonomickych aktivit cizincii v CR podle pohlavi (k 31.12.2002)

ckonomické siviy | somismint | | obeambSR | 0| Coprwntmt | % | cllem | %

muzi 31268 70,07 43172 76,33 44 607 73,69 119 047 73,62
Zeny 13 353 29,93 13 386 23,67 15 925 26,31 42 664 26,38
celkem 44 621 100,00 56 558 100,00 60 532 100,00 161711 100,00

Pramen: MPSV-SSZ,MPO, vypocet VUPSV Milada Hordkova
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10.3.2 Vékova struktura cizincii s povolenim k zaméstndani

Cizinci s povolenim k zaméstnani jsou nejcastéji ve veku 30 - 49 let. Mezi cizinci
s povolenim k zaméstnani prevazuji muzi ve vSech veékovych tifidach s vyjimkou vékové
skupiny do 19 let. V této vékové skupiné je prevaha zen.

Tabulka 6 Vékova struktura cizincu s povolenim k zaméstnani v tFidéni podle

pohlavi

vekova tfida /pohlavi muzi podil v % zeny podil v % celkem podil v %
10. do 19 let 63 46,32 73 53,68 136 0,30
20-29 let 7514 60,35 4936 39,65 12 450 27,32
30-39 let 10 599 71,79 4165 28,21 14 764 32,40
40-49 let 9 066 74,93 3034 25,07 12 100 26,55
50-59 let 4153 77,11 1233 22,89 5386 11,82
nad 60 let 616 83,70 120 16,30 736 1,62
celkem 32011 70,24 13 561 29,76 45572 100,00

Pramen: MPSV, SSZ, informacni systéem OK prdce

10.3.3 Vzdélani poZadované na pracovnich mistech obsazenych cizinci s povolenim
k zaméstnani

Cizinci s povolenim k zaméstnani pracovali na konci roku 2002 vétSinou (46 %) na

1z§1_vzdélani (zakladni vzdélani, prakticka skola

véetné neukonceného vzdélani a bez vzdélani™). Mezi volnymi pracovnimi misty hldSenymi

ufadiim prace bylo 30 % volnych pracovnich mist s uvedenym poiadavkgﬂq na vzdélani a

v NH pracovalo 7 % obyvatel se zdkladnim vzdélanim k uvedenému datu™: Segmenty trhu

prace vyzadujici minimalni aroveii vzdélani jsou podle uvedeného srovnani doménou cizincu
s povolenim k zamé&stnani.

Na pracovnich mistech s pozadavkem na odborné vzdélani s vyucenim pracovalo na
konci roku 2002 celkem 32 % cizinct s povolenim k zaméstnani. V souctu s niz$im stfednim
vzdélanim, niz§im stfednim odbornym vzdélanim, sttednim, stfednim odbornym bez maturity
a vyucniho listu tvofili tfetinu z celkového poctu cizincl s povolenim k zaméstnani na konci
roku 2002 (33,3 9%). Volnych pracovnich mist s pozadovanym vzdélanim bylo ke stejnému
datu hlageno ufadiim prace 46 %. Podle VSPS by]&V narodnim hospodatstvi CR zaméstnano
44 % osob se sttednim vzdélanim bez maturity™—k uvedenému datu. Cizinci s povolenim
k zamé&stnani jsou zastoupeni na pracovnich mistech vyzadujicich vyuceni bez maturity (nebo
niz§i odborné vzdélani) méné nez je v populaci CR bézné, ale piesto z celkového hlediska
v nezanedbatelném poctu.

>> Posledni uvedené kategorie se vyskytuji pouze v marginalnich hodnotach.
56 &

VSPS.
>7 Srovnavané kategorie VSPS podle ISCED 97 jsou §irsi, nejsou identické.
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Tabulka 7 Pozadavek na vzdélani na volnych pracovnich mistech obsazenych cizinci
v tfidéni podle pohlavi (k 31.12.2002)

pozadavek na vzdé€lani muzi podil feny podil celkem podil
na volném pracovnim misté v % v % v %
bez vzdélani 343 0,75 95 0,21 438 0,96
neuplné zakladni 885 1,94 235 0,52 1120 2,46
zakladni, prakticka Skola 11 161 24,49 8111 17,80 19272 42,29
niz§i stfedni 64 0,14 40 0,09 104 0,23
niz§i stiedni odborné 102 0,22 43 0,09 145 0,32
sttedni odborné s vyucnim listem 12 149 26,66 2 599 5,70 | 14748 32,36
stfedni nebo stfedni odborné bez maturity
a vyucniho listu 167 0,37 36 0,08 203 0,45
uplné stiedni vSeobecné 296 0,65 181 0,40 477 1,05
uplné stfedni odborné s vyucenim a maturitou 257 0,56 101 0,22 358 0,79
uplné sttedni odborné s maturitou (bez vyucenti) 1507 3,31 726 1,59 2233 4,90
vyssi odborné 158 0,35 73 0,16 231 0,51
bakalarské 75 0,16 13 0,03 88 0,19
vysokoskolské 4819 10,57 1298 2,85 6117 13,42
doktorské 28 0,06 10 0,02 38 0,08
celkem 32011 70,24 | 13 561 29,76 | 45572| 100,00

Pramen: MPSV, SSZ, informacni systéem OK prdce

O tom, Ze cizinclim nejsou vyhrazena pouze pracovni mista pro nizkokvalifikovanou
pracovni silu, svéd¢i relativné vysoky podil (13,7 %) cizinci, ktefi byli zaméstnanj na konci
roku 2002 na pracovnich mistech s pozadavkem na vysokoSkolské vzdélani™. Volnych
pracovnich mist s uvedenym pozadavkem na vzdélani bylo ke stejnému datu celkem 7 %.
Podle VSPS bylo na konci roku 2002 zaméstnano v NH 13,3 % osob s vysokoskolskym
vzdélanim. Cizinci s povolenim k zaméstnani jsou tedy zastoupeni na pracovnich mistech
s pozadavkem na vysokoskolské vzdélani umérné k obyvatelstvu (celkové zaméstnanosti
v NH), dokonce zde mirn¢ pievazuji.

Ptiblizné stejny podil cizinct s povolenim k zaméstnani byl na (13,4 %) pracovnich
mistech s pozadavkem na stfedni vzdélani s maturitou (odborné ¢i vSeobecné), ptipadné vyssi
odborné. Pfitom hlasenych volnych pracovnich mist s pozadovanou urovni vzdélani bylo 15
%. Podle VSPS bylo zaméstnano v NH 36 % osob s danou trovni vzdélani. Ve srovnani
s obyvatelstvem jsou cizinci s ukonéenym stfednim vzdélanim s maturitou zastoupeni méné.

Cizinky spovolenim k zaméstnani (kterych bylo vcelém souboru cizincl
s povolenim k zamé&stnani 30 %) byly v jednotlivych kategoriich zastoupeny takto: bez
vzdélani 22 %, neuplné zakladni 21 %, zakladni, praktickd Skola 42 %, niz$i stfedni 38 %,
nizsi stfedni odborné 30 %, stfedni odborné s vyucenim 18 %, stiedni bez maturity i vyucniho
listu 18 %, uplné stiedni vSeobecné 38 %, uplné stiedni odborné s vyu€enim a maturitou 28
%, uplné stiedni s maturitou bez vyuceni 33 %, vyssi odborné 32 %, bakalarské 15 %,
vysokoskolské 21 %, doktorandské 26 %. Zuvedeného vyplyva, Ze pracovni mista
s pozadavkem na zdkladni vzdélani ¢i praktickou Skolu obsazuji Zeny s povolenim
k zaméstnani relativné Castéji nezli muzi. Oproti relativnimu zastoupeni Zen v celém souboru
cizincli s povolenim k zaméstnani jsou Zeny v mirné pievaze i na pracovnich mistech
s pozadavkem na vyssi odborné vzdélani.

58 Vietné bakalatského a doktorandského vzdglani
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Tabulka 8 Pozadavky na vzdélani na pracovnich mistech obsazenych cizinci
s povolenim k zaméstnani ve srovnani s poZadavky na vzdélani a na volnych pracovnich

mistech hlasenych dfadim prace v CR k 31.12.2002

cizinci s volna
vySe pozadovaného vzdélani povolenim k | podil v % pracovni podil v %

zaméstnani mista
bez vzdélani 438 0,96 387 0,95
neuplné zakladni 1120 2,46 84 0,21
zakladni, prakticka Skola 19272 42,29 11710 28,81
nizsi sttedni vzdélani 104 0,23 260 0,64
niz$i sttedni odborné vzdélani 145 0,32 138 0,34
stfedni odborné s vyucenim 14 748 32,36 18 724 46,06
stfedni a stfedni odborné bez maturity a vyuéniho listu 203 0,45 207 0,51
uplné stfedni vSeobecné 477 1,05 535 1,32
uplné stfedni odborné s vyucenim a maturitou 358 0,79 856 2,11
uplné stredni odborné s maturitou bez vyuceni 2233 4,90 4792 11,79
vy$si odborné vzdélani 231 0,51 112 0,28
bakalaiské vzdélani 88 0,19 30 0,07
vysokoskolské 6117 13,42 2783 6,85
doktorandské 38 0,08 22 0,05
neuvedeno 0,00 11 0,03
celkem 45572 100,00 40 651 100,00

Pramen: VSPS, MPSV-SSZ,0K price, MPO

10.3.4 Zastoupeni cizincii s povolenim k zaméstndni podle odvétvi NH (OKEC)

Cizinci s povolenim k zaméstnani pracuji v CR zejména ve zpracovatelském
pramyslu (36 %) a ve stavebnictvi (24 %). Ve stavebnictvi byl rozdil v relativnim zastoupeni
cizincli oproti zaméstnanému obyvatelstvu nejvyssi. Podle vysledki VSPS za &tvrté Gtvrtleti
2002 byla zaméstnanost obyvatel ve stavebnictvi 9 %. Mezi vSemi zaméstnanci v NH 7 %.
Zaméstnanost obyvatelstva ve zpracovatelském pramyslu ¢inila 28 %, mezi vSemi
zameéstnanci v NH 31 %.

Srovnani relativnich podili v zastoupeni cizinci s povolenim k zaméstnani podle
odvétvi NH s relativnimi podily celkové zaméstnanosti v odvétvich NH a distribuce
zaméstnancu podle podilu v odvétvich NH ukazuje, Ze jsou cizinci relativn€ vice zastoupeni
oproti domacimu obyvatelstvu také v zemédé€lstvi, lesnim hospodafstvi, dobyvéani nerostnych
surovin, v odvétvi nemovitosti a sluzeb pro podnikatele a v ostatnich vefejnych a socialnich
sluzbéch.

Tiidéni cizincii s povolenim k zaméstnani podle odvétvi a pohlavi ukazuje na
dominantni postaveni muzi ve vSech odvétvich s vyjimkou zcela margindlni skupiny osob
zaméstnanych v domacnostech. Srovname-li ale zastoupeni Zen v jednotlivych odvétvich, pak
jsou zeny - cizinky relativné Castéji zaméstnany ve zdravotnictvi, kde tvoii 60 %, zeméd¢€lstvi
(49 %), pohostinstvi a ubytovani (49 %) a zpracovatelském pramyslu (42 %).
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Tabulka 9 Cizinci s povolenim k zaméstnani podle odvétvi a pohlavi (k 31.12.2002)

odvétvi muzi % zeny % celkem %
zem&délstvi veetné myslivosti 1397 50,76 1355 49,24 2752 100,00
lesni hospodarstvi, rybolov 311 80,78 74 19,22 385 100,00
dobyvani nerostnych surovin 2259 99,91 2 0,09 2261 100,00
zpracovatelsky primysl 9428 58,13 6790 41,87 16 218 100,00
vyroba a rozvod elektfiny, plynu, vody 108 94,74 6 5,26 114 100,00
stavebnictvi 9 664 90,39 1028 9,61 10 692 100,00
obchod, opravy motor. vozidel a sp. zbozi 2744 74,00 964 26,00 3708 100,00
pohostinstvi a ubytovani 381 51,14 364 48,86 745 100,00
doprava, skladovani, posty a telekom. 400 71,56 159 28,44 559 100,00
penéznictvi a pojistovnictvi 311 85,21 54 14,79 365 100,00
nemovitosti, pronajem, sluzby pod. 2586 70,33 1091 29,67 3677 100,00
vefejna sprava, obrana, soc. zabezpeceni 32 84,21 6 15,79 38 100,00
Skolstvi 861 55,23 698 44,77 1559 100,00
zdravotnictvi, veterinarni a soc. sluzby 130 40,25 193 59,75 323 100,00
ostatni vefejné a socialni sluzby 1197 65,52 630 34,48 1827 100,00
domacnosti zaméstnavajici personal 6 35,29 11 64,71 17 100,00
exteritoridlni organizace a spolky 196 59,04 136 40,96 332 100,00
celkem 32011 70,24 | 13561 29,76 45572 100,00

Pramen: VSPS, MPSV-SSZ,0K price, MPO

10.3.5 Cizinci s povolenim k zaméstnani podle oboru cinnosti (KZAM)

Na konci roku 2002 pracoval rozhodujici podil cizincli s povolenim k zaméstnani
(40 %) v kvalifikacni tfid¢ 7 (femeslnici a kvalifikovani vyrobci). Pétina cizinet (20 %) byla
zaméstnana v kvalifikaéni tfidé 9 (pomocni a nekvalifikovani pracovnici), 11 % cizinct
pracovalo v tfid€ 8 (obsluha strojli a zafizeni), desetina (10 %) v tfid¢ 2 (védecti a duSevni
pracovnici), 6,3 % v tfid¢ 3 (technicti, zdravotnicti a pedagogicti pracovnici), 6,2 % v tid¢ 1
(zakonodarci, vedouci a tidici pracovnici), 4 % v tfid¢ 6 (kvalifikovani délnici v zemédé&lstvi a
lesnictvi), 2 % v tfidé 5 (provozni pracovnici ve sluzbach a obchod¢€) a necelé jedno procento

(0,8 %) v tfid¢ 4 (niz8i administrativni pracovnici).

Tabulka 10 Cizinci s povolenim k zaméstnani v oborech ¢innosti

podle pohlavi

(k 31.12.2002)

obor ¢innosti podle KZAM muzi % zZeny % |celkem| %
zékonodarci, vedouci a fidici pracovnici 2 5431 89,38 302|10,62| 2845|100,00
veédecti a odborni duSevni pracovnici 3103|68,06| 1456|31,94| 4559|100,00
techn.zdravot.a pedagog.pracovnici véetné piibuznych obor | 1990 | 69,68 866 130,32 2856|100,00
niz§i administrativni pracovnici (ufednici) 171]48,17 184 151,83 3551100,00
provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé 435145,79 51554,21 950 | 100,00
kvalif. délnici v zeméd¢lstvi a lesnictvi (v¢. ptibuz. obori) 876 |53,12 773 146,88 | 1649 100,00
femeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravari 14 029 | 77,00 4190|23,00( 18219 (100,00
obsluha stroju a zafizeni 2531|51,73| 2362|48,27| 4893|100,00
pomocni a nekvalifikovani pracovnici 6333|68,49| 2913|31,51| 9246|100,00
celkem 32011|70,24|13 561{29,76 | 45 572 | 100,00

Pramen: MPSV-SSZ,0K prdce
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Tabulkall Zastoupeni cizinci s povolenim k zaméstnani podle oboru ¢innosti
(KZAM) a zaméstnanost v narodnim hospodarstvi

C . zamestnanost
obor ¢innosti podle KZAM clznet s pvovo’leplm v narodnim
k zaméstnani o
hospodafstvi
abs. % v tis. %

zékonodarci, vedouci a fidici pracovnici 2 845 6,24 303,2 6,28
védecti a odborni dusevni pracovnici 4559 10,00 480,7 9,96
techn.zdravot.a pedagog. pracovnici véetné ptibuznych obori 2 856 6,27 946,0 19,61
niz§i administrativni pracovnici (Gfednici) 355 0,78 414,4 8,59
provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé 950 2,08 613,3 12,71
kvalif. délnici v zeméd€lstvi a lesnictvi (vC. piibuz obortt) 1 649 3,62 92,1 1,91
femeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravari 18 219 39,98 937,6 19,43
obsluha stroju a zafizeni 4 893 10,74 630,6 13,07
pomocni a nekvalifikovani pracovnici 9246 20,29 367,0 7,61
ptislusnici armady 0 0,00 37,1 0,77
nezjisténo 0 0,00 3,2 0,07
celkem 45572 100,00 4825,2 100,00

Pramen: MPSV-SSZ,0K prace, CSU- VSPS

Mezi niz8imi administrativnimi pracovniky a provoznimi pracovniky ve sluzbach a
obchod¢ pocetné pievazovaly zeny, v ostatnich oborech muzi. Relativni zastoupeni zen
odpovidalo podilu Zen v celém souboru v kvalifikaéni tfidé 2 a 9 (30 %), relativné vysSim
podilem byly zastoupeny v kvalifikac¢nich tfidach 5, 4, 6 a 8 a relativné nizS§im podilem
v kvalifikacnich tfidach 1 a 7 (blize tabulkova ptiloha tab. 12 a).

Srovnani populace cizincli s povolenim k zaméstnani podle KZAM s celkovou
zaméstnanosti v narodnim hospodaistvi ve 4. ctvrtleti 2002 ukazuje na vyrazné vyssi
zastoupeni cizincl v kvalifikacni tfidé 7 (femeslnici a kvalifikovani vyrobci - 40 %:19 %) a
kvalifikacni tfidé 9 (pomocni a nekvalifikovani pracovnici 20 %: 8 %).

V nejvyssich kvalifikacnich tfidach 1 (vedouci a fidici pracovnici) a kvalifikacni
ttideé 2 (védecti a odborni dusevni pracovnici) byl na konci roku 2002 relativni podil cizinct
s povolenim k zaméstnani témét shodny s podilem, jakym jsou tyto kategorie zastoupeny
v celkové zaméstnanosti v ndrodnim hospodaistvi. V ostatnich kvalifikac¢nich tfidach byli
cizinci zastoupeni relativné méné.
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11. Sméry pracovnich migraci

Na trhu prace Ceské republiky piisobi zejména cizinci ze stfedni a vychodni Evropy
(SVE), jejichz podil na zaméstnanosti v pribéhu let nariista. Na konci roku 1995 se cizinci
z regionu SVE podileli na celkové zaméstnanosti cizincii v CR 73 %, v letech 1998-2001
vzrostl jejich podil na 78 %-79 % a na konci roku 2002 mirné klesl na 77 %.

Po celé obdobi let 1993-2002 piipadalo na skupinu cizincti ze SVE vice nez 90 %
z celkového poctu platnych povoleni k zaméstnani. Podil Zivnostenskych opravnéni vydanych
obCaniim stfedni a vychodni Evropy se zvysil od roku 1993 z 15 % na 56 % v roce 2002.
Vétsina cizinc z regionu SVE pracovala v Ceské republice na zakladé pracovniho povoleni.
Mezi cizinci z riznych zemi byly ale patrné rozdily. Pocet podnikateli rostl zejména mezi
obCany Ukrajiny, jejichz zavislé zaméstnavani (na zakladé¢ pracovniho povoleni) bylo
regulovano kvotami. Ale podnikani se stalo popularni i mezi dal§imi obcany stfedo- a
vychodoevropskych zemi, ktefi maji zajem pracovat v Ceské republice.

Na konci roku 2002 tvorili ekonomické aktivity obcanii ¢lenskych zemi EU 4 %,
obcanil kandidatskych zemi EU 45 %, obfané ostatnich zemi 51 %. Posuzujeme-li podil
uvedenych skupin na poctu cizinci v zavislych zaméstnanich (cizinci s povolenim
k zamé&stnani a registrovani obcané SR), pak obcané EU tvofili 4 %, obcané kandidatskych
zemi 64 % a obc¢ané ostatnich zemi 32 % (stav k 31.12.2002).

Ve skupiné ob¢anti kandidatskych zemi EU hraji dominantni roli ob¢ané Slovenska
(89 %) a Polska (11 %). Ob&ané Bulharska a Rumunska hraji dnes na trhu prace CR
vyznamnéjsi roli nez obCané ostatnich kandidatskych zemi, k jejichz pfipojeni dojde v kvétnu
2004. Zaclenéni Bulharska a Rumunska do EU, o kterém se uvazuje v horizontu nékolika let,
mize v budoucnosti ovlivnit vyrazngji trh prace v CR nez zména, ke které dojde na jaie
ptistiho roku.

Graf 17 Podil obéanii EU-15 a kandidatskych zemi EU-12 na celkové zaméstnanosti
cizincii V CR k 31.12.2002
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Stiedni vychodni Evropy na zaméstnanosti
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Graf 20 Zastoupeni ob¢anu rozsiifené potencialni rozsifené skupiny kandidatskych
zemi EU z regionu SVE na zaméstnanosti v této skupiny osob v CR (stav k 31.12.2002)
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Srovnani zaméstnanosti cizincti na konci roku 1995 s koncem roku 2002 ukazuje na
relativni snizeni zaméstnanosti obcantt SR (z 57 % na 51 %), obcant Polska (z 11 % na
necelych 7 %), a mirného zvySeni podilu cizincii z ostatnich sttedo- a vychodoevropskych
kandidatskych zemi EU. Trendy v pracovnich migracich se mohou ale rychle zménit.
V obdobi od konce roku 2001 do konce roku 2002 doslo k opétnému vzestupu zaméstnanosti
obcanil Polska (ze 7,7 tis. na 8,4 tis.), zatimco ve stejném obdobi byl zaznamenan doposud
nejvyrazngjsi pokles zaméstnanosti obant Slovenska (70,6 tis. na 63,7 tis.). Pocet cizinca
z ostatnich zemi stfedni a vychodni Evropy se v obdobi konce let 2001-2002 vétSinou
stabilizoval nebo zacal klesat. Pokles evidované zaméstnanosti slovenskych obcanii mohl byt
zpusoben jednak zlepSenim evidence registraci slovenskych obcant ¢eskymi ufady prace,
mozné je ale i to, ze jejich pocet skutecné klesl, a to v disledku zptisnéni a vyssi kontroly
uchazecli o zaméstnani slovenskymi ufady prace, kterd znemoznila zneuzivani piispévkl v
nezaméstnanosti tém registrovanym uchaze&im o zaméstnani, ktefi soub&zné pracovali v CR.
Dalsim divodem mohou byt i pozitivni ocekavani slovenskych obcanti spojend se vstupem
Slovenska do EU, ktera vedla ke stabilizaci slovenské pracovni sily na domécim trhu préce.

Podil ob¢ant EU na zamé&stnanosti cizinc v CR vzrostl z 3,6 % na konci roku 1995
na 4,3 % na konci roku 2002. Od konce roku 2001 do konce roku 2002 se zvysil podil obCant
EU na celkovém poctu povoleni k zamé&stndni cizinct ze 4,1 % na 4,5 %, podil na celkovém
poctu zivnostenskych opravnéni vzrostl z 3,7 % na 4,0 %. Tietinu zaméstnanosti obcanit EU
tvofili Némci, obané Velké Britdnie jednu pétinou, obfané Francie piedstavovali 12 %,
obcané Rakouska 10 %, Italie 8 % a obcané Nizozemska 5 %. Obcané ostatnich ¢lenskych
zemi EU byli zastoupeni jen jednim nebo dvéma procenty.
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Graf 21 Vyvoj zaméstnanosti ob¢anu EU v letech 1995-2002
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Graf 22 Podil obéanii ¢lenskych zemi EU na zaméstnanosti této skupiny cizincii v CR
(k 31.12.2002)
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Slovensko patii k historicky nejvyznamnéjsi zdrojové zemi pracovnich migraci
sméfujicich do Ceské republiky. V obdobi 2001-2002 se ale podet registrovanych
ekonomickych aktivit obéantt SR v CR snizil (pokles byl zaznamenan zejména v podtu
zaméstnanych obcanii SR registrovanych urady prace, pocet slovenskych zivnostenskych
podnikatelti se naopak mirné zvysil). Na konci roku 2002 bylo na trhu prace CR evidovano
celkem 63,7 tis. ekonomicky aktivnich ob¢anli SR (56,6 tis. registraci zaméstnani a 7,2 tis.
zivnostenskych podnikateli). V obdobi od konce roku 2001 do konce roku 2002 klesl pocet
slovenskych ob&anti na trhu prace CR o 6,9 tis., ve srovnani s koncem roku 1997 (kdy jejich
pocet dosahl maxima) klesl o 13,6 tis.

Nejpocetnéjsi skupinu cizinct z ostatnich zemi pfedstavuji Ukrajinci, kterych bylo na
trhu prace CR evidovano 39 tis. na konci roku 2002: platné povoleni k zaméstnani mélo 20
tis. Ukrajincti a 19 tis. podnikalo na zéklad€ Zivnostenského opravnéni.

Dohoda o zaméstnavani Ukrajinci v Ceské republice zroku 1996 umoziiuje
stanoveni ro¢nich kvt pro pocet povoleni k zaméstnavani, které l1ze vydat Ukrajinctim.
V dutsledku restriktivnich opatieni se pocet platnych povoleni k zaméstnani Ukrajinct v letech
1996-2002 snizil o 22 tisic. Znacna ¢ast Ukrajinct se pfelila do sféry podnikéni. Pocet
drziteli Zivnostenského oprévnémﬁydanjrch Ukrajincim vzrostl ve stejném obdobi o 16 tisic.
Celkova zaméstnanost Ukrajincti™ se snizila v obdobi od konce roku 1996 do konce roku
2002 o 5,7 tis.. Zivnostenské podnikani se pro Ukrajince stalo dalsi vstupni branou na trh
prace CR. V poslednim obdobi (2001-2002) se mirné zvysil podet povoleni k zamé&stnani
Ukrajincti a naopak se snizil pocet Zivnostenskych opravnéni, celkovy pocet Ukrajincii se v
rozmezi konce let 2001-2002 stabilizoval.

Dal§i poéetnou skupinu cizincti na trhu prace CR predstavuji Vietnamci. Na konci
roku 2002 evidovalo Ministerstvo primyslu a obchodu 20 tis. zivnostenskych opravnéni
Vietnamcti, zatimco platnych povoleni k zaméstnani vydanych Vietnamctiim bylo evidovano
pouze 150. Pocet Vietnamskych ZivnostnikEl:| e snizil od konce roku 1997 (kdy dosahl
maxima) do konce roku 2002 o 4,7 tis."- Pocet evidovanych ekonomickych aktivit
Vietnamcti se v pribéhu let 1997-2002 snizil, ale pocet jejich povoleni k pobytu vzrostl o 19
tis. (od konce roku 1994 do konce roku 2002 z 16 tis. na 35 tis.). PoCet Vietnamcl s
povolenim k trvalému pobytu vzrostl z 1,8 tis. na 9,6 tis., pofet Vietnamcl s pfechodnym
pobytem (vizem nad 90 dnti) vzrostl ve stejném obdobi ze 14 tis. na 25 tis.

Treti nejvyznamnéjSi skupinu predstavuji Polaci. Zaméstnanost polskych obcanti
klesla od konce roku 1997 ze 14,6 tis. na 8,4 tisic na konci roku 2002. Na konci roku 2002
mélo 7,3 tis. Polakl platné povoleni k zaméstnani a 1,1 tis. Zivnostenské opravnéni. Pocet
polskych obanti s povolenim k zaméstnani se od konce roku 1997 snizil o 6 tis., po¢
zivnostenskych opravnéni polskych obcani vzrostl ve stejném obdobi z 0,9 tis. na 1,1 tis.™
Ob¢ané Polska vyhledavaji v Ceské republice predevsim zaméstnani na pracovni smlouvu.
Jednim z diivodi miize byt to, Ze pocet povoleni k zaméstnani pro obCany Polska nebyl
v minulosti nijak regulovdn a nemuseli proto volit cestu zivnostenskych opravnéni jako
Ukrajinci, aby se dostali na trh prace CR. V piipadé Polska se celkova zaméstnanost mirné
zvysila jak v zavislém zaméstnani, tak i v zivnostenském podnikani.

V potadi ctvrtou skupinu piedstavuji obané Bulharska, kterych bylo na konci roku
2002 evidovano 3 tis. ( z toho 2 tis. povoleni k zaméstnani a 1 tis. zivnostenskych opravnéni).

% Nejvyssi pocet platnych povoleni k zaméstnani pro Ukrajince (42 056) byl evidovan na konci roku 1996. Na
konci roku 2002 bylo evidovano 19,958 platnych povoleni k zaméstnani vystavenych Ukrajinctim.

50 Soucet platnych povoleni k zam&stnani a Zivnostenskych opravnéni.

6! Poget Zivnostenskych opravnéni vydanych Vietnamciim dosdhl maxima na konci roku 1997, kdy jich MPO
evidovalo celkem 24,744. Na konci roku 2002 jich bylo evidovano 20 081.

62 Na konci roku 1997 bylo evidovano 13 665 platnych povoleni k zam&stnani vydanych polskym ob&antiim, na
konci roku 2002 7 338. Pocet Zivnostenskych opravnéni vydanych Polakim vzrostl od konce roku 1995 z 329
na 1 081 na konci roku 2002.
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Bulharsko patii mezi zemé, které byly zatazeny do pilotniho projektu aktivni vybérové
migracni politiky, kterou vypracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci. V budoucnu se da
ocekavat jejich nartst.

Na patém misté v potadi byli na konci roku 2002 obcané Ruské federace, kterych
bylo evidovano na trhu prace 2,6 tis. (0,9 tis. povoleni k zaméstnani a 1,7 zivnostenskych
opravnéni). Na konci roku 1995 jich byl evidovéan necely 1 tis. ekonomicky aktivnich ob&ani
RF, vroce 2000 jiz 2,9 tis. V priabehu poslednich dvou let se pocet jejich evidovanych
ekonomickych aktivit snizil. Naproti tomu pocet povoleni k pobytu vystavenych obcantim
Ruské federace se zvysil od konce roku 1994 z 3,6 tis. na 12,8 tis. na konci roku 2002 (pocet
povoleni k trvalému pobytu vzrostl z 1,7 tis. na 4,5 tis., poCet povoleni k do¢asnému pobytu
z 1,9 tis. na 8,3 tis.). VétSina povoleni k pobytu vystavenych obcantim Ruské federace nebyla
vydana za Gcelem zaméstnani ¢i zivnostenského podnikani, protoze rozdil mezi evidovanymi
ekonomickymi aktivitami a vystavenymi povolenimi k pobytu je piili§ vysoky.
Pravdépodobné podnikaji v CR jinym zptisobem, ktery dosavadni statistiky nezachycuji.

Ptedposledni skupinu cizinci, jejichz registrované ekonomické aktivity prevysuji 2
tis., pfedstavuji obcané Némecka, kterych bylo 2,3 tis. na konci roku 2002 (z toho 1,3 tis.
povoleni k zaméstnani a 0,9 Zivnostenskych opravnéni). Celkovy pocet ekonomickych aktivit
obcanli Némecka je stabilizovany a zvysil se od konce roku 1995 pouze o 0,2 tis., pocet jejich
povoleni k pobytu se zvysil z 4,2 tis. na 5,2 tis. od konce roku 1994 do konce roku 2002.

V potadi posledni vyznamnéjsi skupinou cizincti na trhu prace CR jsou ob&ané
Spojenych statl, kterych bylo na konci roku 2002 evidovano 2 tis. (1,4 povoleni k zaméstnani
a 0,6 tis. zivnostenskych opravnéni). Pocet americkych obcanil s povolenim k pobytu se od
konce roku 1994 mirné¢ snizil z 3,8 tis. na 3,3 tis.

Zajimavou skupinou cizincti na trhu prace jsou Cifiané. Jejich evidované ekonomické
aktivity nedosahly na konci roku 2002 ani poctu péti set, ptitom povoleni k pobytu mélo 3,2
tis. obanii Ciny (na konci roku 1994 2,9 tis.).
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12. Nelegalni zaméstnavani cizincii a nelegalni migrace

12.1 Nelegalni zaméstnavani cizinci

V souvislosti s problematikou trhu prace a migraci je tfeba zminit ekonomické
aktivity cizinct, kﬁré neprobihaji v souladu s pravnimi ptedpisy. Na zdklad¢ informace
zpracované¢ MPSV™-v roce 2002 byly uvedeny nasledujici okruhy problému vztahujicich se
k nelegdlnimu zaméstnavani cizinci: zaméstnadni bez platného povoleni k zaméstnani ¢i
v rozporu s nim (nelze dohledat zaméstnavatele, zaméstnany cizinec pracuje jinde a na jiném
pracovnim misté, pfipadné i u jiného zaméstnavatele, nez urCuje vydané povoleni k
zaméstnani), podnikdni vrozporu s pozadavky kladenymi na tuto formu nezavislé
ekonomické Cinnosti (chybi samostatnost, soustavnost a vlastni odpovédnost a pracovni
¢innost je vykonavéana v ramci smlouvy o dilo), zakladani obchodnich spole¢nosti a druzstev,
v nichZ jsou spolecnici, respektive druzstevnici zaméstnavani de facto jako v zavislé pracovni
¢innosti, zakryvani nedovoleného zprostfedkovani prace obchodnimi vztahy mezi
objednatelem a zhotovitelem, obchézeni povoleni k zaméstnavani cizinc formou sluzebnich
cest v mistech, kde situace na trhu prace neumoznuje angazovani cizi pracovni sily.

Kompetence kontrolnich organti neumoziuji rychlé zahdjeni kontrolni ¢innosti a jeji
zefektivnéni.

V roce 2002 bylo uskute¢néno vice nez 11 tis. kontrol podnikateld zaméstnavajicich
dalsi osoby (podnikatelts zaméstnavajicich zaméstnance bylo podle VSPS na konci roku 2002
celkem 206,7 tis., zkontrolovano bylo celkem 11 078 podnikateld zaméstnavajicich dalsi
osoby, tj. 5,4 % z celkového poctu). Z toho 1382 (12 %) tvotily kontroly zaméstnavatelil
zaméstnavajicich cizince. Udaje ziskané kontrolami vypovidaji o po&tu usvédéenych piipadi
nedokumentované prace (osob zaméstnanych v rozporu s platnymi pravnimi ptedpisy). V roce
2002 bylo zcelkového poctu 5 145 zkontrolovanych cizincli s povolenim k zaméstnani
zjisténo 1 488 nelegaln€ zaméstnanych (29 %). Ze 6 043 zkontrolovanych obcantt SR (nemaji
pracovni povoleni) bylo 829 nelegalné¢ zaméstnanych (16 %). I kdyz je zobecnéni odhadt
ziskanych kontrolami uradt prace a cizinecké policie pon€kud problematické (kontroly
zachycuji jen maly vysek reality), extrapolaci mizeme odvodit zhruba 22 tis. neregulérné
zaméstnanych cizincii— Nejcastéji se jednalo o obCany Ukrajiny (880 osob) a Vietnamu (106
osob). Kontroly provadéji soucasné¢ urady prace, Gtvary sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie,
Ceska obchodni inspekce a Zivnostenské uiady paralelné nebo spoleéné. Ministerstvo vnitra
zkontrolovalo v roce 2001 vice nez 187 tis. cizincli a vydalo 531 rozhodnuti o spravnim
vyhosSténi. Ministerstvo primyslu a obchodu zkontrolovalo v obdobi prosinec 2000 az
listopad 2001 celkem 21 tis. podnikatelskych subjektii (z toho 18,3 tis. zahrani¢nich fyzickych
osob) a na zaklad¢ kontrol zrusSilo vice nez 9 tis. Zivnostenskych opravnéni cizinct, z toho 3,7
tis. bylo zruSeno ¢i pozastaveno v Praze

12.2 Nelegalni migrace cizincu

Nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky se postupné snizuji. V roce
2002 bylo zadrzeno pii nelegalnim piechodu hranic 12,6 tis. cizincl, coz bylo 60 %
oproti poctu piipadil zjisténych v roce 2001, (21 tis.), 41 % oproti poctu piipadi zjisténych
v roce 2000 (30,8 tis.) a 30 % oproti roku 1993 (41,7 tis.). Kontrola hranic se zlepsila
v duisledku krokdi pfijatych v souvislosti se vstupem CR do EU. O zpiisnéni kontrol svédéi

% MPSV, M. Tichy, Nelegalni pracovni &innost cizincti v Ceské republice-nastroje feseni, informace pro jednani
Rady hospodatské a socialni dohody Ceské republiky, 2002

%% Na konci roku 2002 bylo registrovano celkem 44,6 tis.cizincti s povolenim k zaméstnani, 29 % z tohoto po&tu
¢ini 13 tis. Ke stejnému datu bylo registrovano 55,6 tis. slovenskych obcanti. 16 % ¢ini 9 tis.
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pocet administrativné 1 soudné vyhosténych cizinct, ktery se zvySuje: v roce 2000 vydano
cizincum 10 tis., v roce 2001, 11,1 tis. a v roce 2002, 12,7 tis. rozhodnuti o administrativhim
vyhosténi.

V prubéhu poslednich let vzrostl mezi cizinci zadrzenymi na hranicich pii pokusu o
nelegélni pfechod podil Zen. Zatimco v roce 2000 bylo mezi nelegalnimi migranty 25 % Zen,
v roce 2001 a 2002 jiz 30 %. Mezi cizinci zadrzenymi pfi nelegalnim pfechodu hranic bylo
vroce 2002 nejvice Asiatd: ob&ant Ciny (2,3 tis.), Indie (1,2 tis.), Vietnamu (1,1 tis.).
Pocetné byli zastoupeni i ob¢ané Némecka (1 tis.) a Polska (1 tis.).
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13. Azylanti
V Ceské republice pozadalo o azyl v obdobi 1993-2002 celkem 54 tis. Zadateld,
pficemz azyl byl ptiznan pouze 1,7 % z celkového poctu (0,9 tis.). Zadatelé o azyl a azylanti

tvoii pomérné malou ¢ast migraci.

Graf 23 Vyvoj po¢tu Zadateli o azyl ve srovnani s cizinci s povolenim k pobytu
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Ve srovnani spoétem cizinc piichdzenich do CR za tuéelem zaméstnani &
podnikani i poctem cizinctl s trvalym pobytem, neni pocet zadateli o azyl vyznamny. Zmény
zékonll o vstupu a pobytu cizincl, azylu a zaméstnanosti mohou jejich pocet vyznamnym
zpusobem ovlivnit. Jakmile se zpfisni vstup cizincl na trh prace (restrikcemi ve vydavani
pracovnich povoleni), hledaji jiné cesty. Pocet zadateld o azyl v CR vyrazné vzrostl v roce
2001, kdy jim byl umoznén pfistup na trh prace bez pracovniho povoleni. Jakmile bylo toto
opatfeni zruSeno, jejich pocet podstatné klesl. V soucasnosti maji zadatelé o azyl pfistup na
trh prace az po uplynuti jednoho roku pobytu v zemi.

Graf 24 Vyvoj poctu Zadatelii o azyl a azylanti v pribéhu let 1990-2002 (ro¢ni stavy)
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Cizinci s pfiznanym pravnim postavenim azylanti maji stejny pfistup na trh prace
jako cizinci s povolenim k trvalému pobytu, tj. nemuseji mit pracovni povoleni, mohou
vyuzivat sluzeb zameéstnanosti, systému socialniho zabezpeceni a socialni ochrany. Jejich
pocet je celkové nizky a na trhu prace nehraji vyznamnou roli. Uznani azylanti pfesto mohou
mit na trhu prace urCité potize, i kdyz nepotiebuji pracovni povoleni. Mnozi z nich maji
dostatecnou kvalifikaci, ale nemohou ji vzdy v misté, kde ziskali integracni byt, vyuzit.
MozZnost vymény bytu sregulovanym ndjemnym nebyva snadnd. Omezend prostorova
mobilita pak mize znesnadiovat vyuziti jejich profesnich schopnosti a kvalifikace. Totéz
viak plati o problémech mnohych ob¢anti Ceské republiky a cizincti s trvalym pobytem.
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14. Odliv pracovni sily z Ceské republiky, ob¢ané CR zaméstnani v
zahranici

Pocet obcanti Ceské republiky pracujicich v zahraniéi je v porovnani s poétem
cizmﬁ zaméstnanych v Ceské republice relativné nizky a byva odhadovan na 20-30 tisic
osob™. Vyznamna ¢ast z nich pracuje v Némecku, Rakousku nebo na Slovensku. Ob¢ané CR
ale vyhledavaji zaméstnani i1 v jinych, neevropskych zemich (napi. USA, Kanad¢, Australii).
V uplynulém desetileti ziskalo zkuSenost s praci v zahr “101 podle vysledki rtznych
empirickych vyzkumi cca 5 % ekonomicky aktivni populace

Evidence ob¢anti CR zaméstnanych v zahrani¢i neni vedena. Sprava sluzeb
zaméstnanostt MPSV  eviduje pouze pocty cCeskych obfanii zaméstnanych v ramci
bilateralnich dohod se Slovenskou republikou a Némeckou spolkovou republikou. Podle
evidence SSZ MPSV se celkovy pocet Ceskych obcant zaméstnanych v Némecku (na zaklade
Dohody a o vzajemném zamé&stnavani a Umluvy o zamé&stnavani sezénnich pracovnikii Ceské
republiky s Némeckem z roku 1991) snizil z 12 tis. ﬁocel993 na necelé 4 tis. v roce 2002
(jiné odhady vypovidaji o vy$§im poklesu od r. 1993)*= K tomu je tieba pfipocist necelé 2 tis.
¢eskych obfanl zaméstnanych v ramcei smluv o dilo ¢eskych a némeckych firem a zhruba 3 -
5 tis. tzv. ,,pendlerd“ dojizdéjicich denné za praci do Némecka. Pfesny pocet osob
dojizdgjicich do SRN denné za praci neni v CR evidovan. Podet Geskych obéanti evidovanych
urady prace ve Slovenské republice se naopak zvysil z 1,4 tis. na konci roku 1993 na 2 tis. na
konci roku 2002. Pocet cCeskych obcanti zaméstnanych v Rakousku je dlouhodobé
stabilizovany a pohybuje se podle rakouskych statistik kolem cca 3,5 tis. osob. Ve Svycarsku
pracovalo k 31.12.2002 celkem 64 stazistii (zadost podalo celkem 84 ¢eskych ob¢antl).

Statistiky Eurostatu neobsahuji informace o ceskych obcanech zaméstnanych
v zahrani¢i, protoZze se jedna o margindlni skupiny pracovnik. Pocet Ceskych obcant
zaméstnanych v EU byl v roce 2000 odhadovan na celkem 18 tis., coz pfedstavoyalo v tomto
roce zhruba 0,2 % obyvatelstva a necelych 0,4 % zaméstnaného obyvatelstva™ Pfevazné
pracovali v sektoru sluzeb (55 %), primyslu ¢i stavebnictvi (40 %) nebo zeméd€lstvi a
lesnictvi (5 %).

Tabulka 12 Pocet Ceskych obcanii zaméstnanych v zemich EU v roce 2000

stat pocet zaméstnanych Ceskych obcanti
Némecko 8 800
Rakousko 3725
Italie 2300
Irsko 956
Francie 870
Nizozemi 625
Velka Britanie 510
Svédsko 253
Belgie 77
Finsko 29
Portugalsko 2

Pramen: "Nase spolecnad vize Evropy, Volny pohyb pracovnich sil ve sjednocené Evropé, moznosti a vyzvy",
RRA, Friedrich Ebert Stiftung, EURQO Inforcentre, leden 2003

% Setteni MPSV z roku 2001.
66 J. Vavreckova a kol. "Migraéni potencial pithrani¢i Ceské republiky a Némeckem", leden 2002.
57 Horakova, 1994 "Sezonni pracovni migrace z Ceské republiky do Spolkové republiky Némecko".

%% "Nage spole¢na vize Evropy, Volny pohyb pracovnich sil ve sjednocené¢ Evropé, moznosti a vyzvy", RRA,
Friedrich Ebert Stiftung, EURO Inforcentre, leden 2003
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14.1 Vzajemné zaméstnavani mezi Ceskou republikou a Némeckem

14.1.1 Zaméstndavani ¢eskych obcanit v Némecku

Zaméstnavani Ceskych obcant v Némecku bylo upraveno na jate roku 1991. Vlady
CR, CSFR a SRN podepsaly tii dokumenty tykajici se zaméstnavani ob&anti v sousedni zemi:
1) Ujednani o postupu pii zprostiedkovani zaméstnani v SRN ¢s. zdjemcim na dobu tii
mésict v prubehu jednoho roku. Tato dohoda byla uzaviena mezi Spolkovym ustavem pro
praci v Norimberku a Ministerstvem prace a socialnich véci CR a tykd se sezonniho
zaméstnavani Seskych ob¢an v SRN, ii) Dohodu mezi vladou CSFR a SRN o vzajemném
zaméstnavani ¢s. a némeckych obcanli za Gcelem rozsiteni jejich odbornych a jazykovych
znalosti (tzv. ro¢ni smlouvy), ii1) Dohodu o vysilani ¢s. pracovnikli z podniki se sidlem v
CSFR k zaméstnani na zakladé smlouvy o dilo. Ujednani a dohody uzaviené v roce 1991
neztratily po zaniku ¢s. federace platnost.

Na zékladé Dohody o vzdjemném zaméstnavani Ceskoslovenskych a némeckych
obCanli za ucelem rozsifeni jejich odbornych a jazykovych znalosti mize byt v SRN
zaméstnano na zakladé rocni kvoty celkem 1,4 tis. pracovnikli. Podle internich pravidel
zavedenych v SRN mohou byt ob&ané CR zaméstnani v SRN na zakladé této dohody
jedenkrat v pribehu svého zivota po dobu maximalné 18 mésict. Pocet ¢eskych pracovnikil
zamestnanych v SRN se rozsitil v roce 2001 o specialisty v oblasti informacnich technologii.
V roce 2001 pracovalo v Némecku 249 a v roce 2002 305 IT specialisti z Ceské republiky.
Umluva o zaméstnavani sezénnich pracovnikd neuréuje pocet osob, které mohou byt v SRN
zaméstnany v pribchu jednoho kalendéainiho roku. Dohoda o vysilani ¢eskych pracovnikl
vramci smlouvy o dilo urCuje pro kazdé stanovené obdobi kvotu, ktera nebyla podle
dostupnych udaji nikdy vycerpana. Do Némecka bylo vysilano v pribéhu roku zhruba 2 - 3
tis. ceskych kvalifikovanych pracovnikii. Nejnovéjsi pracovni pftilezitosti pro ¢eské obCany
v SRN je zaméstndni jako pomocnd sila v domdcnostech sosobou vyzadujici péci.
K 31.12.2002 této moznosti vyuZzilo 42 osob.

Graf 25 Pocet Ceskych obcani zaméstnanych v Némecku v ramci sjednané dohody a
umluvy z roku 1991
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Pramen:MPSV-SSZ, graf VUPSV Hordkovd

Situace v zaméstnavani ceskych obcanit v Némecku se v priub&hu let vyrazné
zménila. Pocet Seskych obanti zaméstnavanych v ramci "Dohody" a "Umluvy" z roku 1991
se snizil v obdobi let 1993-2002 z 12 tis. na 3,9 tis. Celkovy pocet je tfeba doplnit o
,pendlery®, jejichz zaméstnavani se fidi némeckymi pravnimi ptfedpisy. V soucasné dobé
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dojizdi denné& pracovat z Ceské republiky do Némecka zhruba 5 tis. - 7 tis. Eeskych ob&antl.
Piesné ¢islo neni v CR k dispozici. Prestoze je pocet ¢eskych ob¢anti, ktefi mohou byt
zaméestnani v Némecku, limitovan sjednanymi kvétami, je vysSi, nez pocet némeckych
ob&anti zamé&stnanych v CR.

14.1.2 Obéané Némecka na trhu price v Ceské republice

Obéané Némecka jsou zamé&stnavani v CR na zékladé povoleni k zamé&stnani. Jejich
pocet neni limitovan a povoleni k zaméstndni mize byt po uplynuti doby jeho platnosti
opakované obnoveno. Z tohoto pohledu nejsou podminky vzdjemného zaméstnavani
symetrické. Kromé& zameéstnancii piisobi na trhu prace i némecti ob¢ané s zivnostenskym
opravnénim v CR. Zamé&stnanost némeckych ob&anti v CR je dlouhodobé stabilizovana. Na
konci roku 2002 bylo v CR registrovano 2,3 tis. ob&ani Némecka, z toho 1,3 s povolenim
k zaméstnani a 0,9 s Zivnostenskym opravnénim.

Témer dvé tietiny obCanli Némecka maji vydano povoleni k zaméstnani k vykonu
profesi, k nimz je tfeba vysokoskolské vzdélani, neceld pétina k vykonu profesi, k nimz je
zapotiebi stfedoSkolské vzdélani. Pouze 7 % vykonavd délnické profese. Némecti
kvalifikovani odbornici pracuji ptfedev§im v Praze a okrese Mladd Boleslav. Evidence
platnych povoleni k zaméstnani vystavenych uzemnimi organy prace ukazuje, Ze obCané
Némecka pracuji ve viech okresech CR.

Graf 26 Vyvoj zaméstnanosti némeckych ob&ani v CR (k 31.12)
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Zavéry

Analyza migraénich pohybti v Ceské republice ukazuje na uréitou podobnost ve
srovnani s vyvojem migraci v &lenskych zemich EU. Podil cizincti na obyvatelstvu Ceské
republiky se blizi podilu zjisténém v nékterych novych imigrac¢nich zemich EU, jako jsou
Italie, Spanélsko, Recko &i Portugalsko. Celoevropskym trendim odpovidaji i sméry
migracnich pohybi podle jejich zdrojovych regiont (kontinentl). VéEtSina migraci smétujicich
do Ceské republiky prameni v Evropé. Rozdil spoivd zejména ve struktuie
vnitroevpropskych migraci. Ceska republika je pfedev§im cilovou zemi migraci pramenicich
v zemich stfedni a vychodni Evropy. Cizinci z tohoto regionu maji ve vétsi mife zajem o
usidleni v Ceské republice. Ve srovnani s cizinci z Asie, zejména Vietnamu, je jejich pocet
ale niZsi.

Pracovni pozice imigrantli z byvalych socialistickych zemi se zdsadné 1iSi od
postaveni imigranti ze zemi OECD. Zatimco prvni skupin€ jsou vyhrazena malo atraktivni a
kvalifikovand pracovni mista, cizinci z OECD zemi zastavaji vysoce kvalifikovana pracovni
mista.

Vzhledem k ¢asti nezaméstnané domdci populace, zejména dlouhodobé
nezaméstnané, predstavuji cizinci silnou konkurenci zejména pro nezaméstnané s nizkou
trovni vzdélani a kvalifikace. Zivotni Groved v zemich, odkud p¥ichazi vétsina cizincti (SVE),
je obvykle niZzsi nez v Ceské republice a jejich mzdové naroky, naroky na pracovni prostiedi,
bezpecnost prace, ale i dalsi Zivotni podminky, jako je bydleni, kultura apod. jsou nizsi nez
naroky domécich obyvatel. To vytvarti ptedpoklady k jejich vysoké konkurenceschopnosti na
trhu prace vici vySe jmenovanym kategoriim domaécich nezaméstnanych, na druhé strané
muze jejich mzdova nenaroCnost blokovat urCitym zpusobem rozvoj a zavadéni novych
technologii (pro¢ zavadét technologie, je-li pracovni sila levnd) a odkladani krokti ke
zlepSovani pracovniho prostiedi a zvySovani bezpe€nosti prace.

Cizinci ze zemi OECD pfinaSeji know-how v urcitych oborech, které nebyly
v minulosti rozvijeny, a proto v CR neni dostatek podobné kvalifikovanych odborniki. Zda
se, ze pripojeni Ceské republiky k EU vyvola vyssi zajem ob&antl ostatnich &lenskych zemi o
pracovni prilezitosti v CR. K tomu je ale zapotiebi rozvoj investic vedoucich ke vzniku
novych pracovnich mist.
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Tabulkova priloha ke kapitole 11

Tabulka 1 Zahraniéni stéhovani v Ceské republice 1990-2002

z toho z toho saldo

ptistéhovali | vystéhovali saldo 2 tVOhO . z EOhO . vsaldq . | pfist¢hovali | vyst¢hovali | stéhovani

rok celkem celkem st¢hovani prlsztee}é(gah vyztshs(}\{/ah st:ilosvlgm s ostatni do ostatni s ostatni

cizinou ciziny cizinou
1990 12411 11787 624 10 073 7674 2399 2338 4113 -1775
1991 14 096 11220 2 876 8334 7324 1010 5762 3 896 1 866
1992 19 072 7291 | 11781 11 740 6 823 4917 7332 468 6 864
1993 12 900 7424 5476 7276 7232 44 5624 192 5432
1994 10 207 265 9942 4076 56| 4020 6 131 209 5922
1995 10 540 541 9999 3 845 140 3705 6 695 401 629%4
1996 10 857 728 | 10129 3450 213 3237 7407 515 6 892
1997 12 880 805| 12075 3 088 260 2828 9792 545 9247
1998 10 729 1241 9 488 2 887 356 2531 7 842 885 6 957
1999 9910 1136 8 774 3235 336 2899 6 675 800 5875
2000 7 802 1263 6 539 2 826 413 2413 4976 850 4126
2001 12 918 21469 | -8551 3078 8711 -5633 9 840 12 758 -2 918
2002 44 679 32389 | 12290 13326 14455] -1129 31353 17 934 13419
celkem | 189 001 97559 | 91442| 77234 70 891 6343 94 869 43 566 51303

Pramen: Populacni vyvoj Ceské republiky 1990-2002, Katedra geografie a demografie Prirodovédecka fakulta
UK,’tha 2002, www.czso.cz/csu_rok 2001 a 2002, Stav a pohyb obyvatelstva v Ceské republice v roce 2002,
CSU, predbézné vysledky

Tabulka 2 Podil cizinci s povolenim k pobytu na obyvatelstvu CR 1990-2002

odil cizinct . odil cizinci o . obyvatelstvo
P s trvalym S(l)(l;l)l'?/?/(li;:r}r]l sp prechodnym bez stétniho podll;;zmcu véei/r;/é cizincl
rok trvaly pobyt pt:)bytem na | o pobytu nad pobytem na ob&anstvi celkem obyvatelstvu s

ol yv\;atozlstvu 90 dnd obyv\jlt;olstvu v % dlggllju}),tdeﬁzm

1990 27204 0,26 7 695 0,07 299 35198 0,33 | 10 641 819
1991 28 457 0,28 9 204 0,09 341 38 002 0,37 | 10321 752
1992 29 145 0,28 20 428 0,20 384 49 957 0,48 | 10 346 125
1993 31072 0,30 46 070 0,44 526 77 668 0,75] 10 380 083
1994 32 468 0,31 71230 0,68 645 104 343 1,00 | 10404 391
1995 38 557 0,37 120 060 1,15 590 159 207 1,52 10 441 404
1996 45 837 0,44 152 767 1,46 548 199 152 1,90 | 10461 904
1997 56 281 0,54 153 516 1,47 514 210311 2,01 | 10452 641
1998 63 919 0,61 155 836 1,49 432 220 187 2,11 | 10445 457
1999 66 754 0,64 162 108 1,55 - 228 862 2,19| 10440 206
2000 68 891 0,66 134 060 1,29 - 202 951 1,95| 10 400 606
2001 69 816 0,67 140 978 1,35 - 210 794 2,02 | 10428 460
2002 75 249 0,73 156 359 1,53 - 231 608 2,26 | 10 244 800

Pramen: Reditelstvi cizinecké a pohranicni policie MV CR, vypocet Milada Hordkovd, VUPSV
*obyvatelstvo véetné cizincu s prechodnym pobytem (CSU Cizinci v CR 2001, 2002), koncovy stav v roce 2002

podle VSPS 4.0.2002
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Tabulka 3 Cizincis povolenim k pobytu v CR podle regionii (stav k 31.12.2002)

svétadil/region trvaly pobyt podil v % k\;(z)ltir;tu podil v % celkem podil v %
nad 90 dnt
EU,EEA,EFTA 6 408 8,52 8 442 5,40 14 850 6,41
KZEU 22 881 30,41 55166 35,28 78 047 33,70
SVE vybrané zemé 24 844 33,02 66 806 42,73 91 650 39,57
ostatni Evropa 106 0,14 275 0,18 381 0,16
celkem Evropa 54 239 72,08 130 689 83,58 184 928 79,85
Afrika 1 096 1,46 992 0,63 2 088 0,90
Amerika 2 064 2,74 2 568 1,64 4632 2,00
Asie 17 277 22,96 21937 14,03 39214 16,93
Oceanie 172 0,23 153 0,10 325 0,14
OSTATNI 6 0,01 2 0,00 8 0,00
bez statni piislusnosti 395 0,52 18 0,01 413 0,18
CELKEM 75 249 100,00 156 359 100,00 231 608 100,00

Pramen: Data Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni policie k 31.12. 2002, vypocet

VUPSV Hordkova

Poznamka: EU = Evropska unie, EEA = Evropska ekonomicka oblast, EFTA = Evropské sdruzeni volného
obchodu, KZEU = Kandidatské zemé EU, SVE = stiedni a vychodni Evropa
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Tabulka 4

vybranych zemi (k 31.12.2002)

Zaméstnanost cizinci v Ceské republice podle statniho obéanstvi

povoleni . . (s
statni obcanstvi k zaméstnani/registrace Zivnostenskd opravnéni celkem
abs. % abs. % abs. %

Belgie 107 2,37 47 1,92 154 2,21
Dansko 74 1,64 17 0,70 91 1,31
Finsko 59 1,31 12 0,49 71 1,02
Francie 702 15,55 137 5,61 839 12,06
Irsko 84 1,86 19 0,78 103 1,48
Italie 250 5,54 307 12,57 557 8,01
Lucembursko 5 0,11 2 0,08 7 0,10
Némecko 1306 28,93 949 38,86 2255 32,42
Nizozemsko 242 5,36 124 5,08 366 5,26
Portugalsko 49 1,09 1 0,04 50 0,72
Rakousko 432 9,57 250 10,24 682 9,80
Recko 23 0,51 117 4,79 140 2,01
Spojené kralovstvi 1 005 22,26 392 16,05 1397 20,08
Spanélsko 84 1,86 27 1,11 111 1,60
Svédsko 92 2,04 41 1,68 133 1,91
EU 4514 100,00 2442 100,00 6956 100,00
podil EU v % 4,46 4,03 4,30
Estonsko 13 0,02 6 0,07 19 0,03
Kypr 9 0,01 8 0,09 17 0,02
Litva 40 0,06 21 0,25 61 0,08
LotySsko 26 0,04 10 0,12 36 0,05
Mad’arsko 100 0,16 98 1,16 198 0,27
Malta 8 0,01 2 0,02 10 0,01
Polsko 7 338 11,44 1081 12,82 8419 11,60
Slovensko 56 558 88,20 7175 85,08 63 733 87,84
Slovinsko 32 0,05 32 0,38 64 0,09
KZ EU celkem 64 124 100,00 8433 100,00 72 557 100,00
podil KZEU v % 63,38 13,93 44,87
Albanie 20 0,07 27 0,11 47 0,12
Bélorusko 1191 4,38 383 1,52 1574 4,04
Bosna a Hercegovina 88 0,32 359 1,43 447 1,15
Bulharsko 1 985 7,30 1004 3,99 2 989 7,66
Chorvatsko 101 0,37 441 1,75 542 1,39
Jugoslavie 333 1,23 1400 5,56 1733 4,44
Makedonie 395 1,45 270 1,07 665 1,70
Moldavsko 1412 5,20 382 1,52 1794 4,60
Rumunsko 724 2,66 186 0,74 910 2,33
Rusko 930 3,42 1667 6,62 2597 6,66
Spolecenstvi nezavislych
statl 38 0,14 5 0,02 43 0,11
Ukrajina 19 958 73,44 19 047 75,67 39005 100,00
ostatni SVE 27 175 100,00 25171 100,00 52 346
podil ostatni SVE v % 26,86 41,58 32,37
celkem zaméstnanost
cizinci v CR 101 179 100,00 60 532 100,00 161 711 100,00

Pramen: MPSV- SSZ, MPO, vypocet VUPSV Hordkova
Poznamka: EU=Evropska Unie, KZ EU = kandidatské zeme Evropské Unie, SVE = Stredni a vychodni Evropa
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Tabulka 5 Vzijemné zaméstnavani obéani CR a SR (stav k 31.12.)

podet obéanit CR | poet ob&anti SR index pro obéan’y index pro obéar}y

rok registrovanych UP | registrovanych UP |  rozdil CR:SR CR zam@stnane SR zaméstnan¢

v SR* v CR v SR - 1ok 1993 =| v CR - rok 1993

100 % =100 %

1993 1439 23 367 21928 100,00 100,00
1994 1198 39 209 38 011 83,25 167,80
1995 1179 59 323 58 144 81,93 253,88
1996 1499 72 244 70 745 104,17 309,17
1997 1718 69 723 68 005 119,39 298,38
1998 2119 61320 59 201 147,26 262,42
1999 2229 53154 50 925 154,90 227,47
2000 2227 63 567 61 340 154,76 272,04
2001 2013 63 555 61 542 139,89 271,99
2002 2023 56 558 54 535 140,58 242,04

Pramen: MPSVR SR, Bratislava, SR, MPSV CR - SSZ

Tabulka 6 Obé&ané CR zaméstnani v SRN - ¢asova Fada 1993-2001 (stav k 31. 12.)

podet podet index pro index
rok potvrzenych potvrzenych | pocet é;schP celkem nzrgl)oblilv}l/t% p;(; Sdrggilu;/y
smluv na dobu | smluv na dobu | IT specialistl “ o ‘o

18 mesica™ 3 mésici** mésicil rok mé&sici - rok
1993=100 % | 1993 =100 %
1993 1292 10 964 * 12 256 100,00 100,00
1994 1030 3312 * 4342 79,72 30,21
1995 1 096 3378 * 4 474 84,83 30,81
1996 703 3129 * 3 832 54,41 28,54
1997 530 2 266 * 2 796 41,02 20,67
1998 319 2078 * 2397 24,69 18,95
1999 441 2229 * 2670 34,13 20,33
2000 649 3156 * 3 805 50,23 28,79
2001 783 3136 249 4168 60,60 28,60
2002 639 2 958 305 3902 49,46 26,98

Pramen: SSZ MPSV, vypocet VUPSV Hordkova

* Pracovni smlouvy ceskych obcanii na dobu maximalne 18 mésicu v prubéhu zZivota (za ucelem zvyseni
kvalifikace)

** Pracovni smlouvy ceskych obcanii na dobu maximalne 3 mésicu v pribéhu jednoho roku

*** Pocet Ceskych specialistit v oboru informacnich technologii zaméstnanych na tzv. "zelené karty"
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Tabulka 7 U&el pobytu cizincii s délkou pobytu nad 1 rok (k 31.12. 2001)

podil dané
. absolutni kategorie y odil v %
ucel pobytu pocet ucelu Ig)obytu 7 toho zen v Eouboru zen
v %
rodinni pfislusnici, slouceni rodiny 47 096 28,75 26114 40,54
zaméstnani 33 080 20,19 8 891 13,80
zivnostenské podnikani 29 295 17,88 8286 12,86
Ucast v pravnické osobé 23 969 14,63 6753 10,48
usidleni (povoleni k trvalému pobytu) 23 699 14,47 11679 18,13
volné pravo usidleni (krajané) 3304 2,02 1327 2,06
studium a praxe 2759 1,68 1173 1,82
jiné 237 0,14 71 0,11
zadatelé o azyl, humanitarni statut, do¢asna
ochrana 166 0,10 61 0,09
osoby bez platnych povoleni ¢ekajici na repatriaci 132 0,08 53 0,08
ostatni ekonomické aktivity 68 0,04 15 0,02
celkem 163 805 100,00 64 423 100,00

Pramen: Cizinci v Ceské republice, CSU, 2002

Tabulka 8 Ul pobytu vsouboru Zen cizinek sdélkou pobytu nad 1 rok
(k 31.12.2001)
podil Zzen v dané
ucel pobytu absolutni pocet z toho Zen kategorii ucelu
pobytu v %

rodinni pfislusnici, slouceni rodiny 47 096 26114 55,45
zaméstnani 33 080 8 891 26,88
zivnostenské podnikani 29 295 8 286 28,28
ucast v pravnické osobé 23 969 6 753 28,17
usidleni (povoleni k trvalému pobytu) 23 699 11679 49,28
volné pravo usidleni (krajané) 3304 1327 40,16
studium a praxe 2759 1173 42,52
jiné 237 71 29,96
zadatelé o azyl, humanitarni statut, do¢asna ochrana 166 61 36,75
osoby bez platnych povoleni ¢ekajici na repatriaci 132 53 40,15
ostatni ekonomické aktivity 68 15 22,06
celkem 163 805 64 423 39,33

Pramen: Cizinci v Ceské republice, CSU, 2002
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Tabulka 9 Srovnani podilu zaméstnanosti, zaméstnanct v narodnim hospodaristvi a

podilu cizinci s povolenim k zaméstnani podle odvétvi (OKEC) 2002

cizinci
_ Zaméstnaqost odil | zaméstnanci| podil |° povolenim odil
odvetvi v NH v tis. pv % | vNH v tis. pv % Vk . pV %
osob zameéstnani
v tis.
zemé&délstvi véetné myslivosti 186,6 3,87 128,2 3,22 2,752 6,09 |+
lesni hospodéistvi, rybolov 42,7 0,89 31,1 0,78 0,385 0,85 |+
dobyvani nerostnych surovin 55,4 1,15 53,4 1,34 2,261 5,00 |+
zpracovatelsky primysl 1327,4| 27,56 12203 | 30,66 16,218 35,86 | +
vyroba a rozvod elektiiny, plynu, vody 78,1 1,62 72,4 1,82 0,114 0,25 -
stavebnictvi 4393 9,12 281,2 7,07 10,692 23,64 |+
obchod, opravy motorovych vozidel a
spotfebniho zbozi 6323 13,13 4448 11,18 3,708 8,20 -
pohostinstvi a ubytovani 175,9 3,65 132,7 3,33 0,745 1,65 | -
doprava, skladovani, posty a telekomunikace 366,8 7,62 322,7 8,11 0,559 1,24 -
penéznictvi a pojiStovnictvi 94,5 1,96 79,4 2,00 0,365 0,81 -
nemovitosti, pronajem movitosti, sluzby pro
podnikatele 286,4 5,95 179,2 4,50 3,677 8,13 |+
vefejna sprava, obrana, socidlni zabezpeceni,
skolstvi 3242 6,73 319,8 8,04 0,038 0,08 | -
skolstvi 309,3 6,42 299,5 7,53 1,559 3,45] -
zdravotnictvi, veterinarni sluzby, socialni
zabezpedeni 304,5 6,32 279,7 7,03 0,323 0,71 | -
ostatni vefejné a socidlni sluzby 193,2 4,01 135,3 3,40 1,827 4,04 |+
celkem 4816,6 | 100,00 3979,7 | 100,00 45,223 | 100,00 | 0

Pramen: VSPS, MPSV-SSZ,OK prdce, MPO
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Tabulka 10 Zaméstnanost cizinci z vybranych zemi podle statniho obcanstvi a

pohlavi k 31.12.2002
statni obcanstvi celkem % zeny % muzi %
Slovensko 56 558 100,00 13 386 23,67 43 172 76,33
Ukrajina 19 958 100,00 6761 33,88 13 197 66,12
Polsko 7338 100,00 959 13,07 6379 86,93
Bulharsko 1985 100,00 560 28,21 1425 71,79
USA - Spojené staty 1435 100,00 475 33,1 960 66,9
Moldavsko 1412 100,00 501 35,48 911 64,52
Némecko 1306 100,00 265 20,29 1041 79,71
Bélorusko 1191 100,00 624 52,39 567 47,61
Mongolsko 1185 100,00 824 69,54 361 30,46
Velka Britanie 1 005 100,00 211 21 794 79
Rusko 930 100,00 427 4591 503 54,09
Rumunsko 724 100,00 108 14,92 616 85,08
Francie 702 100,00 139 19,8 563 80,2
Rakousko 432 100,00 64 14,81 368 85,19
Makedonie 395 100,00 19 4,81 376 95,19
Jugoslavie 333 100,00 107 32,13 226 67,87
Japonsko 315 100,00 58 18,41 257 81,59
Italie 250 100,00 49 19,6 201 80,4
Nizozemsko 242 100,00 32 13,22 210 86,78
Kanada 237 100,00 81 34,18 156 65,82
Korejska lidové
demokraticka republika 200 100,00 195 97,5 5 2,5
Cina 193 100,00 43 22,28 150 77,72
Turecko 162 100,00 18 11,11 144 88,89
Vietnam 150 100,00 72 48 78 52
Arménie 147 100,00 41 27,89 106 72,11
Izrael 112 100,00 31 27,68 81 72,32
Belgie 107 100,00 14 13,08 93 86,92
Chorvatsko 101 100,00 30 29,7 71 70,3
Mad’arsko 100 100,00 22 22 78 78
Australie 98 100,00 39 39,8 59 60,2
Indie 95 100,00 13 13,68 82 86,32
Svédsko 92 100,00 17 18,48 75 81,52
Kazachstan 91 100,00 49 53,85 42 46,15
Korejska republika 91 100,00 48 52,75 43 47,25
Bosna a Hercegovina 88 100,00 26 29,55 62 70,45
Irsko 84 100,00 13 15,48 71 84,52
Spanélsko 84 100,00 34 40,48 50 59,52
Dansko 74 100,00 11 14,86 63 85,14
Finsko 59 100,00 18 30,51 41 69,49
Thajsko 53 100,00 35 66,04 18 33,96
Jizni Afrika 51 100,00 19 37,25 32 62,75
vybrané zemé celkem 100 165 100,00 26 438 26,39 73 727 73,61
celkem 101 179 100,00 26 739 26,43 74 440 73,57

Pramen: MPSV SSZ, vypocet VUPSV Hordkovd
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Tabulka 11

obc¢anstvi - nejpocetnéji zastoupené skupiny (k 31.12.2002)

Formy ekonomickych aktivit cizinc v CR podle pohlavi a statniho

statni obCanstvi

registrace ob¢anti SR a

povoleni k zamé&stnani cizinct

muzi % zeny % celkem %
Slovensko 43 172 76,33 13 386 23,7 56 558 100,00
Ukrajina 13197 66,12 6761 33,88 19 958 100,00
Polsko 6379 86,93 959 13,07 7 338 100,00
Bulharsko 1425 71,79 560 28,21 1985 100,00
USA - Spojené staty 960 66,90 475 33,10 1435 100,00
Moldavsko 911 64,52 501 35,48 1412 100,00
Némecko 1041 79,71 265 20,29 1306 100,00
Bélorusko 567 47,61 624 52,39 1191 100,00
Mongolsko 361 30,46 824 69,54 1185 100,00
Velka Britanie 794 79,00 211 21,00 1 005 100,00
Rusko 503 54,09 427 45,91 930 100,00
Rumunsko 616 85,08 108 14,92 724 100,00
Francie 563 80,20 139 19,80 702 100,00
Rakousko 368 85,19 64 14,81 432 100,00
Makedonie 376 95,19 19 4,81 395 100,00
Jugoslavie 226 67,87 107 32,13 333 100,00
Japonsko 257 81,59 58 18,41 315 100,00
Italie 201 80,40 49 19,60 250 100,00
Nizozemsko 210 86,78 32 13,22 242 100,00
Kanada 156 65,82 81 34,18 237 100,00
Korejska lid. dem. rep 5 2,50 195 97,50 200 100,00
Cina 150 77,72 43 22,28 193 100,00
Turecko 144 88,89 18 11,11 162 100,00
Vietnam 78 52,00 72 48,00 150 100,00
Arménie 106 72,11 41 27,89 147 100,00
Izrael 81 72,32 31 27,68 112 100,00
Belgie 93 86,92 14 13,08 107 100,00
Chorvatsko 71 70,30 30 29,70 101 100,00
Mad’arsko 78 78,00 22 22,00 100 100,00
statni obCanstvi zivnostenska opravnéni
muzi % zeny % celkem %
Slovensko 6 409 89,32 766 10,68 7175 100,00
Vietnam 13 900 69,22 6 181 30,78 20 081 100,00
Ukrajina 13 640 71,61 5407 28,39 19 047 100,00
Slovensko 6 409 89,32 766 10,68 7175 100,00
Rusko 919 55,13 748 44,87 1 667 100,00
Jugoslavie 1159 82,79 241 17,21 1 400 100,00
Polsko 675 62,44 406 37,56 1081 100,00
Bulharsko 777 77,39 227 22,61 1 004 100,00
Némecko 721 75,97 228 24,03 949 100,00
Spojené staty 432 73,85 153 26,15 585 100,00
Chorvatsko 367 83,22 74 16,78 441 100,00
Spojené kralovstvi 339 86,48 53 13,52 392 100,00
Bélorusko 214 55,87 169 44,13 383 100,00
Moldavsko 269 70,42 113 29,58 382 100,00
Bosna a Hercegovina 277 77,16 82 22,84 359 100,00
Arménie 242 72,67 91 27,33 333 100,00
Alzirsko 320 97,56 8 2,44 328 100,00
Kazachstan 156 49,06 162 50,94 318 100,00
Italie 278 90,55 29 9,45 307 100,00
Rakousko 201 80,40 49 19,60 250 100,00

Pramen: MPSV-SSZ,MPO, vypocet VUPSV Milada Hordkova
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Tabulka 12 Zaméstnanosti cizincii z vybranych zemi podle ob¢anstvi 2001/ 2002

(stav k 31.12)

1 platna povoleni k zaméstnani a registrace obanti SR

2 zivnostenska opravnéni cizincti

3 celkem
. . 2001 2002 ! 2 3
stat/druh ekonomické aktivity index 02/01 index 02/01 index 02/01
1 2 3 1 2 3 1 2 3

Belgie 106 46 152 107 47 154 1,01 1,02 1,01
Dansko 73 16 89 74 17 91 1,01 1,06 1,02
Finsko 59 9 68 59 12 71 1,00 1,33 1,04
Francie 613 132 745 702 137 839 1,15 1,04 1,13
Irsko 65 12 77 84 19 103 1,29 1,58 1,34
Italie 230 303 533 250 307 557 1,09 1,01 1,05
Lucembursko 3 2 5 5 2 7 1,67 1,00 1,40
Némecko 1218 940 2158 1306 949 2255 1,07 1,01 1,04
Nizozemsko 285 120 405 242 124 366 0,85 1,03 0,90
Portugalsko 15 1 16 49 1 50 3,27 1,00 3,13
Rakousko 396 2438 644 432 250 682 1,09 1,01 1,06
Recko 21 109 130 23 117 140 1,10 1,07 1,08
Spojené kralovstvi 989 352 1341 1005 392 1397 1,02 1,11 1,04
Spanélsko 91 25 116 84 27 111 0,92 1,08 0,96
Svédsko 93 38 131 92 41 133 0,99 1,08 1,02
Evropska unie 4257 | 2353 6610 4514 | 2442 6956 1,06 1,04 1,05
Island 1 0 1 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Lichtenstejnsko 1 2 3 0 2 2 0,00 1,00 0,67
Norsko 24 7 31 23 5 28 0,96 0,71 0,90
EEA (ne-EU) 26 9 35 23 7 30 0,88 0,78 0,86
Svycarsko 51 46 97 45 42 87 0,88 0,91 0,90
EFTA (ne EEA) 51 46 97 45 42 87 0,88 0,91 0,90
Albéanie 22 27 49 20 27 47 0,91 1,00 0,96
Bélorusko 1028 446 1474 1191 383 1574 1,16 0,86 1,07
Bosna a Hercegovina 76 357 433 88 359 447 1,16 1,01 1,03
Bulharsko 1863 | 1123 2986 1985 | 1004 2989 1,07 0,89 1,00
Estonsko 7 6 13 13 6 19 1,86 1,00 1,46
Chorvatsko 106 480 586 101 441 542 0,95 0,92 0,92
Jugoslavie 332 | 1500 1832 333 | 1400 1733 1,00 0,93 0,95
Litva 42 21 63 40 21 61 0,95 1,00 0,97
Lotyssko 19 10 29 26 10 36 1,37 1,00 1,24
Mad’arsko 73 99 172 100 98 198 1,37 0,99 1,15
Makedonie 435 297 732 395 270 665 0,91 0,91 0,91
Moldavsko 1377 416 1793 1412 382 1794 1,03 0,92 1,00
Polsko 6661 | 1051 7712 7338 | 1081 8419 1,10 1,03 1,09
Rumunsko 764 178 942 724 186 910 0,95 1,04 0,97
Rusko 887 | 1890 2777 930 | 1667 2597 1,05 0,88 0,94
Slovensko 63555| 7051 | 70606| 56558 | 7175| 63733 0,89 1,02 0,90
Slovinsko 24 33 57 32 32 64 1,33 0,97 1,12
Spolecenstvi nezav. stati 13 5 18 38 5 43 2,92 1,00 2,39
Ukrajina 17473121590 | 39063 19958 | 19 047 | 39 005 1,14 0,88 1,00
sti‘edni a vychodni Evropa 94 757 | 36 580 | 131337 | 91282 | 33 594 | 124 876 0,96 0,92 0,95
Kypr 6 8 14 9 8 17 1,50 1,00 1,21
Malta 7 2 9 8 2 10 1,14 1,00 1,11
Monako 1 0 1 1 0 1 1,00 0,00 1,00
Turecko 101 91 192 162 85 247 1,60 0,93 1,29
ostatni Evropa 115 101 216 180 95 275 1,57 0,94 1,27
AlZzirsko 46 376 422 40 328 368 0,87 0,87 0,87
Angola 11 57 68 12 55 67 1,09 0,96 0,99
Benin 11 17 28 11 17 28 1,00 1,00 1,00
Burkina Faso 2 1 3 3 0 3 1,50 0,00 1,00
Burundi 0 1 1 0 1 1 0,00 1,00 1,00
Cad 2 4 6 0 5 5 0,00 1,25 0,83
Egypt 9 45 54 14 49 63 1,56 1,09 1,17
Eritrea 1 0 1 1 0 1 1,00 0,00 1,00
Etiopie 8 18 26 7 17 24 0,88 0,94 0,92
Gambie 0 1 1 0 1 1 0,00 1,00 1,00
Ghana 6 58 64 5 54 59 0,83 0,93 0,92
Guinea 2 19 21 2 16 18 1,00 0,84 0,86
Guinea-Bissau 5 2 7 5 2 7 1,00 1,00 1,00

]
S




1 2 3
stat/druh ekonomické aktivity 2001 2002 index 02/01 index 02/01 index 02/01
1 2 3 1 2 3 1 2 3

Jihoafricka republika (JAR) 49 14 63 51 19 70 1,04 1,36 1,11
Kamerun 1 4 5 1 3 4 1,00 0,75 0,80
Kena 3 2 5 4 1 5 1,33 0,50 1,00
Kongo 5 21 26 3 23 26 0,60 1,10 1,00
Konzska demokrat. rep. 0 8 8 0 7 7 0,00 0,88 0,88
Libérie 0 3 3 0 2 2 0,00 0,67 0,67
Libye 5 27 32 5 26 31 1,00 0,96 0,97
Macao 0 3 3 0 3 3 0,00 1,00 1,00
Madagaskar 3 10 13 2 10 12 0,67 1,00 0,92
Mali 5 5 10 4 6 10 0,80 1,20 1,00
Mauricius 2 0 2 1 0 1 0,50 0,00 0,50
Mauritanie 2 0 2 1 0 1 0,50 0,00 0,50
Mosambik 2 1 3 0 1 1 0,00 1,00 0,33
Namibie 1 0 1 1 0 1 1,00 0,00 1,00
Niger 0 20 20 1 21 22 0,00 1,05 1,10
Nigérie 10 173 183 16 156 172 1,60 0,90 0,94
Pobiezi slonoviny 0 2 2 0 3 3 0,00 1,50 1,50
Rovnikova Guinea 0 1 1 0 1 1 0,00 1,00 1,00
Rwanda 0 1 1 0 1 1 0,00 1,00 1,00
Senegal 2 14 16 1 15 16 0,50 1,07 1,00
Seychley 0 1 1 0 1 1 0,00 1,00 1,00
Siera Leone 0 10 10 0 9 9 0,00 0,90 0,90
Somalsko 0 1 1 0 1 1 0,00 1,00 1,00
Studan 6 16 22 6 16 22 1,00 1,00 1,00
Tanzanie 6 3 9 4 4 8 0,67 1,33 0,89
Togo 0 1 1 0 1 1 0,00 1,00 1,00
Tunisko 9 116 125 15 106 121 1,67 0,91 0,97
Uganda 1 1 2 1 0 1 1,00 0,00 0,50
Zambie 7 7 14 8 6 14 1,14 0,86 1,00
Zimbabwe 3 3 6 3 2 5 1,00 0,67 0,83
Afrika 225 | 1067 1292 228 989 1217 1,01 0,93 0,94
Argentina 9 15 24 15 14 29 1,67 0,93 1,21
Belize 0 3 3 0 4 4 0,00 1,33 1,33
Bolivie 1 14 15 2 15 17 2,00 1,07 1,13
Brazilie 3 9 12 19 11 30 6,33 1,22 2,50
Dominika 0 2 2 0 2 2 0,00 1,00 1,00
Dominikanska republika 0 2 2 0 1 1 0,00 0,50 0,50
Ekvador 7 8 15 16 9 25 2,29 1,13 1,67
Guam 0 1 1 0 1 1 0,00 1,00 1,00
Guatemala 1 0 1 3 0 3 3,00 0,00 3,00
Guyana 0 0 0 0 1 1 0,00 0,00 0,00
Honduras 1 0 1 1 0 1 1,00 0,00 1,00
Chile 2 7 9 6 6 12 3,00 0,86 1,33
Jamajka 1 2 3 0 2 2 0,00 1,00 0,67
Kanada 251 106 357 237 105 342 0,94 0,99 0,96
Kolumbie 12 10 22 16 13 29 1,33 1,30 1,32
Kostarika 1 12 13 1 10 11 1,00 0,83 0,85
Kuba 7 59 66 20 58 78 2,86 0,98 1,18
Mexiko 14 7 21 14 8 22 1,00 1,14 1,05
Nikaragua 4 1 5 3 1 4 0,75 1,00 0,80
Panama 1 3 4 0 3 3 0,00 1,00 0,75
Paraguy 1 0 1 1 0 1 1,00 0,00 1,00
Peru 16 47 63 12 48 60 0,75 1,02 0,95
Portoriko 0 1 1 0 1 1 0,00 1,00 1,00
Spojené staty americké (USA) 1279 585 1 864 1435 585 2020 1,12 1,00 1,08
Surinam 0 107 107 0 101 101 0,00 0,94 0,94
Sv. Vincenc a Grenadiny 0 0 0 0 1 1 0,00 0,00 0,00
Svaty Tomas 1 1 2 0 1 1 0,00 1,00 0,50
Uruguay 1 3 4 2 3 5 2,00 1,00 1,25
Venezuela 10 6 16 10 8 18 1,00 1,33 1,13
Amerika 2073 | 3145 5218 2269 | 2990 5259 1,09 1,67 1,01
Afghénistan 4 71 75 18 73 91 4,50 1,03 1,21
Arménie 156 365 521 147 333 480 0,94 0,91 0,92
Azerbajdzan 8 17 25 14 19 33 1,75 1,12 1,32
Bahrjan 0 3 3 0 4 4 0,00 1,33 1,33
Bangladés 5 15 20 6 11 17 1,20 0,73 0,85
Cina 335 241 576 193 232 425 0,58 0,96 0,74
Filipiny 5 4 9 7 4 11 1,40 1,00 1,22
Gruzie 32 62 94 40 71 111 1,25 1,15 1,18
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1 2 3
stat/druh ekonomické aktivity 2001 2002 index 02/01 index 02/01 index 02/01
1 2 3 1 2 3 1 2 3

Hongkong 0 0 0 0 1 1 0,00 0,00 0,00
Indie 90 100 190 95 92 187 1,06 0,92 0,98
Indonésie 12 3 15 11 3 14 0,92 1,00 0,93
Irak 13 64 77 8 65 73 0,62 1,02 0,95
Iran 24 23 47 29 19 48 1,21 0,83 1,02
Izrael 88 38 126 112 37 149 1,27 0,97 1,18
Japonsko 177 17 194 315 17 332 1,78 1,00 1,71
Jemen 30 31 61 27 30 57 0,90 0,97 0,93
Jordansko 4 46 50 6 46 52 1,50 1,00 1,04
KambodZza 0 3 3 0 3 3 0,00 1,00 1,00
Katar 0 1 1 0 1 1 0,00 1,00 1,00
Kazachstan 76 344 420 91 318 409 1,20 0,92 0,97
Korejska lid.dem.rep 119 5 124 200 3 203 1,68 0,60 1,64
Korejska republika 68 8 76 91 7 98 1,34 0,88 1,29
Kuvajt 0 2 2 0 2 2 0,00 1,00 1,00
Kyrgyzstan 8 47 55 5 39 44 0,63 0,83 0,80
Laos 3 5 8 2 5 7 0,67 1,00 0,88
Libanon 19 45 64 22 48 70 1,16 1,07 1,09
Malajsie 11 0 11 14 0 14 1,27 0,00 1,27
Maroko 12 106 118 10 95 105 0,83 0,90 0,89
Mongolsko 976 228 1204 1185 190 1375 1,21 0,83 1,14
Nepal 10 4 14 14 3 17 1,40 0,75 1,21
Oman 0 1 1 0 1 1 0,00 1,00 1,00
Pakistan 5 139 144 11 123 134 2,20 0,88 0,93
Palestina 0 6 6 1 5 6 0,00 0,83 1,00
Saudska Arabie 0 3 3 0 3 3 0,00 1,00 1,00
Singapur 3 0 3 3 0 3 1,00 0,00 1,00
Spoj.arabské emiraty 0 6 6 1 5 6 0,00 0,83 1,00
Sri Lanka 6 5 11 9 6 15 1,50 1,20 1,36
Syrie 13 169 182 11 167 178 0,85 0,99 0,98
Tadzikistan 11 1 12 13 0 13 1,18 0,00 1,08
Thajsko 35 3 38 53 4 57 1,51 1,33 1,50
Tchaj-wan 11 0 11 11 0 11 1,00 0,00 1,00
Turkmenistan 3 1 4 3 2 5 1,00 2,00 1,25
Uzbekistan 13 18 31 16 16 32 1,23 0,89 1,03
Vietnam 63 | 20403 | 20 466 150 [ 20 081 | 20231 2,38 0,98 0,99
Asie 2448 | 22653 | 25101 2944 | 22184 | 25128 1,20 0,98 1,00
Australie 91 58 149 98 54 152 1,08 0,93 1,02
Britské indickoocean. tizemi 0 2 2 0 2 2 0,00 1,00 1,00
Britské Panenské ostrovy 0 7 7 0 9 9 0,00 1,29 1,29
Guernsey (Velka Brit.) 0 2 2 0 2 2 0,00 1,00 1,00
Kajmanské ostrovy 0 1 1 0 1 1 0,00 1,00 1,00
Kokosové ostrovy 2 4 6 0 4 4 0,00 1,00 0,67
Nauru 1 0 1 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Nizozemské Antily 0 4 4 0 3 3 0,00 0,75 0,75
Novy Zéland 34 9 43 46 9 55 1,35 1,00 1,28
Palau 2 0 2 1 0 1 0,50 0,00 0,50
Panenské ostrovy americké 0 2 2 0 2 2 0,00 1,00 1,00
Ocednie 130 89 219 145 86 231 1,12 2,60 1,05
CELKEM 103 652 | 64 000 | 167 652 | 101 179 | 60 532 | 161 711 0,98 0,95 0,96

Pramen: MPSV SSZ, MPO, vypocet VUPSV Hordkova
Poznamka: EU = Evropskd unie, EEA = Evropska ekonomicka oblast, EFTA = Evropské sdruzeni volného
obchodu, SVE = Stredni a vychodni Evropa
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Tabulka 13 Vysledky kontrolni ¢innosti uradu prace v roce 2002 a 2001

Kontrolni ¢innost uradi prace a cizinecké policie 2002 2001

1. celkovy pocet provedenych kontrol 11078 100,00 11238 100,00
2. z toho pocet kontrol u zaméstnavatelli zaméstnavajicich cizince 1382 12,48 1306 11,62
z toho ve spolupraci UP s CCP provedeno kontrol 506 4,57 623 5,54
3. z podnétu tifadu prace provedeno 773 6,98 542 4,82
4. z podnétu CCP provedeno 370 3,34 503 4,48
5. z jin¢ho podnétu 239 2,16 261 2,32
6. zkontrolované osoby: cizinci 5145 100,00 *

7. z toho zjisténo nelegalné zaméstnanych 1488 28,92 1381

8. zkontrolované osoby: obéané SR 6043 100,00 *

9. z toho zji§téno nelegalné zaméstnanych 829 13,72 968

*) nebylo sledovano
Pramen MPSV SSZ
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KAPITOLA III
MIGRACNI POLITIKA CR A PRAVNI RAMEC MIGRACI
PO VSTUPU CR DO EU

Uvod

Zasadni zménou, ktera nastane po vstupu CR do EU, bude fakt, 7e se Ceska
republika ocitne v prostoru, v némz existuje pravo na volny pohyb osob, zbozi, kapitalu a
slyzeb. Zemé EU aplikuji volny pohyb pracovniki mezi ¢lenskymi zemémi od Sedesatych
let™ V prvé fazi tohoto procesu existovala ochrana doméaciho trhu prace (prednost domacich
pracovnikll pied ogﬁtnimi), postupn¢ doslo k liberalizaci volného pohybu™ Obcané
Clenskych stath EU™- ziskali pravo vyhledavat zaméstnani v ostatnich Clenskych zemich
prostfednictvim profesionalnich zprostfedkovatelskych agentur. V ptipadé potieby ale bylo
mozno volny pohyb osob vur¢itém regionu ¢i profesi pozastavit. Toto opatfeni bylo
zachovano iﬁo roce 1968, kdy byl pohyb pracovnikii c¢lenskych zemich EU zcela
liberalizovan™=

Evropska unie se postupné rozsifila o dalsi zemé& (Dansko, Velkou Britanii, Recko,
Irsko, Norsko, Spanélsko, Portugalsko, Rakousko a Finsko). Na souéasném trhu prace EU ﬁl
pohybuje zhruba 248 mil. osob. Na jafe 2004 se EU rozsiti o dalSich deset novych zemi—
Timto rozsifenim ziskd EU dalSich 50,5 mil ekonomicky aktivnich obyvatel. Stejné jako
v ptipadé pripojeni chudsich evropskych stati (Recka v roce 1981, Portugalska a Spanélska
v roce 1986) bude zavedeno prechodné obdohi pro volny pohyb pracovnikii az do doby sedmi
let, které mtize byt podle okolnosti zkraceno™ Nékteré ¢lenské staty EU zvazuji, ze nebudou
trvat na prechodném obdobi a umozni volny pohyb pracovni sily hned po vstupu novych
&lenskych zemi do EU (Velka Britanie, Irsko, Nizozemsko, Dansko a Svédsko).

Préavo volného pohybu osob, zbozi, kapitalu a sluzeb je zakotveno v Amsterodamské
smlouvé a Schengenské dohod¢. Patii k zdkladnim pilifiim, na nichZz Evropska unie stoji.
MozZnost svobodné vyvijet ekonomické aktivity v jiném clenském staté je predpokladem
fungovani vnitiniho trhu EU. Mobilita obyvatel uvnitf prostoru EU umociiuje piilezitosti
zamestnancl 1 zaméstnavatell (vyhledavat pracovni prilezitosti a hledat pracovniky) a vytvari
predpoklady ke snizovani nezaméstnanosti. Uprava volného pohybu osob se formélng
vztahuje na zaméstnani, poskytovani sluzeb a podnikéni. Smlouva o EU zavedla obcanstvi
EU, které umoziiuje vSem obcanlim Clenskych statii cestovat, prebyvat a byt zaméstnan na
zéklad¢ jediného dokumentu.

Jednim z piedpokladii pracovni mobility uvnitt EU je uznavani odborného vzdélani.
Pravni postaveni migrujicich pracovnika (kteti bydli po dobu ¢asové neomezenou v jiném
Clenském state) se fidi principem rovného zachazeni ve vztahu k obcantim daného ¢lenského
statu. Pravo volného pohybu se vztahuje i na ¢leny rodin migrujicich pracovnika.

% Natizeni 15/61, 0.J. 26.8.1961, 1073 cit. Nase spole¢na vize Evropy, Volny pohyb pracovnich sil ve
sjednocené Evropé-moznosti a vyzvy, Friedrich Bert Stiftung, EURO Infocentre, 2003.

™ Natizeni 38/64, 0.J. 17.4. 1964, 965, cit. Nase spoleéna vize Evropy, Volny pohyb pracovnich sil ve
sjednocené Evropé-moznosti a vyzvy, Friedrich Bert Stiftung, EURO Infocentre, 2003.

7' zaklad EU tvofily ptvodné Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko a Spolkova republika
Némecko.

72 Natizeni 1612/68, 0.J. 19.10.1968,257/2, cit. Nase spoletna vize Evropy, Volny pohyb pracovnich sil ve
sjednocené Evropé-moznosti a vyzvy, Friedrich Bert Stiftung, EURO Infocentre, 2003.

™ 7 toho &tyf zemi stiedni a vychodni Evropy (Polsko, Ceskou republiku, Slovenskou republiku, Mad'arsko,
Slovinsko).

™ Prechodné obdobi vyzadovalo v pripadé Recka, Portugalska a Span&lska udé&leni pracovniho povoleni
v daném c¢lenském state, které bylo mozno v ptipadé uspokojivé situace na trhu prace prodlouzit.
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Pravo na zalozeni podniku v jiném clenském staté je spojeno i s pravem vysilat
pracovniky podniku do jiného ¢lenského statu EU. TotéZz pravo se vztahuje i na podniky
poskytujici sluzby v jiném staté. I ty mohou vysilat své pracovniky. Osoby samostatné
vydélecné ¢inné mohou voln¢ pfemistovat své ekonomické aktivity v celém prostoru EU.

Socialni pojisténi plati ob¢ané Clenskych zemi EU ve staté, ve kterém pracuji. Pti
splnéni této podminky pro né plati stejny rezim jako pro obfany daného statu (rezim
narodniho zachazeni). Narok na socidlni plnéni ziskany v jedné zemi zlstdva zachovan i po
pfemisténi do jiné ¢lenské zemé, i kdyZ se jeho obsah zméni.

Clenské staty EU maji pravo omezit volny pohyb osob zjiného statu z diivodi
ochrany vetejného poradku, bezpecnosti a ochrany zdravi. Moznost vyhosténi kriminalnich
osob ztad obcanii Clenskych zemi EU je omezena. Zavadéni dodatecnych restriktivnich
opatfeni omezujicich volny pohyb obcani EU podléhd rozhodovani Evropského soudniho
dvora.

Kazdy stdit EU mé pravo na vlastni migracni politiku vic¢i obCaniim tfetich zemi.
Povoleni k pobytu vystavené v jedné Clenské zemi plati pouze tam, kde bylo vydano. Vizova
politika clenskych statl se harmonizuje a byl vypracovan seznam zemi, po nichz je
vyzadovano vizum ve vSech ¢lenskych zemich EU. Bylo zavedeno jednotné komunitarni
vizum platné ve vSech zemich EU.

Pravidla volného pohybu pracovniki jsou stanovena Nafizenim Evropské rady
1612/1968. Umoziuji obéanim EU vstup do pracovnépravniho vztahu a moznost vyhledavat
si zaméstnani v jakékoli jiné Clenské zemi EU. K tomuto ucelu mohou vyuzivat sluzeb
systému EURES, ktery souzi ob¢aniim EU ke zprostfedkovani zaméstnani v jiné ¢lenské zemi
EU. Rovnopravnost s obCany daného clenského stitu je podminkou uzavieni 1 rozvazani
pracovniho vztahu a tykd se mezd i vSech ostatnich pracovnich podminek, jakymi jsou
socidlni a danové vyhody udélené obanim dané zemé¢, ale i prdva na pracovni vycvik pro
urcité povolani, prdvo byt ¢lenem odborové organizace a narok na ubytovani v domech
spravovanych organy vetejné spravy.

V soucasné dob¢é jsou moznosti ptistupu obcani kandidatskych zemi na Clenstvi
v EU urcovany asociatnimi dohodami se staty EU. V téchto dohodach se obcanim
kandidatskych zemi neud€luje pravo zaméstnani v EU. Vztahuji se na né stejné piedpisy jako
na obcany tfetich zemi. Pouze Némecko uzavielo vétsi pocet bilaterdlnich dohod
s kandidatskymi zemémi EU. Také Rakousko, Recko a Svédsko maji uzavieny bilateralni
dohody s nékterymi kandidatskymi staty a Italie je piipravuje.

Pravo na podnikani (vetné¢ osob samostatné vydéleéné cCinnych) uzndvané od
pocatku uzavieni asociatnich dohod neznamena automaticky pravo na volny pohyb
pracovnikl. Podniky mohou vysilat pouze kli¢ové pracovniky. Poskytovani sluzeb neni podle
asociacnich dohod ob¢antim kandidatskych zemi doposud umoznéno.

Clenské staty EU budou i po pfipojeni novych &lenskych zemi nadale aplikovat
narodni pfedpisy o zaméstnavani cizincli vi¢i ob¢anlim nové piipojenych zemi. Mohou ale
rozhodnout na zaklad¢ vlastni migracni politiky, zda a do jaké miry, pfipusti vétsi svobodu
pohybu téchto osob vcetné Uplné liberalizace pohybu. Plati ale zdsada, Ze stav v oblasti
volného pohybu obcanii novych ¢lenskych zemi nesmi byt zhorSen oproti stavu platném
v dobé& podpisu Smlouvy o pfistupu nové ¢lenské zemé k EU.

Po uplynuti dvouletého obdobi od pfistoupeni budou na zdkladé¢ zpravy Komise
podané¢ Rad¢ ministri zhodnoceny piedpisy pro zaméstnavani obCanii novych c¢lenskych
zemi. Poté jednotlivé ¢lenské staty rozhodnou, zda budou pokracovat v aplikaci stavajicich
narodnich ptedpisti anebo uvolni pohyb pracovnikii. Pokud tak neucini, bude aplikovano plné
komunitarni pravo. Nové ¢lenské zemé mohou pozadat v ptipad¢ z4jmu o dalsi vyhodnoceni
situace v oblasti volného pohybu osob. Po uplynuti péti let mohou ¢lenské staty uplatiujici
dosud restrikce volného pohybu i1 nadale pokracovat v aplikaci narodniho prava v této oblasti,
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ale nesmi prodlouzit obdobi omezujici volny pohyb déle nez o dva roky. Sedmileté obdobi
restrikce volného pohybu nesmi byt prodlouzeno.

Ty ¢lenské zemé, které se rozhodnou umoznit volny pohyb od pocatku pfistoupeni
novych ¢lenskych zemi, mohou v pribéhu doby vyuzit ¢lanku 20 Natizeni Rady 1612/1968
(ktery byl zrusen Maastrichtskou smlouvou). Ten miize byt v piipad¢ problému na trhu prace
vyvolanych migracemi obnoven.

Ceska republika miZe zavést viiéi obéantim zemi aplikujicich pfechodné obdobi
reciprocni opatfeni a mlze uplatiovat na trhu prace narodni rezim. Rovnéz ma mozZnost
aplikovat narodni rezim 1 vii¢i budoucim novym ¢lenskym zemim, jestlize je takovyto rezim
uplatiiovan nékterou soucasnou ¢lenskou zemi EU.

Podnikani ob&anti Ceské republiky bude po jejim vstupu v urditych sektorech
omezeno (v pifipadé Rakouska se jedna o sluzby ve stavebnictvi, socidlni, uklidové a
bezpecnostni sluzby, v ptipadé Némecka o stavebnictvi, uklidové sluzby a dekoratérstvi).

Ocekava se, ze po uplynuti dvou let dojde k uvolnéni volného pohybu pro obcany
CR i ze strany dalich ¢lenskych zemi EU. Stavajici narodni opatfeni mohou byt na zakladé
7adosti a jednani vlady CR s jednotlivymi ¢lenskymi staty EU v ptipadé ptiznivého vyvoje na
trhu prace zruSena.
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1. Migraéni politika CR a jeji ofekavany vyvoj po p¥ipojeni CR k EU

Ceska republika se fidi jiz dnes zasadnimi principy migraénich politik zemi EUEI
v oblasti pobytové, vizové a bezpecCnostni politiky, politiky vici cizincim z tfetich zemi,
politiky integrace dlouhodobé legalné usidlenych cizinct véetné politiky slucovani rodin. Po
vzoru nékterych zemi OECD také usiluje o ziskani cizi kvalifikované pracovni sily, které je
na trhu prace nedostatek. Vlada CR se snazi zvysit prostiednictvim migraci budouci pracovni
potencial zemé a zpomalit ibytek a starnuti populace.

Obdobi liberalni migraéni politiky let 1990 - 1997 bylo v Ceské republice dodasné
vystiidano obdobim restrikci v pfistupu cizincti na trh prace i ve zpfisnéni vstupu a pobytu
cizincti na uzemi CR. Pfi¢inou byla zvysujici se nezaméstnanost domaciho obyvatelstva,
rostouci pocet nelegalné¢ zameéstnanych cizinci a tim 1 nelegalnich migraci. Restriktivni
migracni politika byla zavedena v let 1999 - 2000, a to zménou zdkonl o zamé&stnanosti,
pobytu cizinci“a azylového zakona™ Teroristicky utok na USA vyvolal zptfisnéni pohybu
cizincti viude ve svété a také v CR.

V poslednim obdobi dochazi k uvolnéni a migraéni politika CR se orientuje na
vybérové migrace kvalifikované pracovni sily, o jejiz integraci v zemi ma vlada CR zajem.
Hlavni t€zisté integracni politiky spociva v socialni a pravni integraci cizinci.

Mezi zasady integra¢ni politiky EU, které Ceska republika respektuje jiz dnes, patii
zéasada rovného zachazeni. Ta se vztahuje 1 na statni pfisluSniky tfetich zemi, ktefi legalné
pobyvaji na uzemi statu. Jejich prava by se méla sblizit s pravy a povinnostmi obani EU
zejména v oblastech: bydleni, vzdélani, prava na praci a podnikani. Dlouhodob¢ a legalné
pobyvajicim prislusnikiim tfetich zemi ma byt umoznén ptistup k obcanstvi ¢lenského statu,
na jehoz uzemi se zdrzuji, pokud o to projevi zajem.

™ Od roku 1997 byla v &lenskych zemich EU mezivladni spoluprace v oblasti migrace pfenesena na komunitarni
uroven (Amsterodamskou smlouvou).

76 zakon &. 326/1999 Sb. , o pobytu cizincii na uzemi CR a zmén& n&kterych zakont, ve znéni pozd&jsich
predpisti, jehoz ucinnost vesla v platnost 1.1.2000 (novelizace zakonem ¢. 140/2001 Sb., 151/2002 Sb. A
217/2002 Sb).

77 Zakon 325/199 Sb. o azylu a o zméné zékona 28311991 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozd&jsich
predpist.
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2. Pravni ramec pobytu cizinci po p¥i¢lenéni CR k EU

obc¢ané ¢lenského statu, na jehoZ tizemi pobyvaji. Po vstupu CR do EU se pravo pobytu na
tizemi CR bez viza rozsifi na viechny ob¢any ¢lenskych zemi EU.

Cizinci maji urcity konkrétni ,,pobytovy status“. Na ten se vaze urcity rozsah prav a
povinnosti, které jsou jim pfizndvany v daném case. K nim se vaze rozdilny rozsah prav
(ekonomickych, socidlnich a kulturnich), které urcuji, za jakych podminek mulze cizinec
ziskat vyS$i pobytovy status, pfipadné ztratit pobytovy status. Prava na sjednocovani rodin
pristé¢hovalct jsou vazana k ur¢itému pobytovému statutu.

Pravni Gprava pobytu cizincii v CR rozli§uje v zdsadé prechodny a trvaly pobyt.
Ptechodny pobyt je vazan k urcitému ucelu pobytu (zaméstnani, podnikdni, studium, 1éCeni,
slouceni rodiny apod.) a udéluje se na zéklad¢ viza, s vyjimkou pfipadd, kdy existuje
mezindrodni smlouva o zruseni vizové povinnosti, nafizeni vlady ¢i ze zdkonem stanovenych
diavoda. Udéleni viza nad 90 dnli vyzaduje splnéni urcitych podminek, jakymi jsou napf.:
cestovni doklad, fotografie, doklad potvrzujici ucel pobytu (napt. povoleni k zaméstnani,
Zivnostenské opravnéni apod.), doklad o zajiiténi ubytovani po dobu pobytu v CR a vypis
z rejstiiku trestd. Ode dne vstupu CR do EU bude mit policie &i zastupitelsky tiad pravo
vyzadat 1ékatskou zpravu k posouzeni zdravotniho stavu cizince, Ze netrpi nakazlivou nemoci.
Podminky udéleni a zruSeni viza jsou stanoveny zakonem o pobytu cizinci. Navrh upravy
rezimu piechodnych pobyti cizinci, ktery by méla obsahovat pfipravovand novela
pobytového zakona, uvazuje o zavedeni pfechodného pobytu na zdklad¢ viza (do jednoho
roku), dlouhodobého pobytu (pfesahujiciho dobu jednoho roku do doby pfiznani trvalého
pobytu) a trvalého pobytu (po deseti letech neptetrzitého pobytu na dlouhodobé vizum, kdy
muze pozadat o trvaly pobyt kazdy cizinec, respektive po osmi letech, jestlize je diivodem
spolecné souziti s cizincem s povolenim k trvalému pobytu, zejména manzelem/manzelkou a
nezletilymi détmi).

Navrh Smérnice EUEIO statutu statnich ptislusnik tietich zemi dlouhodobé¢ Zijicich
na Uzemi Clenskych statl uvazuje o usnadnéni trvalé integrace pfist€éhovalcti s ohledem na
jejich osobni usili o zaélenéni do hostitelské spoleénosti. Ceska republika by méla tento trend
nasledovat, coz znamena urcity odklon od stavajici pravni Upravy. PiedevSim se jedna o
reformu pobytovych statutli, ktera by méla sméfovat k principu zvySovani prav a pravnich
jistot cizincli v zavislosti na délce doby jejich pobytu v zemi. V praxi by se mélo jednat o
zavedeni pfechodného pobytu (do jednoho roku), dlouhodobého pobytu (vice nez jeden rok
do péti let) a trvalého pobytu (kde se uvazuje o zkraceni ¢ekaci doby na 5 let tak, jak je bézné
v EU).

Legalné dlouhodobé usidleni cizinci maji pravo participovat na vefejném a
politickém zivoté, svobodné vyjadiovat své nazory, podilet se na vefejné diskusi, maji pravo
peti¢ni, pravo shromazd’ovaci a pravo sdruzovaci (spolkové), které jim umoziuje zakladani
obecné prospésnych spolecnosti a sdruzqovani v profesnich komorach. Soucasna pravni tiprava
umoziiuje ob&antim &lenskych zemi EUZSs trvalym pobytem na tzemi CR téast ve volbach
do zastupitelstev obci na mistni 1’1rovniﬁ,| pokud v den voleb trvale bydli na izemi obce a

® Navrh na Smérnici Rady o statusu statnich prislusniki téetich zemi dlouhodobé& Zijicich na tizemi &lenskych
statti, KOM (2001), v kone¢ném znéni, Brusel 13.3.2001.

7 Smlouva o pristoupeni CR k EU.

80 Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a zmén& nékterych zakond, ve znéni pozd&jsich
predpist.
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dosahli véku 18 letE.I V soucasné dobé¢ je zpracovavan vécny zamér zdkona o sdruZzovani ve
spolcich a zméné nékterych zékond, ktery by mél nabyt platnost v roge 2005.

Prévni status cizince mize byt zménén nabytim obcanstvi—. Timto krokem cizinec
ziska, za predpokladu splnéni podminek stanovenych zdkonem, veskera prava ob¢ana a pravni
jistotu pobytu na tizemi statu. Podminkou ziskani obcanstvi je: a) povoleni k trvalému pobytu
po dobu nejméné péti let, po niz se cizinec prevazné zdrzuje v zemi, b) pozbytim dosavadniho
obCanstvi, ¢) trestni bezﬁhonnﬁ1 a d) znalosti Ceského jazyka. V soucasné dob¢ projednava
Parlament CR novelu zdkona™ o nabyvani a pozbyvani stitniho ob&anstvi. Ve vztahu k
ziskavani statniho obcanstvi (naturalizaci) se uvazuje zejména o piijeti pravni upravy
umoziujici nabyti dvojiho stdtniho obcanstvi, prominuti podminky pozbyti dosavadniho
statniho obcCanstvi a o koncepcni upravé naturalizace ptistéhovalcii druh¢ a tieti generace, ﬁ]
téch, ktefi se na Gizemi statu narodili nebo zde zili ur¢itou dobu pted dowemm zletilosti
Cekaci doba na ziskani ob&anstvi by se méla snizit z nyngjsich 15 na 10 let

81 Zvlastni uprava volebniho prava plynouci z budouciho ¢lenstvi CR v EU byla piijata zdkonem 62/2003 Sb., o
volbach do Evropského parlamentu (EP) a zmén€ nekterych zakont. V soucasné dobé¢ se pracuje na vyhlasce o
volbach do EP, kterd umozni i¢ast na volbach do Evropského parlamentu ve dnech 11.-12.¢ervna 2004.

82 7akon ¢&. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR.

%3 Usneseni vlady ¢. 493 ze dne 15. kvétna 2002.

% pozadavek Evropské umluvy o statnim ob&anstvi, § 6 (4), pism. ¢) a f).

% Analyza situace a postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich na uzemi Ceské republiky, Komise ministra vnitra pro
pfipravu a realizaci politiky vlady Ceské republiky v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahii mezi
komunitami.
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3. Pravni ramec regulujici pFistup cizincti na trh prace

3.1 Zaméstnavani a podnikani cizinci s povolenim k trvalému pobytu v Ceské republice

Pravni postaveni cizincu s trvalym pobytem je z hlediska jejich pfistupu na trh prace
shodné s pravnim postavenim ob&anii CR. Mohou byt zamé&stndvani a podnikat za stejnych
podminek jako ob&ané CR. Podle zakona o zaméstnanosti--nemaji povoleni k zaméstnani a
jejich zaméstnani se fidi stejné jako v piipadé obcant statni politikou zaméstnanosti a jejimi
nastroji. Maji pravo na davky hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti, na rekvalifikace,
kurzy specializace, ptipravu na povoldni, profesni a psychologické poradenstvi apod., stejné
jako obcané statu. Stejné pravni postaveni v oblasti zaméstnani a podnikdni maji i cizinci,
kterym byl pfiznan azyl v Ceské republice.

3.2 Zaméstnavani a podnikani cizincii s pfechodnym pobytem v Ceské republice

Zaméstnani cizinci s pfechodnym pobytem upravuje zdkon o zaméstnanosti 1/1991
Sb. ve znéni pozdéjSich predpist, ktery byl nckolikrat novelizovan. Zaméstndvani cizinca
bylo zpfesnéno novelou 167/1999 Sb. Posledni novela zdkona o zaméstnanosti byla
provedena zakonem 311/Sb. Podnikédni zahrani¢nich fyzickych osob upravuje zakon 455/1991
Sb., 286/195 Sb. a 356/1999 Sb.

Pravni postaveni cizincti s pfechodnym pobytem na trhu prace v CR se lisi od
postaveni obCanll. Zaméstnavani cizincl s prechodnym pobytem je regulovano podle potieb
statni politiky zaméstnanosti. Podnikani cizinci neni pfedmétem statnich regulaci, ale
zahrani¢ni fyzické osoby museji spliiovat urcité specifické podminky, pfedevsim ve vazbé na
pobyt na uzemi CR.

Podminkou zaméstnani a podnikéni cizincl s povolenim k ptechodnému pobytu je
vystaveni viza nad 90 dnii za i¢elem zaméstnani ¢i podnikani. Zadateliim o azyl je umoznéno
vykonavat legalni zaméstnani aZ po jednom roce od podani zadosti o azyl v CR. Jejich piistup
k podnikani neni ze strany stdtu omezovan.

Podminky v oblasti zamé&stnani cizincti se po pfipojeni CR k EU zméni v dusledku
zavedeni prava na volny pohyb pracovnikii pro obcany clenskych zemni EU. Obcané
¢lenskych zemi EU budou moci vstupovat na trh prace bez omezeni (az na piipadné vyjimky,
o které by mohla Ceska republika zadat v pfipadé problémii na trhu prace) a pro cizince
z ostatnich zemi bude nadale platit pfedpoklad ziskani povoleni k zaméstndni. Podminky
podnikani zlstanou v podstaté zachovany s tim rozdilem, Ze se podminky podnikani obcanti
EU, EEA a Svycarska sbliZi i z hlediska pobytového s podminkami ob&anti CR.

Se zemémi, jejichz obfané jsou pocetné zastoupeni na trhu prace, budou uzavirdny
nadale bilateralni dohody wupravujici podminky vzajemného zaméstnavani. Podminky
zaméstnavani obcanti Clenskych zemi EU se budou fidit zadkony, nafizenimi a ptedpisy EU
v této oblasti.

8 zakon €. 167/1999 Sb. Ve znéni pozdgjsich predpisi. Zaméstnavani cizincti v Ceské republice se fidi zakonem
220/2002 Sb. ze dne 26. dubna 2002. Tento zakona nahradil zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdgjsich piedpist, a zakon & 9/1991 Sb., o zamé&stnanosti a pasobnosti organti Ceské republiky na tseku
zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist. Zména piijata Parlamentem Ceské republiky odpovida potiebé
harmonizace pravnich piedpisti pred oéekavanym vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Tento zakon
nabyva ucinnosti dnem vyhlaSeni, s vyjimkou ¢l. I boda 3, 8 a 10 a ¢l. II bodu 6, pokud jde o § 12 odst. 1 pism.
y) a z), které nabyvaji t&innosti dnem vstupu smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii v platnost.
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3.2.1 Zaméstndvdni obéaniit EU v CR

Zaméstnavani obéant EU na uzemi CR vychazi z Nafizeni Rady EHS &. 1612/68, o
volném pohybu pracovnikit v rdmci SpoleCenstvi, Smérnice Rady ¢. 75/34/EHS, o pravu
statnich pfisluSnika ¢lenského statu zistat po skonceni vykonu samostatné vydélecné Cinnosti
na izemi jiného &lenského statu a zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni zakona ¢.140/2001 Sb.

Obcané cClenskych stati Evropské unie (dale jen obcané Evropské unie) a jejich
rodinni pfisluSnici maji stejné pravni postaveni v pravnich vztazich upravenych timto
zakonem jako ob&ané Ceské republiky, pokud tento zakon nestanovi jinak.

Rodinny pfislusnik ob¢ana Evropské unie ma bez ohledu na svou statni ptisluSnost
stejné pravni postaveni v pravnich vztazich upravenych timto zdkonem jako ob&an Ceské
republiky, pokud je rodinnym pfislusnikem ob&ana Evropské unie, ktery: a) na tzemi Ceské
republiky vykonava zaméstnani nebo je osobou samostatné vydélecné ¢innou, b) ma povoleni
k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky, neni zaméstnan ani nevykonava samostatnou
vydélecnou ¢innost, ale vyuZzil v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi pravo zlstat na
tizemi Ceské republiky po skonéeni zaméstnani nebo samostatné vydéle¢né ¢innosti, nebo c)
ma povoleni k trvalému nebo pfechodnému pobytu podle zvlastniho pravniho predpisu.

Rodinnym pfisluSnikem obcana Evropské unie se rozumi jeho manzel nebo
manzelka, dit¢ do veéku 21 let a dité star$i, pokud se povazuje za nezaopatifené. Za
nezaopattené dit€ se povazuje dité, které a) se soustavné ptipravuje na budouci povolani (je-li
odkazano vyzivou na ob¢ana Evropské unie), b) se nemize soustavné ptipravovat na budouci
povoléani nebo vykonavat vydéleCnou €innost pro nemoc nebo uraz, ¢) z diivodi dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykondvat soustavnou vydélecnou ¢innost.

3.2.2 Prdvni podminky zaméstndvdni obéanii Slovenské republiky v CR

Obcané Slovenské republiky predstavuji na trhu prace CR zvlastni skupinu cizinct.
Mohou vyhledavat a vykonavat zamé&stnani kdekoli na izemi Ceské republiky a nepotiebuji
pracovni povoleni. Tato vyjimka vyplyva z uzaviené mezivladni smlouvy. Vykon zaméstnani
slovenskych ob¢antl je ale vazan na ziskani povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky za
i¢elem zaméstnani. Povoleni k pobytu vydavaji organy cizinecké policie CR. Podkladem pro
vydani tohoto povoleni k pobytu je, Ze zaméstnavatel ptedd mistné pfisluSnému tradu prace,
v jehoz uzemnim obvodu bude zamé&stnani probihat, registracni kartu o zahajeni zaméstnavani
slovenského obc¢ana (nejpozdeji v den nastupu obCana do zaméstnani). Zameéstnavatel ma také
povinnost odevzdat mistné¢ pfisluSnému tUfadu prace registratni kartu o ukonceni
zaméstnavani obcana Slovenské republiky, a to nejpozdéji do 8 dnti po ukonceni zaméstnani.
Nedodrzeni povinnosti registrace je posuzovano jako zaméstnavani cizince bez pracovniho
povoleni (§ 2 odst. 2 a odst. 4 zakona ¢.1/91 Sb. o zaméstnanosti). Za takovéto poruseni
zékona je ufad prace opravnén ulozit zameéstnavateli pokutu podle piislusnych ustanoveni
zékona €. 9/91 Sb. v platném znéni. Za ob¢ana Slovenské republiky se podle vySe uvedené
smlouvy povaZzuje ten obc¢an, ktery ma trvaly pobyt na izemi Slovenské republiky a ktery ma
také prukaz totoznosti (obcansky prikaz, cestovni pas) vydany piislusSnym organem
Slovenské republiky.

3.2.3 Podminky zaméstndvdni obéanii ostatnich stdtii v CR

Cizinci a osoby bez statni piislusnosti mohou byt pfijati do zaméstnani v CR jen
tehdy, jestlize jim bylo ud&leno povoleni k pobytu na tGizemi Ceské republiky a povoleni
k zaméstnani (ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona ¢.1/91 Sb. o zaméstnanosti). Vystaveni povoleni
k zaméstnani podléha spravnimu poplatku ve vysi 500 K¢. (¢ast I, polozka 22 zakona ¢.
386/1992 Sb. o spravnich poplatnich v platném znéni). Povoleni k zamé&stnani cizince se
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nevyzaduje pouze v piipadech, kdy: a) bylo cizinci pfiznano postaveni uprchlika, b) cizinci
bylo udéleno povoleni k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky, ¢) je cizinec rodinnym
piislugnikem &lena diplomatické mise, d) vykonava zaméstnani na izemi CR nejdéle sedm po
sob¢ nasledujicich dnli nebo maximalné 30 dnl v kalendainim roce, pokud toto zaméstnani
spoc¢iva ve vykonu umélecké nebo pedagogické Cinnosti, provadéni oprav a montazi zatizeni
na zadkladé¢ obchodni smlouvy, e) je pfisluSnikem ozbrojenych sil nebo civilni slozky
smluvnich statl Severoatlantické smlouvy, f) to stanovi mezinarodni smlouva vyhlasena ve
sbirce zakond.

V pfipadé¢ zaméstnani uprchlika nebo pii kratkodobém zaméstnani (za kratkodobé
zaméstnani je pokladdno zaméstnani trvajici po dobu sedmi po sobé nasledujicich dni,
maximaln¢ vSak tficeti dni u vymezenych Cinnosti uvedenych v § 2 d, pismeno a/ a d/) neni
nutné pracovni povoleni. Zaméstnavatel mé ale povinnost tuto skutecnost pisemné ozndmit
mistné piislusnému uradu prace nejpozdéji do osmi kalendarnich dnli od néstupu cizince do
takového zaméstnani.

Povoleni k zaméstnani se vyzaduje 1 tehdy, jestlize ma cizinec vykonavat zaméstnani
na tuzemi Ceské republiky v pracovnim vztahu k zahrani¢nimu zaméstnavateli, ktery ho k
vykonu této prace vyslal na zdkladé obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s tuzemskou
pravnickou nebo fyzickou osobou (kontrakty na stavebni prace, montdz technologie, opravy
zafizeni, vykon funkce ¢lena vedeni spolecnosti se zahrani¢ni kapitalovou ucasti apod.), a
pokud nejde o piipad, kdy se pracovni povoleni nevyzaduje (ustanoveni § 2 d zdkona ¢.1/91
Sb.). I v tomto ptipad¢€ je zakladni podminkou pro vydani povoleni k zaméstndni cizince, ze
se jednd o volné pracovni misto, které s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo docasny
nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak (tj.obéanem Ceské republiky, zejména
nékterym uchazeCem o zaméstnani). Povoleni vydava ten ufad prace, v jehoz tzemnim
obvodu bude zaméstnani cizincem vykondvano.

Podminkou zamé&stnavéani cizinci z ostatnich zemi v CR je 1) vystaveni povoleni
mistné ptislusSného Gradu prace zaméstnavateli ziskavat na volné pracovni misto cizince a 2)
vydani povoleni k zaméstnani cizinci, které mu umoziuje vykonavat zaméstnani na Gzemi
CR.

Ad. 1) Zékladni podminkou pro vystaveni povoleni zaméstnavateli ziskat na volné
pracovni misto cizince je, Ze volné pracovni misto (kde je pfesné¢ vymezen druh prace,
pozadovana kvalifikace, mzdové podminky a pfipadné i moznost ubytovani, § 19 odst. 2
zékona €. 1/91 Sb.) bylo nahlaSeno ufadu prace v misté, kde by mél vykon prace cizince
probihat. Teprve poté mlze zaméstnavatel pozadat mistné piislusny Gfad prace o povoleni
ziskavat na nahlaSené¢ volné pracovni misto cizince. Povoleni ziskdvat zaméstnance ze
zahranici podléha spravnimu poplatku ve vysi 2 000 K¢. (¢ast 1, polozka 22 zakona €. 386/92
Sb. o spravnich poplatcich).

V zédosti o povoleni ziskavat na volna pracovni mista cizince zaméstnavatel uvede
zejména: pocet a charakteristiku pracovnich mist, dobu, po kterou by méli byt cizinci
zaméstnadni, a zdivodnéni své zadosti. Soucasné zaméstnavatel dolozi Gradu prace predmét
své Cinnosti (vypisem z obchodniho rejstiiku, Zivnostenskym opravnénim apod.). U
obchodnich nebo jinych smluv uzavienych mezi tuzemskym a zahrani¢nim subjektem
ptredlozi i tyto smlouvy.

Pfi posuzovani zadosti zameéstnavatele o povoleni ziskdvat na nahldSend volna
pracovni mista cizince vychdzi Ufad prace ze situace na mistnim trhu prace a z jeho
ocekavaného vyvoje. Pokud by ziskdvani cizincii nebylo (vzhledem k poctu evidovanych
uchazecli o zaméstnani, jejich struktute, k zamyslenému uvoliovani zaméstnancll) v souladu
se situaci na mistnim trhu prace, ufad povoleni nevyda.

O zadosti zaméstnavatele rozhoduje ufad prace ve spravnim fizeni a o jeho vysledku
vyda prislusné spravni rozhodnuti. Rozhodnuti se vydavéd na pfedem vymezené Casové
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obdobi. V piipads, Ze se podafi ¢ast volnych mist obsadit obéany Ceské republiky, mize byt
povoleno ziskavat mensi pocet cizincli nez bylo v Zadosti zaméstnavatelem pozadovano.

Ad. 2) Povoleni k zaméstnani vydava cizinci mistné ptislusny trad prace na zaklade
pisemné zadosti, o které se rozhoduje ve spravnim fizeni. Mistné pfislusny je ten ufad prace, v
jehoz uzemnim obvodu bude cizinec skutecné¢ konat praci, tj. nikoliv podle sidla
zaméstnavatele. Zadost o vystaveni povoleni k zaméstnani obsahuje osobni udaje o cizinci a
potvrzeny priislib zaméstnani vystaveny zameéstnavatelem, kde je uvedena piedpokladana
doba trvani zaméstnani, profese a misto vykonu prace. Tiskopis zadosti lze obdrzet na
prislusném uradu prace. Vydani povoleni k zaméstnani cizinci podléha spravnimu poplatku ve
vysi 500 K¢&. Pfi posuzovani zadosti Ufad prace piihlizi zejména k tomu: zda neuplynula
zaméstnavateli doba, na kterou bylo vydano povoleni k ziskdvani zaméstnancti ze zahranici,
zda je pracovni misto doposud volné a zda cizinec spliiuje kvalifikacni a dal§i pozadavky
stanovené zameéstnavatelem pro pracovni misto, na které ma byt vydano povoleni

Povoleni k zaméstndni je vydavano cizinci na dobu maximalné jednoho roku (u
sezonnich a terminovanych praci je vydavano na dobu krat$i, nezbytnou pro splnéni
sjednaného ukolu). Povoleni k zaméstnani nabyva platnosti az ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o povoleni k pobytu cizince na uzemi Ceské republiky, ktery vyddva mistné
piislusny organ cizinecké policie. Povoleni je vdzano na konkrétniho zaméstnavatele, misto a
druh prace, které jsou v povoleni uvedeny. O povoleni k zaméstnani 1ze Zadat opakované.

Pracovni povoleni na sezénni prace se vydava na dobu nezbytné nutnou k vykondni
potiebnych praci, nejdéle vSak na dobu Sesti mésict v kalenddinim roce. Za sezénni prace se
povazuji ¢innosti zavislé na stfidani ro¢nich obdobi pokud zaméstnani netrva déle nez Sest
mésich. Urdity cizinec miZe vykonavat na tzemi CR sezénni prace opakované, ale mezi
opakovanym sezénnim zaméstnanim musi uplynout minimalné doba nejméné Sesti mésict,
b&hem niZ se cizinec na uzemi CR nezdrzuje.

Existuje 1 dal$i druh povoleni k zaméstnani cizince, kdy se pfi vydani pracovniho
povoleni nepftihlizi k situaci na trhu prace. Ten se vztahuje na piipady, kdy moznost vystaveni
takového povoleni k zaméstnani stanovi mezinarodni smlouva, kterou je CR vézana, anebo u
cizince do 26 let véku zaméstnavaného pfilezitostnymi a ¢asoveé vymezenymi pracemi v ramci
vymény mezi Skolami.

Zaméstnani ob&ant Ukrajiny v CR se ¥idi zvlastni upravou. Podle piisluiné dohody
mezi vlddami Ceské republiky a Ukrajiny o vzijemném zaméstnavani obanii muze byt obéan
Ukrajiny zaméstnan na uzemi Ceské republiky tehdy, jestlize je vybaven pfislusnymi
dokumenty (pracovnim povolenim a povolenim k pobytu) jiz pred piijezdem na tuzemi Ceské
republiky. Na tizemi Ceské republiky Ize vyfidit u piislugného uiadu prace pouze prodlouZeni
jiz udéleného pracovniho povoleni. Na tomto zaklad¢ je pak i mozné prodlouzeni povoleni k
pobytu u organti cizinecké policie. Obdobny systém povolovani zaméstnani se ptipravuje také
pro obCany Ruskeé federace.

3.2.4 Podnikani cizincii s pfechodnym pobytem v CR

Za podnikani se ve smyslu piisluSnych ustanoveni zakona ¢. 513/1991 Sb. (obchodni
zékonik) a zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon) povazuji
veskeré soustavné cCinnosti provozované samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost a za ucelem dosazeni zisku.

Pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou ¢innost je zakotveno v ¢lanku 26
Listiny lidskych prav a svobod. Podminky a omezeni podnikani v CR miiZe stanovit pouze
zakon. Oblast vétSiny podnikatelskych ¢innosti véetné podnikani cizincti™; se fidi zdkonem

87 Za &eskou osobu se povazuje fyzicka osoba s bydli§tém nebo pravnicka osoba se sidlem na tizemi CR, p¥icemz
bydlistém na uzemi CR se rozumi trvaly pobyt na jejim uzemi. Zahranic¢ni fyzickd osoba je fyzickd nebo
pravnicka osoba s bydlistém ¢i sidlem mimo Gzemi CR.
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455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani ve znéni pozdéjSich piedpisi. Ten piiznava
cizinclm pravo provozovat zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako
tuzemskym osobam. Podminkou stanovenou timto zakonem je, ze cizinec (zahrani¢ni osoba)
musi ustanovit v CR odpovédného zastupce a zapsat se v obchodnim rejstiiku. Zakon &.
286/1995 uklada cizincim (zahrani¢nim fyzickym osobam) povinnost dolozit bezihonnost
odpovidajicimi doklady vydanymi statem, jehoZ je cizinec obCanem, a staty, v nichZ se
dlouhodob¢ zdrzoval v poslednich tfech letech.

Novela zivnostenského zdkona 356/1999 Sb. dale ukladd zahranic¢ni fyzické osobé,
ktera v zahrani¢i nepodnika a zamysli podnikat v CR, mit k tomuto uéelu povoleny pobyt na
tizemi CR. Podnikajici cizinec (zahrani¢ni fyzicka osoba), ktery nema na uzemi CR povolen
pobyt, je povinen ustanovit odpovédného zastupce, ktery odpovidad za fadny chod Zivnosti a
dodrzovani piedpisti v této oblasti. Ten musi spliiovat podminky provozovani Zivnosti v CR a
musi prokazat znalost Eeského nebo slovenského jazyka (neni-li obéanem CR) a tdastnit se
provozovani zivnosti v potiebném rozsahu.

Legaln¢ podnikajici cizinci mohou vyuZzivat programii podpory malého a sttedniho
podnikani, stejné jako ostatni podnikatelé, spliuji-li pfislusné podminky™: Ty umoZznuji
ziskat zaruky za Gvé€ry a leasing, zaruky za kapitalovy vstup, zaruky na navrh do obchodni
soutéze, uvéry se snizenou urokovou sazbou, prispévky na thradu trokii a dotace. Tyto
podpory jsou poskytovany plosné i regionadln€. Podnikatelsky projekt musi mit charakter
pramyslové, stavebni ¢i femeslné vyroby, sluzeb, vcetné zdravotnickych a Iékarenskych, a
obchodu vymezenych seznamem odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti. Zacinajici
cizi podnikatel¢ mohou vyuzit i programt ,,Poradenstvi a ,,Start*.

Pro rok 2003 se pfipravuje novela zivnostenského zdkona, kterd by méla, zejména
obéanim EU, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarské konfederace umoznit
podnikat za stejnych podminek, jako maji ¢eské osoby.

8 Zakon &. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stiedniho podnikani, ktery je v souladu s podminkami podpory
malého a stfedniho podnikani uplatiovanymi v zemich EU.
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4. Kontrola zaméstnavani a podnikani cizincu

4.1 Kontrola zaméstnavani cizincu

Kontrolni ¢innost na Gseku zaméstnanosti ve smyslu zdkona ¢.9/1991 Sb. vykonavaji
Ministerstvo prace a socialnich véci a urady prace. Zaméstnanec organu kontroly je opravnén
vstupovat do objektl a zafizeni zaméstnavateli a pozadovat predlozeni potfebnych dokladu.
Zjisti-li organ kontroly poruSeni povinnosti, je povinen na zaméstnavateli vyzadovat
odstranéni zjiSténych nedostatkli ve lhaté¢ k tomu urené a je od zaméstnavatele opravnén
pozadovat pisemné podani zpravy o pfijatych opatfenich k napravé (§ 8, odst. 3 zakona
¢.9/1991 Sb.).

Pokud zaméstnavatel zaméstnava cizince bez platného povoleni k zaméstnani a
platného povoleni k pobytu, vystavuje se sankcim za poruSovani obecné zavaznych pravnich
predpisi. Ufadem prace mu mize byt podle ustanoveni § 9 zakona &. 9/91 Sb., o
zamestnanosti ve spravnim fizeni ulozena pokuta az do ¢astky 250 000 K¢ a pfi opétovném
porusSeni povinnosti az do ¢astky 1 000 000 K¢.

Pokud piislusné organy cizinecké policie zjisti, ze zaméstnavatel svym jedndnim
umoznil nelegélni pobyt a nelegalni zaméstnavani na uzemi Ceské republiky, nelze vylou¢it,
ze by po zaméstnavateli mohla byt pozadovana i ndhrada nékladi spojenych s vyhosténim
t&chto cizincti pobyvajicich na uzemi Ceské republiky bez platného povoleni k pobytu.

Dosavadni zptasob provadéni kontrolni c¢innosti na useku zameéstnanosti je
nedostateny. Pro zlepSeni situace je potfeba zvysit pocetni stav kontrolnich tyma, disledné
pripravovat kontrolnich akce a komplexné zajistit cely prostor ¢i objekt kontroly.

4.2 Kontrola Zivnostenského podnikani cizinci

Kontrolu zivnostenského podnikani cizincii vedenych v zivnostenském rejstiiku
ministerstva primyslu a obchodu vykonavaji zivnostenské ufady. Ty spolupracuji se vSemi
dozorovymi organy (sluzbou cizinecké a pohrani¢ni policie, spravou socialniho zabezpeceni,
ufady préce, finan¢nimi Gfady a krajskymi obchodnimi soudy).

4.3 Kontrola pobytu cizinci

Kontrolu opravnénosti pobytu cizince na uzemi CR, a to, zda splituje podminky
pobytu na tizemi a zda dodrzuje povinnosti stanovené timto zdkonem vykonava Cizinecka
policie Ceské republiky.

Organy cizinecké policie vSak nemaji z hlediska své plisobnosti pravomoc k tomu,
aby v konkrétnim ptipadé rozhodly o tom, zda cizinec vykonavd na uzemi CR legalné
zaméstnani, tj. zda mezi cizincem a potenciondlnim zaméstnavatelem vznikl pracovné pravni
vztah. RovndZ nemaji pravomoc posoudit, zda cizinec provozuje na tzemi CR dani
podléhajici vydéleénou ¢innost bez povoleni, ¢i zda je provadéna ¢innost cizince v souladu
s vydanym zivnostenskym opravnénim. Pfipadné opatieni piijimana cizineckou polici je tieba
chépat jako druhotnd, prvotni musi byt postih za ptestupek na Useku zaméstnanosti Ci
neopravnéného podnikani.

Pracuje-li cizinec na uzemi CR bez platného povoleni k zaméstnani, lze
predpokladat, ze pobyva na tomto Gizemi 1 bez platného povoleni k pobytu nebo v rozporu s
platnym povolenim k pobytu. Organy cizinecké policie mohou, kromé& ulozeni pokuty,
ukon¢it pobyt tohoto cizince na uzemi CR a vyznaéit tuto skuteénost do jeho cestovniho
dokladu vcetné ulozeni zakazu pobytu. Jsou opravnény stanovit cizinci lhitu k opusténi
tizemi CR. Za uréitych okolnosti mohou i cizince vyhostit z izemi Ceské republiky.
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Cizinecka policie ma opravnéni rozhodnout o spravnim vyhosténi cizince, ktery byl
na uzemi neopravnéné zaméestnan nebo jako podnikatel jiného cizince neopravnéné zameéstnal
anebo neopravnéné podnikal. Prokazani skutku neopravnéného zaméstnani ¢i podnikani je ale
na organech, které maji k tomu pravomoci stanovené zadkonem (zékon €. 1/1991 Sb. a ¢.
9/1991 Sb., a zékon ¢. 455/1991 Sb.). Gesce v postihu a zabranovani nelegalniho
zaméstnavani je v plsobnosti organli ministerstva prace a socidlnich véci, gesce v postihu
neopravnéného podnikani p¥islusi Ministerstvu primyslu a obchodu Ceské republiky.
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CELKOVE ZAVERY, SHRNUTI NEJDULEZITEJSICH VYSLEDKU
A DOPORUCENI

Vyvoj narodnich trhi prace spolu s vyvojem pracovnich migraci cizincl patii mezi
peclivé sledované jevy vSude na svété. Pozornost vénovana obéma fenoméntim roste vzdy,
kdy dochézi k ekonomické recesi, stoupa nezaméstnanost a napé€ti na trhu prace se zvysuje.
Svétova ekonomika byla vystavena v poslednich letech naporu, ktery byl do zna¢né miry
vysledkem hlubokych geopolitickych zmén, které se promitly zékonité i do hospodaiskych
procest. Ekonomicka recese se nevyhnula ani tém nejvyspélejSim zemim.

Pokles a starnuti obyvatelstva zaznamenavaji mnohé zemé jiz celd desetileti.
V celém regionu stiedni a vychodni Evropy ale nabyvaji demografické zmény dramatickych
rozmérd, protoze zde jiz od pocatku devadesatych let dochazi soucasné¢ k masivnim
ekonomickym emigracim, které procesy starnuti a ubytku obyvatel v mlad$sim produktivnim
véku znasobuji. VSechny kandidatské zem& EU zaznamenaly pokles populace zplisobeny
emigraci, umrtnosti a velmi nizkou porodnosti.

Dlouhodoby nepftiznivy populacni vyvoj v Evropé zasahuje ekonomicky silné i slabé
zem¢. Imigrace byva povazovana za jeden z nastroji feSeni populacnich a demografickych
problémt i problému nérodnich trhii prace. Mnohé zemé piijaly kroky smétujici ke zlepSeni
populacni a demografické struktury obyvatelstva iniciovanim zahrani¢nich migraci z méné
rozvinutych regiont. Tyto kroky maji dvojznacny G¢inek. Na jedné stran¢ zajist'uji pracovni
silu potiebnou k ekonomickému oziveni, na druhé strané odCerpavaji pracovni potencial
zdrojovych zemi pracovnich migraci, jejichz ekonomiky déle upadaji, a dochéazi k zesileni
migracniho tlaku z chudych regionti Evropy. Pozornost vénovana zahranicnim pracovnim
migracim ma v souvislosti s populaénim a demografickym vyvojem a vyvojem na trhu prace
své opodstatnéni.

Soutéz o kvalifikované lidské zdroje jiz v fadé zemi OECD probiha. Ekonomika
Ceské republiky nemiiZe prozatim konkurovat fadé vyspélych zemi v nabidce dobie
honorovanych pracovnich mist pro kvalifikované odborniky. To vyvolava na jedné strané
obavu z odlivu doméci kvalifikované pracovni sily po piipojeni CR k EU, na druhé strang
vede vladu Ceské republiky ke snaze zabezpegit sou¢asné i budouci potieby domaciho trhu
prace cestou fizenych imigraci. Otazkou je, zda tato politika povede k zamyslenym G¢inktim.
Vybrat Ize jen malou ¢ast kvalifikovanych imigranti. Migraéni fetézce navazujici na imigrace
jiz piilis ovliviiovat nelze.

V Ceské republice ubylo v obdobi mezi s¢itanim lidu 1991-2001 celkem vice nez 79
tis. obyvatel, z toho st¢hovanim zhruba 88 tis., pfi¢emz oficidlni citovana data jsou odborniky
povazovéana za podhodnocend. Ceska republika mé nejniZ$i porodnost ze viech kandidatskych
zemi EU.

Od pocatku devadesatych let zacala imigrace vyznamné ovliviiovat populacni vyvoj
v Ceské republice. Struktura migraénich pohybl ze kvantitativng i kvalitativng zménila.
Imigrace zpomalila v uplynulém desetileti pokles obyvatelstva, ale nestacila vyrovnat ubytek
populace vyvolany pfirozenymi procesy, piestoze bylo v celé dekade 1990-2000 migracni
saldo pozitivni. Od vzniku samostatné Ceské republiky se podet obyvatel zvysil v disledku
migraci o 76,1 tis., od pocatku devadesatych let (1990-2002) o 91,4 tis.

Migrace byly vétSinou motivovany ekonomicky a mély prechodny charakter.
Vzniklo pravni prostfedi umoznujici legalni zaméstnavani a podnikani cizincli a soucasné
byly pfijaty nastroje umoziujici ur¢itou miru regulace ekonomickych migraci. Rozsah a
strukturu ekonomickych migraci vyznamné ovliviiovaly kroky uzemnich organti préce, které
udélovaly cizincim pracovni povoleni, a Zivnostenskych ufradi, které vydavaly cizincim
zivnostenska opravnéni. Potfeba vétsi centralni kontroly migraci a zejména nutnost redukce
nelegalnich migraci vedla vladu Ceské republiky k vytvofeni systému, ktery ma
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v budoucnosti doplilovat potieby kvalifikované pracovni sily jinou formou, nez jsou
spontanni ekonomické migrace. V letoSnim roce byl zahdjen pilotni projekt fizené vybérové
imigrace kvalifikovanych pracovniki, jejichz integrace a usidleni jsou podporovany vladou
CR.

Migraéni procesy probihajici v Ceské republice se v fadé ohledti podobaji procestim
probihajicim v nékterych ekonomicky slabsich clenskych zemich Evropské unie Podilem
cizincti na obyvatelstvu (2,3 %) se mize CR srovnavat s Finskem, Italii, Portugalskem a
Spanélskem. Ve srovnani s kandidatskymi zemémi Evropské unie ma Ceska republika
piiblizn¢é stejny podil cizinci na obyvatelstvu jako Slovinsko. Estonsko registruje podil
desetkrat vy3si, ostatni kandidatské zem& EU o polovinu i vice nizsi, nez ma Ceska republika.

Cizinci s povolenim k pobytu v Ceské republice piedstavuji v soudasnosti vice nez
2 % obyvatel a vice nez 3 % pracovni sily, zatimco v roce 1993 nepievysoval jejich podil na
obyvatelstvu a pracovni sile jedno procento. Tii étvrtiny cizincii s povolenim k pobytu v CR
(k prechodnému i trvalému) lze pokladat za usidlené, protoze doba jejich pobytu v CR
piesahuje jeden rok.

V priibéhu let se prubézné zvysuje pocet cizincl s trvalym pobytem a piechodné
migrace prechazeji v trvalé. Jejich zavrSenim je naturalizace. V obdobi let 1999-2001 ziskalo
ob&anstvi Ceské republiky téméF 19 tisic cizinctl. Mezi naturalizovanymi cizinci byli vét§inou
ob¢ané byvalého spole¢ného statu - CSFR.

Ceska republika se stala cilovou zemi imigraci, které véts§inou prameni v regionu
sttedni a vychodni Evropy a tento trend sili. Na poc¢atku devadesatych let byli mezi imigranty
pocetné zastoupeni krajané cCeské narodnosti, ale postupem doby se jejich pocet vyrazné
snizil. Spektrum zdrojovych zemi migraci se rozsifilo a zmeénila se 1 vnitini struktura
migraénich pohybt. Osmdesat procent imigraci do Ceské republiky prameni v Evropé,
sedmnact procent v Asii. Nejvyznamnéjsi zdrojovou zemi je Slovensko, v potfadi druhou
nejvyznamnéjs$i Ukrajina. Na tfetim misté v potfadi je Vietnam.

V piistim roce se stane Ceska republika dalsi ¢lenskou zemi Evropské unie. Prostor
evropského spoleCenstvi se otevie a obcané historickych i pfistupovych zemi EU budou moci
vyhledavat v Ceské republice pracovni piileZitosti a usidlovat se. Obéané EU a kandidatskych
zemi EU se podileli na konci roku 2002 na celkovém poétu povoleni k pobytu cizincti v CR
40 %, z toho 6 % ¢inil podil obcanti clenskych stath EU. Mezi obCany ¢lenskych zemi EU
s povolenim k pobytu v CR je nejvice ob&ant Némecka (37 %), Rakouska (14 %) a Velké
Britanie (13 %). VétSina povoleni k pobytu obcani kandidatskych zemi pfipadd obCanim
Slovenska (79 %) a Polska (20 %). Zatimco pocet (zejména piechodnych pobytl)
slovenskych ob¢anti v pribéhu let stoupa, pocet povoleni k pobytu vydany polskym obcantim
se v poslednich letech snizuje.

Trh prace CR je atraktivni pfedev§im pro ob&any z ekonomicky slabsich zemi. Mezi
ekonomickymi migranty jsou nejcastéji zastoupeni Slovaci, Ukrajinci, Vietnamci a Poléci. Se
znaénym odstupem ndasleduji Bulhatfi, Rusové, Némci, Ameri¢ané, Moldavané¢ a obcané
byvalé Jugoslavie.

Agkoli pocet cizincli s povolenim k pobytu v Ceské republice roste, jejich podil na
pracovni sile od konce roku 1997 mirn¢ klesa, coz je na jedné stran¢ diisledkem zhorSujici se
situace na trhu prace, na druhé strané¢ dusledkem pfirozeného procesu jejich socidlni
integrace. Usidlené cizince postupné nasleduji Clenové jejich rodin. Podil ekonomicky
neaktivnich cizinc se bude postupem doby zvysSovat tak, jak je tomu i v jinych zemich.
Ceska republika zisk4 imigraci nejen dodateénou pracovni silu, ale i pracovni potencial, ktery
muze, ale i nemusi na trhu prace zlrocit.

Vice nez polovina usidlenych cizinc (s povolenim k pobytu delSim nez 1 rok)
pobyva v Ceské republice za G¢elem zaméstnani &i podnikani, neceld polovina za uéelem
sjednoceni rodiny ¢i usidleni. Podil Zen mezi usidlenymi cizinci na konci roku 2002 byl 40 %.
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Vétsina z nich (60 %) ziskala povoleni k pobytu za celem sjednoceni rodiny ¢i trvalého
usidleni. Maji-li piispét ke zvy3eni zaméstnanosti v Ceské republice, je téeba jejich pracovni
potencial vyuzit. To znamend, zajistit jim na trhu prace rovnost v piistupu k pracovnim
ptilezitostem.

Cizinci patii vétSinou mezi zaméstnance, ale v prib¢hu let se zvySuje pocet téch,
ktefi podnikaji na zdkladé Zivnostenského listu anebo vyuzivaji jinych forem podnikani.
Zvétsujici se okruh podnikatelt odpovida celkovému trendu ve vyvoji zaméstnanosti v Ceské
republice. Na konci roku 2002 byla struktura ekonomicky aktivnich cizincii pfechodné
pobyvajicich v Ceské republice nasledujici: 35 % piedstavovali obéané SR registrovani ufady
prace, ktetfi nepodléhaji rezimu pracovnich povoleni, 37 % tvofili cizinci podnikajici na
zaklad¢ zivnostenského opravnéni a 28 % tvofili cizinci s povolenim k zaméstnani. Prostor
pro regulaci pracovnich migraci pomoci institutu pracovnich povoleni a formou mezivladnich
dohod o vzijemném zaméstnavani obCanli se zuzuje, protoze regulovat lze pouze pocet
cizincd s povolenim k zaméstnani.

Postaveni cizincii na trhu prace neni dasledné zmapovéano. Nemame informace o
postaveni cizincii s povolenim k trvalému pobytu v CR a ani o postaveni vétiny cizincii
s povolenim k pifechodnému pobytu (obcanti Slovenské republiky, cizinci podnikajicich na
zakladé Zivnostenského opravnéni ani o cizincich, ktefi voli v CR jiné formy podnikani).
Informacni systém MPSV ,,OK prace* poskytuje udaje o cizincich s povolenim k zaméstnani,
kteti vSak dnes predstavuji na trhu prace nejméné pocetnou skupinu.

Cizinci s povolenim k zaméstnani pracuji v Ceské republice zejména ve
zpracovatelském primyslu a ve stavebnictvi. Pracuji vétSinou na mistech kvalifikovanych
d€lniki ¢i femeslnikli, pomocnych pracovniki a pfi obsluze stroji a zatizeni. Manazefi a
specialisté jsou zastoupeni mezi cizinci s povolenim k zaméstnani v uvedenych oborech
¢innosti stejnou merou, jako jsou zastoupeni zameéstnanci v uvedenych oborech Cinnosti
v narodnim hospodafstvi CR.

Rozdily v pozici cizincti s povolenim k zaméstnani na trhu prace CR nejvice
diferencuje jejich obcanstvi. Cizinci ze zemi OECD jsou obvykle zaméstnani ve vysoce
kvalifikovanych profesich, cizinci ze zemi stiedni a vychodni Evropy vétSinou zapliuji mista
kvalifikovanych dé€lniktl, femeslniki a pomocnych pracovnikd.

Cizinci vétSinou obsazuji volna pracovni mista, u nichz zaméstnavatelé¢ nevyzaduji
specifické vzdélani ¢i kvalifikaci. Analyza Gdaji o pracovnim zatfazeni cizincl ukazuje, Ze
zam¢stnavatelé Casto neuvadéji u nové hlaSenych volnych pracovnich mist specifické
pozadavky na vzdélani tak, jak jim ukladd zédkon. Volna pracovni mista bez specifického
pozadavku na vzdé€lani nejsou pro domaci pracovniky s ur¢itou trovni dosazené kvalifikace
pritazlivd, protoze absence pozadavku na odborné vzdé€lani ¢i kvalifikaci v charakteristice
volného pracovniho mista implikuje, Ze se jednd o nekvalifikovanou podifadnou préaci.
Takovato pracovni mista zlistanou ifadem prace neobsazena a poté je Ize nabidnout cizinciim.
Zaméstnavatelé tak ziskaji snaze povoleni ufadl prace k zaméstnavani cizinca.

Zamgéstnavatelé maji zajem o to, zameéstnavat piechodné cizince (zejména
v délnickych profesich, kvalifikovanych i nekvalifikovanych) z fady diivodu; cizinci nemivaji
vysoké profesni aspirace, mzdové naroky ani naroky na pracovni podminky a pracovni
prostiedi. Oproti domaci pracovni sile jsou profesné i prostorové flexibilngjsi. Ptijeli si do
Ceské republiky vydélat v ¢asové omezené dob& co nejvice pendz. Proto byvaji ochotni
pracovat déle nez stanovi pracovni doba a jsou ochotni nastoupit do prace i v dobé pracovniho
klidu ¢i volna. To je ¢ini oproti domaci pracovni sile konkurenceschopnéj§imi. Piechodné
najimani cizinci se spokoji s niz8i urovni mzdy také proto, ze vétsi ¢ast vydélku po skonceni
prace pievazeji domu a profituji z rozdilti v kupni sile narodnich mén a z rozdila v zivotnich
nakladech v jejich domovskych zemich.
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Zakon ukladd zaméstnavatelim povinnost zaméstnavat cizince na srovnatelnych
pracovnich mistech za stejnych podminek jako doméci obcany. Minimalni ochrana
zaméestnanci a flexibilni formy zaméstnani zvySuji atraktivitu pracovni sily z pohledu
zaméstnavatelll nezdvisle na tom, zda se jednd o obCany nebo doCasné najimané cizince.
Nejisté a provizorni zaméstnani byva ale odmitano domécimi uchazeci o zaméstnani proto, ze
nezajistuje souvisly pfijem ze zaméstnani, ktery je nutny k tthrad¢ Zivotnich nékladd. Je
akceptovano jako nouzové feseni v pripad¢, zZe jind moznost vydélku neni k dispozici.

Vstup Ceské republiky do EU mize piinést v oblasti zaméstnanosti zasadni zmény.
Trh prace Ceské republiky se stane soudasti Sirokého trhu prace EU a otevie se ob&aniim
vSech ¢lenskych zemi. Informaéni syst¢ém EURES umozni rychlé zprostfedkovani prace mezi
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi. Potieba cizi pracovni sily z tietich zemi muze klesnout.
Docasné zaméstnavani cizincii z tretich zemi nebude omezovéano, pokud bude odpovidat
potiebam Ceské ekonomiky. Jestlize bude napéti v urCitych segmentech trhu prace pretrvavat,
zaméstnavani cizincl z tfetich zemi bude omezovano. Piisnéji budou posuzovany nekteré
dosavadni podnikatelské aktivity cizinct, které jsou de facto skrytym zaméstnanim. Podnikani
jako takové zlstane liberalni, ale mén¢ liberdlni bude posuzovani toho, co skuteéné je
svobodnym a nezdvislym podnikanim.

Pravo volného pohybu pracovnikil a sluzeb bude do¢asné asymetrické. Ob&ané CR
nebudou mit v prvnich dvou letech po vstupu do EU volny pfistup na trh prace vSech
¢lenskych zemi, pouze Dénska, Irska, Nizozemsko, Svédska a Velké Britanie. Ostatni ¢lenské
zem¢ budou aplikovat po dobu dvou, respektive sedmi let narodni reZimy umoznujici docasné
omezeni zaméstndvani obcanli novych ¢lenskych zemi. Toto obdobi mulize byt zkraceno,
umozni-li to situace na trzich prace tradicnich ¢lenskych zemi EU. Obc¢ané ¢lenskych stath
EU budou mit piistup na trh prace CR bez omezeni. Zména zakona o zamdstnanosti
upravujici podminky zaméstnavani obéanti EU v CR vejde v platnost po pii¢lenéni CR k EU.

Piipojeni Ceské republiky k Evropské unii je $anci pro obé strany, nikoli pfedem
zajisténym vysledkem. Jakym zplisobem obstoji nové ¢lenské zemé v konkurencnim prostiedi
EU bude rozhodujicim zptisobem ovliviiovat tvorbu novych pracovnich mist a tim i
zamestnanost, a to nejen u nds, ale 1 v sousednich novych ¢lenskych zemich EU. Zda budou
ob&ané historickych ¢lenskych zemi EU v CR podnikat ¢ hledat pracovni piileZitost ve vétsi
mife nez v uplynulych deseti letech, ukaze budoucnost. V poslednim roce mirné vzrostla
zaméstnanost obéanti EU v CR, a to jak v oblasti zaméstnani, tak i podnikani.

Pracovni migrace ze Slovenské republiky, ktera je tradicné zdrojem pracovnich sil
pro Ceskou republiku, se po kratkém obdobi mirného poklesu opét zvysily. Pracovni migrace
z Polska v poslednim obdobi mirné klesly, ale po vstupu CR a Polska do EU je mozné jejich
zvyseni, zejména v piihrani¢nich oblastech. Pracovni migrace ze zemi stiedni a vychodni
Evropy, které nepatii ke kandidatskym zemim EU, se v poslednim roce stabilizovaly nebo
dokonce poklesly. Vyvijely se v souladu s deklarovanou migra¢ni politikou vlady smétujici k
utlumu docasnych pracovnich migraci a integraci cizincti dlouhodobé legalné pobyvajicich na
tizemi CR.

Odhadnout vyvoj vnéjsich migraci v Ceské republice po jejim piipojeni k EU neni
snadné. Prozatim existuje pfiliS mnoho nezndmych. Experti dotazovani v samostatném
empirickém Setieni neotekavaji zadné dramatické zmény v rozsahu vn&j$ich migraci. Zadny
expert neuvazuje o regulaci migraci z Clenskych zemi EU, vyjimecné ptipoustéji moznost
zavedeni recipro¢nich regula¢nich opatieni, anebo narodniho rezimu u pracovnich migraci z
novych ¢lenskych zemi v presné definovanych oblastech CR v piipadé, Ze by mistni trhy
prace prochazely krizi a Ze by byly tyto migrace masivni. Naopak, nastroje pro regulaci
pracovnich migraci z ,, tietich zemi‘ musi byt funkcni.

Vlada CR ¢&eli nejen nepiiznivym disledkiim populaéniho a demografického vyvoje,
ale soucasné musi fesit klesajici zaméstnanost a rostouci nezaméstnanost obyvatelstva. Pouhy
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vzestup obyvatelstva v produktivnim véku problém netes$i. Pokud trh prace neposkytuje
dostatek pracovnich pfilezitosti, pouze roste napéti na trhu prace. Jedin¢ ekonomicky rist
provéazeny rastem poctu volnych pracovnich mist a aktivizace nezaméstnané a ekonomicky
neaktivni slozky obyvatelstva miize pfispét k feseni soucasnych problémi trhu prace v Ceské
republice. Imigraci nelze vyftesit zasadni problémy trhu prace a zaméstnanosti. Imigrace, které
by dokézaly zvratit populaéni a demograficky vyvoj vzemi, by musely byt masivni
(desetitisice cizincli rocn¢). Tomu ale brani nedostatecna infrastruktura i postoje obyvatel.
Malé pocty imigrantli nds nespasi a velké si nemizeme dovolit. Prostiednictvim pracovnich
migraci lze u¢inné fesit strukturalni deficity mistnich trha prace, ale nikoli zaméstnanost jako
takovou. Veskeré legalni formy pracovnich migraci jsou zadouci, ale nelze na nich stavét
budoucnost. Tu je tieba ve vétsi mife hledat v aktivizaci domaci pracovni sily formou riiznych
forem motivace.

Trh prace v Ceské republice se rychle vyviji. Poptavka po pracovni sile neni
dostatecn¢ zmapovana a podléha vykyvim zavislym na mnoha vlivech. Obdobi
restrukturalizace ekonomiky piinasi zmény, které vedou k pfesuntim pracovni sily v sektorech
ekonomiky, k zaniku ¢i Utlumu tradicnich vyrobnich odvétvi a oborti a naopak rozvoji
tercialniho sektoru, netradicnich oborti a vzniku novych. Moderni spole¢nost vyzaduje
flexibilni trh prace. Tomu se musi pfizpisobit i domaci pracovni sila, bude-li chtit nalézt
uplatnéni.
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Doporuceni

1) Zavést opatfeni v oblasti rodinné politiky posilujici porodnost

2) Uskutecnit reformy vzdélavacich systémil tak, aby l1épe reagovaly na ménici se potieby
trhu prace

3) Podporovat veskerd opatfeni vedouci ke zvySeni zaméstnanosti obyvatel, rozvijet
flexibilni formy zaméstnani

4) Podporovat rozvoj vetejné dopravy umoziujici pohyb za praci

5) Podporovat rozvoj cenové dostupného bydleni umoziujici st€¢hovani za praci

6) Redukovat oblast neformalni ekonomiky legalizaci jiz existujicich pracovnich mist

7) Zpftisnit pristup k socialnim davkdm a soubé&zné otevirat trh prace vytvafenim novych
pracovnich mist i v netradicnich oborech, v oblasti vefejné¢ prospéSnych cinnosti a
socialnich sluzeb

8) Zjednodusit administrativni procedury pii uzavirani pracovnich smluv

9) Zjednodusit administrativni procedury pro zakladani zivnostenského podnikéani

10) Ponechat prostor pro do¢asnou migraci z tfetich zemi reagujici na bezprostredni potieby
trhu prace, ale posilit a¢innost nastroji umoziujicich jeji regulaci

11) Odlozit fizenou imigraci z tietich zemi do doby, neZli se projevi ti¢inky vstupu CR do EU
v oblasti zaméstnanosti

12) Aplikovat docasn¢ narodni rezim v zaméstnavani obcanti novych cClenskych zemi EU
v ptipad¢ masivnich pracovnich migraci do lokalit postizenych vysokou nezaméstnanosti

13) Soustavné monitorovat pribeh pracovnich migraci jak z ,.tfetich zemi*, tak ze zemi EU

14) Zabezpecit statistické sledovani viech forem zaméstnavani a podnikani cizinct v CR

15) Zabezpecit sledovani zdkladnich informaci umoziujicich sledovani procesu integrace
cizincl na trhu prace (podle obc¢anstvi 1 délky doby pobytu v zemi)

16) Kontrolovat, zda zaméstnavatelé¢ udavaji u volnych pracovnich mist spravné informace o
pozadovaném vzdélani a kvalifikaci a zda neobchazeji zakon o zaméstnanosti
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TABULKOVA PRILOHA I

T abulkal Zahraniéni stéhovani v Ceské republice 1990-1993*

z toho z toho saldo

z toho z toho saldo e . o . P
v . N . saldo . . N . “ s pfistéhovali | vysté¢hovali | st€hovani s

rok | pfist€éhovali | vystéhovali o .| pristehovali | vystéhovalido | stéhovani se " . . " ,

st€éhovani z "ostatni do ostatni ostatni

ze SR SR SR o . N

ciziny ciziny cizinou
1990 12411 11787 624 10 073 7674 2399 2338 4113 -1775
1991 14 096 11220 2 876 8334 7324 1010 5762 3 896 1 866
1992 19 072 7291 11781 11 740 6823 4917 7332 468 6 864
1993 12 900 7424 5476 7276 7232 44 5624 192 5432
1994 10 207 265 9942 4076 56 4020 6131 209 5922
1995 10 540 541 9999 3 845 140 3705 6 695 401 6294
1996 10 857 728 10 129 3450 213 3237 7407 515 6 892
1997 12 880 805 12 075 3088 260 2828 9792 545 9247
1998 10 729 1241 9488 2 887 356 2531 7842 885 6957
1999 9910 1136 8774 3235 336 2 899 6675 800 5875
2000 7 802 1263 6539 2 826 413 2413 4976 850 4126
2001 12918 21469 -8 551 3078 8711 -5 633 9 840 12 758 -2918
2002 44 679 32389 12 290 13 326 14 455 -1129 31353 17 934 13419
2003* 42 626 22011 20615 18 781 12 053 6728 23 845 9958 13 887
celkem 231 627 119570 | 112057 96 015 66 046 29 969 135612 53524 82 088

Pramen: Populacni vyvoj Ceské republiky 1990-2002, PFUK, Praha 2002, www.czso.cz, Stéhovdni v roce 2001

Tabulka?2 Zahrani¢ni stéhovani podle zemi v roce 2001

2001

zeme pfist¢hovali vystéhovali saldo celkem st¢hovani Ei(gég;?i};ﬁlggiz
Slovensko 3078 8711 -5 633 11789 26,11
Ukrajina 2799 4637 -1 838 7436 37,64
Vietnam 2211 797 1414 3008 73,50
Rusko 726 1 060 -334 1786 40,65
Némecko 470 701 -231 1171 40,14
Polsko 456 473 -17 929 49,09
Spojené staty 279 289 -10 568 49,12
Bélorusko 260 606 -346 866 30,02
Rumunsko 245 111 134 356 68,82
Bulharsko 202 416 -214 618 32,69
Moldavsko 177 487 -310 664 26,66
Rakousko 131 235 -104 366 35,79
Cina 66 279 -213 345 19,13
vybrané zemé celkem 11100 18 802 -7702 29 902 37,12
ostatni 1818 2 667 -849 4 485 40,54
celkem 12918 21469 -8 551 34 387 37,57

Pramen: www,CSU Pohyb obyvatelstva v roce 2001



Tabulka?2 Zahrani¢ni stéhovani podle zemi v roce 2002

2002
zemé vy . podil < . podil celkem - Vp0dﬂ .

pfisté¢hovali vox , o vystéhovali . . o saldo o pfist€hovalych z

pfist¢hovalych v % vystéhovalych v % st¢hovani R <. o
uvedené zemé v %
Slovensko 13 326 29,83 14 455 44,63 | -1129 27 781 47,97
Ukrajina 10 742 24,04 5778 17,84 | 4964 16 520 65,02
Vietnam 5691 12,74 1273 393 4418 6 964 81,72
Rusko 2456 5,50 1912 5,90 544 4368 56,23
Polsko 1679 3,76 1117 3,45 562 2796 60,05
Némecko 987 2,21 1087 3,36 -100 2074 47,59
Moldavsko 848 1,90 421 1,30 427 1269 66,82
Spojené staty 836 1,87 536 1,65 300 1372 60,93
Bulharsko 729 1,63 470 1,45 259 1199 60,80
Bélorusko 590 1,32 408 1,26 182 998 59,12
ostatni 6795 15,21 4932 15,23 1 863 11727 57,94
celkem 44 679 100,00 32389 100,00 | 12290 77 068 57,97

Pramen: www,CSU




TABULKOVA PRILOHA 11

EKONOMICKE AKTIVITY CIZINCU Z VYBRANYCH ZEMi STREDNI EVROPY,
EVROPSKE UNIE, AMERIKY A ASIE

Milada Horakova

¢erven 2003



Poznédmka: Gdaje k 31.12.
Pramen: Spréva sluzeb zamestnanosti MPSV CR, Ministerstvo prumyslu a obchodu
* Odaj neni k dispozici

STREDN| A VYCHODN| EVROPA

Tabulka 1 Ekonomické aktivity obcanu Polska v Ceskérepublice

povoleni k
individualni zamestnani v uprchlici - celkem . . index - < . . index . . . .
rok | povoleni K rémci pox?olmi k| povoleni  k 'rrl';e/xpgﬁlc; 28lad rok Z';’;‘;:;‘a 'r’;‘fj‘p:;ﬁ; Zélad rok Za“;’gw 'r’;‘fj‘p:;ﬁ; index 1zg<9|5ad rok
zamestnani obchodnich zamestnani zamestnani 1993 1995
kontraktu
1991 1956 1904 * 3860 1,00 0,37 * * * * * *
1992 2028 6 848 * 8876 2,30 0,84 * * * * * *
1993 1688 8871 0 10 559 1,19 1,00 * * * * * *
1994 1976 6 743 0 8719 0,83 0,83 * * * * * *
1995 3500 8571 0 12071 1,38 1,14 329 1,00 1,00 12 400 1,00 1,00
1996 4624 8219 0 12 843 1,06 1,22 679 2,06 2,06 13522 1,09 1,09
1997 5101 8 562 2 13 665 1,06 1,29 909 1,34 2,76 14574 1,08 1,18
1998 4270 5671 0 9941 0,73 0,94 874 0,96 2,66 10 815 0,74 0,87
1999 3030 3850 0 6 880 0,69 0,65 1033 1,18 3,14 7913 0,73 0,64
2000 4104 3575 0 7679 1,12 0,73 1033 1,00 3,14 8712 1,10 0,70
2001 4 445 2216 0 6 661 0,87 0,63 1051 1,02 3,19 7712 0,89 0,62
2002 5387 1951 0 7338 1,10 0,69 1081 1,03 3,29 8419 1,09 0,68
Tabulka 2 Ekonomické aktivity obcanu Ukrajiny v Ceskérepublice
povoleni k
rok plor:/tfjll\g:jlu d mk zamz:gn v p;\?;ﬂ;u ) K poc\?oll(:*l? K index rocni 2 élLTatjdetok Zivnogmdfé index rocni 2 élLT:de);ok zamestnanost index rocni index zaklad rok
zamestnéni | obchodnich | zamestnéni | zamestnéni | "UUPOKISS | yggg [ opravmeni | rustfpokles | )o00 celkem rust/pokles 1995
kontraktu
1991 221 19 * 240 1,00 0,03 * * * * * *
1992 3519 1088 * 4 607 19,20 0,59 * * * * * *
1993 5234 2495 16 7745 1,68 1,00 * * * * * *
1994 9722 2939 21 12 682 1,64 1,64 * * * * * *
1995 18 958 7779 11 26 748 2,11 3,45 809 1,00 1,00 27 557 1,00 1,00
1996 31191 10 855 10 42 056 1,57 5,43 2670 3,30 3,30 44 726 1,62 1,62
1997 20471 4691 4 25 166 0,60 3,25 8 696 3,26 10,75 33862 0,76 1,23
1998 16 523 2729 0 19 255 0,77 2,49 9942 1,14 12,29 29197 0,86 1,06
1999 15053 1593 0 16 646 0,86 2,15 19521 1,96 24,13 36 167 1,24 1,31
2000 14 642 1111 0 15 753 0,95 2,03 21402 1,10 26,45 37155 1,03 1,35
2001 16 825 647 1 17 473 1,11 2,26 21590 1,01 26,69 39 063 1,05 1,42
2002 19 207 734 17 19 958 1,14 2,58 19 047 0,88 23,54 39 005 1,00 1,42
Tabulka 3 Ekonomické aktivity obcanu Bulharska v Ceskérepublice
povoleni k
individualni zamestnani v uprchlici - celkem . . index - < . . index . . . .
rok | povoleni K rémci pox?olmi k| povolenik 'rrl';e/xpgﬁlc; 28lad rok Z';’;‘;:;‘a 'r’;‘fj‘p:;ﬁ; Zélad rok Za“;’gw 'r’;‘fj‘p:;ﬁ; index 1zg<9|5ad rok
zamestnani obchodnich zamestnani zamestnani 1993 1995
kontraktu
1991 201 2 * 203 1,00 0,32 * * * * * *
1992 374 194 * 568 2,80 0,91 * * * * * *
1993 526 101 0 627 1,10 1,00 * * * * * *
1994 358 255 3 616 0,98 0,98 * * * * * *
1995 440 400 1 841 1,37 1,34 149 1,00 1,00 990 1,00 1,00
1996 727 713 2 1442 1,71 2,30 334 2,24 2,24 1776 1,79 1,79
1997 2 555 767 0 3322 2,30 5,30 672 2,01 4,51 3994 2,25 4,03
1998 2258 463 0 2721 0,82 4,34 734 1,09 4,93 3455 0,87 3,49
1999 1532 125 0 1657 0,61 2,64 1104 1,50 7,41 2761 0,80 2,79
2000 1463 60 0 1523 0,92 2,43 1174 1,06 7,88 2697 0,98 2,72
2001 1751 112 0 1863 1,22 2,97 1123 0,96 7,54 2 986 1,11 3,02
2002 1875 110 0 1985 1,30 3,22 1004 0,89 6,74 2989 1,00 3,02




Tabulka 4 Ekonomické aktivity obcanu Beloruska v Ceskérepublice

povoleni k
rok ﬂl\g:,ua n K zam::zm v p;\zﬂ;m ) K pgjoT:q? K index rocni 5 élL?:de):ok iivno;simslfé index rocni 5 élLT;iB:ok zamestnanost index rocni index z&klad rok
zamestnani ohchodnich zamestnani zamestnani rus/pokles 1995 opravnent rusi/pokles 1995 calkem rusi/pokles 1995
kontraktu
1991 20| 4 * 24 1,00 0,09 * * * * * *
1992 100 453 * 553 23,04 1,98 * * * * * *
1993 * * * * * * * * * * * *
1994 * * * * * * * * * * * *
1995 259 20| 0 279 0,50 1,00 13 1,00 1,00 292 1,00 1,00
1996 710 141 0 851 3,05 3,05 35 2,69 2,69 886 3,03 3,03
1997 2117 352 0 2 469 2,90 8,85 111 3,17 8,54 2580 2,91 8,84
1998 1931 83 0 2014 0,82 7,22 149 134 11,46 2163 0,84 7,41
1999 1242 63 0 1305 0,65 4,68 364 2,44 28,00 1669 0,77 5,72
2000 1121 18 0 1139 087] 4,08 460 126] 3538 1599 0,96 5,48
2001 1009 19 0 1028 0,90 3,68 446 097 3431 1474 0,92 5,05
2002 1162 26 3 1191 1,16 4,27 383 0,86 29,46 1574 1,07 5,39
Tabulka5 Ekonomické aktivity obcanu Ruska v Ceskérepublice
povoleni k
rok plor:/tfjll\g:jlu d mk zamz:gn v p;\?;ﬂ;u ) K poc\?oll(:*l? K index rocni 2 élLTatjdetok Zivnogmdfé index rocni 2 élLT:de);ok zamestnanost index rocni index zaklad rok
zamestnéni | obchodnich | zamestnéni | zamestnéni | "UUPOKISS | yggq [ Oprvmeni | rustfpokles | )o00 celkem rust/pokles 1995
kontraktu
1991 96 57 * 153 1,00 0,24 * * * * * *
1992 739 27 * 766 5,01 1,20 * * * * * *
1993 * * * * * * * * * * * *
1994 578 54 7 639 1,00 1,00 * * * * * *
1995 650 75 1 726 1,14 1,14 247 1,00 1,00 973 1,00 1,00
1996 866 58 1 925 1,27 1,45 552 2,23 2,23 1477 1,52 1,52
1997 1060 83 2 1145 1,24 1,79 873 1,58 3,53 2018 1,37 2,07
1998 1046 83 0 1129 0,99 1,77 816 0,93 3,30 1945 0,96 2,00
1999 1052 98 1 1151 1,02 1,80 1150 1,41 4,66 2301 1,18 2,36
2000 902 114 0 1016 0,88 1,59 1842 1,60 7,46 2 858 1,24 2,94
2001 791 96 0 887 0,87 1,39 1890 1,03 7,65 2777 0,97 2,85
2002 823 99 8 930 1,05 1,46 1667 0,88 6,75 2597 0,94 2,67
Tabulka 6 Ekonomické aktivity obcanu Rumunska v Ceskérepublice
povoleni k
rok ﬂl\g:,ua n K zam::zm v p;\zﬂ;m ) K pgjoT:q? K index rocni 5 élL?:de):ok iivno;simslfé index rocni 5 élLT;iB:ok Zzamestnanost index rocni index z&klad rok
zamestnani ohchodnich zamestnani zamestnani rus/pokles 1993 opravnent rusi/pokles 1995 calkem rusi/pokles 1995
kontraktu
1993 376 85 28 489 1,00 1,00 * * * * * *
1994 551 156 17 724 1,48 1,48 * * * * * *
1995 615 156 9 780 1,08 1,60 36 1,00 1,00 816 1,00 1,00
1996 815 78 6 899 1,15 1,84 61 1,69 1,69 960 1,18 1,18
1997 1072 97 0 1169 1,30 2,39 82 1,34 2,28 1251 1,30 1,53
1998 1048 18 0 1066 0,91 2,18 99 121 2,75 1165 0,93 1,43
1999 720 21 1 742 0,70 1,52 155 1,57 4,31 897 0,77 1,10
2000 859 49 0 908 1,22 1,86 182 1,17 5,06 1090 1,22 134
2001 745 19 0 764 084 156 178 098] 494 942 0,86 1,15
2002 701 23 0 724 0,95 1,00 186 1,04 517 910 0,97 1,12
Tabulka 7 Ekonomické aktivity obcanu Jugoslavie v Ceskérepublice
povoleni k
rok plor:/tfjll\g:jlu d mk zamers(érr;agl v p;\?;ﬂ;u ) K povz?etlfuem K index rocni 2 élLTatjdetok Zivnogmdfé index rocni 2 élLT:de);ok zamestnanost index rocni index z&klad rok
zamestnéni | obchodnich | zamestnéni | zamestnéni | "UUPOKISS | yggq [ opravreni | rustfpokies | )o00 celkem rust/pokles 1995
kontraktu
1991 106 176 * 282 1,00 0,15 * * * * *
1992 620 110 * 730 0,38 2,59 * * * * *
1993 1368 524 14 1906 2,61 1,00 * * * * *
1994 1205 623 25 1853 0,97 0,97 * * * * *
1995 549 74 3 626 0,34 0,33 628 1,00 1,00 1254 1,00 1,00
1996 442 60| 2 504 0,81 0,26 1122 1,79 1,79 1626 1,30 1,30
1997 383 37 3 423 0,84 0,22 1575 1,40 2,51 1998 1,23 1,59
1998 303 86 0 389 0,92 0,20 983 0,62 157 1372 0,69 1,09
1999 313 74 0 387 0,99 0,20 1164 1,18 1,85 1551 1,13 1,24
2000 350 39 0 389 1,01 0,20 1294 1,11 2,06 1683 1,09 1,34
2001 304 28 0 332 0,85 0,17 1500 1,16 2,39 1832 1,09 1,46
2002 311 22 0 333 1,00 0,17 1400 0,93 2,23 1733 0,95 1,38




Tabulka 8 Ekonomické aktivity obcanu Moldavska v Ceskérepublice

povoleni k
rok ﬂgﬁa nlk zam::zm v p;\zﬂ;m ) K pov?;?n K index rocni 5 élL?:de):ok Zivnostenska index rocni 5 élLT;iB:ok Zzamestnanost index rocni index z&klad rok
- . - - rust/pokles oprévneni rust/pokles celkem rust/pokles 1995
zamestnani obchodnich zamestnani zamestnani 1995 1995
kontraktu
1995 180 [8) 0 180 1,00 1,00 3 1,00 1,00 183 1,00 1,00
1996 283 12 0 295 1,64 1,64 9 3,00 3,00 304 1,66 1,66
1997 1689 270 0 1959 6,64 10,88 62 6,89 20,67 2021 6,65 11,04
1998 1963 111 0 2074 1,06 11,52 89 1,44 29,67 2163 1,07 11,82
1999 1381 56 1 1438 0,69 7,99 292 3,28 97,33 1730 0,80 9,45
2000 1413 33 0 1446 1,01 8,03 406 1,39] 13533 1852 1,07 10,12
2001 1345 32 0 1377 0,95 7,65 416 1,02] 138,67 1793 0,97 9,80
2002 1397 8 7 1412 1,03 7,84 382 0,92 127,33 1794 1,00 9,80
Tabulka 9 Ekonomické aktivity obcanu Mad arska v Ceské republice
povoleni k
rok plor:/tfjll\g:jlu d mk Zam::g“ v p;\?;ﬂ;u ) K povz?etlfuem K index rocni 2 élLTatjdetok Zivnogmdfé index rocni 2 élLT:de);ok zamestnanost index rocni index zaklad rok
zamesténi | obchodnich | zamestnéni | zamestnéni | "UUPOKISS | yggg [ opravreni | rustfpokies | )o00 calkem rust/pokles 1995
kontraktu
1995 30 7 0 37 1,00 1,00 54 1,00 1,00 91 1,00 1,00
1996 44 35 0 79 2,14 2,14 106 1,96 1,96 185 2,03 2,03
1997 56 17 0 73 0,92 1,97 123 1,16 2,28 196 1,06 2,15
1998 46 29 0 75 1,03 2,03 88 0,72 1,63 163 0,83 1,79
1999 51 15 0 66 0,88 1,78 90 1,02 1,67 156 0,96 1,71
2000 45 27 0 72 1,09 1,95 89 0,99 1,65 161 1,03 1,77
2001 56 17 0 73 1,01 1,97 99 1,11 1,83 172 1,07 1,89
2002 58 42 0 100 1,37 2,70 98 0,99 1,81 198 1,15 2,18
Tabulka 10 Ekonomické aktivity obcanu Arméniev Ceskérepublice
povoleni k
rok ﬂl\g:,ua n K zamr&:nr:gm v p;\zﬂ;m ) K pov?;?n K index rocni 5 élL?:de):ok iivno;simslfé index rocni 5 élLT;iB:ok Zzamestnanost index rocni index z&klad rok
zamestnani ohchodnich zamestnani zamestnani rus/pokles 1995 opravnent rusi/pokles 1995 calkem rusi/pokles 1995
kontraktu
1995 244 190 19 453 1,00 1,00 93 1,00 1,00 546 1,00 1,00
1996 249 207 9 465 1,03 1,03 197 2,12 2,12 662 1,21 1,21
1997 233 96 6 335 0,72 0,74 307 1,56 3,30 642 0,97 1,18
1998 186 69 1 256 0,76 0,57 254 0,83 2,73 510 0,79 0,93
1999 143 63 1 207 0,81 0,46 329 1,30 3,54 536 1,05 0,98
2000 136 58 0 194 0,94 0,43 348 1,06 3,74 542 1,01 0,99
2001 113 43 0 156 0,80 0,34 365 1,05 3,92 521 0,96 0,95
2002 98 43 6 147 0,94 0,32 333 0,91 3,58 480 0,92 0,88
Tabulka 11 Ekonomické aktivity obcanu SNSv Ceskérepublice
povoleni k
rok plor:/tfjll\g:jlu d mk zamz::n v p;\?;ﬂ;u ) K povz?etlfuem K index rocni 2 élLTatjdetok Zivnogmdfé index rocni 2 élLT:de);ok zamestnanost index rocni index z&klad rok
zamestnéni | obchodnich | zamestnéni | zamestnéni | "UUPOKISS | yggq [ opravreni | rustfpokies | T)o00 calkem rust/pokles 1995
kontraktu
1993 1089, 166 * 1317 1,00] 1,00] * * * * * *
1994 564 115 37 716 0,54 0,54 * * * * * *
1995 71 44 4 119 0,17 0,09 22 1,00 1,00 141 1,00 1,00
1996 94 2 0 96 0,81 0,07 32 1,45 1,45 128 0,91 0,91
1997 463 25 0 488 5,08] 0,37 28 0,88 1,27 516 4,03 3,66
1998 225 27 0 252 0,52 0,19 13 0,46 0,59 265 0,51 1,88
1999 123 0 1 124, 0,49 0,09 6 0,46 0,27 130 0,49 0,92
2000 106 [8) 0 106 0,85 0,08 6 1,00 0,27 112 0,86 0,79
2001 7 6 0 13 0,12 0,01 5 0,83 0,23 18 0,16 0,13
2002 23 14 1 38 2,92 0,03 5 1,00 0,23 43 2,39 0,30




EVROPSKA UNIE

Pozndmka: Udaje k 31.12.
Pramen: Sprava sluzeb zamestnanosti MPSV CR, Ministerstvo prumyslu a obchodu
* Udagj neni k dispozici

Tabulka 1 Ekonomické aktivity obcanu Nemecka v Ceské republice

povoleni  k
rok ;I)zs;:‘ltl’]a‘nL Zamr?nr::aim ! pgs;lc:'ia 7k pwoj::ﬂ K index rocni | index zéklad | Zivnostenska | index rocni | index zéklad | zamestnanost index rocni index zaklad rok
Jamestndni abchodnich samestnéni | zamestnani rust/pokles rok 1993 opravneni rust/pokles rok 1995 celkem rust/pokles 1995
kontraktu

1991 128 0 0 128 1,00 0,19 * * * * * *
1992 215 9 0 224 1,75 0,34 * * * * * *
1993 586 74 0 660 2,95 1,00 * * * * * *
1994 856 287 0 1143 1,73 1,73 * * * * * *
1995 1088 374 0 1462 1,28 2,22 605 1,00 1,00 2067 1,00 1,00
1996 1007 450 0 1457 1,00 2,21 1244 2,06 2,06 2701 1,31 1,31
1997 1123 408 5 1536 1,05 2,33 1450 1,17 2,40 2986 1,11 1,44
1998 1102 441 0 1545 1,01 2,34 868 0,60 1,43 2413 0,81 1,17
1999 1096 370 0 1466 0,95 2,22 941 1,08 1,56 2407 1,00 1,16
2000 1013 439 0 1452 0,99 2,20 837 0,89 1,38 2289 0,95 1,11
2001 883 335 0 1218 0,84 1,85 940 1,12 1,55 2158 0,94 1,04
2002 871 435 0 1306 1,07 1,98 949 1,01 1,57 2 255 1,04 1,09

Tabulka 2 Ekonomické aktivity obcanu Velké Britanie v Ceské republice

povoleni  k
i | nchvicuelr) | zamesnény | Upreiici- | CBKAM | e rooni | index zaklad | sivnostensia | index rocni | index z2klad | zamestnanost | index rocni | inde zakled 0k
p;;lmestna'ni obchodnich p;;lmestna'ni p;;lmestna'ni rust/pokles rok 1993 oprévneni rust/pokles rok 1995 celkem rust/pokles 1995
kontraktu

1991 94 0 0 94 1,00 0,11 * * * * * *
1992 429 0 0 429 4,56 0,48 * * * * * *
1993 827 58 0 885 2,06 1,00 * * * * * *
1994 821 275 0 1 096 1,24 1,24 * * * * * *
1995 882 342 0 1224 1,12 1,38 49 1,00 1,00 1273 1,00 1,00
1996 881 351 1 1233 1,01 1,39 135 2,76 2,76 1368 1,07 1,07
1997 916 334 2 1252 1,02 1,41 219 1,62 4,47 1471 1,08 1,16
1998 796 410 0 1207 0,96 1,36 230 1,05 4,69 1437 0,98 1,13
1999 752 377 0 1129 0,94 1,28 287 1,25 5,86 1416 0,99 1,11
2000 737 375 0 1112 0,98 1,26 295 1,03 6,02 1407 0,99 1,11
2001 664 325 0 989 0,89 1,12 352 1,19 7,18 1341 0,95 1,05
2002 712 293 0 1 005 1,02 1,14 392 1,11 8,00 1397 1,04 1,10

Tabulka 3 Ekonomické aktivity obcanu Rakouska v Ceské republice

povoleni  k
1ok md“;'d",la‘nll zamelﬁngnl v uprlchl I,O 7k celikeﬂ K index rocni | index zéklad | Zivnostenska | index rocni | index zéklad | zamestnanost index rocni index zéklad rok
o pg;::;ém, o ran(':-lulm pg;::;ém, pg;::;ém, rust/pokles rok 1993 opravneni rust/pokles rok 1995 celkem rust/pokles 1995
kontraktu

1991 30 0 0 30 1,00 0,10 * * * * * *
1992 163 1 0 164 547 0,53 * * * * * *
1993 252 57 0 309 1,88 1,00 * * * * * *
1994 238 143 0 381 1,23 1,23 * * * * * *
1995 308 126 0 434 1,14 1,40 159 1,00 1,00 593 1,00 1,00
1996 332 117, 0 449 1,03 1,45 240 1,51 1,51 689 1,16 1,16
1997 364 110 1 475 1,06 1,54 432 1,80 2,72 907 1,32 1,53
1998 337 117, 0 455 0,96 1,47 238 0,55 1,50 693 0,76 1,17
1999 331 90 0 421 0,93 1,36 272 1,14 1,71 693 1,00 1,17
2000 258 126 0 384 0,91 1,24 206 0,76 1,30 590 0,85 0,99
2001 277 119 0 396 1,03 1,28 248 1,20 1,56 644 1,09 1,09
2002 258 174 0 432 1,09 1,40 250 1,01 1,57 682 1,06 1,15

Tabulka 4 Ekonomické aktivity obcanu Francie v Ceskérepublice

povoleni  k
rok ;I)zs;:‘ltl’]a‘nL Zamr?nr::aim ! pgs;lc:'ia 7k ps\?olI(:‘nq? K index rocni | index zéklad | Zivnostenska | index rocni | index zéklad | zamestnanost index rocni index zaklad rok
Zamestnéni obchodnich Zamestnéni | zamesnéni rust/pokles rok 1993 opréavneni rust/pokles rok 1995 celkem rust/pokles 1995
kontraktu

1993 211 8 0 219 1,00 1,00 * * * * * *
1994 234 65 0 299 1,37 1,37 * * * * * *
1995 270 121 0 391 1,31 1,79 38 1,00 1,00 429 1,00 1,00
1996 324 133 0 457 1,17 2,09 74 1,17 1,95 531 1,24 1,24
1997 364 106, 0 470 1,03 2,15 239 1,03 6,29 709 1,34 1,65
1998 463 77 0 540 1,15 247 100, 1,15 2,63 640 0,90 1,49
1999 497 88 0 585 1,08 2,67 116, 1,16 3,05 701 1,10 1,63
2000 525 96 0 621 1,06 2,84 110 0,95 2,89 731 1,04 1,70
2001 499 114 0 613 0,99 2,80 132 1,20 3,47 745 1,02 1,70
2002 551 151 0 702 1,15 321 137, 1,04 3,61 839 1,13 1,96/




Tabulka 5 Ekonomické aktivity obcanu Nizozemska v Ceské republice

povoleni  k
indiVidL,Ja‘ni zamgnéni V| ueren i,d ; Cdke,ﬂ index rocni | index zéklad | Zivnostenska | index rocni | index zéklad | zamestnanost index rocni index zéklad rok
ok p;a\n’;:t‘l:wanr Om ich p;a\n’;:t‘l:wanr p;a\n’;:t‘l:wanr rust/pokles rok 1993 opravneni rust/pokles rok 1995 celkem rust/pokles 1995
kontraktu

1993 93 15 0 108 1,00 1,00 * * * * * *

1994 92 63 0 155 1,44 1,44 * * * * * *

1995 132 91 0 223 1,44 2,06 49 1,00 1,00 272 1,00 1,00
1996 173 70 0 243 1,09 2,25 87 1,78 1,78 330 1,21 1,21
1997 200 76 0 276 1,14 2,81 120 1,38 2,45 396 1,20 1,46
1998 234 94 0 329 1,19 3,05 93 0,78 1,90 422 1,07 1,55
1999 187, 116, 0 303 0,92 2,81 112 1,20 2,29 415 0,98 1,53
2000 182 150 0 332 1,10 3,07 97 0,87 1,98 429 1,03 1,58
2001 193 92 0 285 0,86 2,64 120 1,24 2,45 405 0,94 1,58
2002 170 72 0 242 0,85 2,24 124 1,03 2,53 366 0,90 1,35
Tabulka 6 Ekonomické aktivity obcanu Italiev Ceskérepublice

povoleni  k
rok ;23;:1?3‘1 Zamr?nr::aim ! pgs;lc:'ia 7k p;::lﬂ K index rocni | index zéklad | Zivnostenska | index rocni | index zéklad |  zamestnanost index rocni index zaklad rok
Zamestnéni obchodnich Zamestnéni | zamesnéni rust/pokles rok 1993 opréavneni rust/pokles rok 1995 celkem rust/pokles 1995
kontraktu

1991 16 0 0 16 1,00] 0,20] * * * * * *

1992 62 10] 0 72 4,50 0,91] * * * * * *

1993 67 12) 0 79 1,10] 1,00] * * * * * *

1994 98 19 0 117] 1,48] 1,48] * * * * * *

1995 117, 29 0 146 1,25 1,85 87 1,00 1,00 233 1,00 1,00
1996 165 44 0 209 1,43 2,65 191 2,20 2,20 400 1,72 1,72
1997 196, 49 0 245 1,17 3,10 241 1,26 2,77 486 1,22 2,09
1998 199 43 0 242 0,99 3,06 208 0,86 2,39 450 0,93 1,93
1999 204 31 0 235 0,97 2,97 250 1,20 2,87 485 1,08 2,08
2000 215 28 0 243 1,03 3,08 263 1,05 3,02 506 1,04 2,17
2001 203 27 0 230 0,95 291 303 1,15 348 533 1,05 2,29
2002 212 38 0 250 1,09 3,16 307 1,01 3,53 557 1,05 2,39

zkontrolovéany vzorce 5.2.2003



Pozndmka: udaje k 31.12.
Pramen: Sprava sluzeb za
* (dg) neni k dispozici

AMERIKA

Tabulka 1 Ekonomické aktivity obcanu USA v Ceskérepublice

povoleni  k
rok msglg:;al n:( zarﬁi:nnc?nl v L;E’;;Z:? -k s:zﬁn K index rocni | index z&klad | Zivnostenska | index rocni | index z&klad | zamestnanost index rocni index zéklad rok
pz(’amwna,m, sbehonnich pzam it Tarnwna,m, rust/pokles | rok1993 | opravneni | rust/pokles | rok 1995 celkem rust/pokles 1995
kontraktu
1991 243 0 * 243 1,00 0,21 * * * * * *
1992 1068 0 * 1068 4,40 0,90 * * * * * *
1993 1111 72 0 1183 111 1,00 * * * * * *
1994 1175 292 0 1467 1,24 1,24 * * * * * *
1995 1221 514 0 1735 1,18 1,47 151 1,00 1,00 1886 1,00 1,00
1996 1123 526 0 1649 0,95 1,39 411 2,72 2,72 2 060 1,09 1,09
1997 1052 433 2 1487 0,90 1,26 569 1,38 3,77 2056 1,00 1,09
1998 950 434 1 1385 0,93 1,17 522 0,92 3,46 1907 0,93 1,01
1999 960 431 0 1391 1,00 1,18 547 1,05 3,62 1938 1,02 1,03
2000 902 454 0 1356 0,97 1,15 551 1,01 3,65 1907 0,98 1,01
2001 824 455 0 1279 0,94 1,08 585 1,06 3,87 1864 0,98 0,99
2002 918 517 0 1435 1,12 1,21 585 1,00 3,87 2020 1,08 1,07
Tabulka 2 Ekonomické aktivity obcanu Kanady v Ceskérepublice
povoleni  k
K Ind“{ldtfal n:( zamagnm v uprv]hl IFI -k ce||kem K index rocni | index z&klad | Zivnostenska | index rocni | index z&klad | zamestnanost index rocni index z&klad rok
ro p;;ﬁ::rllmi ob(!r?ondcnlich pzoa\rlt?e?nléni pzoavn?;nrllmi rust/pokles rok 1993 opréavneni rust/pokles rok 1995 celkem rust/pokles 1995
kontraktu
1993 181 8 0 189 1,00 1,00 * * * * * *
1994 194 17 0 211 1,12 1,12 * * * * * *
1995 187 33 0 220 1,04 1,16 38 1,00 1,00 258 1,00 1,00
1996 192 66 0 258 1,17 1,37 81 2,13 2,13 339 131 131
1997 223 47 0 270 1,05 1,43 93 1,15 2,45 363 1,07 1,41
1998 191 73 0 264 0,98 1,40 96 1,03 2,53 360 0,99 1,40
1999 188 83 0 271 1,03 1,43 98 1,02 2,58 369 1,03 1,43
2000 166 125 0 291 1,07 154 99 1,01 2,61 390 1,06 151
2001 158 93 0 251 0,86 1,33 106 1,07 2,79 357 0,92 151
2002 143 94 0 237 0,94 1,25 105 0,99 2,76 342 0,96 1,33




ASIE

Poznamka: Gdaje k 31.12.
Pramen: Sprava sluzeb zamestnanosti MPSV CR, Ministerstvo prumyslu a obchodu
* (Idgj neni k dispozici

Tabulka 1 Ekonomické aktivity obcanu Vietnamu v Ceskérepublice

povoleni  k
individualni | zamestnani v | uprchlici - celkem index index - £ index index ) | A
rok | povoleni k rémci p050|€nl' k| povoleni k rocni z&klad rok zwno}stend,(a rocni z&klad rok zamestnanost | - index rocni | index z&lad
zamestndni | obchodnich | zamestnani | zamestnani | rust/pokles 1993 opravnent rust/pokles 1995 celkem rust/pokles rok 1995
kontraktu

1991 272 0 * 272 1,00 0,47 * * * * * *
1992 1142 9 * 1151 4,23 1,97 * * * * * *
1993 575 9 0 584 0,51 1,00 * * * * * *
1994 427 1 3 431 0,74 0,74 * * * * * *
1995 360 36 3 399 0,93 0,68 7693 1,00 1,00 8092 1,00 1,00
1996 200 1 1 202 0,51 0,35 18 165 2,36 2,36 18 367 2,27 2,27
1997 119 0 0 119 0,59 0,20 24744 1,36 3,22 24 863 1,35 3,07
1998 50 0 0 50 0,42 0,09 15454 0,62 2,01 15 504 0,62 1,92
1999 62 0 0 62 1,24 0,11 18938 1,23 2,46 19 000 1,23 2,35
2000 75 0 0 75 1,21 0,13 19 307 1,02 2,51 19 382 1,02 2,40
2001 63 0 0 63 0,84 0,11 20403 1,06 2,65 20 466 1,06 2,53
2002 150 0 0 150 2,38 0,26 20081 0,98 2,61 20231 0,99 2,50

Tabulka 2 Ekonomické aktivity obcanu Ciny v Ceskérepublice

povoleni  k
individualni | zamestnéni v | uprchlici - celkem index index - £ index index . | A
rok | povoleni k rémci p050|€nl' k| povoleni k rocni z&klad rok zwno}stend,(a rocni z&klad rok zamestnanost | - index rocni | index z&lad
zamestndni | obchodnich | zamestnani | zamestnani | rust/pokles 1993 opravnent rust/pokles 1995 celkem rust/pokles rok 1995
kontraktu

1991 14 0 * 14 1,00 * * * * * * *
1992 235 0 * 235 16,79 * * * * * * *
1993 159 1 0 160 0,68 1,00 * * * * * *
1994 137 2 0 139 0,87 0,87 * * * * * *
1995 123 7 0 130 0,94 0,81 58 1,00 1,00 188 1,00 1,00
1996 103 4 0 107 0,82 0,67 237 4,09 4,09 344 1,83 1,83
1997 110 2 0 112 1,05 0,70 302 1,27 521 414 1,20 2,20
1998 134 1 0 135 1,21 0,84 164 0,54 0,54 299 0,72 1,59
1999 140 1 0 141 1,04 0,88 186 1,13 3,21 327 1,09 1,74
2000 138 97 0 235 1,67 1,47 162 0,87 2,79 397 1,21 2,11
2001 175 160 0 335 1,43 2,09 241 1,49 4,16 576 1,45 3,06
2002 128 64 1 193 0,58 1,21 232 0,96 4,00 425 0,74 2,26

Tabulka 3 Ekonomické aktivity obcanu Mongolska v Ceskérepublice

povoleni  k
individualni | zamestnéni v | uprchlici - celkem index index - £ index index ) | A
rok povoleni k rémci p050|€nl' k| povoleni k rocni z&klad rok zwno}stend,(a rocni z&klad rok zamestnanost | - index rocni | index z&lad
zamestndni | obchodnich | zamestnani | zamestnani | rust/pokles 1995 opravnent rust/pokles 1995 celkem rust/pokles rok 1995
kontraktu

1995 307 0 0 307 1,00 1,00 21 1,00 1,00 328 1,00 1,00
1996 573 1 0 574 1,87 1,87 48 2,29 2,29 622 1,90 1,90
1997 768 2 0 770 1,34 2,51 82 1,71 3,90 852 1,37 2,60
1998 940 2 0 942 1,22 3,07 76 0,93 3,62 1018 1,19 3,10
1999 620 3 0 623 0,66 2,03 174 2,29 8,29 797 0,78 2,43
2000 658 2 0 660 1,06 2,15 231 1,33 11,00 891 1,12 2,72
2001 975 1 0 976 1,48 3,18 228 0,99 10,86 1204 1,35 3,67
2002 1184 1 0 1185 1,21 3,86 190 0,83 9,05 1375 1,14 4,19

Tabulka 4 Ekonomické aktivity obcanu Kazachstanu v Ceskérepublice

povoleni  k
individualni | zamestnéni v | uprchlici - celkem index index - £ index index ) | A
rok povoleni k rémci p050|€nl' k| povoleni k rocni z&klad rok zwno}stend,(a rocni z&klad rok zamestnanost | - index rocni | index z&lad
zamestndni | obchodnich | zamestnani | zamestnani | rust/pokles 1995 opravnent rust/pokles 1995 celkem rust/pokles rok 1995
kontraktu

1995 38 1 13 52 1,00 1,00 5 1,00 1,00 57 1,00 1,00
1996 167 11 0 178 3,42 3,42 19 3,80 3,80 197 3,46 3,46
1997 198 7 0 205 1,15 3,94 127 6,68 25,40 332 1,69 5,82
1998 167 11 0 178 0,87 3,42 195 1,54 39,00 373 1,12 6,54
1999 139 8 0 147 0,83 2,83 307 1,57 61,40 454 1,22 7,96
2000 88 7 0 95 0,65 1,83 340 1,11 68,00 435 0,96 7,63
2001 67 9 0 76 0,80 1,46 344 1,01 68,80 420 0,97 7,37
2002 71 17 3 91 1,20 1,75 318 0,92 63,60 409 0,97 7,18
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Tabulka 1 Cizinci spovolenim k trvalému pobytu a vizem nad 90 dnu (dlouhodobému pobytu) podle statniho obcanstvi a svetadilu/regionu (stav k 31.12.)

1 - trvaly pobyt
2 - dlouhodoby pobyt (vizum nad 90 dnu)

3 - celkem
. R 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
obcanstvi/druh povoleni k pobytu
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

Belgie 32 183 215 39 232 271 49 247 296 62 210 272 68 222 290 72 261 333 71 204 275 76 220 296 76 253 329
Dénsko 31 78 109 33 137 170 35 140 175 43 86 129 45| 103 148 41 116 157 46 97 143 45| 129 174 49 126 175
Finsko 19 41 60 15 60 75 19 72 91 19 72 91 20 82 102 23 80 103 26 74 100 32 98 130 33 99 132
Francie 163 597 760 170 781 951 221 1046 1267 231 747 978 247 791 1038 255 966 1221 263 802 1065 287 853 1140 309 946 1255
Irsko 7 114 121 9 156 165 10 174 184 12 103 115 15 79 94 15 77 92 15 73 88 20 91 111 22 97 119
Itdie 370 647 1017 401 775 1176 458 933 1391 516 785 1301 571 809 1380 579 768 1347 598 561 1159 628 617 1245 657 650 1307
Lucembursko 1 5 6 1 6 7 1 9 10 2 7 9 2 13 15 2 9 11 2 7 9 3 8 11 2 8 10
Nemecko 1272 2923] 4195 1696 3857 5553] 2013 3862 5875 2261 3 666 5927] 2536 3712 6248| 2517 3595 6112 2536 2432 4968| 2535 2402 4937] 2608 2575 5183
Nizozemsko 72 375 447 95 495 590 113 648 761 148 492 640 157 571 728 156 652 808 165 562 727 168 558 726 204 552 756
Portugal sko 7 16 23 6 21 27 21 18 39 12 15 27 13 16 29 12 21 33 11 15 26 13 37 50 9 43 52
Rakousko 575 1300] 1875 657 1566 2223 720 1506 2226 781 1495 2276 808 1475 2283 802 1480 2282 810 1049 1859 814 1044 13858 816 1133 1949
Recko 1569 328 1897] 1117 456 1573 977 381 1358 928 312 1240 901 252 1153 787 281 1068 759 166 925 715 120 835 696 97 793
Spojené kralovstvi 91| 1274] 1365 142 1798 1940 218 1272 1490 266 1455 1721 311 1337 1648 329 1391 1720 356 1134 1490 407 1221 1628 464 1360 1824
Spanelsko 65 117 182 71 150 221 81 121 202 84 120 204 91 105 196 91 128 219 98 101 199 98 106 204 101 112 213
Svédsko 91 163 254 113 204 317 151 192 343 177 188 365 194 205 399 195 221 416 201 179 380 187 167 354 180 152 332
celkem EU 4365| 8161 12526] 4565 10694] 15259 5087 10621] 15708| 5542 9753] 15295| 5979 9772) 15751] 5876 10046] 15922] 5957 7456)] 13413| 6028 7671 13699] 6226 8203] 14429
Island 0| 1 1 0| 10 10 1 9 10 1 5 6 0| 3 3 1 6 7 1 5 6 1 6 7 1 5 6
Lichtenstejnsko 0| 1 1 0| 0| 0| 0| 1 1 0| 0| 0| 0| 1 1 0| 2 2 0| 1 1 0| 2 2 0| 1 1
Norsko 7 35 42 7 38 45 9 72 81 13 60 73 16 55 71 15 56 71 21 39 60 21 66 87 26 72 98
EEA-neEU 7 37 44 7 48 55 10 82 92 14 65 79 16 59 75 16 64 80 22 45 67 22 74 96 27 78 105
Svycarsko 48 194 242 64 240 304 95 257 352 119 269 388 140 263 403 142 247 389 136 173 309 137 165 302 155 161 316
EFTA - neEEA 48 194 242 64 240 304 95 257 352 119 269 388 140 263 403 142 247 389 136 173 309 137 165 302 155 161 316
Estonsko 2 14 16 4 21 25 8 27 35 6 40 46 8 16 24 9 18 27 10 17 27 11 17 28 12 27 39
Kypr 27 27 54 30 29 59 30 41 71 31 32 63 33 51 84 28 66 94 32 45 77 32 41 73 30 58 88
Litva 19 45 64 18 64 82 26 109 135 23 168 191 25 177 202 34 70 104 39 59 98 39 62 101 43 68 111
LotySsko 7 18 25 9 30 39 15 35 50 25 51 76 28 61 89 24 43 67 22 42 64 23 42 65 22 46 68
Madarsko 303 162 465 322 205 527 323 192 515 327 139 466 330 109 439 339 111 450 340 93 433 346 101 447 348 120 468
Malta 0| 5 5 1 4 5 1 5 6 2 5 7 2 6 8 1 7 8 1 5 6 2 10 12 3 9 12
Polsko 11910f 8111) 20021 12071] 10982 23053 12086 12405] 24491| 11940 13079] 25019] 12034 10132 22166| 11598 6680] 18278| 11769 5281) 17050] 11592 4897] 16489 11326 4670] 15996
Slovensko 2960| 13818 16778] 6540 33185 39725 9921 40334] 50255| 12689 39489 52178 14127| 35494| 49621| 13018] 27344] 40362| 11129 33136] 44265| 10850 42444 53294 10996 50106 61102
Slovinsko 22 84 106 36 116 152 50 136 186 82 87 169 86 99 185 91 99 190 90 68 158 95 62 157 101 62 163
KZEU 15250 22284| 37534 19031| 44636 63667] 22460 53284] 75744| 25125| 53090| 78215| 26673] 46145] 72818| 25142| 34438 59580 23432 38746 62178 22990| 47676 70666] 22881] 55166] 78047
Albéanie 28 29 57 29 31 60 32 40 72 35 55 90 34 100 134 43 82 125 44 77 121 44 97 141 51 99 150
Belorusko 59 95 154 164 236 400 152 977 1129 323 3094 3417 390 3454 3844 417 3526 3943 499 2134 2633 587 1949 2 536 662 2 066 2728
Bosna a Hercegovina 64 656 720 108 807 915 213 743 956 836 498 1334 1043 359 1402] 1205 417 1622] 1262 288 1550] 1306 263 1569 1352 250 1602
Bulharsko 2632 1140 3772] 2686 1596 4282| 2457 1845 4302] 2352 4232 6584| 2334 3625 5959 2331 2699 5030 2302 1716 4018| 2166 1935 4101 2164 2019 4183
Chorvatsko 195 793 988 310f 1235 1545 400 1599 1999 752 1360 2112 940 1136 2076) 1079 1134 2213] 1137 811 1948 1164 664 1828 1188 640 1828
Jugoslavie 1033] 2993] 4026 1275 3549 4824| 1445 3562 5007| 1620 2 206 3826/ 1831 2063 3894| 1747 2359 4106 1691 1989 3680 1658 1611 3269 1720 1484 3204
Makedonie 98 425 523 125 682 807 171 933 1104 292 1089 1381 368 923 1291 396 695 1091 410 518 928 409 426 835 434 500 934
Moldavsko 9 87 96 15 161 176 18 296 314 52 2093 2145 104 3038 3142 182 2757 2939 238 1909 2147 317 2 160 2477 394 2 366 2760
Rumunsko 619 749 1368 804 824 1628] 1138 891 2029] 1384 998 2382) 1621 1073 2694) 1714 863 2577) 1726 664 2390) 1737 567 2304) 1715 587 2302
Rusko 1734 1877 3611 1670 2717 4387 1971 4726 6697| 2475 6 463 8938| 2874 7155] 10029 3486 13420 16906| 3806 9158| 12964| 4097 8326| 12423| 4459 8354| 12813
Spolecenstvi nezév. stétu (archiv) 489 207 696 406 190 596 274 150 424 40 6 46 18 0| 18 5 0| 5 4 0| 4 1 0| 1 1 0| 1
Srbsko 91 49 140 107 91 198 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
Ukrgjina 1563 12667| 14230 2120 26038 28158| 2769 43534 46303 4632] 38770] 43402] 6240] 46444] 52684] 7790 58093 65883] 8774 41438 50212 9909] 41916 51825 10704] 48441] 59 145
SVE vybrané 8614| 21767 30381] 9819 38157 47976] 11040] 59296] 70336] 14793| 60864 75657 17797) 69370| 87167| 20395] 86045| 106440| 21893| 60702] 82595| 23395 59914 83309 24844| 66806] 91650
Andorra 0| 0| 0| 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
San Marino 0| 0| 0| 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1
Turecko 29 194 223 35 246 281 44 300 344 47 279 326 56 336 392 65 324 389 67 262 329 80 254 334 106 274 380
OSTATNI EVROPA 29 194 223 35 248 283 44 302 346 47 281 328 56 337 393 65 325 390 67 263 330 80 255 335 106 275 381
CELKEM EVROPA 28 313| 52 637| 80950] 33 521| 94 023] 127 544] 38 736| 123 842| 162 578| 45 640| 124 322| 169 962| 50 661]| 125 946| 176 607| 51 636] 131 165] 182 801] 51 507| 107 385 158 892| 52 652| 115 755| 168 407| 54 239| 130 689 184 928




pokracovani tabulky 1
1 - trvaly pobyt
2 - diouhodoby pobyt (vizum nad 90 dnu)

3 - celkem
. . 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
obcanstvi/druh povoleni k pobytu
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

AlZirsko 71 94 165 75 171 246 120 286 406 143 381 524 176 490 666 184 384 568 210 206 416 241 140 381 265 116 381
Angola 63 238 301 76 278 354 94 206 300 123 159 282 123 120 243 120 91 211 111 59 170 120 38 158 119 34 153
Benin 9 40| 49 12 31 43| 18 31 49 18 31 49 18 36 54 18 27 45 17 32 49 21 23 44 22 21 43|
Burkina Faso 0| 6 6 0| 4 4 1 4 5| 1 4 5| 1 5| 6 1 2 3 1 1 2 1 2 3 2 3 5|
Burundi 0| 6 6 0| 4 4 0| 4 4 0| 2 2 0| 2 0| 1 1 0| 1 1 0| 0| 0| 0| 0| 0|
Cad 1 3 4 1 3 4 1 5| 6 1 4 5| 1 4 5| 1 4 5| 2 3 5| 5| 0| 5| 5| 1 6
Egypt 41 121 162 51 139 190 63 147 210 76 106 182 80 113 193 74 143 217 72 94 166 76 84 160 79 76 155
Eritrea [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) 2 2 [8) 2 2 0| 5 5 0| 5 5 [8) 5 5 [8) 3 3 [8) 4 4
Etiopie 12 179 191 18 167 185 23 144 167 22 94 116 24 63 87 23 51 74 22 39 61 22 37 59 22 24 46
Gambie 0| 0| 0| 0| 0| [8) [8) 0| 0| 0| 0| 0| 0| 2 2 1 4 5 0| 0| 0| 0| 1 1 0| 1 1
Ghana 2 21 23 2 30 32 8 38 46 7 39 46 18 47 65 19 57 76 20 38 58 25 31 56 30 27 57
Guinea 4 71 75 4 74 78 12 73 85 13 28 41 13 24 37 12 20 32 14 13 27 15 15 30 13 15 28
Guinea Bissau 1 2 3 1 4 5 0| 0| 0| 2 8 10 6 10 16 6 10 16 6 8 14 5 8 13 5 5 10
Jihoafricka republika 11 25 36 17 34 51 20 44 64 23 31 54 29 39 68 29 34 63 33 47 80 39 43| 82 39 58 97
Kamerun 0| 3 3 0| 3 3 1 3 4 1 5 6 1 6 7 1 4 5 0| 3 3 0| 2 2 0| 3 3
Kapverdy 1 4 5 3 6 9 3 4 7 3 6 9 3 9 12 2 7 9 1 7 8 1 5 6 1 6 7
Kena 0| 14 14 0| 18 18 0| 25 25 1 34 35 1 25 26 1 32 33 2 32 34 3 34 37 3 37 40|
Komory 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| [8) [8) [8) [8) [8) [8) 0| 1 [8) 1 1 [8) 1
Kongo 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 9 10 6 14 20 33 6 39 34 6 40|
Konzskéa demokraticka republika 8 37 45 10 36 46 14 34 48| 18 24 42 19 39 58 23 37 60 28 24 52 7 10 17 9 14 23
Lesotho 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 1 0| 3 3 0| 4 4 0| 4 4 0| 3 3
Libérie 0| 0| 0| 0| 1 1 0| 3 3 0| 2 2 0| 4 4 3 0| 2 2 0| 2 2 0| 2 2
Libye 18 189 207 19 227 246 28 239 267 31 236 267 33 235 268 32 229 261 32 155 187 35 191 226 37 234 271
Madagaskar 6 32 38 8 30 38 11 26 37 9 18 27 13 14 27 17 10 27 18 8 26 20 5 25 19 4 23
Malawi 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 1 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
Mali 3 19 22 2 19 21 3 16 19 3 17 20 6 9 15 8 12 20 5 12 17 5 9 14 9 4 13
Maroko 20 34 54 23 41 64 35 47 82 46 50 96 58 86 144 58 147 205 73 67 140 74 38 112 81 30 111
Mauretanie 0| 4 4 0| 3 3 1 1 2 2 2 4 0| 1 1 0| 1 1 0| 0| 0| 0| 2 2 0| 2 2
Mauricius 0| 0| 0| 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 2 3 5 2 1 3 2 2 4 2 4 6 1 4 5
Mosambik 0| 12 12 1 8 9 1 8 9 2 5 7 2 5 7 2 3 5 2 3 5 1 2 3 1 3 4
Namibie 1 2 3 2 2 4 2 4 6 2 1 3 3 4 7 3 13 16 1 19 20 0| 19 19 0| 20 20
Niger 0| 2 2 0| 0| 0| 0| 1 1 3 5 8 4 13 17 6 9 15 4 3 7 3 2 5 2 2 4
Nigérie 8 41 49 11 59 70 20 89 109 29 86 115 41 119 160 44 161 205 49 127 176 59 102 161 67 118 185
Pobrezi slonoviny 0| 1 1 0| 1 1 0| 3 3 0| 4 4 0| 16 16 1 9 10 4 5| 9 5| 4 9 7 4 11
Rwanda 0| 4 4 1 4 5 1 5 6 1 3 4 1 1 2 1 1 2 2 0| 2 1 0| 1 1 0| 1
Senegal 4 19 23 5 22 27 6 20 26 8 23 31 15 21 36 17 18 35 22 8 30 22 5 27 22 5 27
Seychely 1 6 7 1 5 6 1 0| 1 1 1 2 1 2 3 0| 2 2 0| 2 2 0| 1 1 1 1 2
SieralL eone 1 1 2 1 1 2 0| 1 1 1 7 8 1 1 2 0| 2 2 0| 1 1 [8) 3 3 [8) 3 3
Somélsko 0| 6 6 0| 6 6 0| 1 1 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 1 1 0| 1 1 0| 1
Stdan 27 73 100 62 117 179 27 55 82 22 55 77 26 46 72 27 34 61 26 23 49 27 24 51 28 21 49
Svaty Tomés 1 4 5 1 3 4 1 4 5 1 3 4 1 1 2 1 2 3 1 2 3 1 3 4 1 1 2
Tanzanie 2 25 27 1 18 19 4 17 21 3 14 17 5| 13 18 5| 11 16 6 9 15 5| 9 14 7 6 13
Togo 1 0| 1 1 1 2 1 1 2 1 2 3 1 4 5 1 5 6 1 4 5 1 4 5 2 4 6
Tunisko 23 91 114 26 103 129 55 81 136 88 113 201 105 112 217 112 94 206 122 74 196 136 48| 184 147 42 189
Uganda 0| 3 3 0| 3 3 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 2 2 0| 5 5 0| 6 6 0| 8 8
Zair 7 11 18 6 13 19 3 19 22 6 16 22 1 2 3 0| 0| [8) [8) [8) 0| 0| 0| [8) [8) 0| 0|
Zambie 2 27 29 2 22 24 5 17 22 6 20 26 6 13 19 4 16 20 4 13 17 8 10 18 8 11 19
Zimbabwe 3 10 13 2 10 12 4 11 15 4 15 19 4 11 15 4 9 13 4 9 13 3 9 12 5| 9 14
AFRIKA 352] 1480| 1832 446 1721 2167 588 1720 2 308 722 1657 2379 842 1777 2619 861 1720 2581 923 1184 2107 1024 988 2012] 1096 992 2088




pokracovani tabulky 1
1 - trvaly pobyt
2 - diouhodoby pobyt (vizum nad 90 dnu)

3 - celkem
. . 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
obcanstvi/druh povoleni k pobytu
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

Argentina 16 16 32 15 20 35 16 26 42 14 13 27 15 17 32 16 20 36 15 20 35 14 24 38 16 27 43|
Bahamskeé ostrovy 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| [8) [8) [8) 0| 0| [8) 0|
Belizie 0| 0| 0| 0| 0| 2 0| 2 2 0| 2 2 1 3 3 1 4 3 0| 3 3 0| 3 3 0| 3
Bolivie 8 23 31 8 24 32 13 24 37 18 19 37 20 24 44 20 24 44 18 23 41 19 24 43| 18 29 47
Brazilie 10 22 32 15 28 43| 16 35 51 10 40| 50 17 38 55 28 26 54 28 20 48| 29 18 47 31 29 60
Dominika [8) [8) [8) [8) 0| [8) [8) [8) 0| 0| [8) [8) [8) 5 3 3 0| 2 0|
Dominikénska republika 3 11 14 2 9 11 5 11 16 8 7 15 4 10 14 2 6 8 3 3 6 4 1 5 6 0| 6
Ekvéador 8 14 22 9 19 28 11 33 44 12 35 47 10 37 47 11 41 52 11 31 42 11 33 44 12 36 48|
Grenada 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 0| 1 1 0| 1 1 7 8 1 9 10 1 10 11 1 6 7
Guatemala 0| 0| 0| 0| 4 4 [8) 3 3 1 4 5 1 6 7 1 7 8 1 8 9 1 7 8 3 5 8
Guyana 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 3 3 1 2 3 1 0| 1 2 0| 2
Haiti 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 2 2 0| 3 3
Honduras 0| 2 2 0| 5 5 2 6 8 2 5 7 2 6 8 2 5 7 2 3 5 2 4 6 2 3 5
Chile 16 15 31 16 18 34 20 14 34 22 11 33 21 11 32 18 13 31 18 12 30 20 13 33 22 12 34
Jamajka 0| 3 3 0| 3 3 1 2 3 1 2 3 1 5 6 1 3 4 1 2 3 1 3 4 1 2 3
Kanada 69 289 358 83 380 463 123 408 531 140 300 440 162 271 433 163 250 413 150 248 398 165 298 463 195 329 524
Kolumbie 6 31 37 8 24 32 11 27 38 12 27 39 18 26 44 21 29 50 23 30 53 25 36 61 26 39 65
Kostarika 7 8 15 7 6 13 9 7 16 7 0| 7 8 1 9 6 3 9 6 5| 11 5| 7 12 6 12 18
Kuba 396 48| 444 374 44 418 347 49 396 305 32 337 272 27 299 231 28 259 199 13 212 165 15 180 148 17 165
Mexiko 10 18 28 13 26 39 18 31 49 23 29 52 21 24 45 19 27 46 21 32 53 25 26 51 29 31 60
Nikaragua 7 31 38 8 31 39 12 29 41 11 11 22 8 10 18 10 7 17 8 5 13 7 4 11 5 4 9
Panama 5| 11 16 5| 11 16 5| 8 13 5| 8 13 4 6 10 1 7 8 2 7 9 2 8 10 2 5|

Paraguay 0| 0| 0| 1 0| 1 1 0| 1 1 2 3 1 4 5 0| 7 7 0| 7 7 0| 7 7 0| 9 9
Peru 10 53 63 11 63 74 26 58 84 38 36 74 39 42 81 39 41 80 44 35 79 43| 37 80 47 43| 90
Portoriko 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 0| 1 1 0| 1 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
Salvador 1 1 2 1 2 3 0| 2 2 1 2 3 1 1 2 1 1 2 1 1 2 2 1 3 2 2 4
Spojené stéty americké 1234 2256 3490| 1427 2988 4415] 1718 2398 4116] 1880 1925 3805| 1938 1923 3861] 1826 1975 3801] 1647 1591 3238] 1506 1654 3160| 1467 1 895 3362
Svaty Krystof aNevis 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 2 2 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
Svata Lucie 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
Uruguay 2 11 13 2 7 9 4 5| 9 5| 6 11 5| 7 12 5| 6 11 5| 5| 10 5| 4 9 6 6 12
Venezuela 6 16 22 8 12 20 9 27 36 11 32 43| 11 27 38 9 27 36 12 25 37 12 25 37 13 24 37
AMERIKA 1814 2882 4696 2013| 3727 5740| 2370 3206 5576] 2531 2548 5079| 2587 2525 5112| 2437 2 566 5003] 2223 2137 4360] 2070 2261 4331] 2064 2 568 4632




pokracovani tabulky 1
1 - trvaly pobyt
2 - diouhodoby pobyt (vizum nad 90 dnu)

3 - celkem
. . 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
obcanstvi/druh povoleni k pobytu
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

Afghénistén 62 122 184 72 136 208 92 80 172 99 74 173 94 60 154 75 66 141 61 56 117 55 32 87 49 49 98
Arménie 54 384 438 96 770 866 192 812 1 004 319 839 1158 451 664 1115 545 628 1173 569 512 1081 587 459 1 046 593 412 1 005
Azerbgjdzan 3 25 28 5 40| 45 8 25 33 13 27 40| 12 31 43| 21 41 62 18 53 71 19 67 86 33 100 133
Bahrgjn 9 16 25 1 13 14 1 19 20 1 47 48| 1 63 64 1 67 68 0| 57 57 0| 49 49 0| 48| 48|
Bangladés 7 31 38 7 33 40| 12 41 53 11 42 53 14 45 59 14 31 45 16 20 36 15 16 31 16 19 35
Cina 35| 2872 2907 24| 4186 4210 43| 4731 4774 68 4433 4501 85 4106 4191 117 4211 4328 141 3410 3551 171 3138 3309 375 2821 3196
Filipiny 8 18 26 8 19 27 8 26 34 10 21 31 14 17 31 14 12 26 12 10 22 15 10 25 13 10 23
Gruzie 17 139 156 25 214 239 58 177 235 114 177 291 115 115 230 146 148 294 134 138 272 140 149 289 146 149 295
HongKong 0| 9 9 0| 11 11 0| 28 28 0| 3 3 0| 0| 0| 0| 2 2 1 1 2 1 0| 1 1 0| 1
Indie 29 141 170 29 190 219 28 228 256 31 180 211 40| 225 265 45 264 309 58 223 281 64 211 275 77 225 302
Indonésie 13 4 17 14 5 19 10 19 29 4 12 16 10 12 22 11 12 23 16 26 42 18 24 42 21 25 46
Irék 80 132 212 87 158 245 86 135 221 84 87 171 102 90 192 99 100 199 96 63 159 105 54 159 100 57 157
irén 21 93 114 21 97 118 25 122 147 27 104 131 32 124 156 29 104 133 34 79 113 35 63 98 41 77 118
|zrael 29 160 189 44 201 245 44 173 217 65 124 189 67 136 203 71 141 212 75 151 226 80 206 286 101 283 384
Japonsko 16 155 171 22 185 207 24 277 301 25 198 223 27 211 238 31 214 245 38 207 245 42 283 325 53 449 502
Jemen 18 155 173 19 128 147 23 151 174 45 119 164 50 104 154 52 107 159 51 95 146 53 98 151 53 92 145
Jordansko 59 93 152 63 91 154 90 86 176 83 73 156 89 78 167 92 59 151 84 50 134 80 47 127 78 59 137
Kambodza 3 30 33 6 21 27 3 18 21 4 13 17 6 4 10 7 4 11 6 3 9 7 4 11 6 4 10
Katar 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 2 2 0| 2 2 0| 1 1
Kazachstan 22 9 31 76 64 140 266 105 371 549 675 1224 952 1057 2009] 1258 1209 2467 1327 921 2248| 1362 864 2226| 1362 797 2159
Korejska lid.dem.rep 0| 0| 0| 0| 59 59 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 142 143 0| 49 49 0| 44 44 0| 133 133 0| 175 175
Korejska republika 3 70 73 [8) 32 32 1 170 171 1 134 135 1 47 48| 3 193 196 6 133 139 7 104 111 13 138 151
Kuvajt 0| 9 9 0| 9 9 0| 10 10 0| 7 7 0| 11 11 1 17 18 1 45 46 1 53 54 1 54 55
Kyrgizstan 1 0| 1 2 11 13 5 22 27 13 24 37 14 70 84 20 208 228 25 208 233 32 173 205 35 193 228
Laos 1 17 18 2 13 15 2 12 14 2 7 9 3 6 9 3 8 11 4 5 9 4 5 9 4 8 12
Libanon 75 113 188 82 118 200 106 125 231 114 86 200 112 82 194 118 82 200 109 78 187 120 75 195 111 62 173
Macao 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 1 0| 0| 0| 0| 1 1 0| 1 1 0| 0| 0|
Malgsie 1 13 14 0| 19 19 0| 29 29 1 11 12 0| 11 11 1 12 13 0| 8 8 0| 9 9 0| 15 15
Maledivy 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 3 3 0| 0| 0| 0| 2 2 0| 1 1 0| 1 1 0| 4 4 0| 3 3
Mongolsko 48| 370 418 52 425 477 59 622 681 70 1010 1080 81 1289 1 370 93 1072 1165 105 845 950 124 1029 1153 157 1 315 1472
Myanmar (Barma) 0| 2 2 0| 2 2 0| 1 1 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 1 2 0| 0| 0| 1 1 2 1 0| 1
Nepdl 0| 7 7 0| 9 9 1 14 15 3 15 18 4 17 21 5| 24 29 5| 17 22 4 17 21 3 17 20
Omén 0| 1 1 0| 1 1 0| 2 2 0| 2 2 0| 1 1 0| 2 2 0| 2 2 0| 1 1 0| 1 1
Pakistan 15 47 62 23 62 85 40| 99 139 69 134 203 97 195 292 110 169 279 121 121 242 120 89 209 117 80 197
Palestina 0| 0| 0| 0| 0| 0| 14 28 42 14 37 51 20 36 56 27 42 69 30 43| 73 34 45 79 28 50 78
Salidska Arabie 0| 4 4 0| 3 3 0| 0| 0| 1 4 5 1 5 6 1 7 8 1 7 8 3 10 13 3 33 36
Singapur 0| 5 5 0| 5 5 1 4 5 1 5 6 1 6 7 2 2 4 2 0| 2 2 0| 2 2 11 13
Spoj.arabské emirdty 1 4 5 1 3 4 1 2 3 1 1 2 2 3 5 1 6 7 0| 3 3 0| 5 5 1 5 6
Sri Lanka 5 22 27 5 27 32 4 19 23 3 18 21 4 25 29 4 22 26 5 15 20 7 14 21 11 17 28
Syrie 171 193 364 193 206 399 225 125 350 239 86 325 334 89 423 231 89 320 226 80 306 231 79 310 242 72 314
Tédzikistan 0| 0| 0| 0| 17 17 0| 27 27 1 26 27 1 29 30 2 29 31 3 29 32 3 32 35 4 42 46
Thajsko 1 16 17 1 18 19 5 9 14 6 12 18 8 19 27 6 30 36 9 26 35 12 43| 55 16 54 70
Tchaj-wan 0| 7 7 0| 3 3 0| 33 33 0| 23 23 0| 25 25 2 24 26 2 24 26 4 44 48| 4 59 63
Turkmenistan 1 2 3 0| 12 12 0| 7 7 0| 15 15 1 12 13 1 18 19 3 8 11 3 7 10 3 12 15
Uzbekistan 2 0| 2 2 14 16 6 28 34 11 40| 51 13 48| 61 20 48| 68 21 56 77 24 63 87 31 73 104
Vietnam 1083 8550 9633] 1469 12744 14213| 2519 15101 17620 5121 15829 20950] 6785| 16090 22875| 7954 16870 24824 8238 15318| 23556/ 9901 14023 23924| 13372 13771 27143
ASIE 1893| 14041| 15934| 2451 20375 22826] 4002 23746] 27748 7223] 24775| 31998 9644| 25404 35048| 11234] 26446 37680| 11653| 23194| 34847| 13486 21835| 35321| 17277] 21937 39214




pokracovani tabulky 1
1 - trvaly pobyt
2 - dlouhodoby pobyt (vizum nad 90 dnu)

3 - celkem
. . 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
obcanstvi/druh povoleni k pobytu
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

Americk& Samoa 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 0| 1 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
Austrdlie 84 134 218 97 170 267 137 197 334 142 119 261 166 121 287 149 117 266 150 89 239 154 89 243 162 104 266
Britska zamorsk& nérodnost 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 1 0| 1 1 0| 0| 0| 0| 0| 0|
Britska zavisla izemi 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 0| 1 1 0| 1 1 0| 1 0| 0| 0| 0| 0| 0|
Fidzi 1 0| 1 1 1 2 1 0| 1 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
Kiribati [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) 1 0| 1 1 [8) 1 1 [8) 1 0| 0| 0| 0| 0| 0|
Marshallovy ostrovy 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 1 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
Nauru 0| 0| 0| [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) 0| 0| 0| 0| 0| 0| [8) [8) [8) 1 1 [8) [8) [8) [8) 1 1
Novy Zéland 0| 45 45 0| 38 38 2 52 54 1 83 84 2 57 59 4 44 48| 6 27 33 9 30 39 8 45 53
Rovnikova Quinea 0| 0| 0| 0| 0| [8) [8) 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 1 0| 1 1 [8) 1 1 0| 0| [8)
Tonga 0| 1 1 0| 2 2 0| 3 3 0| 4 4 0| 4 4 0| 4 4 0| 4 4 0| 4 4 2 2 4
Wallis a Futuna 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 1 1
OCEANIE 85 180 265 98 211 309 140 252 392 143 206 349 170 183 353 155 167 322 158 123 281 163 124 287 172 153 325
Francie metropolitni [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) 0| 0| 0| [8) [8) [8) [8) [8) 2 2
ostatni 11 10 21 28 3 31 1 1 2 16 8 24 0| 0| 0| 0| 1 1 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
nezjisteno [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) [8) 6 [8) 6 15 1 16 20 1 21 16 1 17 1 [8) 1 6 [8) 6
jiné celkem 11 10 21 28 3 31 1 1 2 22 8 30 15 1 16 20 2 22 16 1 17 1 0| 1 6 2 8
bez stétni prislusnosti (dle OSN) 654 590 548 514 432 410 42 452 410 35 445 420 15 435 395 18 413
celkem cizinci s povolenim k pobytu v|

CR 104 352 159 207 199 152 210 311 220187| 66 754| 162108| 228862 66890 134 059| 200949| 69816| 140978 210794| 75249| 156 359| 231608

Pramen: Policejni prezidium, RSCPP, MV, vypocet VUPSV Horékova




Tabulka 2 Vyvoj povoleni k pobytu cizincu podle svetadilu/regionu 1994-2002 (k 31.12)

1 - trvaly pobyt

2 - dlouhodoby pobyt/vizum nad 90 dnu

3 - celkem
svetadil, region podil v %
EU, EEA, EFTA 4420 8392 12812 12,28
KZ EU 15250 22284 37534 35,97
SVE -vybrané 8614 21767 30381 29,11
1 ostatni Evropa 29 194 223 0,21
9 |celkem Evropa 28 313 52 637 80 950 77,57
9 Afrika 352 1480 1832 1,76
4 |Amerika 1814 2882 4696 4,50
Asie 1893 14041 15934 15,27
Ocednie 85 180 265 0,25
jiné 11 10 21 0,02
celkem 32 468 71230 104 352 100,00
svetadil, region podil v %
EU, EEA, EFTA 4 636 10982 15618 9,81
KZ EU 19031 44 636 63 667 39,99
SVE -vybrané 9819 38 157 47 976 30,13
1 |ostatni Evropa 35 248 283 0,18
9 |celkem Evropa 33521 94 023 127 544 80,11
9 Afrika 446 1721 2167 1,36
5 [Amerika 2013 3727 5740 3,61
Asie 2451 20375 22 826 14,34
Ocednie 98 211 309 0,19
jiné 28 3 31 0,02
celkem 38 557 120 060 159 207 100,00
svetadil, region podil v %
EU, EEA, EFTA 5192 10 960 16 152 8,11
KZ EU 22 452 53 257 75709 38,02
SVE -vybrané 11 040 59 296 70 336 35,32
1 |ostatni Evropa 44 302 346 0,17
9 |celkem Evropa 38728 123 815 162 543 81,62
9 |Afrika 588 1720 2308 1,16
6 |Amerika 2370 3206 5576 2,80
Asie 4002 23746 27748 13,93
Ocednie 140 252 392 0,20
jiné 1 1 2 0,00
celkem 45 837 152 767 199 152 100,00
svetadil, region podil v %
EU, EEA, EFTA 5675 10 087 15762 7,49
KZ EU 25125 53 090 78 215 37,19
SVE -vybrané 14793 60 864 75 657 35,97
1 ostatni Evropa 47 281 328 0,16
9 |celkem Evropa 45 640 124 322 169 962 80,81
9 Afrika 722 1657 2379 1,13
7 Amerika 2531 2548 5079 2,41
Asie 7223 24775 31998 15,21
Oceénie 143 206 349 0,17
jiné 22 8 30 0,01
celkem 56 281 153 516 210311 100,00




pokracovani tabulky 2

svetadil, region podil v %
EU, EEA, EFTA 6135 10 094 16 229 7,37
KZ EU 26673 46 145 72 818 33,07
SVE -vybrané 17797 69 370 87 167 39,59
1 |ostatni Evropa 56 337 393 0,18
9 |celkem Evropa 50 661 125 946 176 607 80,21
9 Afrika 842 1777 2619 1,19
8 Amerika 2587 2525 5112 2,32
Asie 9644 25404 35048 15,92
Ocednie 170 183 353 0,16
jiné 15 1 16 0,01
celkem 63 919 155 836 220187 100,00
svetadil, region podil v %
EU, EEA, EFTA 6034 10 357 16 391 7,16
KZ EU 25142 34 438 59 580 26,03
SVE -vybrané 20395 86 045 106 440 46,51
1 |ostatni Evropa 65 325 390 0,17
9 |celkem Evropa 45 602 120 808 166 410 72,71
9 |Afrika 861 1720 2581 1,13
9  |Amerika 2437 2 566 5003 2,19
Asie 11234 26 446 37 680 16,46
Ocednie 155 167 322 0,14
jiné 20 2 22 0,01
celkem 66 754 162 108 228 862 100,00
svetadil, region podil v %
EU, EEA, EFTA 6115 7674 13789 6,86
KZ EU 23432 38 746 62178 30,94
SVE -vybrané 21893 60 702 82 595 41,10
2  |ostatni Evropa 67 263 330 0,16
0 |celkem Evropa 45 392 99711 145103 72,21
0 Afrika 923 1184 2107 1,05
0 Amerika 2223 2137 4 360 2,17
Asie 11 653 23194 34 847 17,34
Ocednie 158 123 281 0,14
jiné 16 1 17 0,01
celkem 66 891 134 060 200 951 100,00
svetadil, region podil v %
EU, EEA, EFTA 6187 7910 13 967 6,63
KZ EU 22 990 47 676 70 666 33,52
SVE -vybrané 23395 59914 83 309 39,52
2 |ostatni Evropa 80 255 335 0,16
0 |celkem Evropa 52 652 115 755 168 277 79,83
0 |Afrika 1024 988 2012 0,95
1 |Amerika 2070 2261 4331 2,05
Asie 13 486 21835 35321 16,76
Ocednie 163 124 287 0,14
jiné 1 0 1 0,00
celkem 69 816 140978 210794 100,00
svetadil, region podil v %
EU, EEA, EFTA 6 408 8442 14 850 6,41
KZ EU 22 881 55 166 78 047 33,70
SVE -vybrané 24 844 66 806 91 650 39,57
2 |ostatni Evropa 106 275 381 0,16
0 |celkem Evropa 54 239 130 689 184 928 79,85
0 |Afrika 1096 992 2088 0,90
2 |Amerika 2064 2568 4632 2,00
Asie 17277 21937 39214 16,93
Ocednie 172 153 325 0,14
jiné 6 2 8 0,00
celkem 75 249 156 359 231 608 100,00

Pramen: Policejni prezidium, RSCPP, MV, vypocet VUPSV Horakova

Poznamka: v celkovych souctech jsou zahrnuti cizinci bez statni prislusnosti




Tabulka 3 Vyvoj povoleni k pobytu obcanu zemi EU,EEA,EFTA (Evropska unie, Evopska ekonomicka oblast, Evropské sdruzeni volného obchodu) v CR

1 - trvaly pobyt
2 - dlouhodoby pobyt (vizum nad 90 dnu)
3 - celkem
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
obcanstvi/druh povoleni k Izr(w)doz
pobytu 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1994
Belgie 32 183| 215 39 232 271 49 247 296 62 210 272, 68 222 290 72 261 333 71 204 275 76 220 296 76 253 329 1,53
Dénsko 31 78 109 33 137 170 35 140 175 43 86 129 45 103| 148 41 116 157 46 97 143 45 129 174 49 126 175 1,61
Finsko 19 41 60 15 60 75 19 72 91 19 72 91 20 82 102, 23 80 103| 26 74 100! 32 98 130 33 99 132, 2,20
Francie 163| 597 760 170 781 951/ 221 1046] 1267 231 747 978 247 791] 1038 255 966! 1221 263 802 1065 287 853 1140 309 946 1255 1,65
Irsko 7 114 121 9 156 165 10 174 184 12, 103| 115 15 79 94 15 77 92 15 73 88 20 91 111 22 97 119 0,98
Itédlie 370 647 1017 401 775 1176 458 933] 1391 516 785] 1301 571 809] 1380 579 768 1347 598 561 1159 628 617, 1245 657, 650 1307 1,29
Lucembursko 1 5 6 1 6 7 1 9 10 2 7 9 2 13 15 2 9 11 2 7 9 3 8 11 2 8 10 1,67
Nemecko 1272 2923] 4195| 1696 3857 5553] 2013] 3862 5875 2261| 3666] 5927 2536 3712 6248 2517 3595 6112) 2536 2432 4968 2535 2402 4937] 2608 2575 5183 1,24
Nizozemsko 72 375 447 95 495 590! 113 648 761 148 492 640 157, 571 728 156 652, 808 165 562 727, 168| 558 726 204 552 756 1,69
Portugalsko 7 16 23 6 21 27 21 18 39 12, 15 27 13 16 29 12 21 33 11 15 26 13 37 50 9 43 52 2,26
Rakousko 575 1300 1875 657 1566] 2223 720 1506] 2226 781 1495 2276 808 1475] 2283 802 1480 2282 810 1049 1859 814 1044 1858 816 1133 1949 1,04
Recko 1569 328] 1897] 1117 456 1573 977, 381] 1358 928 312] 1240 901, 252 1153 787 281 1068 759 166 925 715 120 835 696 97 793 0,42]
Spojené krél ovstvi 91 1274 1365 142 1798] 1940 218 1272] 1490 266 1455] 1721 311| 1337] 1648 329 1391 1720 356! 1134 1490 407 1221 1628 464 1360 1824 1,34
Spanelsko 65 117 182, 71 150 221 81 121 202, 84 120 204 91 105| 196! 91 128 219 98 101 199 98 106! 204 101 112 213 1,17
Svédsko 91 163| 254 113 204 317, 151 192 343 177 188 365! 194 205 399 195 221 416 201 179| 380! 187 167, 354 180! 152 332 1,31
celkem EU 4365] 8161] 12526] 4565| 10694] 15259 5087| 10621f 15708) 5542| 9753] 15295 5979 9772 15751] 5876 10 046 15922 5957 7 456 13413 6028 7671 13699| 6226 8203 14 429 1,15
Island 0 1 1 0 10 10 1 9 10 1 5 6 0 3 3 1 6 7 1 5 6 1 6 7 1 5 6 6,00
Lichtenstegjnsko 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 2 2 0 1 1 0 2 2 0 1 1 1,00
Norsko 7 35 42 7 38 45 9 72 81 13 60 73 16 55 71 15 56 71 21 39 60 21 66 87 26 72 98 2,33
EEA-neEU 7 37 44 7 48 55 10 82 92 14 65 79 16 59 75 16 64 80 22 45 67 22 74 96 27 78 105! 2,39
Svycarsko 48 194 242, 64 240 304 95 257 352, 119 269 388, 140 263 403 142 247 389 136! 173| 309 137 165 302 155 161 316! 1,31
EFTA - neEEA 48 194 242, 64 240 304 95 257 352, 119 269 388 140 263 403 142 247 389 136! 173| 309 137 165 302 155 161 316! 1,31
celkem EU,EEA EFTA 4420] 8392| 12812] 4636] 10982] 15618 5192 10960 16152] 5675| 10087| 15762 6135 10094 16229| 6034 10 357 16391] 6115 7674 13789 6187 7910 14097 6408 8442 14 850 1,16
celkem cizinci s povolenim k
pobytuv CR 104 352 159 207 199 152 210 311 220187 66754] 162108] 228862 66891| 134060] 200951] 69816 140978 210794 75249] 156359 231608 2,22

Pramen: Policejni prezidium, RSCPP, MV, vypocet VUPSV Horakova




Tabulka 4 Cizinci spovolenim k trvalému pobytu a vizem nad 90 dnu z kandidatskych zemi EU (dlouhodobému pobytu) podle statni pridusnosti (stav k 31.12.)

1-trvaly pobyt
2 - dlouhodoby pobyt
3- celkem

) . 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Index
stét/povoleni k pobytu 2002/1994
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

Estonsko 2| 14 16 4 21 25 8 27 35 6 40 46 8 16 24 9 18 27 10 17 27 11 17 28 12 27 39 2,44
Kypr 27 27 54 30 29 59 30 41 71 31 32 63 33 51 84 28 66 94 32 45 77 32 41 73 30 58 88 1,63
Litva 19 45 64 18 64 82 26 109 135 23 168 191 25 177 202 34 70 104 39 59 98 39 62 101/ 43 68 111 1,73
L otySsko 7 18 25 9 30 39 15 35 50 25 51 76 28 61 89 24 43 67 22 42 64 23 42 65 22 46 68 2,72
Mad arsko 303 162, 465 322 205 527 323 192, 515 327 139 466 330 109 439 339 111 450 340 93 433 346 101/ 447 348 120 468 1,01
Malta 0 5 5 1 4 5 1 5 6 2, 5 7 2, 6 8 1 7 8 1 5 6 2, 10 12 3 9 12 2,40
Polsko 11910 8111 20021 12071 10982| 23053 12086| 12405 24491| 11940| 13079| 25019 12034 10132| 22166| 11598 6680 18278| 11769 5281 17050| 11592 4897| 16489 11326 4670| 15996 0,80
Slovensko 2960 13818 16778| 6540| 33185 39725 9921| 40334 50255| 12689| 39489| 52178| 14127| 35494| 49621 13018| 27344 40362| 11129 33136| 44265 10850| 42444 53294| 10996/ 50106| 61102 3,64
Slovinsko 22 84 106/ 36 116 152, 50 136/ 186/ 82 87 169 86 99 185 91 99 190 90 68 158 95 62 157, 101/ 62 163 1,54
celkem cizinci s

povolenim k pobytu v CR

zKZEU 15250| 22284| 37534 19031| 44636| 63667 22452| 53257| 75709 25125 53090| 78215 26673 46145| 72818| 25142 34438| 59580 23432] 38746 62178 22990 47676 70666| 22881 55166 78047 2,08
celkem cizinci s

povolenim k pobytuv CR 104 352, 159 207| 199 152, 210 311/ 220187| 66754| 162 108| 228862 66891| 134060| 200951 69816| 140978 210794 75249| 156 359| 231608 2,22,

Pramen: Policejni prezidium, RSCPP, MV, vypocet VUPSV Horékova




Tabulka5 Vyvoj povoleni k pobytu obcanu vybranych zemi Stredni a Vychodni Evropy (k 31.12.)

1-trvaly pobyt
2 - dlouhodoby pobyt
3- celkem
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
. " Index
obeanstvi/druh povolen k pobytu 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 2002/1994
Albénie 28 29 57 29 31 60 32 40 72 35 55 90 34 100 134 43 82 125 44 77 121 44 97, 141 51 99 150 2,63
Belorusko 59 95 154 164 236 400 152) 977, 1129 323 3004f 3417 390 3454 3844 417 3526 3943 499 2134 2633 587 1949 2536 662 2066 2728 17,71
Bosnaa Hercegovina 64 656 720 108 807 915 213 743 956 836 498 1334 1043 359 1402 1205 417 1622 1262 288 1550 1306 263 1569 1352 250 1602 2,23
Bulharsko 2632| 1140 3772| 2686 1596] 4282] 2457 1845  4302] 2352 4232 6584 2334] 3625 5959 2331 2699 5030 2302 1716] 4018 2166 1935 4101f 2164 2019 4183 1,11
Chorvatsko 195 793 988 310| 1235 1545 400 1599 1999 752 1360) 2112 940 1136 2076] 1079 1134 2213 1137 811 1948 1164 664 1828 1188 640 1828 1,85
Jugosavie 1033 2993] 4026] 1275| 3549 4824 1445 3562 5007] 1620 2206 3826 1831 2063 3894 1747 2359 4106 1691 1989 3680 1658 1611 3269 1720 1484 3204 0,80
Makedonie 98 425 523 125 682 807 171 933 1104 292 1089 1381 368 923 1291 396 695 1091 410 518 928 409 426 835 434 500 934 1,79
Moldavsko 9 87 96 15 161 176 18 296 314 52 2093 2145 104 3038 3142 182 2757 2939 238 1909 2147 317 2160 2477 304 2366 2 760 28,75
Rumunsko 619 749 1368 804 824f 1628] 1138 891| 2029] 1384 998 2382 1621 1073] 2694 1714 863 2577| 1726 664 2390] 1737 567 2304f 1715 587 2302 1,68
Rusko 1734| 1877 3611 1670| 2717 4387 1971] 4726 6697 2475| 6463 8038 2874 7155 10029 3486| 13420 16906 3806 9158 12964 4097, 8326 12423 4459 8354 12813 3,55
Spolecenstvi nezév. Stétu (archiv) 489 207 696 406 190) 596 274 150 424 40 6 46 18 0 18 5 0 5 4 0 4 1 0 1 1 0 1 0,00
Srbsko 91 49 140) 107, 91 198 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Ukrgjina 1563 12667| 14230] 2120] 26038 28158 2769] 43534] 46303| 4632| 38770 43402 6240| 46444] 52684] 7790| 58093 65883] 8774] 41438] 50212] 9909 41916| 518250 10704| 48441 59145 4,16
SVE 8614 21767 30381 9819] 38157] 47976| 11040] 59296| 70336| 14793 60864 75657| 17797 69370 87167 20395| 86045 106440| 21893 60702] 82595 23395( 59914] 83309] 24844 66806f 91650 3,02
celkem cizindi s povolenim k pobytu v CR 104 352| 159 207 199 152| 210 311 220187| 66754 162108 228862 66891] 134060 200951 69816] 140978| 210794| 75249 156359] 231 608] 2,22

Pramen: Policejni prezidium, RSCPP, MV, vypocet VUPSV Horéakova



Tabulka 6 Zamestnanost obcanu EU v CR (stav k 31.12)

1 platné povoleni k zamestnani aregistrace obcanu SR

2 Zivnostenska opravneni cizincu

3 celkem
Stét/druh ekonomické 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Index

aktivity 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 2002/1994
Belgie 86, 14 100 90 37 127 86, 53 139 104 47 151 111 45 156, 120 39 159 106 46 152 107, 47 154 1,54
Dénsko 50 7 57 55, 12 67 37 18 55, 55, 13 68 60) 17 77 69 15, 84 73 16, 89 74 17 91 1,60
Finsko 22 2 24 32 6 38 57 8 65, 62 8 70 68 8 76, 76 8 84 59 9 68 59 12 71 2,96
Francie 391 38 429 457 74 531 470| 239 709) 540[ 100 640 585 116 701 621 110 731 613[ 132 745, 702 137, 839 1,96
Irsko 127 2 129 124 4 128 99 8 107 89 8 97 72 14 86, 74 11 85, 65, 12 77 84 19 103 0,80
Itdie 146 87 233 209 191 400 2450 241 486 242 208 450 235|250 485 243 263 506 230[ 303 533 250 307 557, 2,39
Lucembursko 0 4 4 2 5 7 3 5 8 2 1 3 3 4 7 3 2 5 3 2 5 5 2 7 1,75
Nemecko 1462 605) 2067 1457 1244 2701 1536 1450 2986 1545 868 2413 1466 941 2407 1452 837 2289 1218] 940 2158|  1306| 949 2255 1,09
Nizozemsko 223 49 272 243 87 330) 276| 120 396 329 93 422 303 112 415 332 97 429 285 120 405 242 124 366 1,35
Norfolk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 0,00
Portugalsko 8 0 8 8 1 9 7 1 8 3 4 7 10, 4 14 17 1 18 15, 1 16, 49 1 50 6,25
Rakousko 434] 159 593 449| 240 689) 475| 432 907 455| 238 693[ 421 272 693 384| 206 590) 396| 248 644 432[ 250 682 1,15
Recko 13 25 38 16, 65, 81 17 89 106 19 70 89 27 82 109 21 94 115 21 109 130) 23 117, 140 3,68
Spojené kralovstvi 1224 49 1273 1233 135 1368 1252 219 1471 1207 230) 1437 1129 287 1416 1112 295, 1407 989| 352 1341| 1005|392 1397, 1,10
Spanelsko 69 6 75 80) 14 94 84 20 104 86, 21 107 83 26, 109 95, 23 118 91 25 116, 84 27 111 1,48
Svédsko 90 9 99 141 21 162 125, 35 160) 138 27 165 118 30 148 138 28 166 93 38 131 92 41 133 1,34
EU 4345| 1056 5401 4596| 2136 6732 4769| 2938 7707 4876| 1936 6812| 4691 2208 6899 4758| 2029 6787 4257|2353 6610|  4514| 2443 6957 1,29
celkem 111859| 36996 148855| 143246| 45490 188745| 130767 63520 194206] 111247 44962 156200| 93466 58386 151852( 103647| 61340| 164987 103652 64000 167652( 101179| 60532| 161711 1,09
% EU 388 285 3,63 321 469 357 365 462 397 438 431 436| 502 378 4,54 459 331 4,11 411 368 394 446|404 4,30 1,19

Pramen: MPSV/SSZ, MPO




Tabulka 7 Zamestnanost obcanu kandidatskych zemi EU z SVE (stav k 31.12)

1 platna povoleni k zamestnani a registrace obcanu SR

2 Zivnostenska opravneni cizincu

3 celkem

stét/druh 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
ekonomické Index
aktivity 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 2002/1994

Estonsko 11 2 13 10 2 12 16 3 19 8 4 12 11 5 16 8 6 14 7 6 13 13 6 19 1,46
Kypr 2 1 3 3 7 10 5 8 13 8 7 15 6 7 13 6 6 12 6 8 14 9 8 17 5,67
Litva 39 4 43 70 6 76 137 11 148 92 7 99 26 18 44 59 19 78 42 21 63 40 21 61 1,42
Lotyésko 14 3 17 19 5 24 25 7 32 16 10 26 15 15 30 19 13 32 19 10 29 26 10 36 2,12
Mad arsko 37 54 91 79| 106 185 73[ 123 196 75 88 163 66 90 156 72 89 161 73 99 172 100 98 198 2,18
Malta* 0 0 0 3 1 4 6 1 7 7 0 7 5 1 6 8 1 9 7 2 9 8 2 10 2,50
Polsko 12071f 329 12400 12843) 679] 13522| 13665| 909| 14574|  9941] 874 10815 6880] 1033 7913 7679 1033 8712 6661| 1051 7712  7338] 1081 8419 0,68
Slovensko 59323| 2949| 62272| 72044| 5879 78123 69723] 7571] 77294| 61320 6248 67568 53154| 6649 59803 63567] 6670 70237| 63555| 7051 70606 56558] 7175| 63733 1,02
Slovinsko 51 9 60 36 12 48 28 15 43 26 18 44 24 29 53 24 30 54 24 33 57 32 32 64 1,07
KZ EU 71548| 3351| 74899 85307| 6697| 92004 83678] 8648] 92326| 71493 7256| 78749| 60187| 7847| 68034| 71442] 7867| 79309| 70394| 8281 78675 64124| 8433] 72557 0,00
ekonomické
aktivity cizincu v
CR celkem 111859| 36996 148855 143246| 45499| 188745| 130767 63529 194206| 111247| 44962| 156209] 93466 58386 151852 103647 61340 164987 103652| 64000 167652| 101179 60532 161711 1,09
podil v % 6396 906] 5032 5955 1472 4875 6399 1361] 47,52 6427 1614 5041] 64,39 1344| 4480 6893] 1283 4807] 67,91 1294 4693 6338 1393 44,87 0,89

Pramen: MPSV/S&Z, MPO
Poznamka: Index Malta* 2002/1995




Tabulka 8 Zamestnanost cizincu podle obcanstvi (stav k 31.12)

1 platna povoleni k zamestnéni a registrace obcanu SR

2 Zivnostenska opravneni cizincu

3 celkem

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Index
stét/druh ekonomickeé aktivity 2002/1
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 994

Albénie 15 7 22 6 11 17 17 17 34 21 16 37 15 22 37 14 25 39 22 27 49 20 27 471 214
Belorusko 279 13 292 851, 35 886 2469 111, 2580 2014 149 2163 1305| 364 1669 1139 460 1599 1028 446 1474 1101 383 1574| 5,39
Bosnaa Hercegovina 360, 110 470 284 235 519 162| 346 508 177 251 428 153] 315 468 146 327 473 76| 357 433 88| 359 447 095
Bulharsko 841 149 990 1442 334 1776 3322 672 3994 2721 734 3455 1657 1104 2761 1523 1174 2697 1863 1123 2086| 1985 1004 2989| 3,02
Chorvatsko 251, 180 431 240 371 611 197 501 698 172| 364 536, 144 420 564 131 442 573 106| 480 586 01 44 542 1,26
Jugoslavie 626| 628 1254 504| 1122 1626 423 1575 1998 389 983 1372|  387] 1164 1551, 389 1204 1683 332] 1500 1832 333[ 1400 1733 1,38
Makedonie 473 51 524 1051, 123 1174 1130] 200 1330 881 175 1056| 507|235 742 408 245 653 435 297 732 395 270 665 1,27
Moldavsko 180 3 183 295, 9 304 1959 62 2021, 2074 89 2163 1438 202 1730 1446| 406 1852 1377|416 1793 1412 382 1794| 9,80
Rumunsko 780 36 816 899 61 960, 1169 82 1251/ 1066 99 1165 742 155 897, 908 182 1090 764 178 942 724 186 910[ 1,12
Rusko 726| 247 973 925 552 1477 1145 873 2018 1129| 816 1945  1151] 1550 2701 1016 1842 2858 887| 1890 2777 930[ 1667 2597| 2,67
Spolecenstvi nezév. stétu 119 22 141 9 32 128 488 28 516 252 13 265 124 6 130 106, 6 112 13 5 18 38 5 43 030
Ukrgjina 26748 809 27557| 42056) 2670| 44726 25166| 8696 33862| 19255| 9942| 20197| 16646| 19521| 36167| 15753 21402 37155| 17473| 21590| 39063| 19958| 19047| 39005 1,42
SVE 31308 2255 33653| 48649| 5555| 54204| 37647| 13163| 50810| 30151) 13631| 43782| 24269| 25148| 49417 22979 27805 50784| 24376| 28309| 52685 27175 25171| 52346 1,56
celkem 111859 36996| 148855 143246| 45499 188745 130767 63529 194296 111247| 44962| 156200 93466 58386| 151852 103647 61340 164987| 103652| 64000| 167652 101179 60532| 161711 1,09
% SVE 2807 610 2261 3396 1221| 2872 2879 2072 2615| 27,10 3032| 2803 2597 4307] 3254 2217 4533 30,78] 2352 4423 3143 2686 4158 32,37 143

Pramen: MPSV/SSZ, MPO
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Uvod

Ceské narodni hospodaistvi bylo i v dobé jeho planovitého Fizeni, tedy v obdobi do
roku 1989, vzdy néjakym zplisobem dosti vyrazné dotceno zahrani¢ni migraci pracovnich sil.
V obdobi do roku 1989 byla uzaviena fada dvoustrannych mezivladnich dohod, podle nichz
byli pak dovazeni do Ceské nebo Ceskoslovenské socialistické republiky pracovnici z téchto
zemi. Nejvetsi podil zahrani¢nich pracovnikt mély u nas Vietnamska socialistické republika a
Polska lidova republika, kde se dohodnuté kvoty pohybovaly fadoveé v desetitisicich, v mensi
mife pak Mad’arsko, Kuba, Mongolsko, Angola a dalsi rozvojové zemé, odkud byly dovazeny
radove stovky délniki.

Dovoz vétsiho poctu nekvalifikované pracovni sily z Vietnamu doplioval volna
pracovni mista v extenzivnim socialistickém hospodafstvi, které se vyznacovalo nadmérnou
zaméstnanosti. Zahrani¢ni pracovnici byli zdvazné rozepisovani do odvétvi stavebnictvi a
vyroby stavebnich hmot, do primyslu, ptfedevs§im lehkého, i do odvétvi zemédélstvi a vyzivy.
Polsti pracovnici, muzi, byli zaméstnavani predev§im v dilnim primyslu na Ostravsku, kde
zabezpecCovali tézbu ve vicesménnych provozech, ve strojirenstvi a energetice, kde vyuzivali
svoje odbornosti jako svareCi. Polské Zeny, d€lnice, zaplnovaly volnd pracovni mista
pfedevsim v textilnim primyslu. Pracovnici z Mongolska pracovali v odvétvi zpracovani kize
v obuvnictvi a koZedé€lnictvi.

Na tizemi Ceské republiky byl zaméstnavan trvale znaény polet pracovnikil ze
Slovenska. V dob¢ Ceskoslovenského statu vSak nebyli vykazovani samostatné, takze oficialni
udaje o jejich poctech nejsou k dispozici.

V obdobi po roce 1989 se situace na trhu prace vyraznym zplsobem zmeénila, nase
ekonomika se zacala pozvolna seznamovat s fenoménem nezaméstnanosti, coz vedlo ke snaze
odsunout zahrani¢ni pracovniky, aby nezabirali pracovni mista tuzemskym ob¢antim. Byly
urychlené ruSeny platné mezivladni dohody o dovozech pracovnikil, predevs§im s Vietnamem
a Polskem.

Novy politicky systém nebranil obéantim Ceské republiky pracovat v zapadnich
zemich, predevsim pak v sousednim Némecku a Rakousku. To na jedné stran¢ napoméahalo
vyfeit pocateéni problémy na trhu prace v Ceské republice (fadové v té dobé pracovalo
v Némecku kolem 40 tisic naSich pracovnikil), na druhé stran¢ si nasi obané osvojovali nové
pracovni navyky, nové technologie a ziskdvali prostiedky, které jim nasledné¢ umoZznily
rozvinout po navratu z Némecka svoje podnikatelské aktivity na uzemi Ceské republiky.
Prvni obdobi po roce 1989 lze hodnotit z tohoto hlediska pozitivné.

Od té doby se situace zménila a trh prace v Ceské republice se potyka s problémy,
které jsou vlastni vSem trznim ekonomikam. Jak se vyvine situace na trhu prace po rozsiteni
Evropské unie je doposud nezodpovézenou otdzkou. Proto VUPSV inicioval na jafe 2003
empirickou sondu, jejimz cilem bylo shroméazdéni ndzora vybranych expertl z ufadl prace
v Ceské republice na nékteré otazky spojené s budoucim vyvojem pracovnich migraci a se
zménami, které 1ze o¢ekavat po vstupu Ceské republiky do Evropské unie na tomto poli.

Dotazovano bylo 20 expertd; mezi nimi byli vétSinou feditelé vybranych uradi
prace, ale 1 jini experti, kteti maji zkuSenost s praktickymi problémy trhu prace a pracovnimi
migracemi cizincl. Vysledky fizenych expertnich interview piedklada tato dil¢i zprava.
Otazky pro vybrané experty byly formulovany tak, aby bylo z odpovédi patrné, jak se zménil
stav pracovnich migraci v poslednim obdobi a jaké zmény lze v této oblasti ocekavat po
naSem vstupu do Evropské unie. V ptiloze I uvadime ptfesné znéni otazek, aby bylo ziejmé, na
jaké podnéty experti reagovali. Rozhovor probihal pod vedenim zkuSené¢ho tazatele a
odbornika, ktery se migracemi v minulosti zaobiral.



1. MuZete ve strucnosti shrnout, jaky vliv mél pohyb pracovni sily pies hranice na trh prdce
v uplynulém desetileti? Mame na mysli odliv obyvatel za praci do ciziny a p¥iliv cizinci do
CR.

V poslednich deseti letech mél vyvoj poctu zahrani¢nich pracovnika dvé odlisné
tendence. Zatimco do roku 1996 vytrvale stoupal pfiliv pracovnich migrantd - maxima bylo
dosazeno v roce 1997, kdy bylo vydano vice nez 61 tis. pracovnich povoleni a vice nez 63 tis.
zivnostenskych opravnéni pro cizince - od roku 1998 se pocty ekonomicky aktivnich cizinct
na nasem Uzemi trvale snizuji. Obdobny vyvoj sledujeme 1 u ob¢ant Slovenské republiky,
ktefi jsou zaméstnavani oproti cizincim zjinych zemi nadstandardné podle uzaviené
mezivladni dohody. Dnes pocet zaregistrovanych ob¢anti Slovenské republiky ptedstavuje
necelych 57 tisic.

Na pracovni migraci do Ceské republiky se v nejvétsi mife podileji pracovnici ze
Slovenska, ze stati byvalého Sovétského svazu a z Vietnamu. Cizinci ze zemi Evropské unie
a Spojenych statdl jsou na trhu prace v Ceské republice zastoupeni vyrazné méné. Zatimco
vychodoevropané pracuji prevazné¢ v delnickych, méné kvalifikovanych profesich,
zépadoevropané a obCané Spojenych stati a Kanady vykonavaji téméf ve vSech ptipadech
profese vyzadujici vysokou miru kvalifikace.

Obcané Slovenské republiky jsou nam kulturné nejblizsi a jejich integrace na trhu
prace je nejsnazsi. Zpravidla nepfijimaji praci za podstatné horSich pracovnich podminek nez
nasi ob¢ané a nevytesiiuji tak Ceskou pracovni silu z jejich pracovnich pozic. Za uplynulé
desetileti se vSak zvysil pocet zaméstnanych ,,nacerno® v této skupin€ pracovnikli. Nejsou u
Ceského ufadu prace registrovani nebo pracuji bez pracovni smlouvy a soucasné pobiraji
piispévky v nezaméstnanosti ve Slovenské republice.

Horsi situace je u obcCani byvalého Sovétského svazu, ktefi se (zejména
v po&atednich letech jejich pfilivu do Ceské republiky) snazili zaméstnat za kazdou cenu.
Pfijimali proto praci za mnohem horSich mzdovych a pracovnich podminek (mnohdy i
nelegaln€), a tim vytlacovali Ceskou pracovni silu, pfedev§im z pomocnych a nékterych
sezonnich pracovnich mist, napt. ve stavebnictvi.

Obcané Evropské unie jsou podle nézoru expertii jednoznacnym piinosem pro trh
prace v Ceské republice. Stavaji se majiteli ¢ zakladateli novych zahrani¢nich firem,
vytvareji nova pracovni mista a pfindseji soucasn¢ i urcitou pracovni kulturu a etiku chovani,
a tim nasledné¢ ovliviiyjici 1 naSe pracovniky. Mnozi z ob¢anti EU jsou u nas etablovani jako
velice schopni ucditelé cizich jazykd.

Cizinci jsou rozmisténi na trhu prace po celém tizemi Ceské republiky. Maximaélni
koncentrace vSak dosahuji na tzemi hl. m. Prahy, kde je zcelkového poctu cizinct
s povolenim k pobytu ekonomicky ¢innéd téméf jedna tfetina. Vysokd poptavka po cizincich
je patrna rovnéz v prumyslovych regionech severni i jizni Moravy. Nejméné cizincii pracuje
na uzemi JihoCeského kraje.

Odchod nasich obc¢anti za praci do ciziny byl pro trh prace vyznamny v letech 1992 -
1995. Oblasti zajmu naSich obcanli o praci se stalo predev§im Némecko, ¢astecné pak
Rakousko, Francie a Velka Britanie. Maximum pracovnich vyjezdl naSich obcant
absorbovalo Némecko, které s vyuzitim uzavienych dohod umoznovalo nasim pracovnikiim
jednak sezénni zaméstnavani na dobu tfi mésici, které bylo mozno prodluzovat, jednak
jednoro¢ni zaméstnavani za ucelem zvySeni jazykovych znalosti a v posledni fadé
zaméstnavani s vyuzitim smluv o dilo. Samostatnou kapitolou bylo a ztistava tzv. pendlérstvi
(denni dojizdka do zaméstndni pred hranice statu), kde je podminkou zaméstnani
v piihrani¢nich oblastech Némecka denni navrat naSich pracovnikii do Ceské republiky.
Sezénni zaméstndvani bylo obvyklé predev§im ve stavebnictvi, pohostinstvi, zemédélstvi a
v opravarenskych dilnach. Obdobné obory zaméstndvani byly obvyklé i u jednorocnich
dohod. Doménou zaméstnavani ve smlouvé o dilo bylo stavebnictvi.



Zavér

Po posouzeni odpovédi vSech respondentii je mozZno otazku uzavrit zjiSténim, Ze
preshrani¢ni pohyb pracovnich sil dnes situaci na ceském trhu prace vyrazné
neovliviiuje. Pozitivni vliv zahrani¢ni migrace pracovnich sil kulminoval v poloviné
devadesatych let.

2. Ovlivnily podnikatelské aktivity cizincit vznik novych pracovnich mist?

Pokud pod pojmem podnikatelské aktivity cizinci mame na mysli predevSim
vystavbu novych, piip. rekonstrukci nebo modernizaci stdvajicich vyrobnich kapacit
zahrani¢nimi investory, pak je pozitivni vliv zahrani¢nich investorti nesporny. Respondenti
uvadéji, ze zahranicni investofi v jednotlivych okresech vytvofili vyrobni kapacity schopné
poskytnout pracovni pfilezitosti fddové stovkdm pracovnikli rocné€. Ptfitom nejvétsi rocni
ptirtistky novych pracovnich mist byly podle vétSiny respondenti vytvoreny v obdobi konce
devadesatych let a po roce 2000.

Toto obdobi koreluje s vlddnimi opatienimi znamymi pod spolecnym pojmem
"narodni plan zaméstnanosti", jehoz naplinovani mélo pomoci nastartovat ucinnéjsi feSeni
problému nezaméstnanosti predevsim vytvafenim novych pracovnich mist. Soucasti tohoto
planu byla 1 opatfeni na podporu zahrani¢nich investorti, kteti bezprostiedné¢ po schvaleni
uvedenych opatieni vladou projevili zvy$eny zajem o investovani v Ceské republice. Tento
obecné prospésny trend ma setrvale pozitivni tendenci.

Pritom je vcelku roz$ifeny nazor, Ze jedna dobra nova investice v dané lokalité
dokaze krom¢ vlastnich pracovnich mist vytvofit 1 dalS§i pracovni mista v navazujicich
kooperujicich podnicich.

Pocty pracovnich mist vytvofenych zahrani¢nim kapitdlem by mohly byt jeste
vyrazné vyssi, kdyby v nékterych lokalitich nedochazelo 1 k uzavirani ¢i ruseni stavajicich
vyrobnich kapacit ziskanych zahrani¢nimi investory. Tim samoziejmé dochazi ke snizeni
pozitivniho salda novych pracovnich mist.

Mezi podnikatelské aktivity cizincti musime zaradit také aktivity spojené¢ s dovozem
pracovni sily ze zahrani¢i v¢€. Slovenské republiky. Tito podnikatelé profituji na nelehké
situaci na trhu prace v jejich vlastnich zemich, néboruji svoje spoluobé&any pro praci do Ceské
republiky, zajistuji pro né pracovni povoleni, dopravu do Ceské republiky i ubytovani a
néasledné je zamé&stnavaji na uzemi Ceské republiky. P¥itom formy zaméstnavani jsou ¢asto na
hran€ platnych ¢eskych predpist. Jedna se o tyto piipady:

- zahrani¢ni pracovnici jsou zameéstnanci zahrani¢niho podnikatele, ktery svoje dodavky
plnéni provadi pro Ceského podnikatele formou smlouvy o dilo, i kdyZ se zpravidla
nejedna o hotové dilo véetné dodavky materialu, ale pouze o prostou dodavku pracovni
sily. Zahraniéni podnikatel vtomto piipadé neodvadi za své zaméstnance v Ceské
republice dan ze mzdy, socidlni a zdravotni pojisténi ani odvod ze zisku;

- zahrani¢ni pracovnici v dohod¢ a pod organizacnim vedenim zahrani¢niho podnikatele
zalozi vetejné¢ obchodni ¢innost, kde se vSichni stavaji spoluvlastniky firmy a svoje
vykony spole¢né fakturuji ¢eskym firmam. Otézka socidlniho a zdravotniho pojisténi
stejné jako odvod ze zisku ziistava naprosto neprithlednd. Tuto formu podnikani, kterd je
umoznéna zivnostenskym zdkonem, nelze z irovné ufadii prace postihovat, nebot’ tito
»Spoluvlastnici“ nespadaji do jejich kompetence, nebot’ jako podnikatel¢ nepotiebuji
povoleni k zaméstnani,

- tfeti formou zaméstnavani, ktera je specifickd pro zaméstndvani Slovaka, je jejich
zaméstnavani pies Ceskou spolecnost Kappa, a. s., kterd vyuziva ustanoveni, Ze slovensti
obc¢ané mohou byt v Ceské republice zaméstnani kratkodobé na dobu 7 dntl, aniz by jim
vznikala povinnost placeni socidlniho a zdravotniho pojisténi. Spole¢nost Kappa, a. s.
zalozila dvé dcefinné spolecnosti, a sice firmu Nova prace, s. r. 0. a firmu Trity s. 1.



Tyto firmy v tydennich turnusech registruji tisice obcanti Slovenské republiky a najaté
slovenské pracovniky si postupné predavaji tak, aby je kazdd firma zaméstnavala
povolenych 7 dni, 1 kdyz tito pracovnici provadéji svlij vykon prace nepietrzité formou
subdodavky u jedné ceské firmy. Tim tato spolecnost obchdzi povinnost placeni
socialniho a zdravotniho pojisténi a nesmyslné zvysuje agendu UP a soucasné i naklady
spojené s rozesilanim kopii registra¢nich lisi na Slovensko.

Zavér

Podnikatelské aktivity cizincu v regionech vyrazné ovlivnily a ovliviiuji vznik
novych pracovnich mist. Nazory na to, jak se tyto aktivity budou projevovat po vstupu
nasi republiky do EU, se mezi respondenty lisi. Nékteri o¢ekavaji dalSi zvySené prinosy
v poctech pracovnich mist, nékteri ocekavaji jejich stagnaci a néktefi dokonce uvazuji
s jejich poklesem.

3. Odhadnéte, jak se zménily pocty zahranicnich pracovnikii na trhu prdace v roce 2002

oproti roku 2000 a jaky vyvoj olekdvite po vstupu Ceské republiky do EU.

Respondenti méli za kol provést procentudlni vyvoj pocti zahrani¢nich pracovnikt
v roce 2002 a ocekavany pocet v roce 2005 ve vztahu k roku 2000. Protoze se jednalo pouze o
experty z vybranych okresii, nebylo pracovano s absolutnimi cisly, ale toliko s trendy. Pfitom
zahrani¢ni pracovnici byli rozdéleni podle teritorii na ¢lenské zemé& EU, kandidatské zemé EU
a ostatni zem¢é¢ a podle odbornosti na odborné specialisty, kvalifikované délniky a
nekvalifikované délniky.

Prevazujici nazory expertd ukazuji, Ze z ¢lenskych zemi EU jsou v nasi republice
zaméstnavani piredevsSim a témét vyluéné odborni specialisté, z kandidatskych zemi vSechny
kvalifika¢ni skupiny pracovnikii a z ostatnich zemi, pfi vylouceni specialistii ze zdmoii, pak
vyhradné nekvalifikovani d€lnici. Pfitom toto kvalifikacni roztiidéni je zkresleno skutecnosti,
7ze fada zahraniCnich pracovnikii ztéchto zemi ma kvalifikaci, né¢kdy dokonce
vysokosSkolskou, ale na nasem uzemi vykonava praci nekvalifikovanou.

Experti odhaduji, Ze vyvoj bude mit nésledujici trend:

- pocet odbornych specialistii z Clenskych zemi EU se v roce 2005 proti roku 2000 zvysi
indexem v intervalu mezi 105 - 200 %,

- pocet kvalifikovanych délnikli z téchto zemi bude mit nartist nizsi, ocekava se piiblizné
interval mezi 100 - 150 %,

- se zamé&stnavanim nekvalifikovanych délnikii ze zemi EU Zadny expert neuvazuje,

- pocet odbornych specialistli z kandidatskych zemi je ve vétsin€ piipadii odhadovan jako
v podstaté stagnujici. Vyjimkou jsou odhady, predevsim experti z okrest sousedicich se
Slovenskem, vyrazného zvySeni téchto pracovnikli ze Slovenska. Ocekava se totiz
zvysené zaméstnavani 1ékatti i zdravotniho persondlu z tohoto teritoria,

- u zaméstnavani nekvalifikovanych délnikti z kandidatskych zemi uvazuji experti
s narlstajicim trendem v intervalu od 100 do 200 %,

-z ostatnich zemi, za které jsou pfedevs§im povazovany zem¢ byvalého Sovétského svazu,
ocekavaji respondenti zvySeny zdjem o praci v nasi zemi v rozsahu 100 - 150 %.

Zavér

Vstupem nasi republiky do Evropské unie nedojde v zaméstnavani cizinci
k néjakym dramatickym zménam. Slovensko, které je dodavatelem nejvétSich pocta
zahrani¢nich pracovnikii, uZ dnes ma v podstaté podminky odpovidajici podminkim
mezi ¢lenskymi staty EU. U¢ast pracovniki z ostatnich kandidatskych zemi, snad
s vyjimkou Polska, je nevyrazna. Pfitom u Polikid se jedna o dlouhodobé, standardni
pracovné pravni vztahy, kde se zmény neo¢ekavaji.



4. Jak odhadujete vyvoj poptavky po cizi pracovni sile 7 hlediska odbornosti po pFipojeni
CR k EU? Porovnejte rok 2002 s rokem 2005.

Ani vtéto otdzce, vzhledem ktomu, ze Setfeni nebylo reprezentativni, jsme
nepracovali s absolutnimi ¢isly. Od respondentti byly pozadovany pouze tadové odhady,
které mély odpoveédét na otdzku, zda dojde vroce 2005 k néjakému vyraznému posunu
v zajmu naSich firem o zaméstnavani cizinci. Otazka byla opét ¢lenéna na Clenské zemé EU,
kandidatské zemé a ostatni zem¢ a v ramci tohoto teritorialniho ¢lenéni pak na odborné
specialisty, kvalifikované délniky a nekvalifikované délniky.

Ve vétsin€ okrest jsou odborni specialisté z clenskych zemi EU zaméstnani pouze
v jednotkovych poctech. Obdobné¢ je tomu u kvalifikovanych dé€lnikd, pficemz
nekvalifikované délniky z ¢lenskych zemi EU v podstaté nase firmy nezaméstnavaji. V roce
2005 ocekavaji respondenti v pfevazné vetSiné pouze nepatrny rust zdjmu Ceskych firem o
zaméstnavani pracovnikll z EU ve vSech kategoriich. Pouze nékteré okresy ocekdvaji posun
ve zvySeni zdjmu o odborné specialisty z jednotek na desitky. V Zadném ptipad¢ nema jit
v souvislosti se vstupem nasi republiky do EU o dramatické zvySeni poptavky po pracovni
sile z tohoto teritoria.

Z kandidatskych zemi maji dnes nejvétsi zastoupeni v nasi republice pracovnici ze
Slovenska a Polska, a sice ve vSech kvalifika¢nich kategoriich. Nase republika bude vstupovat
do EU spole¢né stémito zemémi. Se Slovenskem mdme v oblasti zaméstnanosti uz od
rozdéleni spolecného statu nadstandardni vztahy, které lze ptirovnat ke vztahlim, jez budou
platit po vstupu obou zemi do EU. Slovensti i polsti pracovnici maji dnes relativné pevné
misto na Ceském trhu préace, zdjem zaméstnavatelll o tyto obCany je trvaly a se vstupem do EU
je ocekavano mirné zvySeni zajmu, predevsim o specialisty, kde dosud jsou ve vét$ing piipadii
uvadény pouze jednotky.

Z ostatnich zemi je v nasi republice dnes etablovéano nejvice Ukrajincl, Vietnamct
a Rust. Pfitom u Ukrajincii a Rust se jednd o zaméstnavani v pracovnim poméru nebo
formou smluv o dilo, u Vietnamcii jde ve vSech ptipadech pouze o zivnostenské podnikani a
zaméestnavani dalSich spoluobCanti ve vlastnich provozech. Respondenti ve své vétSing
neocekavaji zvyseni zajmu o zaméstnavani obcanil z ostatnich zemi. V nékterych piipadech je
dokonce ocekavan pokles zajmu zaméstnavatelii o tyto pracovniky. Jedna se predevSim o
kategorii nekvalifikovanych délnikl, kde se predpoklada nahrazeni ukrajinskych délnikt
obdobnymi pracovniky ze Slovenské republiky, ktefi maji ve své vétSiné vhodnéjsi pracovni
navyky a jsou okolim pfijimani pozitivnéji.

Zavér

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie nelze ofekavat néjaky vyrazny
posun vzajmu naSich zaméstnavateli o zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki.
Z o¢ekavaného setrvalého stavu mirné vybocuje pouze zvySeni zajmu o odborné
specialisty z kandidatskych zemi a obé kategorie délniki na tkor délnika ze zemi
ostatnich.

5. Jak odhadujete vyvoj poptavky v odvétvich a oborech cinnosti? Porovnejte rok 2002
s rokem 2005.

Z odvétvi ¢i zobord Cinnosti se zahrani¢ni pracovnici nejvice vyskytuji ve
stavebnictvi, zeméd¢€lstvi a lesnictvi, v obchod¢, v pohostinstvi a strojirenské vyrobg.
V severomoravském kraji nachazeji uplatnéni zahrani¢ni pracovnici i v odvétvi dobyvani
nerostnych surovin. Dilezitou roli, i kdyZ co do pocth neni markantni, hraji zahrani¢ni
pracovnici v odvétvi zdravotnictvi.



Respondenti predpokladaji, ze vstupem nasi republiky do EU se poptavka po
zahranicni pracovni sile v odvétvovém clenéni vyrazné nezméni. K fadovym posuniim
smérem ke zvySeni poptavky by mélo dojit pouze u stavebnictvi, kde polovina respondentt
ptedpoklada fadovy nartst, a v pohostinstvi a v penéznictvi, kde tietina respondentli o¢ekava
radové zvysSeni poptavky. V téchto uvadénych prikladech se vSak jedna o zvySeni poptavky
z fadu jednotek na desitky. Jednd se v prvni fadé o pomocny persondl v pohostinstvi, o
specialisty kuchate, pfedevSim pro zahrani¢ni kuchyné, a v penéznictvi, o obsluhu kasin.

Ctvrtina respondenti odhaduje zvySeny zdjem o zahrani¢ni pracovni sily ve
zdravotnictvi. Jedna se jak o stfedni zdravotnicky persondl, tak také o l1€kate. Zde se ocekava
odliv naSich stavajicich pracovniki tohoto oboru do zemi EU a jejich nahrada se pak ocekava
z kandidatskych 1 ostatnich zemi.

Obdobny trend jako zdravotnictvi vykazuje také zvySeni z4jmu o zaméstnavani
personalu pro obsluhu v domacnostech. Jednd se predevsim o uklid v domécnostech, ale i o
péci o piedskolni déti v rodinach podnikatelek nebo zaméstnanych vysSe postavenych Zen.
Tento zvySeny zdjem ocekava rovnéz Ctvrtina respondentd.

Zavér

Trvale zvy$enou poptivku po piipojeni se Ceské republiky k ¢lenskym statiim
EU ocekavaji experti jednozna¢né v odvétvi stavebnictvi, kde se o¢ekava prece jen vyssi
priliv investic od zahrani¢nich investori. Ke zvySené poptavce miiZe dojit také v odvétvi
pohostinstvi a zdravotnictvi, kde se ofekavaji ¢asteéné vyssi odchody nasich pracovniki
do zahrani¢i.

6. Jak odhadujete vyvoj poptavky po cizi pracovni sile 7 hlediska profesi? Porovnejte rok
2002 s rokem 2005.

Poptavka po zahrani¢nich pracovnich silach je v soucasné dobé rozloZzena do vSech
deviti tfid katalogu zaméstnani. Nejvice vSak pfevazuji pracovni sily z oblasti
nekvalifikovanych délnika (tfida 9) a kvalifikovanych délniku (tfida 6).

Vstupem nasi republiky do EU se podle nazoru respondentti zvysi zdjem piedevsim
o kvalifikovanou pracovni silu a to jak o kvalifikované délniky (tfida 6), tak o femeslniky a
kvalifikované vyrobce (tfida 7). ZvySena poptavka se rovnéz projevi ve tiidé 3 - technicti,
zdravotniCti a pedagogiCti pracovnici. Mirny pokles ocekava jeden respondent ve tfidé 9 -
pomocni a nekvalifikovani pracovnici. V ostatnich tfidach experti neptfedpokladaji zadny
vyrazn€j$i posun v zajmu tuzemskych podnikateli o zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki.

Zavér

Po vstupu nasi republiky do EU se zvysi ze strany tuzemskych zaméstnavateli
zajem o kvalifikované délniky a o kvalifikované Femeslniky a vyrobce. Vstup CR do EU
zvysi celkovy kredit Ceské republiky, coZ se promitne do prilivu investic, které budou
mit pozitivni vliv na vyvoj zaméstnanosti v Ceské republice. S postupnym piilivem
investic 1ze ofekavat narist poptavky po pracovni sile zejména ve stavebnictvi a téz
poptavky po nékterych profesich vyZzadujicich vysokoSkolské vzdélani (v souvislosti
s restrukturalizaci primyslu, zménou technologii, mirnym odlivem vysokoskolsky
vzdélanych osob do zahranici i uvedenim projektu ziskavani kvalifikované pracovni sily
ze zahranici v Zivot).



7. Jak ovlivituje piiliv pracovni sily z jinych zemi strukturu nabidky a poptivky na trhu
prdce obecné?

Obecné nelze fici, Ze by zahrani¢ni pracovnici zpiisobovali vyrazny pfevis nabidky
pracovni sily nad poptavkou po ni. Nicméné¢ dochazi na trhu prace k nerovnovaze, a to jak
v odvétvovém &i oborovém &lenéni (OKEC), tak i v &lenéni profesnim podle tiid KZAM.

T¥idéni podle OKEC

Podle respondentt dochazi dnes i vlivem piilivu zahrani¢ni pracovni sily k previsu
nabidky nad poptavkou v prvni fadé v odvétvich zpracovatelského primyslu, stavebnictvi,
obchodu a opravach, coz uvadi témét polovina expertii. Na dalSim stupni ptevisu nabidky
jsou setazeny podle cca tietiny expertd hotely a restaurace, zeméd€lstvi a vetejna sprava.

Po vstupu nasi republiky do EU se zvysi previs u zpracovatelského primyslu a
v oblasti penéznictvi. Naproti tomu ke snizeni previsu dojde ve stavebnictvi, v obchod¢ a
opravarenstvi a ve vefejné spravé. Previs nabidky nad poptavkou je zvyraznén v zimnim
obdobi, kdy se zvySuje v odvétvich stavebnictvi, lesnim hospodaistvi a v hotelich a
restauracich.

Samostatnou pozornost bude tfeba vénovat celni sluzbé a armad¢, kde je ocekdvano
vyrazné zvyseni previsu nabidky pracovni sily nad moznostmi jejiho uplatnéni, i kdyz se
v tomto piipadé€ nejedna o vliv zahrani¢ni pracovni sily, ale souvisi se vstupem do EU.

Tridy KZAM

V profesnim ¢lenéni jsou dnes nejvetsi previsy nabidky pracovni sily ve tf. 4 - nizsi
administrativni pracovnici a ve tfidé¢ 9 - pomocni a nekvalifikovani pracovnici. V téchto
tiidich hovoii o vyssi nabidce dvé tfetiny respondentii. Pro pfiblizné€ polovinu respondentt
jsou vyssi previsy rovnez ve tiidé 7 - femeslnici a kvalifikovani vyrobci a ve tfidé 5 - provozni
pracovnici ve sluzbach a obchodé.

V roce 2005, kdy Ceska republika uZ bude ¢lenem EU, se situace pfili§ nezméni.
Experti predpokladaji, Ze neuspokojend nabidka pracovni sily bude nadéle dominantni ve
ttidé 9 - pomocni a nekvalifikovani pracovnici, kterym nds vstup do EU vyssi poptavku
zamestnavatelll po jejich pracovni sile nepfinese. Mirné zlepSeni 1ze ocekavat u ttidy 4 - nizsi
administrativni pracovnici a pfedevsim u tfidy 7 - femeslnici a kvalifikovani vyrobci, kde se
s problémem vyrovna polovina dnes ohrozenych regiond.

Zavér

Nabidka pracovni sily prevySuje poptavku predev§im o odvétvich, kde jsou
vyrazné patrné sezénni vlivy, jako je lesni hospodarstvi a chov ryb, stavebnictvi a hotely
a restaurace. V téchto odvétvich zustiva Fada pracovniki v zimnich mésicich bez
pracovniho poméru. Pritom nejvice ohroZena nezaméstnanosti je predevSim trida
nekvalifikovanych pracovniki. Vstupem CR do EU se nepiedpoklada zhorseni
soucasného stavu.

8. Doslo ve VaSem regionu podle VaSeho ndzoru oproti roku 2000 ke sniZeni, stagnaci
nebo zvySeni nelegdalniho zaméstnavani cizincit a v jaké asi mive?

Otéazka o sméru vyvoje nelegalni zaméstnanosti byla ¢lenéna na clenské staty EU,
kandidatské zem¢ a ostatni staty. U cClenskych zemi EU nedochéazi podle vSech experti
k nelegélnimu zaméstnavani. U kandidatskych zemi odhaduje vice nez polovina expertl
zvySeni nelegalniho zaméstnavani v rozmezi od 10 do 30 %, dva experti se domnivaji, Ze se
nelegalni zaméstnadvani snizilo, a ostatni vykazuji ve svém regionu stagnaci tohoto jevu.
V ostatnich zemich uvadi asi 2/3 respondentli zvySeni nelegalniho zaméstnavani nejcastéji
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v intervalu od 20 do 40%, 3 respondenti vykazuji sniZeni tohoto jevu, ostatni hovoii o
stagnaci.

Podle piedstav expertil neni vyvoj nelegalniho zaméstnavani v Ceské republice nijak
dramaticky. Pozitivni podil na této skuteCnosti maji kontroly provadéné cizineckou a
pohrani¢ni policii, nékdy ve spolupraci s ufady prace. Podle poznatka cizinecké policie je
dokazovani nelegalniho zaméstnavani cizincli zaméstnavateliim znacné€ obtizné. V souvislosti
s nelegalnim zaméstndvanim bylo vydano cizincim v pfedchozim roce 460 rozhodnuti o
spravnim vyhosténi, coz ptedstavuje pouze 3 % vSech vyhosténych cizincti. Kontrolni akce,
které jsou poradany v soudinnosti s ufady prace, nejsou totiz dostateéné u¢inné. Utady prace
jsou vsouladu se zdkonem ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, povinny v piedstihu
kontrolovany subjekt o pfipravované kontrole upozornit z divodu zajiSténi pfitomnosti
statutarniho zdstupce na misté v den kontroly. Ve vétsin€é kontrolovanych piipadi se pak
kontrola miji u€inkem, pfijeti opatieni ze strany cizinecké policie je bezpfedmétné, nebot
cizinci v den kontroly bud’ nejsou ve firmé¢ viibec, nebo jsou ukryti v prostorach firmy, kam
neni kontrolorim umoznén piistup.

Cizinecka policie hovoii o novém trendu v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizinci,
ktery se vyraznéji projevil vroce 2002. Jedna se o expanzi pocetnych pravnickych osob
s ucasti cizincii, které slouzi k obchidzeni podminek pro zaméstnivani cizincti v Ceské
republice. Dochdzi k vytvareni firem - pravnickych osob, v nichz jako spoluvlastnici firmy
figuruji desitky cizinc. Ti maji v dokladech statut 0casti cizince v pravnické osobé a
nepotiebuji proto povoleni k zaméstnani 1 kdyz jsou ve skute¢nosti ve firmé zaméstnani jako
zaméstnanci, vétSinou za minimalni mzdu. Tato Cinnost se rozmohla pfedev§im v oblasti
stavebnich praci, uklidovych praci, provadéni rtiznych sluzeb apod.

Zavér

Nelegalni zaméstnavani za posledni dva roky nedoznalo vyraznych zmén. Méni
se v§ak formy a taktika predev§im u zahrani¢nich zprostiedkovateli zaméstnani pro
cizince. Zprostiedkovatelé zpravidla maji svoji ¢innost odborné oSetfenou ceskym
pravnikem a jsou z hlediska platnych piedpist nepostizitelni.

9. Jakym zpusobem se bude vyvijet situace v oblasti nelegdlniho zaméstndvdni cizincii po
vstupu Ceské republiky do EU v roce 2004?

Situace bezprostiedné po vstupu nasi republiky do EU nedoznd vyraznych zmén.
Experti neptfedpokladaji  snizeni nelegdlniho zaméstnavani, piestoze v disledku
Schengenskych dohod dojde k vétSimu znepriichodnéni hranic u novych ¢lenskych statd EU
s vychodnimi sousedy, coz by mélo nelegalni prechody i do nasi republiky vyraznéji omezit.

U clenskych statii EU se nepredpokldda nelegalni zaméstnanost. U kandidatskych
zemi 3/4 poctu expertli ocekava, ze se souCasny stav nezméni, 3 experti dokonce ocekavaji
zvySeni nelegalniho zaméstndvani a pouze jeden ocCekéva snizeni. Podle ndzoru autor
dotazniku experti do svych odhadl ne pIlné promitli skutecnost, ze mezi dnes kandidatskymi
zemémi dojde jejich vstupem k Gplnému uvolnéni v oblasti zaméstnavani.

Zavér

Ke sniZeni nelegalniho zaméstnavani samotny vstup Ceské republiky do EU
neprispéje. Bude tfeba zménit, pripadné prevzit nékteré ziakony z dneSnich ¢lenskych
zemi napr. Némecka, kde jsou umoZnény mnohem tvrdsi kontrolni akce policie a
vysledky kontrol pak maji vyssi acinnost.
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10. Jak hodnotite pracovni a Zivotni podminky cizich pracovnikii v porovnani s tuzemskymi
pracovniky?

K odpovédim na tuto otazku méli experti k dispozici klasifikacni bodovou stupnici
s nasledujicim hodnocenim:

podstatné horsi nezli u vétSiny domacich pracovnikd,
hors$i nez u vétSiny domacich pracovnikii,

obvyklé jako u domacich pracovnikd,

lepsi nezli u vétSiny domadcich pracovnik,

mnohem lepsi nezli u vétSiny domacich pracovnikd.

Pracovni podminky cizinci

Experti hodnotili pracovni podminky (mzdy a pracovni rezim) u pracovnika ze zemi
EU témét ve vSech pfipadech jako lepsi nebo mnohem lepsi nezli u vétSiny tuzemskych
pracovnik. Pouze 3 respondenti uvedli, Zze pracovni podminky cizincii jsou shodné
s pracovnimi podminkami naSich pracovnikli. Pracovni podminky pracovnikii ze zemi EU
byly ohodnoceny primérnym bodovym indexem 4,2.

U pracovnich podminek cizinct z kandidatskych zemi ptevazovalo hodnoceni
obvyklé jako u tuzemskych pracovnikii. Pouze 4 experti uvedli, ze pracovni podminky cizincti
z kandidatskych zemi jsou hor$i nez u vétSiny domécich pracovnikd. Primérné bodové
ohodnoceni dosahlo 2,8.

Pracovni podminky pracovnikll z ostatnich zemi ohodnotila vyrazna vétSina experti
jako hor$i nebo mnohem hors$i nez u vétSiny mistnich pracovnikli. Pouze tii respondenti
uvedli pracovni podminky shodné spodminkami tuzemskych pracovnikd. Vysledné
hodnoceni dosahlo hodnoty 1,9. Pfitom do této kategorie nebyli zahrnuti pracovnici
z ekonomicky vypénych zemi OECD mimo EU.

Zivotni podminKky cizinci

U zivotnich podminek, kam bylo zahrnuto ubytovani, stravovani, moznost vyuziti
volného casu, kultura a p. hodnoceni expertd téméef kopirovalo situaci v pracovnich
podminkach.

Zivotni podminky cizincti ze zemi EU oznadil jeden respondent jako shodné
s podminkami naSich pracovnikl. Ostatni uvedli tyto podminky jako lepsi, nebo podstatné
lepsi, nez u nasich pracovnikt. Primérna bodova hodnota 4,4.

Zivotni podminky cizinct z kandidatskych zemi se podle vyjadfeni expertii
pfiblizuji podminkdam nasich ob¢anii. Bodové hodnoceni 2,6.

U cizincl z ostatnich zemi (opé€t byli brani v ivahu pouze cizinci z vychodnich a
rozvojovych oblasti) jsou piedpokladany zivotni podminky velkou vétSinou expert za horsi,
u nekterych expertll za podstatné horsi nez u naSich domacich pracovnikli. Tti respondenti
oznacili Zivotni podminky téchto cizincli shodné s nasimi. Primérna bodova hodnota 1,9.

Zavér

Pracovni podminky cizincii ze zemi EU jsou lepsi nebo dokonce mnohem lepSi
nezli pracovni podminky ¢eskych ob¢ani. Pracovni podminky cizinci z kandidatskych
zemi se pribliZzuji pracovnim podminkich naSich pracovniki, zatimco pracovni
podminky cizinci z ostatnich zemi trovné podminek naSich pracovniki nedosahuji.
Obdobné l1ze uvést i u Zivotnich podminek.

12



11. Lze Fici, Ze cizinci vytésinuji 7 trhu prdce urcité skupiny nezaméstnanych?

Otazka byla opét rozdélena na cizince ze zemi EU, zkandidatskych zemi a
z ostatnich zemi. Pfitom mezi cizince z EU byli zatazeni i cizinci z jinych OECD zemi.

Naprostd vétSina respondentii se domniva, ze cizinci ze zemi EU naSe tuzemské
pracovniky z trhu prace nevytésiuji. U kandidatskych zemi nejsou nazory expertl jednotné a
pohybuji se v celé hodnotici pétibodové skale. VéEtSina expertl se priklani k nazoru, Ze toto
nelze jednozna¢né fici. Z konkrétnich zemi jsou v této kategorii uvadéni predev§im Slovaci,
ktefi maji volny vstup na Cesky trh prace, a v ptihrani¢nich oblastech s Polskem pak Polaci.
Obdobné nejednotné hodnoceni uvedli experti i u cizincl z ostatnich zemi. Uvadéji vsak, ze
se nejedna primo o vytésiiovani nasich pracovniki, protoze tito cizinci vykondvaji v ptevazné
vétsin€ neatraktivni prace, které naSi obCané odmitaji. Pfekdzkou k zaméstndvani naSich
Ceskych obcanti byvaji Casto také neumérné mzdové pozadavky. K vytésiiovani naSich
pracovnikll nedochazi u legalné zaméstnanych cizincd, to je regulovano ufady prace. Dochazi
k nému spiSe cizinci, kteti pracuji bud’ formou smluv o dilo nebo piimo v Sedé ekonomice.

Zavér

Pracovnici ze zemi EU ¢eské pracovniky na trhu prace neohrozuji. Pracovnici
ze Slovenska dostanou mnohdy prednost pired naSimi pracovniky, protoZe maji nizsi
mzdové naroky. Nebezpecim pro ¢eské pracovniky mohou byt cizinci z ostatnich zemi,
predevsim ti, ktefi pracuji ve smlouvé o dilo (bez nutnosti povoleni k zaméstnani) anebo
»na ¢erno“.

12. MiZete oznacit konkrétné skupiny nezaméstnanych osob, které jsou vytésiiovany z trhu
prdce cizinci?

Cizinci ze zemi EU jsou na naSem uzemi zpravidla etablovéani jako vedouci tidici
pracovnici - manazefi. Jsou mnohdy upfednostiiovani pfed naSimi ob¢any, u nichz je patrna
absence znalosti cizich jazykd. V mens$i mife to plati i o nékterych technickych profesich.
Ptimé ohroZeni pro nase obCany vSak neptedstavuji.

Cizinci z kandidatskych zemi konkuruji domacim piedevsim v nasledujicich oborech
¢innosti a profesich: délnici stavebnich profesi, stiedni zdravotnicky personal, prodavaci a
pokladni v supermarketech, $vadleny, §i¢ky, tratovi délnici Ceskych drah a svateéi. Pfitom
plati, Ze nejvét§sim ohroZenim jsou cizinci pracujici na zaklad¢ vydanych Zivnostenskych
opravnéni nebo ve smlouvach o dilo, kde je vyfazena moznost ovliviiovani trady prace.

Pracovnici zostatnich zemi vykondvaji na naSem Uzemi pievazné méné
kvalifikované a hiife placené prace. Jejich niz§i mzdové naroky mohou ohrozovat naSe
pracovniky v zeméd¢lstvi, nékteré stavebni profese, Sicky, Svadleny, svrSkare a pracovniky
uklidu. Samostatnou kategorii tvofi cizinci na vietnamskych trzistich a v asijskych bistrech,
ktefi pfipravuji naSe zivnostniky a nasledné i jejich zaméstnance o préci. Jejich vysoka
cenova konkurenceschopnost svadi k domnénce o moznych danovych tnicich.

Zavér

Mezi skupiny osob, které jsou ohroZeny cizi pracovni silou, uvadéji experti
predev§im pracovniky, kteri vykonavaji méné kvalifikované prace, avSak maji vysoké
mzdové pozadavky. OhroZeni prichazi jak z kandidatskych zemi, tak z ostatnich zemi a
opét predevSim od cizincli, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnani od wradu prace
(zivnostnici, smlouvy o dilo, veFejné obchodni spolecnosti).
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13. Domnivite se, Ze by urcita pracovni mista vitbec nevznikla anebo zanikla, kdyby nebyla
k dispozici cizi pracovni sila, kterd je ochotna pracovat za nizsi mzdy, neZli jsou obvyklé pro
dané odvétvi a profesi ve VaSem regionu?

Nazory dotazovanych v této otazce nejsou jednotné, pievazuje vSak nazor, ze
prestoze cizi pracovni sila pfedstavuje nezanedbatelny vyrobni potencidl, jejim odchodem by
nedoslo k ochromeni nebo dokonce ke snizeni produkce vyroby v danych regionech. Tento
nazor zastdva vice nez polovina dotazovanych. Pfesto néktetfi pfipoustéji, ze k jistym
problémiim by nenasazenim cizi pracovni sily mohlo dojit, napt. pii zemedélskych sezonnich
pracich.

Jisté dil¢i problémy pfipousti 5 respondentti, ktefi citi ohrozeni v odvétvi odévniho
primyslu a ve stavebnictvi, kde je podil zahrani¢ni pracovni sily vys$$i, nez jinde. Tii
respondenti vidi tento problém dokonce jako rozhodujici a domnivaji se, Ze nedostatek
zahrani¢ni pracovni sily by se negativné projevil jak ve vyrobnich kapacitach regionti, tak na
trhu prace danych oblasti.

Zavér

AngazZovani cizi pracovni sily je z hlediska narodniho hospodarstvi ekonomicky
prospésné, pracovnici pomahaji tvorit narodni diachod. Pri zméné politiky, ktera by
chtéla drasticky omezit zaméstnavani pracovnikii ze zemi mimo EU by vSak nedoslo
k takovému sniZeni produkce, které by nebylo mozné nahradit tuzemskymi pracovniky.

14. Jak odhadujete pocet osob zaméstnanych ve VaSem regionu bez pracovni smlouvy?

Vsichni respondenti pfipoustéji, Ze nelegalni zaméstnanost v jejich regionu existuje.
Pouze tfi z dotazovanych neuméli odpoveéd’ kvantifikovat, ostatni své odhady uvedli. Odhady
se pohybovaly v tddovém intervalu mezi nékolika stovkami az nékolika tisici. Pfitom se
predpoklada, ze vétsi podil nelegalnich pracovniki je Ceské narodnosti. Cizincti a Slovak je
odhadem z celkového poctu asi jedna Ctvrtina. Pfitom ale odhlizime od diive popsanych
metod zaméstndvani jako jsou veifejné obchodni spolecnosti, agenturni zprostiedkovani,
zaméstnavani ve smlouvach o dilo apod., které jsou na hrané legalnosti a vyuzivaji nedostatk
nasi legislativy. Obdobné je mozno zafadit i nelegalné¢ zaméstnané Zzadatele o azyl a
zaméstnavani nasich zen péci o déti obcanti Vietnamské socialistické republiky, které se jako
zamestnani prakticky nedé prokazat.

Zavér

Nelegalni zaméstnanost existuje ve v§ech regionech. Velice hruby odhad osciluje
v pruméru jednotlivych regioni kolem jednoho tisice, coz by pri poctu regioni
predstavovalo pro celou Ceskou republiku cca 70 000 nelegalné zaméstnanych osob.

15. Kolik osob pracuje ve VaSem regionu bez platného Zivnostenského opravnéni? Uved’te
hruby odhad.

Uvedenou otazku nebyli schopni zodpovédét Ctyii experti. Ostatni Ciselny odhad
uvedli, ¢imz existenci nelegalnich Zivnosti potvrdili. Odhady se pohybuji nejcastéji v fadu
stovek a jsou asi tfetinové az Ctvrtinové proti odhadu nelegalné zaméstnanych osob. I v tomto
piipadé prevazuji nelegalni Zivnostnici tuzemsti nad Zivnostmi zahrani¢nich obcant, a to
piiblizné¢ v poméru 4 : 1. Provedeme-li obdobnou tivahu jako u nelegdlniho zaméstndvani,
miizeme velice hrub& odhadnout, Ze podet osob na uzemi Ceské republiky, ktefi nelegalné
provozuji zivnost se mtize pohybovat mezi deseti az dvaceti tisici.
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Zavér
Existenci podnikani bez platného Zivnostenského opravnéni pripoustéji
dotazovani experti ve vSech regionech. Ne vSichni vSak dokazi odhadnout jeji vysi.

Nejcastéjsi odhady se pohybuji v FAdu nékolika stovek v jednou regionu.

16. Oznacte odvétvi a obory cCinnosti, v nich? se nejcastéji setkdvdte s pripady Cerné prdce
(mdme na mysli obéany CR i cizince).

Z porovnani odpovédi expertli mizeme sestavit zebticek odvétvi ¢i obort Cinnosti,
které jsou nejvice postizeny nelegélni, cernou zaméstnanosti. Je to pfedevSim stavebnictvi,
kde Cernou praci nezaznamenali pouze dva experti. Specifika ¢erné prace ve stavebnictvi
vyplyvaji z jeho samotného charakteru. Pracovnici nejsou v uzavieném prostoru, ¢asto méni
misto vykonu povolani a jsou tudiz velice tézko postizitelni. Na druhém misté se umistily
hotely a restaurace, kde cernou praci nezaznamenali 3 experti a obchod a opravy
(nezaznamenali 4 experti). VSichni ostatni o existenci ¢erné prace v t€chto odvétvich védi.
Na dalSich mistech je zemédélstvi, zpracovatelsky primysl a domécnosti zaméstnavajici
persondl. Je zajimavé, ze tento novy obor ¢innosti, ktery diive nebyl viibec zaznamenavan,
uvadi dnes uz vice nez jedna tietina dotazovanych expertd.

Zavér

Situace v nelegalnim zaméstnavani je podle nizoru experti stabilizovana (viz
otazka ¢. 8). Nedochazi k néjakym vyraznym zménam v poradi odvétvi, kde €erna prace
ma nejvétsi prostor. Zajimavym ,,odvétvim* se stava zaméstnavani v domacnostech
(uklid, hlidani déti, vareni), kde 1ze jeho nelegialnost jen velice obtizné prokazat.

17. Oznacte profese, v nichZ se nejcastéji setkavite s pripady Cerné prdce.

V odpovédich k této otdzce se respondenti vzacné shodli. Ani jeden neuvedl
predpoklad ¢erné prace u technicko hospodaiskych pracovnik vcetné védecké a odborné
duSevni sféry. Naproti tomu vSichni dotazovani vidi jednoznacné prostor pro ¢ernou praci
v délnickych profesich. V pomysiném Zebiicku nejcastéjsi Cerné prace jsou na prvnim misté
zminovani pomocni a nekvalifikovani pracovnici ve tfidé 9, které uvedli vSichni respondenti.
Nasleduji provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé (tfida 5), které¢ zminuje 14 respondentd,
a na tfetim misté jsou femeslnici a kvalifikovani vyrobci (tfida 7) uvedeni 9 experty.

Zavér
Rovnéz v ¢lenéni podle profesi (KZAM) je prostor pro ¢ernou nelegalni praci

obdobny jako v celém predchozim obdobi. TéZiSté cerné prace lezi v délnickych
profesich a v nich predevSim v téch, které vyZaduji nizkou kvalifikaci.

VétSina experti navrhla konkrétni opatieni, ktera by méla omezit, pfip. snizit
nelegélni zaméstnavani cizinci, nékteti uvadeji, ze by stacilo vyuzivat stavajici predpisy.

Nejcastéji uvadeéji experti opatieni souvisejici s disledné provadénymi kontrolami
nelegalni zaméstnanosti, a to jak kontrolami provadénymi ufady prace, tak i kontrolami
provadénymi cizineckou policii, zivnostenskymi a finan¢nimi ufady. Soucinnost kontrol
uvedenych uradl, soucasné se zvySenim pravomoci kontrolnich organti, by mohla vyrazné
zvysit jejich vysledky. Soucasny predpokladany pokles nelegdlniho zaméstndvani je také
disledkem toho, ze k zamé&stnavani cizinct jsou stale vice vyuzivany metody, které jsou na
hrané zékonnych ptedpist, neodpovidaji logice zaméstnavani a jsou postaveny mimo vécnou
pusobnost uradu prace.

15



V této souvislosti jsou uvadény metody, kdy je k zaméstnavani cizincii zneuzivano
§1 odst. 6 zdkona o zaméstnanosti formou smluv o dilo, kdy je plnéni béznych ukoli
dlouhodob¢ svéteno de jure jiné pravnické nebo fyzické osobé, i kdyz se prakticky jedna
pouze o dodani pracovni sily. K dal§imu obchazeni Gfadii prace se vyuziva rovnéz azylového
zékona, podle n¢hoz u cizincl zédajicich o azyl neni k zaméstnani zapotiebi povoleni tohoto
uradu. Déle se jedna o cizince, ktefi pracuji u zaméstnavatele na vlastni Zivnostensky list na
zéklad¢ uzavieného smluvniho vztahu, coz rovnéz vylucuje moznost, aby uiad prace tuto
formu posoudil jako nelegalni. Provadéni kontrol Gfady prace nelze provést ani u clent
druzstev, nebo novée spolecnikit mnohaclennych s. r. o., ktefi témito formami kryji nelegalnost
zamg&stnavani.

Vysledky kontrol nedosahuji pozadované ucinnosti také proto, ze uiad prace musi
pfed samotnym provedenim kontroly sezndmit kontrolovaného s povérenim ke kontrole a
oznamit 1 datum kontroly. Tim vznikne dostate¢ny Casovy prostor, béhem n¢hoz nelegalné
zaméstnané osoby prostor firmy opusti.

Dalsi oblasti, ktera znemoznuje uifadiim prace dohliZzet na nelegdlni zaméstnanost
v jejich regionech, je oblast Zivnostenského podnikani. Tady experti uvadéji kromé vyse
uvedenych pfipominek nutnost zptisnéni podminek pro vydani zivnostenskych opravnéni
cizinclim, a to pfedevSim cizinclim z ostatnich zemi (mimo zemé& EU a zem¢& kandidatské),
odnimani zivnostenskych opravnéni pii opakovaném zjisténi zdvazného poruseni podminek a
dislednou a ¢astou kontrolu predmétu podnikéni, ktery je uveden v Zivnostenském opravnéni.
Experti rovnéz doporucuji zptisnéni, piipadné omezeni moznosti zakladani vefejné
obchodnich spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym nebo druzstev, kde jsou spole¢niky
nebo Cleny druzstev pievazné cizinci. I tento navrh se tyka pouze cizincii z ostatnich zemi.

Zajimavym namétem je také vyzadovani trestniho rejstiiku ze zemé ptivodu cizince a
prikazngjsi prokazani majetku pii predkladani zadosti o podnikani v Ceské republice.

Zavér

Pii hledani FeSeni nelegalniho zaméstnavani u cizinct se zamérit predevSim na
cizince z ostatnich zemi, tedy na cizince mimo ¢lenské a kandidatské zemé EU. UmozZnit
témto cizincim zaméstnani nebo zakladani mnohoclennych spole€nosti pouze s vizem
s uvedenim ucelu zaméstnani. Zavedeni vizového rezZimu pro nékteré staty napomohlo
k poklesu nelegilniho zaméstnavani cizinci. Plnéni kritérii Schengenské smlouvy a
uvedeni do praxe dalSich legislativnich opatieni a organiza¢nich nastroji vytvori
predpoklady k dal§imu sniZovani nelegilnich migraci ob¢anu tretich zemi, ale miiZe se
zvySit nelegalni zaméstnavani ob¢antu kandidatskych zemi.

18. Daii se prostiednictvim institutu povoleni k zaméstndni ucinné regulovat pracovni
migraci?

Povoleni k zaméstnani vydava cizincim mistné pfislusny Gfad prace na misto, které
nelze obsadit Ceskym obcCanem zregistru nezaméstnanych. Tato praxe je dostatecné
vyuzivana vSemi Ufady prace a jisté pfispiva k regulaci trhu prace. Respondenti, mezi nimiz
je vyrazna vétSina ftediteli urada prace, jsou vétSinou presvédceni, ze se regulace timto
platnym systémem dafi. Rozhodné ,,ano* uvedlo 5 dotazovanych a spiSe ,,ano* 8
dotazovanych. 4 experti uvadéji, ze se touto praxi regulace pracovni migrace spise nedaii.

Pritom klasické zaméstnadvani, kdy cizinec sdm wuzavie pracovni smlouvu
s tuzemskym zaméstnavatelem, nedéla problémy. Utady prace posoudi situaci a zpravidla
povoleni k zaméstnani vydaji. Problémem je obchazeni institutu povoleni k zaméstnani
riznymi zprostifedkovateli, coz bylo podrobné popsano v otdzce ¢. 2. Uvedena neblaha praxe
je zneuzivana nejen cizimi zprostfedkovateli, ale 1 eskymi a slovenskymi podnikateli.
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Zavér

Soucasna platnad pravni uprava, kdy k zaméstnani cizince je tfeba povoleni
k zaméstnani vydané uradem prace, se osvédcuje a prispiva k ucinné regulaci pracovni
migrace.

19. Pomahaji k regulaci poctu cizincii na trhu prdace bilaterdalni smlouvy uzaviené
s nékterymi stdty?

Ceska republika ve snaze regulovat piiliv cizincii na tuzemsky trh prace uzaviela
s vybranymi staty dvoustranné smlouvy o vzdjemném zameéstndvani obcanli. Zminéné
smlouvy byly uzavieny s Némeckem, Ukrajinou (v soucasné dobé¢ je ukoncena jeji platnost),
Mad’arskem, Bulharskem, Ruskou federaci, Mongolskem, Litvou (stazisté), Lucemburskem
(stazisté), Polskem, Vietnamem (platnost skon¢i vroce 2004) a Svycarskem (staZisté).
Specielni nadstandardni smlouva o vzajemném zaméstnavani je uzaviena se Slovenskou
republikou.

Z uvedeného vyctu zemi maji veétsi vyznam pro regulaci trhu prace pouze smlouvy
s Ukrajinou, Némeckem a Slovenskem. Ostatni zem¢ tuzemsky trh prace ve vétsi mite
neovliviiuji. Pfitom smlouva se Slovenskem je tak liberdlni, Ze moznost piimého ovlivnéni
trhu prace urfadim prace v piipad€ této zemé neumoziuje. Hlasy, které volaly po tGpravé ¢i
zruseni uvedené smlouvy, dnes utichly, nebot’ vstupem obou republik do Evropské unie se
smlouva stane bezptfedmétnou.

Jedna tietina experti uvadi, ze institut mezivladnich dohod o zaméstnavani obcanti
druhého statu spise pfispél nebo rozhodné piispél k regulaci poctu cizincl na tuzemském trhu
prace. Zde uvadéji predevsim, dnes jiz neplatnou, smlouvu s Ukrajinou. Zbyvajici dvé tietiny
respondentll se domnivaji, Ze mezivladni dohody svoji funkci neplni a spiSe nebo rozhodné
k regulaci poctu cizincl na tuzemském trhu prace nepiispivaji.

Zavér

Mezivladni dohody o vzajemném zaméstnavani osob nesplnily zcela icel, proc¢
byly uzavieny, a svoji existenci k regulaci po¢tu cizinci na naSem tizemi ve vétSi mire
neprispély.

20. Kolik je zhruba ve VaSem regionu (okrese) cizincii s povolenim k zaméstnani, kteii zde
pracuji déle nez jeden rok?

Zajem cizincii o pusobeni na tuzemském trhu prace je posilovéan i skute¢nosti, ze se
Ceské republice blizi ¢lenstvi v EU. To se odrazi i v zajmu zahrani¢nich pracovniki o jejich
dlouhodobéjsi pobyt na nasem izemi za Gcelem zaméstnani. Na druhé strané i zaméstnavatelé
maji z4jem, aby cizinci pracovali v jejich provozovnach co mozna nejdéle a aby tak 1épe
vyuzili dovednosti, které si za delsi dobu osvojili.

Pocty zahrani¢nich pracovnikli, jimz bylo opakovan¢ udéleno nebo prodlouzeno
povoleni k zaméstnani, nejsou evidovany. Proto se v tomto vyhodnoceni musime spokojit
s odbornymi odhady experti. Otazka byla volena tak, aby byl odhadnut nejen celkovy pocet
dlouhodobé zaméstnanych cizincii, ale i ¢lenéni na cizince ze zemi Evropské unie,
z kandidatskych zemi a z ostatnich zemi.

U cizincil ze zemi Evropské unie se pohybuji odhady expertt v intervalu mezi 10 az
50 pracovniky za jeden okres. Pfi zndmém poctu okresi a s védomim znacné miry abstrakce
je mozno odvodit, ze dlouhodobg, tedy déle nez rok, pracuje v Ceské republice pfiblizné asi
2 200 cizincii z EU.

U cizinct z kandidatskych zemi jsou odhady expertii fadové vyssi a pohybuji se
nejcastéji v intervalu mezi 100 az 400 cizinct na jeden okres. Pfi shodné aproximaci jako u
cizinch ze zemi EU dojdeme kcelkovému poctu dlouhodobé pracujicich cizincii
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z kandidatskych zemi cca 30 000. Ptritom nejvétsi pocty téchto cizincl jsou ze Slovenské
republiky (cca 83 %) a z Polska (13 %).

U cizinct z ostatnich zemi se pfedpoklada jejich dlouhodobé zaméstnavani ptiblizné
v polovi¢ni vysi oproti kandidatskym zemim. Odhady se pohybuji mezi 100 - 200 pracovniky
za okres, coz predstavuje celkovy pocet cca 15 000. Piitom na prvnim misté co do teritoria
stoji jednoznacné¢ Ukrajina, odkud se rekrutuje cca 60 % vSech cizinct.

Uvedené expertni odhady byly porovnany s celkovymi pocty cizinci s platnym
povolenim k zaméstnani vykédzanymi k 31. prosinci 2002, a tim byl zji$tén pfiblizny procentni
podil dlouhodobé zaméstnanych cizincli a zaméstnanych cizincim celkem:
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Staty Evropské unie

cizinci celkem  dlouhodobé zaméstnani  podil
(statistika) (odhad expertil)
Némecko 1306
Velka Britanie 1 005
Francie 702
Rakousko 432
ostatni 500
celkem 3 945 2200 55,8
Kandidatské zemé
Slovensko 56 558
Polsko 7 338
ostatni 1500
celkem 65 396 30 000 45,9
Ostatni zemé+
Ukrajina 19 958
Bulharsko 1 985
Moldavsko 1412
Bélorusko 1191
Mongolsko 1185
Ruska federace 930
Rumunsko 724
Makedonie 395
Jugoslavie 333
ostatni 2290
celkem 30 403 15 000 49,3

+ bez obcanii USA, ktefi maji zcela odliSny charakter zaméstnavani

Poznamka:statistika uvadi celkovy pocet cizincii s platnym povolenim k zaméstnani a registrace obcanii SR bez
ohledu na délku trvani pracovniho poméru v CR.

Zavér

Dlouhodobé zaméstnavini cizincii v Ceské republice je pozitivnim, oboustranné
vitanym jevem jak ze strany zaméstnavateli, tak i cizinci. Nejvétsi podil dlouhodobé
zaméstnanych vykazuji pritom obcané ze zemi EU, coZ je predurceno charakterem
jejich zaméstnavani. Bylo by zajimavé tento jev sledovat opakované a zjistit trend jeho
vyvoje.

21. Kolik je zhruba ve Vasem regionu (okrese) cizincit s Zivnostenskym oprdavnénim, ktei'i
zde podnikaji déle neZ jeden rok?

Skladba expertli na zodpovézeni této otdzky nebyla nejvhodnéjsi. Nekteii teditelé
ufadii prace zjistovali tyto odhady od svych kolegli na zivnostenskych ufadech, jini je
provedli sami, néktefi dokonce odmitli tuto otazku kvantifikovat.
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Ze ziskanych odpovédi vyplyva, ze ze zemi EU vlastni zivnostenské opravnéni a
skutecné podnika v priméru cca 20 ob¢anti v okrese, coz pfi aproximativnim rozSifeni na
vSechny okresy predstavuje cca 1 400 podnikatelti ze zemi EU.

Pocty vyuzivanych zivnostenskych opravnéni obcant z kandidatskych zemi jsou
odhadovany v priméru na cca 120 v jednom okrese, coz znamena celkovy pocet pies 7 tisic.

Nejvice zivnostenskych opravnéni bylo vydano obCaniim z ostatnich zemi, kde se
jedna predevsim o ob&any Vietnamu a Ciny, kteii se Zivi obchodem a pohostinstvim. Je sem
vSak tfeba zapocitat 1 jiz zminéné vyrobné obchodni spolecnosti majici i1 desitky
spolumajitelt. Celkovy pocet ¢innych zivnosti z ostatnich zemi je odhadovan na cca 14 000.

Zavér

Cizinci se zivnostenskym opravnénim podnikajici déle neZ jeden rok
nedosahuji u ob¢ant ze stati EU a z kandidatskych zemi po¢ti zaméstnanych cizinci.
Opakem jsou cizinci z ostatnich zemi, kde je prevaha podnikini nad zaméstnavanim
vice neZ markantni.

22. Doporucujete upravu stavajicich zdakonnych piedpisi (zdkona o zaméstnanosti, o

pobytu cizincu, Zivnostensky zakon) a v jakém sméru? Co zpiisnit, co uvolnit?

Experti doporucuji zavedeni nasledujicich opatieni:

- zakon o zaméstnanosti: zaradit vyzadovani povoleni k zaméstndni i pro Cleny vetejné
obchodnich spolec¢nosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym a ¢leny druzstev; zjednodusit
vytizovani doklada pti opakovaném vystavovani povoleni k zaméstnani

- zivnostensky zakon: vyloucit moznost vydavani zivnostenskych opravnéni na ¢innosti,
které by mély byt vykonavany zasadné na zaklad¢ pracovni smlouvy (piiklad profese
zednik, hornik apod.); zpfisnit vydavani zivnostenskych listi spoleCnostem s rucenim
omezenym a druzstviim, protoze se timto zplsobem obchazi zdkon o zaméstnanosti,
respektive povinnost pracovnich povoleni pro zaméstnance; povinné dokladani profesni
praxe podnikateld; stanovit u podnikatell minimalni limit vlastniho kapitalu; platnost
zivnostenského opravnéni omezit na dva roky; prohloubit kontrolu Zzivnostenského
podnikani cizincl (dodrzovani danovych ptedpisii, hygienickych ptedpisti, dodrzovani
kvality sluzeb apod.); prokazovat ptivod majetku pro podnikani v CR.

23. Doporucujete zavedeni prechodného obdobi pro omezeni volného pohybu osob za
ucelem zaméstnani z ¢lenskych a kandidatskych zemi obdobné, jako hodlaji zavést nékteré
zemé proti Ceské republice? Na jakou dobu, pro které zemé, obecné plosné anebo jen pro
vybrané profese?

Nézory respondentli na zavedeni pfechodného obdobi pro omezeni volného pohybu
osob za uéelem zaméstnani po vstupu CR do EU jsou spise odmitavé (40 %), témé Gtvrtina
respondentll na né neodpovédéla viibec (23,5 %).

Vice nez tfetina expertli se pfiklani k ur¢itému omezeni, 1 kdyz se ndzory neshoduji
v tom, vici kterym zemim, na jak dlouho, pfipadné jakych profesi by se mélo omezeni tykat.
Vice nez tfetina expertll soudi, ¢ by méla po vstupu CR do EU existovat minimalné
registrace piipadné ohlaSovaci povinnost na trhu prace pro ob¢any novych c¢lenskych zemi.
Z4dny z expertdl nedoporudil omezovani pohybu ze sou¢asnych ¢lenskych zemi EU, dva
respondenti uvedli, Ze by pfipadna regulacni opatfeni méla byt reciprocni.

Pokud bylo doporu¢ovano omezeni volného pohybu pracovnikii po vstupu CR do
EU, pak pouze pro obcany kandidatskych zemi: nejcastéji Polska, ale i Slovenska (jehoz
obc¢ané maji dnes nadstandardni rezim na trhu prace, ktery se podoba volnému pohybu osob) a
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baltskych zemi (jejichz pocet je v soucasnosti zanedbatelny), a to na dobu jednoho, dvou, péti
¢i sedmi let. Dva respondenti doporucuji omezeni zaméstnavani Slovakli a Polakl ve
stavebnich profesich na dobu dvou let, dva doporucuji omezeni zaméstnavani polskych
hornikti na dobu sedmi let, jeden respondent doporucuje omezeni nekterych profesi, bez udani
jakych.

Zavér

VétSina experti nedoporucuje omezovani volného pohybu pracovniki po
vstupu CR do EU, ti‘etina ano, ale pouze ob&ani dnesnich kandidatskych zemi EU,
castéji je zmifiovano Polsko a Slovensko. Diivody pro zavedeni prechodného obdobi ze
strany CR maji vyznam zejména pro formovani veiejného minéni, v piipadé
kandidatskych zemi maji racionalni jadro a vychazeji z pravidelnych analyz trhu prace.

24. Jaka opatieni doporucujete prosadit, aby se dlouhodobé a legdalné zaméstnani cizinci

tspésné v Ceské republice integrovali? Mdme na mysli riizné druhy motivace, jakymi

mohou byt: vyuka CeStiny, rekvalifikace, ubytovani, bydleni pro rodinu, predSkolni priprava
déti apod. (i jiné, uved’te které.

- Nejcastéji navrhovanym opatienim je zavést moznost vyuky ¢eského jazyka pro cizince a
vyzadovat slozeni zkousky z ¢eského jazyka pro cizince, ktefi chté&ji v Ceské republice
pracovat a podnikat.

- DalSim opatfenim, které je Castéji zminovano, je slozeni zkouSky z minima znalosti
zakladnich pravnich pfedpisi spojenych se zaméstnanim, podnikanim a pobytem cizinci
v CR.

Dalsi opatfeni vyjmenovana niZe se vyskytla ojedinéle:

- zavést integracni opatieni pro cizince jako existuji napiiklad v Némecku; legalni migrace
jsou zadouci a mély by se tomu pfizptusobit zdkony o pobytu a instrumenty pro
zaClenovani cizinct do spolecnosti;

- umoznit cizincum rekvalifikace;

- podporovat zvySovani vzdélani cizinci, zvyhodnit pro cizince oblast vzdélavani na
stiednich a vysokych skolach, zavést moznost predskolni vychovy pro déti cizinci;

- poskytnout pomoc cizinciim pii obstaravani bydleni pro rodinu;

- cizinec by se mél pfizpasobit podminkam Zivota v CR a neméla by se pro né zavadét
zvlastni nadstandardni péce ani zakladat zvlastni Skoly a kostely pro cizince;

- neumoznit integraci cizincl v okrese Karvina.

Zavér
Nejvice experti se shoduje v nazoru, Ze jsou pro integraci cizinci nezbytna
urcita opatieni, nejéastéji vyuka Ceského jazyka.

25. Lze urcit cizince, kteii se u nds integruji lépe neZli jini? Pokud ano, uved’te: a) 7 jakych
jsou zemi, b) v jakych odvétvich &i oborech cCinnosti, c) v jakych profesich?

Experti uvadéli Casto ty skupiny cizinci, které se vyskytuji v jejich okresech
nejcastéji, nekteii podotykali, Ze Slovaci se integruji dobie vSude, ve vSech odvétvich a
profesich. Jini zdlraziiovali jazykové blizké skupiny cizincu, piipadné skupiny cizinca
sdilejicich podobné Zivotni hodnoty jako ob&ané CR. Jmenovali v souhrnu tak $irokou $kalu
zemi, odvétvi 1 profesi, ze by se dalo soudit, Ze se integruji dobie vSechny pocetné skupiny
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cizinc na trhu prace. Nektefi uvedli, Ze schopnost integrace nezavisi na obcanstvi ¢i

narodnosti, ale na lidskych vlastnostech.

a) Nejlépe se podle expertd integruji v Ceské republice ob&ané Slovenska a Polska.
Jmenovani jsou ale i Ukrajinci, obcané Ruské federace ¢i byvalého Sovétského svazu a
cizinci z vychodu, jmenovité Vietnamu, Ciny, Kazachstanu.

b) Zaméstnanci vlastnich zahrani¢nich firem, v odvétvi dobyvani nerostnych surovin,
hornictvi a stavebnictvi, obchod, sluzby, pohostinstvi, hotely a restaurace, zdravotnictvi,
elektronika. Jmenovani byli téz podnikatelé a obchodnici.

¢) Zduraznovany jsou kvalifikované profese, odbornici a specialisté, 1¢kari, 1éCitelé, ale i
bézné profese: hornik, zednik, montér, obrab&¢, pomocny délnik, technik, dilni technik
kuchat, ¢iSnik, prodavac, Sicky-Svadleny, pomocni pracovnici.

Zavér

Experti se shoduji v nazoru, Ze pracovnici ze Slovenska a Polska, které patii
tradiéné mezi vyznamné skupiny cizincii na trhu prace CR, se také na trhu prace CR
nejlépe integruji.

26. Jakymi zménami v poctech osob proslo zaméstnavani naSich obcanii v zahranici a jaky
bude podle VaSeho nazoru dalsi vyvoj po vstupu nasi republiky do EU?

Emigrace ¢eskych obcanii za praci do zahrani¢i se podle odhadu vétsi casti expertti
od roku 2000 zvy$uje a bude nadale mirné naristat. I kdyZ bude po vstupu CR do EU platit
prechodné obdobi omezujici volny pohyb pracovnikii z budoucich novych ¢lenskych zemi ve
vetsing Clenskych zemi EU, piesto experti oCekavaji mirny vzestup poctu Ceskych obCant
zaméstnavanych jak v zemich EU, tak i v kandidatskych zemich jiz v roce 2005. Rozptyly
v odhadech experti byly vysoké, otdzka na vyvoj pracovnich migraci ob&antt CR do oblasti
mimo EU byla obvykle zodpovézena jen polovinou expertd.

Otazka byla strukturovand a zjiStovala hodnoceni posledniho vyvoje emigrace
ceskych obc¢anti za praci do ¢lenskych zemi EU, kandidatskych zemi EU a ostatnich.

Experti rozhodné¢ neocekavaji masivni migrace ceskych obcanii do zahraniCi
v kratkodobém horizontu do roku 2005. Informovanost ¢eskych obc¢anti o volnych pracovnich
mistech diky syst¢tmu EURES se zvysi, ale bude zalezet pfedevSim na vyvoji Ceské
ekonomiky a na vytvafeni uspokojivych pracovnich podminek a piilezitosti pro ceské
pracovniky u nas.

Experti o¢ekavaji, Ze zaméstnani v zahrani¢i naleznou po pfipojeni CR do EU
zejména odbornici a specialisté. V roce 2005 by se jejich pocet mohl zvysit podle primérného
odhadu o 30 % oproti roku 2000. Méné intenzivné vzrostou pracovni migrace Ceskych
kvalifikovanych, pfipadn¢ i nekvalifikovanych pracovniki do EU. Odpovédi experti se
znacné liSily, néktefi viibec neuvazovali o moznosti odlivu nekvalifikovanych pracovniki
z CR, jini jej nevyludovali.

Nekteii experti oCekavaji, ze se v roce 2005 mirné zvysi i pracovni migrace
odbornikl a specialistii do kandidatskych zemi EU, 1 kdyz v mens$i mife nezli do tradi¢nich
¢lenskych zemi EU. I pracovni migrace kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovnikii do
budoucich ¢lenskych zemi EU dle minéni nékterych expertii mirné porostou.
minéni experti do ostatnich zemi mimo hranice ¢lenskych zemi EU, ale i v tomto ptipad¢ je
o¢ekavan jejich mirny narist oproti roku 2000.
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Odhad vyvoje zahrani¢nich pracovnich migraci ¢eskych obc¢anii v roce 2002 ve srovnani
s rokem 2000 a odhady jejich budouciho vyvoje v roce 2005

=
S
Mm e
58
—
8 8 kandidatské zemg
oz Clenské zem& EU (nové &lenské zems) ostatni zemé¢
5 3
2o
=
o
o
fi odbornici kvalifikov- nekvalifiko odbornici kvalifikov- nekvalifiko odbornici kvalifikova- | nekvalifiko
prolcse specialisté ani délnici vani délnici specialisté ani délnici vani délnici specialisté ni délnici vani délnici
2000 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
2002 108 % 107 % 102 % 104 % 103 % 98 % 98 % 91 % 92 %
2005 132 % 127 % 113 % 110 % 109 % 105 % 102 % 91 % 111 %

Poznamka: udaje v tabulce jsou aritmetickymi priuméry odhadii uvedenych experty

27. Kterd povolani a profese z Vaseho regionu nejvice migruji za praci a kam?

Poptavka po ceské pracovni sile zaméstnadvané v zahrani¢i neni systematicky
mapovana. V pifhraniénich okresech CR byl v devadesatych letech zaznamenan zejména
odliv femeslnych profesi do Rakouska a Némecka, ktery byl v pribéhu let utlumen.

V soudasné dob& obéané CR sméfuji za praci zejména do zemi EU, z nichZ byly
jmenovany: Velka Britanie, Francie, Némecko, Italie, Rakousko. Z kandidatskych zemi bylo
uvedeno pouze Slovensko a z ostatnich zemi USA. Spektrum odvétvi a profesi je Siroké,
Castéji se opakuji profese z odvétvi gastronomie, stavebnictvi a zdravotnictvi.

V ¢lenskych zemich EU jsou dnes zaméstnavani ¢esti obCané zejména v odvétvich:
gastronomie, zemedélstvi, pohostinstvi, informacni technologie, zdravotnictvi, kultura a
zébava, stavebnictvi, primyslova vyroba. V profesich: kuchat, ciSnik, feznik, au pair,
restaurator, stavebni délnik, dlazdi¢, pomocny délnik, zemédélsky délnik, programator,
zdravotni sestra Ci jiny stfedni a odborny zdravotnicky persondl, sluzby v domacnosti,
ovocnaf. Zminovany jsou i staze, pfipadné sezonni prace a brigady studentu.

V kandidatskych zemich pracuji Cesti obcané vétSinou jako kvalifikovani femeslnici,
pfipadné fidi¢i. V ostatnich zemich byli jmenovani jednim respondentem pouze fidici.
Odpovedi expert

28. Existuji ve VaSem regionu povolani, kterd jsou nebo budou po naSem vstupu do EU
odchody do zahranici ohroZena? Kterda? a) dnes, b) po vstupu do EU

Podle minéni expertii nedojde vétSinou k zddnym dramatickym zménam, ocekava se
odliv pracovniki ze zdravotnictvi (Iékait a odborného zdravotnického persondlu). Neda se
fici, ze by odchody nasich ob¢anti za praci do zahrani¢i mohly ohrozit nékteré segmenty trhu
prace, spiSe mirn¢ zkomplikovat situaci.
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Celkové zavéry

Sonda mezi experty o zménach v pracovnich migracich po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie nesignalizuje, ze by mély nastat dramatické zmény ve vyvoji pracovnich
migraci. Vcelku pievazuji optimistickd o¢ekavani spojena se vstupem CR do EU. Rozsah a
struktura budoucich pracovnich migraci bude pfedevSim zaviset na ekonomickém vyvoji,
ristu investic a nové vytvofenych pracovnich mistech a vyvoji na trhu prace s ohledem na
strukturalni nezaméstnanost.

Odliv ceskych pracovnikii do zahrani¢i pravdépodobné nastane, ale nebude nijak
masivni. Zejména se ocekava riust zajmu o kvalifikované odborniky a specialisty, zejména ze
zdravotnictvi. P¥iliv ob&anil &lenskych zemi EU na trh prace CR se patrné mirné zvysi, ale
intenzivnéj§i pracovni migrace se ocekavaji z budoucich novych clenskych zemi EU,
Slovenska a Polska. Piesto se vétSina expertli nedomniva, Ze bude tieba tlumit jejich rozsah
zavadénim regulacnich opatieni. Né&ktefi experti soudi, Ze by podobna opatieni mohla byt
zavedena jako recipro¢ni ve vztahu k ¢lenskym zemim EU regulujicim zaméstnanost ¢eskych
obc¢ant v jejich zemi. Pracovni migrace obc¢ant ¢lenskych zemi EU jsou hodnoceny experty
pozitivn¢. Migrace z tfetich zemi ptedstavuji dosud spiSe dodate¢nou pracovni silu, kterd
vyplituje soucasné mezery na trhu prace. Experti vétSinou soudi, ze je mozno tyto mezery
zaplnit domacimi pracovniky. Rozhodné nepanuje nazor, ze by se ¢eska ekonomika zhroutila
bez pritomnosti cizich pracovnikl. Jsou na trhu prace uzitecni, ale jsou vétSinou nahraditelni
(s vyjimkou specialistli a odbornikii s vysokou kvalifikaci).

Pteshrani¢ni pohyb pracovnich sil v soucasné dobé podle expertti neovliviiuje trh
prace v Ceské republice nijak vyznamng&. Experti hodnoti zejména pozitivni pfiliv cizinct
v oblasti investic, ve sféfe zavislého zaméstnani jsou dle jejich nazoru i postradatelni. UrcCité
typy podnikani cizinci by mély byt legislativné oSetfeny tak, aby se jejich prostfednictvim
nesnizovala ucinnost regulacnich opatfeni na trhu prace a aby nedochéazelo k danovym
unikiim a Unikim plateb na socidlni a zdravotni pojisténi. Kromé zahrani¢nich investic
podporovanych vladou, jimiz se docililo vzniku stovek novych pracovnich mist, ovliviiuji i
dalsi sou¢asné podnikatelské aktivity cizincti zaméstnanost v CR. Nazory na jejich dalsi vyvoj
po vstupu CR do EU nejsou jednotné. Nékteti experti otekavaji jejich rist, jini stagnaci &i
pokles.
- Nejcastéji navrhovanym opatienim je zavedeni moznosti vyuky ceského jazyka pro cizince

a vyzadovat slozeni zkouSky z c¢eského jazyka. DoporuCuje se také povinnd znalost
Zeského jazyka pro podnikatele piisobici v CR.

- Zavést pro cizince zkousku ze znalosti zékladnich pravnich pfedpisti spojenych se
zamé&stnanim, podnikanim a pobytem v CR.

- Umoznit cizinclim rekvalifikace.

- Poskytnout pomoc cizincim pfi obstardvani bydleni pro rodinu.

- Povinné dokladani profesni praxe u zaméstnancii i podnikateld.

- Povinné dokladani kvalifikace u podnikatelt.

- Stanovit u podnikatelti minimalni limit vlastniho kapitalu.

- Platnost Zivnostenského opravnéni omezit na dva roky.

— Prohloubit kontrolu Zivnostenského podnikani cizincii (dodrzovani danovych piedpist,
hygienickych ptedpisii, dodrzovani kvality sluzeb apod.).

- Zavést integracni opatifeni pro cizince jako existuji napfiklad v Némecku. Legalni
migrace jsou zadouci a m¢ly by se tomu pfizplisobit zdkony o pobytu a instrumenty pro
zaclenovani cizinct do spolecnosti.

- Neumoznit integraci cizincl v okrese Karvina.

- Podporovat zvySovani vzdélani cizinci.

- Zvyhodnit pro cizince oblast vzdélavani na stiednich a vysokych Skolach.
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- Zavést moznost predskolni vychovy pro déti cizincl
- Cizinec by se mél ptizptsobit podminkdm zivota v CR a neméla by se pro né zavadet
zvlastni nadstandardni péce.
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Expertni interview s odborniky zamérené na problematiku migraci
a o¢ekavanych zmén, které nastanou podle jejich nazoru po pripojeni
Ceské republiky k EU.

Po roce 1990 doslo k zdsadnimu obratu v pribéhu zahrani¢ni migrace
v Ceské republice. Cizinci se stali bdZnou soudasti spoleenského prostiedi nasi
zemé i pracovniho trhu. Hospodaistvi CR se bez cizi pracovni sily neobejde, ale
ucinky pftilivu 1 odlivu pracovni sily v riiznych mistech nasi zemé& nemusi byt
shodné. Zajimaji nas Vase ndzory na uplynuly vyvoj a odhad budouci situace
v oblasti pracovni migrace, ktera nastane po piipojeni Ceské republiky
k Evropské unii v roce 2004.

1. MiiZete ve stru¢nosti shrnout jaky vliv mél pohyb pracovni sily pi‘es hranice na trh prace ve Vasem
regionu v uplynulém desetileti? Mame na mysli odliv obyvatel za praci do ciziny i p¥iliv cizinci:

2. Ovlivnily podnikatelské aktivity cizinctii ve va§em regionu vznik novych pracovnich mist?

MiizZete Fadové odhadnout, kolik novych pracovnich mist vzniklo pfimo ve VaSem regionu v pruméru
ro¢né a kolik oekavate, Ze jich primérné ro¢né vznikne podle Vaseho nazoru po pripojeni CR k EU?

a) v obdobi 1993-1999:
b) v poslednich tiech letech 2000-2002 :
¢) po oéekavaném pripojeni CR k EU v roce 1994:

3. Odhadnéte, prosim, jak se zménily pocty zahrani¢nich pracovnikii na trhu prace ve VaSem regionu
v roce 2002 oproti roku 2000 a jaky vyvoj ocekavate po vstupu CR do EU (v ¢lenéni podle odbornosti).

Vas odhad uved’te v procentech, rok 2000 predstavuje 100%.

rok/ . . y kandidatské zemé , y
¢lenské zemé EU % . . ostatni zemé¢
odhad (nové Clenské zem¢e)
fi odbornici kvalifikovani | nekvalifiko- odbornici kvalifikovani | nekvalifiko- odbornici kvalifikovani | nekvalifiko-

proiese specialisté délnici vani délnici specialisté délnici vani délnici specialisté délnici vani délnici

2000 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

2002

2005




4. Jak odhadujete vyvoj poptavky po cizi pracovni sile z hlediska odbornosti ve vasem okrese/kraji/

regionu po p¥ipojeni CR k EU porovnejte, prosim, rok 2002 s rokem 2005.

Uved’te, prosim, fadové pocty: 1-10 11-100 101 +
o . y kandidatské zemé , y
odhad ¢lenské zemé EU % . . ostatni zemé¢
(nové Clenské zem¢e)
fi odbornici kvalifikovani | nekvalifiko- odbornici kvalifikovani | nekvalifiko- odbornici kvalifikovani | nekvalifiko-
proiese specialisté délnici vani délnici specialisté délnici vani délnici specialisté délnici vani délnici
2002
2005

5. Jak odhadujete vyvoj poptavky v odvétvich a oborech ¢innosti? Porovnejte rok 2002 s rokem 2005.

Uved’te, prosim, fadové pocty: 1-10 11-100

101 +

rozdéleni podle OKEC

2002

2005

1 zem&dé@lstvi, myslivost

2 lesni hospodafstvi, chov ryb

3 dobyvani nerostnych surovin

4 zpracovatelsky pramysl

5 vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody

6 stavebnictvi

7 obchod a opravy

8 hotely a restaurace

9 doprava, skladovani, posty a telekomunikace

10 penéznictvi a pojistovnictvi

11 nemovitosti, prondjem a sluzby pro podniky

12 vefejna sprava

13 skolstvi

14 zdravotnictvi

15 ostatni vefejné, socidlni a ostatni sluzby

16 domacnosti zaméstnavajici personal

17 jiné, uved'te

6. Jak odhadujete vyvoj poptavky po cizi pracovni sile z hlediska profesi? Porovnejte, prosim. rok 2002

s rokem 2005.
Uved'te, prosim, fadové pocty: 1-10 11-100

101 +

Tridy KZAM:

2002

2005

Tt. 1 zakonodarci, vedouci a Fidici pracovnici

Tt. 2 védecti a odborni dusevni pracovnici

Tt. 3 techniéti, zdrav. a pedag. pracovnici

Tft. 4 niz§i administrativni pracovnici

Tf. 5 provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé

Tt. 6 kvalifikovani délnici

Tt. 7 femeslnici a kvalifikovani vyrobci

Tt. 8 obsluha stroju a zafizeni

Tt. 9 pomocni a nekvalifikovani pracovnici

jiné, uved’te




7. Jak ovliviiuje p¥iliv pracovni sily z jinych zemi strukturu nabidky a poptavky na trhu prace Ve vasem
okrese/kraji/regionu obecné?

a) Oznalte kiizkem odvétvi ¢i obor Cinnosti, v nichz dnes dochéazi k pfevisu nabidky pracovni sily nad
poptavkou a v jakych odvétvich ¢i oborech ¢innosti ocekavate, ze dojde k pievisu nabidky pracovni sily po
pripojeni CR k EU (mame na mysli poptavku obecné, nejen po cizi pracovni sile).

rozdéleni podle OKEC 2002 2005
1 zem&dé&lstvi, myslivost

2 lesni hospodafstvi, chov ryb

3 dobyvani nerostnych surovin

4 zpracovatelsky pramysl

5 vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody

6 stavebnictvi

7 obchod a opravy

8 hotely a restaurace

9 doprava, skladovani, posty a telekomunikace
10 penéznictvi a pojistovnictvi

11 nemovitosti, prondjem a sluzby pro podniky
12 vefejna sprava

13 skolstvi

14 zdravotnictvi

15 ostatni vefejné, socidlni a ostatni sluzby

16 domacnosti zaméstnavajici personal

17 jiné, uved'te

b) Oznacte kiizkem profese, kde dochazi v soucasnosti k pievisu nabidky nad poptavkou a jakd bude podle
Vaseho nazoru situace v roce 2005 ? Mame opét na mysli poptavku po pracovni sile obecné.

Tridy KZAM: 2002 2005
Tt. 1 zakonodarci, vedouci a Fidici pracovnici
Tt. 2 védecti a odborni dusevni pracovnici

Tt. 3 techniéti, zdrav. a pedag. pracovnici

Tft. 4 niz§i administrativni pracovnici

Tf. 5 provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé
Tft. 6 kvalifikovani délnici

Tt. 7 femeslnici a kvalifikovani vyrobci

Tt. 8 obsluha stroju a zafizeni

Tt. 9 pomocni a nekvalifikovani pracovnici

10. jiné, uved’te

8. DoSlo ve Vasem regionu podle Vaseho nizoru oproti roku 2000 ke sniZeni, stagnaci nebo zvySeni
nelegdiniho zaméstnavani cizincii a v jaké asi mife? Odhadnéte, prosim, v procentech:

a)zezemi EU ............ b) z kandidatskych zemi ............... ¢) z ostatnich zemi..................
9. Jakym zpiisobem se bude podle Vaseho nazoru vyvijet situace ve Vasem regionu v oblasti nelegalniho
zaméstnavani cizinci po vstupu CR do EU v roce 2004? Odhadnéte, prosim, v procentech oproti roku

2002:

ayzezemi EU ............ b) z kandidatskych zemi ............... c) z ostatnich zemi..................



10. Jak hodnotite pracovni podminky cizich pracovniki (mzdy, pracovni reZim) a Zivotni podminky
(ubytovani, stravovani, volny ¢as) cizincti ve VaSem regionu?

Oznacte Cislict :

1 podstatné horsi nezli u vétSiny mistnich domacich pracovnik
2. horsi nez u vétSiny mistnich doméacich pracovnikt

3. obvyklé jako u vétSiny mistnich domacich pracovnikii

4. lepsi nezli u vétSiny mistnich domacich pracovnikt

5. mnohem lepsi nezli u véts§iny domacich pracovnikt

A. Pracovni podminKy cizinci:

a) ze zemi EU 1 2 3 4 5
b) z kandidatskych zemi 1 2 3 4 5
c) z ostatnich zemi 1 2 3 4 5

B. Zivotni podminky cizinci:

a) ze zemi EU 1 2 3 4 5
b) z kandidatskych zemi 1 2 3 4 5
¢) z ostatnich zemi 1 2 3 4 5

11. Lze Fici, Ze cizinci vytésiiuji ve VaSem ve vasem regionu z trhu prace urcité skupiny nezaméstnanych?
Oznacte v prisluSném radku kiizkem, k jaké odpovédi se klonite a miiZete-li uvést p¥imo jaky typ
nezaméstnanych mate na mysli v pfipadé okruhu uvedenych zemi, uved’te je v pfislusném radku.

a) ze zemi EU

. rozhodné ano

. spise ano

. nelze jednoznacné fici
. spise ne

. rozhodné ne

I N R

b) z kandidatskych zemi
. rozhodné ano

. spise ano

. nelze jednoznaéné fici
. spise ne

. rozhodné ne

DN B WK =

¢) z ostatnich zemi

. rozhodn€ ano

. spise ano

. nelze jednoznacné fici
. spise ne

. rozhodné ne

DN kW =

12. Miizete ve strucnosti konkrétné oznacit skupiny nezaméstnanych osob, které jsou dnes podle Vaseho
nazoru vytésiovani z trhu prace cizinci:

a) zemi EU ..o
b) kandidatsKyCh Zemi.......o.uieii e
C) OSEANICH ZEMU. ...\t e

13. Domnivate se, Ze by urcita pracovni mista viibec nevznikla anebo zanikla, kdyby nebyla k dispozici
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cizi pracovni sila, ktera je ochotna pracovat za nizsi mzdy, neZli jsou obvyklé pro dané odvétvi a profesi ve
Vasem okrese/kraji/ regionu?

1. rozhodné€ ano
2. spise ano

3. ne

14. Jak odhadujete pocet osob zaméstnanych ve VaSem okrese/kraji/regionu bez pracovni smlouvy (mame

M rw

16. Oznacte kiizkem odvétvi a obory ¢innosti, v nichZ se nejéastéji setkavate s pripady ¢erné prace (mame
na mysli ob¢any i cizince)?

rozdéleni podle OKEC

1 zemédélstvi, myslivost

2 lesni hospodatstvi, chov ryb

3 dobyvani nerostnych surovin

4 zpracovatelsky primysl

5 vyroba a rozvod elektiiny, plynu a vody

6 stavebnictvi

7 obchod a opravy

8 hotely a restaurace

9 doprava, skladovani, posty a telekomunikace
10 pené€znictvi a pojistovnictvi

11 nemovitosti, prondjem a sluzby pro podniky
12 vefejna sprava

13 Skolstvi

14 zdravotnictvi

15 ostatni vefejné, socialni a ostatni sluzby

16 domacnosti zaméstnavajici personal

17 jiné, uved’te

17. Oznacte ki'izkem profese, v nichZ se nejcastéji setkavate s pripady ¢erné prace (mame na mysli obcany
i cizince)?

KZAM

Tt. 1 zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici
Tt. 2 védecti a odborni duSevni pracovnici

Tt. 3 technicti, zdrav. a pedag. pracovnici

Tt. 4 niz$i administrativni pracovnici

Tt. 5 provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé
Tt. 6 kvalifikovani délnici

Tt. 7 femeslnici a kvalifikovani vyrobci

Tt. 8 obsluha strojt a zatizeni

Tt. 9 pomocni a nekvalifikovani pracovnici

10. jiné, uved'te

18. Dari se prostiednictvim institutu povoleni k zaméstnani ucinné regulovat pracovni migraci ve Vasem
okrese/kraji/regionu ?

1. rozhodn¢ ano 2.spise ano 3. spise ne 4. rozhodn€ ne



19. Pomahaji k regulaci po¢tu cizinci na trhu prace bilateralni smlouvy uzavi‘ené s nékterymi staty? Se
kterymi zejména?

1. rozhodn¢ ano 2.spise ano 3. spise ne 4. rozhodn€ ne

20. Kolik je zhruba ve Vasem okrese/kraji/regionu cizinci s povolenim k zaméstnani, ktefi zde pracuji
déle nez jeden rok? Uved’te Cislici Vas§ hruby odhad: .................................L.

a) ze zemi EU
b) z kandidatskych zemi

¢) z ostatnich zemi

21. Kolik je zhruba ve VaSem okrese/kraji/regionu cizincii s Zivnostenskym opravnénim, ktefi zde
podnikaji déle neZ jeden rok?

a) ze zemi EU
b) z kandidatskych zemi

¢) z ostatnich zemi

22. Doporucujete upravu stavajicich zakonnych predpisi (zakon o zaméstnanosti, o pobytu cizincu,
Zivnostensky zakon) a v jakém sméru? Co zprisnit, co uvolnit?

23. Doporucujete zavedeni prechodného obdobi pro omezeni volného pohybu osob za ticelem zaméstnani
z €lenskych a kandidatskych zemi obdobné jako hodlaji zavést nékteré ¢lenské zemé proti Ceské
republice? Na jakou dobu, pro které zemé, obecné plo$né nebo jen na vybrané profese a které?

24. Jaka opatieni doporutujete prosadit, aby se dlouhodobé a legilné zaméstnani cizinci isp&né v Ceské
republice integrovali? Mame na mysli ruzné druhy motivace, jakymi mohou byt: vyuka cestiny,
rekvalifikace, ubytovani, bydleni pro rodinu, pfedskolni pFiprava déti... ¢i jiné, uved’te které:

25. Lze ur¢it cizince, ktef'i se u nas integruji podle VaSich zkuSenosti l1épe neZli jini? Pokud ano, uved’te:
a) z jakych zemi



26. Jakymi zménami v poctech osob proslo zaméstnavani naSich ob¢anid v zahrani¢i a jaky bude podle
Vaseho nazoru dalsi vyvej po vstupu nasi republiky do EU?

Vas odhad uved’te v procentech, rok 2000 predstavuje 100%.

rok/ N , N kandidatské zemé . M
¢lenské zemeé EU . . L ostatni zem¢
odhad (nové Clenské zem¢e)
odbornici kvalifikovani | nekvalifiko- odbornici kvalifikovani | nekvalifiko- odbornici kvalifikovani | nekvalifiko-
fi
proiese specialisté délnici vani délnici specialisté délnici vani délnici specialisté délnici vani délnici
2000 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
2002
2005

27. Ktera povolani a profese z Vaseho regionu nejvice migruji za praci a kam?

a) do zemi EU

28. Existuji ve VaSem regionu povolani, ktera jsou nebo budou po nasem vstupu do EU odchody do
zahrani€i ohrozena? Ktera?

29. JestliZe si piejete doplnit néjakym zptisobem Vase nazory o o¢ekavanych zménach v oblasti pracovni
migrace po pripojeni CR Kk EU, které nejsou zahrnuty v predchozich otazkach, udiiite tak zde:
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