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Migracni potencial Ceského obyvatelstva v procesu Evropské integrace

Dil&i problémy mezistatni pracovni migrace byly v CR feSeny jiz v prvnich letech
druhé poloviny devadesatych let V souvislosti se Sanci CR stat se ¢lenem Evropského
spoleCenstvi se vyznam problematiky pracovni migrace ceskych obyvatel do zahranici
postupné zvysoval a jeho aktualnost se prohloubila pfedevsim v dobé¢ piistupovych jednani o
kapitole volného pohybu pracovnich sil.

Béhem poslednich péti let byla problematika pracovni migrace ¢eskych obyvatel do
zahrani¢i ve Vyzkumném ustavu prace a socidlnich véci (VUPSV) systematicky sledovéna, a
to formou grantového projektu a dalSich vyzkumnych praci.~ Studie jsou obsahové Clenény
do nc¢kolika vzajemné se doplnujicich ¢asti a predstavuji ojedin€ly poznatkovy zdroj.
Vysledky vyzkumné Cinnosti byly prezentovany u odborné i Siroké vefejnosti, a to jak
v Ceské republice, tak v zahraniéi (zejména v Némecku a Rakousku).

! Napt. Horakova, M., Pracovni pobyty ¢eskych ob&anii v Némecku, VUPSV, Praha 1996 a dalsi prace

% viz osm dilgich studii v ramci grantového projektu MZV - Bastyi, L. a kol, ,.Dasledky vstupu CR do EU na
vztahy s Rakouskem se zaméfenim na zaméstnanost, trh prace a migraci, VUPSV, 2000, a tstavni vyzkumna
studie Vavreckova, J. a kol., Migraéni potencial ptihrani¢i Ceské republiky s Némeckem, VUPSV, 2002
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1. Metodologické p¥istupy ke zji§téni migra¢niho potencialu CR

Metodologicky vychazeji prace ke zjisténi rozsahu migra¢niho potencialu ceskych
obyvatel do zahrani¢i z nékolika poznatkovych zdroji. Pfedné byl realizovan cely komplex
terénnich prizkumi. Celkovy soubor dotizanych ¢ini k datu zpracovani této zpravy
9 345 osob, coz vytvaii velice solidni zédkladnu pro vérohodné hodnoceni migracnich zameéri
obyvatel CR.

Pied uzavienim kapitoly o volném pohybu pracovnich sil v ramci Evropského
spolecenstvi bylo testovano 8 244 ceskych obcéani. Konkrétné se jednalo o prizkum
celkové populace CR, ktery zahrnoval 4 770 respondentii, a dva samostatné prazkumy v
ptihrani¢nich regionech sousedicich s ¢lenskymi staity EU. Prazkum obyvatel v Cesko-
rakouském ptihrani¢i zahrnoval 1 197 respondentti, Setfeni v okresech po celé délce Cesko-
némeckych hranic testovalo 2 277 osob. Bez nadsazky lze konstatovat, Ze rozsah vybérového
vzorku, ale i hloubka Setieni nema v CR i vostatnich k EU piistupujicich statech
obdoby.

Prvni rozsahlé Setfeni migracnich zaméra ceské populace se uskutecnilo v zari
a Fijnu 2000 ve spolupraci s Ceskym statistickym @fadem v domacnostech vedoucich
denik rodinnych uéti. Setfeni zahrnovalo viechny ¢leny domécnosti od 18 do 60 let; zakladni
soubor (4 770 osob) reprezentoval obyvatelstvo Ceské republiky v daném vékovém rozmezi.
Jeho reprezentativnost zajistuje spoluprace s CSU; Setieni bylo celoplodné rozlozeno do
vSech 77 cCeskych okresti a probihalo metodou FACE to FACE piimo v domécnostech
respondentt.

Cilem Setfeni v prihrani¢nich oblastech s Némeckem a Rakouskem bylo zjisténi,
zda postoje v téchto lokalitdch odpovidaji migra¢nim tendencim ostatniho obyvatelstva nebo
zda - vzhledem k atraktivit¢ némeckého nebo rakouského souseda - budou migracni sklony
tamniho obyvatelstva vyrazné vyssi a (ﬁllﬁné orientované. Reprezentativni vzorek obyvatel
piihrani¢nich cesko-rakouskych okresi™ (1 197 respondentii, realizace v druhé poloviné r.
2000) byl vybran kvotnim vybérem; zédkladnimi kvotnimi znaky byly velikost okresu,
pohlavi, vék, vzdélani a vzdalenost bydlisté od statnich hranic.

Postoje obyvatelstva v bezprostfednim okoli ¢esko-némeckych hranicEI reprezentoval
vybérovy soubor 2 277 osob (realizace v druhé poloving r. 2001) vybranych rovnéz kvédtnim
vybérem s identickymi kvotnimi znaky.

Dotaznik terénniho Setfeni byl strukturovan do dvou zékladnich ¢asti, jednak ve
vztahu k potencialni (budouci) pracovni migraci, jednak ve vztahu ke skutecné pracovni
migraci, resp. k ziskanym zkuSenostem s praci v cizing.

Migracni zaméry obyvatelstva byly sledovany z hlediska teritorialniho zaméfeni
zahrani¢ni migrace, doby jejiho trvani, zpisobl realizace 1 dominantnich socio-
demografickych charakteristik potencialnich migrantd.

SoubéZné byla analyzovana skuteéna migrace Ceskych obcani do Némecka a
Rakouska v¢. vyuZiti legalnich forem zaméstnavani ¢eskych obéanu v obou statech na
zéklad¢ uzavienych bilateralnich dohod.

Pro komplexnost pristupu byly v prihrani¢i provadény i kvalitativni metody
Setfeni, tj. Fizené, polostandardizované rozhovory s vybranymi experty. Expertni
rozhovory byly realizovany s vrcholovymi ptedstaviteli mistnich Gfadii prace, s odpovédnymi

3 Konkrétné se jednalo o okresy: Prachatice, Cesk}'/ Krumlov, Ceské Bud¢jovice, Jindfichtiv Hradec, Tiebic,
Znojmo a Breclav.

* Do $etieni bylo zahrnuto viech 14 se SRN sousedicich okresii. V pofadi od severu k jihu je to Liberec, Ceska
Lipa, D&¢in, Usti nad Labem, Teplice, Most, Chomutov, Karlovy Vary, Sokolov, Cheb, Tachov, DomaZlice
Klatovy, Prachatice (které jsou hrani¢nim okresem s Némeckem i Rakouskem).
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pracovniky regionalni statni spravy i se starosty vybranych piihrani¢nich obci™ V tomto
piipadé neSlo pochopitelné o reprezentativni vybér, ale o urcitou kontrolni skupinu
pracovnikl majici s migraci obyvatel v ptihranici své konkrétni zkuSenosti.

V dal$im kroku doslo k zobecnéni vysledkli sociologickych priizkumt, a to pomoci
elementarnich ekonometrickych pfistupit a k modelovému ztvarnéni zakladnich parametrt
migra¢niho potencidlu a miry jeho pravdépodobnosti. Model je zaméfen na stanoveni
orienta¢niho rozsahu migracniho potencidlu u celkové cCeské populace a u obyvatel
ptihrani¢nich uzemi. Vyusténim prace byl odhad moznych zmén migracniho potencidlu
v del$im Gasovém vyhledu v zavislosti na odekdvaném ekonomickém vyvoji v CR a statech
EU.

Zmény motivacnich impulzii c¢eského obyvatelstva bude sledovat pravidelny
migra¢ni monitoring. Jeho cilem je dokumentovat:

- stav a vyvoj zékladnich migracnich impulz (napt. celkovy populacni vyvoj, zmény ve
struktufe zaméstnanosti, esky trh prace, irovenn mezd, vyvoj vybranych makroekonomickych
udajt atd.),

- rozsah skutecné pracovni migrace ceskych obcanli do zahranic¢i (piedevSim do SRN a
Rakouska),

- vyvoj migracnich postoju ¢eského obyvatelstva v procesu piipravného obdobi a v prvnich
letech po vstupu do EU.

Vramci monitorovani zmén migracnich postoji ceské populace v priibéhu
poslednich let bylo uskutecnéno dalSi terénni Setfeni. Terénni prizkum pracovni migrace
ceskych obcanti do zahranici byl realizovan v druhém c¢tvrtleti roku 2003, zahrnoval 1 101
dotazanych ve véku od 18 do 60 let. Uzemné byl rozvrzen na celé uzemi CR v&.
ptihrani¢nich okresti; vybérovy vzorek byl stanoven na zdkladé kvotniho vybéru.
Reprezentativnost souboru ve vztahu k ¢eskému obyvatelstvu zajistuji kvotni znaky pohlavi,
véku, vzdélani a velikosti obce. Sbérem dat byla povéfena renomovand mezindrodni agentura
SOFRES-FACTUM; Setieni probihalo metodou FACE to FACE v domacnostech
respondentl. Dotaznik byl obsahové ziZen na relevantni indikatory umoznujici aktualizovat
a verifikovat zjisténé migracni proudy. Celkova filozofie ptistupu a metodika Setfeni nebyla
oproti Setfeni v roce 2000 pozménéna.

> Kritériem pro vybér obce (4 obce z kazdého okresu) byla velikost obce k poétu obyvatel a jeji vzdalenost od
statnich hranic.



2. Intenzita potencialni pracovni migrace ¢eskych obyvatel do zahranici
v letech 2000 a 2001

Z vysledki provedenych Setieni jednoznaéné€ vyplyva, Ze ttebaze je vykonnost ceské
ekonomiky zfetelné nizsi v porovnani s ekonomickou prosperitou ¢lenskych stati (v€. nasich
EU-sousedtl), nelze apriori predpokladat hromadny exodus ¢eskych obcanti do téchto zemi.

Souhrnné lze konstatovat, Ze drtiva vétSina ceskych obyvatel o zahrani¢ni
pracovni migraci neusiluje a preferuje pobyt a praci v Ceské republice. Kladny postoj
k migraci potvrdilo na prelomu roku 2000/2001 pouze 14,3 % dotazanych.

Pfitom mezi skupinou potencidlnich migranti existuji zésadni rozdily z hlediska
miry realizace deklarované¢ho umyslu. Ukazalo se, Ze rozsah pozitivniho pagstoje k migraci
je silné redukovan ve vztahu k faktické realizaci zamySleného zaméru™ Dale je nutné
uvazit, ze budouci realna migrace v tomto pojeti odrazi pouze subjektivni timysl dotdzané¢ho
a nefika nic o postoji cilového statu a zahrani¢niho zaméstnavatele.

Tabulka 1 Srovnani miry vSeobecné potencialni zahrani¢ni migrace ¢eské populace
a prihranici (2000 a 2001)

izemi CR okresy pf¥i hranici okresy pri hranic
s Némeckem s Rakouskem
abs. % abs. % abs. %
potencidlni migrace do zahranici* 681 14,3 396 17,4 220 18,4
celkem dotdzanych 4774 100 2277 100 1197 100

* jednd se o vSeobecnou migraci, vyjddrenou pouze pozitivnim postojem k moznostem v budoucnu pracovat v
zahranici

Obyvatelstvo sledovanych piihrani¢nich regionu v podstaté vykazuje tytéz
migraéni trendy jako celkova cdeska populace. Rozsah potencidlnich migranti
v prihrani¢i je podle predpokladu o 3 az 4% vysSi. Do vysledki se s velkou
pravdépodobnosti promita pteshrani¢ni pendlovéani za praci, které je doménou hrani¢nich
lokalit. I zde je vSak prokazana prudkd redukce migracniho potencialu ve vztahu ke
konkrétnim aktivitdm, které jsou se zahrani¢ni migraci spojeny (obstarani si pracovniho
mista, bydleni, pracovniho povoleni a povoleni k pobytu).

6 7 hlediska pravdépodobnosti realizace migraéniho Gmyslu lze rozlisit n&kolik migracnich typt, pficemz
hypoteticka potencialni migrace je fadové nizs$i nez migrace vSeobecna (odrazejici pouze vSeobecné pozitivni
postoj dotazanych k migraci) a pravdépodobna a realna potencialni migrace jsou jejim pouhym zlomkem.



3. Postoje ¢eského obyvatelstva k zahranicni pracovni migraci v roce 2003
a komparace vysledki v pribéhu uplynulych tfi let

Pro postizeni sledovanych dimenzi je vyznamné komparovat vysledky aktualniho
Setfeni (rok 2003) s vysledky Setieni téhoz zaméfeni a metodiky v roce 2000. Casovy odstup
mezi uvedenymi empirickymi priizkumy neni sice enormni, ale v kontextu spolecenskych a
politickych udalosti, vyplyvajicich z pfiblizujiciho se data vstupu CR do EU, muze i
v pomérné kratkém casovém useku dojit k podstatnym zménam.

Pro verifikaci zakladnich migra¢nich trendl 1ze formulovat nasledujici hypotézy:

1. Majoritni ¢ast Ceského obyvatelstva (z vnitrozemi i ptihranici) bude nadéle charakterizovat
silné vazba k domovu a preference Zivota a prace v CR.

2. Rozsah migracniho sklonu bude vykazovat vyrazné rozdily (prudky pokles) ve vztahu
k deklarované zavaznosti migracnich tivah (vykonanych realiza¢nich ¢innosti).

3. Vzhledem k medialni kampani ke vstupu CR do EU, projednavané kapitole volného
pohybu pracovnikil a referendu o vstupu CR do EU lze oproti roku 2000 piedpokladat mirné
zvysSeny migracni sklon.

4. Mezi potencialnimi migranty bude jednoznacné pievladat migrace docasnd pred migraci
trvalou.

5. Teritoridlni zaméfeni zahrani¢ni pracovni migrace bude opét vykazovat Siroky rozptyl
z4jmu s preferenci anglofonnich zemi a Némecka.

6. U ¢asovych predpokladii zahraniéni migrace (délka migrace a termin odchodu z CR) bude
identifikovana pocetna skupina nerozhodnutych migrant.

7. Oproti roku 2000 nedojde k dramatickému nartstu rozsahu ptfeshrani¢niho pendlovani ani
k podstatnym zménam socio-demografickych znakl potencidlnich migrantd.

Zakladni postoj k zahrani¢ni pracovni migraci byl zjisfovan totoznou otazkou:
»Zamyslite ziskat pracovni uplatnéni v zahranici?* V tomto ptipad¢ byla sledovdna mira
vSeobecné pracovni migrace, tj. souhrn vSech pozitivnich postojit v€. migracnich uvah zcela
nezavaznych .

Tabulka 2 Aktudlni migraéni sklon ¢eského obyvatelstva ve srovnani s rokem 2000

rok 2003 rok 2000
abs. % abs. %
pozitivni postoj k migraci 195 17,5 681 14,3
pocet dotazanych 1101 100 4774 100

Z udajt vyplyvaji nasledujici zavéry:

- Poznatky z terénniho Setfeni v roce 2003 verifikuji zdkladni trend zjistény pred tiemi lety.
Drtiva vétSina Ceské populace reprezentované vzorkem dotdzanych, o pracovnim
uplatnéni v cizin€ neuvazuje (82,3 %).

- Rozsah migratniho potencidlu se oproti roku 2000 mirn¢ zvysil, coz vzhledem
k informac¢ni kampani ve vztahu k referendu o vstupu CR do EU neni piekvapujici. Posun
je nevyrazny, pohybuje se v rozmezi 3 %.

- Souhrnna c¢isla predstavuji rozsah vSeobecné pracovni migrace a jsou tudiz znacné
nadhodnocena.



- Svou hodnotou se migracni potencial v roce 2003 blizi rozsahu zjist€éné potencialni

migrace v roce 2000/2001 v ptihranici SRN a Rakouska.

¢ Mira realnosti (pravdépodobnosti) migra¢nich ivah

Zda se jednd o ryze hypoteticky, konkrétné nepodlozeny zamér nebo o seridézné
zvazovanou zivotni perspektivu jsme zjiStovali osvédCenou otdzkou ,,U€inil jste jiz
konkrétni kroky, abyste mohl v zahranici pracovat?* Struktura odpovédi migracni zdmér
s riznou intenzitou relativizuje a umoziiuje srovnani s diive provedenym priizkumem.

Tabulka3 Pravdépodobnost a realnost migra¢nich zaméru ceské populace ve
srovnani s rokem 2000

varianty odpovédi*

Setieni v roce 2003

Setfeni v roce 2000

celkem % z pot. %z celkem % z pot. %z

migranti migranti | dotazanych | migrantQ migrantl dotdzanych
1. nedélam NIC, neni
to aktudlni 84 43,1 7,6 403 59,2 8,5
2. zatim nedélam NIC,
ale chystam se k tomu 62 31,8 5,6 196 28,8 4,1
3. obstaral jsem si
potiebné informace 31 15,9 2,9 56 8,3 1,2
4. ziskal jsem pfislib
pracovniho mista 11 5,6 1,0 22 3,2 0,5
5. zadost o povoleni
k pobytu a prac. pov. 6 3,0 0,5 2 0,3 0,0
6. postaral jsem se o
bydleni 1 0,5 0,1 2 0,3 0,0
celkem 195 100 17,7 681 100 14,3

*y pripade, ze bylo respondenty zaskrtnuto vice variant, byla evidovana odpoved' s redlnéjsim zameérem

Z komparace terénnich Setfeni vyplyva:

- I vroce 2003 je mezi potencidlnimi migranty zastoupena vyrazna skupina jedinctl, pro
které zastava migracéni zamér pouze v roviné teoretickych uvah (varianta €.1, 2).

- Obdobn¢ jako pred tfemi lety tvoii tato skupina majoritni ¢ast migraéné orientovanych

osob (75 %), tfebaze jeji podil zaznamenal urc€ity pokles.

- Rozsah potencialni migrace prudce klesd v kontextu vykonanych realizac¢nich aktivit.
Oproti situaci v roce 2000 dochazi ke zvySeni podilu osob, které si obstaraly k zahrani¢ni
migraci nutné informace. Ziskani informaci o praci v zahranic¢i vsak bylo v letoSnim roce
nesrovnatelné snazsi (viz citovana informaéni kampa pied referendem o vstupu CR do

EU).

- Dochézi ke zvySeni podilu osob s pfislibem pracovniho mista v zahrani¢i. Uvedené
poznatky promitnuté do jednotlivych migra¢nich typt souhrnné dokumentuje

nasledujici tabulka.




Tabulka 4 Struktura migra¢nich zaméra ¢eské populace v roce 2003 a 2000

charakteristika Setfeni v roce 2003 Setfeni v roce 2000
abs. % z % z pot. abs. %z % z pot.
dotazanych | migranti dotdzanych migrantli
celkem dotazani 1101 100 4770 100
z toho:
- zaporny postoj k
migraci 906 82,3 4 089 85,7
- kladny postoj k
migraci 195 17,7 100 681 14,3 100
uvaZuje o migraci
- zcela teoreticky' 84 7,6 43,1 405 8,5 59,2
- znaéné hypoteticky” 62 5,6 31,8 196 4,1 28,8
- s ur¢itou mirou
pravdépodobnosti’ 31 2,9 15,9 57 1,2 8,3
- realng’ 18 1,6 9,1 23 0,5 3,8
1 - viz tab.3 . varianta ¢. 1, 3 - viz tab. 3. varianta ¢. 3
2 - varianta ¢. 2 4 - varianta ¢. 4,5,6
Grafl

Mira pravdépodobnosti a redlnosti migra¢nich zamér(

vS§eobecna m. zcela teoreticka s jistou mirou realna
(hypoteticka m). pravdépodobnosti

¢ Predpokliadana délka zahrani¢ni migrace

Planova délka zahrani¢niho pobytu v nemalé mife souvisi s charakterem zahranicni
migrace i se strukturou migranich motivl. Jak zndmo, nejcastéjsSim a hlavnim motivem
z4jmu Ceskych obc¢anli o pracovni uplatnéni v cizin€ je moznost vyssiho vydelku, analogicka
situace vznika pfi plisobeni zahraniénich pracovnikii v samotné Ceské republice. Tento motiv
vSak neni jediny a nelze jej chépat ve vztahu k cilové zemi pouze negativné (viz nabidkova
forma migrace pro specializované odborniky a nedostatkové profese).
mimoekonomické motivy osobni, rodinné, partnerské, svétonazorové a v nemalé¢ mife i
nedavéra v budouci ekonomicky rozvoj vlastni zemé. Kratkodobé zahranicni pobyty jsou zase
vice motivované touhou po poznani, dobrodruzstvi, zdokonaleni v jazyce apod. I z tohoto
hlediska je struktura délky predpokladané migrace v souvislosti s porovnadnim vysledka
minulych let zajimava.



Graf 2

Délka pobytu docasnych migrantii

do 1 roku

1 -2 roky déle nez 2 roky

nevim

Tabulka5 Predpoklidana délka zahrani¢niho pobytu v roce 2003 a 2000 (%

z potencialnich migranti)

Setifeni v roce 2003 Setfeni v roce 2000

migrace trvald 7,7 10,9
migrace docasnd 92,3 89,1
z toho
- do I roku 11,7 36,7
- 1- 2 roky 36,1 29,1
- déle nez 2 roky 29,4 9,6
- nevim 22,8 23,8

Na prvni pohled je ziejmé, ze

- zahrani¢ni pracovni migrace ceskych ob¢ani ma i vsoucasné dobé docasny

charakter;
- podil trvalych migranti se v pribéhu 3 let snizil, z celkového poctu migracné

orientovanych osob ¢ini necelych 8 %; z poctu oslovenych méné nez 1,5

vyznamné zjisténi,

%, cozZ je

- v porovnani s rokem 2000 se planovana délka zahrani¢niho pobytu sice prodlouzila,

A%

%), zatimco v roce 2000 byla nejfrekventovanéjsi doba zahrani¢ni migrace do jednoho
roku;

podil nerozhodnutych migranti oproti situaci pied tfemi lety vyrazné neklesl a zastava
zhruba na stejné urovni;

Volba cilové zemé

V souvislosti s probihajicim spolecensko-politickym dénim dochézi k urc¢itym ménam

v preferencich cilové migracni zemé.
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Graf 3

Cilové zem¢ potencidlnich migranti

SRN Velka jiné zemé jiné zemé
Britanie EU svéta

Z tabulky vyplyvaji nasledujici souvislosti:

- Obdobn¢ jako pied tfemi lety je mezi potencidlnimi migranty evidovan vysoky rozptyl
zajmu a vyrazné zastoupeni skupiny nerozhodnutych migranti.

- Navzdory informacim, ze n¢které EU-zemé, na rozdil od Némecka a Rakouska, nebudou
klast ¢eskym zdjemclim o praci piekazky, se orientace na SRN a Rakousko posilila.
Vyssi frekvence byly zaznamenany paradoxné na tukor jinych ¢lenskych zemi Unie i
jinych zemi svéta.

- Nepfili§ zjevny pokles je zaznamenan v zdjmu o anglofonni staty, které vSak v souhrnu

stale pfedstavuji vice jak pétinovy podil (22,2 %).

Tabulka 6 Volba cilové migraéni zemé v roce 2003 a v roce 2000 (% z potencialnich
migranti)

Seti‘eni v roce 2003 Setfeni v roce 2000
Némecko 37,7 25,4
Rakousko 7,1 4,8
Velka Britanie 11,1 12,4
Francie 2,0 3,2
jiné zemé¢ EU 5,5 7,0
USA, Kanada 11,1 13,4
jiné zemé svéta 3,6 7,5
nevim 23,0 26,3

¢ Termin odchodu do zahranici

Udaje o zamysleném zahajeni pracovni &innosti v zahrani¢i nepochybné
koresponduji s mirou redlnosti téchto predstav. Pfedpokladame, ze deklarovany zamér zacit
pracovat za hranicemi béhem pfistich Sesti mésici bude ve vétSiné piipadit podlozen
konkrétni ptipravnou ¢innosti - ¢im vzdalengjsi je planovany odchod ze zemé, tim vétsi je
hypoteticnost a mlhavost tohoto zdméru. Pohled na migracni potencial strukturovany
zamySlenou dobou odchodu tak predstavy (obavy) zexodu cCeskych obcanti do ciziny
pon¢kud koriguje.
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Graf 4
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Z analyzy dat jsou ziejmé tyto poznatky:

- Pokud za vazn& minéné ivahy povazujeme odchod z CR b&hem jednoho roku, pak tato
skupina pfedstavuje necelou ¢tvrtinu (23,3 %) adeptil.

- Kazdy tfeti z potencidlnich migranti nemda o zahdjeni zahrani¢niho pobytu Zadnou
casovou predstavu.

-V porovnani s rokem 2000 vice jak o polovinu poklesla skupina dosud nerozhodnutych
potencialnich migrantd.

- Zretelné se zvysily frekvence osob se zahajenim migrace v delSim casovém horizontu.

- Zhruba dvojnasobné se zvysSil poCet zdjemcl o praci v zahrani¢i po odstranéni
omezujicich opatfeni pro volny pohyb pracovnich sil v rdmci Unie.

Tabulka 7 Predpoklaidany odchod do zahrani¢i vroce 2003 a 2000 (%
z potencialnich migranti)

Setieni v roce 2003 Setfeni v roce 2000
do 6 mésict 6,5 4,6
do 1 roku 16,8 10,7
za 1 - 2 roky 24,9 29,0
po schvaleni volného pohybu' 26,1 12,9
nevim 25,6 55,0

1 - vroce 2000 - znéla odpovéd - po piijeti CR do EU - v té dobé jeité nebylo oddalenim volného pohybu
predpokladano

¢ Pobytovy a pendlersky charakter migrace

Pieshraniéni dojizdéni za praci z CR je aktualni pouze ve vztahu k sousednimu
Némecku a Rakousku a 1 v tomto piipadéje siln€¢ podminéno vzdalenosti mezi domovskou a
cilovou oblasti. Jiz v minulém prizkumu™=bylo zjisténo, ze 68 % potencidlnich migranti do
Némecka je ochotno dojizdét za predpokladu, ze vzdalenost nebude delsi nez 50 km -
dojizd’kovy typ pracovni migrace je tak vyrazné¢ limitovan v naprosté vétSin€ na obyvatele

7 Terénni Setfeni migraénich imyslii obyvatel &esko-némeckého pithrani¢i, VUPSV, druhé pololeti 2001
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piihrani¢nich okrest (¢imz je vysvétleno, Ze migracni potencial v ptihranici je zifetelné vyssi
nez celorepublikovy primér).

Cennym poznatkem letosniho prizkumu je zjiSténi, ze pouze kazdy paty z téch,
ktefi uvazuji o praci v SRN nebo Rakousku, preferuje pifed pobytem v zahranici
dojizdéni z mista bydliSté. Piitom otazka byla smérovdna do budouciho obdobi po zruSeni
soucasnych restrikci a vysledek odpovidéa zavérim z roku 2001.

¢ Socio-demograficka a profesni podminénost potencialni zahrani¢ni migrace

Z jiz diive provedenych Setfeni vime, Ze signifikantnim znakem rozsahu zahrani¢ni
migrace je veék. Prace v zahrani¢i je jednozna¢né doménou mladych lidi; s piibyvajicim
vékem sklon k migraci prudce klesa. Setfeni v roce 2003 tuto tezi jednoznaéné potvrdilo.
Projeveny zajem o pracovni uplatnéni v ciziné je u dotazanych do 24 let téméi dvojnasobné
vy$$i nez u nasledujici vekové kategorie a celkovy prumér potencidlnich migrant pfevySuje
trojnasobn¢. Srovnavaci analyza potvrdila, ze zajem o praci v cizin€ se béhem poslednich let
jesteé vice presouva k mladé generaci. Vékova skupina do 29 let tvoti v celkové strukture dvé
tfetiny potencidlnich migrantl, piicemz témef stejny rozsah piipada na jedince bez rodinnych
zé&vazkl se statutem svobodny/a.

Je mimo veSkerou pochybnost, ze vyznamnou determinantou zahrani¢ni pracovni
migrace predstavuje vzdélani respondenta v¢. jeho jazykovych piredpokladii. Relativné
vysokd vzdé€lanostni uroven potencialnich migrantl je charakteristicka i pro leto$ni adepty,
kde vice jak polovina ma stfedoskolské a vyssi vzdélani. Zajimavé zjisténi predstavuje
zvyseny zéajem (oproti roku 2000) o préaci v zahrani¢i u nefavorizované (nekvalifikované)
skupiny osob. S vyjimkou sezonnich praci je vSak velmi pravdépodobné, ze u této skupiny
migrantii ziistane potencialni odchod do zahrani¢i na Grovni teoretickych ptani, nebot
poptavka na zahrani¢nim pracovnim trhu jednozna¢né sméfuje k lidem kvalifikovanym.

Podil nezaméstnanych se piitom mezi jedinci s kladnym postojem k migraci
v pribéhu tfi let nezménil (v obou prizkumech méné nez pét procent) a verifikuje tak
nevyznamnou vazbu mezi nezaméstnanosti dotazanych a jejich pfanim hledat uplatnéni v
ciziné. Zahrani¢ni pracovni migrace ziistdvda naddle zalezitosti zaméstnané populace,
predevsim vsak studenti, jejichZ pocet vzrostl v pribéhu tfii let témér dvojnasobné.

¢ Bariéry pracovni migrace do SRN a Rakouska

V letosnim Setfeni jsme pozadali respondenty, ktefi neuvazuji o praci
v sousednich ¢lenskych stitech nyni ani po omezeni (zruseni) restrikci, o posouzeni divoda,
pro¢ pro n¢ zameéstnani v sousednim bohatSim staté neni atraktivni.
Bylo zjisténo, ze hierarchie vyznamnosti téchto diivodi je ve své podstaté totozna se
strukturou obecnych bariér zahrani¢ni pracovni migrace.

podil kladnych odpovédi

1. mam zde rodinu, pratelé, zndmé 88,0
2. tady jsem doma, tady to znam 86,1
3. neumim némecky 57,9
4. ztejmé bych musel pfijmout horsi pracovni misto 56,6
5. ndklady spojené s praci v zahranic¢i jsou pfili§ vysoké 55,7
6. na praci v zahranici si netroufam 52,3
7. mam dobré pracovni uplatnéni v CR 49,3
8. s praci v SRN a Rakousku nemam dobré¢ zkusenosti 18,9
9. jiné divody 8,7
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Véha divodl potvrzuje vyznam individudlni dimenze migra¢niho rozhodovani.
Makroekonomické determinanty (rozdily v produktivité a pfijmech) urcuji sice potencidlni
migracni tlak z méné prosperujici zemé do ekonomicky vykonnéjsiho statu, ale individualni
rozhodovani je ovlivnéno i zvazovanim vyhodnosti zlistat doma. V prvé fad¢ se jednd o
rodinné a pratelské vazby. Vyznamnou bariérou prace v sousednich bohatSich statech je
neznalost jazyka (némciny), ale i obavy z oteviené i skryté diskriminace na pracovnim trhu,
kalkulace vyhodnosti vyssiho vydélku k celkovym migra¢nim nakladim a zivotnim nékladiim
v domaci cenové hladin¢. Nediivéra ve vlastni schopnosti se ¢asto poji s neznalosti jazyka a
do popiedi (oproti roku 2000) postoupilo kariérni uplatnéni ve vlastni zemi.

Graf 8
Rodina pfatelé, znami v CR J
y
Neumim némecky J

D

Naklady jsou pfilis vysoké J
]
Dobré pracovni uplatnéni v CR J
Jiné divody
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Vysledky opakovanych terénnich Setfeni 1 praktické zkuSenosti s mirou migrace
uvniti jednotlivych evropskych statii (CR nevyjimaje) mezi kandidatskymi a ¢lenskymi staty i
mezi samotnymi staty Unie ukazuji, ze lidé v pfevazné vétSin€ rad¢ji zlistavaji doma a vyse
platu je pro né¢ mén¢ dilezitd nez znalost domadciho prostiedi, jistota rodinnych vazeb a
domaci kariéry.
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4. Volny pohyb pracovniki v ramci Evropského spolecenstvi

a) Diisledky volného pohybu pro Ceskou republiku

CR se stane oficialnim &lenem EU 1. kvétna 2004. TtebaZe volny pohyb pracovnikii
nalezi ke klicovym pozadavkiim ES, uzaviend kapitola volného pohybu pracovnich sil mezi
CR a EU piedpoklada existenci prechodného obdobi. Disledkem toho je, Ze pro &eské
obcany bude po urcitou dobu pohyb v prostoru EU omezen. Pfechodné obdobi mtize mit tii
faze a trvat maximalné sedm let; prvni revize jeho opodstatnéni pfipada v uvahu za dva roky
od vstupu, tj. nejdiive v roce 2006. Mozné je dalsi tiileté¢ prodlouzeni za ptredpokladu, ze
odklad bude ,,nezbytny* a o dalsi dvouleté v ptipad¢ destabilizace pracovniho trhu konkrétni
¢lenské zemé.

Pro ceské obcany budou v pfechodném obdobi platit soufasnd omezeni pro
zaméstnavani Ceskych pracovnikii v ¢lenskych statech a uplatiovany ndrodni bilaterdlni
dohody. Rozsah zaméstnavani ¢eskych obcanti v SRN a Rakousku bude zachovan minimalné
na soucasné urovni.

Rozhodnuti o tom, zda budou jednotlivé EU-zemé& omezeni volného pohybu vici
¢eskym pracovnikiim vyzadovat, zavisi vyhradné na individudlnim stanovisku kazdého statu.
V soucasné dobé¢ je ziejmé, ze SRN a Rakousko budou omezujici opatieni uplatiiovat, ale
nékteré &lenské staty (napf. Velka Britanie, Irsko, Dénsko, Svédsko) davaji zatim najevo, Ze
své hranice hodlaji ¢eskym pracovnikiim oteviit okamzité. Némecko a Rakousko omezi
docasné volny pohyb pracovniki i v ramci poskytovani sluzeb na jejich izemi spolecnostmi
se sidlem v CR v taxativné vymezenych odvétvich a sluzbach. Obdobné omezeni ¢eka i Seské
dopravce.

CR mize pfijmout rovnocenna opatieni v uvedeném rozsahu. Je viak tieba zvazit,
zda zdjem o pfiliv zahrani¢nich investic (v€. némeckych a rakouskych), ktery se s timto
pravem nesluéuje, neni pro Ceskou republiku prioritni.

Ve vztahu k volnému pohybu pracovniki v ramci ¢lenskych stati mize byt pro
CR rizikovy odchod vysoce kvalifikovanych pracovnich sil. Za rizikovou skupinu lze
povazovat nejen v Evropé zadané pocitacové experty, ale i predstavitele obora v CR
dlouhodobé piijmové podcenovanych, majicich vSak Siroké mezinarodni uplatnéni (napft.
lékati, védci, VS ugitelé, techniéti inZenyii a dalsi specialisté). Unik mozki mize byt
namifen do sousednich ¢lenskych zemi, ale i jinych teritorii ,,oteviené™ Evropy. Pro CR by
to v kazdém ptipad¢ znamenalo negativni jev s celospoleCenskymi dopady, na ktery bude
muset decizni sféra diive nebo pozdéji reagovat. Zminény rizikovy faktor nebyl dosud
v aktudlnich souvislostech seriézné zmapovan.

b) Dusledky volného pohybu pro ¢leny EU, specialné Némecko a Rakousko
Dusledky volného pohybu v rdmci rozsifené Unie se ve vztahu k ¢eskym obcanlim
obecné piecetiuji. Jiz z historického kontextu se CR vyznaduje jistym konzervatismem
vétSiny obyvatel, nizkou mobilitou viibec, a tim 1 umirnénym sklonem k odchodu za praci do
zahrani¢i. Vyjimku tvoifi Casov€é omezeny zahrani¢ni pobyt mladé generace s touhou po
poznani, analogicky k ostatnim statim Evropy a svéta. Vysledky provedenych terénnich
Setfeni (k dneSnimu dni bylo testovano témét 10 000 obyvatel) opakované prokazuji, ze
majoritni ¢ast ¢eské populace o pracovni migraci do zahrani¢i neuvazuje a preferuje zivot a
praci v matetské zemi (podle Setfeni ¢eské populace v roce 2003 se jednd o 82,5 %); zbyvajici
skupina potencidlnich migrantl je dale siln€¢ redukovana ve vztahu k mife pravdépodobnosti
a realnosti migracniho zameéru.
Obavané trvalé pristéhovalectvi do statd ,staré Evropy™ ze strany c¢eského
obyvatelstva nehrozi, sousedni staty SRN a Rakousko nevyjimaje. Rozsah potencidlni trvalé

15



migrace se v prubéhu poslednich tii let dokonce snizil a pfedstavuje zanedbatelnych necelych
8 % z potencialnich migrantii (tj. osob s pozitivnim postojem k praci v zahranici, bez dalsi
identifikace). SniZujici se podil trvalych (dlouhodobych) potenciilnich migranti do
zahrani¢i mize demonstrovat i vy$si divéru Cechit v budouci ekonomickou prosperitu
vlastni zemé.

Celkové potvrzuje komparace vysledkl Setfeni migra¢niho sklonu ¢eské populace
vroce 2003 stanovené hypotézy, a tim i zjisténé trendy v roce 2000/2001. Ptestoze byl
letosni rok silné medidlnd poznamenan piipravnym procesem vstupu CR do EU
s vyvrcholenim v celonarodnim referendu, celkovy migracni potencial se vyrazné nezmenil.

Rizikovy faktor v souvislosti s volnym pohybem c¢eskych obcani pro SRN a
Rakousko miiZze (nemusi) piredstavovat vyssi rozsah pendlerstvi u ¢esko-némeckych a
¢esko-rakouskych hranic

Jiz dnes je vSak zfejmé, Ze po ,,otevieni hranic* bude na pokles pendlerstvi ¢eskych

obcanll piisobit predev§im:

- snizenda motivace k pendlovani tam, kde relativné vysoké piijmy v zahrani¢i jsou
vykoupeny vykonem podiadnych mist (na sekundarnim trhu prace),

- postupné snizovani odstupu ekonomické vykonnosti a nomindlnich piijmi mezi CR a
ostatnimi ¢leny Unie (zejm. Némeckem a Rakouskem).

- priliv zahrani¢niho kapitélu, cizich investord do lokalit ¢eského piihrani¢i a vzajemné
vyhodné obchodni kooperace.
Vyzkum pendlerstvi pouze z Ceské strany je pon¢kud problematicky a vyzadoval by
vys§i sou¢innost obou partnert.
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5. Navrhy na opatreni

a) vyzkumné ovéfit hypotézu o odchodu kvalifikovanych odborniki z CR v kontextu
aktualnich udélosti se zaméfenim na specifické segmenty rizikovych profesi,

b) zalozit pravidelny migra¢ni monitoring na obou stranach cesko-némeckych a cesko-
rakouskych hranic k sledovani vyvoje migracnich nalad obyvatelstva, zaméstnanosti a
trhu prace a dalSich s migraci souvisejicich skutec¢nosti.
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