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Uvod

Ceska republika stoji v poslednich letech pied nutnosti provést hlubsi reformu svého
dichodového systému, pokud nechce ohrozit jeho zivotaschopnost. Pod vlivem
ekonomickych a predev§im demografickych zmén, které vyznamné narusuji financni stabilitu
prubézné financovanych systémi dichodového zabezpeceni, pfistoupila jiz fada zemi
k ¢astecné nebo radikalni dichodové reform€. Mame tak moZznost inspirovat se reformnimi
pristupy téchto zemi a snazit se vyuzit zahrani¢nich zkuSenosti v nasich podminkach.

Pomém¢é novou reformni strategii je transformace tradi¢niho, pribézné
financovaného systému s definovanymi davkami na pfispévkové definovany  systém
s pomysinymi individudlnimi uéty (NDC - Notional Defined Contribution). Vyse ptispeévkl
je vtomto systému zaznamenavana na osobnich uctech, zhodnocovéna stanovenou mirou
a diichod vypocten na zakladé pojistné-matematickych principti. Kapitdl na individudlnich
uctech je vSak pouze pomyslny, systém zlstava prubézn¢ financovany.

Prvni zemi, kde se znovuobjevila a nasledné prosadila do praxe myslenka systému
NDC, bylo Svédsko. Navrh §védské diichodové reformy byl vypracovan v letech 1992-1994,
spusténa byla az vroce 1999. Reformnim scénafem Svédska se pii pieméné pribézng
financovaného pilite inspirovaly i1 Itdlie a LotySsko, prestoze v Italii neni vétSinou novy
dichodovy model jako NDC oznacovan. Reformy v téchto statech zacaly jiz v roce 1996.
Dalsi evropskou zemi, kterd transformovala prvni pilif z davkové definovaného na NDC je
Polsko, kde byl tento systém zaveden k 1.1. 1999. V druhé poloving 90. let se systém NDC
prosadil jako reformni strategie i v Asii (v Kyrgyzstanu, Mongolsku a ¢aste¢né také v Cing).

Pokud se rovnéz Ceska republika rozhodne pro zavedeni systému NDC, je ziejmé,
ze bude hledat pouceni v zemich, které jiz reformu tohoto typu provedly. Cilem této
vyzkumné zpravy je podat rozbor reforem diichodového zabezpedeni ve Svédsku, Italii,
LotySsku a Polsku s detailnim popisem jednotlivych prvka systému NDC. Specialni
pozornost je vénovana rovnéz problematice implementace tohoto systému a otazce finanéni
stability. Prvni kapitola se zaméfuje na charakteristiku systému NDC v teoretické roving, dale
je podan popis diichodového systému Svédska, jehoZ reformni koncepce se stala vzorem pro
ostatni zem¢, nasleduje Itdlie jako druhd vyspéla zemé se systtmem NDC a dvé zemé
tranzitivni: LotySsko a Polsko. Struktura druhé az paté kapitoly je shodnd a umoznuje tak
snadnou orientaci a komparaci vybranych aspekti reforem. Na konci kapitol za kazdy stat
jsou uvedeny hlavni body z analyz a diskuzi o reformé€. Souhrnné zavéry vyplyvaji zejména
ze srovnani konkrétni podoby systému NDC v praxi jednotlivych zemi a obsahuji ptehled
hlavnich problémt, které je tieba feSit pii zavadéni piispévkove definovaného priubézné
financovaného modelu diichodového zabezpeceni.

K této vyzkumné zpravé byly zpracovany tii odborné oponentni posudky. Dékuji
timto oponentim JUDr. Jifimu Biskupovi, Jaroslavu Dostalovi, CSc. a RNDr. TomaSovi
Kucerovi, CSc. za cenné pripominky, které byly z vétsi Casti prevedeny do konecné podoby
textu.



I. Systém NDC

Systtm NDC je prubézné financovanym dichodovym systémem s fixni
prispévkovou sazbou, ktery piebira nckteré prvky fondovych piispévkoveé definovanych
plantd, kde vyse diichodu zéavisi na ptispévcich a investiénim vynosu. Vyse pfispévkil je
v syst¢ému NDC zaznamendvana na osobnich Uctech a tato aktiva jsou zhodnocovana mirou,
kterou stanovuje zakon. Kapitdl na individualnich uctech je pouze pomyslny, piispévky
plynouci od aktivnich ucCastnikii systému jsou prubézné redistribuovany opravnénym
pozivatelim déavek. V dobé odchodu do dichodu je pocatecni hodnota penze vypocitana
vydé€lenim naakumulované hodnoty piispévkil a vynosi faktorem anuity:

kde
P... vyse dichodu (anuita)
C... pomyslny kapital na osobnim uctu
G... faktor anuity

Faktor anuity pfedstavuje jednotkovou pocatecni hodnotu diichodu ptfiznaného
v ur¢itém véku a vyplacen¢ho dozivotné. Obecné zavisi na tfech parametrech: nad¢ji doziti,
diskontni sazb¢ a koeficientu indexovani nebo piizptisobovani dichodli. Obvykle je faktor
anuity roven nad¢ji doziti ve véku vymeétovani dichodu (nejcastéji ve veéku odchodu do
dichodu, faktor anuity vSak muize byt ménén i v dalSich letech v zavislosti na vyvoji
umrtnosti).

Klicové parametry systému NDC jsou stanoveny na zéklad¢ politického rozhodnuti.
Prvnim faktorem, ktery se musi stanovit, je sazba pro indexaci pfispévkl na pomyslnych
uctech. K urceni této fiktivni vynosové miry Ize pouzit rizné veliciny, napt. rust HDP, rist
prumérného vymeétovaciho zakladu pro platbu pojistného nebo rist objemu vymétrovacich
zékladl (ptispévkové baze). Dale je mozné rliznymi zpusoby zvolit zpisob indexace diichodii
a pripadn¢ diskontni sazbu. Je rovnéz tfeba rozhodnout, jaké umrtnostni tabulky se pouziji
pro urceni nadéje doziti - mohou to byt okamzikové tabulky zaloZené na struktufe umrtnosti
jednoho nebo vice poslednich let nebo tabulky generacni, které vychazeji z prognézy vyvoje
umrtnosti. Vzhledem k obecné tendenci riistu nadéje doziti spociva z hlediska pojistné
matematiky a stability syst¢ému NDC jednoznacné vhodnéjsi ptistup v pouziti generacnich
umrtnostnich tabulek.

Z modelovani systémt NDC s rtizn¢ nastavenymi parametry [Valdéz-Prieto, 1999]
vyplyva, Ze v kratkém obdobi nedosahuje tento sytém automaticky finanéni rovnovahy.
Dtivodem je skutecnost, ze NDC formule pro vypocet dichodu vychéazi z ptispévkl
odvedenych v minulosti, zatimco zdrojem prostredkll pribézné financovanych systémil jsou
prispévky placené v soucasnosti. V dlouhém obdobi se diichodové vydaje piizpusobuji
piijmim a syst¢ém NDC konverguje k rovnovaze, pokud je vynosova mira na pomyslnych
uctech aindexace dichodi rovna mife ristu objemu piispévklt a pokud je spravné
odhadnuta nad¢je doziti. ProtoZze tedy financni stabilita neni ani pro systém NDC
automatickd, je kjejimu zaruCeni tieba dalSich prostfedki. Témi mize byt vytvoieni
rezervniho naraznikového fondu nebo zavedeni dodate¢ného prizpiisobovaciho mechanismu.

Syst¢tm NDC nezahrnuje ve své teoretické podobé zadné prvky piijmové
redistribuce. Redistribuce je v diichodovych systémech s NDC pilifem zajisténa (pomineme-
li socialni rozdily v nadéji doziti) zejména témito dvéma zptlisoby: vznikem diachodovych



narokl za nektera neptispévkova obdobi a zarukou minimalniho dichodu. Pomysiny kapital
na individudlnich Gctech je pfipisovan i za ur¢itd zakonem stanovena obdobi, kdy pojisténa
osoba nepobira piijem z vydele¢né Cinnosti. Prispévky za tato obdobi jsou vSak do systému
NDC odvadény staitem. Zaruceny diichod, ktery garantuje osobdm s nizkymi piijmy pfi
splnéni urc¢itych podminek minimalni uroven penze, neni soucasti systému NDC a byva
hrazen ze vS§eobecnych piijmu statniho rozpoctu.



I1. Svédsko

1. Puvodni systém diichodového zabezpeceni — zakladni charakteristika

Plvodni povinny pilif systému dichodového zabezpeceni byl tvofen dvéma castmi:
schématem zékladniho jednotného diichodu (folkpension) a schématem dopliujici davky
odvozené od ptiymi (ATP - allmdn tilldggspension).

Zakladni davka byla vyplacena vSem dichodciim bez ohledu na jejich ptredchozi
pfijmy. Narok na tento diichod vznikl v 65 letech vS§em osobam pii 40 letech trvalého pobytu
nebo 30 letech pojiSténi. Jednotna davka ¢inila pro osamélé osoby 96,0 % tzv. zékladni
¢astky [pozn.1], pro osoby Zijici v manzelstvi 78,5 %.

Velikost davky ze schématu ATP zavisela na piedchozich piijmech a poctu
odpracovanych let. Vymeétovaci zaklad pro tento diichod vychazel z pfijml piesahujicich
vyssi zakladni ¢astku a dosahujicich maximalné vySe 7,5nasobku vyssi zdkladni ¢astky. Za
kazdy rok s timto pfijmem byly vypocteny diichodové body. Diichodové body byly ziskany
vydé€lenim piijmu vyssi zakladni Castkou. Maximum bylo stanoveno na 6,5 bodu. Diichod
pak byl vypocten jako 60,0 % vysSi zakladni Castky vynasobené primérnym poctem
dichodovych bodii za nejlepSich 15 let. Narok na plny dichod vznikl v 65 letech po 30
letech pfispivani. Osobam s mensim poctem odpracovanych let je diichod kracen o 1/30 za
kazdy chybé&jici rok.

Odchod do diichodu byl mozny jiz v 61 letech nebo jej bylo mozno odlozit do 70
let v€ku. V piipad¢ pfedasného odchodu se diichod redukoval o 0,5 % za kazdy kalendéaini
mesic pred dosazenim veku 65 let, v ptipad¢ odlozeného odchodu se diichod za kazdy mésic
zvySoval 0 0,7 %. Indexace davek v pitvodnim sytému byla zaloZena na vyvoji cen.

Osobam, které pobiraly jen maly nebo zadny dichod ze systému ATP, nalezely
pridavky v podobé penézniho doplnku k penzi nebo ptispévku na bydleni. Penzijni doplnék
¢inil 55,5 % zakladni Castky snizené o 100,0 % vySe dichodu odvozeného od piijmi.
Ptispévek na bydleni byl poskytovan jako testovana davka.

Zakladni penze byla financovana castecné z béznych danovych pfijml a castecné
z prispévkll zameéstnavatelti. Stejny zpusob financovani byl uplatiovan pro piidavek
k dichodu, ptispévek na bydleni byl vyplacen pouze z vSeobecnych danovych piijmi.
Doplitkové ATP dichody byly financovany pouze z ptispevki.

2. Diivody diichodové reformy

2.1 Vychozi ekonomicka a demograficka situace

V letech 1991-1992 zazilo Svédsko hospodatskou recesi, ktera vyvolala rovnéz
rychly rst nezaméstnanosti. V prabéhu 90. let klesala participace osob v produktivnim véku
na trhu prace (tab. 1). Svédsko nicméné stale patii k zemim s relativnd vysokou mirou
ekonomické aktivity ve véku 55-64 a redlnym diichodovym vékem nad 60 let: v roce 1995
ukonc¢ili muzi ekonomickou aktivitu v priméru v 63,3 letech a zeny v 62,1 letech [Blondal,
Scarpetta, 1998].



Tabulkal Ekonomicky vyvoj v letech 1990-1999

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

rust redlného HDP (v %) 1,1 -1,1 -1,7 | -1.8 4,1 3,7 1,1 2,1 3,6 4,1
mira nezaméstnanosti (v %) 1,7 3,1 5,6 9,0 9,4 8,8 9,6 9,9 8,3 7,2
mira inflace (v %) 10,4 9,7 2,6 4,7 2,4 2.9 0,8 0,9 0,4 0,3

mira ekonomické aktivity (v %) | 82,9 | 82,0 | 80,1 | 77,6 | 76,3 | 76,9 | 76,5 | 75,5 | 752 | 75,7

Poznamka: nezaméstnanost podle definice ILO
Pramen: OECD Economic Outlook No. 70

V soudasné dob& ma Svédsko pomémé starou populaci: podil starich osob (65+)
dosahoval 17 % v roce 2000. Na prelomu 80. a 90. let pfechodn¢ vzrostla intenzita plodnosti
(na 2,1 déti na jednu zenu) a doSlo i k populacni vIng, tj. zvySily se pocty narozenych.
Nasledoval pokles uhrnné plodnosti avSak ,,pouze* na 1,5 déti na jednu Zenu. Podle OSN by
se index zavislosti starSich osob (pocet osob 65letych a starSich na 100 osob ve vékové
skupin€ 15-64 let) mél od roku 2005 postupné zvySovat z 27 az na hodnotu 51-58. Prognoza
Svédského statistického ufadu zroku 2002 je zpohledu vyvoje indexu =zavislosti

vvvvvv

opétovny nartst poctu osob ve véku 15- 64 let [pozn. 2].

Graf1 Vyvoj po¢tu obyvatelstva ve vékové skupiné 65+ a 15-64, 2000-2050
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Poznamka: stredni varianta prognozy.
Pramen: World Population Prospects, The 2000 Revision,Vol. II.

2.2 Diivody a cile diichodové reformy

Pivodni prabézné¢ financovany systém dichodového zabezpeceni mél tadu
problémovych ryst, které se také staly divodem k reformé. Jako hlavni jsou zmiflovany tyto:
* Citlivost na zmeény ekonomického rustu. Dichody, stejn¢ jako vymérovaci zéklady pro
vypocet dichodu, byly indexovany podle vyvoje cen, nikoliv podle vyvoje redlnych mezd.
V dobé rychlého hospodaiského ristu proto klesala relativni hodnota dichodl, naopak pii
pomalém tempu rastu ¢i pifi poklesu ekonomiky se relativni hodnota diichodi zvySovala.
Dochézelo tak k transferu vyssiho podilu zdroji od zaméstnanct k dichodciim v piipade
nizkého ekonomického rGstu a naopak, coz bylo oznaCovdno za ,financné zvracené
[Sundén, 2000; The Pension Reform..., 1998].
* Citlivost na demograficky vyvoj. V roce 2000 piipadalo na 100 zaméstnanych 30
dtchodcii, v roce 2025 ptipadne podle progndz na 100 zaméstnanych 41 dichodct. Naklady



systému porostou zejména po roce 2010, kdy budou do dichodu odchézet silné populacni
roc¢niky narozenych ve 40. letech.[ The Pension Reform..., 1998].

*  Vypoéty §védského Utadu narodniho socilniho pojisténi (RFV — Riksforsdikrings Verket)
ukazuji, Ze plvodni dichodovy systém by byl finanéné¢ udrzitelny pii piiblizné 2%
hospodéiském rustu. Od roku 1975 je vSak primérny ro¢ni rist HDP mensi néz 2 %. Rust
nakladi by pfi nizkém tempu ekonomického ristu vyzadoval zvySeni ptispévkové sazby
z 18 % az na 30 % v roce 2030. Financni nestabilita dichodového systému, zviditelnéna
zejména hospodaiskou krizi na pocatku 90. let, se stala hlavnim podnétem k reforme
dichodového systému [ Palmer, 2002; The Pension Reform..., 1998].

* Nespravedliva redistribuce ptijmi. Davka v plvodnim dopliikkovém systému byla
vypocitavana na zaklad€ 15 let s nejvy$Simi pfijmy pifi minimalni dobé 30 let pojisténi.
Tento zptisob vypoctu vedl k redistribuci pfijmi od zameéstnanci s dlouhodobou pracovni
kariérou a konstantni mzdou k zaméstnanctim s krat$i pracovni kariérou a rychlym osobnim
mzdovym rastem|[ Sundén, 2000].

*  Princip kompenzace za ztracené prijmy by nebyl udrzen. Do vymétovaciho zékladu pro
uréeni dichodu jsou zapocitavany piijmy pouze do urcité vyse (7,5 x vyssi zakladni ¢astka).
Tento strop byl indexovan podle vyvoje spottebitelskych cen. Rist realnych mezd by proto
znamenal, ze by stdle vétsi podil populace mél ptijmy vyssi nez tento strop. Dopliikkovy
systém ATP by tak postupné degeneroval na systém s ploSnou davkou [Sundén, 2000; Palmer
20001].

* Ptechod populacné silnych ro¢niki do diichodového veéku povede k vycerpani rezervniho
dichodového fondu, coz muze sniZit miru narodnich uspor. Podle nazoru néckterych
odbornikii bylo tedy potieba vytvofit nahradni zdroj tspor aby byl udrzen potencial pro
investice a zdravy hospodarsky rast [Palmer, 2000 a 2002].

Svédska diichodova reforma si ztéchto divodt kladla piedeviim &tyfi cile.
Vytvoreni systému s konstantni pfispévkovou sazbou, ktery bude financné stabilni
a spravedlivy tak, aby dva lidé, kteti platili stejné pojistné a ktefi odejdou do diichodu ve
stejném roce a v€ku, meli narok na stejné davky. Tretim cilem bylo vytvoteni transparentni
redistribuce ptijma. Ctvrtym cilem bylo wvytvoreni financénich iispor spravovanych
soukromymi institucemi [Palmer, 2000 a 2002; Sundén, 2000].

Reforma byla také vedena principem, podle kterého by se mél pomér pramérného
dichodu k primérné mzd¢ v novém systému rovnat tomuto pomeéru v ptivodnim systému
(ptiblizné 50 %), a to pfi primérné dobé zaméstnani 40 let, nadé€ji doziti v roce 1994 a 2%
ro¢nim rastu primérnych piijmu [Settergren, 2001a].

3. Reformovany systém diichodového zabezpeceni

Existujici stav socialniho zabezpedeni byl ve Svédsku analyzovan od 80. let. Navrhy
na radikdlni reformu starobniho dichodového zabezpeceni byly v letech 1992-1994
vypracovany Pracovni skupinou, ktera byla sloZzena ze zastupcti vSech stran v parlamentu.
VétSina legislativnich opatieni byla pfijata v roce 1998 a v roce 1999 byla reforma spusténa.

Svédsko nahradilo vieobecny diichod s pevnou davkou, ktery byl doplnén davkou
odvozenou od ptijmi, dvéma typy piispévkoveé definovanych schémat. 14 % ptispévkil pljde
na individualni finan¢ni ¢ty (pIné fondové financované, FDC - Financial Defined
Contribution), zatimco zbylych 86 % bude pfevedeno do nového pribézné financovaného
systému (NDC). Novy systém dichodového pojisténi je doplnén zarukou pro celozivotné
chudé a vztahuje se na rozdil od ptivodniho systému pouze na dichody starobni, nikoliv na
davky invalidni nebo poziistalostni.



3.1 T¥i pilife systému dichodového pojisténi

Soucasny systém penzijniho pojisténi je zalozen na tfech pilifich: reformovana
povinna ¢ast diichodového pojisténi ma dve slozky (NDC a FDC), které pokryvaji vSechno
ekonomicky aktivni obyvatelstvo, a vedle nich existuje jiz rozvinuty dopliikovy systém
kolektivniho a individudlniho pojisténi (tieti pilif).

Prvni pilif — pribézné financovany prispévkové definovany systém (NDC)

Do prvniho pilife poplynou piispévky ve vysi 16 % piijmd. Systém je pribézné
financovany, ptispévkové definovany, kde davky jsou odvozeny od celozivotnich piijmt od
16 let veéku. Sprava je rozdélena mezi danové organy a spravu socialniho pojisténi v cele
s RFV. Jeho podrobny popis je uveden nize.

Druhy pilif — povinny fondovy prispévkové definovany systém (FDC)

2,5 % ptijmu je povinné odvadéno do fondl. Od roku 1995 byly penézni prostiedky
do druhého pilite alokovany v do¢asném statnim fondu. V roce 2000 si kazdy oban mohl
vybrat jeden nebo vice fondi, kde budou jeho piispévky akumulovany a kapitalizovany.
Finan¢ni riziko nesou jednotlivci. Fondy jsou soukromé i statni. Diichody jsou jako
dozivotni anuity pocitany standardnim pojistné-matematickym zptisobem a mohou byt
pobirany od 61 let véku v plné vysi nebo v 1/4, 1/2 nebo 3/4 jejich vyse (viz str.12). S cilem
minimalizovat administrativni néklady byla zfizena vefejnd instituce, kterd funguje jako
clearingové centrum mezi jednotlivci a fondy. Uéty a transakce jsou tedy spravovany statem,
investice ovSem zajist'uje privatni sféra.

Treti pilif — kolektivni a individualni pojiSténi

Dobrovolny pilit dopliitkovych penzi je tvofen dvéma hlavnimi typy piipojiSténi:
individudlnimi penzijnimi plany a zaméstnaneckymi diichodovymi soustavami na zakladé
kolektivnich smluv. Zaméstnanecké pojisténi je dobrovolné v tom smyslu, ze je sjednano
mezi organizacemi zaméstnancii a zameéstnavatelll bez zasahu statu, v soucasné dob¢ jsou
jim pokryti prakticky vsichni zaméstnanci. Piedpoklada se, ze Svédsko ma nejvétsi pokryti
populace zaméstnaneckymi schématy na svété [Social Security..., 2001]. Témét 90 %
zaméstnanych osob je Clenem jednoho ze ¢ty hlavnich zaméstnaneckych diachodovych
schémat. Tato plvodné davkové definovana schémata prosla v souvislosti s diichodovou
reformou urCitou transformaci. V soucasné dobé jsou dvé znich fondové financovana
prispévkoveé definovana (s prispévkovou sazbou 2,5 — 4,5 %), druhd dvé zatim vykazuji
pouze nekteré prvky fondového uspotadani. Spréava je plné€ soukroma.

3.2 Zaruceny diichod

Reformovany systém zajistuje zakladni zabezpeceni ve formé zaru¢eného diichodu,
ktery nahrazuje zékladni penzi a dopln&k k déichodu v pivodnim systému. Ugelem
zaru¢ené¢ho duchodu je garantovat urCity spotfebni standard dichodciim s zddnymi nebo
nizkymi dichody odvozenymi od piijmu (tj. s dichody do vySe trojnasobku zdkladni
¢astky). Dale zlistava zachovan piispevek na bydleni.

Plny zaruceny diichod je vyplacen po 40 letech trvalého pobytu od véku 65 let. Pti
kratSi dobé rezidence je diichod kracen za kazdy chybéjici rok o 1/40. Je také snizen pro
osoby zijici v manzelstvi, a to zhruba o 11 %.

Osaméla osoba s diichodem odvozenym od piijml v rozmezi 0,00 az 1,26ndsobku
zéakladni ¢astky ma zarucen diichod do vySe 2,13nasobku zakladni ¢astky. Pokud dosahuje
dichodu v rozmezi nad 1,26 do 3nasobku zdkladni Castky (vCetn¢), ziskdva dopln€k ve vysi
87,0 % zékladni ¢astky minus 48,0 % rozdilu dichodu a 1,26nasobku zékladni ¢astky. Limity
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jsou indexovany podle vyvoje spotiebitelskych cen (jde tedy o tzv. cenovou zakladni ¢astku —
viz pozn. 1). Zaru€eny dichod je hrazen ze statniho rozpoctu.

3.3 Systém NDC
Pomyslny kapital na individualnim dichodovém uctu

Dutchodova prava pojisténcli jsou odvozena od jejich zapocitatelnych piijmda, tj.
souctu vydélkn a dalSich castek do urcité vyse. Jde v podstaté o vSechny zdanitelné ptijmy po
odecteni pfispévki na zakladni dichod plus tzv. zapocitatelné  Castky. Limit pro
zapocitatelné piijmy ¢inil 7,5 nasobek vyssi zakladni ¢astky a od roku 2001 je indexovan
podle vyvoje primérnych piijmi [pozn. 3]. Na individudlni Gty pojiSténcii je kazdorocné
pfipisovana suma ve vysi 16 % zapocitatelnych pfijmi.

Dtichodové naroky vznikaji v systému NDC i za bezptispévkova obdobi — péce o
dité, vojenska sluzba, doba vysokoskolského studia — a za obdobi pokryta jinymi formami
socialniho pojisténi, napt. rodi€ovskad dovolena, nemoc, nezaméstnanost, invalidita.

Zapocitatelna Castka pro obdobi péfe o dité, ze které stat odvadi piispevky do
dichodového systému, predstavuje doplnék k zapocitatelnym piijmim v tomto obdobi a je
kazdy rok pocitana podle jedné ze tfi alternativ, ktera je pro pojisténce nejvyhodnéjsi:
1) dopln€k do vyse 80 % individualnich vydélka v roce pfed narozenim ditéte; 2) doplnék ve
vysi 75 % primérnych vydelki vSech pojisSténych osob do 65 let veku; 3) fixni ¢astka ve vysi
vys$i (od roku 2001 pifjmové) zékladni ¢astky. Zapocitatelnd ¢astka se vztahuje na rodice
déti do 4 let veéku, v kazdém obdobi vzdy pouze na jedno dité. Narok vznikd pouze jednomu
zrodi¢l, na zdéklad¢ jejich vzajemné dohody. Své rozhodnuti jsou povinni nahlasit
prislusnému tradu socidlniho pojisténi; v pfipad¢, Ze k nahlaSeni nedojde, vznikd narok
rodi¢i s niz§im zapocitatelnym piijmem. Dalsi podminkou je, Ze pojiSténad osoba dosahovala
po dobu alesponi péti let piijmt (nebo zapocitatelnych castek odvozenych z invalidnich
dichodl) ve vysi dvojnasobku piijmové zdkladni cCastky rocné (podminka vydéleéné
¢innosti). Naroky vznikaji 1 retroaktivné od roku 1960.

Zapocitatelna ¢astka pro obdobi vojenské sluzby je pocitana pro kazdy den sluzby
(ktera musi trvat nejméné 120 dni bez pteruseni) jako 50 % primérného zapocitatelného
piijmu vSech pojisténych osob do 65 let v€ku. Narok vznika pii splnéni podminky vydélecné
¢innosti.

Vyse dichodovych narokd za obdobi vysokoSkolského studia bude fteSena
v souvislosti s reformou systému studijni podpory.

Davky socidlniho zabezpeceni jsou soucdsti zapocitatelnych piijmi a vyplyvaji
z nich dichodova prava v syst¢émech NDC i FDC. V piipadé davek nemocenského pojisténi
a podpory v nezaméstnanosti plati pojisténec z téchto davek piispevek ve vysi prispeévkové
sazby zamé&stnance, stat hradi ptispévek ve vysi piispévkové sazby zaméstnavatele.

Invalidnim dichodcim vyplyvaji budouci ndroky na starobni dichod zvysSe
prisouzenych piijmi (odvozenych ze skuteénych minulych pfijmt), ze kterych jsou ze
statnitho rozpoctu placeny pfispévky do prvniho a druhého pilite. Invalidni davka je
konvertovéna na starobni dichod pii dosazeni 65 let véku.

Aktiva na individualnich uctech jsou pfizptisobovana podle vyvoje pramérnych
pfijmt. Dtchodové aktiva osob, které zemtou pied dosazenim dichodového véku, budou
rozdélena mezi ostatni pojisténé osoby stejné generace. Pro osoby v produktivnim véku (59
let a mladsi) neni tento ,,poztstalostni bonus* redukovan, pro osoby 60leté a starsi je upraven
faktorem zaloZenym na nad¢ji doziti. Administrativni nédklady na pojisténi budou odecitany
z individudlnich uctd. Tato redukce bude zavadéna postupné. Z aktiv na individualnich
uctech bylo vroce 2001 odecteno 60 % administrativnich ndkladt, kazdy nésledujici rok
bude redukce zvysena o 2 procentni body. Od roku 2021 budou aktiva snizovana o 100 %
administrativnich nakladd.
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Pomyslny kapital na individualnim diichodovém tétu

| 0,16 x vymétovaci ziklad |<:| vyméfovaci zaklad
+ =
pomysiny kapital na individualnim prijmy (pfijmy z vydélecné Cinnosti, davky
uctu z predchozich let x index vyvoje socialniho pojisténi, studijni granty)
pramérnych prijmi
+ +
 poziistalostni bonus* zapo?itateljlé é&istkry (VZ:cl obdobi. pééq 0 fiitf:, vojenské
sluzby, pfisouzené ptijmy pro invalidni dichodce)

| &ast administrativnich nikladi | Castka pFesahujici limit (7,5x zakladni Gastka)

pomyslny kapital na individualnim
uctu na konci roku

Vyse diichodu

Duichody v systému NDC jsou vypocitdny vydélenim naakumulovanych aktiv na
individualnim dichodovém uctu faktorem anuity, ktery v piipadé¢ Svédského systému
zahrnuje nad¢ji doziti bez rozdilu pohlavi (,,unisex‘), vypoctenou za muze i Zeny dohromady
ve v€ku odchodu do dichodu a vynosovou miru 1,6 % (,,norma*). Tato norma ptedstavuje
predpokladanou miru ristu redlnych primérnych piijmu.

Zahrnuti normy do vypoctu anuity znamena, ze pocatecni dichod je vyssi nez pfii
vypoctu pouze podle nad€je doziti ve v€ku odchodu do dichodu (tab. 2). Vyse diichodu
ovSem neni fixni, protoze déavky jsou indexovany podle vyvoje spotiebitelskych cen a podle
odchylky realného ristu od normy 1,6 %. Alternativou k tomuto zptisobu urceni diichodu je
dé€leni naakumulovanych aktiv nadéji doziti a nasledna indexace diichodu podle vyvoje mezd.
Pocatecni diichod by byl v tomto ptipadé nizsi, ale rostl by rychleji. Zpisob, ktery byl zvolen
v ptipad¢ Svédské dichodové reformy, vede oproti této alternativé k ¢asové redistribuci
piijmi smérem do soucasnosti, coz je v souladu s ptedpokladem pozitivni ¢asové preference,
tj. ze lidé maji radéji vice penéz dnes nez pozdéji.

Tabulka?2 Pocatecni vySe diichodu ze systému NDC, pripad s normou 1,6 % a bez ni

velikost pouzitého faktoru anuity mira nahrady podle pouzitého faktoru anuity
(% ptijmu pfed odchodem do diichodu)
vek odchodu pouze nadéje doziti pouze nadéje doziti
do dichodu nad¢je doziti | a vynosova mira 1,6 % nadé¢je doziti a vynosova mira 1,6 %
61 24,24 19,69 26 32
62 23,41 19,14 27 33
63 22,59 18,58 29 35
64 21,78 18,02 31 37
65 20,97 17,45 33 39
66 20,16 16,88 35 42
67 19,36 16,30 37 44

Poznamka: Pro osobu narozenou v roce 1975, ktera pracovala od 22 let (pocatecni prijem 27 061 SEK, tj. cca
2921 € [pozn.4]) s 2% rocnim riistem osobnich prijmii; prispévkova sazba 16 %, nadéje doziti podle prognozy
Svédského statistického uradu.
Pramen: Palmer, 2001 a vypocet autorky.

Norma 1,6 % je zahrnuta v zdkon¢ a nepfedpoklada se, Zze by se méla menit. Jeji
vyse 1 zpusob indexace dichodi vykrystalizovaly na pocatku reformniho procesu z diskuze o
tom, jaky rast redlnych piijmua je dostatecny k udrzeni finan¢ni stability ptivodniho systému
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(2 %). Pii rozhodovani o stanoveni normy sehral tlohu také fakt, Ze pii daném zplsobu
indexace by pfili§ vysoka norma mohla zapfic¢init ¢astou redukci diichodd.

Nadégje doziti ve véku odchodu do diichodu zahrnut4 do faktoru anuity je pro kazdou
generaci stanovena zvlast. Jakmile urcitd generace dosahne veéku 65 let, jsou pro ni
vypocitany umrtnostni tabulky podle statistiky umrtnosti 65letych a starSich osob za
poslednich pét let. Takto uréené nadéje doziti (a tim také faktory anuity) jsou pak pro danou
generaci zafixovany. Pro osoby odchazejici do diichodu pred 65. rokem véku jsou pocitany
predbézné umrtnosti tabulky. Jakmile dosdhnou tito dichodci 65 let, budou jejich penze
piepocitany podle finalnich koeficienti.

Indexace dichodi

Duchody jsou pfizpisobovany podle inflace a odchylky ristu realnych primérnych
piijmi (viz pozn. 3) od normy 1,6 %. Pfi ristu vyS$$im nez 1,6 % redlna hodnota dichoda
stoupne a naopak pii ristu piijml nizsim nez 1,6 % klesne (tab. 3). Za urcitych podminek
(nizkd inflace a pomaly Ci zaporny rast pfijmi) by pii zvoleném zplsobu indexace méla
poklesnout dokonce i absolutni hodnota dichod.

Tabulka3 Indexace dichoda

rist pramérnych piijmt
stejny jako norma mensi neZ norma vétSi neZ norma
rust realnych piijjmi (v %) 1,6 0,5 2,5
odchylka od rtstu 1,6 % 0,0 -1,1 0,9
inflace (v %) 2,0 2,0 2,0
indexace diichodii (v %) 2,0 0,9 2,9

Pramen: Sundén, 2000.

V ptipadé, Ze se dichodovy systém dostane do finan¢ni nerovnovahy, dojde ke
spusténi tzv. ,automatického vyrovnavaciho mechanismu®“ (podkapitola 4.2.2) a tim
k dalSimu ptizptisobeni diichodu.

Flexibilni diichodovy vék

Je dana pouze minimalni v€kova hranice pro odchod do diichodu 61 let. Zakonem
neni stanoven zadny horni vékovy limit.

Veék odchodu do dichodu miize byt nicméné upraven kolektivni smlouvou nebo
soukromymi smlouvami a byl takto stanoven pro vétSinu §védskych zaméstnancii nejcastéji
na 65 let. Pravni Gprava platna od 1.9. 2001 dava pracujicim pravo, nikoliv vSak povinnost,
pokracovat v zaméstnani az do 67 let véku. Smlouvy obsahujici zavazek odejit do dichodu
dfive, budou prohlaSeny za neplatné, pokud nevyprsi do konce roku 2002, a v budoucnosti se
Jiz nesm¢&ji uzavirat.

Caste¢né diichody a soubéh diichodu s pFijmem z vydéleéné Einnosti

Kdykoliv po dosazeni 61 let véku miize byt pobiran plny nebo ¢astecny (25 %, 50 %,
75 %) dichod ze syst¢tmu NDC a/nebo FDC. Davka muze byt kombinovana s piijmem
z vydéleCné CcCinnosti. Z vydélku je placeno pojistné, které vzdy zvysSuje zuastatek na
individualnich uctech. Osoba, kterd pobird caste¢ny dichod a/nebo kombinuje dichod
s piijmem z vyd¢lecné Cinnosti, bude mit dichod pfepocitan podle nového zistatku na
individualnim uctu pti odchodu do trvalého dichodu.
Zdanéni

Prispévky jsou odecitatelné¢ ze zdkladu pro vypocet dan€. Davky podléhaji dani

z piijmu.
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3.4 Invalidni a pozistalostni diichody

Novy systém se vztahuje pouze na davky starobniho dichodu. Invalidni
a pozustalostni diichody, které¢ byly soucasti ptivodniho systému, jsou vyclenény mimo.

V ramci reformy dichodového zabezpeceni se invalidni dichody stavaji soucasti
systému zdravotniho pojisténi. K 1.1. 2003 nahradi invalidni dichody vyrovnavaci davka.
Invalidni osobam ve véku 19-29 let bude vyplacena Casové omezend — vzdy je stanovena
maximalné¢ na dobu tfi let — vyrovnavaci davka, kterd ma podpofit jejich ekonomickou
aktivitu. Davka bude mit dvé cCasti, prvni jednotnou, zalozenou pouze na trvalém pobytu,
druhou odvozenou od ptijmi. Osoby ve véku 30-64 budou mit ndrok na nemocenskou
vyrovnavaci davku, rovnéz tvoifenou dvéma slozkami.

V pivodnim systému dostavaly diichod ze socialniho pojisténi pouze vdovy. Vdovci
méli narok na dichod ze systému zaméstnaneckého pojisténi, které ve Svédsku pokryva
témet vSechny zaméstnance. Reforma vetfejného systému probehla jiz v roce 1990, kdy byly
surcitymi pfechodnymi pravidly vdovské dichody zruseny. Byly nahrazeny tzv.
ptizpisobovacimi dichody, které jsou vyplaceny muziim i Zendm. Pfechodna ustanoveni
nicméné¢ vedla k tomu, Ze pocet Zzen pobirajicich vdovské diachody ze schématu ATP
v pribéhu 90. let rostl. Naopak pocet zen pobirajicich vdovské diichody odvozené od
zékladni penze klesal, protoze v tomto piipadé jde od roku 1997 o testovanou davku a narok
na tento diichod je ztracen, jakmile vdova odejde sama do dichodu.

Soucasnd uprava pozistalostnich diichodii pro dospélé zahrnuje tyto typy davek:

* pfizpisobovaci dichod — pozistali partnefi maji narok na pfizptisobovaci dichod,
pokud jsou mladsi 65 let a zili se zemfelym po dobu minimalné péti let pied imrtim nebo
pecuji o dité do 12 let véku. Diichod je vyplacen Sest mésict. VySe diichodu je stanovena
jako 40 % skute¢ného nebo hypotetického starobniho diichodu zemftelého. V piipade, ze
dit¢ dostava sirot¢i dichod, je pozlstalostni diichod rodi¢e sniZzen na 20 % dichodu
zemrelého.

* rozsifeny ptizpusobovaci diichod — dichod je vyplacen do 12 let ditéte.

* specialni poziistalostni diichod — pokud méa pozistaly snizenou schopnost vydélku.

* vdovsky dichod — vyplacen podle piechodnych pravidel zendam, jejichz manzelé
zemfeli pfed rokem 1990.

Déti maji v piipadé amrti jednoho nebo obou rodi¢l narok na sirotéi diichod.
Ditichod je ditéti vyplacen do dosazeni 18 let véku, v ptipadé¢ studia do 20 let véku. Pro prvni
dité je vyse diichodu stanovena jako 30 % starobniho dichodu zemielého rodice, kazdé dalsi
dité obdrzi 20 % (az do hranice 100 %).

Vroce 1999 byl zaveden piispévek na pozistalostni dichody ve vysi 1,7 %
zapocitatelnych pifijma, ktery by meél financovat vSechny pozlstalostni dichody vcetné
administrativnich nakladu.

3.5 Financovani

Novy dichodovy sytém se vztahuje pouze na starobni dichody. Invalidni dichody
jsou od roku 1999 soucésti systému zdravotniho pojiSténi; financovani pozlstalostnich
dichodt je pokryto od roku 1999 nové zavedenym piispévkem ve vysi 1,7 %.

Pojistné na dichodové zabezpeCeni je placeno zvydéleénych piijmi nad
nezdanitelnym minimem. V roce 2000 zaméstnavatel a OSVC pfispivali 10,21 %. Navic
vSechny zaméstnané osoby platily vSeobecny penzijni ptispévek ve vysi 7 % z pfijma do
stanoveného stropu (7,5ndsobek piijmové zdkladni ¢astky). Rozdil mezi sazbou 18,5 %,
kterd je uvadéna jako castka pfipisovand na individudlni Gty a pojistnou sazbou 17,21 %,
spo¢iva v tom, Ze piispevky jsou odvadény z hrubych pfijmi, zatimco sazba 18,5 % se
vztahuje na piijmy po odecteni pojistné sazby 7 %.
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ZaruCeny diichod, piispévky za zapocitatelné Castky (jejichz vyse je specifikovana
v podkapitole 3.3) a ¢aste¢né ptispévky z davek socidlniho zabezpeceni (ve vysi prispévkové
sazby zamé&stnavatele) jsou financovany statem. Ve Svédsku jsou vydaje na zaru¢eny diichod
odhadovény na 2 % HDP, postupné by se mély snizovat, pokud ziistane zachovana indexace
minimalniho dichodu podle vyvoje inflace. Spise vSak lze oCekavat, ze hranice zaruceného
diichodu bude nakonec vlivem politickych tlaki valorizovéana rychleji, nez jaky bude rtst cen
a naklady na zarucené dichody budou vyssi nez predpokladaly reformni scénare [Palmer,
1999].

Tabulka4Prijmy a vydaje nového diichodového systému (starobni diichody)

sazba 17,21 %, kde 7 procentnich bodii plati zaméstnanec z hrubych prijmii do vyse 7,5ndsobku prijmové
zdakladni castky; 10,21 procentnich bodii zaméstnavatel - bez stropu na prijmy

piijmy vydaje

statni rozpocet piispévky placené z piijmi nad stropem, zarucCeny starobni diichod, neptispe€vkové
minus 2,5 % zapocitatelnych pfijmi, kterd | doby

plynou do fondu Il.pilife
L. pilif 7 % + 10,21 % z piijmt do vySe stropu, starobni NDC dtchod
minus 2,5 % zapocitatelnych piijmu, kterd
plynou do fondt Il.pilife

IL. pilit 2,5 % zapocitatelnych piijmu, dichody z naakumulovaného kapitalu ve
presmérovana z piispévki placenych fondech
zamgéstnavatelem

3.6 Pfechodné obdobi a technicko—administrativni aspekty zavadéni nového systému

Novy systém je zavadén postupné a pln¢ se bude tykat az generace 1954. Osoby
narozené v roce 1937 nebo diive maji dichody urceny podle ptivodniho systému ATP.
Zakladni dichod byl zruSen a od roku 2001 nahrazen novym zaru¢enym dichodem pro
prechodné obdobi. Generace 1938-1953 obdrzi penze urcené z ¢asti podle plvodnich
pravidel a z ¢asti podle novych pravidel: pro osoby narozené v roce 1938 je 16/20 dichodu
odvozeno podle ptivodnich pravidel, 4/20 podle novych; pro generaci 1939 ¢ini tyto podily
15/20 a 5/20 atd., pro generaci 1953 1/20 a 19/20. Pokud budou mit piislusnici prechodnych
generaci pfijem jesté po 64 letech véku, diichodové naroky vyplyvajici z tohoto ptijmu budou
odvozeny pouze podle pravidel nového systému. Od roku 2002 budou vSechny dichody (tj.
vcetné dichodil pfiznanych pred reformou z roku 1998) indexovany podle vyvoje pfijmu, t;.
podle zmény nomindlnich primérnych pfijmi zmensené o 1,6 procentnich bodu.

Pii prechodu knovému systému vyuziva Svédsko vyhody existence
elektronizovanych zaznamt o ptijmech od roku 1960. Na zéklad¢ téchto udaji byly v roce
1998 zavedeny individudlni u¢ty pro vSechny osoby, na které¢ se vztahuji nova pravidla. Pro
urceni zlstatku na uctech NDC byla pouzita ptispévkova sazba 18,5 % az do roku 1994, nez
byl zaveden druhy pilii a sazba 16 % pro roky nasledujici. Zapocitatelny ptijem pro obdobi
1960-1998 byl ptepocitan podle zdznama o dichodovych bodech v systému ATP. Strop pro
tyto pfijmy je urcen pro roky 1960-1994 jako 7,5ndsobek zakladni ¢astky, pro obdobi 1995-
1998 jako 7,5nasobek vyssi zakladni Castky. Podobné byly uceny dichodové naroky pro
ptijemce invalidnich diichodl. Retrospektivné od roku 1960 budou rovnéz uréeny diichodové
naroky za obdobi péce o dité, a to podle pravidel nového systému. Pro roky 1995-1998 budou
vypocitany diichodové naroky za obdobi vojenské sluzby a za dobu studia.

Implementace nového dichodového systému zacala jiz vroce 1995 vytvoienim
blokovanych ucti pro prispévky odvadéné do fondld (2 % piijmi pro obdobi 1995-1998,
2,5 % vroce 1999). PojiSténci si mohli poprvé vybrat fondy na podzim roku 2000. Toto
ro¢ni zpozdéni bylo zplsobeno zavadénim novych informacnich technologii.
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Po pievedeni informaci ze starého do formatu nového systému byly v roce 1999
vSem ucastnikim rozeslany vypisy z G¢tli. Vypisy jsou rozesildny kazdorocné a obsahuji
zdznamy o zméné salda na pomyslnych a fondovych uctech oproti pifedchozimu roku
a progndzu budouci vyse dichodu.

Prvni davky ze syst¢tmu NDC byly vyplaceny v roce 2001 ¢loveku, ktery se narodil
v roce 1938 a do diichodu odesel v 63 letech. Prvni pocetnéjsi vinu novodiichodcii s narokem
na dichod z nového systému lze o¢ekavat v roce 2003 za predpokladu, ze Svédové budou
1 nadale nejcastéji odchazet do diichodu v 65 letech.

4. Finan¢ni rovnovaha reformovaného systému

Penzijni reforma provedend ve Svédsku znamena podstatné snizeni nékladti na
starobni  dachody jiz v prvni poloviné 21. stoleti a zavedeni z dlouhodobého hlediska
finan¢né stabilniho systému.

4.1. Prognoza finan¢nich dopadii diichodové reformy

Podle projekci povede reforma k vyznamnému poklesu nakladii na financovani
dichodového sytému. Vypoclty uvedené v tabulce 5 [Palmer, 2001b] jsou zalozeny na
piispévkové sazbé 18,5 % a predpokladu, Ze systém FDC piinasi stejné vynosy jako systém
NDC. Zahrnuji také ndklady na garanci v novém systému. Strop pro vymeétovaci zaklad
v pivodnim systému je indexovan podle ristu redlnych pifijmti, aby oba systémy byly
srovnatelné.

Tabulka5 Prispévkova sazba nutna k dosaZeni finan¢ni rovnovahy systému bez
rezervniho fondu

2000 2020 2040 2060

stary systém

1% rist realnych mezd 16 24,1 28,7 29,8

2% rast redlnych mezd 16 20,6 22,5 22,9
novy systém — indexace podle primérné mzdy

1% rust realnych mezd 16 19,5 19,9 20

2% rust redlnych mezd 16 18,8 19,4 19,6
novy systém — indexace podle celkového objemu mezd

1% rust realnych mezd 16 19,5 19,3 19,1

2% rust realnych mezd 16 18,9 18,8 18,8

Pramen: Palmer, 2001b.

Plvodni systém by byl finanéné neudrzitelny zejména pii rlstu redlnych mezd
niz§im nez 2 %. Pii 1% rustu by néklady na diichody, véetné nakladi na garanci, vzrostly
o polovinu: z 16 % na vice nez 24 % v roce 2020. Prvni model nového systému uvedeny
v tabulce 5 reflektuje souCasny zpiisob indexace, druha moznost (indexace podle vyvoje
mzdové baze) by odpovidala zahrnuti vyrovnavaciho indexu pro celé obdobi prognézy. Tento
index bude ovSem ve skute¢nosti pouzit pouze za urcitych podminek (viz podkapitola 4.2).
Novy systém je blize hodnoté ptispévkové sazby 18,5 % nez systém plivodni, ¢ast rozdilu
mezi skuteCnou arovnovaznou piispévkovou sazbou uvedenou v tabulce pfitom vyplyva
z nakladd na garanci, které budou hrazeny ze statniho rozpoctu. Odhady celkovych nékladii
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statniho rozpoctu na financovani zaru¢ené¢ho diichodu a neptispeévkovych dob Svédské zdroje
neuvadgji.

Finan¢ni rovnovéha reformovaného dichodového systému bude ovlivnéna pomérné
dlouhym pfechodnym obdobim. Osoby narozené v roce 1938 ¢i pozdéji obdrzi davky z ¢asti
nebo zcela vyplyvajici z nového systému. Postupnd implementace systémi NDC a FDC, kde
jsou davky odvozeny od celozivotnich pfijmi, zavislé na nadéji doziti a ptizplisobovany
podle odchylky ristu nominalnich mezd od normy ristu 1,6 %, sniZzuje vydaje. Zptisobem
indexace se reforma dotkne také dichodl osob narozenych pted rokem 1938. Rovnéz tyto
dichody budou totiz indexovany podle odchylky ristu primérnych piijmt od normy 1,6 %.
V ptipadé neptiznivého ekonomického vyvoje bude nariist téchto diichodii zpomalen (oproti
ptvodni indexaci pouze podle inflace) a snizi vydaje systému. Naopak rist piesahujici
1,6 % povede k indexaci podle vyvoje cen plus ¢astecné podle vyvoje redlnych mezd, ktera
pokles celkovych nékladl vyplyvajici z reformy pon¢kud zpomali. Pfechodné obdobi ovsem
pfedstavuje zdroj finan¢ni nestability ve stiedné dlouhém obdobi, a to ze dvou divodi. Za
prvé, dichody ptiznané podle piivodnich pravidel, v€éetné pomérnych ¢asti diichodti generaci
1938-1953, nereflektuji rostouci nadgji doziti. Za druhé, starnuti pocetné silnych generaci
narozenych ve 40. letech, jejichz dichody budou z Casti vypocitany podle pravidla 15/30,
bude znamenat zvySeni ndkladi. Tyto ndklady by vSak v principu mély byt pokryty
rezervami, které byly do nového systému pievedeny ze systému ptivodniho.

4.2 Financni rovnovaha systému NDC

Politicka vile zachovat stabilni pomér primérného dichodu a primérné mzdy,
ktera se prosadila pii tvorbé Svédské dichodové reformy, vedla k rozhodnuti indexovat
pomyslny kapital na individudlnich uctech i dichody podle vyvoje primérné mzdy na
jednoho piispévatele a nikoliv podle vyvoje ptispévkové baze. Pfi poklesu poctu pracujicich
vede tento zpusob indexace k deficitu systému NDC. Nadéje doziti kazdé generace zahrnuta
do faktoru anuity je urena na zaklad¢ statistiky umrtnosti starSich vékovych skupin
znékolika poslednich let, nikoliv zprogndzy genera¢ni umrtnosti. Pii zlepSovani
umrtnostnich poméra je proto tento odhad nadéje doziti podhodnocen. Takto nastaveny
systém NDC neni plné finanéné stabilni, ve Svédsku viak existuji dva druhy pojistek proti
vytvaieni deficitu dichodového systému: rezervy a tzv. automaticky vyrovnavaci
mechanismus.

Naraznikovy fond

V souvislosti se zavedenim systému ATP v roce 1960 byl ke sprave aktiv ziskanych
z piispévki na dichodové pojisténi zalozen Svédsky narodni penzijni fond (4P fond).
Motivem bylo udrzeni dobré tirovné narodnich uspor a vytvoteni narazniku pro ptipad, ze by
penzijni vydaje prevySovaly vysi zaplacenych piispévki. Rizeni naraznikové funkce bylo
rozdéleno mezi n€kolik nezavislych fondovych rad. K 1. 5. 2000 byl AP fond reorganizovan
a Ctyfem novym ndraznikovym AP fondim (1.- 4. AP fond) byla urcena volné&jsi investicni
pravidla. Sestému AP fondu ziistala pravidla nezménéna, Sedmy AP fond spravuje piispévky
do 2. pilite.

Rezervy, které byly nashromazdény v plvodnim pribézné financovaném systému,
byly pfevedeny do systému nového a mély by pokryt naklady spojené s nepravidelnostmi ve
vékové struktuie obyvatelstva (jde o tzv. demograficky naraznikovy fond) a fesit také ostatni
problémy praktického uspotradani systému. Zhruba 1/3 penéz z tohoto fondu byla v letech
1999-2001 ptevedena do statniho rozpoctu jako kompenzace za pocate¢ny nartst nakladi
spojeny s piechodem nékterych programi na financovéani ze vSeobecnych danovych piijmu
(zaruceny diichod, invalidni a pozistalostni diichody, penzijni naroky vyplyvajici z péce o
dit¢ ¢i vojenské sluzby). Pocatecni velikost naraznikového fondu systému NDC (asi 21 %

17



Svédského HDP v roce 2000 [Palmer, 2001a)] a tedy i objem transfert do statniho rozpoctu
byly stanoveny tak, aby pfi ur¢itém scénaii budouciho vyvoje nemuselo v jakémkoliv roce
v obdobi 2001-2050 dojit ke spusSténi automatického vyrovnavaciho mechanismu. Tento
scénat budouciho vyvoje vychazel z demografické progndzy Svédského statistického utradu,
z ptedpokladu zachovani soucasné struktury piijmd podle vé&ku, 2% rocniho rlstu
primérného piijmu a vynosu naraznikového fondu 3,25 % [Settergren, 2001c].

Automaticky vyrovnavaci mechanismus

Vroce 2001 byla piijata pravni tUprava tzv. automatického vyrovnavaciho
mechanismu. Tento mechanismus fesi vétSinu potencidlnich rizik a zajiSt'uje financni stabilitu
reformovaného pribézné financovaného systému. Mezi tato rizika patfi napiiklad zmény
v umrtnosti (které nejsou plné zohlednény ve faktoru anuity), velikosti pracovni sily (které
nejsou zohlednény ve zplisobu indexace aktiv na individudlnich uétech a diichodf) ¢i miie
vynosnosti ndraznikového fondu.

Automaticky vyrovnavaci mechanismus je soucésti legislativy upravujici indexaci
dichodl a pomysiného kapitidlu na individualnich Uc¢tech. Je zaloZzen na porovnani aktiv
a pasiv systému NDC. Kazdoro¢né je pocitan tzv. vyrovnavaci pomér:

_ prispevkova aktiva + trzni hodnota naraznikového fondu
duchodova pasiva

vyrovndvaci pomer

Pokud vyrovnavaci pomér klesne pod 1, je spustén automaticky vyrovnavaci
mechanismus. Dichody a pomysiny dichodovy kapitél jsou v takovém piipadé indexovany
podle vyvoje vyrovndvaciho indexu. Vyrovnavaci index je soucinem indexu prumérnych
piijml a vyrovnavaciho poméru. To znamena, ze je-li vyrovnavaci pomér mensi nez 1, rostou
dichody a diichodovy kapitdl pomaleji nez primérné piijmy. Pokud vyrovnavaci pomér
presahne hodnotu 1 v obdobi, kdy je spuStén automaticky vyrovnavaci mechanismus,
pokracuje indexace podle vyrovndvaciho indexu. V tomto piipad¢é rostou dichody i kapital
rychleji nez primérné pifijmy. Jakmile opét vyrovnavaci index dosahne stejné urovné jako
index primérnych piijmd, probiha dalsi indexace pouze podle vyvoje primérnych piijmu.

Ocenéni  aktiv a pasiv pro vypocet vyrovnavaciho poméru vychazi pouze
z historickych udaji (tj. nikoliv z prognéz) a vyuziva nového konceptu tzv. doby obratu
(turnover duration). Sttedni doba obratu je souctem primérné doby platby do systému (pay-
in duration) a pramérné¢ doby pobirani dichodu ze systému (pay-out duration) [pozn. 5].
Aktiva systému vyplyvajici z pfispévkl jsou rovna soucinu pfispévki a doby obratu.
Ptispévky vynasobené dobou obratu indikuji, jak velké zévazky mohou byt financovany
z ptispévku pii zachovani struktury pfijmi a tmrtnosti podle véku daného obdobi. Hodnota
vSech aktiv systému je dana hodnotou ptispévkovych aktiv navySenou o trzni hodnotu rezerv
v naraznikovém fondu. Hodnota skutecnych pasiv je souctem =zavazkl ,,ekonomicky
aktivnim* osobam a diichodctim [pozn. 6 a 7].

Pro vétSinu analyzovanych scénait budouciho vyvoje vyrovnavaci mechanismus
zarucuje, ze naraznikovy fond nebude vycerpan. Pro nékteré scénare naraznikovy fond bude
vyCerpan, ovSem nikdy nebude vykazovat vyrazny dlouhodoby deficit. V ptipadé
kratkodobych  deficiti  naraznikového fondu mohou fondy financovat zavazky
prostiednictvim pajcek [Settergren, 2001a].
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5. Zhodnoceni Svédské dichodové reformy

Reformni proces byl ve Svédsku pomémé dlouhodobou zaleZitosti. Analyza RFV jiz
na zacatku 80. let upozornila na moznost financni neudrzitelnosti dichodového systému a
zejména na zavislost systému na dobrém ekonomickém ristu. Hospodaiska recese prispéla
k tomu, ze jiz vroce 1984 byla ustanovena Duchodova komise. Ta navrhla reformu
pozustalostnich diichodl, ale nepocitala s zddnou zmeénou systému starobnich dachodu.
Zprava komise vSak pomohla rozpoutat seriézni diskusi o reformé&. Nova pracovni skupina
slozend ze zastupcli vSech parlamentnich stran vypracovala v letech 1992-1994 ndvrh na
radikalni diichodovou reformu. Kontinuita reformniho tsili byla zajisténa 1 po zmén¢ vlady
v roce 1996 [Palmer, 2001a].

Svédska diichodova reforma byla vysledkem spole¢né diskuse parlamentnich stran
a celospolec¢enského konsenzu. Jeji piiprava byla také vyznamné ovlivnéna ekonomickym
vyvojem. Hospodaiské krize zroku 1981 a zlet 1991-1993 vedly k pfijeti opatieni
snizujicich vydaje na diichody. Siroké vefejnost tak postupné ztratila divéru ve stary systém,
coz umoznilo provedeni reformy [Scherman, 1999].

Finan¢ni stability dosdhne reformovany systém jiz v pfiStich 20 letech, a to
pfedev§im vlivem indexace diichodii podle vyvoje primérnych piijmi s normou 1,6 %.
Systém NDC véze vysi dichodii na vyvoj nadéje doziti, vykyvy v poctech pfispivajicich a
dichodcii by mél pokryt rezervni fond. Piipadné dal§i zdroje financni nerovnovahy fesi
automaticky vyrovnavaci mechanismus. Tento prvek diichodového systému vSak miize podle
nazoru nékterych autorti znamenat vyssi politické riziko, nebot” dalsi snizovéani dichodi se
muze ukazat jako politicky nepriichodné [Sundén, 2000]. Palmer [2000] uvadi, Ze takovy
prizptisobovaci mechanismus znamena, ze politici se rozhodli na jedné stran¢ zarucit Stédré
dichody pfechodnym generacim, na druhé stran¢ vSak zavedli index, ktery pravdépodobné
postupné jejich dichodové davky snizi.

Stability mohlo byt v pivodnim davkové definovaném systému dosazeno Upravami
nékolika parametrtl, navrhy na takovou reformu viak byly odmitnuty. Svédsko se rozhodlo
pro nové paradigma, piechod ksyst¢tmu NDC. Takovy piistup lze hodnotit rliznym
zpusobem. Podle Schermana [1999] se systétmova zména prosazuje snadnéji, protoze
,Skryva® zmény potifebné k udrzeni finan¢ni rovnovahy: vazbou vysSe dichodu na nad¢ji
doziti mtze byt zvyseni diichodového véku oznacovano za svobodnou volbu a zavedeni
flexibility; zasadni zména formule pro vypocet diichodu a zplisobu indexace neumoziluje
jednoduché srovnani nihradovych mér mezi pivodnim a novym systémem. V novém
systétmu je nicméné oddélena socidlni politika od socidlniho pojisténi a intrageneracni
prerozdélovani pfijmi je transparentnéjSi. Redistribuce je zajiSt€na predevSim existenci
garantované¢ penze hrazené zbéznych datovych piijmi azipoctem néckterych
nepfispévkovych dob, krytych opét transferem ze statniho rozpoctu [Palmer, 2001a].
Caste¢né oviem zlstava redistribuce v systému zachovana tim, e davky jsou odvozeny od
piijmu do urcité vyse, ovSem prispévky zaméstnavatell jsou z pfijmi v plné vysi.

V pivodnim systému (véetné¢ dichodli ze zaméstnaneckych schémat) dosahovala
mira ndhrady pifijmi 65-75 %, v zavislosti na mife ristu osobnich pifijmi 15 let pied
odchodem do dichodu. V novém systému by za stejnych predpokladii jako v tabulce 2 a pfi
vynosové mife v II. a IIl. pilifi okolo 5 % mohlo byt dosazeno nahradové miry 70 % v 65
letech [Palmer, 2001a].

Zavedeni té€sn€j$i vazby mezi piispévky a davkami snizuje distorze na trhu prace
a odstraniuje finan¢ni pobidky k ¢asnému odchodu do diichodu. Vysledky nékterych studii
nicméné¢ ukazuji, ze zvySeni redukce diichodli nemusi vést ke zvySeni skuteCného véku
odchodu do diichodu. Minimalni diichodovy vék byl ve Svédsku stanoven na 61 let. Pfi
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rostouci nadé¢ji doziti jej bude potfeba zvysit, aby se piedeslo piedCasnym dichodiim
s davkou, kterd nezajisti adekvatni piijem ve staii [Palmer, 2000 a 2002].

20



I1I. Italie

1. Plvodni systém diichodového zabezpeceni —zakladni charakteristika
Pivodni vefejny systém dichodového zabezpecCeni byl pribézné financovany

a davkové definovany. Pred reformami z let 1992 a 1995 se vyrazné liSily dichodové naroky
pro zaméstnance vetejného sektoru, soukromého sektoru a OSVC (tab. 6).

Tabulka6 Dichodovy systém pied reformou v roce 1992: plna penze

zameéstnanci

zamestnanci vefejného sektoru soukromého sektoru OoSvC
o S 60 muzi 65 muzi
dtchodovy vek 65 55 seny 60 zeny
n}l'mn’la’ln} pocet let 15 15 15
pfispivani
2 % z posledniho mési¢niho 2 % z prumérného platu | 2 % z primérného
davka platu za kazdy rok pfispivani | za poslednich 5 let za pfijmu za poslednich
kazdy rok pfispivani 10 let za kazdy rok
prispivani
indexace diichodil mzdovy rust mzdovy riist inflace
nirok ma predeasny |2 RO
dichod, minimalni pocet & 35 35

instituci) 15 pro Zeny s détmi

let pfispivani (resp. 20)

Pramen: OECD, 2000.

Obecné byly dichody zaméstnancti soukromého sektoru odvozeny od vydélkt za
poslednich 5 let, pfi¢emz skute¢né hrubé piijmy se prepocitavaly na realné pomoci indexu
spotiebitelskych cen. Mira ndhrady dosahovala v maximu 80 % piijm0 zapocitatelnych do
dichodu [OECD, 2000]. Pti odkladu odchodu do diichodu se roky nad 40 let prispivani do
vypoétu diichodu nezahrnovaly. OSVC dostavaly nizsi dichody (zaloZeny na 10 letech
piijmu), ale platily také podstatné nizsi pfispévky. Davky zaméstnanci vefejného sektoru
byly pocitany pouze podle posledniho platu. Klicovym a velmi ndkladnym rysem italského
dichodového systému byla moznost odejit do dichodu s plnou penzi po urcité dobé placeni
prispévkil bez ohledu na vék. Kviili moznosti pred¢asného odchodu do dichodu nebyl Casto
normdlni dichodovy veék vyznamny. Systém byl financovan z piispévkli zaméstnanct
1 zamestnavateld, v roce 1991 Cinila sazba asi 26,4 %.

Vroce 1992 byla schvalena prvni parametricka reforma (tzv. Amatova reforma),
jejimz cilem bylo zajistit okamzitou finan¢ni stabilitu dichodového systému snizenim
vydaji. Zékladnim prvkem s okamzitym dopadem na naklady bylo zavedeni indexace
dtchodi podle inflace misto podle vyvoje mezd. Reforma zahrnovala také nasledujici zmeény.
Normélni vék odchodu do dichodu pro zaméstnance soukromého sektoru byl béhem
desetileté¢ho prechodného obdobi zvednut z 60 let pro muze a 55 let pro zeny na 65 a 60 let.
Minimalni doba pojisténi pro narok na plny diichod byla postupné zvySovéana z 15 na 20 let.
Bylo prodlouzeno referencni obdobi piijma pro urceni vypoctového zakladu u zaméstnanct
soukromého sektoru z 5 na 10 let (rovnéz béhem deseti let) a u pracujicich, ktefi nedosahli
vroce 1992 15 let ptispévki, na celé produktivni obdobi. Minulé nomindlni piijmy byly
pfevedeny na redlné Castky pomoci sazby, kterd se vypocitala jako rist indexu Zivotnich
nakladl plus 1 % za rok. Reforma také vyrovnala rozdily v pravidlech pro pfed€asny odchod
do dichodu mezi jednotlivymi programy tim, Ze minimalni pocet let, po které musi
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zamestnanci vetfejného sektoru odvadet prispévky, aby méli ndrok na predCasny dichod, se
postupné zvySoval na 35 let.

2. Duvody diichodové reformy

2.1 Vychozi ekonomicka a demograficka situace

Italie je zemi s relativné nizkym podilem zaméstnanych v populaci produktivniho
véku. Ten je dan vysokou mirou nezaméstnanosti presahujici 11 % (primér za zemé EU
v roce 1999: 9,1 %, OECD 6,8 %) a mens$i mirou participace na trhu prace (primér za zemé
EU vroce 1999: 69,1 %, OECD 70,2 %). Ve srovnani s ostatnimi stity OECD je nizka
piedevs§im mira ekonomické aktivity zen a starSich osob ve véku 55-64 let [OECD, 2000].

Tabulka7 Ekonomicky vyvoj v letech 1990-1999
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

rust redlného HDP (v %) 2,0 1,4 0,8 | -0,9 2,2 2.9 1,1 2,0 1,8 1,6
mira nezaméstnanosti (v %) 9,0 8,6 89 | 102 | 11,2 | 11,6 | 11,7 | 11,7 | 11,8 | 11,4
mira inflace (v %) 6,5 6,3 5,3 4,6 4,1 5,2 4,0 2,0 2,0 1,6

mira ekonomické aktivity (v %) 59,6 | 59,5 | 59,0 | 579 | 574 | 57,4 | 57,7 | 58,0 | 58,8 | 59,3

Poznamka: nezaméstnanost podle definice ILO.
Pramen: OECD Economic Outlook No. 70.

Vékova struktura obyvatelstva Italie je charakteristicka zazenou zakladnou. Nizké
zastoupeni détské slozky v populaci bylo vyvolano zejména hlubokym poklesem intenzity
plodnosti a zérovenl jednu z nejvysSich nadé¢ji doziti ve v€ku 65 let v Evropé [Istat, 2002
http://demo.istat.it/]

Graf2 Vyvoj poctu obyvatelstva ve vékové skupiné 65+ a 15-64, 2000-2050
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Poznamka: stredni varianta prognozy.
Pramen: World Population Prospects, The 2000 Revision, Vol. II.

Ptredpokladany pokracujici pokles poctu narozenych a snizovani intenzity imrtnosti

povedou k rychlému starnuti italské populace: zastoupeni osob ve véku 65 let a vySSim
v populaci by podle prognézy OSN m¢élo stoupnout z 18 % v roce 2000 na 28-29 % v roce
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2030 a 34-39 % v roce 2050. Index zavislosti by mél plynule riist z 27 osob ve véku 65 a vice
let na 100 osob ve vékové skupiné 15-64 ler v roce 2000 az na 64-67 v roce 2050. Podobné
vyvojové tendence predpoklada rovnéz prognoza Italského statistického uradu (viz pozn.2).

2.2 Duvody a cile dichodové reformy

Italsky dichodovy systém se ocitl na pokraji krize jiz na pocatku 90. let [Brugiavini,
Fornero, 1999]. Vlada proto pfistoupila v 90. letech hned ke dvéma velkym reformam
dichodového systému. Prvni byla schvélena v roce 1992 (Amatova reforma) a druha v roce
1995 (tzv. Diniho reforma).

Piivodni vetejny diichodovy systém byl velmi §tédry, poskytoval jednu z nejvyssich
hrubych ndhradovych mér v zemich OECD [OECD, 2000], indexaci dichodii podle vyvoje
mezd a moznost odchézet do dichodu s plnou penzi velmi brzy. Primérny vék odchodu do
dtchodu ¢inil v roce 1995 60,6 let pro muze a 57,2 let pro Zeny [Blondal, Scarpetta, 1998].
Duchody tvotily nejvetsi ¢ast vydaji na socidlni zabezpeceni (61,5 % v roce 1994) na ukor
jinych davek (zejména podpor v nezaméstnanosti a dainiového zvyhodnéni rodin) [Brugiavini,
Fornero, 1999].

Charakteristicky byl vysoky stupeni redistribuce, ktery byl vysledkem koexistence
mnoha riznych dichodovych schémat. Srovndni davek a piispévkl ve vSech stavajicich
programech ukézalo, Ze existovaly znacné, az 50% rozdily v mife navratnosti [Franco, 2000].
Zvyhodnéni byli piedev§im zaméstnanci vefejného sektoru a osoby s kratkou dynamickou
pracovni kariérou. Penzijni systém se stal podle nckterych autort ,,dzungli“, zdrojem
privilegii a diskriminace [The Pension Reform Law; Hamann, 1997].

Financni nerovnovdha se jiz v pribé¢hu 90. let projevovala deficitem mezi
vyplacenymi diichodovymi ddvkami a vybranym pojistnym. V roce 1990 ptesahovaly vydaje
na diichody 15 % HDP a v dalSich letech dale rostly (tab. 8). Podle odhadi méla ptispévkova
sazba v roce 1992 ¢init 35-42 %, aby bylo dosaZeno vyrovnaného rozpoctu. Skutecnd sazba
ovSem byla mnohem nizs8i (26,4 % v roce 1991) [Brugiavini, 2002]. Tlak na sniZeni vladnich
vydaji byl déle posilen cilem splnit Maastrichtska kritéria. V roce 1992 se Italie dostala do
ménové krize, hrozila vysoka inflace, coz rovnéz oziejmilo potiebu ozdravéni vefejnych
financi. Bez reformy pribézné financovaného systému by S$tédré diachody v kombinaci
s pfedpokladanym demografickym vyvojem vedly k dal§imu ostrému nariistu ve vydajich na
dichody v prvni poloving 21. stoleti.

Tabulka8 Vydaje na diichody v % HDP, 1990-1997

druh dtichodu 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
starobni 11,06 11,46 12,42 12,60 12,87 12,70 12,84 13,24
invalidni 1,66 1,58 1,63 1,71 1,72 1,58 1,56 1,46
pozistalostni 2,44 2,5 2,67 2,75 2,70 2,63 2,8 2,86
celkem 15,16 15,54 16,72 17,06 17,29 16,91 17,20 17,56

Pramen: Pensions Expenditures over GDP for OECD Countries, 2001 http://www.worldbank.org/pensions |

Amatova reforma se zaméfila predevSim na okamzité i dlouhodobé snizeni vydaja
a zapocala také harmonizaci podminek naroku na diichod mezi jednotlivymi programy.
Navzdory této reform¢, kterd vyznamné snizila budouci zavazky dichodového systému (asi
0 1/4) [Franco, 2000], zastavaly vyhledy na financni udrzitelnost systému pesimistické.
Cilem nasledujici Diniho reformy bylo stabilizovat podil vydajii na diichody na HDP, zmensit

vevr

Franco, 2000].
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3. Reformovany systém diichodového zabezpeceni

Italska dichodovd reforma spusSténa k 1.1.1996 provedla zménu pribézné
financovaného pilife a nezahrnovala na rozdil od reforem ve Svédsku, Polsku a Loty$sku
zavedeni povinného fondového pilife. Jednim z jejich cilti byl nicméné i1 rozvoj doplikovych
dichodovych systémd.

3.1 T¥i pilife systému diichodového pojisténi

Prvni pilif - vefejny systém

Povinny, pribézné financovany vefejny systém dichodového zabezpeeni je
kombinaci mnoha oddélenych a nezavislych fondii. Povinné pojiSténi na stafi zahrnuje
starobni, invalidni 1 pozistalostni dichody.

VEtsi cast populace je pojisténa u Narodniho ufadu socialniho zabezpeceni (INPS -
Instituto Nazionale della Previdenza Sociale). Nejvétsim fondem pod INPS je fond
zaméstnancll soukromého sektoru (FPLD - Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti), ktery
pokryva ptes 50 % dlichodl a platch pojisténi. Zaméstnanci vefejného sektoru jsou pojisténi
u samostatné instituce INPDAP - Instituto Nazionale di Previdenza per i Dipendenti
dell’Amministrazione Pubblica. Ostatni schémata mimo INPS a INDAP (napt. lékaii,
zeleznicari, svobodna povoléani) predstavovala v roce 1997 asi 6 % platct pojisténi a 4 %
diachodit [OECD, 2000]. Vetejnopravni instituce provadejici dichodové pojisténi maji fidici
autonomii, tj. stat je nefidi, pouze kontroluje jejich ¢innost a piijima legislativu.

Druhy pilif - doplitkové diichodové systémy

Doplikové dichodové systémy jsou tvofeny dvéma typy fondd. Zaméstnavatelé
a zamé&stnanci mohou jednostranné¢ nebo spole¢né vytvaret uzaviené fondy pro pracujici
z urCitych odvétvi, firem nebo oblasti. Banky, pojistovny a dalsi finan¢ni instituce mohou
zavadét oteviené fondy, které jsou vSak n¢kdy oznacovany jako soucast 3. pilife [napi. The
Italian Private..., 1999]. Pracujici se ale mohou piihlasit do otevieného fondu pouze
v pfipadé€, Ze neexistuje uzavieny firemni nebo odvétvovy fond. Kolektivni dichodové fondy
jsou vétSinou fondové financované a nepovinné (pokud nenahrazuji vefejny program, jako je
tomu u zaméstnancii nékterych bank a finan¢nich instituct).

Prestoze se reforma zroku 1995 snazila 2. pilif posilit, byl vyvoj fondid doposud
relativné pomaly. Mezi diivody nizké miry rozvinutosti dopliikovych systémt patii zejména
vysoké 33% piispévkova sazba do prvniho pilife a existence systému vyplaceni odstupného
z podnikovych zdroji (TFR - Trattmento Fine Rapporto). Pro zaméstnavatele piedstavuji
prostiedky na vyplatu odstupného levny zdroj likvidity, a proto preferuji odstupné pred
doplitkovym dichodovym pojisténim. Systém TFR je rovnéz chapan jako efektivni nastroj
podpory v nezaméstnanosti [Brugiavini, 2002; Samek, 2001]. Vlada proto nedavno zavedla
vys$$i danové ulevy na piispévky do fondl ve snaze zvysit pobidky k ucasti ve druhém pilifi.

Treti pilif - individudlni soukromé pripojisténi

Trteti pilif italské soustavy diichodového zabezpeceni tvoii plné individualni soukromé
pojisténi. Zahrnuje Sirokou Skalu produktii Zivotniho pojisténi a je v Italii chapan spise jako
alternativni zplisob spoieni nez jako budouci dopln€k k dichodu [Paulli, Tagliabue, 2000].

3.2 Zaruceny diichod

V pivodnim  systému existuji dva druhy garantovanych davek. Socialni
diichody [pozn. 8] néalezejici od 65 let i osobam, které do systému nepfispivaly, a dopln€k pro
dichodce, jejichz penze nedosahuje minimalni vySe. Jde o pfijmové testované davky, které
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jsou financovany ze statniho rozpoctu. Pro osoby, na které se pln¢ vztahuje systém NDC,
budou tyto dichody nahrazeny socialnim ptispévkem (cca 333 € mési¢né v roce 2000), ktery
nalezi osobam s nizkymi piijmy ve véku nejméné 65 let. Je indexovan podle vyvoje cen
arovnéz financovan z béznych danovych piijma. Pro pfiznani naroku na socialni piispévek
se vychazi pouze ze 2/3 vySe dichodu. Plna davka nalezi osamélym osobam, pokud nemayji
zadné dalsi pfijmy nebo majetek a osobam zijicim v manzelstvi, pokud pfijem obou manzelt
nepfesahuje castku podpory. Nendlezi osobam s piijmem piesahujicim tuto ¢astku (resp.
dvojnasobek c¢astky v ptipadé manzeld). V ostatnich ptipadech je pfispévek poskytovan jako
dopln¢k k ptijmiim do plné vyse davky (resp. dvojnasobku vyse v ptipadé¢ manzelit).

3.3 Systém NDC
Pomyslny kapital na individualnim diichodovém tétu

Na pomyslné osobni ucty jsou kazdorocné zaznamenavany cEastky ve vysi 33 %
zdanitelné mzdy pro zaméstnance, 20 % ptijmii pro OSVC (femeslnici, zemé&délci,
obchodnici) a 10 % pfijml z ostatnich vydélecnych ¢innosti, které dosud nebyly pokryty
zédnou formou povinného socidlniho zabezpeceni. Rliznd procenta zapocitavanych piijmil
zohlediiuji rozdily v ptispévkovych sazbach (které jsou ovSem v soucasné dobé nizsi nez
pomyslné piispévky pfipisované na individualni Gcty). Pro vydéelky zapocitatelné do diichodu
je stanoven strop (76 443 € v roce 2001). Tento limit je pfizplisobovan podle vyvoje indexu
spotiebitelskych cen.

Naakumulovana aktiva jsou kazdoro¢né prehodnocovdna mirou rovnou pétiletému
klouzavému primeéru riistu nominalniho HDP.

Za obdobi péce o dit¢ do 6 let véku, které vede k absenci v praci, ziskava pojisténec
kredit na pomyslném osobnim uctu, ktery by oviem nemél presdhnout 170 dni za kazdé dite.
PomysIné prispévky jsou rovnéz pfipisovany pracujicim osobam, které se staraji o své
zdravotné postizené piibuzné, pokud s nimi tyto osoby Ziji (maximalné¢ 25 dni za rok a ne
vice nez 24 mésich).

Vyse diichodu

Pocate¢ni diichod je ur€en vynasobenim celoZivotnich ,,kapitalizovanych® pfispévkl
transforma¢nim koeficientem. Transformacni koeficient je specifikovan v zdkoné a zavisi na
veéku odchodu do diichodu, ktery je mozny v rozmezi 57 az 65 let (tab. 9) Tyto koeficienty
byly odvozeny podle nadé¢je doziti (bez rozdilu pohlavi) dichodce v daném véku odchodu do
dichodu, nadéji doziti pozistalych s narokem na diichod zemtelého a zahrnuji vynosovou
miru 1,5 % [pozn. 9]. Ze zakona budou koeficienty upravovany kazdych deset let tak, aby byl
zohlednén vyvoj nadéje doziti a makroekonomicky vyvoj.

Tabulka9 Transforma¢ni koeficienty

veék
57 58 59 60 61 62 63 64 65
transformacni 0,04720 | 0,04860 | 0,05006 | 0,05163 | 0,05334 | 0,05514 | 0,05706 | 0,05911 | 0,06136
koeficient

Pramen: The Pension Reform Law.

Zakon upravuje také nizsi transformacni koeficienty pro nékteré specilni piipady.
Osoby s rizikovym zaméstndnim maji za kazdych 6 let prace ,,posunut” transformacni
koeficient o jeden rok smérem nahoru (napt. po 6 letech rizikového zaméstnani plati pro tyto
osoby v 57 letech koeficient pro vék 58 let - 0,04860). Pro zeny s détmi jsou takto koeficienty
zvyseny o 1 rok, maji-li 1 nebo 2 déti a o 2 roky, maji-li 3 nebo vice déti. Ob¢ skupiny
pracujicich si mohou také zvolit pted¢asny odchod do diichodu (podkapitola 3.3).
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Indexace duchodii

Diichody ze syst¢ému NDC budou indexovany podle vyvoje cen. Vlada ovsem muze
pfijmout opatfeni k jejich dodate¢nému ptizpisobeni podle rastu HDP.

V soucasné dobé se diichody valorizuji diferencované podle jejich vyse, indexace
podle spotiebitelskych cen vroce 2001 byla ve vysi 100 % u dichodd do 2nasobku
minimalniho dichodu, 90 % u dlichodl ve vysi 2-3ndsobku minimalniho diichodu a 75 % pro
dichody vyssi.

Flexibilni diichodovy vék

Diichodovy vek bude v novém systému flexibilni v rozmezi od 57 do 65 let. Ve
véku 57-64 let je mozné odejit do diichodu po minimalné 5 letech pfispivani a pokud penze
dosahuje alesponi 1,2nasobku davky socidlni podpory. Ve véku 65 let vznika pracujicim
osobam narok na diichod bez podminek na dobu placeni ptispévki nebo vysi dichodu.

Po 40 nebo vice letech placeni piispévkil je mozné odejit do dichodu i pied
dosazenim véku 57 let. Dichod je v takovém piipad€ pocitan jako pti dosazeni veku 57 let.
Pokud tyto osoby zacaly pracovat diive nez v 18 letech je naakumulovana ¢astka na jejich
dichodovych uctech vynasobena koeficientem 1,5.

Predcasny odchod do dichodu je mozny pro rizikovd povolani (56 let) a Zeny
s détmi (o 4 mésice diive za kazd¢ dité, maximalné o 1 rok).

Soubéh diichodu s piijmem z vydéleéné ¢innosti

Od 1.1. 2001 je mozny soubéh dichodu s pifijmem z vydélecné Cinnosti pro
zaméstnance i OSVC. To plati rovnéZ pro osoby pobirajici pied¢asny plny dichod (tzv.
vysluhovy dichod) po nejméné 40 letech placeni piispévki, pii méné nez 40 letech pojisténi
mohou tento diichod v redukované vysi pobirat pouze pracujici jako OSVC. Pro osoby, které
obdrzi dichod ze systému NDC, budou platit jina pravidla: do 63 let nebudou moci pobirat
diichod, pokud budou pracovat jako zaméstnanci, pokud budou vydélavat jako OSVC, jejich
diichod bude redukovan. Od véku 63 let vyse obdrzi redukovany diichod jako OSVC
1 zaméstnanci.

Zdanéni

Prispévky na socidlni pojisténi jsou odecitatelné z ptijmt pied zdanénim. Penze
podléhaji dani z ptijml. Podle rocenky MISSOC se po 13 mésict plati ptispévky na socidlni
pojisténi ve vysi 20 ITL, tj. 0,01 € mesi¢né v roce 2001 Narodnimu ttadu italskych dichodcti
(ONPI — Opera nazionale dei pensionati d'ltalia).

3.4 Invalidni a pozustalostni diichody

Nestarobni dachody zastavaji v Italii 1 po reformé zroku 1995 soucasti
dichodového zabezpeceni, reforma pouze zavedla n¢které inovace v Upravé pozistalostnich a
invalidnich diichodi.

Reforma invalidnich diichodl byla provedena jiz v roce 1984 s cilem zvratit trend
rostouciho podilu tohoto typu davek na celkovych vyplacenych penzich. V soucasnosti
existuji dvé davky zpojisténi proti invalidité: 1) invalidni dichod poskytovany podle
legislativy z obdobi do roku 1984 a 2) invalidni zaopatfeni, na které vznika narok podle
legislativy z obdobi po roce 1984. Invalidni diichody upravené zdkonem z roku 1984 jsou
zcela nebo z Casti pocitany podle pfispévkového systému pro osoby s zadnymi nebo méné
nez 18 lety ptfispevkl k 31. 12. 1995. Invalidni dichody ptiznavané u pojisténce pred
dosazenim diichodového veéku jsou odvozeny na zékladé transformacniho koeficientu pro
vek 57 let. Pti soub&hu invalidniho dichodu s pfijmy z pracovni ¢innosti je diichod kracen.
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V ptipadé uplné ztraty schopnosti vykonavat pracovni ¢innost je pro systém NDC stanovena
zvlastni metoda vypoctu invalidniho diichodu: je urcen celkovy objem ptispevkill zaplacenych
postizenym, k nému jsou pticteny pomysiné piispévky do 60 let véku a celkova castka je pak
nasobena koeficientem pro 57 let véku.

Pozustalostni diichody ¢ini pro poziistalého manzela’ku bez déti 60 % dichodu
zemielého, 80 % pro pozlstalého sjednim ditétem a 100 % s dvéma détmi (stejné jako
v pivodnim systému), dit€ bez rodi¢i 70 %. Pozistalostni dichody ptiznavané v piipade
umrti pojisténce pred dosazenim dichodového véku jsou pro systétm NDC odvozeny na
zéklad¢ transformacniho koeficientu pro vék 57 let.

Pravidla upravujici pozuistalostni a invalidni diichody byla Diniho reformou zpfisnéna
v tom smyslu, ze davky jsou nyni zavislé na vysi pfijmu pozistalého/invalidy. Redukcni
koeficient ¢ini pro pozistalostni diichody 25 % (resp. 40 %, 50 %) pokud ptijem dosahuje 3-
4 (resp. 4-5, >5) nasobku minimalni davky; pro invalidni diichody 25 % (50 %) pokud ptijem
dosahuje 4-5, >5) ) nasobku minimalni davky.

3.5 Financovani

Dichodovy systém je financovan sazbou 32,70 % piijmu, z toho 8,89 % plati
zaméstnanec, 23,81 % zaméstnavatel. Piispévkova sazba pro OSVC byla stanovena na
15,00 % a postupné roste az na 19,00 % v roce 2008, u atypickych zaméstnancli narlsta z
10,00 % na 19,00 %. Rist ptispevkové sazby po reformé z roku 1995 (z piiblizné 27 %) byl
z ¢asti vyvolan uméle v disledku sjednoceni nékolika polozek pod jednu sazbu dané na
socialni pojisténi. Napiiklad pfispévek do fondu pro vefejné bydleni, ktery mél byt v roce
1995 zruSen, byl zachovan a vynosy z n¢ho budou financovat dichody.

Reforma také rozsitila piispévkovou zakladnu. N&které kategorie OSVC, které diive
nepodléhaly placeni prispevkil na socidlni pojisténi, budou platit piispévky na zakladé svého
pfijmu z vydéle¢né Cinnosti.

Stat pokryva plné naklady na socidlni diichody, dopliikky k dichodim do vyse
minimalni penze a ¢ast dichodll ze vS§eobecného systému.

3.6 Pfechodné obdobi a technicko - administrativni aspekty zavadéni nového systému

Novy systém plati plné pro osoby, které zacaly pracovat k 1.1. 1996 nebo pozdé;i,
a naopak se nevztahuje na osoby s vice nez 18 lety pojisténi k 31. 12. 1995. Dichody této
druhé skupiny jsou zalozeny na modifikaci systému pfed Amatovou reformou. Systém je
modifikovan v tom smyslu, Ze dichody budou pfizpisobovany podle vyvoje cen, zvySen byl
také normalni diichodovy veék a pottebny pocet let placeni pfispévki. Pracujici s minimalné
jednim a maximalné 18 lety pojiSténi k 31.12. 1995 budou mit dichody vypocitany jako
vazené pruméry davek vyplyvajicich znovych a ptuvodnich pravidel pfed i po Amatové
reformé¢, s vahami danymi poc¢tem let pfispivani do a po roce 1995 (tab. 10). Maji ovSem také
moznost prejit plné do nového systému tak, Ze mohou od 1.1. 2003 pievést své dichodové
naroky z davkove definovaného do ptispévkove definovaného systému.

Toto prechodné obdobi znamena, ze dichody budou pfiznavany z Casti podle
ptvodnich pravidel az od roku 2013 a pIné az od roku 2036 [Hamann, 1997]. Ve vysledku
nebudou diichody odvozené podle novych pravidel tvofit vyznamnou cast vyplacenych
dichodl aZz do druhé poloviny tohoto stoleti. Na konci roku 1995 mélo vice nez 45 %
pracujicich 18 nebo vice let placeni piispévkd.
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Tabulka 10 PFechodné obdobi: dichodovy systém po reformé v roce 1995

osoby pracujici od
1.1.1996 nebo pozdéji

osoby s méné nez 18 lety
ptispivani v roce 1995

osoby s nejméné 18 lety
prispivani v roce 1995

o - 65 muzi 65 muzi (od roku 2000)
dachodovy vék 57-65 60 zeny’ 60 zeny (od roku 2000)°
IE‘S‘;TV&;;‘ pocet let 5 20 (od roku 2001) 20 (od roku 2001)

dichod P =P,+ P,
P.=2 % x (c;1 x Wi + ¢, X W) P=2 % x (c; X W; + ¢, X W)
¢y je pocet let ptispivani do c; je pocet let prispivani do
roku 1992, w; mzda za roku 1992, w; mzda za
posledni mésic/primér za posledni mésic/prameér za
poslednich 5 let/10let pro poslednich 5 let/10let pro
Inv kabitél statni zaméstnance/ statni zaméstnance/ soukromé
ponll)ys’ ny’ v?plta na zameéstnance soukromého 0soby/OSVC
davka zzzs?é?mi%; X sektoru/OSVC ¢, pocet let ptispivani od roku
Koeficient ¢, pocet let ptispivani 1993- 1993, w, mzda za poslednich
1995, w, primérna mzda za 10let pro statni zaméstnance
posledni roky (pocet let (od roku 2008) a zaméstnance
progresivné roste) soukromého sektoru (od roku
P, pomyslny kapital na 2001) a 15 let pro OSVC (od
osobnim Gé¢tu od roku 1995 x | roku 2003)
transformacni koeficient
indexace dtichodtl inflace inflace inflace

Normalni diichodovy vék Zen zaméstnanych ve verejném sektoru byl snizen z 65 na 60 let, aby se
harmonizovaly podminky zaméstnancu soukromého a verejného sektoru.

Pramen: OECD, 2000, The Pension Reform Law.

Pro osoby, na které se novy systém nevztahuje je i nadidle mozny pied¢asny odchod
do dichodu s plnou penzi, ovSem za ptisnéjSich podminek. Tyto podminky nejprve stanovila
Diniho reforma. V roce 1997 byly vladou piedsedy Prodiho prosazeny a pfijaty dodatky
k dichodové reformé, které uspiSily harmonizaci penzijnich schémat pro rizné skupiny
pracujicich. Minimalni v€k nutny k naroku na diachod po 35 letech pfispivani byl zvySen na
57 let od roku 2002 pro zaméstnance soukromého sektoru a od roku 2004 pro zaméstnance
vefejného sektoru (tab. 11). Osoby s rizikovym zaméstnanim maji moznost odejit do dichodu
az o 4 roky diive. Zaméstnanci vefejného sektoru mohou odejit do dichodu piedcasné (uz
v 52 letech) 1 s méné nez 35 lety ptispivani, jejich dichod je vSak v takovém piipad¢ kracen.

Implementace dichodové reformy nebyla tolik problematicka jako napiiklad
v Polsku ¢i LotySsku (viz dale), k Ccemuz pfispéla skuteCnost, ze INPS ma uplny
automatizovany dichodovy registr o odvedeném pojistném jednotlivych pojisténct
podléhajicich INPS a o vyplacenych dichodech vSech ob¢anti Italské republiky.
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Tabulka 11 PFechodné obdobi: podminky naroku na pired¢asny plny dichod

zamestnanci vefejného zameéstnanci soukromého osvC
sektoru sektoru

rok 35 let jakykoliv vék 35 let jakykoliv veék 35 let jakykoliv veék

pojisténi a a minimalni pojisténi a a minimalni pojisténi a a minimalni

minimalni doba minimalni doba minimalni doba

vek: pojisténi: vek: pojisténi: vek: pojisténi:

1998 53 36 54 36 57 40
1999 53 37 55 37 57 40
2000 54 37 55 37 57 40
2001 55 37 56 37 58 40
2002 55 37 57 37 58 40
2003 56 37 57 37 58 40
2004 57 38 57 38 58 40
2005 57 38 57 38 58 40
2006 57 39 57 39 58 40
2007 57 39 57 39 58 40
2008 57 40 57 40 58 40

Pramen: Brugiavini, 2002.

4. Finan¢ni rovnovaha reformovaného systému

Amatova reforma vedla ke snizeni nékladl na dichody v kratkodobém i delSim
Casovém horizontu pfedevSim zavedenim cenové indexace, prodlouzenim referen¢niho
obdobi piijmil pro uréeni vypoctového zékladu a postupnym rusenim vyhodnych pravidel pro
zaméstnance vetejného sektoru. Dinitho reforma déale prohloubila vazbu mezi piispévky
a vyplacenymi ddvkami pro vSechny zaméstnané osoby. Dalsi uspory v penzijnim systému
piinesly dodatky Prodiho vlady, které uspiSily zavadéni nékterych piisnéjSich podminek pro
narok na piedcasny dichod.

Ptes provedené reformy vsak italsky diichodovy systém jesté stdle neni dlouhodobé¢
finanéné udrZitelny. Syst¢tm NDC maé stabilizaéni prvky, mezi nez patii zejména
,kapitalizace® ptispévkll na individudlnich Gctech ve vys$i miry ristu HDP a pravidelna
revize transformacnich koeficientl. Pokud se napiiklad pokles ristu pocetni velikosti
ekonomicky aktivniho obyvatelstva odrazi ve zpomaleni ristu HDP, promitne se tento vyvoj
ve snizeni penzijnich davek pii odchodu do diichodu. Nicméné tyto efekty se ve snizeni
vydaji na dichody projevuji az se znaénym casovym zpozdénim [OECD, 2001].
Ptizptisobeni koeficientli navic neni automatické, ma se provadét po deseti letech a bude
predmétem negociaci s odbory. Snizeni miry umrtnosti, ke kterému by doSlo po ptiznani
dichodu, také nema vliv na jeho vysi a v nové prizndvanych diichodech se rlst nadéje doziti
projevi az po zavedeni novych koeficientii [Franco, 2000]. Podobny destabilizuji efekt by pii
poklesu miry riistu HDP méla fixace vynosové miry (1,5 %) v transformacnich koeficientech.
I vsamotném syst¢ému NDC by tedy nebylo dlouhodobé dosazeno plné rovnovdhy mezi
piijmy a vydaji. Hlavnim problémem vSak ztstava dlouhé pfechodné obdobi. Az kolem roku
2050 budou vyplaceny pouze dichody vyplyvajici z ptispévkové definovaného schématu.
Vypocty nekterych ekonomil ukazuji, Ze soucasny poreformni systém je stale velmi $tédry
aprechodna pravidla nevyvazi velmi nepfiznivy demograficky vyvoj [Brugiavini,
Fornero, 1999].

Podle projekci INPS by se rovnovdzna mira piispévki zaméestnanci soukromého
sektoru m¢éla zvysit z 45,0 % v roce 2000 na 47,8 % v roce 2010 a 48,5 % v roce 2025.
Pozdé&ji dojde k poklesu na 42,3 % vroce 2040 a 34,5 % v roce 2050 [Brugiavini,
2002]. Cilem vlady bylo stabilizovat podil vydaji na dichody na HDP. Vlivem
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predpokladaného demografického vyvoje se ptredreformniho stavu podle odhadi italského
Ministerstva financi podafi opét dosdhnout az ve 40. letech 21. stoleti. Vydaje na dichody
porostou podle scénare ministerstva z 14,1 % HDP v roce 1998 [pozn. 10] na 15,4 % v roce
2015. Rust bude pokracovat pozvolnéji az do maxima 15,9 % HDP v roce 2031, kdy by mé¢l
nasledovat pokles vydaji aZz na odhadovanych 13,3 % vroce 2050. ZvySovani vydajii
v prvnim obdobi prognézy bude zpiisobeno predevSim piedpoklddanym ristem poctu
dichodcii. Postupné zavadéni prispévkove definovaného systému by se mélo vyznamnéji
projevit az ve sttednédobém horizontu, tj. od roku 2016, zpomalenim ristu primérné vyse
dichodu. [Medium and long..., 2000].

5. Zhodnoceni italské diichodové reformy

Italské reformy v 90. letech byly podle ndzoru nékterych autorG pfijaty bez
dostate¢né ptipravy a adekvatni analyzy vSech jejich disledkd [Franco, 2000]. Pfestoze jiz na
pocatku 80. let bylo zfejmé, ze diichodovy systém nebude dlouhodobé financné udrzitelny,
byla prvni reforma schvéalena parlamentem az v roce 1992, kdy se systém ocitl a pokraji
krize. Ani druhd reforma vSak nedokédzala do duasledku vyfesit problémy systému, byla
nasledovana pfijetim nckolika dodatkii a 1lze také ocekavat jeSteé dalsi reformni kroky
[Hamann, 1997; Brugiavini, Fornero, 1999; Franco, 2000]. ZkuSenost Italie potvrzuje, Ze
dosazeni celospoleCenského konsenzu je nevyhnutelnou podminkou pro pfijeti a realizaci
reforem [Samek, 2001].

Hlavni dopad dichodové reformy z roku 1995 dnes ptedstavuji predev§im socidlné
spravedlivéjsi  dichody, kdy se postupné odstranuji neodivodnéné velké rozdily
mezi dichody  pfizndvanymi  za  stejnych  podminek  vriznych  dichodovych
schématech [Samek, 2001].

Kombinaci Amatovy i Diniho reformy bylo dosazeno podstatnych finan¢nich uspor
a do roku 2050 dojde, méfeno v % HDP, ke snizeni vydaji na dichody. Otazka stfednédobé
stability vSak neni vyfeSena, néklady na vyplaceni dichodl jesté v piiStich dvou desetiletich
porostou. Zda se, Ze hlavni pti¢inou vysokych vydaji je ptili§ dlouhé prechodné obdobi pro
zavedeni nového systému (1996-2035). Na asi 40 % v soucasnosti zaméstnanych osob se
budou vztahovat pravidla platnd pired rokem 1992. V praxi je pro tuto skupinu osob
minimalni vék vyzadovany pro vznik naroku na diichod po urcité dob€ pojisténi stale nizsi
nez normalni dichodovy vek 65, resp. 60 let. Ocekavani dalSich zmén v oblasti dichodového
zabezpeceni zvysuje pobidky k vyuziti moznosti pfed¢asného odchodu do dichodu. Skute¢ny
vek odchodu do dichodu se proto ziejmé jesté¢ delsi dobu nezvysi a ani ndhradové miry
nepoklesnou. Italskd podoba pribézné financovaného pilite také nevyuzivad plné¢ moznych
stabilizac¢nich prvkl systému NDC. Vyse transformacnich koeficientli neni stanovena podle
ryze pojistné-matematickych principi a stale jest¢ zvyhodiuje piedCasny odchod do
dichodu [Franco, 2000]. Jejich revize ma probihat jednou za deset let, pfitom neni jasné
stanoveno jakym zptisobem. V duchodech je zahrnuta vynosova mira 1,5 %, pfi odchylce
rastu HDP od této miry nedochdzi k zadnému automatickému pfizpasobeni. Castky
pripisované na osobni Ucty jsou vyssi nez ptispévkové sazby.

Problémem italské dichodové reformy je rovnéz v podstaté chybéjici fondovy pilif,
ktery bude pro kompenzaci diichodii potiebovat predevSim mladsi generace s nizSimi
nahradovymi mirami. Do budoucna se ocekava v souvislosti s pfechodem k syst¢ému NDC
pokles miry ndhrady po 40 odpracovanych letech na 40-60 % [Franco, 2000]. Diverzifikace
pojisténi na stafi by také méla snizit rizika spojend s riznymi Soky.

Dalsi rist pfispévkovych sazeb az na hodnotu vyrovnavajici pfijmy a vydaje
dichodového systému by znamenal pfiliSnou zatéz pracovni sily a jiz neni mozny. Bez
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dalSiho sniZeni penzi by musely byt pretrvavajici deficity dichodového systému hrazeny ze
vSeobecnych danovych pfijmul, coz ovsem vyvolé tlak na omezeni jinych vetejnych vydaji.
Ptipadné dluhové financovani by nebylo pfijatelné vzhledem k pozadavkim Paktu stability
a ristu [Brugiavini, Fornero, 1999].

Potieba dalSich reforem je v Italii ziejma. Mezi navrhovana opatieni patii rychlejsi
implementace syst¢ému NDC, uprava nékterych jeho parametrii (zména transformacnich
koeficientii a jejich castéj$Si nebo automatické piizptisobovani, zvySeni minimalniho
dichodového veku) a urychleni rozvoje fondovych systémi [Franco, 2000; Paulli, Tagliabue,
2000].
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IV. Lotyssko

1. Puvodni systém diichodového zabezpeceni - zakladni charakteristika

Systém diichodového zabezpeceni byl pied reformou zroku 1995 davkove
definovany, pribézné financovany s univerzalnim pokrytim. Normalni diichodovy vék ¢inil
60 let pro muze a 55 let pro Zeny, pokud byla splnéna doba pojisténi 25, resp. 20 let.
Minimalni doba pojisténi byla 5 let. Narok na diichod ovSem vznikal pro ur¢ité druhy
povoléani a kategorie lidi jiz ve 40 letech. Podminkou pro ziskani dichodu byla pouze doba
zaméestnani (Slo napf. o piloty, taneCniky, nebezpecnd povolani). Ostatni kvalifikacni
podminky byly socidlniho charakteru: napt. invalidita, do dichodu mohly také odejit
pred¢asné matky vice nez 5 déti. Pfi odloZeni odchodu do diichodu se penze zvySovala.

Dtchodova déavka byla sloZena z plo$né ¢asti ve vysi 30 % narodni primérné mzdy
a Casti odvozené z délky zaméstnani: 0, 4 % narodni primérné mzdy za kazdy rok sluzby.

Diichody se nezdafiovaly. Uprava indexace diichodi ptedpokladala plnou valorizaci
podle vyvoje nominalnich mezd, v praxi ovSem v piipadé¢ nedostatku pifijma v systému
nebyla plné€ provadéna.

Zaméstnavatelé platili na socialni pojisténi 37 % uhrnu vyplacenych mezd,
zaméstnanci jen 1 % mzdy.

2. Duvody diichodové reformy

2.1 Vychozi ekonomicka a demograficka situace

LotysSsko ziskalo samostatnost po rozpadu Sovétského svazu v roce 1990 a stejné
jako ostatni postkomunistické zemé prodélalo na pocatku transformace hlubokou
hospodaiskou recesi. Propad HDP byl doprovdzen vznikem nezaméstnanosti, jejiz mira se
zvySovala i po obnoveni ekonomického riistu (tab. 12). Mezi roky 1991 a 1997 poklesla
zameéstnanost vice nez o ¢tvrtinu: z 99,3 na 73,7 % [Fultz, Ruck, 2001]. Cenova liberalizace
vyustila v prvni poloving 90. let v hyperinflaci.

Tabulka 12 Ekonomicky vyvoj v letech 1991-1999

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

rust redlného HDP (v %) -10,4 | -352 | -14,9 0,6 -0,8 3,3 8,6 3,9 0,1
mira nezaméstnanosti (v %) 5,8 6,5 6,6 7,2 7,0 9,2 9,1
mira inflace (v %) 124,4 | 951,3 | 109,1 35,9 25,1 17,7 8,5 4,7 2.4

Poznamka: registrovand nezaméstnanost.

Pramen: Schiff et al., 2000.

Prudké snizeni intenzity plodnosti v 90. letech se promitlo do rychlého poklesu
poctu narozenych. Nizka troven porodnosti v letech 2000-2020 vytvaii trvaly zatez ve
vékové struktuie obyvatelstva, ktery se postupné odrazi ve vysokém zatizeni pracovni sily.
Pocet obyvatel ve véku 15-64 let zacne podle prognézy OSN prudce klesat zejména po roce
2010. Vyvoj poctu osob ve star§im veku (65+) bude ovlivnén predpokladanym zlepSovanim
umrtnostnich poméri. Index zavislosti by se mél zvysit z hodnoty 22 vroce 2000 na
predpokladanych 39-50 osob ve véku 65 a vice let na 100 osob ve v€ku 15-64 let v roce
2050.
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Graf3 Vyvoj poftu obyvatelstva ve vékové skupiné 65+ a 15-64, 2000-2050
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Poznamka: stredni varianta prognozy.
Pramen: Pramen: World Population Prospects,The 2000 Revision,Vol. II.

2.2 Duvody a cile dichodové reformy

Pocatecni reforma systému socidlniho zabezpeceni byla provedena v letech 1990-
1992 s cilem posilit socidlni zachranou sit’ v pribéhu ekonomické transformace. Reforma
nebyla radikalni a v podstaté ptfevzala pivodni sovétskou upravu socidlnich davek, coz se
ukazalo jako nedostaCujici. Ekonomicka deprese doprovdzena rostouci nezaméstnanosti
(evidovanou i skrytou) podemlela schopnost financovani diichodového systému a vedla
1 ke zvySeni nédklada na diichody.

Vydaje na socidlni zabezpeceni vzrostly ze 7 % HDP v roce 1985 na 14 % v roce
1994 zavedenim novych davek (napi. podpory v nezaméstnanosti) a zejména vlivem rastu
vydaji na dichody [Fox, Palmer, 1999]. Ten byl zpiisoben ristem poctu dichodct a tim, ze
realny HDP poklesl rychleji nez realné dichody. Rist poctu dichodcti byl podminén z ¢asti
demograficky a zc¢asti odchodem starSich pracovnikii ztrhu prace v pribéhu
restrukturalizace. Motivace odchézet do dichodu pifedCasné byla posilena i1 moznosti
pracovat a soucasné pobirat piedcasny starobni nebo invalidni dichod. Vysoké ptispévkové
sazby (38 %) znamenaly znaéné naklady na praci a brzdily pokles nezaméstnanosti,
podporovaly snahu vyhnout se placeni pojistného a rozvoj Sedé ekonomiky. Nizsi
ekonomické aktivita zen s détmi, neplaceni pojistného a rostouci neformalni ekonomika
snizily pocet pfispivajicich mezi roky 1991 a 1995 téméf o 50 % [Schiff et al., 2000]. Pocet
neplatic¢ii se v poloving 90. let odhadoval na 20 %. Navic skutecnost, Ze diichody zavisely
pouze na délce zamé&stnani a nikoliv na vysi piispévkl, podnécovala k placeni nizkého
pojistného. Zaméstnavatelé se uchylovali k vyplaceni dvojich mezd, kde deklarovand ¢ést
mzdy dosahovala pouze vyse mzdy minimalni [Tomes, 1998].

Tabulka 13 Ukazatele vyvoje penzijniho systému v letech 1991-1999

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

pocet diichodcii na

y , 46,4 51,0 55,2 61,2 63,7 65,1 64,0 63,2 63,4
100 zaméstnanych

vydaje na diichody

v % HDP 9.6 9.8 10,2 10,6 10,4 11,2 12,3

Pramen: Schiff et al., 2000.
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V roce 1993 byl piijata urcita opatieni ke snizeni vydajti, zahrnujici naptiklad nizsi
indexaci dichodl, nicméné bylo zfejmé, Ze systém je financné neudrzitelny i pfi obnoveni
ekonomického ristu. Dlouhodobé se ocekaval dalsi rast zatizeni dichodového systému,
zejména po roce 2010 v souvislosti se starnutim pocetné silnych rocnikli narozenych v 50.
letech. Podil dichodovych vydaji v celkovych vydajich vlady byl relativné vysoky, zména
fiskalnich priorit v pribéhu ekonomické transformace (napf. investice do infrastruktury,
vzdélavani, zdravotnich sluzeb, pifiprava na vsup do EU) také vedla ke hledani uspor v této
oblasti [Schiff et al., 2000].

Mezi cile dichodové reformy, kterd byla spusSténa v roce 1996 patfilo:

Zajistit sttednédobou financni stabilitu 1 dlouhodobou udrzitelnost diichodového
systému v podminkach demografického starnuti [Fox, Palmer, 1999; Vanovska, 2002] pfi
nizsi prispevkove sazbe, kterd by nebrzdila ekonomicky rozvoj [Fox, Palmer, 1999].
Vytvotit podnéty kucasti a adekvatni deklaraci prijmu pro placeni socidlniho pojiSténi,
zejména posilenim vazby mezi davkami a pfispévky a zlepSenim registrace i vymahani
placeni pojistného [Tomes, 1998; Fox, Palmer, 1999; Schiff et al., 2000]. Zvysit
transparentnost a vetejnou podporu systému [Fox, Palmer, 1999; Schiff et al., 2000] a snizit
redistribuci v systému socialniho pojisténi [Fox, Palmer, 1999; Schiff et al., 2000]. Podpoftit
zvySeni miry ndarodnich uspor a rozvoj kapitalového trhu [Fox, Palmer, 1999].

3. Reformovany systém diichodového zabezpeceni

Vlada ptedlozila na zac¢atku roku 1995 parlamentu koncepci reformy diichodového
systému, kterd predpokladala vytvoreni tii pilifi. Jejich zavadéni probihalo postupné v letech
1996-2001.

3.1 T¥i pilife systému diichodového pojisténi
Prvni pilif - pribéZné financovany prispévkové definovany systém (NDC)

Novy prabézné financovany povinny systém postaveny na principu NDC byl
zaveden jako prvni k 1.1. 1996. Vyse prispévkil odvadénych do prvniho pilite se méni
s postupnym snizovanim sazby odvodii na socidlni pojisténi a zavadénim druhého pilite.
Prvky systému NDC jsou popsany v podkapitole 3.3.

Druhy pilif - povinny fondovy prispévkové definovany systém

Navrh reformy piedpokladal vytvotfeni povinného fondového systému. Piiprava
druhého pilife se ovSem zpozdila za reformou pribézné financovaného systému. Legislativa
vesla v platnost v ¢ervnu roku 2001. Od tohoto data jsou do fondl placeny ptispévky ve vysi
2 % piijmui a dale se budou progresivné zvySovat az na 10 % v roce 2010. Pokryti je povinné
pro osoby, které k datu pocatku ucinnosti zdkona o fondech jesté nedosahly véku 30 let,
dobrovolna pro osoby ve véku 30 - 49 let, osoby 50leté a starSi se druhého pilife netcastni.

Do konce roku 2002 budou finan¢ni zdroje odvedené do druhého pilife spravovany
staitem. Od zacatku roku 2003 si ucastnici budou moci vybrat fond, u kterého si pteji byt
pojisténi. Narodni ufad socidlniho pojisténi je zodpovédny za dohled nad fondy a schvalovéani
spravct fondu.

Treti pilif - kolektivni a individudlni pojiSténi

Tteti pilit byl vytvofen vroce 1998, kdy nabyla ucinnosti legislativa regulujici
moznosti soukromych uspor v penzijnich fondech. Soucasti pilife mohou byt individudlni
1 zaméstnanecké dichodové plany. Ptispévky nepodléhaji zdanéni.

34



V soucasné dobé existuje jeden uzavieny penzijni fond, ktery zahrnuje asi 2/3 vSech
ucastniki 3. pilife a tfi oteviené soukromé fondy [Social Report 2001].

3.2 Zaruceny diichod

V systému je zarucena minimalni vySe starobniho dichodu. Garance je financovana
v ramci rozpoctu socialniho pojiSténi. Narok na statni starobni dichod vznikd pojisténym
osobam po nejméné 10 letech pojisténi. Osoby s kratsi dobou pojisténi maji narok na statem
garantovanou socialni davku, pokud dosédhnou véku, ktery presahuje minimalni dichodovy
vek nejméné o 5 let.

Do roku 2002 odpovidala vySe zaruceného diichodu statni davce socialniho
zabezpeceni (30 LVL, tj. cca 53 € mésicn€ od dubna 1998 - nyni asi 50 % minimalni mzdy),
[pozn. 11]. Od 1.1. 2002 byla zaruc¢ena vyse statniho starobniho diichodu zvySena v zavislosti
na dob¢ pojisténi: jde o 1,1; 1,3 nebo 1,5ndsobek statni davky socidlniho zabezpeceni pfi
méné nez 20, 20-29 nebo 30 a vice letech pojisténi. Pro osoby, které¢ odesly do diichodu
pfedcasné, je zarucen dichod ve vysi 80 % statni davky socidlniho zabezpeceni.

3.3 Systém NDC

Pomyslny kapital na individualnim dichodovém uctu

Castky pfipisované na individualni aéty odpovidaji 20 % vyméfovaciho zakladu. Pro
ucastniky druhého pilife, zavedené¢ho v poloviné roku 2001, se tato Castka bude snizovat
o ptispévky do fondi — az na 10 % od roku 2010. Vynosovd mira je rovna mife ristu
prispévkové baze.

Mezi neptispévkové doby, za které vznika narok na navySeni pomyslného kapitalu
na individudlnim uctu, patii obdobi vojenské sluzby, péce o dit¢ a obdobi, kdy jsou pobirany
davky socidlniho pojisténi (nemoc a matefstvi, pracovni uraz a invalidita, nezaméstnanost).
Po dobu vojenské sluzby a péce o dité (maximalné 1,5 roku na jedno dite) jsou piispevky
placeny ze statniho rozpoctu, zdkladem pro jejich vypocet je minimdlni mzda. U téch, ktefi
pobiraji davky socialniho pojisténi, jsou dichodové naroky odvozovany z téchto davek.

Vyse diichodu
Pocate¢ni vySe dichodu je uréena vydélenim pomysiného kapitdlu na osobnich
uctech generacni nadéji doziti (bez rozdilu pohlavi) ve véku odchodu do dichodu.

Flexibilni diichodovy vék

Minimalni dichodovy vék byl pltivodné reformou stanoven na 60 let pro ob¢
pohlavi, dodatkem z roku 1999 na 62 let pii minimalni dobé¢ pojisténi 10 let. Dichodovy vék
se zvysSuje postupné, rocné¢ o 6 mésici. Dichodovy veék 62 let bude pro muze dosazen
k 1.1. 2003, pro Zeny k 1.7. 2008.

Do poloviny roku 2005 mohou po nejméné 30 letech pojisténi odejit zeny do
dichodu o dva roky dfive nez je jejich minimdlni diichodovy vék, muzi v 60 letech, po tomto
datu bude mozZnost pfed¢asného odchodu do dichodu zruSena. Vyse dichodu je redukovana
podle pojistné-matematickych zasad.

Také moznost pred¢asného diichodu pro néktera specificka povolani bude postupné
odstranéna. Bylo rozhodnuto, Ze minimalni dichodovy vék bude pro vSechny specialni
skupiny zvySovan kazdorocné o 6 mésici az do vySe standardniho diichodového véku.
Kompenzace za zruseni pfedreformnich prav bude spocivat v navySeni pomysiného kapitalu
odchod do dichodu. Rozdil mezi vysi jejich dichodu a diichodu pocitaného podle pojistné-
matematickych zasad je financovéan transferem prosttedkii z armadniho do statniho rozpoctu.

35



Indexace dichodi

Dtchody byly po reformé indexovany podle miry inflace. Od roku 2002 bude
valorizace zalozena na vyvoji indext spotiebitelskych cen i mezd a provadéna jednou ro¢né.
Na zaklad¢ soucasné legislativy budou diichody az do roku 2011 pfizptisobovany podle
vyvoje indexu spotiebitelskych cen a 25 % redlného ristu ptispévkové baze. Od roku 2011
bude zahrnuty podil ristu redlnych mezd zvySovan az na 50 %, ve vzdalengjsi budoucnosti se
uvazuje az se 100 %.

Soubéh diichodu s piijmem z vydéle¢né ¢innosti

Soubéh dichodu s pfijmem z vydéleéné Cinnosti je mozny, z piijmu jsou placeny
prispévky a zvySuje se pomyslny kapital na individualnich uc¢tech. V okamziku trvalého
odchodu do diichodu je penze piepocitina podle nové vySe naakumulovanych aktiv.
Pracujicim diichodctim byl ptivodné diichod sniZovéan, vyrok Ustavniho soudu viak prohlasil
takovéto omezeni za protitstavni, od dubna roku 2002 proto nalezi pracujicim dichodciim
dichod v pIné vysi.

Zdanéni

Dutchody podléhaji dani z pfijmil s dafiovou sazbou 25 % aplikovanou na castku
presahujici nezdanitelné minimum. Momentdlné je nezdanitelné minimum pro dichody
(178 €) pétkrat vyss$i nez nezdanitelné minimum pro ostatni druhy zdanitelného piijmu.
Ptispévky jsou odecitatelnou polozkou.

3.4 Invalidni a poziistalostni dichody

V ramci ptechodu k systému NDC byla rovnéZ provedena zména tpravy invalidnich
a pozustalostnich diachodti. Pokud by se invalidni diichody odvozovaly pouze z ptispévk,
byly by pfili§ nizké. V novém systému je proto jejich vySe urcena podle priméru pfijmui za
nejlepsi tii roky z poslednich péti let zaméstnani a podle délky zaméstnani. Vyse dliichodu je
zavisla také na stupni postizeni, invalidé jsou rozdéleni do tii kategorii stejné¢ jako
v pivodnim systému. Diichod nemuze pfesahnout 3nasobek minimalni mzdy a je
garantovana minimalni penze. Ve vétSin€ piipadii by novy zplisob vypoctu nemél vést ke
snizeni davek [Fox, Palmer, 1999]. Pomyslny kapitdl na osobnich uctech je v ptipadé
invalidity zaloZen na minimalni mzdé¢. Pii dosaZeni minimalniho diichodového véku je
invalidni dichod konvertovan na diichod starobni. Jeho vySe je rovna vétsi ze dvou Castek:
puvodni invalidni dichod nebo davka vypoctend z naakumulovaného kapitdlu. Pokud je
invalidni diachod vys$i nez odpovidajici starobni diichod urceny podle formule NDC, je
rozdil financovan transferem z invalidniho do dichodového statniho fondu.

Pozistalostni diichody jsou odvozeny zhodnoty kapitalu na individualnim uctu.
Narok na dichod vznikd v ptipad¢ umrti pojisténce zavislym détem (nebo sourozenctim ci
vnoucatiim pokud nemaji rodi¢e) do 18 let, studentim do 24 let. Vyse dichodu je urcena
jako 50 % ocekavaného diichodu zemftelého v ptipad€ jednoho pozistalého, 75 % v piipade
dvou poziistalych a 90 % v ptipadé tii a vice pozlstalych s narokem na dichod po zemielém.
Vdovské a vdovecké diichody byly v novém systému vypustény.

3.5 Financovani

Piispévky na socidlni pojisténi jsou vybirany do ¢tyt fondi: dichodového (zahrnuje
starobni a pozustalostni diichody); fondu pokryvajiciho nemocenské a invalidni pojisténi
adavky v pfipadé¢ matefstvi; fondu pojiSténi proti nezaméstnanosti a fondu urazového
pojisténi. Dohromady tvoii rozpocet socialniho pojisténi, ktery je oddélenym tctem statniho
rozpoctu.
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Ptispévkova sazba zaméstnancli na socialni pojisténi byla postupné snizovana
z pavodnich 38,00 % na cilovych 33,00 % vroce 2002. V roce 2000 byla vySe sazby
36,09 %, ztoho 27,09 procentnich bodii bylo placeno zaméstnavatelem, zbylych 9
zaméstnancem. Na diichodové pojisténi platili zaméstnanci i OSVC 27,10 %. Od zavedeni
druhého pilife je ¢ast ptispévkil transferovana do fonda: 2,00 % piijmi v roce 2001, zvySuje
se azna 10,00 % v roce 2010.

Strop na placeni pfispévkl na socialni pojisténi byl v roce 2000 14 000 LVL, t;.
24 682 €. Minimalni zdanitelny piijem pro OSVC 540 LVL, tj. 952 €.

Do dtchodového fondu jsou placeny piispévky =z ostatnich fondt socidlniho
pojisténi za dichodové naroky osob pobirajicich davky socialniho pojisténi. Neptispévkové
doby (obdobi vojenské sluzby nebo péce o dité) jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, piispévky
jsou odvadény z minimalni mzdy. Néklady na tyto transfery ze statniho rozpoctu se odhaduji
na 0,3 % HDP ro¢né. Naroky spojené s minimalni vysi diichodu jsou financovéany z rozpoctu
socialniho pojisténi, prestoze vhodnéjsi by bylo financovani ze vSeobecnych daitovych
piijmu statniho rozpoctu.

3.6 Pfechodné obdobi a technicko-administrativni aspekty zavadéni nového systému

K zavedeni syst¢tmu NDC doslo v LotySsku ve formé ,,velkého tiesku®, vztahuje se
na vSechny pojisténé osoby, které od 1.1 1996 odchazeji do dichodu. Pevod diichodovych
narokl pted reformou na pomyslny kapitdl na osobnich uctech byl ovSem obtizny z toho
divodu, ze nebyly k dispozici potiebné tidaje. Osobni zdznamy o délce zaméstnani a mzdach
existovaly v pracovnich knizkach. Hyperinflace z pocatku 90. let vSak znemoznila pfepocet
minulych nominalnich piijma na reélné, protoze nebyly dostupné spolehlivé cenové indexy.
Vzhledem k této vychozi situaci bylo stanoveni pocatecniho kapitdlu na individudlnich
uctech zalozeno na dobé zaméstnani a soucasné urovni piijmi. Osoby odchézejici do
dichodu v roce 1996 mély pocatecni kapital odvozen z primérné mzdy v ekonomice v roce
1995. Osobam, kterym vznikl narok na diichod pozd¢ji, se zéklad pro vypocet pocatecniho
kapitalu urcoval z priméru jejich individualnich ptijmi z let 1996-2000. Tyto ptijmy byly
pfepoctem indexem spotiebitelskych cen pfevedeny na redlnou hodnotu v roce 1996. Pak byl
pocatecni kapital vypocitan jako pocet let zaméstnani nasobeno vyméiovacim zakladem a
prispévkovou sazbou 20 %. Indexace pocatecniho kapitalu po roce 1996 odpovida mife rastu
prispévkové baze.

Takto stanovena pfechodna pravidla vSak vedla k nadmémému rlstu vydaja
dichodového systému. Problematickd byla zejména skute¢nost, ze penze téch, ktefi nove
odchazeli do diichodu, byla zalozena jen na piijmech z nékolika poslednich let. To vedlo
pracujici dichodce k tomu, aby si nechali diichody piepocitat podle svych poslednich pfijmu,
nekteti lidé blizko dichodového véku si dokonce plijcovali penize, aby jejich prispévky byly
vys$i [Fox, Palmer, 1999]. Naopak napiiklad pro nezaméstnané byl zplisob stanoveni
pomysiného kapitalu velice nevyhodny. Z téchto ditvodl pfijal Parlament v roce 1999 néktera
opatieni. Byl zaveden strop na dichodové davky ve vysi zhruba 2/3 primérné mzdy.
Ptepocty dichodl byly zakazany u osob, kterym byl dichod ptfiznan pied 1.1. 1997 a které
pracovaly nejméné 3 roky v obdobi od roku zacatku 1996. Mezi dals$i prosazené zmény
pattilo, ze ti, ktefi platili pfispévky v prvnich letech po reformé, budou mit kapital ohodnocen
nejméné podle vyse primérné mzdy, i pokud jejich osobni mzda byla nizsi.

Od cervence 1997 jsou rozesilany rocni vypisy z osobnich uctl. Zahrnuji zaznamy
o vysi zaplacenych ptispévkil. Jakmile budou dostupnd vsechna historickd data o délce
zaméstnani, budou zpravy obsahovat také aktualni zlstatek na individualnich Gc¢tech a odhad
vySe dichodu, kterou by jednotlivci obdrzeli pfi odchodu do dichodu v rizném véeku.
Faktory anuity (nadéje doziti) na piisti rok jsou také publikovany ro¢né.
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Fondového systému se povinné ucastni osoby, které¢ v dob¢, kdy pravni uprava vesla
v platnost (¢erven 2001), byly mladsi 30 let. Lidé¢ ve véku 30-49 let méli ucast ve druhém
pilifi dobrovolnou.

Reforma socidlniho systému byla také doprovazena reformou instituci socidlniho
zabezpeceni. Na zacatku reformy byly vSechny funkce socidlniho pojisténi provadény
Fondem socialniho pojisténi, ktery byl sekci ministerstva socialnich véci. Pripravenost fondu
na reformu byla velmi nizké [Fox, Palmer, 1999]. V roce 1997 byla ¢innost fondu prevedena
na Narodni ufad socidlniho pojisténi.

Implementace reformy probihala pomérné obtizné. Hlavnim nedostatkem byl
zastaraly informacni systém, ktery ve svém disledku znamenal, Ze vypocty dichodi byly
Casto provadény rucné. Vetejnost nebyla dostatecné sezndmena s fungovanim nového
systému, informacni letdky byly k dispozici az rok po spusténi reformy. Rovnéz urednici
mistnich ufadl nebyli odpovidajicim zptisobem vyskoleni. Nizka informovanost vedla ke
ztrate kredibility nového diichodového systému [Fox, Palmer, 1999; Vanovska, 2002].

4. Finan¢ni rovnovaha reformovaného systému

Reforma socidlniho zabezpeceni zroku 1995 meéla spolu se zlepSenim vybéru
pojistného okamzity pozitivni dopad na kratkodobou finan¢ni rovnovahu systému. V roce
1997 bylo v systému socialniho pojisténi dosazeno piebytku 0,7 % HDP [Fox, Palmer, 1999].
V ramci predvolebni kampané v roce 1998 byly ovSem piijaty dodatky k diichodové reformé,
které zvysily vydaje na dichody. Vldda zménila zplisob indexace diichodl tak, Zze misto
minulého vyvoje cen byly pouzity progndzy miry inflace a nasledné¢ byly dichody znovu
jednorazové valorizovany. Postupné také vykrystalizovaly problémy spojené s prechodnym
obdobim (viz vySe). Rast vydaji vyustil v krizi rozpoctu socialniho pojisténi. V roce 1999
proto nasledovalo prosazeni dalSich uprav diichodového systému, které tentokrat mély za cil
penzijni naklady snizit. Mezi hlavni opatfeni s takovym ucinkem lze zaradit dalSi zvySeni
minimélniho dichodového véku na 62 let pro muze i pro zeny, zdkaz pirepoctu dichodii
a prodlouzeni cenové indexace diichodt do roku 2002.

Reforma by méla pfinést sttednédobé i dlouhodobé snizeni nékladi na dichodové
pojisténi pii zachovani pfijatelné miry nahrady piijmt (v zavislosti na véku odchodu do
dichodu pii normalni pracovni kariéte 40 % (v 60 letech) az 60 % (v 65 letech) hrubych
piijmt podle odhadii uvedenych v ¢lanku Vanovska, 2002). Hlavnim zdrojem
ptedpokladanych tspor v pribézné financovaném pilifi je zména zpisobu indexace. Dalsi
finan¢né stabilizacni prvky pfineslo zavedeni systému NDC. Mezi né patfi zména vypoctové
formule, kde i1 predCasné dichody jsou redukovéany, vazba diichodii na nadéji doziti
aindexace pomysiného kapitdlu podle vyvoje piispévkové baze. Tésn€j$i vazba mezi
piispévky a davkami by méla pomoci fesit problém neplaceni pojistného. Na individudlni
ucty je piipisovano 20 % zapocitatelnych pfijmi, skute¢na ptispévkova sazba je vyssi, cozZ je
vyuzito k financovani dluhu ptvodniho penzijniho systému. Dlouhodobé snizi néaklady
prubézného systému zavedeni druhého pilife. Podle prognoz mél systém NDC dosahovat po
roce 2002 piebytki, ze kterych se bude financovat tvorba 2. pilife, tj. LotySsko
neptfedpoklada dluhové financovéani zavadéni fondového schématu .

5. Zhodnoceni loty$ské diichodové reformy

LotySsko je zemi, kterd jako prvni zavedla syst¢tm NDC. Akutni potieba snizeni
vydaji na dichody vedla k rychlému pfijeti a spusténi reformy, ovSem za cenu nizké

38



pripravenosti na jeji implementaci a nedostatecné informovanosti a podpory veiejnosti.
Zamérem vlady bylo nasledovat pfeménu pribézné financovaného systému zavedenim
fondového pilife v roce 1998, ale tato reforma byla zpozdéna.

Jiz v prvnich letech se projevila slabd mista nového systému a rostly tlaky na pfijeti
dalSich uprav. V ptivodnim znéni zakona o statnich penzich mohly zeny obdrzet diichod jiz
v 55 letech. Piedpokladalo se, Ze takto redukovand penze bude natolik nizkd, Zze Zeny budou
odchazet do dichodu pozdé¢ji. Toto ocekdvani se ovSem nesplnilo a ti, ktefi odchazeli do
diichodu predcasné (tykalo se v rdmci prechodného obdobi i nékterych muza se specifickym
povolanim), byli pfekvapeni nizkou vysi dichodu a casto se dostavali pod hranici
chudoby [Fox, Palmer, 1999]. Vysledkem bylo zavedeni garance minimalniho dichodu i pro
tuto kategorii lidi. Zptsob stanoveni pocatecniho kapitdlu na individualnich tctech také
vyvolal fadu potizi, protoze obdobi, na kterém byl jeho vypocet zalozen, bylo pfili§ kratké.
Pfinejmensim nékteré financni piinosy reformy z roku 1995 byly odstranény naslednymi ad
hoc zvysenimi diichodovych davek. Casté dodatky k zdkonu o statnich penzich z roku 1995
oslabily nékteré mozné efekty reformy (napiiklad podnéty k placeni pojistného) a ulinily
systém nakladnéj$im a mén¢ prihlednym [Fox, Palmer, 1999; Vanovska, 2002].

Reforma nicméné zfejm¢ umozni stabilizaci vydajii na diichody, méteno v % HDP.
Novy systém je méné redistributivni a podle ndzoru nékterych autorti spravedlivejsi a vice
transparentni [Fox, Palmer, 1999; Schiff et al., 2000].

Jako tranzitivni zem¢ celi LotySsko v soucasné dobé nckterym specifickym
problémtm [Schiff et al., 2000]. Nizk¢é mzdy generuji nizké dachody, v pifipadé
nezaméstnanosti je penzijni ndrok je$t€ men$i. Stidle vysokd nezaméstnanost Zen
v preddichodovém véku vede k tomu, Ze Casto opoustéji pracovni silu predCasné. Primérny
veék odchodu do dichodu byl vroce 1999 u Zen 55,95 let (zdkonem stanoveny normalni
dichodovy veék 57,5) a u muzi 60,33 let (normalni diichodovy vék 60 let). Pfechod k trzni
ekonomice také vyzaduje hlubsi pochopeni otdzek spojenych s fungovani financnich
a kapitalovych trhii vetejnosti.

39



V. Polsko

1. Puvodni systém diichodového zabezpeceni - zakladni charakteristika

Pivodni davkové definovany systém socialniho zabezpeceni byl financovan
prispévkovou sazbou ve vysi 45 % hrubé mzdy placenou zaméstnavateli a pokryval Siroké
spektrum rizik. Vedle diichodového pojisténi (starobni, invalidni, vdovské, vdovecké a sirotci
dichody) financovaly jednotné stanovené piispévky také nemocenské a urazové pojiSténi.
Ptispévkova sazba byla placena z plné vyse mzdy.

Dutchodovy systém v Polsku neni jednotny: existuji oddélené dichodové soustavy
pro zaméstnance, zemédélce, ozbrojené slozky (a novéji také pro soudce a prokuratory).

Zaméstnanecké schéma je spravovano Utadem socidlniho pojisténi (ZUS - Zaklad
Ubezpieczer Spolecznych) a Gidastnili se ho viichni zaméstnanci, OSVC, svobodna povolani
a duchovenstvo. V ramci starého zaméstnaneckého diichodového systému vznikal narok na
dichod muziim v 65 letech po nejmén¢ 25 letech zaméstnani, zenam v 60 letech po nejméné
20 letech zaméstnani. Né&které profesni skupiny a zaméstnanci pracujici ve zvlaStnich
dichodu. Rovnéz zeny se 30 lety zaméstnani mély narok na plny diichod jiz 55 letech.

Reformou z roku 1991 byla zavedena nova formule pro vypocet dichodu. Dtichod
sestaval ze ti Casti:

* 24 % zékladni castky; zdkladni ¢astka byla odvozena od primérné mzdy v ekonomice
zmensSené o piispévky na socialni pojisténi: na konciroku 1992 byla snizena z piivodnich
100 % na 91 % primérné mzdy a od roku 1994 rostla opét na 100 % primérné mzdy v roce
1999. Jde tedy o pevnou cast davky, kterou obdrzi kazdy dichodce.

* 1,3 % vyméfovaciho zdkladu pro kazdy rok pfispivani; vyméefovaci zaklad byl roven
praméru piijmui za 3 nejlepsi roky z poslednich 12 let, referen¢ni obdobi bylo dale zvySovano
az na 10 nejlepsich let z poslednich 20 v roce 2000. Zapocitatelné piijmy jsou indexovany
podle inflace a je pro né¢ stanoven strop ve vysi 250 % primérné mzdy v ekonomice. Pro
nektera povolani (napf. hornici, zeleznicati) byly odpracované doby nasobeny koeficienty
1,5-1,8 takze délka zaméstnani pro vypocet dichodu byla delsi nez doba skutecna.

e 0,7 % vyméfovaciho zdkladu pro kazdy nepiispévkovy rok. Nepfispévkové doby
nemohly piesahnout 1/3 poctu let ptispivani.

Miniméalni dichod byl v roce 1991stanoven zhruba na urovni 35 % primérné mzdy.
V roce 1999 piedstavoval pfiblizné 33 % priumérné mzdy po odecteni piispévkil na socialni
pojiSténi. Vedle toho mize byt od véku 75 let vyplacen doplnck ve vysi 10 % primérné
mzdy. Diichod nemohl ptesdhnout 100 % osobniho primérného vydélku. Zaméstnanecké
schéma poskytovalo pro osobu v 65 letech véku v priméru nahradu posledniho ptijmu ve
vysi 76 %.

Zemédé@lské schéma je spravovano Pokladnou zemédélského pojisténi (KRUS -
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego). Plati princip, Ze kdo je pojistén u ZUSu, neni
pojistén u KRUSu. Dtchodovy fond zemédélel je pokryt z ¢asti ze Ctvrtletné odvadénych
prispévki zemédelci (kteti plati nizsi ptispévky na dichodové pojisténi nez zaméstnanci)
a z vetsi ¢asti - témér 95 % - ze statniho rozpoctu. Podminkou pro pfiznani naroku na diichod
byl v€k 65 let pro muze a 60 let pro zeny a alespon 100 odpracovanych ctvrtleti. Vypocet
davky se zakladal na velikosti minimalni davky a poctu let pojisténi.

Diichodové soustava pro ozbrojené slozky neni zalozena na pojistném principu,
protoze zde nedochdzi k odvodim piispévki. Déavky jsou vyplaceny piimo ze statniho
rozpoétu. Udast ve schématu je pro piisluiniky ozbrojenych slozek automatickd. Narok na
dichod vznikd po odpracovani 15 let. Diichod je roven 40 % z osobniho vyméru (pramérny

40



plat v poslednim roce prace). Za kazdy odpracovany rok navic je davka zvySena o 2,6 %
vyméru, o 1,3 % za kazdy rok odpracovany mimo ozbrojené slozky a o 0,7 % za kazdy
nepiispévkovy rok. Maximalni davka je nejvyse 75 % vyméru.

V priibéhu 80. let doslo ke snizeni hodnoty diichodii relativné ke mzdam, vzhledem
k tomu, ze diichody nebyly indexovany podle vyvoje mezd. Politika valorizace dichodi se
zménila na konci 80. let, kdy byla indexace podle mezd zavedena. Ctvrtletni indexace mohla
byt provedena, byla-li splnéna podminka nariistu mezd o vice nez 5 %. Pozdé&jsi reforma
zroku 1991 také zahrnovala ptepocCitani vSech davek tak, aby byly zruSeny rozdilné vyse
dtchodi plynouci z rozdilného data jejich pfiznani. V roce 1994 ptijala vlada rozhodnuti, ze
od roku 1996 budou diichody piehodnocovany pouze podle vyvoje inflace. Uz v roce 1996
vSak bylo toto nové pravidlo zruSeno. Parlament pfijal legislativu, podle které byl mozny
iredlny rust dichodl, a to kazdoroén¢ v zavislosti na dostupnych zdrojich ve statnim
rozpoctu.

2. Diivody diichodové reformy

2.1 Vychozi ekonomicka a demograficka situace

Po ptekonani transformacni recese na pocatku 90. let rostl realny hruby domaci
produkt v nasledujicich letech relativné rychlym tempem. Mira nezaméstnanosti nicméné
postupné vystoupila znuly na pocatku roku 1990 az na 14,4 % a jeSt¢ vroce 1998
dosahovala dvoucifernych hodnot (tab. 14). V prib¢hu 90. let také klesala participace
obyvatelstva na oficialnim trhu prace.

Tabulka 14 Ekonomicky vyvoj v letech 1991-1999

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
rust redlného HDP (v %) -7,0 2.5 3,7 5,2 7,0 6,0 6.8 49 4,0
mira nezaméstnanosti (v %) 14,0 14,4 13,3 12,3 11,2 10,6
mira inflace (v %) 32,2 27,8 19,9 14,9 11,6 7,3
mira ekonomické aktivity (v %) 68,8 67,6 | 66,9 | 66,5 66,1 65,8 65,1

Poznamka: nezaméstnanost podle definice ILO.
Pramen: OECD Economic Outlook No. 70

Ve 20. stoleti doSlo v Polsku ke dvéma ,baby boomim®, k prvnimu po druhé
svétové valce a k druhému v prvni poloving 80. let. Po roce 1991 troven porodnosti prudce
poklesla. V pfistich 30 letech bude polska populace podle prognoézy OSN starnout:
zastoupeni osob 65letych a starSich by se mélo zvysit z 12 % v roce 2000 na 26-30 % v roce
2050. Pocty osob ve vekové skupiné 15-65 se v druhém desetileti tohoto stoleti zacnou
snizovat (graf 4). Index zavislosti by m¢l rist (zejména po roce 2010) z 18 osob ve véku 65+
na 100 osob ve vekové skpiné 15-64 let v roce 2000 az na 46-53 osob v roce 2050.
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Graf 4 Vyvoj poétu obyvatelstva ve vékové skupiné 65+ a 15-64, 2000-2050
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Poznamka: stredni varianta prognozy.
Pramen: World Population Prospects,The 2000 Revision,Vol. II.

2.2 Diivody a cile diichodové reformy

Potteba diichodové reformy byla v Polsku akutni. V prvni poloviné 90. let rychle
vzrostl pocet penzistl (zejména invalidnich), coz bylo dusledkem rozSifeni moznosti
pred¢asnych dichodi, které mély snizit nezaméstnanost. Skute¢ny vék odchodu do dichodu
byl v roce 1998 58,7 let pro muze a 54,7 pro zeny. Pfedcasné odchody do dichodu se také
zneuzivaly ke zvySovani individudlnich pfijmi, protoZze podminkou vzniku naroku na
starobni dichod nebylo ukonceni vydélecné cinnosti [Tomes, 1999]. Nezaméstnanost
snizovala pocet platcti pojistného. Vysledkem vyvoje poctu dichodcti a platct pojisténi byl
v pritbéhu 90. let rist indexu systémové zavislosti z 38 na 55 diichodct na 100 ptispivajicich
[Fultz, 2002]. Pavodni dichodovy systém nabizel relativné vysoké starobni diichody, které
v priméru dosahovaly 70 % ptijmi pfed odchodem do dichodu [Chlon-Dominczak, 2002].
Néklady na diichody pteséhly v roce 1994 13 % HDP (tab. 15). PfestoZe v roce 1995 zacaly
vydaje Fondu socidlniho zabezpeceni klesat, nestacily pfispévky na socidlni zabezpeceni po
celé obdobi 90. let na jeho financovani a systém musel byt subvencovan ze statniho rozpoctu
[Fultz, 2002].

Tabulkal5 Vydaje Fondu socidlniho zabezpeceni (FUS) v % HDP, 1990-2000

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
vydaje na penézni
transfery 9,64 | 14,23 | 16,30 | 15,84 | 16,12 | 13,67 | 13,04 | 13,71 | 12,79 | 12,34 | 11,45
v tom duchody:
starobni 3,37 | 5,51 | 6,55 | 6,67 | 698 | 6,58 | 6,43 | 648 | 5,75 | 5,67 | 5,64
invalidni 247 | 3,39 | 3,85 | 3,87 | 4,06 | 3,80 | 3,65 | 3,65 | 3,15 | 3,37 | 3,25
pozustalostni 1,12 | 1,53 | 1,89 | 1,94 | 2,08 | 1,71 1,96 | 1,99 | 1,70 | 1,76 | 1,75

Pramen: Fultz, 2002 (udaje ZUS).

Finan¢ni potize systému vyzadovaly okamzité piijeti stabilizacnich opatfeni, pfitom
pojistna sazba byla jiz tak vysokd, Ze nemohla byt dale zvysena. Bylo zifejmé, ze systém je
z dlouhodobého hlediska zcela neudrzitelny. Bez reformy by podle simulaci vzrostly vydaje
na dichody z 10,96 % HDP v roce 2000 az na 17,32 % HDP v roce 2050, vydaje na starobni
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dichody by se témét zdvojnasobily z 6,05 % na 11,42 %. Ptfi zachovani konstantni
piispévkové sazby by deficit dichodového systému doséhl na konci prognézovaného obdobi
7,5 % HDP [Fultz, 2002].

Pocetné zmény v oblasti diichodového zabezpeceni v priabéhu 90. let podemlely
divéru vetejnosti v existujici systém. Podle programu reformy ,,mnoho lidi pocitovalo, ze
jejich dichody zavisi na neptfesnych kritériich a arbitrarnich rozhodnutich, €asto ¢inénych
ucelovymi rozhodnutimi vlady pod tlakem kratkodobych ekonomickych potieb* [Fultz, 2002,
str. 109].

Hlavnimi cily reformy bylo vytvotit transparentni a financné stabilni systém, ktery
vydrzi demografické a ekonomické tlaky pri zaruceni nejvyssi mozné urovné davek pro
budouci generace [Fultz, 2002].

3. Reformovany systém diichodového zabezpeceni

Program, na némz byla zaloZena reforma diichodového systému, byl v Polsku
predloZzen v dubnu roku 1997. K 1.1. 1999 byla reforma spuSténa pfeménou prabézné
financovaného systému, zavedenim povinného soukromého fondového pilife a dobrovolného
penzijniho spofeni.

3.1 T¥i pilife systému dichodového pojisténi

Prvni pilif - pribézné financovany prispévkové definovany systém (NDC)

Od téch pojisténct, ktefi se ucastni druhého pilife, poplynou do pribézné
financovaného systému povinné piispévky ve vysi 12,22 % hrubych piijmi do vyse
2,5nasobku narodni primérné mzdy. Systém je piispévkové definovany s individudlnimi
ucty a spravovan statem. Specialni schéma pro zeméd¢€lce zlstava zachovano, systém NDC
se Castecné vztahuje na ozbrojené slozky (podkapitola 3.6). Podrobny popis systému je
uveden nizZe.

Druhy piliF - povinny fondovy prispévkové definovany systém

Druhy pilif je povinny pro osoby narozené v roce 1969 a mladsi. Generace 1949-
1968 si mohly ucast zvolit dobrovoln€. Pocet Gcastniki pojisténi byl nakonec vyssi, nez se
ocekavalo: oproti predpoklddanym 6 miliontim lidi se do druhého pilife ptihlasilo 11 miliéont
lidi [Stépanek, 2001]. Do fondu podle vybéru pojisténé osoby je investovano 7,3 procentnich
bodi pojistného. Davky podléhaji zdanéni.

Treti pilif - dobrovolné spofeni na diuchod

Tteti pilif je dobrovolny a zahrnuje zaméstnanecké penzijni plany a individualni
zivotni pojisténi. Zaméstnanecké penzijni programy maji Ctyfi zakladni formy:
* skupinové zivotni pojisténi sjednané pro zaméstnance u komercnich pojistoven
* placeni pojistného za zaméstnance do vzajemné pojistovaci spolecnosti
* placeni pojistného za zaméstnance do zaméstnaneckého penzijniho fondu
* placeni pojistného do otevienych investi¢nich fondi

Ptispévky v zaméstnaneckych schématech nemohou ptevySovat 7 % primérnych
mezd, ze kterych se plati povinné pojistné na socialni pojisténi. Utastnici obdrzi davky po
dosazeni 60 let, v ptipad¢ dlouhodobé invalidity nebo jej v pfipadé¢ umrti pojiSténce obdrzi
pozustali. Ve tfetim pilifi se dani pojistné, davky nikoliv.
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3.2 Zaruceny duchod

Soucasti nového systému je zdruka minimdlni penze pro osoby, které doséhnou
dichodového veéku (65 muzi, 60 let zeny) s prispévkovou dobou nejméné 25 let pro muze
a 20 let pro Zeny. Davka doplituje dichody vyplyvajici z prvniho a druhého pilite do vyse
minimalniho prahu (zhruba 28 % narodni primérné mzdy v roce 1999). Minimalni dichod je
indexovan stejné jako vSechny diichody, tj. jeho riist nesmi byt niz8i nez inflace plus 20 %
rustu realnych mezd a je financovan ze statniho rozpoctu.

3.3 Systém NDC
Pomyslny kapital na individualnim diichodovém tétu

Pocinaje 1. 1. 1999 je 12,22 procentnich bodl piispévki (nebo celé piispévky
19,52 % u téch, ktefi nejsou Ucastniky pilife spravovaného fondy) registrovdno na uctech
prvniho pilife, ktery spravuje ZUS a kde se stiada fiktivni kapital. Strop na zapocitatelné
piijmy je 250 % pramérné mzdy. Pomyslny kapital na individualnim G¢tu se indexuje jako
75 % ctvrtletniho ristu ptispévkové baze.

Na osobni ucty jsou také ptipisovany prispévky za dobu, kdy ¢loveék pobira podporu
v nezamgéstnanosti, je na matetské nebo rodicovské dovolen¢, vykondva povinnou vojenskou
sluzbu nebo pecuje o invalidniho ¢lena rodiny (rodice, dit€¢). Vychozi ¢astkou pro vypocet
pomysiného kapitalu je bud’ minimélni mzda (obdobi povinné vojenské sluzby, osoby na
rodicovské dovolené¢) nebo objem pfijatych davek (nezaméstnani, osoby na matefské
dovolen¢). Piispévky za tato obdobi jsou hrazeny z vefejnych zdroji. Uvedené Ctyfi
nepiispévkové doby byly pievzaty z pivodniho systému, pouze vysokoskolské studium bylo
vylouceno. Doba studia je ovSem zahrnuta ve vypoctu pocatecniho kapitalu (srov.
podkapitola 3.6). V ptipad¢€, ze pojisténa osoba zemte, je jeji individualni NDC ucet zrusen
a naakumulované diichodové néroky se stadvaji ziskem celého vefejného systému, tj. nejsou
na rozdil od §védské upravy pfipisovany na ucet jinych pojisténci. (Poziistali maji narok na
pozustalostni dichod, ktery je ovSem placen zinvalidniho a pozuistalostniho schématu
systému socialniho zabezpeceni financované¢ho oddélenymi ptispevky.)

Vyse diichodu

Vyse diachodu je pfi odchodu do diichodu urCena vyd€lenim naakumulovaného
pomysiného kapitadlu na individudlnich uctech nad¢ji doziti v mésicich z okamZzikovych
umrtnostnich tabulek za obé€ pohlavi v dobé odchodu do dichodu.

Flexibilni diichodovy vék

Minimalni dichodovy vék je stanoven na 60 let pro zeny a 65 let pro muze.
Minimalni doba pfispévki neni stanovena.

Novy systém rusi moznost predcasného odchodu do dichodu. VSichni, ktefi se
narodili po roce 1948 a do dichodu pijdou po roce 2006, budou moci odejit nejdiive
v zakonem ur¢eném veéku pro odchod do dichodu. Jiz od roku 1999 je ptipravovan navrh
legislativy o pfemosténi dichodii, nahrad a ptfeskoleni, jeZ ma nahradit vyhody piedcasného
odchodu do dichodu ve starém systému.

Indexace dichodii

Dtchodové davky jsou od roku 2001 indexovany minimalné ve vysi
pfedpokladané miry inflace plus 20 % rlstu redlnych mezd. Indexace se provadi jednou
roén¢, pokud index spotiebitelskych cen nepiesdhne 110 %, a dvakrat rocné, je-li
predpokladana mira inflace vyssi.
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Soubéh dichodu s pFijmem z vydéleéné ¢innosti

Starobni diichodci, kteti dosahli véku 65 let (muzi), respektive 60 let (zeny) mohou
pobirat soucasn¢ dichod 1 piijem z vydélecné Cinnosti bez omezeni celkovych piijmu.
Dichod je v systému NDC piepocitan pfipsanim dodateénych piispévkid na osobni ucty
a vydélenim nadéji doziti v dobé pfepoctu. Po odchodu do dichodu se jiz lidé neucastni
povinného fondového pilite.

V sou€asné¢ dobé je u mladSich dichodcii pobirajicich diichod vyssi nez 70 %
pramérného mésicniho platu pti vydéleéné ¢innosti diichod redukovéan.

Zdanéni
Diichody z obou povinnych piliid podléhaji zdanéni stejné jako ostatni piijmy.
Ptispévky jsou odecitatelnymi polozkami.

3.4 Invalidni a pozustalostni diichody

V oblasti invalidnich diichodt doslo k upravé v roce 1996, kdy se zménil zplisob
posuzovani invalidity. Kritériem se stal stupen ztraty pracovni schopnosti. Narok na dichod
vznikd po 5 letech pojisténi. VySe dichodu je uréena podobnym zplsobem jako starobni
dichod v pivodnim systému. Pfi dosazeni diichodového véku se mohou invalidni osoby
rozhodnout, zda chtéji dale pobirat invalidni nebo starobni diichod. Nesoulad mezi niz§imi
dichody v systému NDC a nereformovanymi (vy$§imi) invalidnimi dichody zfejmé vyvola
tlak na pfiznavani invalidnich dachodt a povede ke zvySeni vefejnych vydaji [Fultz, 2002].

Vyse pozistalostniho diichodu zavisi na poctu osob snarokem na diichod po
pozistalém a mize dosahovat vySe v rozmezi 85 % do 95 % duichodu, ktery by zemiely
obdrZel nebo ktery pobiral.

NevyfeSenou zlstdva v novém systému otazka, jak nalozit v ptipad¢ invalidity ¢i
umrti pojisténce s jeho usporami v penzijnich fondech. Vyvstava také potieba harmonizace
vyse davek mezi obéma povinnymi pilifi [Fultz, 2002].

3.5 Financovani

Do roku 1998 bylo socidlni zabezpeceni financovano ptispévky ve vysi 45 % hrubé
mzdy, pln¢ placenymi zaméstnavateli. V novém systému jsou piispeévky rozdéleny mezi
zaméstnance a zaméstnavatele, stejné jako mezi rizné druhy pokrytych rizik. Celkova vyse
piispévkil dosahuje 36,59 % hrubé mzdy, z nichZz 19,52 procentnich bodl jde na financovani
starobnich dGchodii. Zbytek slouzi na pokryti invalidnich a pozistalostnich dichodd,
urazového pojisténi a nemocenského pojisSténi (tab. 16). VysSe pfispévku na financovani
starobnich diichodil z vefejného systému je stanovena na 12,22 %, z toho 11,22 procentnich
bodu plyne ptimo do systému NDC a 1 procentni bod do demografického rezervniho fondu.
Do fondového pilite jde 7,3 % hrubé mzdy. Piechodna skupina lidi, ktefi se neucastni
druhého pilite, plati do pribézné financovaného pilife plnych 19,52 % piijmi. V novém
systému je uplatiiovan strop na piijmy zapocitatelné¢ do vymérovaciho zakladu pro ptispévky
ve vysi 250 % prumérné mzdy. NejmenSim vymeéfovacim zdkladem je pro zameéstnance
minimélni mzda, pro OSVC 60 % primérné mzdy.

ZaruCeny dichod je financovan ze statniho rozpoctu. Prispévky vojaki povinné
vojenské sluzby, vyméfené z vyse minimalni mzdy, jsou financovany z fondl spravovanych
ministerstvem obrany. Piispévky nezaméstnanych osob z vySe podpory v nezaméstnanosti
jsou financovany z Fondu prace. Ptispévky osob na mateiské (zékladem jsou socialni davky)
a rodiCovské dovolené (zdkladem je minimalni mzda) jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.
Ptispévky osob pobirajicich davky socidlni péce hradi centra socidlni péce.
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Tabulkal6 Prispévkové sazby v novém systému socialniho zabezpeceni (k 1.1. 1999)

druh pojisténi prispévkova sazba placeno
(v % vymétovaciho zakladu) | zaméstnavatelem zaméstnancem

starobni diichody 19,52 50 % 50 %

L. pilif 11,22

I1. pilif 7,30

demograficky rezervni fond 1,00
invalidni a poztstalostni dichody 13,00 50 % 50 %
nemocenské pojisténi 2,45 100 %
Girazové pojisténi 1,627 100 %
celkem 36,59

*pouze v roce 1999, nové vymezeni: 0,40 — 8,12 %.
Pramen: Social Insurace in Poland |http://www.zus.pl/english/engindex.htm |

Dlouhodobym cilem je ptispévkova sazba na starobni diichodové zabezpeceni 18 %
mzdy, rovnomérne rozdélena mezi oba povinné piliie (9 %).

V roce 1999 byly mzdy zvysSeny o 23 %, aby se kompenzoval vliv rozdéleni platby
prispévkl mezi zaméstnance a zaméstnavatele na Cisté mzdy. VSechny pfispévky (vCetné
prispévkil do 2. pilite) vybira ZUS, stejn¢ jako v predchozim systému; kazdy typ prispeévku
je alokovan do oddélenych fondl socialniho zabezpeceni (FUS).

3.6 Prechodné obdobi a technicko-administrativni aspekty zavadéni nového systému

V ramci dichodové reformy byly pojisténé osoby rozdéleny na tfi skupiny:
* Narozeni pied rokem 1949 ziistavaji ve starém, nereformovaném systému.
* Generace 1949-1968 se mohly do konce roku 1999 rozhodnout pro tcast v I. i IL. pilifi
reformovaného systému nebo jen pro prubézné financovanou ¢ast (NDC, nikoliv ptivodni
systém). Zhruba 55 % lidi z této skupiny se rozhodlo vstoupit do dvoupilifového systému.
* Generace 1969 a mladsi se povinng ucastni obou pilifa.

Novy systém se také netyka téch, kteti ziskaji narok na dichod pted koncem roku
2006. Toto opatieni je vysledkem pozadavkli odborii, aby vyhoda pfedCasného diichodu
nebyla upfena tém, kteti planovali odejit do diichodu v obdobi kratce po roce 1999 [Chlon,
Gora, Rutkowski, 1999].

U pfislusnikii ozbrojenych slozek se reforma vztahuje pouze na ty, ktefi zacali
sluzbu po 1.1. 1999. Tito piislusnici jsou zafazeni do obecného systému.

Tém ucastniklim systému NDC, ktefi zacali pracovat pied zacatkem roku 1999, bude
stanovena vyse pocatecniho fiktivniho kapitadlu na osobnich uctech. Pocatecni kapital bude
vypocten tak, aby zajistil stejné dichodové davky jako stary vzorec v pfipade, ze by kazdy
odesel do dichodu v posledni den existence starého systému. Pti ureni pocatecniho kapitalu
neexistuji rozdily mezi témi, ktefi participuji ve II. pilifi, a témi, ktefi zistavaji pouze v pilifi
L

Toto feSeni uznani naroku na dichod bylo hlavné disledkem toho, Ze chybéla
potiebnd data o jednotlivcich. Ve starém dichodovém systému ziskaval ZUS informace
o jednotlivci az ve chvili jeho odchodu do diichodu. Jelikoz byla zni¢ena vétSina osobnich
zdznamu z doby pifed rokem 1980, poskytla tato metoda zplisob, jak se vyporadat
s vychozim stavem individualnich G¢ti. Kvili obtizim s vyhledavanim potfebnych zaznami
stanovi zdkon pétileté obdobi pro vypocet pocatecniho kapitdlu vSech ucastnikii nového
dichodového systému.

Vzorec pro vypocet pocatecniho kapitalu je nasledujici:

pocatecni kapital = Py x Gg),
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kde

Ge;.....nad¢je doziti pro obé pohlavi ve véku 62 let v roce 1998 (209 mésicii)

Py.....starobni dichod k 31. 12. 1998, kde konstantni ¢ast dichodu je ptizpiisobena podle
doby pojisténi a véku faktorem:

A;.....v&k jednotlivce na konci roku 1998
A;.....diachodovy vék (60 let Zeny, 65 let muzi)
C;.....doba pojisténi na konci roku 1998
C,.....pozadovana doba pojisténi(20 Zeny, 25 muzi)

Nadéje doziti ve veéku 62 let byla zvolena jako kompromis mezi rozdilnym
dichodovym veékem muzi a Zen (65, resp. 60 let) tak, aby nemély zeny vySs$i pocatecni
kapital. Tento pfistup ovSem muze v kombinaci snizSim dichodovym vékem vést ke
skokovy rozdilim ve vysi dichodll zen ve starém a novém systému (2008, resp. 2009)
Prvnich pét kohort v novém systému (dichody pfiznané v letech 2009-2013) proto obdrzi
dichody urc¢ené na zaklad¢ smisené formule (tab. 17). Tato formule bude platit pouze pro ty
kteti se nebudou ucastnit fondového pilite.

Tabulka 17 Vahy pravidel pro urceni diichodu ve smiSené formuli

pravidla pro vypocet vaha v roce

dichodu 2009 2010 2011 2012 2013
plvodni 80 % 70 % 55% 35% 20 %
nova 20 % 30 % 45 % 65 % 80 %

Pramen: Chlon,Gora , Rutkowski, 1999.

Kazdy ucastnik pojisténi obdrzi mési¢n¢é informaci o vysi pomyslného kapitalu na
svém osobnim uctu. ZUS bude poskytovat odhady o vysi penze v zavislosti na véku odchodu
do dichodu. Odhady budou k dispozici po roce 2003, kdy budou mit vSichni pfispévatelé
vypocitan pocatecni kapital.

Zavadéni reformy do praxe neprobihd v Polsku bez obtizi. Finalni legislativa byla
piijata ve spéchu a otazkdm implementace nebyla vénovana dostateCna pozornost.
Vysledkem bylo, ze ZUS, spravujici systém dichodového pojisténi, nebyl pred spusténim
vedeni zaznamil za kazdého jednotlivce. Individualizace ptispévka vyvolala fadu problém,
které jeSté stale musi byt dofeSeny. Potize s identifikaci pojistnych plateb v kombinaci
s nefungujicim informacnim systémem vyustily ve zpozdéni zavadéni osobnich uctd
a neschopnost ZUSu pievadét prispévky do fondového pilife. Pocatecni mira chybovosti
v zaznamech dosahla 50 %, 95 % transferi do fondd nebylo uskuteénéno. Tti roky po
reformé jesté stale neni prevedeno 20-30 % ptispévkl [Fultz, 2002]. Nedostatek informaci
o platbach zameéstnavatelii prispél ke zhorSeni uspésnosti vybéru pojistného, coz zpusobilo
finan¢ni problémy ve vefejném systému a vytvoiilo potiebu piij¢ek od statu i komercnich
bank.
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4. Financni stabilita reformovaného systému

Penzijni reforma vyznamné snizi ocCekdvany deficit mezi piijmy a vydaji
dichodového systému a méla by dlouhodobé vést dokonce k prebytklim v oblasti starobnich
dichodl. Polsko ovSem zvolilo cestu zavedeni vicepilifového systému a musi proto fesit
otazku tranzitivnich nakladi pti zavadéni fondového pilite.

4.1 Prognéza finan¢nich dopadi dichodové reformy

Odhady Gdanského institutu pro trzni ekonomiku ukazuji, Ze vydaje na pribézné
financované dichody ve vztahu k HDP by se ve sttednédobé 1 dlouhodobé perspektivé mély
udrzovat na niz$i arovni, nez je tomu v soucasnosti; bez reformy by naopak vzrostly az na
17 %. Vydaje na starobni dichody by podle zdkladniho scénédfe mély vyrazné poklesnout
z 6 % vroce 2000 na 2 % v roce 2050. Na snizeni nakladi vyznamné plisobi valorizace
dtchodi, ktera je pomalejsi nez rast HDP. Indexace pod Urovni rastu mezd vytvaii urcity
prostor pro financovani pfechodného obdobi, kdy je vySe dichodu stdle ovlivnéna zavazky
z minulosti. Dal$im vyznamnym faktorem je zvySeni véku pro odchod do dichodu, které
snizi pocet dichodci oproti scénafi bez reformy. Do roku 2009 se budou ptiznavat dichody
podle pivodni vypoctové formule, v delSim obdobi se vSak na penzijnich vydajich projevi
také zavedeni systému NDC nizkou ndhradovou mirou [Fultz, 2002].

Ptevod casti prispévki do fondového pilife se ovSem okamzité projevuje v odlivu
piijmu z priibézné financovaného systému. Podle simulaci Gdanského institutu pretrva deficit
ve starobni Casti systému do roku 2025, poté se objevi piebytek, ktery by v roce 2050 m¢l
dosahnout vice nez 1 % HDP. Tento piebytek bude pfevdzen ristem vydaji na invalidni
a pozustalostni dichody, coz bude cCastecné zpiisobeno rtistem minimélniho dichodového
véku. Celkové vydaje na dichody budou po celé obdobi prognézy vyssi nez piijmy,
pretrvavajici deficit se bude pohybovat kolem 2 % HDP (tab. 18).

Tabulka 18 Vydaje na dichody a deficit dichodového systému v % HDP, 2000-2050

vydaje v % HDP 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
vydaje na diichody celkem | 10,88 | 10,11 | 9,68 | 9,80 | 9,93 | 991 | 9,63 | 9,31 | 9,17 | 9,33 | 9,65
starobni 6,01 | 5,68 | 527 | 493 | 446 | 3,85 | 3,11 | 2,47 | 2,08 | 2,00 | 2,06

invalidni a pozlstalostni | 4,78 | 4,43 | 441 | 487 | 548 | 6,06 | 6,52 | 6,83 | 7,09 | 7,33 | 7,59

deficit/ptrebytek celkem -2,30 | -2,18 | -1,19 | -2,24 | -2,49 | -2,50 | -2,23 | -1,90 | -1,76 | -1,92 | -2,24

starobni -1,38 | -1,80 | -0,70 | -1,29 ] -0,93 | -0,36 | 0,36 | 1,00 | 1,90 | 1,47 | 1,41

invalidni a pozlstalostni | -0,92 | -0,50 | -0,49 | -0,95 | -1,56 | -2,14 | -2,60 | -2,90 | -3,15 | -3,40 | -3,65

Poznamka: zakladni scénar.
Pramen: Fultz, 2002 (model Gdanského institutu trzni ekonomie).

Hlavnim problémem zavadéni fondového pilife jsou tranzitivni naklady. V dobé,
kdy jsou odvadény ptispévky do fondl, je tfeba hradit stavajici zavazky prabézné
financovaného systému. Z polskych analyz vyplyva, ze 2/3 transformacnich nakladii [pozn. 12]
budou ziskdny Gsporami v I pilifi, 1/4 zvySenymi vladnimi vydaji a asi 10 % z vynosii
privatizace [Fultz, 2002].

4.2 Naraznikovy fond

Polské dichodova reforma pocita se zalozenim demografického rezervniho fondu
(FRD — Fundusz Rezerwy Demograficznej), ktery ma umoznit stabilizaci pfispévkové sazby
pii vykyvech vékové struktury obyvatelstva. FRD bude financovan s ptfebytkli pribézné
financovaného systému plus v letech 2002-2008 piispévky placenymi na starobni pojisténi ve
vys$i 1 %. Pokud se pfijme pfisluSna pravni Gprava, mohou byt rezervy fondu rovnéz
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doplnény piijmy z privatizace. Podle odhadl by v roce 2020 méla aktiva fondu dosahnout
hodnoty 20 % HDP [Chlon, Goéra, Rutkowski, 1999]. V piipadé¢ deficitu pribézne
financovaného systému budou aktiva fondu pouzita k financovani starobnich dichodu.
Vyuziti rezerv se predpokladd v obdobi po roce 2010, kdy budou do diichodu odchazet
populacné silné ro¢niky narozenych v 50. letech.

Regulace fondu byla zaloZena na zkuienostech Svédska s Naraznikovym fondem
a USA se Svéfeneckym fondem. Fond je odd€lenou pravnickou entitou, jejiz aktiva budou
do roku 2002 spravovana ZUSem nasledné bude jejich sprava podstoupena specializovanym
soukromym manazeriim aktiv. Investi¢ni politika fondu by méla byt vedena progndézami
piijmu a vydaji pribézného systému v horizontu 50 let.

5. Zhodnoceni polské dichodové reformy

Diskuse o dichodové reformé byla v Polsku vedena v pribéhu celych 90. let.
Opatieni zaméfena na snizeni dichodovych vydaji piijata v letech 1991 a 1992 vyvolala
protesty vetejnosti, které pfisp€ly k padu vlady. Myslenka radikalni reformy se poprvé
objevila v roce 1994 v ekonomickém programu ,,Strategie pro Polsko*. V letech 1995-1996
byly predlozeny Ctyii reformni navrhy (Ministerstvo prace, Ministerstvo financi, odborovy
svaz Solidarita, Institut prace a socialni politiky). Nakonec vSak byly piijaty pouze zmény
v oblasti indexace dliichodli a podminek ptfiznavani invalidnich dichodu. V roce 1996 byl
ziizen Ufad vladniho zplnomocnénce pro reformu socialniho zabezpeéeni slozeny z polskych
1 zahrani¢nich expertti, ktery byl povétfen piipravou reformy. Prace na diichodové reformé
byla vedena za pomoci prostiedkti Svétové banky. V dubnu 1997 byl tfadem ptedlozen
reformni program nazvany ,,.Zabezpeceni prostfednictvim rozmanitosti“. Na ném pak byla
s pfijetim urcitych Uprav (napi. zachovani rozdilného dichodového véku pro muze a pro
zeny) zalozZena kone¢na podoba dichodové reformy.

Od roku 1995, kdy zacala vefejna diskuse o diichodové reformé, jsou provadéna
vybérova Setfeni sledujici postoj obcantl k reformé. Podle jejich vysledki méla reforma pred
implementaci znacnou podporu vetejnosti. Ta vyplyvala z nespokojenosti obyvatelstva
s existujicim systémem spiSe nez z pozitivniho vnimani navrhovanych zmén [Fultz, 2002].
Dva roky po reformé jiz podpora nebyla tak vyrazna.

ZkuSenosti z prvnich let reformy neumoziuji hodnoceni skutecnych dopadii reformy
na vysi dachodl, protoze ty se jeste nezaCaly vyplacet. Dlouhodobé simulace nicméné
ukazuji, ze systém starobnich dichodi je finan¢né stabilni, mohl by dokonce dosahovat
piebytkt. Ty by sice mély byt prevazeny ocekdvanym rastem vydaji na dichody invalidni
a pozistalostni, celkovy deficit by viak nemél presdhnout 2,5 % HDP roén&. Uspory ve
vefejném systému budou do zna¢né miry vyuzity k financovani fondového pilife.

Ptechod z davkove na ptispévkoveé definovany systém znamend snizeni redistribuce
piijm mezi dichodci. Reforma ovSem ziejmé povede ke snizeni miry ndhrady piijmt pod
minimalni Groven stanovenou v umluvé ILO ¢. 102: 40 % mzdy po 30 letech pojisténi
(Polsko tuto umluvu doposud neratifikovalo). Progndéza zahrnujici dichody z obou
povinnych pilitd ptedpoklada pokles ndhradové miry z 60 % pro muze a 50 % pro zeny
narozené v roce 1949 na 40 % pro muZze a 30 % pro zeny narozené v roce 1974. PiestozZe tedy
skutecnost, ze kazdy ,,dostane, co si zaplati“ je v souladu s cili reformy, vyvoldva nové
problémy. Bez dalSich tprav by pravdépodobné vzrostla chudoba mezi dichodci [Fultz,
2002].

Tt roky po reformé je zfejmé, Ze polska diichodova reforma byla provedena bez
dostate¢né ptipravy na jeji implementaci. V dasledku toho ZUS zazil vroce 1999 véazné
operac¢ni problémy, které fesi dodnes. Legislativa opomnéla fadu dilezitych detaild (nejasna
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opatfeni ohledn¢ identifikace pojistnych plateb jednotlivych osob) a zahrnovala opatfeni,
kterd nebylo mozno zavést v pozadovaném terminu (pozadavek zavedeni osobnich uct k
1.3. 1999). Zpozdéni implementace potfebného informacniho systému déle zhorsilo nesndze
s vedenim individudlnich zaznaml o piispévcich a zpiisobilo finanéni potize ZUSu.
Organizacni struktura ZUSu se rovnéz ukazala jako nedostate¢nd. Kombinace téchto
problému vytvofila nutnost mnoha dalSich zmén v legislativé. NedofeSenou otdzkou ptitom
stale jesté zlistdva ustanoveni o pfemostovacich dichodech a zakon o anuitach.

Fondového pilife se dobrovolné tcastni vice lidi nez se ocekavalo, coz také vedlo
k vy$§imu odlivu potencialnich pfijmi prubézné financované Casti systému. Do II. pilife
pfesla i fada lidi, pro které to neni vyhodné. To bylo zplsobeno jednak nediivérou
k vefejnému systému a také masivni reklamou penzijnich fondd a cinnosti jejich
pojistovacich agentd. Dosavadni vysledky investi¢ni ¢innosti fondli nejsou ptiznivé, nebot
nedosahuji kladnych realnych vynost [Fultz, 2002].
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Zavéry

1. Systém NDC jako reformni strategie

Z mnoha provedenych ekonomickych analyz je zfejmé, ze nas soucasny dichodovy
systém bude vzhledem k demografickému vyvoji finanéné neudrzitelny. Jiz v roce 1997
byly vydaje systému dichodového pojisténi vyssi nez pfijmy. Tento rozdil se zvySoval a
bude se dale prohlubovat. Ceskéa republika proto v sou¢asné dob& zvazuje reformu svého
dichodového systému, jejiz nevyhnutelnou soucdsti bude muset byt snizeni vydaji
v prubézné financovaném pilifi. Je otazkou politického rozhodnuti, jak velka role zlstane
tomuto pilifi v novém systému zachovana.

Reformu davkoveé definovaného pribézné financovaného systému lze provést dvéma
zpusoby: zménou parametrii nebo zavedenim systému NDC. Systém NDC vaze dichody na
celozivotni pfijmy a na nad¢ji doziti ve véku odchodu do penze. Tésnad vazba mezi dichody
adavkami je hlavnim motivem zavadéni pomysinych U¢td. Duchody jsou pojistné-
matematicky spravedlivé, odstranuje se redistribuce piijmi smérem k osobam s kratkou
pracovni kariérou a strmym osobnim mzdovym riistem, snizuje se nivelizace dichodl
[pozn. 13]. Prispévkove definovany systém by rovnéz mél minimalizovat deformace na trhu
prace, nebot’ motivuje k placeni piispévki i k pozd€jsimu odchodu do dichodu. Zavadéni
systtmii NDC v praxi kombinuje pozitivni pobidky s dal§imi socidlnimi funkcemi
dichodového systému tim, Ze je zaru€en minimalni diichod a jsou zapocitdvany nékteré
neptispévkové doby. V obou piipadech jsou vydaje pokryty transfery ze statniho rozpoctu.
Diky tomu jsou tyto redistributivni toky prihlednéjsi a informace o skutecnych nakladech
umoziuje snadnéji definovat ty socidlni cile, kterych méa byt dosazeno prostfednictvim
systému diichodového zabezpeceni.

Vsech zminénych efektd systému NDC Ize dosdhnout rovnéz parametrickou
reformou davkové definovaného systému. Jedine¢nym rysem modelu NDC jsou automatické
stabilizatory, které jej adaptuji na zmény demografickych a ekonomickych proménnych.
Atraktivni vlastnosti systému je piedev§im automatické piizplisobovani vySe diichodu
rostouci nad¢ji doziti, které umoznuje vyhnout se politicky citlivé diskuzi o navysSeni
dichodového véku [pozn. 14]. Je vSak tfeba zdliraznit, Ze ani tyto stabilizatory nezarucuji plné
(predevsim kratkodobou) finan¢ni rovnovahu. Zda se, ze kontroverzni otazkou ziistava
transparentnost systému NDC. Zastanci pomyslnych individualnich uc¢ti [napt. Palmer, 1999-
2002; Fox, Palmer 1999] povazuji systém diky vazbé mezi piispévky a davkami za
transparentni a srozumitelny. Skeptici naopak argumentuji, Ze vypoctova formule i zmény
zpusobu indexace jsou piili§ slozité a nejasné a vyslovuji obavu, ze se vlada nakonec muze
dostat pod tlak zménit nékteré parametry tak, aby systém byl $tédiejsi [Cichon, 1999; Disney,
1999; Scherman, 1999; Notional accounts, 2001].

Model NDC nelze posuzovat izolované, ale naopak je tfeba zvazit dopady jeho
zavedeni v kontextu celého systému dichodového zabezpeceni. Tato reforma pribézné
financovaného pilife vede k poklesu miry ndhrady pracovnich pfijma. K udrZeni pfiméteného
dichodu zejména pro mladsi generace, které piipadnd reforma zasahne nejvice, je tieba
pocitat s rozvojem doplilkkovych pilitt didchodového pojisténi [Brugiavini, 2002;
Lasagabaster, Rutkowski, 2002].
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2. Srovnani a moZna pouceni ze zavadéni systému NDC

Jak bylo uvedeno vyse, ptredstavuji syst¢tmy NDC novou reformni strategii, ktera by
méla odstranit nékteré neefektivnosti ddvkové definovaného systému, zejména zmirnit
distorze na trhu préace a pii zachovani pritbézného financovani zajistit rovnovahu mezi pfijmy
a vydaji. Jeji uspésnost v dosaZeni téchto cilll v§ak zatim nelze zhodnotit, nebot’ bude ziejma
az vdelsim Gasovém horizontu. Z prvnich let zkuSenosti ve Svédsku, Italii, Lotyssku
a Polsku 1ze nicméné vyvodit nékteré zajimavé zavéry a poucenti:

* V praxi dichodovych reforem neexistuje univerzalni podoba systemu NDC, jeho prvky
byly v zavislosti na vychozich podminkach a celé¢ reformni koncepci v jednotlivych zemich
nastaveny ridznym zpusobem.

*  Nejméné problémii zatim provazi svédskou diuchodovou reformu. Ta byla vysledkem
Sirokého spolecenského konsenzu, byla nejlépe piipravena a po jejim spusténi bylo pfijato
jen n¢kolik dodate¢nych pravnich uprav. Zaroven vedla k pfijeti systému, ktery by mél byt
finan¢né vyvazeny jiz v ptistich dvaceti letech. Predpoklada se, ze diachod vyplyvajici ze
vSech tii pilifi zajisti adekvatni ndhradu pracovnich pfijmi. Naopak v LotySsku a Polsku
vyvolava implementace reformy znacné obtize. Italska dichodova reforma neni dostacujici
a bude muset byt nasledovéana dal§imi reformnimi kroky.

e Ze vsech &tyi sledovanych zemi mélo Svédsko nejlepsi vychozi podminky pro reformu.
Patfily mezi n¢ relativné nizké vydaje na dichody, vysoky redlny dichodovy vek, stabilni
ekonomika, rozvinuty pilif dobrovolného dichodového pojiSténi a existence rezervniho
fondu.

Tabulka 19 Charakteristiky diuchodovych systémii v poloviné 90. let

y vydaje na diichody index systémové | mira ekonomické aktivity ve véku 60-64 let
zemé e . = "
v % HDP zavislosti muzi zeny
Svédsko 10,2 48,0 61,68 53,00
Italie 15,0 74,0 33,99 9,61
Lotyssko 11,4 65,9 52,93 33,37
Polsko 14,4 53,7 48,23 31,17

Index systéemové zavislosti = pocet diichodcii na 100 prispivajicich
Pramen: Public pension spending, Dependency ratios, Changes in Labor Force Participation, 1999
http://www.worldbank.org/pensions |

v

Také demografické prognozy jsou pro Svédsko ponékud piiznivéjsi nez u Itélie,
Polska a LotySska. Index zavislosti (65+/ 15-64) by se zde m¢l po roce 2035 stabilizovat,
v ostatnich zemich by rostouci trend m¢l pokracovat. (V grafu 5 jsou zachyceny vysledky
prognézy OSN, vyhled §védského statistického ufadu je jesté optimistiétejsi) I Ceska
republika bude ziejmé oproti Svédsku &elit neptiznivéjiimu demografickému vyvoji a nema
naraznikovy fond, kterym by pokryla rostouci vydaje, ani dostate¢né rozvinuty pilif
doplitkovych diichodtl. Pokud by se proto Ceska republika inspirovala §védskym modelem
dichodového systému, nelze ziejmée ocekavat, ze by mohla zarucit stejné vysoké ndhradové
miry a zarovenl dosahnout financni stability. Z grafu je rovnéz patrné, ze sledované zemé
dokézaly pro reformu vyuzit obdobi, kdy se indexy zavislosti jesté pfili§ neméni. Je tfeba si
uvédomit, ze uUCinek dichodové reformy na obnoveni financni rovnovahy se projevuje
postupné a pii predpoklddaném demografickém vyvoji kazdy rok odkladu reformy zvySuje
budouci deficity a vede k akumulaci dluhu. Ceska republika bude v obdobi 2005-2025 témét
jisté prochazet nejintenzivnéjSim demografickym starnutim ze vSech sledovanych zemi
(méfeno jako relativni zmeéna indexu zavislosti-srov. tabulka na str. 61-62

) a proto bude mit z demografického hlediska i méné casu na diichodovou reformu.
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Graf 5 Vyvoj indexu zavislosti, 2000-2050
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Poznamka: stredni varianta prognozy.
Pramen: World Population Prospects, Vol. L.

* Financni stabilita systétmu NDC je ovlivnéna nastavenim téchto tfi parametra: faktoru
anuity, indexace pomyslného kapitalu na osobnich uctech a indexace dichodi.

Tabulka?20 Hlavni prvky systému NDC

zemé faktor anuity zpusob indexace uctil zpusob indexace dichodl

Svédsko nadé¢je doziti ve v€ku odchodu do mira ristu nominalnich mira ristu nominalnich
diichodu bez rozdilu pohlavi podle prumérnych piijma pruamérnych pi{jmi minus
umrtnostnich tabulek zafixovanych 1,6 procentnich bodu (1,6
v dobé¢, kdy pfislusné generace odpovida vynosové mife
dosahne 65 let + vynosova mira 1,6 % ve faktoru anuity)

Italie prevracend hodnota pevné pétilety klouzavy primér | inflace
stanovenych ,,transformacnich rustu nominalniho HDP
koeficientd* (zaloZeny na nad¢ji doziti
dtchodcti i poztstalych s narokem na
diichod zemielého bez rozdilu pohlavi
a realné vynosové mife 1,5 %)

Lotyssko nadéje doziti ve véku odchodu do mira nominalniho ristu inflace + 25 % (postupné
dichodu bez rozdilu pohlavi prispévkové baze az 100 %) miry realné¢ho
(prognbza) rustu piispévkové baze

Polsko nad¢je doziti ve véku odchodu do 75 % miry nominalniho inflace + 20 % miry rlstu
diichodu bez rozdilu pohlavi rustu ptispévkové baze realné primérné mzdy v

ekonomice

Faktor anuity, kterym se pii vypoctu diachodu déli naakumulovany kapital na
pomyslnych uctech, je prvnim typem automatického stabilizatoru v systému NDC, protoze
zahrnuje nad¢ji doziti (bez rozdilu pohlavi) ve véku odchodu do diichodu. Systém se takto
adaptuje na zlepSovani umrtnostnich pomeérti. Toto pfizptisobeni je nicméné jen Castecné,
nebot’ pii vypoctu dichodu se pouziva (s vyjimkou LotySska) aktudlnich Umrtnostnich
tabulek, nikoliv prognéz. Svédsko a Italie zahrnuly do faktoru anuity také vynosovou miru.
Razné zplsoby stanoveni faktoru anuity vedou k velmi rozdilnym vySim pocatecniho
diichodu (srov. tab. 2). V piipadé Svédska vynosovéa mira predstavuje piredpokladanou miru
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rustu primérnych piijmi 1,6 %; pii odchylce skute¢ného ristu od této normy se méni
indexace dichodl. Nevyhodou tohoto pfistupu je komplikovany zpiisob valorizace, ktery by
v ptipad¢ neptiznivého ekonomického vyvoje prepokladal snizeni realné hodnoty diachodi.
Italské transformacni koeficienty zahrnuji vynos 1,5 %, zadné piizplisobeni odchylce od
tohoto rtistu v systému zahrnuto neni. Na jedné stran¢ tak Italie zajiStuje dichodctim vyssi
pocatecni nahradovou miru nez pfi nulové vynosové mife, na druhé stran¢ predstavuje tento
prvek zdroj finan¢ni nestability. Polsko a LotySsko maji ve faktoru anuity jen nadé¢ji doziti,
indexuji vSak diichod s ohledem na vyvoj cen i realnych mezd.

Druhym automatickym stabilizatorem v systému NDC je volba vynosové miry na
pomysinych  osobnich uctech. Schopnost ekonomiky plnit zavazky vyplyvajici
z mezigeneracni smlouvy v pribézné financovaném systému je zavislda na mife rastu
piispévkové baze (tj. mife ristu primérnych piijmi plus mife ristu zaméstnanosti). Nicméné
ani tento zplsob indexace nezarucuje kratkodobou finan¢ni rovnovahu syst¢ému NDC,
protoze se mnohé ekonomické a demografické parametry v ¢ase méni a mohou zasahovat
pouze soucasné generace dichodct, nikoliv soucasné generace ptispivajicich [podrobnéji viz
Valdéz- Prieto]. Ve Svédsku jsou aktiva na individudlnich uétech piizptisobovana podle
vyvoje prumérnych piijmi, v Italii podle ristu nominalniho HDP a v LotySsku podle miry
rustu pispévkové baze. Polsko zvolilo indexaci ve vysi 75 % miry ristu piispévkové baze a
snizilo tak budouci dichody - tato volba souvisi s transformacnimi ndklady zavadéni
fondového pilite.

Ve vSech ctyfech zemich se predpoklada, ze zmeéna indexace diichodii ptispéje
k vyznamnému sniZzeni vydajii na diichody, a to i v pfechodném obdobi, protoZze se stejnym
zpusobem indexuji diichody pfiznané pied i po reformé. Svédsko piizptisobovalo diichody
podle vyvoje inflace. V novém systému odpovida indexace mife ristu nomindlnich mezd
zmensSené o 1,6 procentnich bodu. V ptipad¢, Ze se dichodovy systém dostane do financni
nerovnovahy, dojde navic ke spusténi automatického vyrovnavaciho mechanismu. Ostatni tii
zem¢ mély ptivodné mzdovou indexaci. V Itélii je nyni valorizace dichodli zaloZena na rastu
spotiebitelskych cen. Vlada ovSem muze pfijmout opatfeni k dodate¢nému piizplsobeni.
Polsko a LotySsko aplikuji indexaci podle kombinace vyvoje cen i mezd (nebo piispeévkové
baze).

Prispévkova sazba by méla zustat v systému NDC konstantni. Jeji ptipadné zvySeni
nefeSi problém financni nerovnovéahy, protoze vysSi Castky zaznamenavané na osobnich
uctech dlouhodobé zvysuji dlichodové naroky. V praxi ovSem neexistuje jednoznacné rovnost
mezi odvadénym pojistnym a Castkou piipisovanou na individudlni ucty. V Itdlii je dokonce
v soucasné dob¢ ptispévkova sazba nizsi nez procento piijml vedené na uctech.

Uvedené skuteCnosti mtizeme shrnout do tvrzeni, Ze Svédska konstrukce systému

NDC ma nejblize k jeho teoretické podobé a bude proto reagovat na nepfiznivé ekonomické
a demografické trendy Iépe. Financni stabilita je vSak ve Svédském modelu zajisténa
v podstaté ve dvou krocich - samotny systém NDC nedosahuje plné rovnovahy, ta je zajisténa
az spusSténim automatického vyrovndvaciho mechanismu. Druhy pdl predstavuje Italie, jejiz
piispévkové definovany systém mé k teoretickému modelu nejdale piedev§im proto, Ze
pevné stanovi transformacni koeficienty, které by se mély ménit jen jednou za deset let.
* Dilezitou soucasti reforem zavadéjicich systém NDC je zdruka minimalniho diichodu.
V puvodnich diichodovych systémech Svédska, Polska i Loty$ska existovala pevna &ast
davky, ktera zarucovala vysokou ndhradovou miru nizkopiijmovym skupindm obyvatelstva.
Zejména polsti autofi vyslovuji obavy, ze vazba dichodi na piispévky povede k rastu
chudoby mezi duichodci. Ohrozenéjsi skupinou jsou vtomto smyslu Zeny, které maji
v prumeéru niz$i mzdy a Castéji prerusuji pracovni kariéru. V LotySskuje minomalni diichod
zaruCen 1 pro osoby odchazejici do dichodu ptedcasné. Tim je ovSem omezena jedna z
vyhod systému NDC: podnéty k prodlouzeni obdobi ekonomické aktivity.
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*  Minimalni dichody i obdobi bez prijmu zvydélecné cinnosti, které jsou v systému
zapocitavany, jsou pokryty transfery ze vSeobecnych danovych piijmi statniho rozpoctu nebo
z jinych fondd socialniho pojiSténi. Tento zpiisob financovani pfispiva k financni stabilité
samotného syst¢ému NDC, jde vSak ve skutecnosti pouze o pfesun ndkladi zjedné slozky
vetejnych vydaji do jiné. Nalezeni prostfedkl na pokryti téchto vydaji nemusi byt snadné.
Ptevody ze statniho rozpoctu lze ovSem takto omezit na transparentni a jasn¢ definované
castky, uréené na dosahovani konkrétnich socialnich cilii. Polsko napfiklad redukovalo
soubor plateb za urcita obdobi vylouc¢enim vysokoskolského studia ze zapocitavanych dob.

* Problémem kazdé dichodové reformy je prrechodné obdobi, kdy je tieba ufinancovat
zavazky vyplyvajici z ptivodniho diichodového systému. Cim delsi je prechodné obdobi, tim
jsou diichodové vydaje vyssi. Na druhé strané rychlé zavedeni nového systému vytvati riziko
vyznamnych rozdil mezi dichody pfiznanymi pfed reformou a v prvnim roce reformy. Je
proto nutné nalézt kompromisni feSeni mezi potiebou snizit vydaje na dichody a respektovat
diichodové naroky starSich obcant. Nejnakladnéjsi varianta pfechodného obdobi pokryva
systtmem NDC pouze osoby, které vstupuji na trh prace v roce spusténi reformy nebo
pozdéji (Italie). Jinou moznosti je zahrnout do systému NDC i pfislusniky starSich generaci a
stanovit pro n¢ poc¢atecni kapital na zaklad¢ historickych zaznamti o ptijmech.

Tabulka2l Pfrechodné obdobi pro zavadéni systému NDC

Zemd datum spusténi osoby, které jsou pokryty systémem
reformy davkove definovanym (DB) | smiSenym (DB i NDC) NDC

Svédsko 1. 1. 1999 generace 1937 a starsi generace 1938-1953 generace 1954 a mladsi
Italie 1. 1. 1996 osoby s nejméné 18 lety osoby s mén¢ nez 18 lety | osoby pracujici od 1.1.

prispivani na konci roku prispivani na konci roku | 1996 nebo pozdéji

1995 1995
LotySsko 1. 1. 1996 vSechny osoby

- - odchazeji do dichodu
k 1.1. 1996 nebo pozdéji
Polsko 1.1.1999 generace 1948 a starsi dichody ptiznané generace 1949 a mladsi
v letech 2009-2013

* K financovani pfechodného obdobi i piipadnych deficitl systému NDC vyuZzivaji nékteré
zemé ndraznikového fondu. Svédské rezervy byly planovité vytvateny z predvybéru
pojistného jiz v 60.- 80. letech. Polsko vytvofilo naraznikovy demograficky rezervni fond
v ramci dichodové reformy a predpokladé jeho vyuziti jiz k financovani dichodd populacné
silnych povale¢nych ro¢nikli. Také LotySsko nyni zvazuje zavedeni rezervniho fondu, jako
integralni soucasti systému NDC.

* Pifi pfechodu ksyst¢tmu NDC je potieba vénovat pozornost pocateCnimu nastaveni
i dal§imu ptfizpasobovani minimalniho diichodového veku. Ptili§ nizky diichodovy vek by
pii rostouci délce zivota mohl snizit davky budoucich diichodcti. LotySsko ptivodné umoznilo
odchod do diichodu jiz v 55 letech a nakonec bylo pfinuceno pfistoupit na zavedeni garance
minimalniho diichodu i pro kategorii pred¢asnych diichodcii. Pres pocatecni reformni navrh
se v Polsku nepodafilo prosadit stejny minimalni diichodovy vék pro ob& pohlavi. Zeny
vydélavaji v priméru méné nez muzi a niz$i dichodovy vék se v syst¢tmu NDC projevi
dal$im relativnim snizenim dichodd.

Vazba diichodii na rostouci nadgji doziti je také vyzvou pro aktivni politiku
zaméstnanosti. Pokud nebudou existovat piiznivé podminky na trhu prace pro starsi obCany,
budou lidé odchazet do diichodu s nizkymi davkami. Zvyseni pramérného veéku odchodu do
dichodu rovnéz ptispiva k financni stabilité dichodového systému v kratkém obdobi, protoze
se pfechodné snizuji vydaje na diichody, zatimco ptijmy se zvySuji.
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Tabulka?22 Minimalni dichodovy vék v systému NDC

zeme muzi zeny
Svédsko 61 61
Italie 57 57
LotySsko 62 (od roku 2003) 62 (od roku 2008)
Polsko 65 60

e Zavedeni systtmu NDC pro starobni dichody vyvolavd rovné€z potfebu zmény upravy
invalidnich a poziistalostnich diichodu. Pokud by se invalidni dichody odvozovaly pouze
z ptispévki, byly by pfili§ nizké. Italie a LotySsko provedly nékteré adaptace nestarobnich
penzi, Svédsko reformovalo invalidni diichody a nové oba typy diichodi vyélenilo mimo
systém starobniho zabezpeceni. V Polsku ziistdvaji pro invalidni i starobni diichody platna
pravidla plvodniho systému. Nesoulad mezi niz§imi dichody v systému NDC
a nereformovanymi (vy$§imi) invalidnimi dichody zde ziejmé povede k tlaku na pfiznavani
invalidnich diichodl a zplisobi zvyseni vefejnych vydaji.

* Jak bylo uvedeno vySe, reforma prubézn¢ financovaného systému vede k poklesu miry
nahrady pracovnich pfijmii a je proto tfeba pocitat srozvojem doplikovych piliru
diichodového systému. Svédsko mélo v dobé spusténi reformy rozvinuty systém kolektivniho
diichodového pojisténi. Zaméstnaneckymi diichodovymi soustavami, do kterych je odvadéno
2,5-4,5 % hrubych mezd, jsou v soucasné dob¢ pokryti prakticky vSichni zaméstnanci. Do
nové zavedeného fondového pilite bude odvadéno 2,5 % piijml. Dichod vyplyvajici ze
vSech tfi pilith by mél zajistit adekvatni ndhradu pracovnich pfijma. Polsko a LotySsko
rovnéz zavedly povinny fondovy pilif, jehoz vdha bude oviem vétsi nez ve Svédsku.
Diichody z 1. a II. povinného pilife budou v Polsku relativné nizké, ndhradova mira poklesne
az na 30-40 %. V Italii poklesne ndhradova mira pribézného systému a neni jasné, zda
doplitkovy systém bude schopen poskytovat dostate¢né navyseni dichodu. Urychleni rozvoje
fondovych systémil zde patii mezi navrhovana dalsi reformni opatieni.

« Uspé&snost diichodové reformy je podminéna nejen propracovanosti legislativy, ale také
odpovidajici pripravou spravnich instituci na jeji implementaci a informovanosti verejnosti.
Zavadéni systétmu NDC vyzaduje vytvofeni individudlnich U¢th a stanoveni pocatecniho
kapitalu na zéklad¢ retrospektivnich tdajii o pfijmech. Chybéjici data v Polsku a LotySsku
vyvolala nutnost pfijeti alternativnich feSeni pro vypocet pocate¢niho kapitdlu. V obou
tranzitivnich zemich zptsobuje reforma ve své prvni fazi fadu potizi, protoze jeji ptiprave
nebyla vénovana dostatecnd pozornost.
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Poznamky

1) Mnoho davek socialniho pojisténi, mimo jiné i vy$e zakladniho diichodu, je ve Svédsku odvozeno
od tzv. zdkladni castky. Zékladni Castka je stanovena vladou a odrazi vyvoj spottebitelskych cen.
V letech 1993-1998 bylo pro stanoveni vySe zékladniho diichodu vyuZzivano tzv. nizsi zakladni castky.
Od roku 1999 se zakladni ¢astka odvozena od cenového vyvoje nazyva cenovd zdkladni Castka.
V systému ATP se pfi vypoltu zapoditatelnych piijmi, dichodovych bodid a maximalni vySe
vSeobecného penzijniho piispévku vychazelo od roku 1995 ztzv. vyssi zdkladni castky. Vyssi
zakladni ¢astka Cinila v roce 1999 37 200 SEK, tj. asi 16 % pramérného ro¢niho vydélku. Od roku
2001 se vreformovaném dichodovém systému vyuziva tzv. prijmové zakladni castky, ktera byla
v roce 2001 zafixovana ve vysi vyssi zékladni Castky a v nasledujicich letech bude pfizptisobovana
podle vyvoje primérnych piijmd. V systému NDC se této castky vyuziva ke stanoveni stropu pro
zapocitatelny piijem, vypoctu zapocitatelné ¢astky pro obdobi péce o dité a stanoveni podminky pro
dichodové naroky za obdobi péce o dité a vojenské sluzby.

2) Vzhledem k pfechodnému obdobi se disledky dichodovych reforem plné projevuji az v horizontu
40-50 let. Dostupné narodni prognézy Polska a LotySska byly vypracovany na kratsi ¢asové obdobi,
v grafech 1-5 jsou proto zachyceny vysledky progndézy OSN, ktera umoziuje srovnani popula¢niho
vyvoje vSech sledovanych zemi az do roku 2050. Vysledky narodnich prognéz a prognézy OSN jsou
zachyceny v tabulce.

Tabulka Vyvoj indexu zavislosti podle prognozy OSN a narodnich prognoz

2000 [2005 [2010 2015 [2020 [2025 | 2030 [2040 [ 2050

ukazatel Svedsko

prognéza OSN
pocet osob ve véku 65+ (v tisicich) 1540 1575 1724 | 1925 | 2054 | 2159 | 2278 | 2422 | 2360
pocet osob ve véku 15-64 (v tisicich) | 5693 | 5806 | 5827 | 5633 | 5424 | 5199 | 4951 4576 | 4329
index zavislosti 27,1 27,1 29,6 34,2 37,9 41,5 46,0 52,9 54,5
narodni progndza
pocet osob ve véku 65+ (v tisicich) 1531 1564 1724 | 1916 | 2042 | 2150 | 2275 | 2420 | 2412
pocet osob ve véku 15-64 (v tisicich) | 5721 5921 5983 | 5880 | 5859 | 5864 | 5840 | 5854 | 5921
index zavislosti 26,8 26,4 28,8 32,6 34,8 36,7 39,0 41,4 40,7

Italie

prognéza OSN
pocet osob ve véku 65+ (v tisicich) 10397 | 11194 | 11635 | 12387 | 12846 | 13465 | 14514 | 16287 | 15408
pocet osob ve veéku 15-64 (v tisicich) | 38916 | 38093 | 37454 | 36196 | 34941 | 33172 | 30678 | 25527 | 22630
index zavislosti 26,7 29,4 31,1 34,2 36,8 40,6 47,3 63,8 68,1

narodni prognéza
pocet osob ve véku 65+ (v tisicich) 10370 | 11333 | 12059 | 13002 | 13714 | 14614 | 15970 | 18344 | 17945
pocet osob ve véku 15-64 (v tisicich) | 39000 | 38532 | 38197 | 37404 | 36868 | 36016 | 34405 | 30483 | 28260
index zavislosti 26,6 29,4 31,6 34,8 37,2 40,6 46,4 60,2 63,5

Lotyssko

prognéza OSN
pocet osob ve véku 65+ (v tisicich) 357 387 393 395 408 429 450 469 492
pocet osob ve veku 15-64 (v tisicich) | 1644 1643 1617 1549 1472 1385 1302 1157 991

index zavislosti 21,7 23,6 24,3 25,5 27,7 31,0 34,6 40,5 49,6
narodni prognéza
pocet osob ve véku 65+ (v tisicich) 363 390 398 - 402 428 - - -
pocet osob ve véku 15-64 (v tisicich) | 1631 1526 1632 - 1498 1435 - - -
index zavislosti 22,2 25,5 24,4 - 26,8 29,8 - - -
Polsko
prognoza OSN

pocet osob ve véku 65+ (v tisicich) 4685 | 4951 4966 | 5622 | 6636 | 7543 | 7843 | 8154 9310
pocet osob ve véku 15-64 (v tisicich) | 26525 | 27202 | 27634 | 26870 | 25525 | 24254 | 23507 | 21850 | 18805
index zavislosti 17,7 18,2 18,0 20,9 26,0 31,1 334 | 373 49,5
narodni progn6za
pocet osob ve véku 65+ (v tisicich) 4741 | 5013 5000 5743 6774 7684 8010 - -
pocet osob ve véku 15-64 (v tisicich) | 26615 | 27292 | 27727 | 26886 | 25679 | 24767 | 24486 - -
index zavislosti 17,8 | 184 | 18,0 | 214 | 264 | 310 327 - -
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Tabulka (pokratovani): Vyvoj indexu zavislosti podle prognézy OSN a narodnich prognéz

Ceské republika

prognéza OSN
pocet osob ve véku 65+ (v tisicich) 1421 | 1454 1608 1879 | 2121 2244 | 2320 | 2546 | 2755
pocet osob ve veéku 15-64 (v tisicich) | 7164 | 7272 | 7203 | 6867 | 6548 | 6300 | 6045 | 5323 | 4530
index zavislosti 19,8 20,0 22,3 27,4 324 35,6 38,4 47,8 60,8
narodni progndza
pocet osob ve véku 65+ (v tisicich) 1421 1472 1652 1955 | 2209 | 2345 | 2468 | 2794 | 3054
pocet osob ve véku 15-64 (v tisicich) | 7179 | 7273 | 7183 | 6850 | 6607 | 6491 6349 | 5781 5121
index zavislosti 19,8 23,0 23,0 28,5 334 36,1 38,9 48,3 59,6

Index zavislosti = pocet osob ve vekové skupiné 65+ let na 100 osob ve vékové skupine 15-64 let
Pozndmka: OSN, Lotyssko, Ceskd republika stiedni varianta prognézy; Svédsko, Itdlie, Polsko publikovand varianta.

Pramen: World Population Prospects, The 2000 Revision, Vol. II; Current population forecast in Sweden by age and sex,
2002-2050, Statistics Sweden 2002 |attp://www.sch.se}  Previsioni della Popolazione Rezidente, Istat, 2002
futtp.//www.demo.istat.it Latvijas Demografiskas Attistibas Prognozes; Prognoza ludnosci Polski; Burcin, Kudcera,
Katedra demografie a geodemografie PrF UK, 1999.

3) K méfeni vyvoje primémych piijmi je pouzivan novy piijmovy index.

zapocitatelné prijmy nad 7,5nasobkem
prijmy osob  +  zakladni castky pro + invalidni duchody
ve veku 16-64 osoby ve véku 16-64

rumerny prijem = ” - vTF
p Y Py pocet osob s témito prijmy

Aby se kompenzovaly efekty vykyvl v hospodarském cyklu, budou zmény v ptfijmech pocitany na
zaklad¢é ro¢nich priméri za posledni tfi roky minus zména v cenach ve stejném obdobi. Tento
ukazatel rdstu realnych piijmd bude pfeveden na rust nominalnich pfijmd pfiétenim inflace za
poslednich dvanact mésicti.

4) Podle kurzu Evropské centralni banky k 6.5. 2002: 9,2645 SEK/EUR. Tento kurz je pouzit i ve
vSech nasledujicich pfepoctech SEK na EUR.

5) Primérné doby vazené podle pfijmi, resp. podle dichodd.

6) Ocenéni skutecnych pasiv (P) systému NDC je souctem zavazkd ekonomicky aktivnim osobam,
které jesté diichod nepobiraji (P,), a osobam, které jsou jiz v dichodu (P,):

P:Pa'i‘Pd‘

kde

P, =X C;, pro vSechny osoby i

P,=2P.x 12 x G,, pro viechny véky x

C; = pomyslny kapital na individualnim uctu osoby i

P, = prosincové diichodové platby osobam ve véku x

G, = ,,nadéje doziti“ primérné dichodové platby pro osoby ve véku x

7) Iustraéni piiklad [Settergren, 2001b, s. 10]:

V roce 2000 cCinily prispévky ptiblizn¢ 145 miliard SEK (cca 15,7 miliard €), doba obratu zhruba 33
let. Z toho vyplyvaji ptispévkova aktiva ve vysi 4 785 miliard SEK = 33 x 145 (516,5 miliard €).
Naraznikovy fond mél hodnotu 550 miliard SEK. Dtchodova pasiva odpovidala 5 300 miliarddm
SEK (572 miliard €). Vyrovnavaci pomér by v takovém piipad¢ byl roven: (4 785 + 550)/ 5300 =
1,0066.

8) Od roku 1996 nahrazeny socialnim pfispévkem.
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9) Transformacni koeficient £, 1ze vyjadiit takto [OECD, 2000, s. 192]:

" H——H +gxaxfxyim H——Hﬂm

_+1

H 'O+p0 O+e0 H
kde
n.....nad¢je doziti dichodce ve véku odchodu do diichodu
m.....nad¢je doziti pozustalého manzela/ky v dob& tmrti partnera
p.....vynosova mira 1,5 %
¢.....% dtchodu, ktery nalezi pozistalému
a.....pravdépodobnost umrti pojisténého
B.....ptizpasobovaci parametr, ktery zahrnuje skute¢nost, Ze soucet diichodi pozustalého nesmi

presahnout vysi dichodu zemielého
Zakon ovSem stanovuje pouze hodnoty transformacnich koeficientil, neobsahuje vypoctovou
formuli.

10) Definice dichodovych vydajt italského ministerstva financi se li§i od definice OECD (tabulka 8).

11) Podle kurzu Evropské centralni banky k 6.5. 2002: 0,5672 LVL/EUR. Tento kurz je pouzit i ve
vSech nasledujicich prepoctech LVL na EUR.

12) Transformaéni naklady byly pro Gc¢el analyzy definovany jako odliv pifispévki do fondového
pilife sniZzeny o uspory dosazené ve vetejném pilifi zavedenim fondového pilite.

13) Rozpéti mezi minimalnimi a maximalnimi dichody z vefejného systému zavisi v praxi statu, které
zavedly systém NDC, na vysi garantované¢ho diichodu a na stropu na zapocitatelné ptijmy, z nichz se

vyméfuje ¢astka pripisovand na osobni ucty.

14) Ve skuteCnosti zistava v systému NDC stale zdvaznym problémem stanoveni minimalniho
dichodového veéku.
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