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Uvod

Nejvyznamnéjsi otazkou nové pripravovaného systému socidlnich sluzeb je otazka
jejich financovani. Stavajici systém statisticke¢ho sledovani celého tohoto systému socidlni
ochrany obyvatelstva je neuplny a nepiesny, ~a proto i nevyhovujici. Dosavadni analytické
prace byly pfitom zaméfeny prioritné na otdzky financovani socidlnich sluzeb na
makrotrovni, problematice nakladii vybranych socidlnich sluzeb byla Vénﬁvéna pozornost
pouze béhem pripravy navrhu vécného zaméru zakona o socidlni pomoci™ v souvislpsti s
pfipravou financovani tohoto druhu socidlnich sluzeb prostfednictvim piipévku na péci.

V z4jmu prohloubeni dosavadnich poznatkii o vysi a struktute nakladt v jednotlivych
typech rezidencnich zafizeni bylo do projektu "Vybrané socidln¢ ekonomické otazky
poskytovani socialnich a zdravotnich sluzeb" zatfazeno zpracovani studie, jejiz cilem je piispét
k zodpovézeni m.j. téchto hypotéz:

» zda je vySe prumérnych neinvesti¢nich vydaji v pfepoctu na 1 klienta zavisla na tom, zda
ziizovatelem zafizeni je okresni Gifad, obec nebo nestatni neziskova organizace,

» zda je vySe prumérnych neinvestiénich vydaji v piepoctu na 1 klienta regionalné
diferencovana,

» zda se s rostouci velikosti zafizeni snizuje vySe primérnych neinvesti¢nich vydaji v
pfepoctu na 1 klienta.

Pro ziskani potiebnych statistickych informaci byl prostiednictvim Zpravodaje
Asociace ustavl socidlni péce do vSech domovt diichodct, penzionii pro diichodce a tstavii
socidlni péce distribuovan dotaznik obsahujici zékladni ekonomické charakteristiky o
hospodafeni daného zafizeni a o jeho personalnim vybaveni. Takto ziskané udaje byly
nasledn¢ analyzovany, pficemz pii hledani odpovédi na nékteré otdzky byly ziskané udaj
konfrontovany s dostupnymi statistickymi daty a s poznatky soub&zné realizovanych studii.
Pti zpracovani ziskanych statistickych udajt byl zvolen stejny postup jejich zpracovani jako v
citované¢ studii, tzn. ze v z4jmu odstranéni extrémnich hodnot byly veskeré vypocty
provedeny z tdajii nachéazejicich se ve 2. - 9. decilu provedeného decilového rozlozeni.

Studie je rozdélena do 3 kapitol.

V prvni kapitole jsou shrnuty zdkladni statistick¢é informace o poskytovanych
sluzbach v tstavnich zafizenich podle stavu k 31. 12. 2001.

Ve druhé kapitole je stru¢né charakterizovan zkoumany vzorek zatfizeni, ktery
reagoval na vyzvu obsazenou ve Zpravodaji Asociace ustavil socidlni péce a na pocatku t.r.
poskytl udaje o vysi a struktute svych neinvesti¢nich vydaja.
rozboru pravdivosti dvou zakladnich hypotéz ovlivitujicich vysi primérnych neinvesti¢nich
vydajii ve vazbé na velikost zafizeni - zda zdvisi vySe primérnych neinvesti¢nich vydaji
pripadajicich na 1 klienta na typu zfizovatele a zda se s rostouci velikosti zafizeni snizuje vyse
primérnych neinvesti¢nich vydajii v pfepoctu na 1 klienta. Prizkumem zjisténéa data jsou v
této kapitole analyzovéna a matematicky je kvantifikovana zavislost zkoumanych parametrt.

1 . o v . . o e v er oy , er s v . r .7 ,
viz: L. Prisa - Rozbor ekonomickych aspektii ovliviiujicich stavajici a nové navrhovany systém socialnich

sluzeb, VUPSV, Praha 2001
2 viz: Névrh vécného zéméru zékona o socidlni pomoci, MPSV, Praha 1997
? viz napr.: L. Prisa - Novy model financovdni socidlnich sluzeb, Socidlni politika ¢. 1, 2/1998

! viz: M. Vylitovd - Néklady na socidlni sluzby poskytované nestatnimi neziskovymi organizacemi, kterym byla
vroce 2001 priznana dotace na cinnost z rozpoctu MPSV, VUPSV, Praha 2002



1. Pirehled zakladnich statistickych udajua

Podle statistickych tidaji MPSV bylo v CR k 31. 12. 2001 celkem 998 ustavii
socialni péce, z toho bylo:

» 346 domovu diuchodct,
» 150 domovii - penzionii pro diichodce,
» 268 tstavi socialni péce pro zdravotné postizené obcany.

Celkova kapacita téchto zatizeni Cinila celkem 75 291 mist, z toho bylo:
» 36200 mist vdomovech diachodct,

» 12 432 mist vdomovech - penzionech pro dichodce,

» 20 175 mist v ustavech socialni péce pro zdravotné postizené obcany.

Primérné neinvesti¢ni vydaje na 1 misto v r. 2000 Cinily:
» v domovech duchodcu 12 728 K¢,
» v domovech - penzionech pro diichodce 4 211 K¢,
» v ustavech socialni péce pro dospélé 14 037 K¢,
» v ustavech socialni péce pro mladez 15 255 Ké.ﬂ

Celkové neinvesti¢ni vydaje v téchto zafizenich v roce 2001 ¢inily 9,81 mld. K¢,
jejich troven se mezirocné zvysila o 12,1 %, od r. 1995 vzrostla o cca 85 %.

Pfitom je nutno mit na zfeteli skutecnost, Ze statistickd data nevykazuji vSechny
aktivity realizované a zabezpeCované prostiednictvim nestatnich neziskovych organizaci.
Napt. podle internich podkladi MPSV bylo v CR v r. 2001 celkem 27 domovii diichodcii
ziizenych nestatnimi neziskovymi organizace, zatimco podle databaze piijemct dotaci ze
staitniho rozpoc¢tu na poskytovani socialnich sluzeb vsak byla v r. 2000 byla paskytnuta
dotace na provoz celkem 42 domovii diichodcti, ve kterych Zilo celkem 1 663 klienti.

3 viz: Statistickd rocenka z oblasti prace a socidalnich véeci 2001, MPSV, Praha 2002

% viz: M. Vylitovd - Néklady na socidlni sluzby poskytované nestatnimi neziskovymi organizacemi, kterym byla
vroce 2001 priznana dotace na cinnost z rozpoctu MPSV, VUPSV, Praha 2002



2. Stru¢na charakteristika zkoumaného souboru

Na zaslany dotaznik reagovalo celkem:

» 86 domovu diuchodcu,
» 10 domovi - penziont pro dichodce,
» 56 tstavu socialni péce.

Podrobn¢;jsi charakteristika je zfejma z tabulky 1:

Ta bulka 1 Struktura zarizeni socialni péce zarazena do zkoumaného souboru

domov dichodct

domov penzion pro diichodce

ustav socialni péce

v CR | odpovédélo % vCR | odpovédélo % vCR |odpovédélo| %

celkem 346 86 24,86 150 10 6,76 268 56| 20,90
z toho:

podle typu

ziizovatele

okresni ifad 229 50 21,83 53 5 9,43 187 44| 23,53
obec 90 34 37,78 88 5 5,68 34 9| 2647
NNO 27 2 7,41 9 36 0 0,00
kraj 6 2| 3333
MPSV 5 1| 20,00

pramen: interni podklad MPSV
viastni propocty

Na zakladé rozsahu jednotlivych souborti dat je zfejmé, Ze s ohledem na miru
navratnosti dotaznikii analytické prace nemohou byt zaméteny na rozbor udaju tykajicich se
domovi-penziont pro diichodce, kde neceld 7 % navratnost dotazniki neumoziuje vérohodné
kvantifikovat udaje potiebné k potvrzeni ¢i vyvraceni ivodnich hypotéz.

S ohledem na skutecnost, ze zastoupeni jednotlivych typli zafizeni (domovi
dichodcti a ustava socidlni péce pro zdravotné postizené obcany) v jednotlivych krajich je
rovnéz velmi nizké, nelze ani odpoveédét na jednu z tivodnich hypotéz, tedy na to, zda vyse
prumérnych neinvesti¢nich vydaju pfipadajicich na 1 klienta je v jednotlivych typech zatizeni
regionalné diferencovana.

2.1 Zikladni souhrnné udaje o vysi a struktuie primérnych neinvesti¢nich nakladi v
domovech diichodcii a v ustavech socidlni péce pro zdravotné postiZené obcany

Na zaklad€ zpracovani doslych odpovédi je mozno kvantifikovat vysi a strukturu
prumérnych neinvesti¢nich nakladl v pfepoctu na 1 klienta v domovech diichodct a tstavech

cv v



Tabulka 2 VySe pramérnych neinvesticnich nakladi v prepoctu na 1 Kklienta v
domovech diichodcii a tstavech socialni péce pro zdravotné postiZené obcany v r. 2001

v domovech diichodcti v ustavech socidlni péce
(v K¢/més.) v % (v K&/més.) v %
celkem 12 645 100,00 14 192 100,00
z toho:
1. mzdové naklady | | 4956] 39,19] 6001 42,28
v tom:
mzdy 4928 38,97 5955 41,96
2. provozni naklady 7 688 60,80 8191 57,72
z toho:
2.1. vécné néklady | 5965| 47,17] 6 046 42,60
z toho:
materialové naklady 2 891 22,86 2 851 20,09
naklady na energie 1052 8,32 964 6,79
sluzby 696 5,50 584 4,11
opravy 493 3,90 626 4,41
ostatni 833 6,59 1021 7,19
2.2. odvody 1723 13,63 2 144 15,11

pramen: viastni propocty

Z porovnani vysSe a struktury primérnych neinvesti¢nich vydajii obou typu tstavi je
ziejmé, ze vy$si vydaje na klienta v tstavech socidlni péce pro zdravotné postizené obcany
jsou zpiisobeny z 94,8 % vysS§imi mzdovymi ndklady a s nimi souvisejicimi néklady na
odvody. Tato skutecnost je zpisobena zejména tim, ze v Ustavech socialni péce pripada na 1
klienta 0,56 pracovnika, t.j. o 0,1 pracovnika vice, nez ptipadd na 1 klienta v domovech
dichodct.



3. Jsou hypotézy pravdivé?

3.1.  Zavisi vySe priumérnych neinvesti¢nich vydaji pripadajicich na 1 klienta na typu
zFizovatele?

Stavajici systém financovani socidlnich sluzeb je limitujicim prvkem dalsiho rozvoje
tohoto systému socidlni ochrany obyvatelstva. Pfestoze jako jedno z prvnich opatieni v oblasti
socidlni transformace bylo umoznéni vstupu obci a nestatnich neziskovych organizaci do
tohoto sektoru, zdsadni zmény ve zpiisobu financovani nebyly v uplynulych vice nez 10
letech realizovany. V disledku toho je tento systém mozno oznacit za systém, ktery v sob&
obsahuje vyrazné prvky centralniho administrativné direktivniho charakteru fizeni, které
vyrazné brani rozvoji této sféry a potlacuji iniciativu predevsim obcilﬂ nestatnich neziskovych
organizaci. Prestoze v nékterych predchozich vyzkumnych studiich™=byla naznacena néktera
dil¢i opatteni, kterd by i po dobu realizace reformy vefejné spravy odstranila nejostiejsi
nedostatky tohoto stavu, systém financovani ziistava stale nezmenén.

Z provedené¢ho rozboru vySe neinvesticnich vydajii pfipadajicich na 1 klienta v
zavislosti na typu ztizovatele (viz tabulka 3) vyplyva, ze v zafizenich, jejichz ziizovatelem je
obec (mésto), jsou primérné neinvesticni vydaje jak v domovech diichodci, tak i v tstavech
socidlni péce pro zdravotné postizené obCany vyssi nez v zafizenich, jejichz ziizovatelem je
okresni urad.

Tabulka 3 VySe primérnych neinvesticnich nakladi v prepoctu na 1 klienta v
domovech diichodci a ustavech socialni péce pro zdravotné postiZzené ob¢any v r. 2001 v
zavislosti na typu zfizovatele

v domovech diichodcii v ustavech socidlni péce
OkU obec rozdil OkU obec rozdil
celkem (v K&/més.) | 12 304 13 142 -838 14 104 15172 -1 068
z toho:
1. mzdové naklady | 4820] 5175] -355] 5938] 6 528] -590
v tom:
mzdy 4795 5145 -351 5897 6 394 -497
2. provozni néklady 7 485 7967 483 8 166 8 644 -478
z toho:
2.1. vécné néklady 5 804] 6171] -367] 6 041] 6 245] -204
z toho:
materidlové naklady 3068 2 624 445 2 865 2937 72
naklady na energie 947 1210 -263 962 981 -19
sluzby 460 1037 -577 522 450 71
opravy 483 500 -17 590 1388 -798
ostatni 846 801 45 1102 489 613
2.2. odvody 1 680 1796 -116 2126 2399 273

pramen: viastni propocty

Z téchto ﬁdaé]ﬁ je ztejmé, Ze rozdily mezi vysi primérnych neinvesti¢nich vydaji v

o

domovech duchodct™ mezi

zafizenim zfizovanymi okresnimi ufady a obcemi (mésty) jsou

zpusobeny nejen diferencemi v mzdovych, ale i provoznich nakladech. Rozdil ve mzdovych

" viz napr-: L. Priisa - Rozbor ekonomickych aspektii ovliviwjicich stavajici a nové navrhovany systém socidlnich
sluzeb, VUPSV, Praha 2001

8 . . , o , . v, o i1

Vzhledem k tomu, ze mezi hodnocenym souborem zarizeni ve 2. - 9. decilu je pouze pét ustavii socidalni péce pro
zdravotné postizené obcany zrizovanych obcemi (mésty), nema porovnani primérnych neinvesticnich nakladii v
téchto zarizenich v zavislosti na typu zrizovatele dostatecnou vypovidaci schopnost.



nakladech je zplsoben piedevsim vysSim podilem pracovnikii piipadajicich na 1 klienta,
praimérnd mzda pfipadajici na jednoho pracovnika je v domovech diichodcii v zatizenich
ziizovanych okresnimi trady o 205 K¢ vyss§i nez v zafizenich ziizovanymi obcemi (12 684
K¢ vs. 12479 K¢). Rozdil v provoznich nékladech vyplyva predev§im z vySsiho rozsahu
nakupovanych sluzeb v zatizenich zfizovanych obcemi.

U ustavu socialni péce je relativné nejvétsi diference u dil¢ich polozek provoznich
nakladi. Néklady na opravy v zafizenich zfizovanych obcemi piedstavuji 2,4 nasobek
nakladd v zafizenich ziizovanych OkU. Tento vykyv je viak do znaéné miry kompenzovan
¢erpanim v polozce ,,ostatni naklady*. Diference v celkovych provoznich nakladech tak Cini
necelych 6 % a je mensi nez diference ve mzdovych nékladech (10 %).

Pokud porovname takto zjiSténé tudaje s daty zjiSténymi v ramci soub&zné
probihajicich projektt 1ze konstatovat, zZe v zafizenich zfizovanych nestatnimi neziskovymi
organizacemi jsou prumeérné neinvesti¢ni vydaje o cca 8 - 9 procent niz$i nez v zafizenich
ziizovanych okresnimi ufady a o cca 15 % niz$i nez v zafizenich zfizovanych obcemi (viz
tabulka 4).

Tabulka 4 VySe primérnych neinvesticnich naklada v prepoctu na 1 klienta v
domovech diichodcii a ustavech socidlni péce pro zdravotné postiZené obcany v r. 2001
zFizovanych nestatnimi neziskovymi organizacemi

domovy dlichodcil ustavy socialni péce
celkem (v K&¢/més.) 11231 12 996
z toho:
1. mzdové naklady 4711 5914
v tom:
mzdy 4629 5767
2. provozni naklady 7222 7266
v tom:
vécné néklady | 5503 | 5304

pramen: M.Vylitova - Naklady na socidlni sluzby poskytované nestatnimi neziskovymi organizacemi, kterym byla
vroce 2001 priznana dotace na cinnost z rozpoctu MPSV. VUPSV, Praha 2002
vlastni propocty

Tato skute¢nost je ziejmé zplsobena nerovnym piistupem nestatnich neziskovych
organizaci k finan¢nim prostfedklim v porovnédni s organizacemi, které zfizuji okresni nebo
obecni ufady. Zatimco nestatni neziskové organizace musi kazdorocné zadat o poskytnuti
finan¢nich ptispévkid na MPSV a na obecnich (méstskych) Gradech formou tzv. "dotace na
projekty", pficemz na poskytnuti té€to dotace nemaji pravni narok a o jejim poskytnuti v¢. jeji
vySe se dozvi nejdiive koncem 1. ¢tvrtleti béZzného roku, zatfizeni, ktera zfizuji okresni Gfady
nebo obce (mésta), maji ex ante zabezpeCeno kontinualni financovani v¢. poskytnuti tzv.
statni dotace na luzko. Dlouhodoba finan¢ni nejistota nestatnich neziskovych organizaci tak
brani jejich dalSimu rozvoji a v fadé ptipada linﬂﬁuje 1 jejich stavajici moznosti zabezpeceni
poskytovani socidlnich sluzeb na kvalitni Grovni.

? viz: M. Vylitovd - Néklady na socidlni sluzby poskytované nestdatnimi neziskovymi organizacemi, kterym byla
v roce 2001 prizndana dotace na ¢innost z rozpoctu MPSV, VUPSV, Praha 2002

"y ramei dotacniho Fizeni v tomto roce napr. pozddali zdstupci Diakonie CCE o zprostiedkovani zahdjeni
Jednani s vedenim resortu o prevodu nekterych kapacit na stat.



Zménu tohoto postaveni by mohla pfinést novela ustanoveni § 73a odst. 2"]_',I podle
niz by poskytovatelim socialnich sluzeb byly na zaklad¢ natfizeni vlady poskytovany ze
statniho rozpoctu tcelove urené piispévky na tthradu nakladi na tyto sluzby.

Z hlediska struktury neinvesti¢nich vydajl v jednotlivych typech zatizeni v zavislosti
na typu ziizovatele (opét predevsim v domovech dichodct vzhledem k nizkému poctu tstavi
socidlni péce pro zdravotné postizené obCany ziizovanych obcemi) je ziejmé, Ze v zafizenich
ziizovanych nestatnimi neziskovymi organizacemi je podil mzdovych nakladi na celkovych
neinvesti¢nich vydajich o necelé¢ 3 procentni body vys§i nez v zafizenich zfizovanych
okresnimi ufady nebo obcemi (viz tabulka 5).

Tabulka5 Porovnani struktury neinvesti¢nich vydaja v reziden¢nich zarizenich
v r. 2001 v zavislosti na typu zfizovatele

v domovech diichodcti v ustavech socidlni péce
OkU obec NNO OkU obec NNO

vydaje celkem (K&/klient/mésic) 12 304 13 142 11231 14 104 15172 12 996
z toho:
mzdové naklady (v %) 39,17 39,38 41,95 42,10 43,03 45,51

v tom:

mzdy 38,97 39,15 41,22 41,81 42,14 44,37
provozni naklady 60,83 60,62 64,31 57,90 56,97 55,90

v tom:

vécné naklady | 47,17] 46,96 | 49,00 | 42,83 | 41,16 40,81

pramen: viastni propocty

Z podrobnéjsiho rozboru ziskanych udaji je vSak ziejmé, Ze tato skuteCnost je
zpusobena vyrazné vyS$im podilem poctu pracovnikll pfipadajicich na jednoho klienta pii
podstatné nizsi urovni pramérnych mezd v téchto zafizenich (viz tabulka 6).

Tabulka 6 Porovnani Girovné prumérné mzdy a po¢tu pracovniki pripadajicich na
klienta v domovech dichodci v zavislosti na typu zrizovatele

OkU obec NNO

prumérna mzda (v K¢) 12 684 12 479 8460

pocet pracovniki pfipadajicich na 1 klienta 0,45 0,47 0,54

pramen: viastni propocty

Tato skutecnost je zplisobena

> riznou velikosti zafizeni zfizovanych OkU a obcemi v porovnani se zafizenimi
zfizovanymi nestatnimi neziskovymi organizacemi (primérnd velikost domova dichodct
ziizovaného okresnim Ufadem cinila v r. 2001 116 mist, domova dichodcu zfizoyaného obci
92 mist a domova dlichodcii zfizovaného nestatni neziskovou organizaci 46 mist ),

» zastoupenim charitativnich organizaci mezi nestatnimi neziskovymi organizacemi, u nichz
prevlada pii poskytovani socidlnich sluzeb humanni charakter nad ekonomickymi hledisky,

11 . , v v v v , % , , o . . v ’, Ve . ,
viz: zdkon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nekterych zakonii v souvislosti s ukoncenim cinnosti okresnich

uradii
12 viz: viasti propocty na zdkladé vidajii Statistické rocenky z oblasti prace a socidlnich véci 2001, MPSV, Praha
2002 - tyto udaje je vSak nutno brat do iivahy s urcitou rezervou pro jejich nekompletnost - viz: L. Prisa -
Rozbor ekonomickych aspektit ovliviiujicich stavajici a nové navrhovany systéem socialnich sluzeb, VUPSV,
Praha 2001




» stavajicim systémem financovani nestatnich neziskovych organizaci, ktery jim
neumoziuje v dostate¢né mife realizovat rozvojové prvky jejich programu.

3.2 SniZuje se s rostouci velikosti zatizeni vySe primérnych neinvesti¢nich vydaji v
prepoctu na 1 klienta?

Jednim z trendd, které se od pocatku 90. let 20. stoleti prosazuji v evropskych
zemich, je hledani optimalni varianty zabezpeCeni socidlnich pqtieb jak z humanniho, tak
technického, technologického a tedy i ekonomického pohledu— Tento trend se zaCina
prosazovat 1 v nasi zemi. Zatimco do t¢ doby byla orientace poloZena na budovani velkych
zafizeni, jejichz kapacita byla Casto vyS$i nez 200 klient, v soucasné dobé je - i diky
aktivitdm nestatnich neziskovych organizaci - kladen diiraz piedevSim na budovani mensich
zafizeni pro cca 70 klientd. Tento trend spolu objektivné pfinasi zvySovani primérnych
neinvesti¢nich vydaju ptipadajicich na 1 klienta, coz pii centralné stanovenych pravidlech
financovani, kterd neumoziuji jednotlivym poskytovatelim dostate¢nou variabilitu v
zéavislosti na konkrétlﬂj_c[h mistnich podminkach, vede k rostoucim problémiim pfi financovani
rezidencnich zatizeni .

Tento trend byl potvrzen i v ramci tohoto Setfeni. Z grafu 1 a 2 je zfejmé, Ze tento
trend je vyraznéj§i v TUstavech socidlni péce pro zdravotné postizené obcany, a to
pravdépodobné predevsim diky tomu, Ze v souboru zkoumanych domovt dichodct jsou
rovnomérnéji zastoupena zafizeni v zavislosti na své velikosti, zatimco v souboru Ustavl
socidlni péCe pro zdravotné postizené obcCany pievladaji zafizeni s nizSi kapacitou. Toto
hodnoceni vSak nelze absolutizovat vzhledem k tomu, Ze péce o rtizné skupiny zdravotné
postizenych osob vyzaduje odlisné naroky a tedy je 1 finan¢né diferencovana (napt. péce o
télesné postizené obCany je zpravidla finanén€¢ ndrocnéjSi nez péfe o osoby mentilné
postizené).

Grafl

Primérna vyse neinvesti¢nich nakladi na 1 misto v domovech diichodcii v zavislosti na velikosti
ustavu
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Graf 2
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Vyznamnym aspektem, ktery determinuje vysi pramérnych naklada ptipadajicich na
jednoho klienta, je pocet pracovnikli pifipadajicich na jednoho klienta. Pti rozboru vyse
pramérnych neinvesti¢nich vydaji bylo zjisténo, ze rozdilna primérna velikost jednotlivych
zafizeni v zavislosti na typu zfizovatele se promita jak v odliSném poctu pracovnikl
pfipadajicich na jednoho klienta, tak i ve vy$i primémé mzdy (s rostoucim podilem
pracovnikt piipadajicich na jednoho klienta se snizuje uroven primérnych mezd - viz tabulka

6).

Graficky je zavislost po¢tu pracovnikii pifipadajicich na 1 klienta v zavislosti na

velikosti domova

diichodcti nebo tUstavu socidlni péfe pro zdravotné postizené obcany

znazornéna na grafech 3 a 4.

Graf3

Pocet pracovniki pripadajicich na 1 klienta v domové diichodcii v zavislosti na velikosti iistavu
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Graf 4

Pocet pracovniki piipadajicich na 1 klienta v tstavech socialni péce v zavislosti na velikosti

ustavu
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Na zéklad¢ rozboru vyse primérnych mezd v jednotlivych zatizenich podle typu
ziizovatele a urovné relace mezi poctem pracovnikil pfipadajicich na 1 klienta v nich lze
kvantifikovat:

» jak finan¢ni dopady vyplyvajici z event. zvySeni relace poctu pracovniki pfipadajicich na
1 klienta v zafizenich zfizovanych okresnimi tfady a obcemi na uroven relace v nestatnich
neziskovych organizacich (celkem cca 884,7 mil. K¢ ro¢n¢).

» tak i finan¢ni dopady vyplyvajici z event. navySeni primérnych mezd pracovniki v
nestatnich neziskovych organizaci na uroveil mezd pracovnikii v zafizenich zfizovanych
obcemi (celkem cca 48,4 mil. K¢ ro¢n¢).
Celkovy dopad takového opatieni by tak €inil cca 933,1 mil. K¢.

Je zfejmé, Ze soucasné tendence projevujici se m.j. v budovani menSich zafizeni a
snizovani kapacity stavajicich zafizeni s cilem zvySeni kvality poskytovanych socidlnich
sluzeb budou v dalsich letech doprovazeny rustem vydaji na sociélni sluzby.
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Zaveér

V rédmci transformace systému socidlnich sluzeb patii ke stéZejnim otazkam
problematika jejich financovani. Stavajici systém financovani v sobé skryva ftadu
administrativné direktivnich a centralistickych prvkd, které brani jejich dalSimu efektivnimu
rozvoji. V ramci vyzkumné ¢innosti proto byla v navaznosti na diive realizované¢ vyzkumy
vypracovana tato studie, jejimz cilem bylo pfispét zodpovézeni n¢kolika hypotéz, které jsou v
této souvislosti Casto chdpany jako ovérené pravdy, avSak zZadnd studie témto otdzkam dosud
nevénovala pozornost. V tomto smyslu byl diraz poloZzen na zodpovézeni toho,

» zda je vySe prumérnych neinvesti¢nich vydaji v pfepoctu na 1 klienta zavisla na tom, zda
ziizovatelem zafizeni je okresni Gifad, obec nebo nestatni neziskova organizace,

» zda je vySe prumérnych neinvesti¢nich vydaji v pfepoctu na 1 klienta regionalné
diferencovana,

» zda se s rostouci velikosti zafizeni snizuje vySe primérnych neinvesti¢nich vydaji v
pfepoctu na 1 klienta.

Ve spolupraci s Asociaci ustavli socialni péce byl do vSech domovi dichodci,
penzioni pro dichodce a tustavil socidlni péce distribuovan dotaznik obsahujici zakladni
ekonomické charakteristiky o hospodatreni daného zafizeni a o jeho personalnim vybaveni.
Takto ziskané udaje byly nasledné analyzovany a ziskané vysledky byly konfrontovany s
udaji o vydajich na socialni sluzby, které poskytuji nestatni neziskové organizace.

Na zaslany dotaznik reagovalo celkem:

» 86 domovi dichodcd, t.j. 24,9 % z celkového poctu,
» 10 domovi - penziont pro dichodce, t.j. 6,8 % z celkového poctu,

» 56 ustavu socialni péce, t.j. 20,9 % z celkového poctu.

S ohledem na miru navratnosti dotazniki nemohly byt realizovany analytické prace v
souboru udajli tykajicich se domovil - penzionii pro dichodce, kde neceld 7 % navratnost
dotaznikii neumoznila vérohodné kvantifikovat udaje potiebné k potvrzeni ¢i vyvraceni
vstupnich hypotéz.

Vzhledem k tomu, Ze zastoupeni jednotlivych typii zafizeni v jednotlivych krajich
bylo rovnéz velmi nizké, nebylo mozno kvalifikované odpoveédét ani na hypotézu o tom, zda
je vySe prumérnych neinvesti¢nich vydaji pfipadajicich na 1 klienta v jednotlivych typech
zafizeni regionaln¢ diferencovana.

Z porovnani vyse a struktury primérnych neinvesti¢nich vydajii domovt dichodcti a
ustavil socialni péce je ziejmé, ze vydaje na klienta v istavech socialni péce jsou o cca 12,2 %
vyssi nez vydaje klienta v domovech diichodci, ptfi¢emz tento rozdil je zptisoben z 94,8 %
vy$Simi mzdovymi ndklady a s nimi souvisejicimi ndklady na odvody. Tato skutecnost
vyplyva z toho, Ze v tstavech socidlni péce ptipadalo na 1 klienta 0,56 pracovnika, t.j. o 0,1
pracovnika vice, nez ptipadalo na 1 klienta v domovech diichodct.

Z rozboru vyse neinvesti¢nich vydaja pripadajicich na 1 klienta v zavislosti na typu
ziizovatele ptfitom vyplynulo, Ze v zafizenich, jejichz zfizovatelem je obec (mésto), jsou
pramérné neinvesti¢ni vydaje jak v domovech dichodct (o cca 6,8 %), tak i v ustavech
socialni péce pro zdravotné postizené obCany (o cca 7,6 %) vySsi neZ v zafizenich, jejichz
ziizovatelem je okresni ufad. Uvedené rozdily jsou zplsobeny predev§im vysSimi mzdovymi
naklady vyplyvajicimi zejména z vysSiho podilu pracovnikii piipadajicich na 1 klienta,
pricemz vzhledem k nizké Cetnosti ustavi socidlni péce pro zdravotné postizené obCany, které
jsou zfizovany obcemi (mésty), ma toto tvrzeni dostateCnou vypovidaci schopnost pouze u
domovi diichodci.
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Pokud takto zjisténé udaje porovname s primérnymi neinvesticnimi vydaji v
zatizenich, kterd jsou zfizovana nestatnimi neinvesticnimi organizacemi, zjistime, ze v téchto
zafizenich jsou primérné neinvesticni vydaje o cca 8 - 9 procent niz§i nez v zafizenich
ziizovanych okresnimi ufady a o cca 15 % nizsi nez v zatfizenich zfizovanych obcemi. Tato
skutecnost je ziejme zplusobena nerovnym piistupem nestatnich neziskovych organizaci k
finan¢nim prostfedkiim v porovnani s organizacemi, které zfizuji okresni nebo obecni tfady,
coz jim brani v jejich dal§im rozvoji a Casto limituje 1 jejich stdvajici moznosti zabezpeceni
poskytovani socidlnich sluzeb na kvalitni urovni. Zménu tohoto postaveni by mohla pfinést
novela ustanoveni § 73a odst. 2 zdkona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, v platném
znéni, podle niz by poskytovatelim socidlnich sluzeb mély byt na zdklad¢ nafizeni vlady
poskytovany ze statniho rozpoctu ucelove urcené piispevky na tthradu naklada na tyto sluzby.

Z hlediska struktury neinvesti¢nich vydajl v jednotlivych typech zatizeni v zavislosti
na typu ziizovatele (opét predevsim v domovech dichodct vzhledem k nizkému poctu tstavi
socialni péce pro zdravotné postizené obCany ziizovanych obcemi) je ziejmé, Ze v zafizenich
ziizovanych nestatnimi neziskovymi organizacemi je podil mzdovych nakladi na celkovych
neinvesti¢nich vydajich o necel¢ 3 procentni body vys§i nez v zafizenich zfizovanych
okresnimi ufady nebo obcemi. Z podrobnéjSiho rozboru ziskanych udaju je ziejmé, ze tato
skutecnost je zplisobena vyrazné vyssim podilem poctu pracovnikil pfipadajicich na jednoho
klienta pii podstatné nizsi trovni primérnych mezd v téchto zatizenich. Tato skutecnost je
zplisobena predev§im riiznou velikosti zafizeni zfizovanych OkU a obcemi v porovnani se
zafizenimi zfizovanymi nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Zatimco v dfivéjSim obdobi byla orientace poloZzena na budovani velkych zatfizeni, v
soucasné dob¢ je kladen diraz predevsim na budovani mensSich zafizeni pro cca 70 klientt.
Tento trend spolu objektivné pfinas§i zvySovani primérnych neinvesti¢nich vydaji
pripadajicich na 1 klienta, coz pfi centrdln¢ stanovenych pravidlech financovani, kterad
neumoziuji jednotlivym poskytovateliim dostate¢nou variabilitu v zavislosti na konkrétnich
mistnich podminkéch, vede k rostoucim problémim pii financovani reziden¢nich zatizeni.
Tento trend byl potvrzen i v rdmci tohoto Setieni, pficemz je vyraznéjsi v ustavech socialni
péce pro zdravotné postizené obCany, a to pravdépodobné piedevsim diky tomu, ze v souboru
zkoumanych domovl dichodcli jsou rovnomérnéji zastoupena zafizeni v zavislosti na své
velikosti, zatimco v souboru ustavii socidlni péce pro zdravotné postizené obCany pievladaji
zatizeni s niz8i kapacitou. Toto hodnoceni vSak nelze absolutizovat vzhledem k tomu, ze péce
o rtuzné skupiny zdravotné postizenych osob vyzaduje odlisné naroky a tedy je i finanné
diferencovana (napt. péce o télesn¢ postizené obCany je zpravidla finanéné narocnéjsi nez
péce o osoby mentaln¢ postizené).

Vyznamnym aspektem, ktery determinuje vysi primérnych ndklada ptipadajicich na
jednoho klienta, je pocet pracovnikl ptipadajicich na jednoho klienta. Pfi rozboru vyse
prumérnych neinvesti¢nich vydaji bylo zjisténo, ze rozdilna primérna velikost jednotlivych
zafizeni v zavislosti na typu zfizovatele se promita jak v odliSny pocet pracovnikl
piipadajicich na jednoho klienta, tak 1 ve vysi primémé mzdy (s rostoucim podilem
pracovnikt pfipadajicich na jednoho klienta se snizuje troven praimérnych mezd).

Je zfejmé, Ze soucasné tendence projevujici se m.j. v budovani menSich zafizeni a
snizovani kapacity stavajicich zafizeni s cilem zvySeni kvality poskytovanych socidlnich
sluzeb budou v dalSich letech doprovazeny ristem vydaji na socialni sluzby. Podle
provedenych kvantifikaci lze kvantifikovat dopady vyplyvajici ze zvySeni poctu pracovniktl
pripadajicich na 1 klienta v zafizenich zfizovanych okresnimi ufady a obcemi na Uroven
relace v nestatnich neziskovych organizacich a dopady vyplyvajici z navySeni praimérnych
mezd pracovnikii v nestatnich neziskovych organizacich na trovein mezd pracovnika v
zatizenich zfizovanych obcemi na cca 0,9 mld. K¢ rocné.
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Studie potvrzuje dilezitost a potiebnost ekonomickych analytickych rozbort v
oblasti nakladovosti a financovani socidlnich sluzeb. V ramci vytvofenych moznosti dava
odpovédi na v avodu polozené otazky, kvantifikuje vice méné tuSené vztahy a naznacuje
konsekvence novych trendi a perspektiv dalsiho vyvoje financovani. Soucasné je tieba
pripomenout, Ze Slo o sondu, ktera musela vedle prioritni orientace na zadany ukol piinést 1
otevieni fady dalSich otazek. Inspiruje naptiklad k polozeni otazky o mozné zavislosti vyse
nakladii (zejména provoznich) na staii provozovaného socialniho zatizeni, jeho momentalniho
technicko - provozniho stavu ¢i ptivodniho poslani budovy. Pfinosny by mohl byt pohled na
diferenciaci vydaji na mzdy a provoz s ohledem na vysi zfizovacich néklada ¢i investi¢ni
naroc¢nost. Zdanlivé jednoznacné soudy o realit¢ v téchto smérech by bylo vhodné verifikovat
1 v téchto, 1 v fad¢ dalSich oblasti.
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