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Uvod

V r. 2001 fesil VUPSV projekt "Rozbor ekonomickych aspektii ovliviujicich
stavajici a nov€ navrhovany systém socialnich sluzeb", jehoz cilem bylo na zéklad¢ analyzy
systému financovani socidlnich sluzeb v soucasné dobé navrhnout takovy systém, ktery by
reagoval na nedostatky soucasného stavu a ktery by soucasné¢ umoznil dal$i rozvoj tohoto
systému socialni ochrany obyvatelstva v souladu se soucasnymi aktudlnimi vyvojovymi
trendy v Evropé. V radmci této studie bylo zjiSténo, ze rozsah a intenzitu jednotlivych
finan¢nich tokd v ramci celého systému financovani socialnich sluzeb neni mozné piesné
stanovit, nebot’:

» stavajici statistické vefejn¢ dostupné podklady jsou neptfesné a neuplné (obsahuji rozdilné
udaje o struktuie jednotlivych zafizeni podle typu ziizovatele, nezahrnuji vSechny informace
tykajici se poskytovani socidlnich sluzeb prostfednictvim nestatnich neziskovych organizaci,
neumoziuji analyzovat ptijmové a vydajové stranky rozpoctl obci riiznych velikostnich typa
tak, aby bylo mozno objektivné nastavit parametry systému financovani socialni sluzeb),

» nebyla znama zakladni obecnd feSeni souvisejici s realizaci reformy vefejné spravy
(jakym zptsobem bude po zruSeni okresnich Ufadii organizovdna vefejnd sprava a kam tedy
piejdou v ramci druhé faze reformy vetejné spravy ziizovatelské kompetence z okresnich
uradi, jaké disledky na hospodatfeni obci riznych velikosti maji nova rozpoctova pravidla,
jakym zptisobem budou jednotlivé kraje financovany),

» nebylo znamo zakladni pojeti transformace davek socialni péce pro zdravotné postizené
obCany (v€. zvySeni dichodu pro bezmocnost a ptispévku pii péci o blizkou osobu) a jeho
zejména ekonomické dusledky.

Bylo proto navrzeno realizovat v 1. pololeti r. 2002 podrobné Setfeni o struktuie
piijml a vydaji vybranych obci riznych velikostnich typta tak, aby bylo mozno podrobné
analyzovat mozné varianty systému financovani socialnich sluzeb. K zabezpeceni tohoto
ukolu bylo na pocatku roku realizovdno terénni Setfeni, v jehoZ ramci bylo osloveno celkem
408 starostli poveéienych obecnich ufadii a méstskych casti v Praze formou dotazniku. Do 15.
kvétna 2002 pfislo celkem 290 odpovédi (t.j. 71,1 % navratnost), z nichz 284 bylo nasledné
analyzovano z hledisek:

» znalosti vékového slozeni obci (mést) a jejich spadového tzemi, v némz vykonavaji v
pienesené pusobnosti vykon statni spravy v socialni oblasti (z tohoto pohledu bylo do Setfeni
zahrnuto celkem 284 odpovédi),

» vySe poskytované dotace na socialni a zdravotni sluzby ve vazbg¢:
O na pocet obyvatel obce (mésta) a regionu,
O navyse pfijmil a vydaji obce (mésta).

Cilem tohoto postupu bylo pfispét zjiSténymi poznatky k tomu, jaké varianty
financovani systému socialnich sluzeb od r. 2003, tedy od okamziku, kdy vstoupi v platnost
zakony pfijaté v ramci II. fdze reformy vetejné spravy, umozni rozvoji tohoto systému.

Studie je rozdélena do Ctyt kapitol.

V prvni kapitole jsou charakterizovany zakladni parametry systému financovani
socialnich sluzeb na makrotrovni za r. 2000. Vzhledem k tomu, ze v dob¢ zpracovani studie
nebyly doposud zndmy udaje o financovani socidlnich sluzeb v lonském roce, se jedna o
posledni dostupna statisticka data, s nimiz lze zavéry vyzkumné studie konfrontovat.

Ve druhé ¢asti je vénovana pozornost rozboru znalosti povétenych obecnich tfadii a
jednotlivych méstskych ¢asti hl. m. Prahy o poctu a v€kové struktufe obyvatel v téchto



méstech a v jejich spadovych oblastech. Tyto udaje ptredstavuji z hlediska koncipovani
principti vlastni socidlni politiky jedno z rozhodujicich vychodisek.

Tteti kapitola je zaméifena na analyzu mozZnosti obci (meést) financovat z
rozpoctovych prostiedkll zdravotni a socidlni sluzby pro obCany zijici na tizemi obce (mésta)
v¢. jejiho (jeho) spadového tizemi. V tomto smyslu bude diiraz poloZen na rozbor vzajemnych
vazeb mezi vysi poskytované dotace na socidlni a zdravotni sluzby ve vazbé na pocet
obyvatel obce (mésta) a regionu a ve vazb¢ na vysi pfijmi a vydaji obce (mésta).

Ve ctvrté kapitole budou navrzeny zékladni principy mozného systému financovani
socialnich sluzeb od 1. ledna 2003.



1.K problematice financovani socialnich sluzeb na makrodrovni

Socidlni sluzby prosly v 90. letech tfadou vyznamnych zmén. V souvislosti se
spolecensko politickymi zménami na pielomu 80. a 90. let byly na fadu objektii, v nichz byly
socialni sluzby poskytovany, uplatnény na pocatku 90. let restitucni naroky, coz si vyzadalo
nahradit tyto objekty vystavbou novych modernich zatizeni. Tento krok piispél k tomu, ze
alespont Cast starych - pro ucely poskytovani socidlnich sluzeb v naprosté vétSing
nevyhovujicich - objektl byla nahrazena novymi modernimi zatizenimi.

Zakladni principy financovani systému socidlnich sluzeb se po cela 90. 1éta prakticky
nezmeénily, a to piesto, ze jako jedno z prvnich opatfeni v oblasti socialni transformace bylo
umoznéni vstupu obci a nestatnich neziskovych organizaci do tohoto sektoru. Stavajici systém
financovani socialnich sluzeb je tak v soucasné¢ dob¢ velmi limitujicim prvkem dalSiho
rozvoje tohoto systému socialni ochrany obyvatelstva.=V dasledku toho je stavajici systém
financovani mozno oznalit za systém, ktery v sob¢ obsahuje vyrazné prvky centralniho
administrativné direktivniho charakteru fizeni, které vyrazné brani rozvoji této sféry a
potlacuji iniciativu piedevsim obci a nestatnich neziskovych organizaci.

V roce 2000 bylo na socialni sluzby vynaloZeno celkem 11 576 mil. K¢, z toho:

» ze statniho rozpoctu bylo ve formé statni dotace na ltizko a ve form¢ dotaci pro nestatni
neziskové organizace uvolnéno 3 827 mil. K¢,

» uzivatelé jednotlivych socialnich sluzeb prispéli na kryti ndkladt poskytnutych sluzeb
¢astkou 3 374 mil. K¢,

» zrozpoctu ztizovatelt jednotlivych zatizeni bylo uvolnéno 4 375 mil. K¢.

v

Podrobnéjsi idaje jsou v tabulce €. 1.

Tabulka 1 Struktura vydaji na socidlni sluzby v r. 2000 (v mil. K¢)

z toho:
celkem stat obéan | zfizovatel | OkU obec NNO

celkem 11576 3 827 3374 4375 2042 1909 424
z toho:

domovy dichodct 5016 1 895 2032 1 089 798 253 38
domovy- penziony pro diichodce 555 0 213 342 163 173 6
USP pro dospélé 1036 442 368 226 211 9 6
USP pro mladez 2149 826 502 821 710 63 48
pecovatelska sluzba 1 540 0 149 1391 96 1295 0
ostatni sluzby 1280 664 110 506 64 116 326

pramen: vlastni propocty na zaklade udajii Statistické rocenky z oblasti prace a socialnich véci, Praha 2001

Pii hodnoceni téchto udaji je nutno mit na zieteli skute¢nost, ze statisticka data
nevykazuji vSechny aktivity realizované a zabezpeCované prostiednictvim nestatnich
neziskovych organizaci. Napft. Statistickd roenka z oblasti a socialnich véci (MPSV, Praha
2000) v tabulce 6.5. uvadi, ze v r. 2000 bylo v CR celkem 27 domovi dichodct
provozovanych nestatnimi neziskovymi organizacemi, zatimco podle databaze piijemct
dotaci ze statniho rozpoc¢tu na poskytovani socidlnich sluzeb byla v r. 2000 poskytnuta dotace
na provoz celkem 41 domovt diichodcti. Obdobné nesrovnalosti jsou i u ostatnich typt sluzeb
socidlni péce, udaje o poskytovani novych modernich forem socialnich sluzeb, které byly

" blize viz napi.: L. Prisa: Novy model financovani socidlnich sluzeb. Socidalni politika ¢. 1/1998




uvedeny do zivota v 90. letech pfedevSim diky plsobeni nestatnich neziskovych organizaci,
prakticky neexistuji.

Orientacni charakteristika struktury vydaji na socialni sluzby v r. 2000 je zfejma z
grafu 1.

Graf 1 Orientaéni struktura vydajui na socialni sluzby v r. 2000
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pramen: viastni propocty



2. K problematice znalosti zakladnich demografickych ukazateli

Vyznamnym aspektem ovliviiujicim moznosti jednotlivych obci (mést) pii
financovani nejenom sociﬁlnich a zdravotnich sluzeb, je velikost jednotlivych obci (mést) a
jejich spadového tzemi.~ V tomto smyslu byla proto v rdmci tohoto Setfeni vénovana
pozornost 1 otazkam znalosti zékladnich demografickych ukazatelt.

Z hlediska vybavenosti socialnimi a zdravotnimi sluzbami je totiz potiebné vénovat
pozornost vyvoji poctu osob v relevantnich vékovych skupinach v jednotlivych uzemnich
celcich. Tento vyvoj je doprovazen fadou vyraznych diferenci.

Ve vybavenosti jednotlivycﬁ uzemnich celkli socialnimi a zdravotnimi sluzbami
existuji ur€ité objektivni rozdily,~ kter¢ vyzaduji k tomuto hodnoceni pfistupovat
diferencované (na zfeteli je nutno mit napt. miru urbanizace, vékovou, kvalifikacni, profesni a
socialni strukturu obyvatelstva na daném Uzemi, strukturu osidleni jednotlivych tzemnich
celkl, velikost jednotlivych obci, miru realizace tradicnich funkci rodiny v péci o staré
obCany, nejriznéjsi sociologiﬂ«é zmény probihajici ve spolecnosti, zejména rozpad
vicegenera¢niho souziti rodin)= Pfi koncipovéani sociadlnich aktivit a jejich racionalniho
provozovani v jednotlivych obcich (méstech) a uzemnich celcich je nutné mit na zieteli, ze
jednim ze stézejnich aspektti ovliviiujicich rozhodovaci procesy je velikost obce (mésta).
Obec (mésto) totiz predstavuje nejen politicky, organizacni a spravni, ale také urcity socialni
systém, ktery v urCitych smérech bez ohledu na svou velikost musi vzdy realizovat n¢které
socialni aktivity, protoze jejich zabezpeceni za hranicemi obce je nepiijatelné.

Ziskané vysledky je nutno z tohoto pohledu hodnotit jako nelichotivé. Pouze necela
polovina (48,8 %) z celkového poctu dotdzanych obci a méstskych ¢asti zna pocet obyvatel
obce (mésta) a jejiho spadového uzemi v¢. jeho zakladni vékové struktury, vice nez jedna
petina z hodnocenych obci (mést) nezna pocet obyvatel a vékovou strukturu obyvatel
spadového izemi (popt. pouze vékovou strukturu obyvatel tohoto tizemi), v némz v pienesené
pusobnosti vykonavaji statni spravu v socidlni oblasti.

Z celkového poctu 284 hodnocenych obci a méstskych ¢asti:

» 1 obec nezna celkovy pocet obyvatel a jeho vékovou strukturu,

» 15 obci nezna ani zakladni vékovou strukturu svych obcani,

» 44 obci nezna pocet obyvatel spadového tizemi a jeho vékovou strukturu,
» 41 obci nezna vékovou strukturu obyvatel spadového tizemi.

2 viz: kol.: Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Codex Bohemia, Praha 1998

viz napi. J. Kotikova, J. Vlach, L. Prusa: Regiondlni analyza a koncepce zaméstnanosti, trhu prdace a
socialni péce. VUPSV, Praha 2001

blize viz: L. Prusa: Optimalizace struktury forem socialni péce s prihlédnutim ke specifikiim
Jednotlivych oblasti. Metody regionalni demoekonomické analyzy a prognozy. Dum techniky CSVTS,
Ceské Budeéjovice 1987



Graf 2
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Lze vyslovit domnénku, Ze fada z obci (mést), které na dotaznik neodpovédely, tak
ucinily m.j. z toho titulu, Ze_pozadované tdaje nezna, nebot’ je podle jejich vlastniho nazoru
pro svoji praci nepotiebuje™ (napf. proto, Ze sociadlni sluzby poskytuje pro obCany obce a
jejiho spadového tizemi stale okresni ifad), vyloucit vSak nelze ani subjektivni faktory, kdy
tyto udaje neznal pouze pracovnik, ktery byl vyplnénim dotazniku starostou povéten.
Nicméné¢ skute¢nost, ze pouze neceld polovina dotdzanych obci (mést) zna zakladni
demografické udaje tykajici se celkového poctu a vékového slozeni obCanti obce (mésta) a
jejiho spadového uzemi ukazuje, Ze obce (mesta) neplni svoje zakladni tkoly v socidlni
oblasti, které¢ jsou jim zékladnimi pravnimi ptfedpisy v socialni oblasti uloZzeny. V ramci
reformy vefejné spravy se proto jevi jako ucelné hledat takové nastroje a mechanismy, které
by zabezpecily, aby vSechny obce (mésta) vénovaly socialni problematice pfisluSnou
pozornost (v tomto smyslu se napi. pfipravuje ucelové vazani financnich prostfedkil na
socialni aktivity).

’ tuto skutecnost potvrzuji poznatky studentii VSE pri zpracovdni jejich semindrnich a diplomovych praci
zamérenych na otazky regiondlni socialni politiky.



3. K problematice financovani socialnich a zdravotnich sluZeb
z rozpoctovych prostiredkii jednotlivych obci (mést)
Vedle ptimého poskytovani socidlnich a zdravotnich sluzeb obcaniim

prostiednictvim organizace, kterou k tomu ucelu obec (mésto) mize zfidit, je vyznamnym
nastrojem, ktery maji obce (mésta) k dispozici pro zabezpeceni téchto sluzeb na mistni
urovni, poskytovani dotaci poskytovatelim téchto sluzeb z fad nestatnich neziskovych
organizaci. Vzhledem k tomu, Ze celkovy objem talﬁo poskytovanych prostredkii neumoziuje
stavajici systém vykaznictvi piesné kvantifikovat,™ byla v rdmci tohoto projektu vénovana
pozornost i této otdzce. Cilem sledovani bylo zjistit, zda vySe obci (méstem) poskytovanych
dotaci a finan¢nich piispévkil na socidlni a zdravotni sluzby je zavisla na velikosti obce
(mésta) a na vysi jeho vlastnich pfijm.

3.1 Zavislost vySe vlastnich prijmi obce (mésta) na velikosti obce (mésta)

Vyznamnym ndastrojem, ktery umoznuje obcim (méstim) jako vefejno-pravnim
korporacim realizovat jejich zdméry v oblastech, za které podle ptisluSnych pravnich ptedpist
zodpovidaji, resp. v oblastech, kde jim pravni ptedpisy poskytuji urcitou volnost, je velikost
jejich vlastnich piijmid. Tato skutecnost vyrazné pfispéla ke znacnému ndrGstu poctu
piedeviim velmi malych obci v na§i zemi v uplynulém obdobi. V r. 1999 bylo v CR celkem
6 239 obci, pticemz 86 % obci meélo méné nez 1 500 obyvatel a 42% obci dokonce méné nez

300 obyvatel (viz tabulka 2).

Tabulka 2 Struktura a pocet obci v r. 1999

velikost obce pocet obci v % pocet obyvatel v %
do 100 592 9,5 41 944 0,4
101 - 200 1166 18,7 174 254 1,7
201 - 300 876 14,0 214 982 2,1
301 - 1500 2772 44,4 1 820 722 17,7
1501 - 5000 567 9,1 1452 584 14,1
5 001 - 10 000 134 2,1 927 426 9,0
10 001 - 20 000 66 1,1 929 334 9,0
20 001 - 30 000 27 0,4 660 344 6,4
30 001 - 40 000 11 0,2 371 306 3,6
40 001 - 50 000 6 0,1 269 836 2,6
50 001 - 100 000 17 0,3 1252 788 12,2
100 001 - 150 000 1 0,0 103 372 1,0
150 001 - 500 000 3 0,0 875 260 8,5
500 001 a vice 1 0,0 1193270 11,6
celkem 6239 100,0 10 287 322 100,0

pramen: Ceskd republika - Rozpocty obci a krajii. Ekonom ¢ 35-36/2001

S Vycislit lze pouze objem dotaci poskytovanych magistratnimi urady na socidlni a zdravotni sluzby
prostrednictvim nestatnich neziskovych organizaci (v r. poskytly magistrdatni urady nestatnim neziskovym
organizacim dotaci na poskytovani socialnich a zdravotnich sluzeb v vhrnné vysi 145,8 mil. K¢ - viz: Rozbor
financovani nestatnich neziskovych organizaci ze statniho rozpoc¢tu CR v r. 2000. http://www.vlada.cz).



Tyto obce si pfitom v naprosté vétSiné piipadii neuvédomuji vSechny souvislosti
tohoto kroku, nebot’:

» nemaji dostate¢nou schopnost generovat danové piijmy,
» nejsou schopny udrzovat kvalifikovany personal, ktery by mél potifebné zkuSenosti,

» nejsou schopny vyuzit externalit pii spotifebé vefejnych sluzeb ani Gspor z rozsahu pfi
jejich zajistovani.

V disledku toho nedostatecné danové piijmy omezuji fiskalni nezavislost malych
obci a disledkem je jejich znacna zavislost na statnich dotacich = Nedostatek kvalifikovanych
pracovnikl, nizky pocet obyvatel a nedostatecna velikost obci pro poskytovani verejnych
statkli a sluzeb zévainyné zpusobem ohrozuji efektivitu mistnich vefejnych sluzeb a mistnich
vetejnych V}'/dﬁ'ﬁ vibec, v socialni oblasti maji tyto obce velmi malé moZznosti pro realizaci
svych zaméra.
spektra socidlnich sluzeb podle konkrétnich podminek jednotlivych obci, mést a regioni je
nutno polozit predev§im na povéiené obecni Urady, které jiz v soucasné dobé vykonavaji v
pienesené pusobnosti vykon statni spravy v socidlni oblasti nebo na nové zfizované obce s
rozsifenou puisobnosti. Z grafu 3 je zfejmé, Ze s rostouci velikosti téchto obci (mést) se mirné
zvysuje 1 velikost jejich vlastnich pfijmi pfipadajici na jednoho obyvatele.

"V r. 2001 cinil celkovy schodek hospodareni obci 11,3 mld K¢ - viz: D. Nadvornikovd: Hospodareni rozpoctu
krajii a obct za rok 2001. Moderni obec ¢. 7/2002

8 viz: Czec:h Republic: Intergovernmental Fiscal Relations, The World Bank, Washington, DC, USA 2001 (Cesky
preklad: Ceska republika - Rozpocty obci a kraju, studie Svetove banky. Ekonom ¢. 35-36/2001

? viz: L. Priisa a kol.: Obce, mésta, regiony a socidlni sluzby. SOCIOKLUB, Praha 1997
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Graf 3
VySe vlastnich pfijmi obce (mésta) pripadajici na 1 obyvatele obce (mésta)
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Tento nartst je vSak velmi mirny a vzhledem k velkému rozptylu vykazovanych
hodnot je mira spolehlivosti tohoto tvrzeni velmi nizkd. Z tohoto pohledu se proto jevi jako
nezbytné zvysit pijmovou autonomii samospravnym organim tak, jak ve své studii®
doporucuje 1 Svétova banka.

3.2 Zavislost vySe poskytnutych dotaci a finan¢nich piispévki na socialni a zdravotni
sluzby na velikosti obce (mésta)

Jednim z nejvyznamnéjSich aspektii, jimz je nutno pii realizaci reformy socidlnich
sluzeb vénovat pozornost, je otdzka jejich financovani. Stavajici systém, ktery foﬁ sob¢
zahrnuje stale vyrazné prvky administrativné direktivniho centralistického piistupu,— brani
SirSimu  rozvoji  socidlnich sluzeb, obce nemotivuje k tomu, aby v souvislosti s
predpokladanym ukoncenim ¢innosti okresnich ufadt k 31. 12. 2002 ptebiraly ztizovatelské
kompetence k zatizenim, ktera se nachdzeji na jejich Gizemi, popf. na Gzemi jejich spadové
oblasti.ﬁﬂ\/zhledem k tomu, ze ministerstvo financi v ramci realizace II. faze reformy veiejné
spravy nedalo obcim dostatecné zaruky financovani jednotlivych socidlnich sluzeb, piejdou
nejpozdéji k 1. 1. 2003 ziizovatelské kompetence na prislusné krajské urady a tim tedy
nebude naplnén jak zakladni princip reformy socidlnich sluzeb, tak ani zdkladni princip
reformy vefejné spravy - t.j. priblizeni sluzeb ob¢anovi.

" podrobnéji viz: L. Prisa - Rozbor ekonomickych aspektii ovliviwjici stavajici a nové navrhovany systém
socialnich sluzeb, VUPSV, Praha 2001

""" viz: Analyza stanovisek mést a obci na navrhy MPSV k prevodu ziizovatelskych funkci k zarizenim socidalnich

sluzeb z OkU na mésta a obce, http.//www.mpsv.cz
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Z rozboru poskytovanych dotaci a financnich pfispévkli na socidlni a zdravotni
sluzby vyplynulo, Ze mezi vysi poskytovanych dotaci a finan¢nich prostfedkti na tyto sluzby v
relaci na 1 obyvatele a velikosti obce (mésta) je pouze velmi slaba zavislost. Z celkového
poctu 284 hodnocenych odpovédi v r. 2001 na sociélni a zdravotni sluzby:

» neposkytlo celkem 37 obci (mést) - t.j. 13,0 % z celkového poctu hodnocenych dotaznikt
- z&dnou dotaci ani finan¢ni pfispévek na tuto oblast cinnosti (jedna se vesmés o mensi
povétfené obecni ﬁfadydyjimku v tomto smyslu tvoii pouze méstsky ufad v Ceském
Krumlové a v Teplicich)

» celkem 59 obci (mést) - t.j. 20,8 % z celkového poctu hodnocenych dotaznikti - poskytlo
dotaci (finan¢ni ptispévek), ktera byla v pfepoctu na 1 obyvatele ro¢né nizsi nez 10 K¢,

» celkem 123 obci (mést) - t.j. 43,3 % z celkového poctu hodnocenych dotaznikii - poskytlo
dotaci (finan¢ni ptispévek), ktera byla v pfepoctu na 1 obyvatele ro¢né nizsi nez 100 K¢,

» celkem 223 obci (mést) - t.j. 78,5 % z celkového poctu hodnocenych dotaznikti - poskytlo
dotaci (finan¢ni ptispévek), ktera byla v pfepoctu na 1 obyvatele ro¢né nizsi nez 500 K¢,

» celkem 259 obci (mést) - t.j. 91,2 % z celkového poctu hodnocenych dotaznikii - poskytlo
dotaci (finan¢ni piispévek), ktera byla v pfepoctu na 1 obyvatele ro¢né nizsi nez 1 000 K¢.

Pfi hodnoceni téchto udajt je vSak nutno mit na zteteli ur¢itou objektivni podminénost téchto
udaju, ktera je dana:

> rozdilfﬁu urovni vybavenosti jednotlivych uzemnich celki socialnimi a zdravotnimi
sluzbami,

» tim, kdo je zfizovatelem jednotlivych zafizeni (obec/mésto nic nemotivuje k tomu, aby se
podilela na financovani zafizeni, jehoz zfizovatelem je okresni Ufad, pfestoze toto zafizeni se
nachazi na jejim/jeho izemi a poskytuje sluzby jejim/jeho obCantim).

Nejlépe je vzajemnd vazba mezi vysi dotace a finan¢nich pifispévkl poskytnutych na
socidlni a zdravotni sluzby v prepoctu na 1 obyvatele a velikosti obce (mésta) ziejma z
grafu 4.

PMestské casti Praha 19 a Praha 21, které rovnés neposkytly na socidlni a zdravotni sluzby v r. 2001 Zddnou
dotaci a financni prispévek, byly konstituovany teprve k 1. 7. 2001, z tohoto titulu nejsou ve vyctu téchto obcit
explicitné zminény

3 viz napr. J. Kotikovd, J. Vlach, L. Priiia: Regiondlni analyza a koncepce zaméstnanosti, trhu prdce a socidlni

péce. VUPSYV, Praha 2001
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Graf 4

Vyse finanénich prispévki poskytnutych na socialni a zdravotni sluzby
na 1 obyvatele v obcich (méstech) rizné velikosti
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Tato skute¢nost ukazuje, ze zaméry ministerstva financi (vychazejici z hypotézy, ze s
rostouci velikosti obce /mésta/ se vyznamné zvysuje 1 vySe poskytnutych dotaci a finan¢nich
prostiedkit na socialni a zdravotni sluzby v pfepoctu na 1 obyvatele) feSit financovani
socidlnich sluzeb po jejich prevedeni na kraje prostfednictvim uprav rozpoctového urceni
dani, neni vhodnym feSenim. Tato skutecnost pln¢ podporuje pivodni ndvrh MPSV fesit
(alespoii po piechodnou dobu) financovani socialnich sluzeb prostfednictvim ucelového
vazani finan¢nich prostfedkil na socialni sluzby. Vyse poskytnuté statni podpory by ptitom
mohla byt velmi tizce navazana na vysi podpory poskytnuté z rozpoctu obce (mésta) tak, aby
se zvysila mira zainteresovanosti téchto subjektli na poskytovani a dalSim rozvoji socidlnich
sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze zfizovatelské funkce byly pravnimi ptedpisy piijatymi v ramci
II. faze reformy vetejné spravy pievedeny do samospravné puisobnosti jednotlivych obci
(mést) a krajt, jevi se soucasné jako vhodné:

» stanovit povinnost obci (mést), jejichz obanim je poskytovana néktera z forem
socialnich sluzeb v zafizeni, jehoz zfizovatelem je jind obec (mésto), financné participovat na
kryti nakladd souvisejicich se zabezpecenim pfislusné sluzby obdobné jako tomu bylo do
nedavné doby v oblasti Skolstvi,

» doporucit jednotlivym obcim (méstim) pro zabezpeCeni spektra potiebnych socidlnich
sluzeb vytvoftit sdruzeni obci, které by potfebné sluzby zabezpecovalo.
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4. Navrh systému financovani socialnich sluzeb od 1. 1. 2003

Zakonem ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zdkoni v souvislosti s
ukoncenim cCinnosti okresnich ufadii byl m.j. upraven i zédkon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeceni. Podle § 73a maji byt poskytovateliim socialnich sluzeb poskytovany ze statniho
rozpoctu ucelove urcené prispévky na tthradu nékladi za tyto sluzby, pti¢emz pravidla jejich
poskytovani (zejm¢na za jakych podminek, v jaké vysi a v jakych lhhtach) stanovi vlada
svym nafizenim.—V tomto smyslu se doporucuje pii koncipovani pravidel pro financovani
socialnich sluzeb v r. 2003 vychézet z téchto principi:

1. Stat by pfispival na socidlni sluzby formou dotace poskytovatelim jednotlivych typt
socidlnich sluzeb. VySe této dotace by meéla byt stanovenﬁ pfihlédnutim k primérnym
neinvesti¢nim vydajim na jednotlivé typy socialnich sluzeb ~-diferencované v zavislosti na
programovych prioritdch statu. Pfitom by bylo ucelné vysi tohoto piispévku dlouhodobé
garantovat a soucasné stanovit principy jeho valorizace.

2. Vysi thrady uzivatele by stanovoval poskytovatel sluzby
» obecn¢ zavaznou vyhlaskou, pokud poskytovatelem socidlni sluzby by byl subjekt,
jehoz zfizovatelem je kraj nebo obec,
» smluvng, pokud poskytovatelem socialni sluzby by byla nestatni neziskova organizace
tak, aby uZivateli socidlni sluzby po zaplaceni uhrady zbylo vzdy minimalné 25 % z
Castky na uhradu zakladnich osobnich potteb podle § 3 odst. 2 pism. e/ zédkona C.
463/1991 Sb., o zivotnim minimu, v platném znéni.

3. Kraje a obce by:
» stanovovaly obecné zdvaznou vyhlaskou vysi Uhrady uzivatele za sluzby, které by
byly poskytovany subjekty, které ztizuji,
poskytovaly dotace nestatnim neziskovym organizacim, které piisobi na jejich izemi,
mohly obc¢anovi, ktery je uzivatelem sluzby, kterou zfizuji, poskytnout slevu pfti
placeni thrady za poskytované sluzby,
kryly rozdil mezi vysi provoznich nakladl jednotlivych subjektt, které ziizuji, vysi
dotace od statu a vysi thrady od uzivateld jednotlivych socialnich sluzeb,
» financovaly ze svych zdroji vystavbu novych zafizeni socialnich sluzeb.
4. Nestatni neziskové organizace:
» Dby smluvné stanovovaly vysi thrady uzivatele za sluzby, které by byly poskytovany
subjekty, které zfizuji.
5. Zdravotni pojistovny:
» Dby hradily ndklady zdravotni péce, poskytované¢ ob¢anim v domovech diichodcti a v
ustavech socialni péce.
6. Zrusila by se platnost:
» vyhlasky ¢. 82/1993 Sb., o thradach za pobyt v zafizenich socialni péce, v platném
znéni,
» vyhlasky ¢. 83/1993 Sb. o stravovani v zafizenich socialni péce, v platném znéni,
» piilohy €. 1, €. 6 a €. 7 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socidlnim
zabezpeleni a zakon Ceské narodni rady o pisobnosti organi Ceské republiky v
socidlnim zabezpeceni, v platném znéni.

YV VYV

" Vsouvislosti s prijetim tispornych opatient k FeSeni diisledlai povodni vidda na svém zaseddni dne 8. zdii 2002
doporucila platmost tohoto ustanoveni posunout o 1 rok, tzn. Ze toto ustanoveni by mélo vstoupit v platnost 1.
ledna 2004.

D yiz: M. Vylitova: Néklady na socidlni sluzby poskytované nestatnimi neziskovymi organizacemi, kterym byla
v roce 2001 pFizndna dotace na cinnost z rozpoctu MPSV. VUPSV, Praha 2002
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Tato feSeni by méla vyrazné posilit pravni jistoty predevsim nestatnich neziskovych
organizaci a mé¢la by zabezpecit dostatek finan¢nich prostfedkd na poskytovani socidlnich
sluzeb na vysoké kvalitativni arovni.
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Zaveér

V navaznosti na zavéry projektu "Rozbor ekonomickych aspektii ovliviiujicich
stavajici a nové navrhovany systém socialnich sluzeb" provedl VUPSV na po¢atku t.r. Setfeni
o struktufe pfijmi a vydaji vybranych obci riznych velikostnich typtli (osloveno bylo celkem
408 starostil povétenych obecnich tfadli a méstskych Casti v Praze) tak, aby bylo mozno
podrobné analyzovat mozné varianty systému financovani socidlnich sluzeb. Cilem tohoto
projektu bylo piispét ke koncipovani takového systému financovani socidlnich sluzeb od 1. 1.
2003, ktery ptispé€je k rozvoji tohoto systému socidlni ochrany obyvatelstva.

Socialni sluzby prosly v 90. letech fadou vyznamnych zmén. Zakladni principy jejich
financovani se vSak po celé toto obdobi prakticky nezménily. Diky tomu je soucasny systém
financovani socialnich sluzeb limitujicim prvkem jejich dal$iho rozvoje.

Vzhledem k tomu, Ze vyznamnym aspektem ovlivilujicim moznosti jednotlivych
obci (mést) pfi financovani nejenom socidlnich a zdravotnich sluzeb je jejich velikost, v¢.
velikosti a jejich spadového tizemi, byla v rdmci tohoto Setfeni vénovana pozornost i otazkam
znalosti zdkladnich demografickych ukazatelt.

Bylo zjisténo, Ze vice nez jedna pétina z hodnocenych obci (mést) neznd pocet
obyvatel a vékovou strukturu obyvatel spadového tizemi, v némz v pienesené plisobnosti
vykonavaji statni spravu v socidlni oblasti. V ramci reformy vefejné spravy se proto jevi jako
nezbytné hledat takové nastroje a mechanismy, které by zabezpeclily, aby vSechny obce
(mésta) vénovaly socidlni problematice ptisluSnou pozornost.

Vyznamnym néstrojem, ktery umoznuje obcim (méstliim) realizovat jejich zaméry, je
velikost jejich vlastnich piijmi. Z provedeného rozboru zavislosti vyse vlastnich pfijml obce
(mésta) piipadajici na jednoho obyvatele na velikosti obce je zfejmé, ze mezi obéma
kategoriemi je velmi nizk4 zavislost - s rostouci velikosti téchto obci (mést) se sice mirné
zvySuje 1 velikost jejich vlastnich pfijmu piipadajici na jednoho obyvatele, tento narist je
vSak velmi mirny a vzhledem k velkému rozptylu vykazovanych hodnot je mira spolehlivosti
tohoto tvrzeni velmi nizka.

Rovnéz z rozboru vyse poskytovanych dotaci a finan¢nich ptispévkil na socialni a
zdravotni sluzby vyplynulo, ze mezi vysi poskytovanych dotaci a finan¢nich prostiedkli na
tyto sluzby v relaci na 1 obyvatele a velikosti obce (mésta) je pouze velmi slaba zavislost. Na
zieteli je vSak pfitom nutno mit urcitou objektivni podminénost tohoto tvrzeni, ktera je dana
pfedev§sim rozdilnou tUrovni vybavenosti jednotlivych Uzemnich celkli socidlnimi a
zdravotnimi sluzbami a tim, kdo je zfizovatelem jednotlivych zatizeni.

Zjisténé skutecnosti podporuji navrh MPSV fesit minimalné po piechodnou dobu
financovani socidlnich sluzeb prostfednictvim ucelového vazani financnich prostredki.
Vzhledem k tomu, Ze ziizovatelské funkce byly pravnimi ptedpisy pfijatymi v ramci II. faze
reformy vefejné spravy prevedeny do samospravné ptisobnosti jednotlivych obci (mést) a
krajt, jevi se jako vhodné:

» stanovit povinnost obci (mést), jejichz oblaniim je poskytovana néktera z forem
socidlnich sluzeb v zafizeni, jehoz zfizovatelem je jind obec (mésto), finan¢né participovat na
kryti nakladt souvisejicich se zabezpecenim pfislusné sluzby obdobné jako tomu bylo
donedavna v oblasti Skolstvi,

» doporucdit jednotlivym obcim (méstim) pro zabezpeceni spektra potfebnych socialnich
sluzeb vytvorit sdruzeni obci, které by potiebné sluzby zabezpecovalo.

Pti koncipovani pravidel pro financovani socialnich sluzeb v r. 2003 lze vychazet z
principt, které v ramci vicezdrojového financovani zabezpecuji zvysenou roli samospravnych
organt pii poskytovani socidlnich sluzeb. Diiraz by pfitom mél byt poloZen na to, aby:
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» stat prispival na socidlni sluzby formou dotace poskytovatelim jednotlivych typi
socidlnich sluzeb, pficemz vySe téchto financnich pfispévkid by méla byt stanovena s
piihlédnutim k primérnym neinvesticnim vydajim na jednotlivé typy socialnich
sluzeb diferencované v zavislosti na programovych prioritach statu, vysi tohoto pfispévku by
stat mé&l dlouhodob¢ garantovat a soucasn¢ stanovit principy jeho valorizace,

» vysi uhrady uzivatele stanovoval poskytovatel sluzby tak, aby uzivateli socialni sluzby po
zaplaceni hrady zbylo vZdy minimalné 25 % z ¢astky na thradu zakladnich osobnich potieb
podle § 3 odst. 2 pism. e/ zdkona ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, v platném znéni,

» kraje a obce stanovovaly obecné zavaznou vyhlaskou vysi uhrady uzivatele za sluzby,
které by byly poskytovany subjekty, které ztizuji, poskytovaly dotace nestatnim neziskovym
organizacim, které ptisobi na jejich tizemi, mohly ob¢anovi, ktery je uzivatelem sluzby, kterou
ziizuji, poskytnout slevu pfi placeni Ghrady za poskytované sluzby, kryly rozdil mezi vysi
provoznich nakladt jednotlivych subjekti, které ziizuji, vysi finanéniho ptispeévku od statu a
vy$i uhrady od uzivateld jednotlivych socidlnich sluzeb a financovaly ze svych zdroji
vystavbu novych zafizeni socidlnich sluzeb,

» nestatni neziskové organizace smluvné stanovovaly vysi thrady uzivatele za sluzby, které
by byly poskytovany subjekty, které ztizuji.

» zdravotni pojistovny hradily naklady zdravotni péce poskytované obcantim v domovech
dichodcti a v ustavech socialni péce.

Tato feSeni by méla vyrazné posilit pravni jistoty poskytovateld socialnich sluzeb,
prispét k naplnéni zakladniho principu reformy vefejné spravy i reformy socidlnich sluzeb -
tedy k pfiblizeni socidlnich sluzeb obCanim - a méla by zabezpecit dostatek financnich
prostiedktli na poskytovani socialnich sluzeb na vysoké kvalitativni Girovni.
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