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Uvod

Zamérem studie je analyzovat soucasné pojeti, pravni upravu a ekonomické aspekty
poskytovani nahrad zvySenych zivotnich nékladt a nékterych vydaji zaméstnancim ceskych
organizaci pii dlouhodobém vykonu prace v zahrani¢i, resp. pfi pravidelném pracovisti
v zahrani¢i a porovnat je s principy uplatiovanymi ve vyspélych zemich. Z této zékladny
vychéazi soubor systémovych doporuceni a naméti na koncepéni zmény, aby se pojeti
kompenzace zivotnich néklada a vydaju pti dlouhodobém vykonu prace v zahranici ptiblizilo
evropské praxi a nebylo v rozporu s pfisluSnymi pracovné pravnimi normami EU.

Nahrazovani vydaju, které¢ zaméstnancim vznikaji pfi dlouhodobém vykonu prace
v zahrani¢i nebo v pfipad€ pravidelného pracovisté¢ v zahranici, je vSeobecné uplatiiovany
princip v pravnich systémech mnoha zemi. Problematika ma socidlni a ekonomické
souvislosti. Z hlediska socidlniho vytvaii zaruku, Ze kryti zvySenych Zivotnich nakladd
vysilajici organizace nepfendsi na zameéstnance, ekonomicky pfedstavuje vyznamnou
nakladovou polozku podnikatelskych subjektti a vydaja vetejnych rozpocti.

V souvislosti se vzajemnym oteviranim trhii zbozi, sluzeb, kapitalu a prace v procesu
integrace CR do Evropské unie lze odekéavat, Ze se bude zvySovat pocet Eeskych zaméstnanci
vysilanych k dlouhodobému vykonu prace ve staitech EU a naopak rozSiteni Unie o nové
&leny, zejména z postkomunistickych statii, ovlivni trh prace a sluzeb v CR.

Popis a posouzeni soucasného stavu a navrh koncepce dalsiho postupu ve sledované
oblasti pracovné pravnich vztahii se vénuje dvéma problémovym okruhiim situaci, které
vznikaji pfi vysilani zaméstnancii k dlouhodobému vykonu prace v zahranici:

- dlouhodobému vykonu prace v zahrani¢i (vice nez 22 dnli ve 12 po sob¢ jdoucich
mésicich) ),

- vykonu prace na pravidelném pracovisti v zahrani¢i (dle zédkona €. 119/1992 Sb., o
cestovnich nahradach, misto vykonu prace dohodnuté se zaméstnancem, resp. sjednané v
pracovni smlouvé, dle novely Zakoniku prace jednoznaéné misto sjednané v pracovni
smlouve).

Oba problémové okruhy pies riznou upravu a tradice vyzaduji komplexni feSeni
s ohledem na zvyklosti a postupy obvyklé¢ v zemich Evropskych spolecenstvi (dale jen
“ES”)Z).

Autofi studie dekuji za metodickou pomoc a pfipominky Ing. Fassmannovi
z CMKOS, Doc. Ing. Gottvaldovi, CSc. z ekonomicke fakulty VSB TU Ostrava a Ing.
Kabatovi, JUDr. Ulehlové a JUDr. Hofmannové z MPSV.



1. Pravni uprava vykonu prace v zahrani¢i v CR a v EU

V soucasné dobé ceska pracovné pravni legislativa vychdzi z komplexniho feSeni
podminek vykonu prace v zahranici, jejiho ocenéni a nahrad vydaju s pfihlédnutim k cenové
hlading hostitelské zem¢.

Zakladni podminky dlouhodobého vykonu prace v zahranici, tj. pracovni podminky,
misto vykonu prace, pracovni cestu a pfelozeni, ndhrady vydaji zaméstnanclim fesi Zakonik
prace (napft. § 29, 30, 38 a 131). Vstupem do EU nabude pro podnikatelsky sektor platnosti
ustanoveni § 6, o vykonu prace ve statech Evropskych spolecenstvi, novely Zakoniku prace.
Odmeénovani upravuji zadkony ¢. 1/1992 Sb. o mzd¢ a odméné za pracovni pohotovost a
pramérném vydelku ve znéni pozdéjsich predpisti (déle jen “zédkon o mzde™) a ¢. 143/1992
Sb. o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a nékterych dalSich organizacich
a organech ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen “zakon o platu”) a pfislusna natfizeni vlady
(napt. 333/1992 Sb., 251/1992 Sb., 252/1992 Sb.) Podrobn¢jsi Gpravu cestovnich nahrad
obsahuje zdkon ¢. 119/1992 Sb., o cestovnich ndhradach, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale
jen ,,zakon o cestovnich ndhradach®), na ktery navazuje nafizeni vlady ¢. 62/1992 Sb., o
poskytovani nahrad nékterych vydaji zaméstnancim rozpoctovych a piispévkovych
organizaci s pravidelnym pracovistém v zahranici.

Podle soucasné pravni Gpravy zaméstnanci vykondvajicimu praci v zahrani¢i nebo s
trvalym mistem vykonu prace v zahranic¢i nalezi:

1. mzda, resp. plat v K¢ nebo v dohodnuté cizi méné (§ 11 zédkona o mzd¢ a § 17 zédkona o
platu);
2. nahrady nékterych vydajl v souvislosti s vykonem prace v zahrani¢i v cizi méné.

Ob¢ finan¢ni plnéni se z hlediska zdkona o dani zpfijmu a pravnich norem
upravujicich zdravotni, socidlni a dichodové pojisténi a piispévky na statni politiku
zam¢stnanosti posuzuji samostatné. Jestlize mzda nebo plat podléhaji dani z piijmu a
odvodiim na socidlni pojisténi, zdravotni pojiSténi a statni politiku zaméstnanosti a jsou
podkladem pro posuzovani pracovnépravnich a obCanskopravnich zavazkl, potom nahrada je
posuzovana jako naklad vynalozeny pro dosazeni piijmu.

Z ceskych pravnich norem vyplyvaji dva rezimy pracovnich podminek, vyplat mzdy
nebo platu a ndhrad vydaja pii vykonu prace v zahranici del§im nez 22 dni ve 12 po sobé
jdoucich mésicich nebo v ptipadé€ pravidelného pracovisté v zahranici:

- pro podnikatelskou sféru a prispévkové organizace, které odménuji své zameéstnance
podle zédkona o mzdg,

- pro rozpoctové a prispévkové organizace, které odmenuji své zaméstnance podle zékona o
platu (dale jen “ROPO”).

Pracovné pravni normy EU uvedenou problematiku konkrétné netesi. Clenské staty
vSak respektuji pravni principy evropského trhu prace, mimo jiné i zasadu rovného zachazeni
s domécimi a zahrani¢nimi pracovniky, tedy i jejich odméiovani tak, jak je obecné definuje
Smérnice EHS ¢. 1612/68 z15. fijna 1968, o volném pohybu pracovnikii v ramci
Spolecenstvi. Jeji uplatnéni ma branit nekalé konkurenci ztitulu rozdilnych socialné
ekonomickych standardl na trzich prace jednotlivych Elenskych zemi. Podrobné&jsi kritéria
pro vykon prace a odménovani zaméstnancii podnikatelskych subjektti v ramci ES obsahuje
Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie ze 16. prosince 1996, ¢. 96/71 EC, o
vysilani zaméstnancli v ramci poskytovani sluzeb. Podle této normy se na zaméstnance
vztahuji pracovni pravo a minimalni mzdové tarify hostitelské zemé v ptipad¢, Ze jsou pro
zam¢estnance vyhodné. Do mzdového plnéni se nezahrnuji nahrady vydaja. Vysilani
zaméstnancli k vykonu prace pro vlastniho zaméstnavatele na uzemi jin¢ho statu (napf.
obchodni zastupce, posadky kamionl, diplomati), tedy vykon prace, ktery nenarusuje



konkuren¢ni prostfedi na trhu hostitelské zemé, unijni pravo netesi. Platové a dalsi nélezitosti
zaméstnancl vefejné a statni sluzby ptidélenych k vykonu prace v zahranic¢i se v jednotlivych
zemich fesi samostatnymi systémy, které se navzajem lisi.



2. Podnikatelska sféra

Problematika dlouhodobého vykonu prace v zahrani¢i je v podnikatelské sféie
v souvislosti se vstupem do EU a pfebiranim standardii Spolecenstvi komplikovana a slozité
strukturovana. Ceské pravo umoziiuje pracovné pravni vztah v piipadé dlouhodobého vykonu
prace v zahranici fesit dvéma zptsoby:

- jako zahrani¢ni pracovni cestu, tzn. zaméstnance odménovat tuzemskou mzdou a vyplacet
cestovni ndhrady,

- dohodou o pravidelném pracovisti v zahranici.

Pro podnikatelskou sféru problémovy okruh dlouhodobého vykonu prace v zahranici,
resp. pravidelného pracovisté¢ mimo domovsky stat je tieba fesit ve dvou rovinach:

- vysilani zaméstnance podniku se sidlem v CR do zemé ES,

- ptichod zaméstnance podniku se sidlem v n&které zemi ES nebo ve tieti zemi do CR.

Oba problémové okruhy navic komplikuje ucel dlouhodobého vykonu prace
v zahranici:

- vysilani zaméstnancii v rdmci poskytovani sluzeb na zakladé smlouvy mezi ¢eskou firmou
a zahrani¢nim podnikem, kdy tuzemské cena prace a pracovni podminky mohou byt na
trhu hostitelské zemé povazovany za nekalou konkurenci nebo socialni dumping,

- vysilani zaméstnancii k dlouhodobému vykonu prace pro tuzemsky subjekt, kdy
podminky a ocenéni prace neovliviiuji trh hostitelské zemé.

Jednotny vnitini trh Evropskych spolecenstvi odstraituje piekazky volného pohybu
kapitalu, zbozi, sluzeb a osob. SoucCasné¢ se evropské pravo snazi branit vzniku
neodiivodnénych konkuren¢nich vyhod. Dynamické prostfedi evropského hospodéiského
prostoru vytvaii podminky rychlého ristu nadnarodné poskytovanych sluzeb. V jejich ramci
stale vetsi pocet podnikl vysild své zaméstnance k vykonu prace na delsi dobu mimo
domovsky stat.

Pravni principy evropského trhu prace nadnarodni mobilitu pracovni sily podporuji.
V ramci Evropskych spolecenstvi jednotlivé zemé odstranily vSechny piekdzky pohybu
pracovnikl. Podnik se sidlem v ¢lenském staté a poskytujici smluvné sluzby v ramci Unie pro
své zaméstnance nemusi zadat o pracovni povoleni a/nebo vizum. Rozdily ve mzdovych
hladinach uvnitt Unie, které vyplyvaji z historického vyvoje a z rizné ekonomické urovné,
vSak mohou vést z pohledu socidlnich partnerti hostitelsk¢ zemé k nekalé konkurenci na
narodnich trzich. Zasadu rovného zachézeni s domacimi a zahrani¢nimi pracovniky (véetné
jejich stejného odméiovani), jak ji definuje Natizeni EHS ¢. 1612/68 z 15. fijna 1968, o
volném pohybu pracovnikli v ramci Spolecenstvi, specifikuje blize na podminky jednotného
vnitiniho evropského trhu sluzeb Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie ze
16. prosince 1996, ¢. 96/71 EC, o vysilani zaméstnancti v ramci poskytovani sluzeb (dale jen
”Smérnice €. 96/71 EC”).

Mnohé ceské podniky, zejména stavebni, se sredlnym uplatnénim evropskych
principi trhu prace a sluzeb kazdodenné stietavaji. Problémovou oblast vSak zastird zavoj
obchodniho tajemstvi. Analyza pravnich ptfedpisii a informaci podnikové praxe se snazi,
z hlediska trhu prace, o systémovy pohled na tento v CR nezmapovany segment trhu. Jeho
vyznam pro Evropska spolecenstvi v§ak naznacuje zminéna Smérnice 96/71 EC. Je na strané
CR, aby reagovala na socialné ekonomické souvislosti, které dnes Spoledenstvi Fesi.

Problematiku dlouhodobého vykonu prace v ES pro matetsky podnik nebo v ramci
sluzeb pro odbératele v domovské zemi evropské pravo neresi.



2.1. Charakteristika Smérnice ¢. 96/71 EC

Cilem Smeérnice ¢. 96/71 EC je pti volném pohybu sluzeb a osob zabezpecit rovné
podminky konkurence a ochranu prav zameéstnanc. Na narodnich trzich s vysSimi
pracovnimi a mzdovymi standardy tlumi konkuren¢ni vyhody podnikil se sidlem ve statech
sniz8i cenou prace. Soucasn¢ chrani zaméstnance pied uplatnénim pro né¢ nevyhodnych
podminek zaméstnani a vykonu prace v hostitelské zemi.

2.1.1 Rozsah ptsobnost Smérnice 96/71 EC
Nadnarodnim poskytovanim sluzeb, pii kterém podniky vysilaji své zaméstnance do

jiného Clenského statu SpoleCenstvi, se rozumé;ji nasledujici ptipady:

- podnik na vlastni ucet a pod svym vedenim vysle pracovniky k naplnéni smlouvy o
poskytnuti sluzby druhé smluvni stran¢ podnikajici v jiném ¢lenském staté,

- podnik vysle své pracovniky do organizace nebo podniku, které jsou ve vlastnictvi
skupiny podnikt v Clenskych statech,

- podnik poskytujici doasné¢ zaméstnani nebo agentura pro zprostiedkovani zaméstnani
pronajmou pracovniky uzivatelskému podniku se sidlem nebo podnikajicimu v nékterém
z Clenskych stathh Spolecenstvi.

V piipadé¢ vyhodnosti a vykonu prace v zahrani¢i delSim nez jeden mésic se na

vysilaného zaméstnance vztahuji pracovni a tarifni podminky hostitelské zemé¢, konkrétné:

- maximalni pracovni doba,

- minimalni doba na odpocinek,

- minimalni délka placené ro¢ni dovolené,

- minimalni mzdov¢ tarify v€etné¢ mzdy za praci piescas,

- pronajimani zaméstnancii zejména pro docasné zaméstnani,

- ochrana zdravi, bezpecnost a hygiena pfi praci,

- ochrannd opatfeni tykajici se zaméstnavani téhotnych zen nebo Zen, které ptred
neddvnem porodily,

- zaméstnavani déti a mladych lidi,

- rovné zachdzeni s muzi a zZenami.

2.1.2 Opatieni Smérnice ¢. 96/71 EC
Smérnice ¢. 96/71 EC obsahuje opatfeni ochraiiujici vnitini trh prace v Evropskych
spolecenstvi. Jde o tato ustanoveni:

- Clenské staty nesmé&ji zadnym zpiisobem zvyhodnovat podniky z neclenskych (,,tietich™)
statl pfi nadnarodnim poskytovani sluzeb a tim obchazet zasady rovného zachéazeni
s podnikatelskymi subjekty a pracovniky z ¢lenskych zemi,

- Clenské staty musi zajistit, aby dodavatelé (podnikatelské subjekty) nadnarodnich sluzeb
z tietich statli, pokud soucasti importu téchto subjektii (do Clenskych statl) je 1 ziva prace
(tj. vykon sluzeb pracovniky z tfetich statl), dodrzeli vSechny ptedpisy statu Spolecenstvi,
do n¢hoz jsou sluzby dovazeny. To znamena:

- podstoupit fizeni o pracovnim povoleni, popi. o povoleni pobytu a o udélovani viz,

- respektovat ustanoveni obchodnich, Zzivnostenskych, danovych, socidlnich a dalSich
relevantnich ptfedpisti hostitelské zemé (v€etné financnich nakladd z toho plynoucich);
podstatnou soucasti je 1 poskytovani mezd (resp. obdobnych plnéni zaméstnanciim) na
urovni obvyklé (resp. minimalné obvykl¢) profese (prace), kterymi se poskytované sluzby
zajistuji v hostitelské zemi (tzn. poskytovat mzdy napf. na trovni mzdovych tarifti
dojednanych v kolektivni smlouvé platné v odvétvi nebo misté pro pfislusné profese,
prace, pracovni pozice),



- podridit se vSem kontrolnim mechanismtim, které jsou jako pravné relevantni uplatiovany
v jednotlivych hostitelskych zemich.

2.1.3 Smérnice ¢. 96/71 EC a svobodny pohyb sluzeb a pracovnich sil

Smérnice €. 96/71 EC vytvari v oblasti nadnarodniho poskytovani sluzeb:

a) podminky pro rovné konkurencni prostiedi na jednotném vnitinim evropském trhu tim, ze
vylucuje preneseni nizS§ich mzdovych nékladl prace z ostatnich clenskych zemi a
soucasn¢ zajistuje ochranu pracovnich a socialnich podminek zaméstnanciim (zachovani
dosazenych vyssich standardli pracovné socialni ochrany, ochrana proti tfetim zemim).
Konkurence podnikatelskych subjektl z ¢lenskych zemi poskytujicich nadnarodni sluzby
se tak v jednotlivych c¢lenskych zemich orientuje do logistickych, technickych,
technologickych a organizacnich oblasti;

b) pro podnikatelské subjekty zneclenskych, ,tretich” stati povinnost vyrovnat se jak
s ekonomickymi podminkami c¢lenskych zemi (tzn. poskytovat svym vysilanym
zaméstnancim pracovni a tarifni podminky hostitelské zemé, pokud jejich vlastni nejsou
vyhodnéjsi, coz je pievazné vylouceno), tak s fadou administrativnich a spravnich postupt
(spojenych obvykle s dodate¢nymi finan¢nimi naklady). Konkuren¢ni podminky pro tyto
ochranu evropského a narodnich trht prace.

Tyto souvislosti jsou podstatné pro piisobeni podnikatelskych subjektii z CR (,téeti
zeme”) pfi importu sluzeb do ¢lenskych zemi ES v soucasném piedvstupnim a o¢ekavaném
piechodném obdobi a rovnéZ pro harmonizaci legislativy CR s evropskym pravem a pro
konvergenci socialné-ekonomickych podminek ve vazbé na ¢lenstvi v Unii.

2.2 Podminky a zkuSenosti ¢eskych podniku pii poskytovani sluzeb ve statech ES
v predvstupnim obdobi

Asociaéni dohody mezi CSFR, resp. CR a EU nastartovaly proces liberalizace a
intenzifikace vzajemnych obchodnich styki. Rostouci obchodni vyména pfinesla i
poskytovani sluzeb odbératelim ve statech Spolecenstvi a s tim spojen¢ vysilani pracovniki
z CR.

2.2.1. Podminky vyvozu Zivé prace z CR pii poskytovani sluZeb v ES

Vyvoz sluzeb a vysilani pracovnikli nejsou z Ceské strany rozsahlé co do
podnikatelskych subjektti ani poétu osob. CR (obdobné jako ostatni kandidatské staty) je
Clenskymi staty SpoleCenstvi posuzovana jako ,.treti zemé”. Staty ES omezuji ptiliv kapacit a
pracovnich sil z kandidatskych zemi uplatiovanim zéasad nafizeni EHS €. 1612/68 a vyse
uvedenych princip smérnice ¢. 96/71 EC. S ohledem na pfechodné obdobi pro volny pohyb
pracovnich sil nelze o¢ekavat zmeénu po vstupu do EU.

Hlavni faktory snizujici rozsah vyvozu sluzeb jsou ekonomické - nékladové.
Zakladem je uplatnéni principu rovnosti odmény za praci (,,stejnd odména za praci stejné
hodnoty”), coz znamena - vzhledem ke vSeobecné vysSi minimalni vydélkové trovni (pii
pfepoétu sménnym kurzem narodnich mén) ve statech ES viac¢i CR - jejich vyrovnani na
mzdovou uroven statu, do néhoz se sluzby vyvazeji (,,hostitelsky stat”). Rozdily v urovni
minimalnich vydélké mezi CR a vybranymi staty EU jsou nasobkové (viz tabulky 2.1 a 2.2).
V roce 1998 se pohybovaly mezi 3,5 az 8,8 nasobkem. To ma dva rozporné dusledky:



- pro podnikatelské subjekty podstatné zvySeni nékladi na pracovnika, které aktivitu ve
vyvozu sluzeb tlumi; vyhodnost niz§i mzdové Grovné (nakladd prace) CR se (oproti
vyvozu zbozi) ztraci;

- pro vysilané zaméstnance je prace v zahranici pfi poskytovani sluzeb vysoce lukrativni.

Spojuje vyssi vydélkovou uroven s pracovné pravni ochranou zaméstnaneckého
vztahu s ¢eskymi podnikatelskymi subjekty a realizuje se na primarnim (ochranovaném)

pracovnim trhu. Pozitivné se tak odlisuje od piimého individualniho zaméstnani ob&ana CR u

zamé&stnavatele ve statech EU. V urovni Cistych vydélkt se vysilani v ramci poskytovani

sluzeb na rozdil od jinych zptisobti zaméstnavani obéani CR ve statech EU, piijmova
vyhodnost zahrani¢ni mzdové Urovné, se obvykle zvySuje; zaméstnanecka prosta i slozena

dafiové kvota je v CR proti statim EU zpravidla nizsi>).
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Tabulka 2.1 Srovnani mési¢nich vydélki u vybranych zaméstnani (ISCO - 88) za
rok 1998 v ECU

zaméstnani ISCO - 88 CR Belgie | Italie SRN Rakousko | Anglie
svarec 390 1296 1753 1 655 1 891
montazni délnik montujici

elektr. zafizeni 245 1221 2 084 1425 1 643
fidi¢ nakladniho automobilu

v silni¢ni dopravé 302 1 540 1183 1410 1041

stavebni a provozni elektrikar 343 2057 1817 1 884 1390

instalatér 334 1817 2137 1343 2390
montér kovovych konstrukci 354 1789 1737 1971 1597 2 499
malif a tapetar 272 1 642 2 381 1593 1873
zednik 309 1 948 1 642 2593 1751 2 006
zednik betonar 297 1 642 2593 1751

tesaf - truhlar 297 2019 1 642 2593 1 605

pomocny délnik ve stavebnictvi 259 1785 1519 2144 1345 1 669

Pramen: F. Kala, Ocenovani profesi v zahranici, Trexima 2001Poznamky: Priumérny ménovy kurz ndrodnich
Jednotek k ECU vroce 1998. Vydeélky zahrnuji vSechna mzdova plnéni (tarifni a nadtarifni mzdy, priplatky,
nahrady atd.)

Tabulka 2.2 Relace vydélkii vybranych zaméstnani (ISCO-88) k prumérné mzdé
v CR za rok 1998 (index)

zaméstnani ISCO - 88 CR Belgie Italie SRN Rakousko | Anglie
svare¢ 1,00 3,32 4,49 4,24 4,85
montazni d€lnik montujici
elektr. zafizeni 1,00 4,98 8,51 5,82 6,71
fidi¢ nakladniho automobilu
v silni¢ni doprave 1,00 5,10 3,92 4,67 3,45
stavebni a provozni elektrikar 1,00 6,00 5,30 5,49 4,05
instalatér 1,00 5,44 6,40 4,02 7,16
montér kovovych konstrukci 1,00 5,05 491 5,57 4,44 7,06
malif a tapetar 1,00 6,06 8,76 5,86 6,89
zednik 1,00 6,31 5,31 8,39 5,67 6,49
zednik betonaf 1,00 5,53 8,73 5,90
tesaf - truhlar 1,00 6,80 5,53 8,73 5,41
pomocny dé€lnik ve stavebnictvi 1,00 6,89 5,81 8,28 5,19 6,44

Pramen: F. Kala, Ocenovant profesi v zahranici, Trexima 2001 Vlastni propocty

Jednotlivé staty ES, v intencich smérnice ¢. 96/71 EC vsak zcela suverénné stanovi
administrativni podminky pro dovoz (poskytovani) sluzeb z tfetich zemi, které jej dale
omezuji nebo ztézuji. MlzZe jit o vSeobecné podminky vizové, udélovani pracovnich povoleni
apod. Konkrétnim omezenim jsou ramcové rozsahy (kvoty, kontingenty) dovozu sluzeb
(vymezené rozsahem vysilanych pracovnikli) a/nebo postupy pro povoleni jednotlivych
pfipadii dovozl sluzeb. Spravni poplatky spojené s témito administrativnimi tkony dale
zvySuji ndklady vysilajiciho zaméstnavatele.

SRN navic pozaduje i uhradu vydaji zaméstnancli za ubytovani a stravu, jejichz
minimalni troven ¢eskym zaméstnavatelim urcuje zédkon o cestovnich nahradach. Dohoda
mezi obéma stranami pracovné pravniho vztahu o pravidelném pracovisti v zahrani¢i je za
téchto podminek bezucelna.
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2.2.2 Naklady na vysilani pracovnika k vykonu prace v SRN

Rozsah teritoridlniho umisténi, podminky a ani jina specifika vysilani zaméstnanct
k dlouhodobému vykonu prace do statd Spoleenstvi Zadna instituce v CR nesleduje.
Vyjimkou je pouze rezim vyvozu sluzeb, ktery obsahuje dlouhodoby vykon prace mimo
tizemi republiky, z CR do SRN.

Podminky a zkuSenosti, za nichZz se od roku 1991 realizuje vyvoz sluzeb (vysilani
zaméstnancil) na zakladé smluv o dilo podniky se sidlem v CR smluvnim partneriim v SRN,
1ze charakterizovat:
vlady CSFR a Spolkové republiky Némecko uzaviely v roce 1991 dohodu o vysilani
eskoslovenskych pracovnikii z podniki se sidlem v Ceské a Slovenské federativni republice
k zaméstnani na zaklad¢ smluv o dilo (obdobné smlouvy némecka strana uzaviela se 13
dal§imi zemémi stfedni a vychodni Evropy a s Tureckem). Cilem dohody je stanoveni
kontingentu a struktury pracovnich sil, které v bézném roce dosdhnou povoleni k praci, a
definice podminek, za jakych mohou podniky z CR vysilat své zaméstnance k vykonu prace
do Spolkové republiky. Piesto, Ze dohoda pochazi z roku 1991, jeji ustanoveni se v podstaté
kryji s pozdéjsi Smérnici ¢. 96/71 EC;
rozsah pracovnikil, které bylo mozno exportovat do SRN na zakladé smluv o dilo z CR (v
ramci stanovenych kontingentil), a ktery byl skute¢né vyslan, mél v priabéhu devadesatych let
do soucasnosti klesajici tendenci. Pohyboval se od cca 6 tis. osob (9 tis. osob za CSFR
celkem) v prvnich letech platnosti dohody do zhruba 1 300 osob v roce 2001 pii kontingentu
cca 3 tis. pracovnikii”. Tento vyvoj je odrazem postupu administrativy SRN. Postupné jednak
uplatiiovala opatfeni spravné-administrativniho charakteru spojena s riznymi poplatky,
jednak zptisiiovala dovoz a kontrolu dodrzovani mezivladni dohody ze strany regionalnich
organt. Rozsah a podminky dodrzovani dohody sleduji téz socidlni partnefi. Zejména mensi
Ceské firmy se nedokazaly vyrovnat s vysokymi ndklady a administrativnimi pozadavky.
Souhrnné se tak nabidka ¢eskych firem na vyvoz sluzeb, resp. zivé prace, ktera prekracovala
vysoky pocatecni limit, v soucasné dobé snizila natolik, Zze dneSni, zhruba polovi¢ni limit ani
necerpa. Uvedeny vyvoj vSak odrazi restrukturalizace kapacit v procesu transformace
ekonomiky;

a) prakticky vSechny ceské firmy poskytujici sluzby (vyvazejici Zivou praci) do SRN jsou
oborové zaméfeny na stavebni a pribuzné ¢innosti.

Na podkladé udaji a informaci Ministerstva primyslu a obchodu CR, Velvyslanectvi
SRN v CR, Svazu podnikatell ve stavebnictvi, stavebnich podnikil a zprostiedkovatelskych
firem Ize provést orientacni srovnani nakladii na praci (déle jen ,,persondlni naklady”) pfi
jejim vykonu v ramci vyslani do SRN a doma. S ohledem na jednotné evropské pracovné-
pravni normy jsou podminky ve Spolkové republice reprezentativni.

Naklady na jednoho pracovnika pii vyvozu stavebnich kapacit na podkladé¢ smluv o
dilo byly vroce 1998 v nominalnim kurzovém prepoétu az jedenactkrat vyssi nez v CR.
Zékladni faktory zvySeni naklada jsou:

a) mzdové tarify jednotlivych zaméstnani (podle ISCO - 88) vyplacené v SRN, které oproti
vydélkové urovni CR predstavuji zhruba &tyf - az osminasobné zvyseni;
b) spravni poplatky spojené s vysilanim pracovnikd, a to (pfi sménném kurzu 18 K¢&/DEM):
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Tabulka 2.3 Spravni poplatky

naklad
spravni poplatek v SRN jednotka DEM K¢
vizum ud¢leni prac. povoleni osoba 40 720
zdravotni pojisténi osoba/den 2,50 — 3,00 46 —53
pti predloZeni smlouvy o dilo na pracovnim turadé smlouva 400 7200
pti prodlouzeni terminu plnéni smlouvy o dilo smlouva 200 3600

a) nepruzna pracovné pravni legislativa CR:

- Pracovnikim stavebnich profesi vyvezenych do SRN musi zaméstnavatel duplicitné
hradit dovolenou, a to podle tuzemskych pracovnépravnich ptedpisii a podle predpist
SRN, které zaméstnavateli ukladaji povinnost odvadét 14,25 % z vyplacené hrubé mzdy
do dovolenkové pokladny. Naspoiené prostiedky pii Cerpani dovolené ziskava
zaméstnanec. Ceské pravo neni vzhledem k piipadnym duplicitdm pruzné;

- Naklady souvisejici se zdkonem ¢. 119/1992 Sb. o cestovnich ndhradach (ve znéni
pozdé¢jsich predpist), které pokryvaji stravné, ubytovani a cestovné, popt. dal$i nezbytné
vydaje, a to v cenové urovni odpovidajici pomériim v SRN. Z celkového zvyseni naklada
na zameéstnance vysilaného k vykonu prace do zahrani¢i piedstavuji néklady spojené
s ndhradami cestovnich vydaji zpravidla nejvétsi podil. Tuzemské pravni predpisy o
cestovnich ndhraddch nereflektuji podminky ochrany néarodnich trhi prace a sluzeb
vramci ES (zejména vydélkovou uroven hostitelské zemé a dlouhodobost pobytu
v zahrani¢i). MozZnost sjednani pravidelného pracovist€¢ v zahrani¢i narazi na rezim
ochrany trhu prace v SRN. Ceské podniky musi respektovat pozadavek némecké strany na
proplaceni nahrad spojenych s vykonem prace zahrani¢i, minimaln& ubytovani a stravné”;

- Vysilanym zaméstnancim podnik hradi zdravotni pojisténi pro zahranic¢ni sluzebni cesty
ve vysi od 43 do 53 K¢/osoba/den. Vstup do EU toto plnéni eliminuje.

Existuji 1 dalSi problémy spojené s pfizptisobenim pravnimu, hospodaiskému,
platebnimu a danovému rezimu hostitelské zem&. V SRN napi. podle zdkona o “Danovych
srazkach z odmén za vykonané stavebni prace v SRN” smluvni odbératel pii platbé
odvadi 15 % fakturované ¢astky ve form¢ srazkové dané na prislusny némecky danovy ufad a
teprve zbylych 85 % prevadi na ucet dodavatele. Zakon pro jejich vraceni stanovuje lhiitu do
konce druhého kalendainiho roku po roce, ve kterém byla dan odvedena.

Slozitost a neznalost pravnich ptedpisti a zvyklosti hostitelské zemé nuti ceské
podniky poskytujici sluzby najimat si zprosttedkovatelské a pravni sluzby v SRN. K zajisténi
pozadavkill na podnikovou administrativu spojenych s vysilanim pracovniki je nutné zvySovat
pocty pracovniki v personalnich usecich. Toto dale zvySuje naklady ceskych podnikd.

Souhrnné 1ze podil jednotlivych faktori na zvySeni nakladl na pracovnika vyslaného
do SRN pfi poskytovani sluzeb oproti ndkladim v CR v oboru stavebnich &innosti orientaéné
charakterizovat timto piehledem:

Tabulka24 Struktura zvySenych nikladi na pracovnika vyslaného do SRN v ramci
nadnarodniho poskytovani sluZzeb na zakladé smlouvy o dilo

polozka zvySeni nakladi v %

uplatnéni mzdovych tarifi SRN 36 -41
cestovni nahrady 35-41
zdravotni a socialni pojisténi 14-16
administrativni poplatky v SRN 3
dovolenkova pokladna 5-6

Pramen: Viastni propocet
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2.2.3 Soucasny stav vysilani zaméstnanct k vykonu prace v zemich ES

Na zakladé dostupnych pramenii 1ze odhadnout, Ze v soucasné dob& se pocet
zaméstnanct Ceskych podnikli vysilanych k dlouhodobému vykonu prace v rdmci dohod o
poskytnuti sluzeb pohybuje ve statech EU okolo 7 - 9 tis. osob pfi primérmém meésicnim
nasazeni 3 000 zaméstnancl. Vykon prace v zahrani¢i pro vlastniho zaméstnavatele, resp. pro
zakaznika mimo ES (zejména fidi¢i kamiont), vaze 27 - 32 tis. osob pfi primérném mésicnim
stavu 6 tis. osob. Celkové se v ramci dlouhodobého vykonu prace v zahrani¢i v mésicnim
praméru v zahrani¢i ve smyslu Smérnice ¢. 96/71 EC pohybuje 9 tis. Ceskych zaméstnanct,
blize ptiloha 1.

Ekonomicky tlak nakladi, ktery vychazi z podstatné niz§i mzdové a cenové hladiny
v CR ve srovnani s ES, dale z ochranaiskych opatieni, konkrétné z administrativnich poplatki
aplikovanych staty EU vici podnikim a pracovnikim z tfetich zemi a z pfipadnych
specifickych pracovné socialnich ochran uplatiovanych v nékterych Cclenskych statech
(obvykle se tim zdvojuji ochrany pracovniho prava CR) a zesileni administrativnich a
kontrolnich mechanismt vedly k redukci poctu zejména malych a ekonomicky slabych
podnikii vyvazejicich sluzby nebo vysilajicich své zaméstnance k delSimu nez mési¢nimu
vykonu prace v zahrani¢i. Napt. pocet vysilanych pracovnikii v ramci smluv o dilo se snizil
v pribéhu devadesatych let na zhruba pétinu. Na trhu sluzeb ES ziistavaji financné silné
(zpravidla vétsi) podnikatelské subjekty se sidlem v CR a s ucasti zahrani¢niho kapitalu.
Jejich hlavnim motivem je snadnéjsi pfistup k modernim technologiim, pracovnim postuptim
a organizaci prace a hledani obchodnich partnerstvi. V souvislosti s o¢ekavanim ¢lenstvi CR
v EU se pro né stanou ziskané pozice na evropském trhu ekonomicky vyhodnéjsi.

Podobny vyvoj vSak postihne i1 ostatni aktivity Ceskych podnikatelskych subjektii
provadéné mimo oblast poskytovani sluzeb podnikd v zemich ES, v oblasti nefeSené
evropskym pravem, az podle § 6 Zakoniku prace budou muset vyplacet pii dlouhodobém
vykonu prace v zahrani¢i mzdové tarify hostitelské zemé.

2.3 Uplatiiovani smérnice & 96/71 EC po vstupu Ceské republiky do EU

Novela Zakoniku prace piijatd vroce 2000 zajistila implementaci zakladnich
principi  vysilani pracovniki k dlouhodobému vykonu prace ve statech Evropskych
spoleenstvi po vstupu do EU. Obsahuje rozsifeny § 6 novely Zakoniku prace® s tim, e
ustanoveni vstoupi v platnost dnem ¢lenstvi CR v EU.

2.3.1 Kriticka mista promitnuti Smérnice ¢ 96/71 EC do prava CR
Hodnoceni zplsobu ptevzeti ustanoveni smérnice ¢. 96/71 EC do Zéakoniku prace
vede k témto poznatkiim:

a) promitnuti zakladnich principi smérmice ¢. 96/71 EC do pracovniho prava CR nepiinese
pro podnikatelské subjekty, které smluvné v soucasné dob¢ poskytuji nadnarodni sluzby
v ekonomickém prostoru ES, zdsadni zmény; Clenské zemé, zavdzané unijnim pravem, si
dodrZeni evropskych a domécich pracovnich a mzdovych podminek vynucuji; ustanoveni
po vstupu do EU pouze obecné zavaze ¢eské subjekty k dodrzovani evropskych standardt
ochrany zaméstnanct,

b) dikce Ceské upravy mize vyvolat aplikaéni problémy v pfipadech, kdy zaméstnanci
podnikatelskych subjektti budou vysilani k vykonu prace na uzemi stati Spolecenstvi i
bez dodavky sluzeb smluvnimu partnerovi, tzn. bez konkurence na trhu hostitelské zem¢;
uprava stanovi podminky vysildni zaméstnancti k vykonu prace v ¢lenském staté
Spolecenstvi na dobu delSi nez 22 dnl v poslednich 12 mésicich po sobé jdoucich;
zahrnuje tedy Sir§i okruh zaméstnancl, nez vymezuje smeérnice ¢. 96/71 EC (piesné
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definuje okruh vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb, viz kapitola 2.1); vyrazny
nartist personalnich nédkladi mohou - podle dikce § 6 Zakoniku prace - zaznamenat napf.
obchodni organizace, cestovni kancelédie, penézni ustavy, obchodni utvary vyvazejicich
podnikii, nadndrodni spolecnosti apod.; smérnice ¢. 96/71 EC tyto situace neupravuje;
dasledkem muze byt antiexportni plisobeni pfijaté upravy,

¢) soucasna legislativa CR nezajidtuje systémové podminky obdobné statim ES a Smérnici
¢. 96/71 EC v oblasti ochrany ceského trhu pfed importem levné prace (z budoucich
¢lenskych stath s levnéj$imi pracovnimi podminkami a niz§i mzdovou urovni nez existuje
v CR a rovnéz z téetich zemi) a v oblasti identifikace minimalnich mzdovych tarift, které
ziejmé piinese fadu problémi; vzhledem k malému rozsahu, roztfisténosti a izolovanosti
podnikovych kolektivnich smluv a omezenému rozsifovani zavaznosti kolektivnich smluv
vyssiho stupné je znacné obtizné (prakticky témeéf nemozné) stanovit relevantni, smluvné
dohodnuté, minimalni mzdové tarify pro pracovni pozice (profese) v oborech, odvétvich
nebo regionech7); zahrani¢ni podnik ze zemé¢ s niz§i mzdovou hladinou se tak muze fidit
pouze minimalnimi mzdovymi tarify vyhlaSenymi vladou (natfizeni vlady ¢. 333/1993 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpisti, o stanoveni minimalnich mzdovych tarifi a mzdového
zvyhodnéni za praci ve ztizeném a zdravi Skodlivém prostfedi a za praci v noci); jejich
vyse vSak v soucasné dob¢ nedosahuje v priméru ani 50 % trovné zakladnich mezd (resp.
30 % celkovych vydélki) placenych v podnikatelskych subjektech a vytahuje se pouze na
pfipady, kdy neni uzaviend kolektivni smlouva; mzdova konkurence zahrani¢nich
podnikatelskych subjekti na c¢eském trhu sluzeb se tedy muze stat problémem pro
tuzemské firmy.

2.3.2 Nakladové limity vysilani zaméstnanci k dlouhodobému vykonu prace v
zahrani¢i po vstupu do EU

Ptredvstupni ekonomické a pravni podminky vysilani zaméstnanct podnikatelskych
subjektti k dlouhodobému vykonu prace v zemich ES se po vstupu CR do EU budou s velkou
pravdépodobnosti ménit jen pozvolna. Pfechodné obdobi pro uvolnéni pohybu pracovnich sil
v ramci Spolecenstvi se predpokladd v délce 2 - 7 let od vstupu do EU s diferencovanym
pristupem jednotlivych zemi. Ze strany SRN a Rakouska vSak bude pravdépodobna snaha
regulovat pohyb z novych zemi vychodni Evropy co nejdéle. Neni proto mozné z jejich strany
ocekavat brzké odstranéni stavajicich administrativnich opatfeni k ochrané¢ narodnich trhti
prace a sluzeb.

Dlouhodobé dominantné piisobicim faktorem rozsahu dlouhodobého vykonu prace
v zemich ES, utvafenym pravnim rdmcem smérnice ¢. 96/71 EC a dal§imi opatfenimi ES a
jednotlivych Clenskych statl v oblasti pohybu osob a pracovnikli (k ochrané spoleéného a
narodnich trhi prace), zlstdva nasobkové zvysSeni podnikovych personalnich nakladi
(ndkladli na pracovnika) oproti tuzemsku. Socidlné-ekonomické souvislosti jednotlivych
nakladovych okruhi a jejich ocekavatelny pohyb v nejblizSim obdobi lze charakterizovat
takto:

Za prvé. Podstatny vliv na troven personalnich néklada tuzemskych podnikateld pii
vyvozu sluzeb do stath ES ma odstup nomindlnich mzdovych hladin vysilanych profesi
v tuzemsku od mzdové hladiny srovnatelnych profesi v hostitelské zemi.

Lze o¢ekavat, ze mezi mzdovymi hladinami CR a hostitelskych zemi - sou¢asnych
¢leni ES se bude prosazovat tendence postupného sblizovani. Urcujicimi faktory budou
rychlej§i riist nomindlni mzdové hladiny v narodni méné CR a zpeviiovani sménného kurzu
¢eské koruny viici EUR, resp. pfijeti do Evropské ménové unie.
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I kdyz piisobeni téchto urcujicich faktort sblizovani mzdovych hladin miize byt
ovliviiovano dil¢imi specifiky mzdového pohybu v jednotlivych odvétvich, 1ze ocekavat, ze
pomér nominalni mzdové hladiny mezi CR a sousednimi &lenskymi staty (SRN a Rakousko)
se ze soucasné hodnoty 1 (CR) ku 5 (SRN)po vstupu do EU zmé&ké&i narelaci 1 : 4az1:3 a
bude smétovat k poméru 1: 2.

Za druhé. Administrativni opatfeni a s nimi spojené naklady (poplatky za vizovou
povinnost, za pracovni povoleni apod.) se odstrani spolu s plnym uvolnénim pohybu
pracovnikd - obéant CR v jednotlivych statech EU.

Nejbliz§i a obchodné nejvyznamnéjsi ¢lenské staity EU (Némecko, Rakousko)
predpokladaji uplatiovat, v zajmu tlumeni véaznych poruch na narodnich trzich prace,
specificka opatieni (pravdépodobné obdobna jako jsou dosavadni, viz kapitola 2.2) po dobu 2
az 7 let od vstupu CR do Unie.

Odstranéni poplatkd spojenych s administrativnimi opatienimi bude zfejmé
znamenat nepodstatné snizeni personalnich nakladii podnikatelskych subjekti CR. Obdobné
bude piisobit zdravotni pojisténi, kde vstup do EU odstrani soucasnou duplicitu v tuzemském
a zahrani¢nim pojisténi. Orientacni propocet v pfipadé SRN naznacuje snizeni personalnich
vicendkladli o zhruba 4 %. Rozsah tohoto snizeni nemize objem dlouhodobého vykonu prace
v zahrani¢i podstatné ovlivnit.

Za treti. Vyrazngj$i vliv na sniZeni personalnich nakladt pti dlouhodobém vykonu
prace v zahrani¢i bude mit odstranéni povinnosti vysilajici organizace hradit zaméstnanci
naklady na bydleni a stravné, tak ji dnes uplatituje vlada SRN viici zaméstnanciim podnikti se
sidlem mimo EU. Tato povinnost dnes eliminuje vyhody plynouci z moznosti sjednat se
zaméstnancem podle ¢eského prava pravidelné pracovisté v zahranici v pracovni smlouvé a
vyhnout se vyplaté cestovnich ndhrad. Uvolnéni v této oblasti mtlize snizit persondlni naklady
zaméstnavatelil o zhruba 1/3. Az do uvolnéni pohybu osob v ramci mezi CR a SRN vsak
nelze oc¢ekavat zruSeni tohoto ochranaiského opatfeni z némecké strany.

Za ¢tvrté.  Specificka opatieni ochranujici zaméstnance nékterych obort, popf.
profesi v nékterych c¢lenskych statech EU (typickym piikladem je povinny odvod do
dovolenkové poklady u stavebnich profesi uplatiovany v SRN, viz kapitola 2.2.) a s nimi
spojené naklady, které jsou (resp. mohou byt) obvykle duplicitni s pracovnépravni, resp.
socialn€ pravni ochranou poskytovanou zaméstnancim ¢eskymi zakony. Moznosti odstranéni
nakladovych duplicit tohoto charakteru v pfechodném obdobi vyzaduje spolupraci
podnikatelskych subjektt (jejich zajmovych organti), statnich organti (ministerstev - primyslu
a obchodu, prace a socidlnich véci, financi, zahrani¢nich véci) a odbornik na ekonomiku a
pravo Evropské unie a jednotlivych ¢lenskych zemi; aktivni, koordinovany a pruzny postup
pfi ochrané¢ zajml tuzemskych podnikateli a zaméstnanci by mohl pfinést dal§i snizeni
personalnich nakladii (orientacné odhadnutelné na fad jednotkovych procent).

2.4 Navrh koncepce FeSeni dlouhodobého vykonu prace v zahranic¢i a ochrana ¢eského
trhu prace

Integrace CR do Evropské unie do 10 let piinese zvySeny mezinarodni obrat
pracovnich sil vregionu CR s dlouhodobym vykonem prace mimo domovskou zemi.
Soucasné pracovni pravo se snazi o¢ekavanou situaci po vstupu do EU fesit s predstihem svou
mnohdy nekoncepéni harmonizaci s komunitdrnim pravem.

Z evropskych pravnich norem v problémovém okruhu dlouhodobého vykonu préace
vzemich ES vyplyvd 1 narodni koncepce feSeni problému pravidelného pracovisté
v zahranici, a to ve smérech:
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- zajisténi rovnych trznich a pracovnépravnich podminek pii poskytovani sluzeb, konkrétné
pii vysilani zaméstnancti k dlouhodobému vykonu prace v ramci Spole€enstvi,

- ochran¢ narodniho trhu jako soucasti jednotného wvnitiniho evropského trhu, v tomto
ptipadé trhu prace.

Zakladni ramec podminek dlouhodobého vykonu prace v zahrani¢i zaméstnanci
¢eskych podnikti urcuje Zakonik prace v § 6 (vykon prace v zahrani¢i a vykon prace
zahrani¢nimi zaméstnanci pro ¢eské podniky)® a v § 32 (pracovni smlouva)® a zakon o
cestovnich nahradach v § 2 (definice pravidelného pracovisté)” a v § 17 (néhrady pii
pfidéleni k vykonu prace v zahrani¢i)'”. Zaméstnavatelim podnikatelské sféry se dava
moznost volby podminek, za jakych vysila své zaméstnance k dlouhodobému vykonu prace
v zahranici. Pracovnépravni vztah mize byt postaven:

- na sjednani pravidelného pracovisté v zahrani¢i s ndhradou nakladt na cestu do CR a zpét,

- na principu zahrani¢ni sluzebni cesty s ndhradou prokazanych vydaji zaméstnance na
cestu, ubytovani a popf. dalSich vydaji a stravné, jehoz minimalni vySi vyhlasuje
Ministerstvo financi na zakladé€ ndvrhu Ministerstva zahrani¢nich véci.

Pracovnépravni piedpisy EU zabezpecuji ochranu evropského vnitiniho jednotného
trhu préace pfed pracovni silou z tietich zemi, chrani ndrodni trhy prace ¢lenskych zemi pred
konkurenci ze zemi s levnéjSi pracovni silou, respektuje princip ochrany slabsi strany, tj.
zaméstnance, zabezpecuje rovné pracovnépravni podminky pro domaci a zahrani¢ni pracovni
silu a zamezuje diskriminaci zaméstnanct z titulu pohlavi, véku, ndbozenstvi, narodnosti
apod. V podstaté brani socidlnimu dumpingu v rdmci evropského trhu pfi volném pohybu
osob a sluzeb. Uvedeny ramec urCuje tada pravnich norem EU, znichz nedulezité;si
z hlediska feSené¢ho problému jsou Smérnice Rady EHS ¢. 1612/68 z 15. fijna 1968, o volném
pohybu pracovnikii v ramci Spolecenstvi a Smérnice Evropského parlamentu a Rady
Evropské unie ze 16. prosince 1996, ¢. 96/71 EC, o vysilani zaméstnancii v ramci
poskytovani sluzeb. Cesky zaméstnavatel musi v hostitelské zemi respektovat pro
zaméstnance vyhodnéjsi:

- mzdové tarify,

- pracovni dobu a minimalni dobu na odpocinek,

- minimalni délku dovolené,

- ptedpisy o zdravi, bezpecnosti a hygiené prace,

- rovnopravné zachdzeni mezi muzi a Zenami,

- ochranu t€hotnych Zen, Zen, které pred nedavném porodily, déti a mladych lidi.

Uvedené principy unijniho prava by mélo respektovat i Ceské pravo po vstupu do
EU. Novela Zékoniku prace v § 6", ktery vejde v platnost po pfipojeni k Unii, promitd do
¢eského pracovniho prava ustanoveni Smeérnice ¢. 96/71 EC. Definuje dlouhodoby vykon
prace v zahrani¢i jako 22 dnti v poslednich po sobé jdoucich 12 mésicich (minimalni hranice
uplatnovana v zemich ES) a uklada zaméstnavateli, pokud je to pro zaméstnance vyhodné,
dodrZzovat pii vysilani svych pracovniki k vykonu prace na Uzemi stath ES pracovnépravni
ustanoveni hostitelské zemé v néasledujicich oblastech:
- délka pracovni doby a doby odpocinku,
- délka dovolené na zotavenou,
- minimalni mzda, miniméalni mzdov¢ tarify a pfiplatky za praci piescas,
- bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci,
- pracovni podminky Zen a mladistvych a zaméstnanct pecujicich alespont o jedno dité

mladsi nez tii roky,

- rovné zachdzeni s muzi a zenami a zakaz diskriminace.
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V porovnani s evropskym pravem, které tfesi pouze vysilani pracovnikd v ramci
poskytovani sluzeb'” je dikce § 6 novely Zakoniku prace prisn&jsi, vztahuje se na viechny
piipady vysilani zaméstnancti k dlouhodobému vykonu prace v zemich ES. Uplatnéni
v soucasné podobé vSak bude mit za nasledek zhorSeni podminek ceskych podnikatelskych
subjektii na evropském trhu, kteti vyvijeji aktivity v zahrani¢i bez poskytovani sluzeb
podnikiim se sidlem v ES. Podstatné se zhor$i podminky pfiblizné 3 tis. autodopravct, ktefi
do statti ES vysilaji zhruba 18 - 22 tis. osob ro¢né, pii primérném mésicnim stavu 5 tis. osob.
Na ostatni pfipady dlouhodobého pracovniho pobytu v zahrani¢i pfipada cca 6 tis vysilanych
zaméestnancl béhem roku pii primérném mésicnim stavu zhruba 1 tis. osob. V téchto
ptipadech se personalni naklady vysilajicich organizaci zdvojnasobi proti sou¢asnému stavu a
dosahnou Sestinasobku tuzemské urovné roku 1998. Soucasna pravni uprava ulevi pouze
organizacim poskytujicim sluzby ve c¢lenskych zemich, tj. ndkladim za cca 3 tis.
zaméstnancl, a to poklesem personalnich nakladt o necelou 1/3 po uvolnéni pohybu osob v
ramci ES. Podrobnéjsi tdaje obsahuje ptiloha 1.

Dnesni dikce § 6 Zakoniku prace tak v podstaté bude branit vysilani zaméstnanci do
zemi ES pfi poskytovani sluzeb tuzemskym zakaznikim (zejména pieprava zboZzi a osob).
Paradoxné po vstupu do EU cCeské subjekty budou z hlediska soucasného stavu a pracovniho
prava okolnich ¢lenskych zemi ekonomicky diskriminovany pfi realizaci svobodného pohybu
zbozi a sluzeb.

Respektovani svobody pohybu sluzeb ze strany Ceské republiky znamena v pravnich
normdach jasn¢ specifikovat podminky vysilani zaméstnancii k dlouhodobému vykonu prace
v zemich ES prevzetim plnohodnotné definice Smérnice ¢. 96/71 EC o vysilani pracovnikl
v ramci poskytovani sluzeb. Zakonik prace nebo jiny pracovnépravni dokument by m¢él
mzdové a pracovni podminky vysilani zaméstnanct k vykonu prace ve stitech ES definovat
pouze na piipad “....nadnarodniho poskytovani sluzeb na vlastni ucet pod svym vedenim na
uzemi Cclenského statu Evropskych spoleCenstvi na zéklad¢ smlouvy uzaviené mezi
podnikem, ktery zaméstnance vysild, a stranou, pro kterou jsou sluzby urcené a ktera podnika
v tomto ¢lenském staté ...”

Evropské pravo vedle svobody pohybu kapitalu, zbozi, sluzeb a osob chrani jednotny
vnitini trh pted konkurenci z tfetich zemi. Soucasna pravni Giprava pracovnépravnich vztaht
piipravena pro vstup do EU trh prace budouciho ¢lena EU - Ceské republiky nechrani. Pfesto,
ze Smérnice €. 96/71 EC clenské staty zavazuje k vylouceni jakéhokoliv zvyhodnovani
podnikatelskych subjektti z tietich zemi, soustava Ceskych pravnich norem neprecizuje a
systémoveé nezajistuje povinnost zahrani¢nich podniki dodrzovat minimalni parametry
tuzemského trhu prace pii importu pracovni sily za ucelem poskytnuti sluzby tuzemskému
nebo jinému zakaznikovi z ES. Pracovné pravni systém cCeské republiky tak nereflektuje
povinnost cClenského statu, kterym se patrné stane, pfijmout pravni normy v souladu
s piedpisy Unie'?.

Uprava § 6 Zakoniku prace vedle vyse zminéné precizace vykonu prace v zahrani¢i
pii nadndrodnim poskytovani sluzeb musi reciprocné obsahovat i povinnost vysilajiciho
zahrani¢niho zamé&stnavatele nejen ze zemi ES dodrzovat uvedené standardy Ceského trhu
prace. Z divodové zpravy vyplyva, ze autofi novely predpokladaji plnéni pouze v ramci
podniki zaloZenych v nékteré ze zemi ES'.

Ochrana ceského trhu pfed importem levné zivé prace (z budoucich ¢lenskych stath
s levn&j§imi pracovnimi podminkami a niz§i mzdovou Grovni nez existuje v CR a rovnéz z
tretich zemi) pfinese ziejmé fadu probléml. Vzhledem k malému rozsahu, roztfiSténosti a
izolovanosti podnikovych kolektivnich smluv a omezenému rozSifovani zavaznosti
kolektivnich smluv vysSiho stupné je prakticky nemozné stanovit relevantni, smluvné
dohodnuté minimalni mzdové tarify pro pracovni pozice (profese) v oborech, odvétvich nebo
regionech”. V souladu s ¢lankem 3 Smérnice &. 96/71 EC zahrani¢ni podnik ze zemé s nizsi
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mzdovou hladinou se mtze orientovat pouze podle minimalnich mzdovych tarift vyhlaSenych
vladou (nafizeni vlady €. 333/1993 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist, o stanoveni minimalnich
mzdovych tarifit a mzdového zvyhodnéni za praci ve ztizeném a zdravi Skodlivém prostredi a
za praci v noci). Smyslem uvedené normy vsak je chranit zaméstnance v piipadé, ze vydélky
nejsou sjednany v kolektivni smlouvé. Zakon ¢. 1/1992 Sb., o mzdé, ve znéni pozd¢jsich
predpisit omezuje platnost a pouZitelnost nafizeni vlady pravé pouze na ptipady, kdy mzdy
nejsou predmétem kolektivni smlouvy. Z hlediska ochrany trhu je problematicka i jejich vyse,
kterd v soucasné dob¢ v priiméru nedosahuje ani 50 % trovné zékladnich mezd (resp. 30 %
celkovych vydélki) placenych v podnikatelskych subjektech v CR. V tomto kontextu v CR
neni systémov¢ zajiSténa ochrana narodniho trhu jako soucdsti jednotného vnitiniho
evropského trhu.

V souladu s &lankem 3 Smérnice &. 96/71 EC” by jests pied vstupem do EU, resp.
pied uvolnénim pohybu ceskych pracovnich sil vrameci ES, méla byt k dispozici zdvazna
norma upravujici minimalni mzdové tarify vcetn¢ charakteristik tarifnich stupnia a ptikladt
praci pro oblast nadnarodniho poskytovani sluzeb na tizemi Ceské republiky. Jejich vyse by
méla se méla blizit irovni podnikatelské sféry.
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3. Rozpoctova sféra

V rozpoctové sféfe rezim dlouhodobého vykonu prace v zahrani¢i, tedy i
pravidelného pracovisté v zahraniéi, striktnd uréuji pravni normy CR. Diivodem je zajem o
trvaly, kvalitni a raciondlni vykon ¢innosti a sluzeb instituci rozpo¢tové sféry a ochrana zajma
danovych poplatniki na efektivnim vynakladani vetfejnych financi. Podobn¢ jako prévni
predpisy vymezuji vysi a podminky poskytovani plati vSem zaméstnancim vetejné sféry,
pravni normy definuji rezim nahrad jejich vydaji v souvislosti s dlouhodobym vykonem
prace v zahraniéi, resp. s pravidelnym pracovistém mimo uzemi CR.

Odmeénovani zaméstnancli rozpoctové sféry s pravidelnym pracovistém v zahranici
(veétsinou diplomatll) neni predmétem spole¢né politiky jednotlivych stat, vyjimkou jsou
pouze vysilani zaméstnanci spolenych nadnéarodnich organizaci, napt. ufednici orgént a
organizaci OSN nebo Evropské komise. Specifické podminky jednotlivych zemi, vyvoj a
tradice se odrazeji v odliSnostech narodnich pravnich ptedpist, které fesi odménovani
vysilanych zaméstnancti a zplisob thrady jejich zivotnich, socidlnich, zdravotnich, cestovnich
a jinych vicenakladl vcetné¢ zabezpeCeni rodinnych piislusniki v mist¢ pravidelného
pracovisté mimo domovsky stat.

Zakladni podminky vykonu prace i v zahrani¢i zaméstnanci rozpoctové sféry fesi
Zakonik prace. Odménovani upravuji zakon €. 143/1992 Sb. o platu a odméné za pracovni
pohotovost v rozpoctovych a nekterych dalSich organizacich a organech ve znéni pozdé¢jSich
ptedpisil a pfislusna natizeni vlady o platovych podminkach. Nédhrady vydajti zaméstnancti pti
vykonu prace v zahranici jsou predmétem zakona ¢. 119/1992 Sb. o cestovnich nidhradach, ve
znéni pozdéjSich predpisti, nafizeni vlady ¢. 62/1994 Sb., o poskytovani ndhrad nekterych
vydajii zaméstnanclim rozpoctovych a ptispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém
v zahranici, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen “nafizeni vlady”) a dalSich souvisejicich
pravni norem.

Pravidelné pracovisté v zahrani¢i definuje zédkon o cestovnich nahradach”

s odvolanim na Zakonik prace®.

3.1 Popis stavajiciho stavu

Systém platovych a dalSich nalezitosti zaméstnanct rozpoctovych a ptispévkovych
organizaci s pravidelnym pracoviitém v zahranié¢i v CR, resp. v Ceskoslovensku mé za sebou
samostatny vyvoj v ramci mzdové a platové politiky. Se zaméstnanci zahrani¢ni sluzby jako
specifickou skupinou pocital jiz pravni fad predmnichovské republiky. Zakon ¢. 66/1950 Sb.,
o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanc piedpokladal zpracovéni a
uplatnéni samostatného platového tadu, ktery vSak nebyl zvefejnén. Soucasny systém,
definovany nafizenim vlady ¢. 62/1994 Sb., o poskytovani nahrad nékterych vydaja
zaméstnancim rozpoctovych a pfispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém
v zahrani¢i nahrazuje vécné zastaralé a obecnym pifedpisem neupravené usneseni byvalé
Statni mzdové komise zroku 1962'. Pravni uprava platnd od roku 1994 vsak zakladni
mechanismy staré upravy piebird. ZkuSenosti zuplynulych let vSak prokazaly jeho
nesystémovost, nekomplexnost a neobjektivnost. Dil¢i nedostatky se snazily feSit nasledné
upravy obsazené v nafizeni vlady €. 183/1999 Sb. a 465/2001 Sb. Soucasny rezim se
uplatituje podle odhadli Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen “MPSV”) na zhruba
2 000 — 2 500 zameéstnanci rozpoctoveé sféry, pievazné vSak v pracovnim poméru
k Ministerstvu zahrani¢nich véci (dale jen “MZV™).

Zameéstnancim rozpoctovych a piispévkovych organizaci, jejichz vydaje na platy a
na odmény za pracovni pohotovost jsou zabezpecovany financnim vztahem k rozpoctu

20



ziizovatele nebo z uhrad podle zvlastnich zakoni (krajsky urad nebo uzemni samospravny

celek), v ptipadé¢ pravidelného pracovisté v zahranici nalezi:

1. plat stanoveny v K¢ podle zdkona o platu a vyplaceny v K¢ nebo v dohodnuté cizi méné,
2. nahrady vydajii v souvislosti s vykonem prace v zahrani¢i, financni a naturdlni podle
zéakona o cestovnich ndhradach, natizeni vlady a internich norem vysilajici organizace.

Rozdéleni finanéniho plnéni zaméstnanclim s pravidelnym pracovistém z zahranici
na &ast platovou a &ast nahrad, které CR prevzala z predeslé Seskoslovenské praxe, se promita
do soustavy verejnych rozpocti a soustavy pravnich norem. Nahrady jejich vydajii v zahranici
nejsou obsahem limitu prostiedkli na platy a tim 1 pfedmétem dané z pfijmu, zdravotniho a
socialniho pojisténi a zjistovani primerného vydelku pro pracovnépravni ucely.

Podle § 24 zadkona o cestovnich nahradach tesi problematiku nahrad nckterych
vydajii zaméstnancii s pravidelnym pracovistém v zahrani¢i a provazejicich rodinnych
prislusnikti, manzelky nebo manzela a déti pro rozpoctovou sféru vlada formou natizeni
(narlzem vlady €. 62/1994 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpist). Pedpis definuje:

nahradu vydajt zvySenych zivotnich nakladi, véetné manzelky nebo manzela a v ptipadé
evakuace rodinnych pfislusnikii z krizovych oblasti, a to zéklad¢ stanoveného platu a
prepocitaci relace,

- nahradu vydaji na Skolné, zapisné a zkusebné v ptipad¢, ze déti vyslaného zaméstnance
nemaji moznost v mist¢ vykonu prace ziskat bezplatné zakladni a stiedni vzdélani pfi
zastupitelském urade nebo jinym zplisobem,

- nahradu uceln€ vynalozenych vydaji spojenych s 1é€enim v zahranici,

- néhradu zvysenych vybavovacich nakladi nejvyse do ¢tyfnasobku mési¢niho platu,

- nahradu cestovnich vydaji podle § 17 zdkona o cestovnich nahradach, pfi cest¢ do mista
ptidéleni a zpét a pii pracovnich cestach v zahranidi,

- nahradu jizdnich vydajii a vydajii na ubytovani pii cestich do CR a zpdt za uéelem
1ékatské prohlidky, porodu, nemoci, urazu, pohibu rodinnych pftislusnikli, dovolené,
jedenkrat roéné détem studujicim zakladni nebo stfedni $kolu a navrat do CR
bezprostfedné po skonceni stiedni Skoly,

- nahradu vydajii spojenych s pfepravou osobnich véci do mista vykonu prace a zpét.

Zaméstnavatel poskytuje ndhrady v mén¢, ve které vydaje zaméstnanci vznikly, nebo
podle vzdjemné dohody.

Zaméstnanci rozpoctovych a piispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém v
zahraniCi stanovi vysi nahrady zvySenych zivotnich vydaji zaméstnavatel v intervalu 25 - 52
% stanoveného platu, tzn. v€etné osobniho piiplatku a pfipadného piiplatku za vedeni (déle
jen “zakladny’) ndsobeného piepocitaci relaci pro zemi vykonu prace.

Institut pfepocitaci relace ma fesit prepocet 1 K¢ stanovené nahrady na ménu, ve
které se ndhrada zvySenych Zivotnich vydaji poskytuje, s ohledem na hodnotu spotiebniho
kose zaméstnance zahrani¢ni sluzby v tuzemsku a v misté pravidelného pracoviité mimo CR
a vztah sménného kurzu koruny a rozdily v cenovych hladinach v tuzemska a zemi vyslani.
Pivodni nafizeni vlady ¢. 62/1994 Sb. obsahovalo algoritmus vypoctu, podle kterého se
prepocitaci relace rovna p0d11u objektivizovaného prepocitaciho koeficientu a vyhlaSeného
kurzu K¢ k ur¢ené meéné. Objektivizovany piepocitaci koeficient je pro danou zemi souctem
zmen:

- 20 % koeficientu ristu spotiebnich cen podle cenové dokumentace,

- 20 % koeficientu ristu spottebnich cen podle International Financial Statitics
of Monetary Fund,

- 30 % koeficientu ristu Zivotnich nakladi, bez vydaji na bydleni podle United

Nations Monthly Bulletin of Statistics,
- 30 % koeficientu vyrovnani odlozené kupni sily.
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Podrobny popis propoctu obsahuje piiloha ¢. 2

Za vypocet piepocitaci relace a objektivizaci prepocitaciho koeficientu odpovidal do
roku 2000 zaméstnavatel. Natizeni vlady 183/1999 Sb., které upravuje ptivodni nafizeni vlady
jiz algoritmus neobsahuje a zdvazné stanovuje 190 piepocitacich relaci. Divodova zprava
uvadi, ze se pro jejich propocet pouzily nasledujici postupy objektivizace piepocitaci relace:

- algoritmus z nafizeni vlady ¢. 62/1994 Sb.,

- index zivotnich nakladl bez ubytovani v daném staté z United Nations Monthly Bulletin

of Statistics nasobeny pfepocitaci relaci pro USA,

- srovnani se staty s piiblizn€ stejnymi zivotnimi naklady.

V ptipadé, ze manzelka (manzel) nésleduje zaméstnance do mista vykonu prace, kde
nema vlastni pfijem ze zavislé ¢innosti nebo ze samostatné vydélecné ¢innosti, vznika narok
na zvySeni nahrady zivotnich nakladi o 5 - 20 %

Ceské pravni normy v oblasti vydélku nebo nahrady vydaji na pravidelném
pracovisti v zahrani¢i na rozdil od jinych zemi netesi naklady bydleni nebo dopravu osobnim
automobilem. Z praxe MZV vyplyva, Ze najem plati zastupitelsky tfad, maximaln¢ vSak do
vySe limitu stanoveného vnitinim piedpisem ministerstva. Zaméstnanec v plné vysSi nese
naklady na provoz bytu a hradi si nadstandardni vybaveni domdacnosti jako pofizeni pracky,
vysavace, televizoru atd. Nakup osobniho automobilu a jeho provoz i v zemich s chybéjici
vefejnou dopravou, popi. s vysokym rizikem jejiho vyuziti si hradi zamé&stnanec.

Zaméstnanci nemaji narok na finanéni plnéni z titulu rizikovych oblasti nebo
obtizného klimatu. Pfi nepfetrzitém rocnim vykonu préce v tropech nebo jinych zdravotné
obtiznych oblastech viak mohou &erpat podle Zakoniku prace dodatkovou dovolenou'”.

Pfijem zaméstnance s pravidelnym pracovistém v zahrani¢i (plat a nahrady vyssich
zivotnich ndkladl véetné manzelky, resp. manzela bez tihrady jednordzovych nékladi, napt.
Skolného) muze dosdhnout nékolikandsobku piiznaného platu. Napt. pii zhruba dvoj-az
trojnasobné cenové hladiné ve stitech EU ve srovnani s CR miize byt jeho &isty mési¢ni
piijem az 8krat vys$$i nez pfiznany plat vyplaceny na pracovisti doma. Ve Slovenské
republice, s nizs§i cenovou hladinou mohou nahrady zvysit pfijem az na 6nésobek ptiznané¢ho
platu. Uvedené rozdily se promitly v roce 2000 do relativniho snizeni hranic rozpéti zakladny
pro vypocet nahrady zvySenych Zivotnich ndkladi o zhruba 1/6 s odiivodnénim 42 % riistu
tarifnich platii v letech 1994 - 1999.

Soucasna maximalni Giroven néhrad za zvySené Zivotni vydaje zaméstnancti rozpoc¢tovych a
prispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém v zahranici, bez jednorazovych vydaja
na vzdélani déti, lékarskou péci atd., jiz pfesahuje vécné srovnatelné hodnoty Zivotnich
nakladi tfednikit OSN (po vylouceni najmu, cestovnich nakladl, ndklada na Iékaiskou péci a
socialniho pojisténi).
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Tabulka 3.1 Porovnani mési¢nich nahrad zvySenych Zivotnich nakladi zaméstnancu
ROPO s pravidelnym pracovi§tém v zahranici a Zivotnich nakladi urednikit OSN v roce
2000 v USD

2

OSN CR
zemé 2000 - 2002 2000 L. pololeti 2002 1.p0l.2002/2000
zivotni Cisty piijem nahrady Cisty piijem nahrady Cisty pfijem | nahrady
naklady \% zvySenych v USD zvySenych v % zvySenych
ufednika USD zivotnich zivotnich zivotnich
v UsD" nakladt v nakladt v nékladti v %
USD USD
USA 2612 3282 2983 4046 3595 123,3 120,5
SRN 2444 2772 2473 3606 3145 130,1 127,2
Belgie 2183 2780 2482 3634 3173 130,7 127,8
Slovensko 13927 2188 1889 X X X X
Slovensko 1463 X X 2667 2215 121,9 117,3

Poznamky:

U Skupina profesiondlii, vyssich irednikii a specialistii OSN v rozsahu 6 tarifnich irovni (P 1 —5aD 1) s az 15
kroky (stupni) a relaci minimalnich tarifnich vydélkii vroce 2001 na iirovni 4,055; v podminkich CR
srovnatelné s pracemi zarazenymi do 9. - 14. tridy nového katalogu pro zaméstnance verejnych sluzeb a spravy
podle narizeni viady ¢. 469/2002 Sb.

“ platné od srpna 2000

Y platné od cervna 2001

Prijem ceského zaméstnance ROPO vychdzi z prumérného vydélku na prepocteny stav v odvétvi ,, Verejna
sprava, obrana a socialni zabezpeceni* v roce 2000 ve vysi 14 423 Kc/mésic a v 1. pololeti 2002 ve vysi 16 554
Kc/mesic

Propocet cistého prijmu bere do uvahy vysilaného zaméstnance, kterého nasleduje Zivotni partner, a nahrady mu
zaméstnavatel priznava v maximalni vysi.

Zivotni ndklady virednika OSN jsou ocisténé od vydajii, které cesky zaméstnavatel hradi na zdkladé prokdzanych
vydajii.

Prameny:

Evidencni pocet zaméstnancii a jejich mzdy v CR za 1.- 4. ctvrtleti 2001, CSU 2002

Evidencni pocet zaméstnancii a jejich mzdy v CR za 1.- 2. ctvrtleti 2002, CSU 2002

Cost of Living Survey Reports, International Civil Service Commission (ICSC) 2000 a 2002

Common slasification of occupational Group (CCOG), International Civil Service Commission (ICSC) April
1994

Zakon ¢. 218/2002 Sb., sluzebni zékon, jehoz platnost se piedpokladd od 1. ledna
2004, navazuje na soucasny rezim.

3.2 Srovnani ¢eského reZimu odménovani a vyrovnani vysSich Zivotnich nakladi
zaméstnancu s pravidelnym pracovistém v zahranici s postupy jinych zemi
Srovnani se opird o prizkum publikovany v monografické studii 1. Bastyte, A.
Balouska a V. Mé&chury, Systém plati a dalSich naleZitosti zaméstnancti rozpoctové sféry
s pravidelnym pracovi§tém v zahrani¢i, VUPSV 1994 a aktualni podklady o rezimu
odménovani a vyrovnavani zivotnich nakladi a dalSich vydajii pracovnikiim zahrani¢ni
sluzby Mad’arské republiky, Slovenské republiky, OSN a instituci Evropskych spolecenstvi.
Stru¢né charakteristiky systému obsahuji ptilohy ¢. 6 - 13.
Zakladni platy zaméstnanci zahrani¢ni sluzby jinych sttt se ur¢uji dvéma zptlisoby:
- odvozuji se ze systému platli zamé&stnancll vefejné spravy,
- Castky stanovené vladou se s pfihlédnutim ke statistickym udajim, vétSinou OSN, o
zivotnich nékladech, zivotnim minimu, minimalni mzdé v jednotlivych zemich apod.
upravuji uréenym postupem podle funk¢éniho postaveni, délky praxe a dalSich kritérii.
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Ceské pravo tradiéné odvozuje plat z platového systému zaméstnanct vefejné
spravy, obdobné jako SRN nebo Rakousko a samostatnym rezimem nahrad tesi rozdil mezi
zivotnimi ndklady doma a na pracovisti v zahranici.

Uhrada zvysenych Zivotnich nékladi z titulu zahrani¢ni sluzby a rozdilii v kupni sile
mény matei'ské a hostitelské zemé se ve svété fesi formou piiplatka k platu nebo se promita
pfimo do zakladniho platu vysilaného zameéstnance. Algoritmus pro vypocet zvysSenych
zivotnich nékladii vysilaného zaméstnance vychazi zporovnani spotiebniho kosSe
definovan¢ho pro danou profesi v matefské a hostitelské zemi. V piipadé nedostatku
potiebnych dat se postupuje cestou porovnani s podobnou zemi. Vyhodnoceni se provadi
pravidelné, v nékterych zemich i Ctvrtletné, s promitnutim do vySe kompenzaci. Mezinarodni
organizace jako OSN a Evropska komise s vysokou Cetnosti vysilanych afednikti vytvortily
k monitorovani Zivotnich nakladii v jednotlivych stitech vlastni samostatné a nezavislé
instituce napojené na narodni statistické organy, které ziskané informace zpracovavaji az do
podoby piepocitacich koeficientti vydélka v sidle zaméstnavatele (International Civil Service
Commission, ICSC pfi OSN a Eurostat pro Evropskou komisi). Obdobné postupuji i
$vycarské banky, jimz tuto sluzbu poskytuje Unie §vycarskych bank (UBS). Ceska republika
disponuje vlastnim spotfebnim koSem, ktery v procesu cenové dokumentace aktualizuji
zastupitelské ufady. Subjektivni a tendencni zajmy mélo ptivodné€ eliminovat promitnuti udajt
o pohybu spotiebitelskych cen a ménového kurzu z prehledu International Financial Statistics
of Monetary Fund a dat o vyvoji Zivotnich nakladii a kurzu mény hostitelské zemé k USD
z publikace United Nations Monthly Bulletin of Statistics. Vyhodnoceni cenové dokumentace
s odrazem v piepocitacich relacich dnes jiz neni pravné definované a soucasny postup je
nesystémovy, viz kapitola 3.1 Popis stavajiciho stavu.

V praxi jinych statli jsou béznd financni plnéni z titulu manzelky/la a déti, ktefi
nasleduji zaméstnance do pravidelného pracovisté v zahranic¢i. Jejich vySe je jednoznacné
urcend na zakladé presn¢ definovanych kritérii (napt. vek ditéte). Z tohoto pohledu je Ceska
praxe s intervalem nahrad bez dalSich kritérii nesrovnatelna se zahranicni praxi a vymyka se
principu rovnosti’" a obecnému pojeti nahrad vydaja.

Ptredpisy jinych stath feSi problematiku ndkladi na vzd€lani déti, a to 1 z
hlediska hostitelské zemé v nadstandardnich podminkéach, které odpovidaji parametrim
domovského statu. Ceské pravo uptednostituje v zahrani¢i bezplatné zakladni a stiedoskolské
vzdélani. V pfipad¢é, Ze neni mozné, umoziuje kryti prokazatelnych nékladl na zapisné,
Skolné a zkusebné. Ostatni vydaje si hradi zaméstnanec.

Na rozdil od jinych statd neni cesky zaméstnanec s pravidelnym pracovi§tém mimo
CR v zahraniéi zdravotné pojistén a Eeské povinné pojisténi mu nekryje naklady na lékatskou
pé¢i mimo republiku. Zaméstnavatel hradi pouze prokdzané a uceln¢€ vynalozené naklady na
1éGeni v zahraniéi (v piipadé porodu do vyse cestovnich nakladi do CR a zpét). Zplisob
posouzeni téchto ndkladl neni definovén, ziistava na rozhodnuti zaméstnavatele.

Predpisy jinych zemi a mezinarodnich organizaci definuji bydleni jako pravo
vysilaného zaméstnance. Problematiku vhodného bydleni fesi jak ve smyslu jeho zajisténi, tak
1 zhlediska Uhrady najemného a provozu bytu (vybaveni, spotieba energii, topeni,
klimatizace, vodné a sto¢né, likvidace odpadu, telefon atd.). Rozsah kryti naklad na bydleni
se v jednotlivych zemich lisi. V pfipadech, Ze si je kryje vysilany zaméstnanec sdm, promitaji
se do hrazeného spotiebniho kose. Ceské pravni piedpisy tuto oblast nefe$i, ponechavaji ji
v pravomoci zaméstnavatele. V nékterych zemich se vydaje na bydleni podileji vice nez 1/3
na celkovych zivotnich nakladech zaméstnance zahranicni sluzby.

Vétsina stath odménuje své vysilané zaméstnance za obtizné klimatické podminky
nebo za rizikové oblasti. Pfedpisy CR s touto eventualitou nepo¢itaji, vysilani zaméstnanci pfi
nepfetrzitém ro¢nim vykonu prace v tropech nebo jinych zdravotné obtiznych oblastech vSak
maji podle zakoniku prace narok na dodatkovou dovolenou'”. Na vys§i nahradu vydaji za
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zvySené zivotni naklady o 20 % méa zaméstnanec ndrok v piipadé, Ze zaméstnavatel
z bezpecnostnich divodi rozhodne o evakuaci rodinnych pfislusnikli. Natizeni vlady
neurCuje, zda se zvySeni nahrady tyka vSech zaméstnancii v krizové oblasti nebo pouze
zaméstnance, kterého v dusledku rozhodnuti zaméstnavatele musi opustit jeho rodinni
prislusnici.

Zameéstnanci pridéleni ke statni sluzbé v zahrani¢i maji pted vyjezdem zpravidla
narok na nevratné kryti vybavovacich nékladi nebo na pijéku. Ceska republika v tomto
ptipadé poskytuje ndhradu prokazanych zvysenych vybavovacich vydajii do vyse tyfnasobku
platu.

Stejné jako v jinych zemich ceské pravo stanovi podminky uthrady cestovnich
nakladii do mista vyslani a zpét zaméstnanci a provazejicim rodinnym piislusniktim. Sluzebni
cesty v misté vyslani se posuzuji jako zahranicni sluzebni cesta podle zdkona o cestovnich
nahradach. Obdobny postup voli 1 jiné staty.

Na rozdil od praxe mnoha zemi pravni piedpisy CR nepogitaji s reprezentaénimi
vydaji, s nakupem a vyuzitim osobniho automobilu, resp. se sluzebnim vozidlem k osobnimu
vyuziti ani s vypomocnou pracovni silou.

Zakladni nebo funk¢ni platy se zdsadné zdanuji (popi. se z nich odvadi pojistné na
zdravotni a socidlni pojisténi). Pfiplatky nebo ndhrady ve vétsiné ptipadii danové povinnosti
nepodléhaji. Pouze ve vyjimecnych piipadech zaméstnanec odvadi dan z celého ptijmu, napft.
ve Francii nebo v Mad’arsku. V Mad’arsku vSak dang z titulu vysSiho pfijmu v zahranici za
vysilaného pracovnika hradi ministerstvo, ostatni rozpoctové organizace ve formé odmeén
danovy odvod svému zamé&stnanci kompenzuji.

3.3 Kriticka mista reZimu nahrad zaméstnanci s pravidelnym pracovistém v zahranici

Rezim nahrad zvySenych Zivotnich vydajli, do kterého se koncentruje rozhodujici
riziko, jiz pfi svém zalozeni obsahoval fadu nesystémovych momentti (nekomplexnost,
subjektivismus, absence objektivnich kritérii, rozpéti pro pfiznani ndhrad, promitnuti
motivacnich funkci) a jejich Cetnost se postupné zvySovala. Namisto nahrad vydaja, jak je
definuji ceské pracovnépravni predpisy, se vytvorila specifickd a neprihlednd soustava
odménovani, ktera je paralelni s platovym systémem organti vetfejné spravy a kterd nepodléha
danové povinnosti a ani systému zdravotniho a socialniho pojisténi. Rozhodovani o nékterych
nahradach vysokych vydaja (napi. bydleni) zlstalo v pravomoci zaméstnavatele. Za téchto
podminek hrozi nebezpeci danovych unikd. Stejné jako obdobné systémy v zahranici, cesky
rezim pomoci prepocitaci relace piepocitava nahrady vysSich zivotnich nékladl v zéavislosti
na kurzu mény a poméru domaci a zahrani¢ni cenové hladiny. Stanoveni prepocitacich relaci
je v soucasnosti z hlediska pouzivanych algoritmi nejednotné a nesoustavné. Odpovédnost
MZV, na které piipadd vétSina zaméstnancl s pravidelnym pracovistém v zahrani¢i, za
stanoveni spotfebniho koSe a zpracovani cenové dokumentace systémové nebrani dil¢im
resortn¢ tendencnim postupiim.

Zaméstnanci rozpoctovych a piispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém v
zahrani¢i naleZi nahrada zvySenych Zivotnich nakladl v intervalu 25 - 52 % stanoveného
platu, tzn. v¢etné osobniho piiplatku a ptipadného ptiplatku za vedeni (zakladny) nasobeného
piepocitaci relaci pro zemi vykonu prace. Uvedeny algoritmus navazuje na platovy systém
platny od 60. do zacatku 90. let. Obsahuje vSak fadu nesystémovych momentl a neodpovida
podminkam transformujici se ekonomiky.

Rezim kompenzaci vysSich nédkladii zaméstnancim s pravidelnym pracovistém
v zahrani¢i vychazi z relativné stalych proporci pohybu ndrodniho hospodaistvi, konkrétné
vyvoje realného vydelku a ménového kurzu, ve vztahu k zahrani¢i. Nemohl proto reagovat na
turbulentni vyvoj v 90. letech. Rozhodujici vliv na troveil kompenzaci neméla hodnota
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spotfebniho kose, nybrz vysoka tempa nominalnich vydélkd v CR, ktera reagovala na
pronikavé zvySeni hladiny spotiebitelskych cen na pocatku 90. let, a sled vyraznych zmén
sménného kurzu Ke&'®. Upravy z nafizeni vlady zroku 1999, které zavazn& stanovily
pfepocitaci relace (v letech 1994 - 1999, kdy za objektivizaci odpovidal zaméstnavatel),
zustaly prakticky na arovni vyhlaSené v roce 1994. V podstaté¢ vznikl platovy systém
nezavisly na tuzemskych a vnéjSich ekonomickych podminkéch. Jak svéd¢i nize uvedeny
model zpracovany pro USA, SRN a Belgii, pfijem zaméstnance ROPO s pravidelnym
pracovistém v zahrani¢i vykazoval vyrazné disproporce ve srovnani s pohybem realného
vydélku v CR a v hostitelské zemi.

Tabulka 3.2 Vyvoj vydélki zaméstnancu veiejné spravy s pravidelnym pracovistém

v USA, SRN a Belgii, 1994 =100 %

zemé/kritérium 1999/1994 2000/1994
CR

primérny nominélni plat ve vefejné spravé v CR 164,1 167,6
spotiebitelské ceny v CR 145,6 151,5
praméry realny plat ve vetejné spravé v CR 112,7 110,8
piijem zaméstnance vefejné spravy s pravidelnym pracovistém v zahrani¢i v K¢ | 166,2 - 166,8 | 155,3 - 161,2
USA

vyvoj kurzu K&/USD 118,6 118,7
spotiebitelské ceny v USA 115,5 119,4
ptijem zamé&stnance vefejné spravy CR s pravidelnym pracovistém v zahraniéi

v USD 140,1 - 140,6 | 130,8 - 135,8
realny pifjem zaméstnance vefejné spravy CR s pravidelnym pracovistém v USA | 121,3 - 121,7 | 109,5 - 113,7
nominalni ndhrady zaméstnanctim (vydé€lky) podnikatelského sektoru v USA 118,0 124,7
realné nahrady zaméstnanciim (vydelky) podnikatelského sektoru v USA 102,2 104,4
SRN

vyvoj kurzu K¢/DEM 105,4 100,8
spotiebitelské ceny v SRN 106,7 108,9
nominalni pifjem zaméstnance ve vefejné spravé CR s pravidelnym pracovistém | 157,4 - 158,3 | 158,0 - 162,2
v zahrani¢i v SRN v DEM 5

realny prijem zaméstnance vefejné spravy CR s pravidelnym pracovistém v SRN | 147,5 - 148,4 | 145,1 - 148,9
v DM

nominalni ndhrady zaméstnanctim (vydélky) obchodniho sektoru v SRN 107,2 108,6
realné nahrady zaméstnancim (vydélky) obchodniho sektoru v SRN 100,5 99,7
Belgie

spotiebitelské ceny v Belgii 107,4 110,1
vyvoj kurzu K¢/BEF 101,1 95,9
nominalni pifjem zaméstnance ve vefejné spravé CR s pravidelnym pracovistém

v zahrani¢i v Belgii v BEF 5 164,4-165,0 | 162,0 - 168,2
realny piijem zaméstnance verejné spravy CR s pravidelnym pracovistém v

Belgii v BEF 153,1-153,6 | 147,1 - 152,8
nominalni ndhrady zaméstnanctim (vydélky) obchodniho sektoru v Belgii 112,7 116,6
realné nadhrady zaméstnancim (vydélky) obchodniho sektoru v Belgii 104,9 105,9

Poznamka:

Piijem zaméstnancii verejné spravy CR s pravidelnym pracovistém v zahraniéi je hypoteticky, vychdzi z
prumérné dynamiky platu ve verejné sprave a v koncovém roce platného intervalu zdakladny pro vypocet nahrady
zvySenych zivotnich nakladii.

Zikladna pro nahradu zvySenych Zivotnich ndkladit v roce 1999 predstavuje 30 - 64 % priznaného platu v CR
podle narizeni viady ¢. 62/1994 Sb.

Zakladna pro néhradu zvysenych Zivotnich nékladd v roce 2000 piedstavuje 25 - 52 % piiznaného platu v CR
podle narizeni viady ¢. 183/1999 Sb.
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Vindexu prijmii zaméstnancii verejné spravy CR s pravidelnym pracovistém v SRN se promitd uprava
prepocitaci relace pro rok 2000 o 7,3 % podle narizeni viady ¢. 183/1999 Sb. V pripade Belgie a USA
prepocitact relace pro rok 2000 odpovidaly urovni v pitvodnim narizeni viady z roku 1994.

Definice mzdy nebo platu v zahranici a v CR se lisi tak jako jejich ndplii, ne vidy se jednd pouze o financni
plneéni za vykon prace, mezinarodni statistiky uvadeji kompenzace, ndhrady zaméstnanciim, vcetné plnéni z
titulu rodinnych prislusniku.

Sledovani vydeélkit je v jednotlivych zemich rozdilné a nekomplexni. Pro informaci jsou uvedené vydelky
v podnikatelském sektoru ze statistiky OECD, verejna sprava v zahranici vyvoj vydelkit v podnikatelské sfére
kopiruje.

Prameny:

International Financial Statistics. International Monetary Fund, January 2002

Economic Outlook, No.70, OECD 2001

Casové fady zdkladnich ukazateli statistiky prdace (1948 - 2000), CSU 2001

Kuks, Formanovd, BastyF, Broulikovd, Papes: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidalnich ukazatelii Ceské
republiky, Bulletin No. 17., VUPSV 2002

Narizeni viady ¢. 62/1994 Sb., o poskytovani ndhrad nékterych vydajii zaméstnanciim rozpoctovych a
prispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém v zahranici

Narizeni viady ¢. 183/1999 Sb., kterym se méni narizeni viady ¢. 62/1994 Sb., o poskytovani nahrad nékterych
vydajii zaméstnanciim rozpoctovych a prispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistem v zahranici

Viastni propocty

Natizeni vlady 62/1994 Sb., ve znéni pozd¢jSich ptedpisii nestanovi podrobna
pravidla pro rozhodovani zaméstnavatele v rdmci stanoveného rozpéti zékladu pro propocet
nahrady zvysenych Zivotnich nakladd'”. Takto konstruovana nahrada vydaji ma ve svych
dasledcich charakter paralelniho platového systému. Vedle osobniho piiplatku, popf.
ptiplatku za vedeni se vytvaii prostor pro dal$i nesystémové a duplicitni ocenéni prace.
Aplikace stavajiciho systému je vSak v rozporu se zdkonem o cestovnich nahradach, na ktery
se nafizeni vlady odvolava a ktery jasné¢ mluvi o ndhradach prokézanych vydaji. Proto je
zédkon o dani z pfijmu nezahrnuje do danového zakladu. Existence paralelniho platového
systétmu je tak v rozporu se zdkonem stanovenou zasadou nediskriminacniho pfistupu
k zaméstnanciim v ramci jednoho zaméstnavatele a zvyhodiiuje pfi soucasném platovém
systému zameéstnance s pravidelnym pracovistétm v zahrani&i'™. Nesystémovost fesSeni
problematiky nahrad zvySenych Zivotnich vydaji v zahrani¢i ilustruje i1 nafizeni vlady ¢.
183/1999 Sb., které aktualizovalo pfepocitaci relace, zavazné je stanovilo pro 190 zemi
(vypocet a objektivizaci vynalo z pravomoci zaméstnavatelil), pouzilo rizné algoritmy jejich
objektivizace, resp. stanoveni a interval pro pfiznani nahrad sniZilo z 30 - 64 % na 25 - 52 %
zékladny s odvolanim na rist tarifnich plata v letech 1994 - 1999.

Na rozdil od obdobnych norem napt. OSN nebo EU, které jasné mluvi o zivotnich
nakladech svych vysilanych tfedniki v konkrétnim mésté'”, Gesky predpis zvysené Zivotni
naklady bliZze nedefinuje a nezdivodiuje, neni jasné, zda se jedna spotiebni ko§ pro Zivotni
minimum, pro zaméstnaneckou domacnost nebo o spotiebni ko statniho tfednika v CR nebo
diplomata v zahranici. Spotiebni ko$ zbozi a sluzeb stanoveny MZV nebyl na rozdil od praxe
OSN, EK nebo i1 slovenské vlady vefené zptistupnén a jeho ocenéni piislusSnym
zastupitelskym organem CR v dané zemi (agenda cenové dokumentace) je vsak jednim ze
zékladnich &initeld propo¢tu néhrad vydaji z titulu vysSich Zivotnich vydajii v zahranici*®.
Dtivodova zprava k nafizeni vlady ¢. 183/1999 Sb. uvadi, Zze ve 46 % objektivizovanych
piepocitacich relaci byl pouzit postup z ptilohy ptivodniho natizeni vlady, tzn. Ze se pracovalo
s cenovou dokumentaci a ve 42 % se vychazelo z pfepocitaci relace pro USA transformované
soustavou indext zivotnich nakladt ufedniki OSN bez vydaji za ubytovéani. Proces
zpracovani cenové dokumentace a stanoveni piepocitacich relaci neobsahuje systémové
mechanismy brénici subjektivismu. Za téchto podminek muize dojit ke stavu, kdy piijem
pracovnika ceské diplomatické mise v Bratislavé tvofeny platem a nahradou zvysSenych
zivotnich nékladi muze predstavovat az 6néasobek vydélku platové stejné¢ zarazeného
fadového zaméstnance MZV v tuzemsku. Niz§i cenova hladina na Slovensku po pfepoctu

27



ménovym kurzem ve skutecnosti snizuje zivotni naklady vyslaného zaméstnance a definovana

nahrada zvySenych Zivotnich nakladi je z tohoto pohledu a bez bliz§iho urceni spotifebniho

koge t&ko zdivodnitelna®".

Kritickym mistem systému néhrad zvySenych Zivotnich nékladli zaméstnanct
rozpoctovych a prispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém v zahranici je stanoveni
a prubézna aktualizace piepocitacich relaci. Nafizeni vlady ¢. 62/1994 Sb. jesté ve své priloze
obsahovalo pouze zhruba 90 pfepocitacich relaci a uvad€lo podrobny postup vypoctu
pfepocitaci relace s tim, Zze za konkrétni aplikaci odpovidd zaméstnavatel. Problémy s
pouzitim v disledku nedefinovaného postupu pii chybéjicich datech a nejasnost definice a
interpretace koeficientil vedly ke zjednoduseni, které obsahovalo Nafizeni vlady ¢. 183/1999
Sb. Pocinaje rokem 2000 piepocitaci relace zavazné vyhlasuje vlada. Natizeni vlady obsahuje
190 ptepocitacich relaci. Algoritmus jejich vypoctu neni zavazné stanoven. Diivodova zprava
uvadi, ze se pro jejich stanoveni pouzily nasledujici postupy:

- u 87 zemi, tj. ve 46 %, algoritmus z nafizeni vlady €. 62/1994 Sb.; metoda objektivizace
prepocitacich koeficientd,

- u 81 zemi, tj. ve 42 %, index zivotnich ndkladl bez ubytovani v daném staté¢ z United
Nations Monthly Bulletin of Statistics ndsobeny pfepocitaci relaci pro USA,

- u22 zemi, tj. ve 12 %, srovnani se staty s pfiblizn¢ stejnymi zivotnimi naklady (absence
udajit OSN za soubor 190 piepocitacich relaci vSak ¢ini pouze 4 %, jesté v 8 % mohl byt
pouzit objektivni propocet podle indexu zivotnich nakladi z United Nations Monthly
Bulletin of Statistics nasobeny piepocitaci relaci pro USA).

Uvedené problémy s vypoctem a nejednotnd metodika se odrazeji v disproporcich
prepocitacich relaci ve srovnani s udaji o zivotnich nakladech, které systematicky
zpracovavaji a vydavaji International Civil Service Commission (ICSC) pro OSN,
EUROSTAT pro ufedniky EU nebo UBS pro potieby Svycarskych bank.

Tabulka3.3 Porovnanirelaci Zivotnich nakladi ve vybranych zemich
a) Evropskd ménova unie (piepocitaci relace CR v EUR)

relace relace cenovych hladin, | relace Zivotnich ndkladi | relace Zivotnich
prepocitacich Berlin 100 % (Prices ufednikt OSN, nakladd ufednikt
zeme relaci“ CR, and Earnings Around the Berlin 100 % EU,
SRN 100 % Globe, UBS) bez nakladli na bydleni Berlin 100 %

Francie 114,7 115,8 105,8 1114
Rakousko 108,4 114,5 93,0 102,6
Recko 109,2 89,9 91,9 82,5
Portugalsko 108,6 79,9 94,2 83,8
Holandsko 105,5 105,3 105,8 109,0
Spanélsko 103,2 78,8 98,8 90,2
Italie 101,8 94,8 102,3 97,5
Belgie 100,9 98,7 97,7 94,6
SRN 100,0 100,0 100,0 100,0
Lucembursko 95,8 101,2 - 94,6
Irsko 93,9 103,0 - 115,5
rozptyl, interval 93,9 -114,7 78,8 -115,8 91,9 -105,8 82,5-115,5
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b) Ostatni zemé svéta (piepoditaci relace CR v USD)

relace relace cenovych hladin, relace Zivotnich relace Zivotnich
prepocitacich New York 100% nakladii ufednikd OSN, | néakladt ufednika
zeme relaci“ CR, (Prices and Earnings New York 100% EU,

USA 100 % Around the Globe, UBS) | bez nakladii na bydleni | New York 100%
USA 100,0 100,0 100 100,0
CLR 101,1 83,1 96 76,3
Rusko 92,7 56,9 90 103,4
Mexiko 91,5 59,9 87 69,4
Turecko 90,7 61,6 79 54,8
Polsko 91,5 46,1 79 60,2
Mad’arsko 85,5 439 87 46,1
rozptyl, interval 85,5-101,1 43,9 - 100 79 - 100 54,8 -103,4

Pramen:

Narizeni viady 465/2001 Sb., kterym se meéni narizeni viady ¢. 62/1994 o poskytovani nékterych vydajii
zaméstnanciim rozpoctovych a prispevkovych organizaci s pravidelnym pracovistéem v zahranici, ve znéni
narizeni viady ¢. 183/1999 Sb.

Prices and Earnings Around the Globe, UBS Switzerland, 2000

Statistical Yearbook and the Monthly Bulletin of Statistics, United Nations 2001

Factors in the calculation of the annual adjustment of the remuneration of officials of the European
Communities, as provided for by the Staff Regulations, Eurostat, October 2001

Methodological manual, The state of the art for extra-EU correction coefficients, Eurostat, January 2002

Z uvedenych ptehledii vyplyva, ze struktura prepocitacich relaci je plossi nez
rozdéleni indexti zivotnich nakladii sledovanych mezinarodnimi organizacemi s vysokym
po¢tem vysilanych ufednik, které si za timto ucelem vytvofily specializované nezéavislé
organy. I ve vzorku 18 ndhodné vybranych zemi se projevuji v 50 % disproporce, a to v
pripadée Recka, Portugalska, Spanélska, Irska, CLR, Mexika, Turecka, Polska a Madarska.
Mimo Irska, kde je pfepocitaci relace podhodnocena, zvyhodiuje natizeni vlady zemé s nizsi
cenovou hladinou.

V piipad¢, ze manzelka (manzel) nasleduje zaméstnance do mista vykonu prace a
nema zde vlastni pfijem ze zavislé Cinnosti nebo ze samostatné vydéleéné Cinnosti, vznika
narok na zvySeni nahrady Zivotnich nakladi o 5 - 20 % (do roku 1999 pouze jednordzova
sazba 20 %). Zamérem stanoveni pasma pro zvySeni ndhrady bylo motivovat provazejiciho
rodinného pfislusnika k praci v zahranici pro zaméstnavatele vysilaného zaméstnance. Presto,
ze nafizeni vlady 183/1999 Sb. tento zdmér neuvadi a nestanovi pravidla pro rozhodovani
zaméstnavatele v ramci stanoveného rozpéti, ztraci toto plnéni charakter nahrady vydaji
zaméstnance. SniZzeni Grovné ndhrady pfi odmitnuti nabizené prace koliduje s €l. 9 Listiny
zékladnich prav a svobod*® a s mezinarodnimi umluvami o nucené praci.

Na rozdil od obdobnych piedpist jinych zemi nebo mezinarodnich organizaci ceské
pravni normy nefesi problematiku bydleni, ndjmu a provozu bytu vysilaného zaméstnance. Z
mezinarodnich statistik vSak vyplyva, Ze tato polozka v Zivotnich nakladech vysilanych
ufednikli mize predstavovat az 15 - 30 % podil. Z tohoto hlediska je sporna praxe, kdy
zaméstnavatel postupuje podle vlastnich internich predpist piesto, ze jeho hospodateni je
napojeno na veiejné rozpoCty. Napf. v rezortu MZV zastupitelsky ufad plati ndjem
maximalné vSak do vySe limitu stanoveného vnitinim piedpisem ministerstva, a zaméstnanec
v plné vysi nese naklady na provoz bytu a hradi si nadstandardni vybaveni domacnosti jako
poftizeni pracky, vysavace, televizoru atd.
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3.4. Navrh koncepce systému kompenzace Zivotnich nakladu a vydaji zaméstnancim
s pravidelnym pracovi§tém v zahranici
Vychodiska syst¢ému odmeénovani a kompenzace zivotnich nakladd a vydaji

zaméstnancl rozpoctové sféry s pravidelnym pracovistém v zahranici, ktefi jsou odménovani

na zéklad¢ zdkona o platu, a kompenzaci jejich vyssich Zivotnich nakladi a nékterych vydaji

musi respektovat nasledujici hlediska:

- zdjem vefejnych rozpo¢tl na efektivnim vynakladani financ¢nich prostfedkt danovych
poplatnikd,

- ocenéni vykonu prace, resp. sluzby, podle stanovenych kriterii platem,

- rozdilné vyd&lkové a cenové hladiny v CR a v hostitelské zemi,

- vyrovnani vydaji zaméstnance a jeho rodiny, které vyplyvaji z jeho vyslani na pravidelné
pracoviité v zahrani¢i (provoz dvou domacnosti - v CR a v hostitelské zemi, vétsinou
ztrata ptijmu doprovazejiciho rodinného piislusnika).

Zkusenosti z90. let ukazuji na potiebu zohlednit postupnou apreciaci K¢,
vyrovnavani cenové a vydélkové hladiny a struktury s ostatnimi zemémi. Ve stdle rostouci
mife se bude rozSifovat prostor pro realizaci tuzemského platu v zahrani¢i a bude klesat
potieba kompenzaci zvySenych zivotnich vydaji pifi pravidelném pracovisti v zahranici.
Vysilany zaméstnanec bude mit moznost si ze svého platu v zahrani¢i hradit ve stale vétSim
rozsahu bézné vydaje jako v CR. Vysoky podil nahrad zvysenych Zivotnich vydaji
v zahrani¢i na celkovém piijmu vysilaného zaméstnance, ktery v soucasnosti dosahuje az 95
%, se bude snizovat.

Pti dal$i precizaci rezimu odménovani a kompenzaci zvySenych Zivotnich naklada
zaméstnancl na pravidelném pracovisti v zahrani¢i neni ucelné ménit strukturu jeho nastroji,
platovy systém a soustavu ndhrad, kterd vSak vyzaduje vyrazné zéasahy a systémova
upiesnéni. Pievedeni systému kompenzaci zvySenych vydaji z rezimu nahrad do platového
systému by vyvolalo fetéz naslednych zmén v platnych pravnich normach

Doporucuje se zachovat model celkového Cistého pfijmu vysilaného zaméstnance s
pravidelném pracovisti v zahranici:

CP=P-DP +N; kde (1)
Cp celkovy Cisty piijem zaméstnance na pravidelném pracovisti v zahranici,

P pfiznany plat,

DP dainl z pfijmu, ptispévky na zdravotni a socidlni pojisténi a na politiku zaméstnanosti,
N nahrady vydaji na pravidelném pracovisti v zahranici.

3.4.1 Platovy systém

Platovy systém by mél i nadale respektovat definovanou cenu prace v ¢eském pravu,
tzn. odménu za praci, popf. za vykon sluzby”. S ohledem na nizky pocet vysilanych
zaméstnancli vefejné spravy s pravidelnym pracovistém v zahrani¢i (necelych 0,5 %
zaméestnancll  rozpoctové sféry) neni Ucelné vytvaret samostatny systém pro jejich
odménovani. Vysilany zaméstnanec by mél byt i nadale ocenény v ramci Ceské platové
soustavy a rozdil v zivotnich nakladech a dalsi taxativné urcené vydaje spojené s vykonem
prace v zahrani¢i by mél hradit zaméstnavatel v rdmci ndkladli mimo prostfedky na platy. Za
téchto podminek by danim z pfijmi a odvodiim na zdravotni a socialni pojisténi podléhal
pouze plat bez ndhrad (obdobné postupuji i jiné zem¢). Zahrnuti piijmi z titulu pravidelného
pracovisté v zahrani¢i do danového zdkladu by znamenalo zésah do fady dalSich pravnich
norem a rozpoc¢tovych pravidel.
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Po dohod¢ mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, v souladu se zakonem, vyplata
Cistého platu, popt. jeho Casti bude realizovdna v K¢ nebo v konvertibilni méné podle
platného kurzu vyhlagovaného CNB. Pfiznany plat ziistane rozhodny pro vnitrostatni pravo a
pracovnépravni a obanskopravni zadvazky.

3.4.2 Nahrady vydaji zaméstnanca s pravidelnym pracovistém v zahranici
Dutvody vyssich vydaji zaméstnanct vetejné spravy odméenovanych podle zadkona o
platu na pravidelném pracovisti v zahranici Ize rozdélit do Ctyt zédkladnich blokii:
1. vydaje z titulu vyssi cenové hladiny v hostitelské zemi,
2. vydaje z diivodii provozu dvou domécnosti (v CR a v hostitelské zemi),
3. ve vétSin¢ piipadi ztrdta piijmu doprovézejiciho ekonomicky cinného nejblizsiho
rodinného prislusnika,
4. ostatni prokdzané vydaje v souvislosti s vykonem prace v zahranici.

Néhrada zvySenych vydaji na pravidelném pracovisti v zahrani¢i by méla
zaméstnanci a jeho domacnosti umoznit minimalné stejné Zzivotni podminky pii daném
vydélku jako v CR. Z tohoto pohledu lze rezim néhrad rozdélit do dvou zakladnich okruhi:

a) nahrada vydaju z titulu vysSich zivotnich nakladi v souvislosti s pravidelnym pracovistém
v zahrani¢i (vySe uvedené diivody pod ¢.1. - 3.),

b) nahrady ostatnich prokazanych vydaji v souvislosti s vykonem prace v zahrani¢i (napf.
cesta z CR a zpét, néklady na piepravu osobnich véci, vybavovaci naklady, naklady na
nezbytné 1¢ékarské oSetieni v cizing).

Z kapitoly 3.3 Kritickd mista reZimu ndhrad zaméstnancti s pravidelnym pracovistém
v zahrani¢i vyplyva slozitost a net¢innost ptivodniho systému stanoveni piepocitacich relaci
z natizeni vlady ¢.62/1994 Sb. a soucasna roztfiSténost postupu. Na zdklad¢ zahrani¢nich
zkuSenosti se prepocitaci relace, kterd je obdobou riznych koeficientii a indexti pouzivanych
v jinych statech, pfesto jevi efektivnim ndstrojem pievodu hodnoty realizovaného platu
v tuzemsku na podminky hostitelské zemé. Vychodiskem jejiho efektivniho vyuziti je
definice spotifebniho koSe pro urcitou skupinu zaméstnancii, napi. pro zaméestnance organt
statni spravy, popi. v zahrani¢ni sluzbé, obdobné jako Evropska komise nebo OSN, které
vychézeji z zivotnich nakladi svych ufednikl v sidle organizace (Brusel, New York).

Pro ¢ast platu realizovanou na osobni spotfebu v zahrani¢i mize byt alternativnim
postupem pievzeti hodnoty zivotnich ndkladi na zékladé spotifebniho koSe ufednika OSN
v USA zatazeného jako profesional a vy3§i Gfednik a specialista® po ode&teni polozek, které
vCR hradi zaméstnavatel (naklady na bydleni, na zdravotni a socialni pojiiténi, na
vycestovani z hostitelské¢ zem¢). Nahrady zvySenych zivotnich vydaji eskych zaméstnanct
s pravidelnym pracovistém v zahrani¢i se v souc¢asné dobé pohybuji kolem jejich zivotnich
nakladi sledovanych ICSC ve formé pravidelnych analyz Cost of Living Survey Reports a
statistikou United Nations Monthly Bulletin of Statistics. Pii aplikaci tohoto postupu odpada
nutnost sestaveni spotfebniho kose pro zemi pravidelného pracovisté a zpracovavani cenové
dokumentace na Ceské stran¢.

Soucasna praxe cenové dokumentace pro jednotlivé zemé a soustava koeficientl je
administrativné naro¢na a nebrani tendencnim ptistuptim a subjektivismu.

Problematika kompenzaci zvySenych vydaji zaméstnanci s pravidelnym
pracovistém v zahranici se rozpada do dvou problémovych okruhti:

- nastaveni obecnych parametri vypoCtu nahrad ve form¢ zéklady (Céasti platu
pfepocitavané na podminky hostitelské zemé), prepocitaci relace a uhrady Zivotnich
nakladii doprovazejiciho manzela/ky,
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- vypocet ndhrady =zvySenych zivotnich a nckterych dalSich vydaji konkrétnimu
zameéstnanci.

Pro oba problémové okruhy by mél byt i v budoucnu vychodiskem ptiznany plat
v K¢, ve struktufe:
zékladni plat,
- priplatek za sluzbu,
- pfiplatek za vedeni,
- priplatek za zastupovani,
- osobni pfiplatek.

3.4.2.1 Nastaveni obecnych parametri vypoc¢tu nahrad

Néavrh nastaveni obecnych parametri vychazi zvydélkové turovné skupiny
zaméstnanct, které se vysilani na pravidelné pracovisté v zahrani¢i tyka. Respektuje vyrazné
zasahy do Zivotnich a vydajovych podminek jejich domdacnosti. Soucasné zohlediiuje ve

vztahu k zahraniéi rychlejsi rast realnych vydélka v CR, cenovy pohyb v hostitelské zemi a

vyvoj meénovych kurzi. Nastaveni obecnych podminek se soustied’uje do problematiky:

- stanoveni spotfebniho koSe domdacnosti zameéstnance s pravidelnym pracovistém
v zahraniéi pro uréeni nakladt v CR a v zahraniéi,

- rozdéleni vydaji v zemi pravidelného pracovisté na ¢ast jednordzovych a nepravidelnych
naklad, které po prokdzani hradi zaméstnavatel, a pravidelné bézné Zivotni vydaje, které
zaméstnanci po (thradé nakladi v CR realizuji ze svého platu (dale jen ,,zakladna®),

- pfepoctu zakladny na cenové podminky hostitelské zemé,

- uhrady zivotnich nakladi z titulu doprovazejiciho rodinného ptislusnika.

A) Stanoveni spotiebniho koSe domacnosti zaméstnanci s pravidelnym pracoviStém
v zahrani¢i, ureni ¢asti platu, kterou zaméstnanci po tthrad¢ nakladi v CR mohou realizovat
v misté pravidelného pracovisté v zahranici (zakladny).

Podle popisu pracovnich Cinnosti je podle nazoru autori pro vymezeni skupiny
zaméstnancl nutno vychazet z 8. - 12. platové tfidy 12 tfidni stupnice a z 9. - 14. tfidy ze 16
tfidni tarifni stupnice. Udaje o vydélkové arovni, resp. pramémém platu vybrané skupiny
zaméstnancl, kterych se tyka vykon prace (sluzby) na pravidelném pracovisti v zahranici,
muze poskytnout ,,Informacni systém o platech®. V pfipad¢ jejich absence je mozné vyuzit
statisticka data o vyd¢€lcich ve vefejné sprave, popt. podklady ministerstva financi.

Plat jako cena prace, resp. ocenéni sluzby dostate¢né hodnoti naroky kladené pro
urcenou pracovni ¢innost na dané pozici a pracovni vykon zameéstnance. VySe nahrady by
méla vychazet z pevné stanovené ¢asti platu (zékladny) bez moznosti volby v ramci intervalu.
Zakladna by méla piedstavovat tu ¢ast platu, kterou primérny zameéstnanec realizuje po
uhradé dané z ptijmu, pfispévkll na socidlni a zdravotni pojisténi a politiku zaméstnanosti,
nékladi na udrzeni bytu v CR a vyzivu zavislého &lena rodiny (ditéte).
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Prumeérna zakladna:

0Z= OP-DP—(2x VB)— (2 x ZMs.5); kde 2)

my4 prumérna zakladna pro vypocet zvySenych zivotnich vydajii ve sledované skupiné
zaméstnancu,

ap prumérny ptiznany plat sledované skupiny zaméstnanci; zakladni plat, piiplatek za
sluzbu, ptiplatek za vedeni, ptiplatek za zastupovani a osobni pfiplatek,

DP prumérna dan z pfijmu, zdravotni a socidlni pojisténi a prispévek na politiku
zameéstnanosti ve sledované skupiné zaméstnancil,

VB primérné vydaje na bydleni za danou piijmovou skupinu domacnosti v CR ze
statistiky rodinnych uctl, které odpovidaji vydélkové urovni sledované skupiny
zameéstnanct,

7Misa6  Zivotni minium bez nakladd na bydleni ve vékové skupiné 15 - 26 let.

Pii stanoveni zékladny se doporucuje vychézet ze statistiky rodinnych uctd, kterou
zveiejiiuje CSU. Vzorec odrazi prechod z dvoupiijmového modelu domécnosti vysilaného
zaméstnance na jednopifjmovy a pievadi celou uhradu nakladi na udrzeni bytu v CR na
zamestnance (doprovazejici manzel/ka ztraci sviij pfijem a na byt nemiize piispivat). Naklady
na zavislého ¢lena schéma ocenuje dvounasobkem vlddou vyhlaseného Zivotniho minima pro
vekovou skupinu 15 - 26 let (pfedpoklada se, Zze déti v tomto véku zlistavaji v ramei soustavné
piipravy na budouci povolani v CR). Uvedena ¢astka pokryva i naklady jinych rodinnych
prislusnikt, ktefi zaméstnance nedoprovazeji a jsou na ném ekonomicky zavisli.

Z uvedenych schémat vyplyva, ze vyse primérné zékladny bude v ¢ase pohybliva. Jeji
uroven bude zavislda na vysSi platu, slozené danové kvoté, vyvoji cen za bydleni a
vyhlaSovanému Zivotnimu minimu.

Modelovy propocet zédkladny uvadi piiloha €. 3.

B) Rozdéleni vydaji v zemi pravidelného pracovisté na ¢ast jednordzovych a nepravidelnych
nakladii a na ¢ast pravidelnych béznych zivotnich vydajt.

Soucasné vymezeni zvySenych vydaji zaméstnancii na pravidelném pracovisti na Cast
hrazenou v ramci ndhrad zvySenych béznych Zivotnich vydaji, které zaméstnavatel hradi po
piepoctu zékladny pies prepocitaci relace, a ¢ast definovanych jednorazovych nakladd, které
zaméstnavatel hradi po jejich prokazéani, se doporucuje ponechat.

Mezi vydaje hrazené¢ zameéstnavatelem po splnéni danych podminek a po jejich
prokéazani patii podle nafizeni vlady €. 62/1994 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi cestovni
néklady do zemé vyslani a zpét, navitéva CR, navitéva déti v hostitelské zemi, naklady za
vzdélani déti v cizin€, vybavovaci piispévek, ndklady na nezbytné lékaiské oSetieni nebo
naklady na pfepravu osobnich véci. Jejich rozsah lze povazovat za umérny. V mnoha
pfipadech je i uz§i nez vydaje hrazené zaméstnanciim zahrani¢ni sluzby v jinych zemich.
Vzhledem nizkému poctu zaméstnancti a jejich rodinnych ptislusnikl s trvalym pracovistém
v zahranici (2 000 az 2 500) je zbyte¢né samostatné fesit jejich zdravotni pojisSténi v cizin€.
Alternativou by mohlo byt jeho promitnuti do spotiebniho koSe (zivotni néklady Urednika
OSN tuto polozku obsahuji) a povinnost vysilaného zaméstnance si je v zemi vykonu prace
hradit.

Pfislusnd pravni norma, nejlépe nafizeni vlady, by vSak méla feSit i bydleni
zaméstnanci s pravidelnym pracoviitdm v zahraniéi. Cesky zaméstnavatel by mél, jako
v jinych zemich, odpovidat za zajiSténi standardniho ubytovani. Soucasna praxe MZV, kdy
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ministerstvo podle internich pfedpistt hradi ndjem bytu a zaméstnanec néklady na jeho
provoz, se da stanovit obecné.

C) Prepocet zédkladny (béznych Zivotnich vydaji realizovanych v zahrani¢i) na podminky
hostitelské zemé.

Na zaklad¢ zahrani¢nich skute¢nosti se doporucuje i nadale pro prepocet ¢asti platu,
kterou vysilani zaméstnanci realizuji v hostitelské zemi, vyuzivat néstroj piepocitacich relaci.
Funkéné odpovidaji obdobnym koeficientim vyuzivanym v jinych zemich nebo
v nadnéarodnich organizacich, napt. korekéni koeficient pro vysilané Gfedniky organizaci ES.

Vypocet piepocitaci relace pro jednotlivé zemé by mél byt jednotny, jednoduchy a
jednoznacny. Piepocitaci relace musi odrazet:

- pohyb nominalniho platu,

- pfiblizovani vydélkové hladiny CR k zahraniéi,

- vyvoj tuzemskych zivotnich nakladi,

- vyvoj zivotnich nékladii a spotiebitelskych cen v zemi vyslani,

- vyvoj sméného kurzu K¢ a kiiZzovych kurzii konvertabilnich mén.

Dodrzeni principu jednoduchosti a jednoznacnosti vypoctu piepocitaci relace by
umoznilo vyuziti dat ze sledovani pohybu Zivotnich nakladii v riznych zemich svéta, které
provad€ji mezinarodni instituce. Vzhledem k rozsahu a propracované metodice se jako
nejvhodnéjsi jevi vyuziti udaji OSN, konkrétné Zivotni naklady ttfednika OSN v New Yorku
a Ctvrtletné zvetejiované relace zivotnich nékladi ufedniki OSN bez nakladii na bydleni
v jednotlivych zemich ve vztahu k USA z United Nations Monthly Bulletin of Statistics.

Statistiky OSN se vztahuji na pracovniky zafazené jako profesional a vyssi ufednik a
specialista. Tato skupina zahrnuje platové stupné profesional 1 - 5 a feditel 1. Jejich pracovni
napln katalog definuje volné jako Cinnosti spojené se spolupraci nebo fizenim projekti a
vyfizovanim bézné administrativy. V ¢eské praxi se tedy piiblizuji pracovnim ¢innostem v 8 -
12. tarifni tfid¢, resp. v 9. - 14. tfid€ v ramci nové tarifni stupnice.

S ohledem na ustanoveni § 17 zédkona o platu a devizovy zdkon se doporucuje
prepocitaci koeficient stanovit v K¢.

Vypocet centralné stanovenych piepocitacich relaci by mél byt jednotny pii pouziti
metod:

1. Aplikace indext Zivotnich nakladl ufednikd OSN v nasledujicich krocich:
- v prvnim kroku vypocet piepocitaci relace pro USA v New Yorku,
- ve druhém kroku vypocet ptepocitaci relace pro zvolenou zemi jako soucinu
aktudlniho indexu relaci zivotnich ndkladli bez ubytovani tfednikii OSN v daném staté
k arovni New Yorku z United Nations Monthly Bulletin of Statistics a pfepocitaci
relace pro USA.

2. Srovnani se staty s piiblizné stejnymi zivotnimi naklady v pfipad¢ absence statistickych
udajt o Zivotnich nékladech ufednikit OSN.

ad. 1) Aplikace indext zivotnich nakladt afedniktit OSN

1. krok
Vypocet piepocitaci relace pro USA, New York City:
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(HNYx KK(;) -z
PRNY = 5 kde ( 3 )
0z
PRny piepocitaci relace pro USA, New York City,
Hny  hodnota spotfebniho kose vybranych druhti zbozi a sluzeb v New Yorku v USD,
Kk  kurz K&/USD,
UZ  primérnd zakladna pro vypocet zvySenych zivotnich vydajl ve sledované skupiné
zameéstnancl.

Popsany postup predpokladad sestaveni spotiebniho koSe pro zaméstnance vetfejné
spravy v New Yorku a vedeni cenové dokumentace. Jako zjednoduseni a soucasné eliminace
rizika tenden¢nosti se doporucuje prevzit hodnotu Zivotnich nakladii Ufednika OSN po
vylouceni polozek, které hradi Gesky zaméstnavatel nebo je zaméstnanec hradi v CR (ndjem
bytu, zdravotni a socidlni pojisténi, cesta do USA a zpét, ndklady na lékaiské oSetieni,
naklady na vzdélavani déti).

Vypocet piepocitaci relace pii prevzeti hodnoty zivotnich nakladi ufednika OSN v New
Yorku:
(CNY X KKé) -z
PRny = ; kde ( 3 a)
Uz

PRny piepocitaci relace pro USA, New York City v K¢,

Cny  Zzivotni néklady ufednika OSN v New Yorku pievzaté od ICSC (Cost of Living
Reports) v USD,

KK(; kurz K¢/ USD,

UZ  primérna zakladna pro vypocet zvySenych zivotnich vydaji ve sledované skupiné
zameéstnancul.

Navrzeny algoritmus vypo&tu v obou ptipadech reaguje na pohyb vydélku v CR, na
pohyb kurzu K¢&/USD a na pohyb zivotnich nékladi v USA. Respektuje zasadu pouze
dorovnani vyssich zivotnich vydaji v hostitelské zemi, které vyplyvaji z rozdilnych cenovych
a vydélkovych hladin ve vztahu k CR.

2. krok
Vypocet prepocitaci relace pro zemée, pro které se index Zzivotnich nakladd ufedniki OSN
zpracovava:

PR, = PRyy x ,x 0,01; kde )

PR, pfepocitaci relace pro zemi ,,a* ¢ K¢,

PRny pfepocitaci relace pro New York v K¢,

I, index zivotnich nakladt ufednikit OSN pro zemi ,,a* z United Nations Monthly
Bulletin of Statistics.

Névrh na vyuziti indexu zivotnich nakladd Gfedniki OSN bez vydajii na bydleni
vychéazi z faktu, Ze statistika OSN pokryva soubor vladou CR vyhlasenych piepocitacich
relaci z 96 %. Aktualizaci dat Spojenych ndrodd podle stanoveného harmonogramu provadi
ISCS, ktera spolupracuje s narodnimi statistickymi sluzbami. Néklady na spotfebni ko$
v jednotlivych méstech jsou pfedmétem kontrol odbornych pracovnikii komise na misté.
Relace zivotnich néklad k New Yorku OSN zvefejiiuje ¢tvrtletné v United Nations Monthly
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Bulletin of Statistics. ICSC ve své metodice, napi. v United Nations common systém of
salaries, allowances and benefits, uvadi, ze pohyb indexu relaci zivotnich ndkladt vysilanych
ufednikit OSN k trovni New Yorku odrazi kurzovy pohyb USD a mény hostitelské zemé a
vyvoj spotiebitelskych cen v hostitelské zemi.

ad. 2)

Problémovy okruh stanoveni pfepocitaci relace pro zemée, pro které Zivotni naklady
svych ufednikii OSN nesleduje, se rozpadd na cast, kterou pokryvd systém korekEnich
koeficienti Eurostatu a zemé¢, které ani jedna instituce nesleduje.

V ptipad¢ 0daji o korekcnich koeficientech publikovanych Eurostatem je mozny
jejich pfepocet na uroven ufednika OSN pies porovnani relace Zivotnich ndklada urednikt
Evropské komise a OSN v Bruselu:

PR a — PRNY X IBrusel X KKa ) kde (5)

PR, pfepocitaci relace pro zemi ,,a“,

PRny piepocitaci relace pro New York,

Igruse index zivotnich naklada tfednikit OSN v Bruselu z United Nations Monthly
Bulletin of Statistics,

KK, korekéni koeficient ufedniki Evropské komise v zemi ,,a* z Methodological manual,
The state of the art for extra-EU correction coefficients.

V piipadé¢ absence statistickych udajii o zivotnich ndkladech ufedniki OSN nebo EK
(5 zemi z vyhlaSenych v nafizeni vlady ¢. 465/2001 Sb.) se doporucuje postupovat cestou
srovnani se staty s piiblizné stejnymi zivotnimi naklady.

Prepocitaci relace podle uvedenych algoritmli vyjadiuje nasobek zékladny, ktery
udavéd vysi nadhrady zvySenych zivotnich vydaji v zemi pravidelného pracovisté v K¢.
S ohledem na piiblizovani cenové a vydélkové hladiny CR k ostatnim zemim a pritbéznou
apreciaci K¢ by mél vypocet prepocitacich relaci v¢. zakladny probihat minimalné jednou
ro¢né a dale vzdy pii zméné kurzu K&/USD o + 3 procentni body a pii zméné kurzu mény pro
danou zemi ve stejném intervalu, resp. pii zmeén¢ indexu relace zivotnich nakladl bez vydaja
na bydleni ufednika OSN v dané zemi. Modelovy propocet piepocitaci relace obsahuje
priloha €. 4.

D) thrada zivotnich naklada doprovazejiciho rodinného piislusnika.

Pti doprovodu vysilaného zaméstnance ztraci mazel/ka pravidelny piijem ze zavislé
ginnosti v CR nebo jako osoba samostatné vydéleénd ¢innd, coz ma negativni dopady na
ekonomické zajisténi provozu domdacnosti. Z tohoto titulu se doporucuje ponechat stavajici
praxi zvysSeni ndhrady za soucasné platnych podminek. S ohledem na mezinarodni smlouvy a
pravo CR by mélo byt zvyseni nahrady vysSich Zivotnich nakladi v tomto piipadé uréeno
jednotnou sazbou. S ohledem na pfechod domacnosti vysilaného zaméstnance z dvou-
ptijmového modelu na jedno p¥ijmovy by jeji Girovei neméla presahnout 75 %> . Minimalni
hranici pfedstavuje zvyseni ve vy3i relace Zivotniho minima k primérné zakladn& 2%

3.4.2.2 Vypocet nahrady zvySenych Zivotnich a nékterych dalSich vydaji konkrétnimu
zaméstnanci

Néavrh vypoctu nahrady zvySenych zivotnich vydaji konkrétniho zaméstnance
zohlediiuje motivacni funkci platu a obecné nastavenych parametr, které vychdzeji
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z primérnych hodnot sledované skupiny zaméstnancli. Zékladna pro stanoveni nahrady
zvysenych Zivotnich vydaja jednotlivého zaméstnance by méla odrazet vysi pfiznaného platu.

Vypocet zdkladny vychazi z relativni vySe primérné zékladny sledované skupiny
zaméstnancl v %, kterou lze pouZit pro rizné vydélkové Grovné:

OP—-DP - (2 x VB) — (2 x ZMjs.56) x 100

2% = ;  kde (6)
ap

Z% primérna zakladna pro vypocet zvySenych Zivotnich vydaji v %,

ap prumérny piriznany plat sledované skupiny zaméstnancti; zakladni plat, priplatek za
sluzbu, ptiplatek za vedeni, ptiplatek za zastupovani a osobni pfiplatek,

DP prumérna dan z pfijmu, zdravotni a socialni pojiSténi a piispévek na politiku
zaméstnanosti ve sledované skupiné zaméstnancil,

VB primérné vydaje na bydleni za danou pfijmovou skupinu domacnosti v CR ze
statistiky rodinnych uctl, které odpovidaji vydélkové urovni sledované skupiny
zameéstnanct,

7Misa6  Zivotni minium bez nakladd na bydleni ve vékové skupiné 15 - 26 let.

Zakladna (Cast platu, kterou zaméstnanec realizuje na zivotni vydaje v zahranici) pro
stanoveni nahrady zvySenych Zivotnich vydaji kazdého jednoho zaméstnance:

Z=PxZ%/100; kde (7)

Z  zakladna pro vypocet ndhrady vysSich zivotnich vydaji konkrétnimu zaméstnanci na
pravidelném pracovisti v zahranici v K¢,
P pfiznany plat zaméstnance v K¢,
7% primérna zékladna pro vypocet zvySenych zivotnich vydaji v %.
Na zaklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti se doporucuje 1 nadédle vyuzivat ndstroj
prepocitacich relaci, které funkéné€ odpovidaji obdobnym koeficientim vyuzivanym v jinych
zemich nebo v nadnarodnich organizacich. Vysi nahrady v zemi ,,a* lze vyjadfit:

N.=(Zx PR, xM)+V; kde (8)
Na nahrada v zemi ,,a“ v K¢,
Z zékladna pro vypocet nahrad zvysSenych zivotnich vydaji konkrétniho zaméstnance,

plat po odeéteni nakladti v CR v disledku provozu dvou domacnosti a odvodu dani
a socialniho a zdravotniho pojisténi v K¢,

PR, ptepocitaci relace pro zemi ,,a",

M koeficient zvySeni nahrady wvysSich zivotnich vydaji ztitulu doprovazejici
manzelky/la bez vlastniho ptijmu,

\Y nahrada prokazanych vydaji podle nafizeni vlady v K¢.

Pfijem vysilaného zaméstnance v zemi ,,a“.
PZ,=Z +N,; kde )

PZ,  cisty pfijem vysilaného zaméstnance v zemi ,,a“ v K¢,

Z zékladna pro vypocet nahrad zvySenych Zzivotnich vydaji vyslaného zaméstnance,
plat po odeéteni nakladd v CR v diisledku provozu dvou domacnosti a odvodu dani a
socialniho a zdravotniho pojisténi v K¢,

Nny  néhrada zvySenych Zivotnich vydaji v K¢.
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Vzhledem k tomu, Ze piepocitaci relace by méla byt v korunovém vyjadieni, potom i
uroven nahrady bude v K¢ Na ménu dohodnutou mezi vysilanym zaméstnancem a
zam¢stnavatelem se plat, resp. sjednana ¢ast platu a ndhrada ptepocita podle aktualniho kurzu
vyhlasovaného CNB.
Modelovy propocet individualni nahrady zvySenych Zivotnich vydajii a pisobeni
vybranych faktorti obsahuje piiloha €. 5.

3.4.3. Podminky a Kritickd mista navrhovaného systému kompenzaci vydaji
zaméstnancu rozpoctové sféry na pravidelném pracovisti v zahranici
Navrhovany rezim kompenzaci zvySenych vydaji zaméstnanci s pravidelnym
pracovistém v zahrani¢i respektuje zakotveni stavajiciho systému v soustavé pravnich norem
CR. Reaguje vSak na ekonomické podminky 90. let, které budou pusobit i v nejbliZsi
budoucnosti, a na stale rozeviené nizky mezi sménnym kurzem a kupni silou K¢. Vychazi
z principu eliminace negativnich dopadi vykonu prace na pravidelném pracovisti v zahranic¢i
na pfijmy a vydaje domdcnosti zaméstnance. Provdzanosti s obdobnym systémem pro
vysilané afedniky OSN se snazi omezit vliv subjektivnich faktort a tenden¢nosti pti stanoveni
vySe nahrad.
Navrh sleduje v nastaveni parametr vypoctu ndhrad vyvazen¢ feSeni:
- relativné nizké cenové a vydélkové hladiny v CR ve srovnani se zahrani¢im,
- rychlejsiho ristu realnych vydélka v CR, ktery umoziuje stale se zvysujici &ast platu
realizovat v zahranici pii poklesu objemu nahrad zvysSenych zivotnich vydaja,
- pohybu ménovych kurzi,
- vyvoje zivotnich nékladii v CR a v zahraniéi,
- piijmové a vydajové zmény z titulu prechodu na provoz dvou domacnosti, a to v CR a
v hostitelské zemi,
- negativniho dopadu ztraty ptijmi doprovazejiciho manzela/ky.

V piipad¢ konkrétniho zaméstnance navrh vychazi z funkci platu, jako ceny prace a
zéakladniho motiva¢niho nastroje. Dodrzuje zasadu maximalné mozného pieneseni zivotniho
standardu jednotlivee a jeho rodiny v CR, ktery vyplyva z vyse jeho platu, do podminek
hostitelské zemé.

Podminkou optimalni funkce navrzeného rezimu je pravidelna rocni objektivizace
nastavenych parametri ve form¢ natizeni vlady:

a) prepocitaci relace v zavislosti na vyvoji
- prumérného nomindlniho platu sledované skupiny zaméstnancii,
- nakladii na udrzeni a p¥ipadny provoz bytu v CR,
- slozené dafiové kvoty v CR,
- Zivotniho minima v CR,
- aktualni arovné zivotnich nakladi v hostitelské zemi,
- sménnych kurzd,

b) relativni vyjadieni zakladny v % pfiznaného platu v zavislosti na vyvoji:
- prumérného nomindlniho platu sledované skupiny zaméstnancii,
- nakladii na udrzeni a p¥ipadny provoz bytu v CR,
- slozené dafiové kvoty v CR,
- Zivotniho minima v CR,
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¢) uroveil zvyseni nahrady pro doprovazejiciho manzela/ku v zavislosti na vyvoji:
- prumérného nominalniho platu sledované skupiny zamé&stnancd,
- stanoveného kritéria ocenéni nakladii doprovazejiciho ¢lena rodiny, ktery ztratil
piijem ze zavislé nebo samostatné ekonomické &innosti, napt. Zivotniho minima v CR.

Mimo pravidelnou ro¢ni aktualizaci uvedenych parametrii se predpoklada i jejich
uprava v piipad¢ vyraznych zmén ptsobicich faktort, napf. zména ménovych kurzi
ptesahujicich interval + 3 %.

Navrzena koncepce transformuje platové rozpéti do ndhrad zvysSenych zivotnich
vydajii na rozdil od stavajiciho rezimu, ktery diferenciaci intervalovym rozpétim zékladny pro
vypocet ndhrad zesiloval. Pfi nastaveni pfepocitacich relaci na vyssi vydeélkova pasma tak
muze dojit k jednordzovému ristu ndhrad v nejnizsich platovych pasmech. Pfi pravidelné
objektivizaci zakladnich parametrti systému a ocekavané rostouci participaci zaméstnancii na
vydajich v zahranici vSak v celém rozsahu platového rozpéti dojde ve srovnani se soucasnou
praxi k uspordm nékladt.

Navrzena koncepce nete$i konkrétni aplikacni problémy. Pfi propoctech autofi
vychézeli z praimémych hodnot vykazanych CSU, ISCS a z jejich modelového pohybu.

Ptiloha €. 5 obsahuje srovnani stavajiciho a navrhovaného zptisobu vypoctu nédhrad
zvySenych Zivotnich vydaji na pravidelném pracovisti v zahrani¢i ve tfech vydélkovych
urovnich pfi zhodnoceni K¢, zvyseni vydélka a zvySeni spotiebitelskych cen v hostitelské
zemi.
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4. Shrnuti a zavéry

(1) Pravidelné pracovisté v zahrani¢i definuji zdkony ¢. 119/1992 Sb., o cestovnich
nahradach, ve znéni pozdé¢jSich predpisti a Zakonik prace jako misto vykonu prace mimo
tizemi CR dohodnuté v pracovni smlouvé. Jestlize Eeské pravo pfisluina mzdova a ostatni
finan¢ni plnéni v podnikatelské sféfe ponechdva na ujednénich mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem a na pracovnépravnich normdch hostitelské zemé, potom v rozpoctové
sféfe platovy systém a rezim nahrad reguluje.

Podnikatelska sféra

(2) Pro podnikatelské organizace, které vyvazeji zivou praci v ramci poskytovani
sluzeb do zemi Evropskych spolecenstvi, je klicovou evropskou normou Smérnice €. 96/71
EC (dale jen ,,Smérnice®), kterou Clenské staty promitly do svych pravnich pfedpist a
uplatniuji v praxi. Jejim zdmérem je umoznit volny pohyb pracovnich sil a sluzeb v ramci
Spolecenstvi, rovny piistup k zaméstnancim na piislusném trhu prace a ochranu narodnich
trhit a jednotného vnitinitho evropského trhu proti konkurenci ze tfetich zemi. Pracovni
podminky a mzda vysilaného pracovnika musi odpovidat minimalnim standardtim hostitelské
zemé&. V procesu harmonizace ¢eského a unijniho prava se pfisluSna problematika promitla do
§ 6 novely zakoniku prace® s platnosti od vstupu do EU. Dikce zdkona viak nerespektuje
smysl Smérnice, kterym je omezeni neodiivodnitelnych konkuren¢nich vyhod na trhu
hostitelské¢ zem¢ z titulu levné pracovni sily. Proto se smérnice omezuje na vykon prace
v ramci smluvniho poskytovani sluzeb podniku, ktery podnika v hostitelském ¢lenském state.

(3) Uplatnéni § 6 Zékoniku prace po vstupu do EU v podminkdch omezeného
pohybu osob bezdiivodné minimaln¢ dvakrat zvysi personalni nédklady ¢eskych podniki, které
v zemich ES poskytuji sluzby ¢eskym zékaznikiim, zejména v odvétvi piepravy zbozi a osob.
V soucasné dob¢ v ramci takto poskytovanych sluzeb vyjizdi zhruba 27 - 32 tis. zaméstnanci,
jejichz vykon prace ve statech ES v ramci 12 po sobé jdoucich mésict ptesahuje 22 dnd, viz
priloha 1.

(4) Na rozdil od Smérnice ¢. 96/71 EC Zékonik prace a ani jiné pravni normy
neobsahuji reciprokou obranu ¢eského a evropského trhu pied ndkupem sluzeb z jinych zemi
spojenych s vykonem prace. Otazkou je, zda nové Clenské zemé v podminkach prechodného
obdobi na pohyb osob pfijmou ustanoveni Smérnice ve svém pravu. Jesté pred vstupem do
EU je nezbytné precizovat § 6 Zakoniku prace v souladu se Smeérnici ve smyslu jasného
vymezeni vykonu prace pii poskytovani sluzeb na zdkladé smlouvy (o dilo) se subjektem
podnikajicim v hostitelském c¢lenském staté¢ ES. Stejnou povinnost musi zédkon stanovit na
tizemi CR pro podniky z jinych zemi ES a z tfetich zemi.

(5) Zahrani¢ni podniky, dodavatelé zivé prace v ramci dlouhodobého smluvniho
poskytovani sluzeb na uzemi CR, tzn. v podminkach pravidelného pracovisté mimo
domovsky stat budou piisobit v podminkach nedostateéné mzdové tarifni ochrany trhu.
Vzhledem k malému rozsahu, roztfisténosti a izolovanosti podnikovych kolektivnich smluv a
omezenému roz§ifovani zavaznosti kolektivnich smluv vyssiho stupné je znacné obtizné
(prakticky témét nemozné) stanovit relevantni, smluvné dohodnuté, minimalni mzdové tarify
pro pracovni pozice (profese) v oborech, odvétvich nebo regionech”. V souladu s &lankem 3
Smérnice €. 96/71 EC se zahrani¢ni podnik ze zemé s niz§i mzdovou hladinou mutze fidit v
CR pouze minimalnimi mzdovymi tarify vyhlaSenymi vladou (nafizeni vlady &. 333/1993 Sb.
ve znéni pozd¢jSich predpist, o stanoveni minimalnich mzdovych tarifi a mzdového
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zvyhodnéni za praci ve ztizeném a zdravi Skodlivém prostiedi a za praci v noci). Zakon ¢.
1/1992 Sb., o mzd¢, ve znéni pozd¢jSich predpisti vSak omezuje platnost a pouzitelnost
nafizeni vlady pravé pouze na piipady, kdy mzdy nejsou predmétem kolektivni smlouvy.
Z hlediska ochrany trhu je problematicka i jejich vyse, kterd v souCasné dobé v priméru
nedosahuje ani 50 % urovné zakladnich mezd (resp. 30 % celkovych vydélkl) placenych
v podnikatelskych subjektech v CR. V tomto kontextu v CR neni systémové zaji§téna ochrana
narodniho trhu jako soucésti jednotného vnitiniho evropského trhu.

V souladu s &lankem 3 Smérnice &. 96/71 EC” by jests pied vstupem do EU, resp.
pied uvolnénim pohybu ceskych pracovnich sil vramci ES méla byt k dispozici zavazna
norma upravujici minimalni mzdové tarify vcetn¢ charakteristik tarifnich stupnia a ptikladt
praci pro oblast nadnarodniho poskytovani sluzeb na tizemi Ceské republiky. Jejich vyse by
se méla blizit skute¢né urovni podnikatelské sféry.

(6) Specifickou oblast pfedstavuje soucasna politika zemi ES vici ¢eskym podnikiim
vysilajicim své zaméstnance k dlouhodobému vykonu prace pii poskytovani sluzeb do statt
Spolecenstvi. Na jedné strané organizace musi postupovat v souladu s domacim pracovnim
pravem, které navazuje na Smérnici €. 96/71 EC, a vyplacet mzdy podle mistnich mzdovych
tarifi, na druhé strané SRN pifedepisuje i minimalni povinnost cestovnich néhrad.
Pokracovani tohoto postupu je pravdépodobné i v ramci pfechodného obdobi pro volny pohyb
pracovnich sil po vstupu do EU. Z pohledu zakona o cestovnich nadhradach se vSak jedna o
obsahuje jiz mzda. Néhrady vyZzadované némeckou stranou se stfetavaji s principem jejich
minimalnich sazeb v c¢eském pravu a neodivodnéné zvySuji ndklady podnikatela
exportujicich sluzby. Obdobnd duplicita se projevuje i v oblasti dovolenkové pokladny
stavebnich profesi v SRN. O vyznamu duplicit v ¢eském a zahrani¢nim pravu svédci fakt, ze
z ptivodné vysilanych zhruba 6 tis. ¢eskych zaméstnancti do SRN na zakladé smluv o dilo (9
tis. zaméstnanct za CSFR) na podatku 90. let se jejich pocet v roce 2001 snizil na cca 1 300
osob, coz predstavovalo necelych 50 % sjednaného kontingentu.

Rozpoctova sféra

(7) Problematika pravidelného pracovisté v zahrani¢i zaméstnancti rozpo€tové sféry
se tyka zhruba 2 500 osob, pievazné zaméstnancti MZV. Jejich odménovani a kompenzace
vydaji v souvislosti s vykonem prace (sluzby) mimo Ceskou republiku pokryva:

a) zakon o platu a navazujici natizeni vlady o platovych podminkach,
b) zékon o cestovnich ndhradach a navazujici natizeni vlady o ndhradach nékterych vydaja
zamé&stnancu s pravidelnym pracovistém v zahranici.

(8) Soucasny systém navazuje na rezim zalozeny usnesenim Statni mzdové komise
z roku 1962. Systém nedostatecné reagoval na zménéné ekonomické podminky po roce 1990,
na vyrazné kurzové zmény, oteviené niizky mezi sménnym kurzem K¢ a jeji kupni silou a na
disproporce v pohybu nominalniho a realného vydélku v CR. Kritickym mistem systému je
vypocet ndhrad zvySenych Zivotnich vydaji v zahrani¢i pomoci piepocitacich relaci.
Nepiehledny a nesystémovy zptisob jejich stanoveni z ndhrad oteviel prostor subjektivnim
vlivim a tenden¢nim pfistupim. V porovnani s dostupnymi udaji zahrani¢nich soustav
vypoctu Zzivotnich nakladi a relaci v jednotlivych zemich dnes Ceské prepocitaci relace
vykazuji disproporce.

(9) Nejednotny algoritmus vypoctu prepocitaci relace pro 190 zemi (ve 46 % metoda
cenové dokumentace a objektivizace piepocitacich koeficientli, ve 42 % aplikace indexu
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zivotnich nadkladd ufednikid OSN na piepocitaci relaci pro USA a ve 12 % porovnani se staty
s priblizné stejnymi zivotnimi naklady) vyzaduje piechod na jednotny, jednoduchy, objektivni
a transparentni postup.

(10) Pii dalsi precizaci rezimu neni ucelné meénit strukturu jeho néstroji, platovy
systétm a soustavu nahrad, kterd vSak vyzaduje systémova upifesnéni. Rehabilitace nahrad,
resp. eliminace motivacnich funkci do nich dnes promitnutych ptfedpoklada jednoznacné
stanoveni sazby zdkladny z ptfiznaného platu namisto mozného pasma pro stanoveni nahrad
zvySenych zivotnich vydaji zaméstnance a doprovazejici manzelky/la. Nahrada by m¢éla
vyrovnavat ¢ast platu, kterou zaméstnanec a jeho domécnost nemtze v disledku pravidelného
pracovisté v zahrani¢i realizovat na b&zné Zivotni vydaje v cenovych podminkach CR.
Vychodiskem je jednoznacné urceni spotiebniho koSe pro zaméstnance zahrani¢ni sluzby (v
zahrani¢ni se bézn¢ definuje spotiebni koS§ pro profesi nebo skupinu profesi v misté sidla
zaméstnavatele). Jeho uréeni by meélo zohlediiovat provoz dvou domécnosti a absenci
druhého ptijmového zdroje v rozpoctu domécnosti v disledku ztraty vydélku nebo piijmu za
samostatné ekonomické ¢innosti doprovazejiciho manzela/ky. V podstaté se primérny plat
sledované skupiny zaméstnancti vysilanych na pravidelné pracovisté v zahranici rozdé€li na
ast, kterou zaméstnanci utrati v CR (ndjem a provoz tuzemského bytu a vyziva
neprovazejiciho rodinného piislusnika, dané, socidlni a zdravotni pojiSténi, pfispévek na
politiku zaméstnanosti), a ¢ast béznych Zivotnich vydaja, kterou v disledku vykonu prace
mimo CR musi realizovat v zahrani¢i. Za téchto podminek miZe byt piepoéitaci relace
objektivnim nastrojem stanoveni nahrad zvySenych zivotnich vydaji jako vyjadieni
rozdilnych cenovych a vydélkovych hladin v CR a v hostitelské zemi a zmény struktury
vydajl rodiny vysilaného zaméstnance v diisledku provozu dvou domécnosti (obdoba rtizné
pojmenovanych koeficienti nebo indexti pouzivanych v jinych statech nebo v mezinarodnich
organizacich).

(11) Dalsim krokem je ocenéni spotiebniho koSe vyslaného zaméstnance v zahranici.
Z tohoto hlediska se jevi optiméalnim prevzeti hodnoty zivotnich nakladi Ufednika OSN
v rozmezi funkci zatazenych do skupiny profesi profesiondl a vyssi kategorie (platové stupné
profesiondl 1 - 5 a feditel 1) bézné¢ sledovanych International Civil Service Commission
(ICSC) pro potieby OSN v ramci Post Adjustment System, ocisténych o vydaje, které hradi
podle Ceskych piedpisii zaméstnavatel, a vyuziti kvartaln¢ publikovanych relaci zivotnich
nakladli Gfednikt OSN v jednotlivych svétovych méstech k trovni New Yorku v United
Nations Monthly Bulletin of Statistics. Pfevzeti spotfebniho koSe vysilaného profesiondla,
vysSiho ufednika nebo specialisty zaméstnaného OSN, které se jevi s ohledem na soucasnou
maximalné¢ moznou Uroven Ccistych pi{jmi zaméstnanci s pravidelnym pracovistém
v zahrani¢i jako optimalni. Rozsah zemi sledovanych ICSC a statistikou OSN pokryva
stavajici soubor vladou CR vyhlasenych prepoditacich relaci z 96 %, pro zbylé lze pouzit
cestu porovnani se zemémi s podobnymi zivotnimi néklady.

(12) Dnesni uroven nahrad zvySenych zivotnich vydajii zaméstnancu s pravidelnym
pracovistém v zahrani¢i ve svém maximu pfesahuje vécné srovnatelné zivotni néaklady
ufednikit OSN (ocisténé o naklady na bydleni, zdravotni a socialni pojiSténi a cenu dopravy
do mista vyslani a zpét) v riznych zemich. Dalsi zvySovani je neodiivodnéné. Eliminaci
promitani ristu nominalnich vydélka v CR v prepoditacich relacich mize zajistit princip
participace zaméstnancli na zivotnich vydajich v zemi pravidelného pracovisté v dasledku
rustu jejich redlnych vydélka a postupného vyrovnavani cenovych hladin a vydélkovych
hladin mezi Ceskou republikou a zahrani&im.
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(13) Navrh zptfesnéného systému stanoveni nadhrad zvySenych zivotnich vydaja
zaméstnancl na pravidelném pracovisti v zahranic¢i obsahuje kapitola 3.4 ,,Navrh koncepce
systému kompenzace zivotnich nékladl a vydajii zaméstnanciim s pravidelnym pracovistém
v zahrani¢i“. Subkapitola 3.4.2.1 , Nastaveni obecnych parametrii vypoc¢tu nahrad“ popisuje
podminky a navrhovany konkrétni algoritmus pro stanoveni pfepocitacich relaci a subkapitola
3.4.2.2 ,Vypocet nahrady zvysSenych zivotnich a nékterych dalSich vydaji konkrétnimu
zaméstnanci® se vénuji aplikaci systému stanoveni nahrady zvySenych zivotnich vydajt
jednotlivému zaméstnanci. Ptilohy €. 3 - 4 uvadéji modelové ptiklady postupu a piiloha €. 5
porovnava stavajici systém s navrhovanym.

Navrh koncepce neguje piimo umérné promitani pohybu vydélku do vyse nédhrad bez
korekce o vyvoj kupni sily K& a mény hostitelské zemé, resp. vyrovnavani cenové hladiny CR
se zahrani¢im. Rezim odménovani a kompenzaci zvySenych Zivotnich vydaji ponechava
v pravomoci vlady CR. Vychazi z definice jednoduchého algoritmu pro zménu prepoéitaciho
koeficientu, obdoby podobnych koeficientli vyuzivanych v zahrani¢i. Soucasné respektuje
zménu pifijmového modelu a tim i spotfebniho koSe domécnosti, ve kterych manzela/ku,
zamestnaného/né v rozpoctove sfétfe vysle zaméstnavatel na pravidelné pracovisté v zahranici.

Pro optimalni funkci navrhovaného systému se jevi ze strany vlady CR nezbytnou
minimaln¢ ro¢ni aktualizace:

- % sazby platu pro ur€eni jeho Casti realizované na bézné Zivotni vydaje v zahrani¢i po
odecteni nakladii v CR (% sazby zékladny pro vypocet néhrady), v disledku pohybu
domaécich nakladi na bydleni, Zivotnich ndkladd, dafovych sazeb piispévku na politiku
zamestnanosti a zdravotniho a socidlniho pojisténi,

- prepocitacich relaci v disledku vyvoje vydélkii a ptiblizovani ¢eské vydélkové hladiny
k zahrani¢ni a pohybu sménného kurzu K¢,

- uhrady zivotnich ndkladt doprovazejici manzelky/la bez vlastniho piijmu, resp. % zvySeni
nahrady.
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Poznamky

D Casové vymezeni dlouhodobého vykonu prace v zahrani¢i vyplyva z &lanku 3 odstaved
3 - 5 Smérnice ¢. 96/71 EC. Jejich smysl shrnuje v odstavci 16 komentai Evropského
parlamentu a Rady Evropské unie

,PT1 aplikaci ustanoveni o minimdalnich tarifech odmény a minimélni délce placené
dovolené by m¢la existovat ur€itad pruznost; pokud doba vysilani neni del$i nez jeden mésic,
Clenské staty se mohou za urcitych podminek odchylit od ustanoveni o miniméalnich tarifech
odménovani nebo mohou umoznit odchylku prostfednictvim kolektivnich smluv; pokud se
nejedna o podstatné mnozstvi prace, kterou je tteba vykonat, ¢lenské staty nemusi aplikovat
ustanoveni o minimalnich tarifech odménovani a minimalni délce placené dovolené;
Referencni dobu definuje odstavec 6 ¢lanku 3 Smérnice:

»Doba vysilani se vypocitd na zéklad¢ referencniho obdobi jednoho roku od pocatku
vyslani.

Pro ucely téchto vypoltli se zapocitavaji veskera piedchozi obdobi, kdy bylo
pracovni misto obsazeno vyslanym pracovnikem.*
Casova kritéria pfevzala novela zakoniku prace do § 6.

? Jednotny vnitini evropsky trh prace se tyka zemi Evropskych spoledenstvi, tzn. statii EU,
Islandu a Norska.

) OECD uvadi za rok 1998 pro svobodného, bezdétného zaméstnance (zpravidla
priamyslového dé€lnika), jehoz mzda dosahuje primérnou troven, tyto hodnoty srazek dané
zptijmi a povinnych pfispévkli do socialnich fondii zaméstnancti z hrubého vydélku
(hodnoty za staty uvadeéné v textu v tab. 2.1 a 2.2 v textu, fazeno sestupné podle tirovn¢):

% hrubého vydélku
zemé dah 7 pijmu prispévky slozena danova kvota
do soc. fonda celkem
Némecko 21,1 21,1 422
Belgie 27,8 13,9 41,7
Italie 19,9 9,2 29,1
Rakousko 10,5 18,1 28,6
Velka Britanie 16,7 8,5 25,2
Ceska republika 10,3 12,5 22,8

Podle odstavce 2 ¢lanku 15 dohody mezi vladami CR a SRN o zamezeni dvojiho zdanéni se
vydélek vyslaného zaméstnance s kratSim pobytem v SRN nez 183 dnt dani podle Ceského
prava.

» Presn&jsi tidaje o rozsahu pracovnikii vysilanych v ramci mezivladni dohody do SRN
pokladad MPO, které je soustiedi, za divérné.

°) Zamé&stnavatel pokryva veskeré naklady na ubytovani a stravné, v roce 2001 v minimélni
vysi 370,40 DM/mésic.

% § 6 Zakoniku prace po novelizaci zni:

»(1) Pracovnépravni vztahy mezi zaméstnanci a cizozemskymi zaméstnavateli na
tizemi Ceské republiky, jakoz i mezi cizinci pracujicimi na tizemi Ceské republiky a
tuzemskymi zaméstnavateli se fidi Zakonikem prace, pokud pravni piedpisy o mezinarodnim
pravu soukromém nestanovi jinak.



(2) Je-li zaméstnanec vyslan k vykonu prace na uzemi jiného clenského statu
Evropskych spoleCenstvi, vztahuje se na né¢ho uprava clenského statu, ve kterém je prace
konana, pokud jde o

a) délku pracovni doby a doby odpocinku,

b) délku dovolené na zotavenou,

¢) minimalni mzdu, minimalni mzdové tarify a ptiplatky za praci prescas,

d) bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi préci,

e) pracovni podminky Zen a mladistvych a zaméstnanct pecujicich alesponi o jedno
dit¢ mladsi nez tfi roky,

f) rovné zachazeni s muzi a zenami a zakaz diskriminace.

Véta prvni se nepouzije, jsou-li naroky vyplyvajici z €eskych pravnich predpisit pro n¢ho
vyhodné&jsi. Vyhodnost se posuzuje u kazdého pracovnépravniho naroku samostatne.

(3) Odstavec 2 pism. c) se nepouzije, jestlize doba vyslani zaméstnance neptfesdhne
celkové dobu jednoho mésice v obdobi poslednich 12 mésicti od pocatku vyslani.

(4) Odstavec 2 pism. b) se nepouZije, jestlize doba prace, kterd je vyslanym
zaméstnancem kondna, nepfesahne celkem dobu 22 dnti v obdobi poslednich 12 mésicti od
pocatku vyslani.

(5) Odstavce 2 az 4 se nevztahuji na zaméstnance organt statni spravy.*

7 Problematiku fei Smérmice &. 96/71 EC v odstavci 1 a 8 Clanku 3:
Odstavec 1
,.Clenské staty zajisti bez ohledu na to, jaké pravo se uplatiiuje na zaméstnanecky vztah aby
podniky uvedené v ¢lanku 1(1) (podniky zalozené ve statech EU - poznamka autorii) zarucily
v dale uvedenych zalezitostech pracovnikiim vyslanym na jejich izemi pracovni podminky,
jaké jsou stanoveny ve ¢lenském state, ve kterém se prace vykonava:
- zdkonem, nafizenim nebo spravnim opatfenim nebo
- kolektivnimi smlouvami nebo rozhod¢imi vyroky, které¢ byly vyhlaSeny za vSeobecné
aplikovatelné ve smyslu odstavce 8, jestlize se tykaji Cinnosti uvedenych v ptiloze:
a) maximalni pracovni doba a minimalni doba na odpocinek;
b) minimalni délka kazdoro¢ni placené dovolené;
¢) minimalni mzdové tarify odménovani vcetné¢ sazeb za piesCasy; tento bod se
nevztahuje na doplikové zaméstnanecké systémy pro ucely starobni penze;
d) podminky pronajimani pracovnikl zejména nabizeni pracovniki ze strany podnikti pro
docasné zaméstnani;
e) zdravi, bezpecnost a hygiena pfi praci;
f) ochranna opatteni tykajici se podminek zaméstnavani t¢hotnych zen nebo Zen, které
pfed neddvnem porodily, zaméstnavani déti a mladych lidi;
g) rovnopravné zachazeni s muzi a Zenami a ostatni ustanoveni o nediskriminovani.
Pro tcely této Smérnice je pojem minimalni tarify odménovani, uvedeny v odstavci 1 (c),
definovan narodnim pravnim ptedpisem a/nebo zvyklosti toho Clenského statu, na jehoz
uzemi je pracovnik vyslan.*

Odstavec 8

,»Vyrazem kolektivni smlouva ¢i rozhod¢i vyroky, které byly prohlaSeny za vSeobecné

aplikovatelné, se mini takové kolektivni smlouvy ¢i rozhod¢i vyroky, kterymi se musi fidit

vSechny podniky v dané zemépisné oblasti a v ptislusné profesi ¢i primyslovém odvétvi.
Jestlize neexistuje systém pro prohldseni kolektivni smlouvy ¢i rozhod¢iho vyroku za

vSeobecné aplikovatelny ve smyslu prvniho pododstavce, ¢lenské staty se mohou, pokud se

rozhodnou, opfit o:



- kolektivni smlouvy ¢i rozhod¢i vyroky, které jsou vSeobecné aplikovatelné na vSechny
podobné podniky v dané zemépisné oblasti a v doty¢né profesi ¢i primyslovém odvétvi,
a/nebo

- kolektivni  smlouvy, kter¢ byly uzavieny nejreprezentativnéjSimi  organizacemi
zameéstnavatelll a pracovnikl na narodni tirovni a které se aplikuji v celém narodnim uzemi.

Za ptredpokladu, ze jejich uplatinovani na podniky uvedené v ¢lanku 1 (1) (podniky zalozené

ve statech EU - poznamka autorti) zajistuje rovnost zachazeni v zalezitostech uvedenych

v prvnim pododstavci odstavce 1 tohoto ¢lanku mezi témito podniky a ostatnimi podniky

uvedenymi v tomto pododstavci, které se nachdzeji v podobném postaveni.

Rovnost zachdzeni ve smyslu tohoto ¢lanku je povazovana za danou v téch ptipadech, kde

narodni podniky v podobné situaci:

- podléhaji v daném misté nebo v dotéeném odvétvi stejnym zavazkiim jako vysilajici

podniky v zalezitostech uvedenych v prvnim pododstavci odstavce 1.a,
- musi plnit zdvazky se stejnym ucinkem.
% viz § 32 zékona &. 65/1965 Sb., Zakonik prace, ve zndni pozdgjsich predpisii
»(1) Zaméstnavatel je povinen uzaviit pracovni smlouvu pisemné. Jde-li vSak o
sjednani pracovniho poméru na dobu krat$i nez jeden mésic, je povinen tak ucinit, jen jestlize

o to zamé&stnanec pozada nebo jde-li o zaméstnance, ktery byl rozhodnutim soudu zbaven

zpusobilosti k pravnim ukoniim nebo jehoz zptsobilost k pravnim ukoniim byla rozhodnutim

soudu omezena.

(2) Jedno vyhotoveni pisemné pracovni smlouvy je zaméstnavatel povinen vydat
zameéstnanci.

(3) Pokud pracovni smlouva neobsahuje udaje o pravech a povinnostech
vyplyvajicich z pracovniho poméru, je zaméstnavatel povinen zaméstnance o nich pisemné
informovat, a to nejpozdé¢ji do jednoho mésice od vzniku pracovniho poméru; to plati i o
zmeénach téchto tdaji. Informace musi obsahovat:

a) jméno zameéstnance a nazev a sidlo zaméstnavatele, je-1i pravnickou osobou nebo jméno a

adresu zaméstnavatele, je-li fyzickou osobou,

b) blizsi oznaceni druhu a mista vykonu prace,

c) narok na délku dovolené na zotavenou, popiipadé¢ uvedeni zplisobu ur€ovani naroku na

dovolenou,

d) udaj o vypovédnich dobach,

e) udaj o mzd¢ a zplisobu odménovani, splatnosti mzdy, terminu vyplaty mzdy, mistu a

zpiisobu vyplaceni mzdy,

f) stanoveni tydenni pracovni doby a rozvrzeni pracovni doby.

(4) Vysila-li zaméstnavatel zaméstnance k vykonu prace na Gzemi jiného statu, je
povinen jej pfedem informovat o dobé trvani tohoto vyslani a o méné, ve které mu bude
vyplacena mzda.

(5) Informace uvedené v odstavci 3 pism. c¢), d) a f) a v odstavci 4 mohou byt
nahrazeny odkazem na piislusny pracovnépravni pfedpis nebo na kolektivni smlouvu nebo
vnitini predpis.

(6) Povinnost pisemné informovat zaméstnance o zakladnich pravech a povinnostech
vyplyvajicich z pracovniho poméru se nevztahuje na pracovni poméry sjednané na dobu kratsi
nez jeden mésic.*

? viz § 2 zakona &. 119/1992 Sb., o cestovnich nédhradach, ve znéni pozdg&jsich predpisi:

,»(1) Pracovni cestou se pro ucely tohoto zakona rozumi doba od nastupu zaméstnance
na cestu k vykonu prace do jiného mista, nez je jeho pravidelné pracovisté, véetné vykonu



prace v tomto misté, do navratu zaméstnance z této cesty. Doba od nalodéni ¢lend posadky
namotnich lodi do jejich vylodéni se nepovazuje za pracovni cestu.

(2) Zahrani¢ni pracovni cestou se pro ucely tohoto zdkona rozumi doba pracovni cesty
(odstavec 1) z Ceské republiky do zahranic¢i, ze zahranici do Ceské republiky a doba pracovni
cesty v zahranici.

(3) Pravidelnym pracovistém se pro ucely tohoto zdkona rozumi misto dohodnuté se
zaméstnancem; neni-li takové misto dohodnuto, je pravidelnym pracovistém misto vykonu
prace sjednané v pracovni smlouvé. U zaméstnancti, u nichz ¢astd zména pracovisté vyplyva
ze zvlastni povahy povolani, je mozno jako pravidelné pracovisté¢ dohodnout i misto pobytu.
Pokud ma zaméstnanec na zakladé dohody o provedeni prace provést pracovni ukol v misté
mimo obec pobytu, mize s nim zaméstnavatel v této dohodé sjednat, Ze mu poskytne i pfi
cesté¢ z obce pobytu do mista vykonu prace a zpét nahrady jako pii pracovni ceste.

(4) Za rodinu zaméstnance se pro ucely tohoto zédkona povazuji, pokud maji trvaly
pobyt na uzemi Ceské republiky, jeho manZel nebo druh, vlastni déti, osvojenci, déti svéfené
zaméstnanci do péstounské péce nebo do vychovy, vlastni rodice, osvojitelé, opatrovnici,
pestouni, popiipade dalsi osoby Zijici v domacnosti se zaméstnancem.

19§17 zakona &. 119/1992 Sb., o cestovnich ndhradach, ve zndmi pozdé&jsich piedpisi:

,Zaméstnanci s pravidelnym pracovi§tém v zahraniéi piislusi za dny cesty z Ceské
republiky do mista pravidelného pracovisté a zpét a pii pracovnich cestach v zahranici
nahrady jako pii zahrani¢ni pracovni cesté. Pokud se zaméstnancem cestuje jeho rodinny
pfislusnik, lze zaméstnanci poskytnout téz nahrady prokézanych jizdnich, ubytovacich a
nutnych vedlejSich vydajt, které vznikly tomuto rodinnému pfisluSnikovi. Zaméstnanci s
pravidelnym pracoviSttm v zahrani¢i, jehoZ zaméstnavatelem je stat, za ktery jedna
organizacni slozka statu, rozpoctova organizace, organ nebo organizace, které jsou
financovany jako rozpoctové organizace, piispévkova organizace, jejiz vydaje na platy a na
odmény za pracovni pohotovost jsou zabezpeCovany jejim finanénim vztahem k rozpoctu
zfizovatele nebo z uhrad podle zvlastnich zakont, okresni Gifad nebo uzemni samospravny
celek, nepfislusi stravné za dobu pracovni cesty na uzemi Ceské republiky a v zemi
pravidelného pracovisté.

') Smérnice & 96/71 EC vymezuje rozsah své pisobnosti v &lanku 1:

,»1. Tato smérnice se vztahuje na podniky zalozené v nékterém clenském state, které
v ramci mezinarodniho poskytovani sluzeb v souladu s odstavcem 3 vysilaji své pracovniky
na uzemi jiného ¢lenského statu.

2. Tato Smérnice se nevztahuje na podniky namoini plavby, pokud jde o jejich
zaméstnance vysilané na mofe.

3. Tato Smérnice plati tehdy, jestlize podniky uvedené v odstavci 1 pfijmou nckteré
z uvedenych nadnarodnich opatfeni:

a) na vlastni ucet a pod svym vedenim vySlou pracovniky na tzemi néckterého
Clenského statu na zdkladé smlouvy uzaviené mezi podnikem, ktery pracovniky vysila, a
stranou, pro kterou jsou sluzby urCeny a kterd podnika vtomto clenském staté, za
ptedpokladu, Ze po danou dobu vysilani existuje mezi vysilajicim podnikem a pracovnikem
pracovni pomér, nebo

b) vyslou pracovniky do organizace nebo podniku, ktery je ve vlastnictvi skupiny
podnikl na uzemi nékteré¢ho ¢lenského statu, za predpokladu, Zze po dobu vysilani existuje
pracovni pomér mezi vysilajicim podnikem a pracovnikem, nebo



c) vptipadé podniku poskytujiciho doCasné zaméstndni ¢i agentury pro
zprostiedkovani zaméstnani pronajmou pracovnika uzivatelskému podniku zaloZzenému ci
podnikajicimu na Gzemi nékterého clenského statu za predpokladu, ze po dobu vysilani
existuje pracovni pomér mezi podnikem poskytujicim doCasné zaméstnani ¢i agenturou na
stran¢ jedné a pracovnikem na stran¢ druhé.

4. Podnikiim zalozenym v neClenském stat€¢ nesmi byt poskytnuty vyhodnéjsi
podminky neZ podnikiim zaloZzenym v nékterém c¢lenském staté.*

'2) napt. ¢lanek 7 Smérnice &. 96/71 EC:

,.Clenské staty nejpozdéji do 16. prosince roku 1999 piijmou zakony, pravni piedpisy
a spravni opatfeni nezbytnd ke splnéni Smérnice. O této skutecnosti nasledné uvédomi
Komisi. KdyzZ je budou cClenské staty piijimat, budou tato opatieni obsahovat odkaz na tuto
Smérnici nebo budou provazena takovymto odkazem pii pfilezitosti jejich ufedniho
zvetejnéni. Zpisoby tohoto odkazovani stanovi ¢lenské staty.*

%) Diivodova zprava k navrhu novely Zakoniku prace ve odiivodnéni k § 6 uvadi:

,»Vyslanym zaméstnancem se rozumi zamé&stnanec jiného ¢lenského statu ES, ktery po
uréitou dobu vykonava praci na tizemi Ceské republiky, a tuzemsky zaméstnanec vyslany na
uzemi ¢lenského statu ES.“

') Systém nahrad zamé&stnancim s pravidelnym pracovi§tém v zahrani¢i pred rokem 1994
definovalo usneseni byvalé Statni mzdové komise zroku 1962. Pfijem pracovnika tvofil
zdanovany funk¢ni plat a nezdanovany piijem za zahrani¢ni sluzbu. Pfijem dostal pracovnik v
64 % v cizi méné. Kupni sila K¢s, resp. K& a cenova hladina se v riznych mistech vykonu
préace stanovily prostfednictvim pfepocitaci relace zalozené na porovnani kupni sily domaci a
zahraniéni mény zjisténé z ocenéni vybraného zbozi a sluzeb vroce 1962 a z vyvoje
spotiebitelskych cen a Zivotnich nékladl v zemi vykonu prace jako vazeny primér soustavy
nekolika indexti. Tento systém piebralo natizeni vlady ¢. 62/1994 Sb., o poskytovani ndhrad
nékterych vydaji zaméstnancim rozpoctovych a piispévkovych organizaci s pravidelnym
pracovistém v zahrani¢i stim, Ze za vypocCet prepocitaci relace a objektivizaci odpovida
zameéstnavatel. Jeho novelizace nafizenim vlady €. 183/1999 Sb. tento postup jiz neobsahuje a
piepocitaci relace zavazné vyhlasuje.

') Problematiku fesi § 105 Zakoniku prace
,,Dodatkova dovolena a dalsi dovolena“

(1) Zaméstnanec, ktery pracuje u téhozZ zaméstnavatele po cely kalendarni rok
pod zemi pii tézb& nerosti nebo pii raZeni tuneld a S§tol, a zaméstnanec, ktery po cely
kalendaini rok kona prace zvlast’ obtizné nebo zdravi Skodlivé, ma narok na dodatkovou
dovolenou v délce jednoho tydne. Pracuje-li zaméstnanec za podminek uvedenych ve véte
prvni jen cast kalendainiho roku, ptislusi mu za kazdych 22 takto odpracovanych dnii jedna
dvanactina dodatkové dovolené. Dodatkova dovolena zdivodu vykonu praci zvIast
obtiznych nebo zdravi Skodlivych pfislusi zaméstnanci pii splnéni stanovenych podminek, i
kdyZz ma narok na dodatkovou dovolenou z diivodu vykonu praci pod zemi pii t€zbé nerostl
nebo pii razeni tunelt a Stol.

(2) Za zaméstnance, ktefi konaji prace zvlast’ obtizné nebo zdravi Skodlivé, se pro
ucely dodatkové dovolené povazuji zaméstnanci, ktefi
a) trvale pracuji ve zdravotnickych zafizenich nebo na jejich pracovistich, kde se oSetiuji

nemocné s nakazlivou formou tuberkulézy,
b) jsou pfi praci na pracoviStich sinfekénimi materidly vystaveni piimému nebezpeci
nakazy,



c) jsou pfi préci vystaveni ve vyznamné mife nepfiznivym ucinkiim ionizujiciho zéfent,

d) pracuji pfi pfimém oSetfovani nebo obsluze dusevné chorych nebo mentalné postizenych
alesponi v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby,

e) jako vychovatelé provadéji vychovu mladeze ze ztizenych podminek nebo jako
zdravotniéti zaméstnanci pracuji ve zdravotnické sluzbé Vézetiské sluzby Ceské republiky
alespon v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby,

f) pracuji nepretrzité alespon jeden rok v tropickych nebo jinych zdravotné obtiZnych
oblastech; zaméstnanec, ktery dovrSil jeden rok nepretrzité prace v tropickych nebo
jinych zdravotné obtiZnych oblastech, m4 narok na dodatkovou dovolenou jiz za
tento rok,

g) konaji mimotfadné naméhavé prace, pfi nichZz jsou vystaveni plsobeni skodlivych vlivl
v takovém rozsahu, ze mohou ve vyznamné mife plisobit nepifiznivé na zdravi
zaméstnance,

h) ve Vézetiské sluzbd Ceské republiky vykonavaji praci alespoit v rozsahu poloviny
stanovené tydenni pracovni doby v pfimém styku s obvinénymi ve vykonu vazby nebo
odsouzenymi ve vykonu trestu odnéti svobody.

(3) Ministerstvo prace a socialnich véci stanovi vyhlaskou v dohod¢ s Ministerstvem
zdravotnictvi druhy praci zvlast’ obtiznych nebo zdravi Skodlivych a pracovist’ a oblasti, kde
jsou takové prace vykonavany; pfitom muize blize urCit okruh zaméstnanct, jimz se dodatkova
dovolena poskytuje, a vymezit druh a rozsah podminek, které odiivodiiuji jeji poskytovani.

(4) Zaméstnancim s pracovni dobou nerovnomérné rozvrzenou podle § 85,
poptipad¢ dalSim zaméstnanctim, jejichz prace podstatné zavisi na povétrnostnich vlivech,
pfislusi za kazdy tyden dovolené Cerpané v obdobi s niZsi potfebou prace dalsi dovolena v
trvani dvou dnf, nejvySe vSak jeden tyden. Obdobi s nizsi potfebou prace mize stanovit
zvlas$tnim pravnim pifedpisem piisluSny ustfedni orgédn; pokud takovy ptedpis nebyl vydan,
1ze obdobi s nizsi pottebou prace stanovit v kolektivni smlouvé vyssiho stupné.*

(zvyraznéno autory studie)

' Jestlize pohyb nominalniho platu v CR a sménného kurzu K& ze 100 % ovliviiovaly
celkovou uroven ndhrad vysSich zivotnich vydaji, potom vliv vyvoje domaci hladiny
spottebitelskych cen byl omezen na 1/5.

') zaklad pro uréeni nahrady za zvySené Zivotni vydaje fesil odstavec 3 § 3 nafizeni vlady ¢&.
62/1994 Sb.

»Zaklad pro ur€eni mésicni vySe ndhrady zvySenych Zivotnich nakladi stanovi
zaméstnavatel v rozmezi 30 % - 64 % z platu stanoveného zaméstnanci.*
Naftizeni vlady ¢. 183/1999 zaklad snizilo na 25 - 52 % z platu.

rozpoCtové sféfe vyplyva ze zakazu diskriminace ze Zakoniku prace a ze zakona o platu:
)y tové sféte vyplyv kazu diskr Zakonik ki lat

Odstavec 3 § 1 Zakoniku prace:
»Zamestnavatelé jsou povinni zajiStovat rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci, pokud

jde o jejich pracovni podminky vcetné odménovani za praci a jinych penéznich plnéni a
plnéni penézité hodnoty, odbornou ptipravu a piilezitost dosdhnout funkéniho nebo jiného
postupu v zaméstnani.*
§ 3 zékona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v
nékterych dalSich organizacich a organech:

»(3) Muziim a zendm piislusi za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty stejny
plat. Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi prace stejné nebo srovnatelné
slozitosti, odpovédnosti a namdhavosti, kterd se kona ve stejnych nebo srovnatelnych



pracovnich podminkéch, pfi stejnych nebo srovnatelnych pracovnich schopnostech a pracovni
zpusobilosti zaméstnance, pii stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace,
a to v pracovnim poméru ke stejnému zamestnavateli.

(4) Zaméstnavatel poskytuje zaméstnanci plat podle tohoto zdkona, Zakoniku préce,
provadéciho ptedpisu vydaného podle § 23 a v jejich rdmci podle kolektivni smlouvy,
poptipad¢ vnitiniho platového ptedpisu. Neplatny je vnitini platovy piedpis, ktery nebyl
vydan pisemné, nebo jeho cast, kterd je v rozporu s pravnimi predpisy.*

) Vychodiskem pro vypo&et Zivotnich nakladi vysilaného zaméstnance OSN je spotfebni
kos ufednika OSN v New Yorku a pro zaméstnance instituci Evropskych spolecenstvi
spottebni kos$ rodiny tfednika Evropské komise v Bruselu nebo Luxemburgu.

29 Nafizeni vlady ¢. 62/1994 Sb. v bodé 2 piilohy definuje koeficient spotiebniho kose:
,Koeficient spotfebniho kose podle cenové dokumentace je dan vztahem

H1 X Ka
k= —; kde
H,

k; je koeficient spotfebniho kosSe podle cenové dokumentace

H; je hodnota spotiebniho koSe vybranych druhti zbozi a sluzeb podle cenové dokumentace v
zemi mista vykonu prace v uréené meéné

K. je vyhlaSeny kurz K¢ k ur¢ené méné (kurz deviza prodej ur€ovany vzdy k prvnimu dni v
mesici)

H, je hodnota spotiebniho kose stejnych druhti zboZi a sluzeb jako v H; v Ceské republice
vyjadiend v K¢

2D Index Zivotnich nakladi uFednika OSN v za¥i 2001, New York City = 100

mésto Zivotni naklady celkem Zivotni naklady bez nikladi na bydleni
Bratislava 64 80
Praha 75 83
Bratislava/Praha v % 85,3 96,4

Pramen: Statistical Yearbook and the Monthly Bulletin of Statistics, United Nations 2001

Korek¢ni koeficient Zivotnich nakladi rodiny uiednika EU v ¢ervnu 2001, Brusel = 100

Meésto korekc¢ni koeficient
Bratislava 67,0
Praha 84,5
Bratislava/Praha v % 79,8

Pramen: Methodological manual, The state of the art for extra-EU correction coefficients, Eurostat, January
2002

22 Clanek 9 Listiny zakladnich prav a svobod

»(1) Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na:

a) prace ukladané podle zdkona ve vykonu trestu odnéti svobody nebo osobam
vykonavajicim jiny trest nahrazujici trest odnéti svobody,

b) vojenskou sluzbu nebo jinou sluzbu stanovenou zdkonem namisto povinné
vojenské sluzby,

¢) sluzbu vyzadovanou na zéklad¢ zdkona v ptipad¢ Zivelnych pohrom, nehod nebo
jiného nebezpeci, které ohrozuje zivoty, zdravi nebo znacné majetkové hodnoty,



d) jednani uloZzené zadkonem pro ochranu Zivota, zdravi nebo prav druhych.*

) 7akon & 143/1991 Sb. o platu a odmén& za pracovni pohotovost v rozpoltovych a
neékterych dalSich organizacich a organech, ve znéni pozdéjSich predpisii a nafizeni vlady
¢. 251/1992 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti rozpoctovych a nékterych dalSich
organizaci, ve znéni pozd¢jSich prfedpisti a nafizeni vlady ¢. 253/1992 Sb., o platovych
pomérech organd statni spravy, nckterych dal§ich organti a obci, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Y Skupina profesionalf, vyssich ufednikd a specialistt OSN v rozsahu 6 tarifnich Grovni
(P1-5aD1)saz 15 kroky (stupni) a relaci minimalnich tarifnich vydélki v roce 2001 na
trovni 4,055; v podminkach CR srovnatelné s pracemi zafazenymi do 9. - 14. tiidy nového
katalogu pro zaméstnance vetejnych sluzeb a spravy

2V praméru se vydélky Zen v CR pohybuji kolem 70 - 75 % vyd&lku muzd.

Relace vydélku podle pohlavi ve IV. étvrtleti béZného roku v %

1996 1997 1998 1999 2000 2001

vydélky zeny/muzi 73,3 72,4 71,7 72,4 74,3 75,0

Pramen: Informacni systém o primeérném vydeélku, MPSV 1997 - 2002

29V podminkach roku 2001 predstavuje podil Zivotniho minima zhruba 20 % zakladny

vypocitané jako 25 % primérného platu ve vetejné sprave.



Piiloha 1

Kvantifikace dopadii § 6 Zakoniku prace
»Vysilani zaméstnanci k vykonu prace
v zemich Evropskych spolecenstvi“

Modelovy propocet

Udaje o vysilani &eskych zaméstnancti do zemi ES se nesleduji. Orientacni propocet vychazi
z dil¢ich podkladi a informaci MPO, MPSV, MDS, Cesmad Bohemia, a.s., CMKOS.
A. Pocet zaméstnanci

Odhad se tykd vysilani zaméstnanci k vykonu prace v zemich ES, které ptesdhne 22
pracovnich dnti ve 12 po sob¢ jdoucich mésicich

priumérny pocet
divod vyslani pocet zaméstnancii/rok zaméstnancli/mésic
v tis osob v tis.osob
nadnarodni poskytovani sluzeb 7-9 3
pfeprava zboZzi a osob 18 -22 5
ostatni 9-10 1
celkem 34-41 9
podil na zaméstnanosti v % 0,71 - 0,85 0,18

B. Porovnani mési¢nich personalnich nikladi p¥i vykonu prace v CR a v zemi ES
(CR=1)

Referenéni zemé - SRN

1) Primérné vydélky v roce 1998 v K&¢/mésic:

profese CR SRN relace SRN/CR
pramér skupiny pracovniktl pti poskytovani
nadnarodnich sluzeb 10 781 60 992 5,66
fidi¢ 8 526 39254 4,60
ostatni - narodni primér 11 693 61 542 5,26

Propocet zahrnuje mimo osobnich naklady také zdravotni pojisténi v zahranic¢i (odpadne po
vstupu do EU), plnéni vyplyvajici zpracovnépravnich predpisi hostitelské zemée
(dovolenkova pokladna u stavebnich profesi), spravni poplatky v hostitelské zemi (odpadne
po vstupu do EU) a cestovni nahrady.




2) Relace mésicnich persondlnich nakladu pti vysilani zaméstnance k dlouhodobému vykonu
prace v zahranici a nakladi v CR

personalni naklady p¥i personalni naklady p¥i
divod vyslani vykonu prace v zemi ES | vykonu prace v zemi ES po
vroce 1998 uplatnéni § 6 ZK
index (CR=1) index (CR=1)
nadnarodni poskytovani sluzeb, pracovni tym 10,9 7,0
pieprava zboZi a osob 2,8 5,5
ostatni 2,9 6,0

Poznamky:

Propocet zahrnuje mimo osobnich ndkladu také zdravotni pojisténi v zahranici (odpadne po vstupu do EU),

plnéni vyplyvajici z pracovné pravnich predpisii hostitelské zemé (dovolenkova pokladna u stavebnich profesi),

spravni poplatky v hostitelské zemi (odpadne po vstupu do EU) a cestovni nahrady.

1) Nadnarodni poskytovani sluzeb:

a) Zemé ES podle Smérnice ¢. 96/71 EC v soucasnosti pozaduji uplatnéni svych minimdlnich pracovnépravnich
predpisit v¢é. mzdovych tarifit a v pripadé SRN vyplatu cestovnich nahrad.

b) Cestovni nahrady pocitaji s 30,5 dny za mésic

2) Preprava zbozi a osob a ostatni:

a) Na prepravu se nevztahuje Smérnice ¢. 96/71 EC, pracovnépravni vztahy posadky a zaméstnavatele se ridi
Ceskym pravem, jediné se SRN spor o pracovni viza pri prepravé zbozi v ramci dodavatelsko odbératelskych
vztahii na uzemi ES (Ceské subjekty zatim nedodrzuji).

b) Pracovnépravni normy EU neresi problematiku vykonu prace v clenskych zemich pro vlastniho
zaméstnavatele bez dodavky sluzeb nebo zbozZi odbérateli v hostitelské zemi. SRN nevyzaduje dodrzeni svych
pracovnépravnich norem u statutarnich organii spolecnosti, pracovnikii vybavenych prokurou nebo
generalni plnou moci nebo vedoucich pracovniki nadnarodnich spolecnosti.

¢) Podle § 6 ZP po vstupu do EU se na zaméstnance vyslaného k vykonu prace do zemi ES vztahuje pro néj
vwhodnéjsi pracovni pravo v¢. mzdovych tarifit

d) Cestovni nahrady uvazuji s 22 dny v mésici

Viastni propocet

C. Odhad personalnich vicendkladii za vSechny ceské zaméstnavatele vysilajici své
zaméstnance k dlouhodobému vykonu prace do zemi ES

personalni naklady p¥i vykonu personalni naklady p¥i vykonu
divod vyslani prace v zemi ES v roce 1998 prace v zemi ES po uplatnéni § 6
celkem v mld. K¢ ZK
celkem v mld. K¢
nadnarodni poskytovani sluzeb 6,1 3,7
pieprava zbozi a osob 1,5 4,9
ostatni 0,4 1,3
CR celkem 8,0 9,9

Poznamky: 5
Odhad neuvazuje priblizovani mzdové hladiny v CR k zemim ES




Piiloha 2

Priloha k nafizeni viady €. 62/1994 Sb.

Vyse, zplsob uréeni a zmény prepoditaci relace

Cl. 1
Prepoditaci relace je podil objektivizovaného prepoditaciho koeficientu a vyhlaseného kurzu K¢ k
urené méné. Pfehled pfepocitacich relaci ke dni ucinnosti nafizeni vlady je soucasti této pfilohy.
Zameéstnavatel zméni prepocitaci relaci podle postupu dale stanoveného. Nova pfepocitaci relace se
pouzije pro ureni vySe nahrad od prvniho dne kalendainiho mésice nasledujiciho po jejim
stanoveni.

cLn

1. Objektivizovany pfepocitaci koeficient je sou¢tem hodnot 20 % koeficientu spotfebniho kose
podle cenové dokumentace, 20 % koeficientu rustu spotfebitelskych cen, 30 % koeficientu rlstu
zivotnich nakladt a 30 % koeficientu vyrovnani odlozené kupni sily.

2. Koeficient spotfebniho koSe podle cenové dokumentace je dan vztahem

H1 X Ka
k1 = , kde
H

k¢ je koeficient spotfebniho koSe podle cenové dokumentace,

H+ je hodnota spotfebniho koSe vybranych druhd zbozi a sluzeb podle cenové dokumentace v zemi
mista vykonu prace v uréené méng,

K je vyhlaseny kurz K€ k uréené méné (kurz deviza prodej ur€ovany vzdy k prvnimu dni v mésici),
H, je hodnota spotiebniho ko$e stejnych druhl zboZi a sluzeb jako v H v Ceské republice vyjadfena v
KE.

3. Koeficient rliistu spotfebitelskych cen je dan vztahem

a) ko = (S xko/100) + kg pokud je mé&na zemé& mista vykonu prace volné sménitelna nebo
b)ka=/(S-2Z)x ko /100 + Ky pokud ména zemé& vykonu prace neni volné sménitelna, kde

k » je koeficient rustu spotfebitelskych cen,

S je zména (zvySeni +, sniZeni -) Urovné spotiebitelskych cen mezi poslednim mésicem pied
stanovenim nové pfepoditaci relace a mésicem stanoveni posledni prepocitaci relace vyjadfena v
procentech,

ko, je objektivizovany pfepocitaci koeficient pouzity pfi poslednim stanoveni pfepocitaci relace a

Z je zména (zvySeni +, sniZeni -) kurzu mény zemé& vykonu prace k ur¢ené mé&né mezi poslednim
mésicem pred stanovenim nove prepocitaci relace a mesicem stanoveni posledni prepocitaci relace
vyjadfena v procentech.

Pro stanoveni hodnoty S a hodnoty Z se pouzivaji idaje publikované v mésicnim statistickém
prehledu International Financial Statistics of Monetary Fund.

4. Koeficient rustu zivotnich nakladd je dan vztahem

Ko, usa X Z

100
ks = x Ky x K; kde
Ka




ks je koeficient rastu Zivotnich naklad,

Ko, usa je objektivizovany pfepocitaci koeficient relace, USA, ktery byl pouZit pfi poslednim stanoveni

. pfepocitaci relace .

Z je index zivotnich nakladl zemé mista vykonu prace (bez vydaju na bydleni). Z je posledni uvedeny
udaj ze statistické publikace pfed stanovenim pfepocitaci relace vyjadfeny v procentech,

Ka je vyhlaseny kurz K& k USD,

Kp je kurz mény zemé vykonu prace k USD a

K. je vyhlaSeny kurz mény zemé vykonu prace ke K&.

Pro stanoveni hodnoty Z a hodnoty K, se pouzivaji udaje uvedené ve &tvrtletni statistické publikaci
United Nations Monthly Bulletin of Statistics.

5. Koeficient vyrovnani odlozené kupni sily je dan vztahem
a) K4 = (P/1000) x K,, pokud je uréenou ménou USD, nebo
b) ks = (P/1000) X K, x K¢, pokud je uréenou ménou jind ména nez USD; kde

ks je koeficient vyrovnani odloZené kupni sily,

P je primérna prepocitaci relace v USD,

Ka. je vyhlaSeny kurz K& k uréené méné,

Ky je kurz mény zemé mista vykonu prace k USD,

K. je vyhlaseny kurz mény zeme mista vykonu prace ke K¢.

6. Pokud zmény v hodnotach koeficientd uvedenych v odstavcich 2 az 5, které byly pouzity pro
posledni vypocet objektivizovaného prepocitaciho koeficientu, znamenaiji zvySeni jeho hodnoty o pét a
vice procent nebo sniZeni jeho hodnoty o deset a vice procent, zaméstnavatel uréi novou vysi
objektivizovaného prepocitaciho koeficientu.

Cl.

V pfipadé zmény vyhlaseného kurzu K¢ k urené méné o pét a vice procent zaméstnavatel upravi
o stejné procento objektivizovany prepoditaci koeficient.



Pfiloha 3

Model rozdéleni platu zaméstnance s pravidelnym pracovistém v zahranici
podle mista vydani

(kapitola 3.4.2 Nahrady vydaji zaméstnancti s pravidelnym pracovistém v zahranici)

Propocet rozdéleni primérného platu na &ast pouZitou v CR a &ast pouZitou v
zahrani¢i vychdzi ze struktury cistych vydaji domacnosti v 9. decilu jejich piijmového
rozdéleni podle statistiky rodinnych ucti za rok 2001 a z primérného hrubého vydélku na
pfepoctené stavy zaméstnancii ve vefejné spraveé v roce 2001 ve vysi 14 423 K¢ mésicné.

Predpoklady:

- manzelka, manzel provazejici zaméstnance do pravidelného pracovisté v zahrani¢i ztraci
svlj pfijem ze zavislé ¢innosti,

- zaméstnanec plati ndjem a provoz bytu v CR,

- v CR ziistava alespoii jeden rodinny ptislusnik finanéné zavisly na zamé&stnanci.

4

Mésicni vydani domacnosti na osobu v roce 2001 (9. decil rozd€leni piijmit)

Spoti‘ebni vydani (CZ - COICOP) K¢&/mésic podil v %

01 | potraviny a nealkoholické napoje 1752 19,0
02 | alkoholické napoje tabak 306 3,3
03 | odivani a obuv 551 6,0
04 | bydleni, voda, energie, paliva 1571 17,1
05 | bytové vybaveni, zatizeni domacnosti, opravy 702 7,6
06 | zdravi 165 1,8
07 | doprava 1290 14,0
08 | posty a telekomunikace 363 3,9
09 |rekreace a kultura 1122 12,2
10 | vzdélani 48 0,5
11 | stravovani a ubytovani 471 5,1
12 | ostatni zboZi a sluzby 864 9,4

vydéni celkem 9206 100,0

vydani celkem bez bydleni 7 634 82,9

pramérna velikost domacnosti v osobach 2,12 X

Pramen: Prijmy, vydani a spotieba domdcnosti statistiky rodinnych vic¢ti za rok 2001, CSU 2002
Viastni propocet

Ze svého ptiznaného platu vyslany primérny zaméstnanec podle odhadu hradil

v roce 2001 v CR:

- vydaje na najemné a provoz bytu, které pii primérné velikosti domacnosti v dané
ptijmové skupiné€ 2,12 osob v roce 2001 predstavovaly cca 3 300 K& mésicné,

- zivotni naklady rodinného pftislusnika (napt. dit¢ studujici vysokou Skolu), ktery zlstava
doma ve vysi zhruba 4 900 (dvojnasobek Zivotniho minima nezaopatien¢ho ditéte ve veku
od 15 do 26 let v roce 2001 podle natizeni vlady €. 333/2001 Sb., kterym se zvySuji castky
zivotniho minima),

- dan z pfijmu a socidlni a zdravotni pojisténi ve vysi cca 2 700 K¢ mésicné.



Ptiklad propoctu primérné zékladny pro stanoveni pfepocitaci relace:

0Z= 0OP-DP-(2x VB)-(2xZMjsa); kde )

0z pramérnd zakladna pro vypocet zvysSenych Zivotnich vydaji ve sledované skupiné
zaméstnancu v K¢,

Up primérny piiznany plat sledované skupiny zaméstnanct; zékladni plat, pfiplatek za
sluzbu, ptiplatek za vedeni, ptiplatek za zastupovani a osobni piiplatek; 14 423 K¢
mesicné,

DP primérna dan z pfijmu, zdravotni a socialni pojiSténi a piispévek na politiku
zameéstnanosti ve sledované skupiné zaméstnancii; 2 700 K¢ mésicné,

VB prumérné vydaje na bydleni na osobu za danou piijmovou skupinu domacnosti

v CR ze statistiky rodinnych uét, které odpovidaji vydélkové arovni sledované
5 skupiny zaméstnancii; 1 571 K¢ mésicné,
ZMjs56 Zivotni minium bez nakladd na bydleni ve vékové skuping 15 - 26 let; 2 450 K¢
mésicné.
0Z=14423-2700-(2x1571)-(2x2450)= 3681 =~3600 K¢

Stanoveni primeérné vyse zakladny pro vypocet ndhrady zvySenych Zivotnich vydaji:

OP-DP-2x VB-2xZMsssx 100

7%= ; kde (6)
ap

7% primérnd zakladna pro vypocet zvySenych zivotnich vydaji v %,

dpP pramérny piiznany plat sledované skupiny zaméstnancti; zakladni plat, ptiplatek za
sluzbu, piiplatek za vedeni, pfiplatek za zastupovani a osobni pfiplatek; 14 423 K¢
mesiéne,

DP primémd dail z pfijmu, zdravotni a socidlni pojiSténi a pfispévek na politiku
zaméstnanosti ve sledované skupiné zameéstnancii; 2 700 K¢ mésicné,

VB primérné vydaje na bydleni na osobu za danou piijmovou skupinu domécnosti

v CR ze statistiky rodinnych G&td, které odpovidaji vydélkové Grovni sledované
skupiny zaméstnanct; 1 571 K& mési¢né,

ZMs526  Zivotni minium bez nékladli na bydleni ve vékové skupiné 15 - 26 let; 2 450 K¢
mésicné.

14423 -2700-(2x1571)-(2x2450)x 100
2% = = 255=25%
14 423

Tuzemska vydéani vyslaného zaméstnanec predstavuji v priméru zhruba 10 900 K¢
za mésic, tj. 75 % primérného vydelku ve vetejné spravé v roce 2001.

Teoreticky zbylych 25 % pramérného platu po prepoctu prepocitaci relaci na cenové
podminky hostitelské zem¢ mize slouzit k vydajim v misté pravidelného pracoviste
v zahranici.



Piiloha 4

Modelovy propocet prepocitaci relace pro USA a Belgii
(kapitola 3.4.2 Nahrady vydajii zaméstnancii s pravidelnym pracovistém v zahranici)

Predpoklady:

- vydélek zaméstnance vetejné spravy v roce 2001 ve vysi 14 423 Ké/mésic; P,

- zakladna pro vypocet nahrady zvySenych Zivotnich vydaji v zahrani¢i predstavuje 25 %
platu; Z%,

- hodnota spotiebniho koSe v New Yorku ve vysi 2 600 USD pro zjednoduSeni odpovida
zivotnim ndkladim fednika OSN zatazeného jako profesiondl nebo vyssi specialista po
odecteni nakladi na bydleni, penzijni a zdravotni pojisténi a ndkladi na pficestovani a
vycestovani z hostitelské zemé¢, které hradi v ¢eskych podminkach zaméstnavatel nebo si
je zaméstnanec hradi v CR,

- kurz 30 K&¢/USD

- index Zivotnich nékladi ufednika OSN v Belgii: 84 %,

- pfi doprovodu manzelky/la se nahrada zvySenych zZivotnich vydaja zvysuje o 20 %,

- prepocitaci relace USA = New York =100 %

- prepocitaci relace v K¢.

Obsah modelu:

1. stanoveni prepocitaci relace
2. vypocet nahrady zvySenych zivotnich wvydaji a ostatnich vydaji zaméstnance
s pravidelnym pracovistém v zahranici

1. Stanoveni prepocitaci relace

1.1 Vypocet prepocitaci relace pro USA
a) Varianta sestaveni spoti‘ebniho koSe vysilaného zaméstnance na pravidelné pracovisté
v USA
(Hny x Kye) - OZ
PRy = ; kde 3)
0z

PRny pfepocitaci relace pro USA, New York City,

Hyy v CR stanovend hodnota spotiebniho kose vybranych druhti zbozi a sluzeb v New
Yorku v USD; 2 600 USD,

Kke  kurz K¢/USD; 30 K¢

UZ  pramérna zakladna pro vypocet zvySenych Zivotnich vydaji ve sledované skupiné
zaméstnancu; 3 600 K¢.



2600 x 30 — 3605
PRny = = 20,637
3605

b) Varianta vyuZziti Zivotnich nakladua Grednika OSN v USA

(CNY X KK(;) - D Z
PRny = 5 kde (3 a)
az

PRny piepocitaci relace pro USA, New York City v K¢,

Cny  Zivotni ndklady ufednika OSN v New Yorku prevzaté od ICSC ( Cost of Living
Reports) v USD; 2 600 USD,

KK(; kurz 31 K¢/ USD,

JZ  prumérna zakladna pro vypocet zvySenych zivotnich vydajt ve sledované skupiné
zaméstnancu; 3 600 K¢.

2600 x 30 — 3605
PRNY = = 20,637
3605

1.2 Vypocdet prepocitaci relace pro Belgii (vyuziti indexu zivotnich nakladt Gfedniktt OSN
z United Nations Monthly Bulletin of Statistics)

PR Belgie — Pl{NY X IBelgie X 0,01; kde (4)

PR geie piepocitaci relace pro Belgii v K¢

PRny  pfepocitaci relace pro New York v K¢; 20,637,

Iselgic index relace zivotnich nakladt ufedniktit OSN v Belgii z United Nations Monthly
Bulletin of Statistics; 84 %

PR Belgic =20,637 x 84 x 0,01 =17,335



2. Vypocet nahrady zvySenych Zivotnich a nékterych dalSich vydaji
zaméstnance s pravidelnym pracovistém v zahranici

2.a Vypocet zakladny pro niahradu zvySenych Zivotnich vydaju

Z=Px Z%/100; kde (7)

Z  zékladna pro vypocet ndhrady vysSich Zivotnich vydajii zaméstnanci na pravidelném
pracovisti v zahrani¢i v K¢,

P pfiznany plat zaméstnance v K¢,

Z% primérna zékladna pro vypocet zvysenych Zivotnich vydajia v %; 25 %.

Z=14423 x 25/100 =3 605 K¢

2.1 Nahrada zvySenych Zivotnich vydaju a vybranych dalSich vydaju zaméstnance na
pravidelném pracovisti v New Yorku

NNY = (Z X PRNY X M) + V; kde (8)
Ny nahrada v New Yorku v K¢,
V4 zakladna pro vypocet nahrad zvySenych Zivotnich vydaji konkrétniho zaméstnance,

plat po odeéteni nakladi v CR v diisledku provozu dvou domacnosti a odvodu dani
a socialniho a zdravotniho pojisténi v K¢; 3 605 K¢,
PRny piepocitaci relace v K¢ pro New York; 20,637,
M koeficient zvySeni nahrady vysSich Zzivotnich vydaji ztitulu doprovazejici
manzelky/la bez vlastniho ptijmu:
a) 1,00 bez manzelky/la
b) 1,20 s manzelkou/lem..
v nahrada prokdzanych vydaju podle natizeni vlady v K¢; 0 K¢.

a) Nny =3 605x 20,637 x 1,00) + 0 =74 396 K¢
b) Nny =3 605 x 20,637 x 1,20) + 0 =89 276 K¢

Piijjem vysilaného zaméstnance na pravidelném pracovisti v New Yorku (po odecteni
praumérnych vydaji v CR;).

PZnv =7 + Nny ;. kde (9)

PZny  Cisty piijem vysilaného zaméstnance v New Yorku v K¢,

V4 zéakladna pro vypocet nadhrad zvySenych Zivotnich vydaji vyslaného zaméstnance,
plat po odeéteni nakladii v CR v disledku provozu dvou domacnosti a odvodu dani a
socialniho a zdravotniho pojisténi v K¢; 3 605 K¢,

Nny  nahrada zvySenych zivotnich vydaji v New Yorku v K¢:

a) 1,00 bez manzelky/la; 74 396 K¢,
b) 1,20 s manzelkou/lem bez vlastniho ptijmu; 89 276 K¢.



a) PZnxy=3 605+ 74396 =78 001 K&
b) PZny =3 605+ 89276 =92 881 K¢&

2.2 Nahrada zvySenych Zivotnich vydaju a vybranych dalSich vydaju zaméstnance na
pravidelném pracovisti v Belgii

N Belgie — (Z x PR Belgie X M) + V; kde (8)
Npegie  nahrada v Belgii v K¢,
Z zékladna pro vypocet nahrad zvySenych zivotnich vydaji, plat po odecteni ndklada

v CR vdiasledku provozu dvou domécnosti a odvodu dani a socialniho a
zdravotniho pojisténi, ve vysi 3 605 K¢,
PR geigie  piepocitact relace pro Belgii v trovni 17,335,
M koeficient zvySeni nahrady vysSich Zzivotnich vydaji ztitulu doprovazejici
manzelky/la bez vlastniho ptijmu;
a) 1,0 - doprovod neni nebo manzel/ka ma vlastni pfijem,
b) 1,2 manzel/ka bez vlastniho pfijmu doprovazi vysilaného zaméstnance,
A% nahrada prokézanych vydaji podle natizeni vlady ve vysi 0 K¢.

2) N petgic = (3 605 x 17,335 x 1,0) + 0 = 62 492 K&
b) N petgic = (3 605 x 17,335 x 1,2) + 0 = 74 991 K&

Piijem vysilaného zaméstnance na pravidelném pracovisti v Belgii (po odecteni primérnych
vydaji v CR):

PZ Belgie — Z +N Belgie, kde )

PZ gagie Cisty piijem vysilaného zaméstnance v Belgii v K¢
zZ zakladna pro vypocet nahrad zvySenych zivotnich vydaji, plat po odecteni néklada
v CR vdisledku provozu dvou domécnosti a odvodu dani a socidlniho a
zdravotniho pojisténi ve vysi 3 605 K¢,
N gegie nahrada zvySenych Zivotnich vydajii podle (1) ve vysi:
a) doprovod neni, nebo manzel’ka ma vlastni pfijem; 62 492 K¢,

b) manzel/ka bez vlastniho pfijmu doprovazi vysilaného zaméstnance;
74 991 K¢.

a) PZgegie =3 605 + 62492 =66 097 K¢
b) PZ geigic = 3 605 + 74 991 = 78 596 K¢



Porovnani vypoc¢tu nahrad zvysSenych zivotnich vydaju bez zvyseni z titulu manzelky/la

a zuctovatelnych vydaiju

Podminky:

propocet pro USA,

platové stupnice roku 2001,
30 Ké&/1 USD,

Piiloha 5

kos v USA = Zivotni naklady ufednika OSN bez zUc&tovatelnych vydaju (bydleni, zdravotni péce, vzdélani déti, dané, socialni a zdravotni pojisténi

doprava dom{) ve vysi 2600 USD,
zakladna v navrhu 25 % platu v K¢,

prepocitaci relace stavajiho postupu modelové pfi vychozi trovni 0,331444 podle algoritmu z nafizeni viady €. 62/1994 Sb. reaguje na sledované vlivy:
zvySeni vydélku, zhodnoceni K& a zvySeni cen v USA.

1) B&2né obdobi

Kritéria stavajici postup navrh
piepoéitaci relace v USD 0,331444 prepoéitaci relace v Ké 20,636616
min. v pramérny max. min. pramérny max.
ve 12. tfidé ve 12. tfidé
8. tfidé v | vydélek vefejné ve 12. stupni V 8. tfidé vydélek ve 12. stupni
se zvySenym se zvySenym
1. stupni bez| spravyvroce | tarifemo25%a v 1. stupni | vefejné spravy| tarifem 025 %
50 % osobnim a 50 % osobnim
priplatkt 2001 priplatkem bez priplatktl | v roce 2001 priplatkem
pfiznany plat v Ké 6 740 14 423 31 335 6 740 14 423 31335
zakladna 25 % platu v Ké 1685 3 605 7 834 1685 3 605 7 834
zakladna 52 % platu v Ké 3 505 7 500 16 294 0 0 0
nahrada v Ké 16 754 - 34 849| 35853 -74 575 77 893 - 162018 34773 74 395 161 662
hruby pfijem v Ké 23 494 - 41 589] 50 276 - 88 998[ 109 228 - 193 353 41513 88 818 192 997
relace max./min. 8,230 4,649
navrh/stavajici hruby pfijem v min. a max. v % 176,7 99,8




2) Vydélek rast o 10 %

Kurz K&/USD se neméni, 30 K&/1 USD
Ceny v USA se neméni

Kritéria stavajici postup navrh
piepoéitaci relace v USD 0,331444 prepoéitaci relace v Ké 18,665559
min. v pramérny max. min. pramérny max.
ve 12. tfidé ve 12. tfidé
8. tfidé v | vydélek verejné ve 12. stupni V 8. tfidé vydélek ve 12. stupni
se zvySenym se zvySenym
1. stupni bez| spravyvroce | tarifemo25%a v 1. stupni | vefejné spravy| tarifem 025 %
50 % osobnim a 50 % osobnim
priplatkt 2001 priplatkem bez priplatkll | v roce 2001 priplatkem
pfiznany plat v Ké 7414 15 865 34 469 7414 15 865 34 469
zakladna 25 % platu v Ké 1853 3 966 8 617 1 854 3 966 8 617
zakladna 52 % platu v Ké 3 855 8 250 17 924 0 0 0
nahrada v Ké 18 430 - 38 334| 39438-82032f 85683-178 220 34 597 74 034 160 843
hruby pfijem v Ké 25 844 - 45 748] 55 303 - 97 897 120 152 - 212 689 42 011 89 899 195 312
relace max./min. 8,230 4,649
index nahrad celkem proti béznému obdobi v
tab.¢. 1 v % 110,0 110,0 110,0 99,5 99,5 99,5
index pfijmu celkem proti béznému obdobi v tab.
E.1v% 110,0 110,0 110,0 101,2 101,2 101,2
navrh/stavajici hruby pfijem v min. a max. v % 162,6 91,8




3) Zhodnoceni Ké o 3 % na 29 KE/USD

Vydélkova hladina se neméni
Ceny v USA se neméni

Kritéria stavajici postup navrh
prepocitaci relace v USD 0,338036 prepocitaci relace v Ké 19,915395
min. pramérny max. min. pramérny max.
ve 12. tfidé ve 12. tfidé
v 8. tfidé v| vydélek vefejné ve 12. stupni V 8. tfidé vydélek ve 12. stupni
se zvySenym se zvySenym
1. stupni bez| spravyvroce | tarifemo25 % a v 1. stupni | vefejné spravy| tarifem o025 %
50 % osobnim a 50 % osobnim
priplatk 2001 priplatkem bez ptiplatkdl | v roce 2001 priplatkem
priznany plat v Ké 6 740 14 423 31335 6 740 14 423 31335
zakladna 25 % platu v Ké 1685 3 605 7 834 1685 3 605 7 834
zakladna 52 % platu v Ké 3 505 7 450 16 294 0 0 0
nahrada v Ké 16 518 - 34 358| 35347 -73522] 76 795-159 733 33 557 71795 156 012
hruby pfijem v Ké 23 258 -41 098] 49 770 - 87 945] 108 130 - 191 068 40 297 86 218 187 347
relace max./min. 8,215 4,649
index nahrad celkem proti béznému obdobi v
tab.¢.1v% 98,6 98,6 98,6 96,5 96,5 96,5
index pfijmu celkem proti béznému obdobi v tab.
C.1v% 99,0 99,0 99,0 97,1 97,1 97,1
navrh/stavajici hruby pfijem v min. a max. v % 173,3 98,1




4) Zvysenicen vUSAKE 03 %

Vydélkova hladina se neméni
Kurz se neméni

Kritéria stavajici postup navrh
prepocitaci relace v USD 0,335526 prepocitaci relace v Ké 21,285714
min. v pramérny max. min. pramérny max.
ve 12. tfidé ve 12. tfidé
8. tfidé v | vydélek vefejné ve 12. stupni V 8. tfidé vydélek ve 12. stupni
se zvySenym se zvySenym
1. stupni bez| spravyvroce | tarifemo25 % a v 1. stupni | vefejné spravy| tarifem o025 %
50 % osobnim a 50 % osobnim
priplatkd 2001 priplatkem bez ptiplatkdl | v roce 2001 priplatkem
priznany plat v Ké 6 740 14 423 31335 6 740 14 423 31335
zakladna 25 % platu v Ké 1685 3 606 7 834 1685 3 605 7 834
zakladna 52 % platu v Ké 3 505 7 450 16 294 0 0 0
nahrada v Ké 16 961 - 35 279| 36 295 -75493| 78 853 -164 014 35 859 76 734 166 711
hruby pfijem v Ké 23701-42019] 50 718 - 89 916] 110 188 - 195 349 42 599 91 157 198 046
relace max./min. 8,242 4,649
index nahrad celkem proti béznému obdobi v
tab.¢. 1v% 101,2 101,2 101,2 103,1 103,1 103,1
index pfijmu celkem proti béznému obdobi v tab.
C.1v% 101,0 101,0 101,0 102,6 102,6 102,6
navrh/stavajici hruby pfijem v min. a max. v % 179,4 101,2




5) Souhrn uvedenych vlivl

Vydélek vzroste o 10 %
K¢ vlci dolaru zpevni o 3 % na 29 K&/USD
Ceny v USA se zvy35io 3 %

Kritéria stavajici postup navrh
prepocitaci relace v USD 0,342173 prepocitaci relace v Ké 18,580342
min. v pramérny max. min. pramérny max.
ve 12. tfidé ve 12. tfidé
8. tfidé v | vydélek vefejné ve 12. stupni V 8. tfidé vydélek ve 12. stupni
se zvySenym se zvySenym
1. stupni bez| spravyvroce | tarifemo25 % a v 1. stupni | vefejné spravy| tarifem o025 %
50 % osobnim a 50 % osobnim
priplatkd 2001 priplatkem bez ptiplatkdl | v roce 2001 priplatkem
priznany plat v Ké 7414 15 865 34 469 7414 15 865 34 469
zakladna 25 % platu v Ké 1 853 3 966 8 617 1854 3 966 8617
zakladna 52 % platu v Ké 3 855 8 250 17 924 0 0 0
nahrada v Ké 18 392 - 38 256| 39 358 - 81 864 85 508 - 177 856 34 439 73 696 160 109
hruby pfijem v Ké 25 806 - 45 670| 55223 - 97 729| 119 977 - 212 325 41 853 89 561 194 578
relace max./min. 8,228 4,649
index nahrad celkem proti béznému obdobi v
tab.¢.1v% 109,8 109,8 109,8 99,0 99,1 99,0
index pfijmu celkem proti béznému obdobi v tab.
C.1v% 109,8 109,8 109,8 100,8 100,8 100,8
navrh/stavajici hruby pfijem v min. a max. v % 161,4 91,2




6) Souhrn uvedenych vlivli beze zmény prepocitaci relace

Vydélek vzroste o0 10 %
K¢ vici dolaru zpevni o 3 % na 29 K&/USD
Ceny v USA se zvy35io 3 %

Kritéria stavajici postup navrh
prepocitaci relace v USD 0,331444 prepocitaci relace v Ké 18,580342
min. v pramérny max. min. pramérny max.
ve 12. tfidé ve 12. tfidé
8. tfidé v | vydélek vefejné ve 12. stupni V 8. tfidé vydélek ve 12. stupni
se zvySenym se zvySenym
1. stupni bez| spravyvroce | tarifemo25 % a v 1. stupni | vefejné spravy| tarifem o025 %
50 % osobnim a 50 % osobnim
priplatkd 2001 priplatkem bez ptiplatkdl | v roce 2001 priplatkem
priznany plat v Ké 7414 15 865 34 469 7414 15 865 34 469
zakladna 25 % platu v Ké 1853 3 966 8 617 1854 3 966 8617
zakladna 52 % platu v Ké 3 855 8 250 17 924 0 0 0
nahrada v Ké 17 816 - 37 056| 38 124 - 79 298| 82 827 - 172 280 34 439 73 696 160 109
hruby pfijem v Ké 25230 -44 470] 53 989 - 95 163| 117 296 - 206 749 41 853 89 561 194 578
relace max./min. 8,195 4,649
index nahrad celkem proti béznému obdobi v
tab.¢. 1v% 106,3 106,3 106,3 99,0 99,1 99,0
index pfijmu celkem proti béznému obdobi v tab.
C.1v% 106,9 106,9 - 107,4 107,4 100,8 100,8 100,8
navrh/stavajici hruby pfijem v min. a max. v % 165,9 941

Poznamka:

Prepoditaci relaci pro USA vyhlasilo nafizeni viady v roce 1994 a odpovida urovni z roku 1991
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Odménovani a kompenzace rozdili v Zivotnich nakladech uredniki
organizaci OSN

Odmeénovani a kompenzace rozdilli Zivotnich nékladt Gfednikli organizaci OSN fesi
samostatnd instituce The International Civil Service Commission (ICSC). V jeji ptisobnosti je
zhruba 52 000 osob na 600 pracovistich. OSN se pfi odménovani fidi funkéni naplni
pracovnich pozic. Jejich néaroc¢nost, promitnuta do kategorizace pracovnich c¢innosti, se
projevuje ve zpusobu ndboru zaméstnanct a systému financnich plnéni za sluzbu. Odména za
sluzbu se vyplaci v USD.

Rezimy odménovani a kompenzaci:

1. profesionalové a vyssi Gfednici, vysilani zaméstnanci z ¢lenskych zemi,
2. obsluzny persondl a mistni zaméstnanci

Slozeni finan¢niho plnéni za sluzbu:

a) plat,
b) piiplatky a zvyhodnéni k platu

Jestlize platové systémy odréazeji specifika uvedenych zakladnich profesnich skupin,
potom soustava piiplatkii a zvyhodnéni jsou jednotna.

Ad 1. profesionalové a vyssi ufednici
Ad a) plat

Vyse platu se odvozuje z platu piedsedy pfisluSného vyboru (komise, organizace)
OSN s ptihlédnutim k platim vysokych statnich Gfednikli zemé. Plat v misté pracovisté je
upraven na zdklad¢ indexu zivotnich ndkladti ufednika OSN v mist¢ pusobiste, ktery
zvetejiiuje United Nations Monthly Bulletin of Statistics (v zemich s niz$i cenovou hladinou
nez New York ma vysilany ufednik OSN niZsi plat). Indexy Zivotnich nakladi jsou vystupem
Post Adjustment System vypracovaného a provozovaného International Civil Service
Commission (ICSC) pro OSN. Komise se opird o hodnotové vyjadieni spotiebniho koSe
ufednika OSN v New Yorku a v zemi vyslani na zdklad¢ planovité¢ ziskavanych podkladi
narodnich statistickych sluzeb. Cenovou dokumentaci kontroluji zaméstnanci komise na
miste.

Adb) priplatky a zvyhodnéni k platu
Plat zamé&stnance OSN podle kategorizace funkci a mist pisobeni diferencuje uroven

priplatkii a zvyhodnéni. Tento postup je obecny a plati pro obé kategorie zaméstnancu
organizaci OSN.

V souvislosti s mezindrodnimi umluvami ma zaméstnanec narok na pfiplatky za
praci prescas a v noci. Platové ptredpisy dale definuji ptiplatky a zvyhodnéni za znalost jazyka
(minimalng 2 tfedni jazyky OSN) a délku sluzby.



Zamgéstnavatel v odméné za sluzbu ve formé priplatki zohlediiuje rodinné
piislusniky a u déti hradi plné¢ vzdélani na urovni Ceskych zakladnich a stfednich Skol.
Univerzitni vzdélani hradi do vySe 75 % nékladl a v ptipadé, Ze univerzita neni v misté, hradi
dopravni naklady. Ptiplatek k platu se zvySuje pfi nemohoucnosti rodinného piislusnika.

Zaméstnavatel piispiva na cestovni naklady zaméstnance (max. 1/4 zplatu podle
zvolenych kritérii). V intervalu 12 mésicti ma zaméstnanec narok na kryti dopravnich nakladi
z titulu spojeni rodiny. Vydaje na pfepravu osobnich véci v ptipadé¢ vyslani, popt.zmény mista
hradi zaméstnavatel v ramci piepravnich limith. Mimo Evropu a Severni Ameriku
zaméstnavatel hradi néklady na dopravu osobnim automobilem.

V zavislosti na funkénim postaveni a misté plsobisté v ramci organizaci OSN a
s ohledem na profesni postaveni a zaméstnani v domovském staté ma zaméstnanec narok na
repatriacni piiplatek.

Zdravotni pojisténi si hradi zaméstnanec a jeho rodina sami, ndklady zahrnuje
spotfebni kos§ uifednika OSN pro danou zemi

Zameéstnanci organizaci OSN a jejich rodinni pfislusnici spadaji pod zvlastni
penzijni fond The United Nations Joint Staff Pension Fund (UNJSPF). Pojisténi obsahuje
spotiebni kos, na zaklad¢ kterého jsou pocitany indexy zivotnich nakladu.

Ad 2. obsluzny personal a mistni zaméstnanci

V zasad¢ plati systém pro profesionalni a vys$si Ufedniky. Plat je vSak stanoveny na
zéklad¢ komparace s mistnimi organy statni spravy, zaméstnanci mezinarodnich organizaci
v hostitelské zemi a relacemi vramci OSN. Systém pfiplatki a zvyhodnéni odpovida
vSeobecnym pravidlim popsanym v bod¢ 1b).

Pramen:
United Nations common system of salaries, allowances and benefits, ISCS, www iscs..un.org
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Odménovani vysilanych uredniki ES
Vydélky vysilanych tfedniki instituci Evropskych spolecenstvi, uvniti EU zavisi na:

- zmén¢ kupni sily vydélki v civilnim sektoru a ve vefejné spraveé v jednotlivych zemich,
- zmeéneé zivotnich nakladu v Bruselu,
- ekonomické parité mezi Bruselem a mistem vykonu préce.

Pravidelny pfijem zaméstnance tvoii funk¢éni zakladni plat, expatriacni ptiplatek,
ptiplatek na ¢leny domacnosti, pfidavky na déti a pfiplatek na Zivotni podminky. Vyplata se
realizuje v EUR. Zaméstnanec mtize pozadat o celou vyplatu nebo jeji ¢ast v mistni méné.

Ptiplatek na zivotni podminky je dan procentem ze zékladny, ktera zahrnuje zakladni
plat, expatriacni pfiplatek, ptiplatek na ¢lena domacnosti a ptidavky na déti. Sazbu definuje
,correction coefficient™ (dale jen ,,korekcni koeficient)

Korekéni koeficient predstavuje pomér mezi ekonomickou paritou a kurzem.
Ekonomicka parita porovnava pomérné zivotni ndklady rodin evropskych ufednikd v Bruselu
a v jinych mistech.

Pottebné udaje predkladaji EUROSTAT a narodni statistické sluzby. Ocenéni celého
kose (84 skupin vyrobkd a sluzeb podle klasifikace COICOP) se provadi po 3 letech.
V jednotlivych rocich se pracuje pouze s dil¢imi skupinami. Oddélené se sleduji ceny zbozi a
sluzeb a néklady na bydleni.

Podle uveden¢ metodiky EUROSTAT zpracoval a systémové udrzuje korekéni
koeficienty pro 15 Clenskych stati Unie a pro dalSich 16 evropskych zemi. V ramci ECP
(European Comparison Programme) se piedpoklada dalsi rozsifovani min. do roku 2004 o 13
kandidatskych zemi.

Pfi vyslani zaméstnanct instituci SpoleCenstvi do zemi mimo Unii se pro kalkulaci
korekéniho koeficientu (125 statd) ptebiraji potiebné tidaje od narodnich statistickych sluzeb,
ze statistik OSN nebo se postupuje metodou ,,Time to time* (6 mési¢ni sledovani cenovych
trendli vybraného zbozi a sluzeb, které v dané zemi spotfebovavaji expatrianti).

V piipadé, ze zivotni podminky neodpovidaji standardu Spolecenstvi, postupuje se
bodovym ocenénim:

- zdravotnich podminek a Iékaiské péce,
- bezpecnosti,

- klimatu,

- stupné osamoceni,

- jinych podminek.

Ptiplatek dle uvedeného postupu mize dosdhnout az 35 % zakladny.



V ptipadé vysokého osobniho rizika, které neumoziiuje zivot rodiny v misté
zaméstnani se dale zvysuje o 5 % a pfi doCasném snizeni persondlu o 10 % zékladny.

Vysilany ufednik ma narok na odpovidajici bydleni své a své rodiny. Naklady si hradi
v ramci pravidelného pfijmu. V piipadé zmény mista vyslani obdrzi zaméstnanec thradu
nakladli za pfepravu nabytku a dalSich osobnich pfedmétt.

Uhrada nékladi na vzdélani nesmi piekrocit vyhlaSené maximum, resp. piislusna

autorita muze tiikrat povolit Cerpani jeho dvojnasobku.

Pramen: Staff Regulations of officials of the European Communities, Article 64, Annex 10 and Annex XI,
European Commission 1991
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Odménovani zaméstnancu zahranicni sluzby Slovenské republiky

Nova pravni Gprava statni a veiejné sluzby platnd od 1. dubna 2002 rozliSuje vykon
sluzby v zahranici:

a) kratsi nez 6 mésict
b) delsi nez 6 mésict

Ad a) vykon prace v zahranici krat$i nez 6 mésicii

Tento ptipad se posuzuje jako zahrani¢ni sluzebni cesta, ktera spadd do rezimu zékona ¢.
119/1992 Sb., o cestovnich nahradach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Ad b) vykon sluzby v zahrani¢i dels§i nez 6 mésict
Problematiku fesi shodné zdkony o statni sluzbé a o vefejné sluzbé.

Zaméstnanec obdrzi 57 % funkéniho platu ve slovenské méné. Na zdkladé jeho
zadosti zbylych 43 % muze byt vyplaceno v jiné méné (déale jen ,,valutova ¢ast platu®).
Funk¢nim platem se rozumi soucet tarifniho platu a piiplatkd ur€enych mésicni sazbou (napf.
za ftizeni, za zastupovani, osobni pfiplatek) ve slovenskych korunach. Soucasti funk¢niho
platu je 1 pfiplatek za sluzbu v krizovych oblastech, ktery predstavuje 10 % tarifniho platu a
osobniho ptiplatku. Krizové oblasti stanovuje ministerstvo zahrani¢i. Ostatni platové slozky
(ptiplatky za sluzbu v noci, o sobotach a nedélich, o svatcich a pfesc¢as, odmény, dalsi plat a
nahrady za pracovni pohotovost) se proplaceji pouze ve slovenské méné.

Objem valutové casti platu se rovna soucinu 43 % funkéniho platu a platové relace.
Platova relace je pomérem platového koeficientu a ménového kurzu.

Platovy koeficient vyjadifuje podil hodnot spotiebniho koSe zbozi a sluzeb
v hostitelské zemi a na Slovensku. Zakladnou pro jeho vypocet je cenova dokumentace,
kterou v cenéach ke 30. 9. zpracovava sluzebni ufad v hlavnim mésté hostitelské zemé. Jeho
kazdoroc¢ni objektivizace se realizuje souctem nasledujicich vlivi:

- 10 % zmény hodnoty zahrani¢niho spotfebniho koSe ve srovnani s pfedchozim rokem
podle zpracované cenové dokumentace

- 20 % indexu rlstu cen podle statistiky MMF (International Financial Statistics of
International Monetary Fund)

- 40 % indexu rustu Zivotnich ndkladii podle statistiky OSN (United Nations Monthly
Bulletin of Statistics)

- 30 % indexu odloZené kupni sily

Zpusob vypoctu platové relace, platového koeficientu a obsah cenové dokumentace,
kterd zohledniuje obtizné klimatické podminky, stanovi nafizeni vlady. Konkrétni hodnoty
platovych relaci podle jednotlivych zemi, resp. jejich zmény, vyhlasuje do 1.3. bézného roku
Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky.



Dani z pfijmu zaméstnancii zahrani¢ni sluzby nepodléhala podle tpravy platné
pro danové obdobi 2001 cast platu a cast nahrady za dovolenou vyplacené v jiné nez
slovenské méné.

Zamgéstnanci zahranicni sluzby maji podle stavajici legislativy narok na ndhradu
vydaji spojenych s pobytem manzelky (manzela), a to ve vysi 20 % valutové Casti platu.
Vysilajici organizace hradi vydaje spojené s piepravou osobnich véci zaméstnance a jeho
rodinnych pfislusnikii na misto vyslani a zpét. Zaméstnanec mad narok na jednordzovy
vybavovaci ptispévek (obleceni, vybaveni domacnosti) odstupiiovany podle funkce a poctu
vyzivovanych déti, které ho nasleduji na misto zahrani¢ni sluzby. Néklady na vzdélani déti
(zékladni a stfedni) hradi zaméstnavatel maximalné vSak do 60 % prokazaného Skolného
nebo zapisného.

V zemi vykonu sluzby vysilajici organizace doplaci zaméstnanci a jeho rodin€ rozdil
mezi prokazanymi vydaji za nezbytnou neodkladnou I¢kaiskou péci a thradou zdravotni
pojistovny.

Zaméstnavatel na vlastni ndklady zabezpecuje piiméfené ubytovani vcetné
standardniho vybaveni. Zaméstnanec hradi sluzby spojené s uzivanim bytu.

Pramen:

Zakon ¢. 366/1999 Z. z., o daniach z prijmov

Zakon ¢. 311/2001 Z. z., Zakonnik prace

Zakon ¢. 312/2001 Z. z., o Statnej sluzbe

Zakon ¢. 313/2001 Z. z., o verejnej sluzbe

Nariadenie viady Slovenskej republiky ¢ 87/2002 Z. z., ktorym sa dopliia nariadenie viady Slovenskej republiky
¢. 170/1993 Z.z. o poskytovani ndahrad niektorych vydavkov zamestnancom zahranicnej sluzby v zneni nariadenia
viady Slovenskej republiky ¢. 189/1996 Z. z.

Nariadenie viady Slovenskej republiky ¢. 164/2002 Z. z., o sposobe vypoctu platovej reldacie na vypocet casti
platu v peniaznych prostriedkoch v inej Jaso slovenskej mene a o obsahu dokumentdcie na urcenie platového
koeficientu
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Odménovani mad’arskych zaméstnanci v trvalé zahranic¢ni sluzbé

Odmeénovani zaméstnancu vetejné zpravy v Mad’arsku, ktefi jsou v trvalé zahranicni
sluzb¢, tesi Natizeni vlady Mad’arské republiky €. 31/2002 z 1.3. 2002. Vedle diplomatickych
a konzuldrnich zastoupeni, zastoupeni v mezinarodnich organizacich a jinych ufednich
reprezentaci se tato norma vztahuje i na kulturni instituce v zahrani¢i a castecné¢ i na
organizacni jednotky Ministerstva ndrodni obrany. Problematiku obchodnich sluzebnich
kancelaii ITHD (Agenturou pro rozvoj obchodu a investic - vefejné prospéSna spolecnost)
fesi ministii zahranici a hospodafstvi.

Plat a celkové piijmy kazdého mad’arského pracovnika vyslaného k trvalé zahrani¢ni
sluzb¢ do ciziny se sklada ze dvou ¢asti:
- z platu, ktery pobira v Mad’arsku, stanoveného ve forintech,
- z platu stanoveného v USD na zahrani¢nim pracovisti.

Zakladem zahrani¢niho platu vyslaného pracovnika je absolutni suma stanovena na
mésic ministrem zahranicnich véci s ministrem financi v USD. Tato suma v souasnosti
predstavuje pro Ceskou republiku 650 USD. Suma miZe byt roéné upravovana podle
mezindrodnich statistik o existencnich udajich.

Z této stanovené sumy se odviji platova diferenciace dand funkénim koeficientem, od
1,3 u kancelaiského pomocného oficiala az po uroven 5 u mimoiadného a zplnomocnéného
velvyslance, podle pracovni naplné. Ministr zahrani¢nich véci nebo jim povéfeny pracovnik
v tomto rozpéti, daném nafizenim vlady, zahrani¢ni plat upravuje.

K zahrani¢nimu platu nalezi ptidavky:
- na manzelku (manZela) bez vlastniho pfijmu az do 25 % platu vyslan¢ho,
- nav pusobisti pfitomné dité podle véku az do 15 % z 2,5 nasobku zékladniho platu.

Zaméstnanec pii zahdjeni zahrani¢ni sluzby ma nérok na zéalohu platu:

- jednorazovou a beziroCnou ve vysi tfimési¢niho platu s koeficientem max. 2,5 pii
desetimésicnich splatkach,

- bezrocnou na ndkup motorového vozidla ve vySi Sestimésicniho platu pfi
dvacetimésicnich splatkach, s povinnosti vyuzivat vozidlo pro plnéni sluzebnich tkoli za
mésicni pausal.

Vysilajici vefejnopravni organ zajist'uje a hradi Skolni vzdélani déti v misté ptisobiste
vramci stanovenych pozadavkii obecného vzdélani v odpovidajici zdravotni a socialné
kulturni Grovni a jazyku v relaci k Mad’arsku.

Naklady na ptechodné hotelové ubytovani, ndjemné bytu a zakladni platby za
telefonni a komunalni méfici zatfizeni hradi vysilajici organ. Zaméstnanec hradi naklady za
sluzby.

Podle mad’arskych zakonii ma zaméstnanec pravo pouzivat zdravotni péc¢i v misté
svého plisobisté. Naklady hradi mad’arska zdravotni pojistovna.



V Mad’arsku je zdanovan celkovy pfijem vyslaného pracovnika, tj. ptijem domaci ve
forintech s pfipocitanim piijmu v zahrani¢i piepocitaného na forinty podle priméru platného
kurzu USD k forintu.

Pti zavedeni dafiového rezimu zahrani¢nich pfijma byl volen postup, podle kterého
se vprvnim roce pobytu v zahrani¢i zdanovalo 10 %, v druhém 30 %. pak 50 % a
v poslednim c¢tvrtém roce 70 % piijmu ve valutdch piepocteného na forinty. Vzhledem
k tomu, ze prevazna cast vysilanych pracovnikl jiz domdacim piijmem piekracovala hranici
pro 40procentni zdanéni a po souctu Cistétho doméciho a zahrani¢niho platu udajné ztracela
zahrani¢ni sluzba atraktivnost. Souc¢asnou praxi charakterizuje:

- u pracovnikli vysilanych Ministerstvem zahrani¢nich véci piipadné ve spolupraci
s Ministerstvem hospodaistvi, Ministerstvem obrany a jinych ustiednich organi snasi
danové zatizeni ze zahrani¢niho pfijmu zcela Ministerstvo zahrani¢nich véci;

- u jinych organizaci se zdafuje pouze 50 % zahrani¢niho pfijmu, které muize vysilajici
organizace koncem roku kompenzovat formou odmény stanovené pro procentudlni cast
takto odvedené dané, ktera v ptipadé¢ dobrého vykonu muize byt zcela navracena. Tak je
tomu napfiklad u pracovnikl vysilanych vySe uvedenou Agenturou pro rozvoj obchodu a
investic.

Pramen: Narizeni viady Madarské republiky ¢. 31/2002 z 1. 3. 2002 o trvalé zahranicni sluzbé
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Platové a dalSi nalezitosti zahranicni sluzby SRN

Platové a dalsi naleZzitosti pracovniki ptidélenych k vykonu zahrani¢ni statni sluzby
jsou upraveny spolkovymi zakony; celkovy piijem obsahuje:

1. Zakladni plat, ktery se pro pracovniky zahrani¢ni statni sluzby stanovi podle tabulky platné

pro statni zaméstnance. Zakladem zahrani¢niho platu je domaci plat ptislusné funkce v EUR,

a to po odpoctu vsech dani a poplatki. K takto stanovenému zdkladu se vyplaceji

nezdanované ptiplatky, které¢ v thrnu dosahuji 60-100% zékladu. Konkrétné se poskytuji:

- ptiplatek zahrani¢ni sluzby,

- priplatek podle rodinného stavu (zenaty, svobodny) a podle poctu déti,

- pfiplatek podle délky a mista sluzby (¢lenén do 10 stupni obtiznosti),

- pfiplatek na bydleni,

- priplatek na reprezentaci (pevné stanovena ¢astka ve vysi cca 10 % z ptiplatku zahranicni
sluzby, ktera se nezuctovava).

Zakladni plat i pfiplatky se vyplaceji v EUR, popf. v méné piislusnych zemi.

2. Pracovnik zahrani¢ni sluzby hradi ¢astku na bydleni nejméné ve vysi 18 % svého
doméaciho platu (bez piiplatkl); ptispévek odstuptiovany podle funkéniho postaveni se
poskytuje do vyse 90% zbylé ceny ndjmu (ndkladl na bydleni) tak, aby celkova platba
pracovnika neptesahla 22% jeho domaciho platu.

3. Zaméstnancim se dale hradi vydaje na 1éCeni a také vzdélani déti, 1x rocné cesta do SRN a

2x ro¢n¢ navstéva déti, které zistavaji v SRN, dale vydaje na st€éhovani apod.

Pramen: Bastyi, BalouSek, Méchura: Systém plati a dalSich naleZitosti zaméstancii rozpoctove sféry
s pravidelnym pracovistém v zahranici, VUPSV 1994



Pfiloha 11

Prijem zaméstnanci statni sluzby v zahrani¢i Rakouské republiky

Ptijem pracovnikii pfidélenych k vykonu statni sluzby v zahrani¢i je upraven
spolkovymi zadkony a na jejich zakladé vydanymi smérnicemi ministerstva zahranici.
Obecnym piedpisem upravujicim tuto oblast je spolkovy zdkon o platech statnich urednik.
Celkovy piijem zahrnuje tyto slozky:

1. funkéni plat, ktery odpovida platu pfislusné funkce v tuzemsku podle spolkového zakona
pro ufedniky, smluvni zaméstnance a délniky ve statni spravé. Funkéni platy vedoucich
zastupitelnych ufadi jsou upraveny samostatné. Jednotlivéa zastupitelstvi jsou rozdélena podle
vyznamu do Sesti kategorii, napt. v I. kategorii jsou zahrnuta velvyslanectvi u svétovych
mocnosti (Washington, Moskva, Tokio), vyznamnych partneri a ptimych sousedi Rakouska
(Rim, Stockholm, Praha, Budapest’) a zastoupeni v nejvyznamnéjsich svétovych organizacich
(Evropské spolecenstvi v Bruselu, Spojené narody v New Yorku). Funkéni platy vedoucich
zastupitelskych Grad jsou stanoveny pevnou castkou.

2. priplatek k vyrovnani kupni sily se stanovi procentem funk¢niho platu pro zemé, kde kupni
sila EUR (sledovana podle vybraného spotiebniho kose a statistickych tidajit OSN a MMF) je
niz8i oproti Rakouskeé republice. Tento pfiplatek (koeficient v % zvySeni funkéniho platu) se
zasadn¢ upravuje 1x rocné.

3. zékladni pfiplatek je odstupiiovan podle kritérii vyjadiujicich specifické poméry prace a
pobytu v zemi ptidéleni, a to:
- vzdalenost od Vidne,
- klimatické poméry,
- problémy spojené s vyuzitim volného €asu a zotavovanim se,
- zatéz Zivotniho prostiedi, kriminalita, bezpecnostni problémy,
- jiné ztézujici pomeéry (potiZe se zasobovanim, infrastruktura sluzeb apod.),
- vyskyt krizovych situaci (napt. vale¢né ohrozeni).
Jednotlivé zemé jsou hodnoceny v uvedenych kritériich poc¢tem bodi a jsou rozdéleny
do 11 oblasti (zon); priplatek je stanoven absolutnimi ¢astkami pro jednotlivé oblasti (zony) a
sluzebni tridy.

4. manzelsky ptidavek a détsky ptidavek se bezprostiedné vazou na zékladni ptiplatek, jsou
rovnéz stanoveny absolutnimi Castkami pro 11. oblasti (zo6n), avSak bez rozliSeni pro
jednotlivé sluzebni tiidy. Détsky ptidavek je dale rozdélen na dvé sazby - pro dité do 10 a nad
10 let, vySe odpovida cca 15 % a 20 % zakladniho pfiplatku, na manzelku je ptiplatek 35 %.

5. funk¢ni piiplatek slouzi ke kryti zvySenych nakladi v souvislosti s vykonem funkce, je
stanoven pro vybrané funkce absolutnimi ¢astkami zvlast’ pro svobodné a Zenaté (sazby o cca
50 % a vyssi).

6. reprezentacni piiplatek se poskytuje pracovniklim s reprezentatnimi povinnostmi, je urcen
v procentech zékladniho platu (napf. vedouci velvyslanectvi 100%, atas¢ 30%, vedouci
konzularniho oddélenil5 %).




7. Vedle nalezitosti platového charakteru (resp. bezprosttedné spojenych s platem pracovniki)

_]SOU. dale poskytovany:
prispévek na vydaje spojené s vychovou déti, a to dolozené naklady na Skolné a zkuSebné
(pausalni prispévek tohoto charakteru se poskytuje i na déti Zijici v Rakousku),

- prispevek na vydaje spojené s bydlenim ve vysi ndkladl na pfiméteny byt (prazdny) podle
vyznamu zastavané funkce, vcetn¢ jednordzové nahrady spojené se ziskanim a zafizenim
bytu,

- prispévek na doméci personal vedoucimu mise a vedoucimu ufadu ve vysi hrubé mzdy a
socialnich davek.

Pramen: Bastyr, Balousek, Méchura: Systém platii a dalSich ndleZitosti zaméstnancii rozpoctove sféry
s pravidelnym pracovistem v zahranici, VUPSV 1994
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Platové a dalSi nalezitosti pracovnikii zahrani¢ni sluzby USA

Platov¢ a dalsi nalezitosti pracovnikil zahrani¢ni statni sluzby USA jsou urcovany
podle platové tabulky platné pro aparat Statniho departmentu, ktera se pribézné aktualizuje
podle nartstu spotiebitelského indexu.

1. Zakladni (funk¢ni) platy titulaiti (vyslanct) jsou rozdéleny do 2 stupiiti, dalsi odborny
aparat misi se zatazuje do 7 stupnd, pro tajemniky a dalsi nizsi funkce se pouziva tabulka s 9
platovymi tfidami a 14 platovymi stupni.

2. V zemich sobtiznymi nebo zdravi Skodlivymi Zivotnimi podminkami se poskytuji
ptiplatky ve vysi 10, 15, 20 a 25 % zakladniho platu (jednotlivé zemé& se hodnoti podle 125
specifickych faktorii Zivotniho prostiedi), v mistech, kde je ohroZena bezpecnost pracovniki,
se poskytuji ptiplatky ve vysi 15, 20, 25 %.

3. Vyse piiplatkii ke kryti zvySenych nakladl se upravuje 4x ro¢né€. Jako zaklad se bere pro
vypocet indexu zivotnich nakladi Washington, do tohoto indexu se nezahrnuji naklady na
ubytovani a Skolné.

4. Pracovnikiim zahrani¢ni statni sluzby se hradi skutecné naklady na bydleni (ndjemné
vcetné elekttiny, plynu, vody a otopu, dani a pojistného) do vySe stanoveného limitu.

5. Pracovnikiim zahrani¢ni statni sluzby se uhrazuji naklady vynaloZené na Iékatskou
hospitalizaci a naklady na cestu do USA a zpét kazdé 2 roky.

6. Zakladni platy se zdanuji podle danové tabulky USA, ostatni slozky pfijmu pracovnikii
zahrani¢ni sluzby se nezdanuji.

Pramen: Bastyr, Balousek, Méchura: Systém platii a dalSich ndleZitosti zaméstnancii rozpoctove sféry
s pravidelnym pracovistem v zahranici, VUPSV 1994
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Platové podminky zaméstnanci francouzské statni sluzby v zahranici

1. VySe platti pracovnikl pridélenych ke statni sluzbé v zahranici je urCovana v zavislosti na:

- funk¢nim zarazeni,
- délce praxe,
- zivotnich a klimatickych podminkach,
- bezpecnosti,
- kvalité ubytovani,
rozdilech v druzich a kvalité zboZi na mistnim a francouzském trhu.
Vyplaty jsou v EUR a jsou zdanény podle zvlastni Gpravy.

2. Upravy zahrani¢nich platl se provadé¢ji v zavislosti na zménach kurzu EUR a mistni mény

kazdé 3 mésice, v zavislosti na pohybu cen spotfebniho kose zasadn¢ 1x ro¢né.

Pramen: Bastyr, Balousek, Méchura: Systém platii a dalSich ndleZitosti zaméstnancii rozpoctove sféry
s pravidelnym pracovistem v zahranici, VUPSV 1994
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Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 164/2002 Z. z., o spdsobe vypoctu platovej relacie
na vypocet Casti platu v penaznych prostriedkoch vinej ako slovenskej] mene a o obsahu
dokumentécie na urcenie platového koeficientu

Odivodnéni k navrhu natizeni vlady ¢. 183/1999 Sb., o poskytovani nahrad nékterych vydaji
zaméestnancim rozpoctovych a pfispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistétm v
zahranici

Odtivodnéni k navrhu nafizeni vlady ¢. 465/2001 Sb., o poskytovani nahrad n¢kterych vydaja
zaméstnancim rozpoctovych a prispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém
v zahrani¢i

Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 167/2002 Z. z.

Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 168/2002 Z. z.

Prices and Earnings Around the Globe, UBS Switzerland, 2000

Piijmy, vydani a spotieba domacnosti statistiky rodinnych uét za rok 2001, CSU 2002

Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie ze 16. prosince 1996, ¢. 96/71 EC, o
vysilani zaméstnanct v ramci poskytovani sluzeb

Smérnice Rady EHS €. 1612/68 z 15. fijna 1968, o volném pohybu pracovnika v ramci
Spolecenstvi

Staff Regulations of officials of the European Communities, Article 64, Annex 10 and Annex
X1, European Commission 1991

Statistical Yearbook and the Monthly Bulletin of Statistics, United Nations 2001
Statistics on Occupational and Hours of Work and on Food Prices, ILO 2001
STALMACH, KOTTNAUER: Lexikon, pracovni pravo, Sagit, 2001

TAUCHMANNOVA: Méni se podminky pro ¢eské stavbate, Hospodaiské noviny, 14. ledna
2002

United Nations common system of salaries, allowances and benefits, ISCS, www iscs.un.org

VOVSOVA, NOACK: Cesti zhotovitelé ve Spolkové republice Némecko, Rodl & Partner,
2001

Zakon €. 65/1965 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist



Zakon €. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradéach, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢.1/1992 Sb., o mzd¢, odméné za pracovni pohotovost a o primérmém vydélku, ve
znéni pozd¢jsich predpist

Zakon €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a n¢kterych
dalSich organizacich a orgéanech, ve znéni pozdéjSich piedpist

Zakon €. 218/2002 Sb., sluzebni zakon
Zakon €. 366/1999 Z. z., o daniach z prijmov
Zakon ¢. 311/2001 Z. z., Zakonik prace
Zakon ¢. 312/2001 Z. z., o Statnej sluzbe

Zakon ¢. 313/2001 Z. z., o verejnej sluzbe
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