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Uvod

Hluboké zmény probihajici od pocatku 90. let ve vSech sférach zivota nasi
spolecnosti si vyzaduji nové pohledy na vSechny oblasti hospodéiského a socidlniho
rozvoje nasi zem¢. Zakladnim cilem socidlni strategie statu v tomto obdobi bylo vytvareni
prostoru pro socialni rozvoj kazdého Cloveéka, tedy koncepce zaloZzené na tom, ze Zivotni
podminky si kazdy socidlni subjekt vytvaii sdm v zavislosti na mife svého individualniho
pri¢inéni, pricemz role stditu by meéla spocCivat ve vytvareni potifebnych legislativnich
podminek umozilyjicich tento cil realizovat, v podpote rozvoje téch odvétvi, kterd jsou pro
zivot Cloveéka 1 spoleCnosti nezbytné dulezita, ale z hlediska podnikani nejsou dostatecné
pfitazliva a v zabezpeCeni minimalni spole¢ensky uznané Zivotni urovenl pro vSechny
obcany.

Pii koncipovéani socidlni politiky na pocatku 90. let bylo potfebné piedvidat
piechodné negativni socidlni dasledky plynouci z realizace jednotlivych opatieni podle
scénafe ekonomické reformy, z rozdéleni republiky a z pisobeni zejména mezindrodnich
vlivli, v€as na n¢ aktivnim zpiisobem reagovat a piispet tak k rychlému prechodu k trznimu
hospodafstvi.

V celém socidlnim systému existovala az donedavna fada prvka, které byly celou
fadu let povaZzovany za vyznamné piednosti jednotlivych socidlnich systémi. Jednalo se
piedevsim o vyplatu jednotlivych davek ptimo ze statniho rozpoctu, jejich v zasad¢ stabilni
vysi v pribehu celé doby pobirani a preferenci predevsim socidlnich prvkl v konstrukei
jejich vyse. Tato koncepce rozhodujicich socidlnich davek vznikla pted vice nez 40 lety a
byla tedy zalozena na zcela odliSnych principech a piistupech k vyvoji zivotni urovné
obyvatelstva.

Pribéznad hodnoceni soustavy socidlniho zabezpeCeni poukazovala jiz v
uplynulém obdobi, zejména od pocatku 70. let, na fadu nedostatkti jednotlivych systémt, z
nichz k nejvyraznéj$im patfila nedostatecnd schopnost jednotlivych okruht davek reagovat
na probihajici zmény v ekonomickém vyvoji. Nejzavaznéj$i problémy byly zejména v
prvni poloviné 70. let a ve 2. poloving 80. let ¢aste¢né zmirnény fadou dil¢ich uprav, které
vSak nevyfieSily existujici problémy komplexné, ale pouze na kratkou dobu. Vzhledem k
témto skutecnostem nebyl systém socidlniho zabezpeceni na pocatku 90. let pfipraven na
fesSeni Sirokého spektra situaci, jez provazeji probihajici zmény v nasi spolecnosti.

K jeho zékladnim nedostatklim pattilo, vedle jiz vySe uvedenych skute¢nosti, ze v
dasledku paternalistického pfistupu statu ex ante neptedpoklédal pfi feSeni jednotlivych
socidlnich situaci iniciativu obcanli ani jinych socidlnich subjektd. V tomto sméru $lo
zejména o odloZeni spotfeby pro zabezpeceni vlastniho stafi, popt. pro zabezpeceni v dob¢
nemoci, solidarni vypomoc mezi obcany a aktivitu dobrovolnych obcanskych,
hospodarskych a cirkevnich organizaci.

Bylo tedy zfejmé, Ze tento systém socidlniho zabezpefeni byl jak z hlediska
predpokladanych tendenci vyvoje naSi spolecnosti, tak 1 na zékladé mezinarodniho
srovnani stézejnich principt a rozhodujicich davek na pocatku 90. let jiz nevyhovujici a Ze
bylo proto nutné nové zformulovat zakladni principy jeho jednotlivych casti. Prvni etapa
téchto praci byla zakon¢ena v r. 1995, kdy Poslanecka snémovna Parlamentu CR piijala
dva ze tfi novych zdkladnich socidlnich zékont, zdkon o dichodovém pojisténi a zdkon o
statni socialni podpotfe. Zmény, které v socidlni oblasti byly od pocatku 90. let
realizovany, ptispély k vytvoteni fady standardnich mechanismt a struktur, které jsou v
plném rozsahu kompatibilni s principy uplatilovanymi v zemich Evropské unie.

V tadé¢ oblasti vSak dosud zmény byly realizovany pouze v minimalnim méftitku.
Dodnes nés socialni systém postradd dlouhodobé finanéné vyvazeny systém diichodového



pojisténi, Uplné beze zmén =zustala dosud oblast socidlnich sluzeb, pied zésadni
transformaci stoji systém nemocenského a zdravotniho pojisténi.

Zamgéteni a charakter studie se v prabéhu jejiho feSeni ménil. Pivodné se
ptedpokladalo zpracovat ve spolupraci s Vyzkumnym tustavem prace, socidlnich véci a
rodiny v Bratislavé spole¢ny mezinarodni projekt ,, Transformace socidlniho systému v
Ceské republice a na Slovensku ve svétle zapojovani do evropskych struktur. Cilem
tohoto postupu bylo konkretizovat zakladni nezbytné zmény, které musi probehnout v
jednotlivych oblastech socidlniho systému. Piedpokléddalo se, ze v prvni ¢asti bude v
narodnich monografiich stru¢né charakterizovan vyvoj socidlniho systému v uplynulém
obdobi v Ceské republice a na Slovensku s diirazem na analyzu zakladnich principt
systémt socialni ochrany v zemich EU a na zavazky, které vyplyvaji pro systém socialni
ochrany v naSich zemich. Néasledn¢ ve druhé c¢asti projektu mély byt podrobné
analyzovany pfi¢iny odlisného vyvoje socidlniho systétmu v Ceské a ve Slovenské
republice a na tomto zakladé mély byt ve treti ¢asti projektu charakterizovany moznosti
dal§iho vyvoje socialniho systému jak v Ceské republice, tak i na Slovensku, pii¢emz se
ptedpokladalo, Ze vybrané varianty budou kvantifikovany a budou nastinény moznosti
jejich legislativniho feSeni. V tomto pojeti byla realizace tohoto projektu zatazena do planu
prace VUPSV nar. 2002

Vzhledem k tomu, Ze slovenska strana na realizaci tohoto projektu ptes ptivodni
piisliby neziskala ptislusné finanéni prostedky, bylo zaméteni projektu v poloviné r. 2002
modifikovano a do planu prace VUPSV na r. 2003 byla v ramci projektu "Aktualni otazky
vyvoje systému socialni ochrany obyvatelstva" zafazena tato studie na téma "MozZnosti
dalsiho vyvoje socialniho systému v Ceské republice”. S ohledem na to, ze béhem doby
byla pfijata rozhodnuti o zaméteni reforem v nékterych oblastech (zejména v oblasti
dichodového a nemocenského pojisténi), byla pozornost veénovana piedevsim
problematice vzajemnych vazeb mezi davkami statni socialni podpory a odpocitatelnymi
polozkami v ramci dané z piijmu fyzickych osob. Jedna se o problém, na ktery v odborné
literatufe neni jednoznaény nézor, coz se projevilo v uplynulém obdobi i v nasi zemi pfi
praktické realizaci obou systémul.

Cela studie je rozdélena do ¢tyt hlavnich blokd.

V prvni kapitole je vénovana pozornost struéné charakteristice rozdélovacich
procesit v ramci socialniho systému, pficemz cely systém je charakterizovan tfemi
zakladnimi skute¢nostmi:

» tim, jakou socialni situaci fesi,
» tim, jak je dana oblast financovana,
» tim, jaky subjekt se organiza¢né podili na feseni definovanych socialnich situaci.

Ve druhé kapitole jsou charakterizovany zakladni principy systému statni socialni
podpory, pficemz diiraz je polozen nejenom na charakteristiku zakladnich statickych udajt
o tomto systému v r. 2003, ale rovnéz na zmény, které v ramci tohoto systému byly
realizovany v uplynulych 10 letech jeho fungovani, a jakym zpiisobem se davky statni
socialni podpory podileji na pfijmové trovni nizkoptijmovych skupin obyvatelstva.

Tieti kapitola studie je vénovana charakteristice socidlnich prvkll v ramci dané z
prijmu fyzickych osob, a to ptedev§im z pohledu podpory pfijmu rodin s détmi.
charakteristice vzajemnych vazeb obou vySe uvedenych forem socialnich transfert a kde
jsou rovnéz naznaceny nékteré moznosti feSeni disproporci, které mezi obéma formami
socidlnich transfert existuji.

Studie je doplnéna fadou grafli v pfiloze, na nichZz lze zietelné¢ dokumentovat
nékterd tvrzeni, ktera jsou ve studii uvedena.



1. Nékolik obecnych poznamek k charakteru pierozdélovacich procesi a
k jejich vyznamu pri realizaci socialné politickych zaméra statu

Z hlediska sociélnich transferti ur¢enych rodindm s détmi ma stat v soucasné dobé
k dispozici dva zcela odlisné nastroje - systém statni socidlni podpory a systém
odpocitatelnych polozek z dané z piijmu fyzickych osob. Nezbytnym ptedpokladem
koncipovani obou téchto néstrojit byla analyza a definovani socidlnich situaci, u nichz by
mel stat mit zdjem podilet se redistribuci finan¢nich prostfedkii na jejich feSeni. Tato
redistribuce je pfitom jednou z nejvyznamnéjSich soucasti celkovych redistribu¢nich
procesti, jimiz se realizuje socialni politika statu. Jeji celkova urovei i jednotliva kritéria
musi zohlednovat jak socidlni zajmy rodiny, tak soucCasné i1 potiebu zachovat, resp.
nenaruSovat takovou pifijmovou diferenciaci, ktera je nezbytna pro posilovani motivace k
vysSimu pracovnimu vykonu a socidlnimu vzestupu rodiny.

Socidlni transfery byly do pocatku 90. let realizovany celou fadou socidlnich
davek, slev, ulev, dotaci a v fad¢ ptipadu i1 naturalnich plnéni. Tento systém byl znacné
nepiehledny, stit zamlzoval jednotlivé toky prerozdélovani. Po realizaci spoleCensko
politickych a ekonomicko socidlnich zmén na prelomu 80. a 90. let bylo zfejmé, Ze je
nezbytné tento systém zasadné¢ zménit tak, aby byl konformni s modernimi principy
uplatnovanymi ve vyspélych zemich.

Mezi prvni deklarované programové pozadavky proto patiilo vytvoreni systému
oteviené socialni politiky s transparentnim socidlnim pierozdélovanim. Zasadni zménu
pfitom vyzadoval i dailovy systém. Ten byl revidovan jako prvni, 1. 1. 1993 byla uvedena
do Zivota nové danova soustava.

Z hlediska socialnich transferti k rodindm s détmi je nejvyznamnéj$i pozornost
nutno vénovat dani z pfijmu fyzickych osob, resp. odpocitatelnym polozkédm, které mtize
uplatnit kazdy poplatnik dané na sebe a na nezaopatiené déti, které snizuji progresivitu
danového zatizeni.

V socidlni oblasti byla vyty¢ena koncepce tfech zakladnich systémil - socidlniho
pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci. Prvni zdkonna opatieni vstoupila v
platnost v zavéru roku 1995.

V ramci systému socialniho pojisténi jsou, resp. by mély byt feSeny ty socialni
situace, na které¢ se obCan mize pfedem pfipravit (pojistit) formou odlozeni Casti své
dnesni spotfeby na kryti budouci nejist¢ dlouhodobé ¢i kratkodobé socialni situace. V
tomto smeru jsou pfipravovany, resp. jiz dnes provozovany systémy:

» dachodového pojisténi (viz zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v platném
znéni) a penzijniho pfipojisténi (viz zédkon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se
statnim ptispévkem, v platném znéni);

» nemocenského pojisténi (viz zejména zakon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi
zaméstnanct, v platném znéni);

» zdravotniho pojisténi (viz zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, v
platném znéni);

» statni politiky zaméstnanosti (viz zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, v platném

znéni).

Diskuse se pritom vedou o pojeti irazového pojisténi.

Jednotlivé subsystémy jsou financovany z pojistného (resp. ze socidlniho
pojisténi, z prispeévku na statni politiku zaméstnanosti a ze zdravotniho pojisténi), které
plati podle pfesné¢ stanovenych podminek jak zaméstnanec (ze své hrubé mzdy), tak i1 za-
meéstnavatel (z objemu vyplacenych hrubych mezd) a osoby samostatné vydéleéné ¢inné
(ze svého vymétovaciho zakladu), pricemz v systému zdravotniho pojisténi za nékteré
socialni skupiny (ptedevsim déti, dichodce, Zeny na matefské dovolené) plati pojistné stat.



Pojistné je odvadéno bud’ do vetejnopravniho fondu (pokud jde o systém zdravotniho
pojisténi) nebo do statniho rozpoctu (pokud jde o ostatni pojistné subsystémy), v jehoz
ramci je zfizen samostatny ucet, na némz jsou shromazd’ovany piispévky na dichodové
pojisténi a z n¢hoz jsou financovany vSechny dichody v¢. spravnich vydaji.

Jednotlivé systémy jsou organizacné zabezpeceny prostiednictvim:
> Ceské spravy socidlniho zabezpedeni (systém diichodového pojisténi);
> Ceské spravy socialniho zabezpedeni a ministerstev obrany, vnitra, spravedlnosti a

financi (systém nemocenského pojisténi);

» Vseobecné zdravotni pojistovny a oborovych, resortnich a podnikovych zdravotnich
pojistoven (systém zdravotniho pojisténi);

» ministerstva prace a socidlnich véci a ufadi prace (systém statni politiky

zameéstnanosti).

V ramci systému statni socidlni podpory jsou feseny socidlni situace, které jsou na
zaklad¢ urcitého spolecenského konsenzu uznany za zietele hodné, t.j. socialni situace, pfi
jejichz feSeni je ucelné rodinu, piedevsim rodinu s détmi, podpofit. Jedna se napt. o
narozeni ditéte, pé¢i rodicli o n¢ v raném stadiu, jeho vychovu po celou dobu piipravy na
povoléani atd. V tomto sméru je v zdkon¢ koncipovano devét zédkladnich socidlnich davek,
které se v nékterych ptipadech déle cleni v zavislosti na konkrétnich socidlnich situacich.

Jednotlivé davky jsou financovany z dani, tedy ze statniho rozpoctu v ramci
prostiednictvim ufadil prace tak, aby 1 po zruSeni okresnich uradi byla zachovana pfima
fidici linie a stat mél i nadale zachovan vliv nad vyplatou jednotlivych davek a fungovanim
celého systému.

V ramci systému socialni pomoci se navrhuje fesit obtizné socialni situace:
stavu hmotné nouze,
stavu socialni nouze,
ochrany prav obcana,
prevence vzniku téchto situaci.

Jedna se tedy o situace, které¢ obCan neni, resp. nebude schopen fesit sam nebo s
pomoci vlastni rodiny. V navaznosti na vysledky socialni prace, zdkladni metody socialni
pomoci je socialni pomoc poskytovana:

» formou socialnich sluzeb, které poskytuji predevsim nestatni neziskové organizace,

obce akraje;

» formou socialné pravni ochrany a davek socialni péce, které poskytuje predevsim stat
prostiednictvim povefenych obecnich uradi.

Jednotlivé formy socialni pomoci jsou financovany ze statniho rozpoctu a z
rozpoCtl obci, mést a kraji, pficemz vyznamnym zdrojem financovani ptredevSim
socialnich sluzeb jsou 1 zdroje jednotlivych nestatnich neziskovych organizaci.

Takto pojaté zakladni systémy socidlniho zabezpeceni jsou ve své Efékladni
podstaté v zdsadé v sopladu jak s nejnovejSimi trendy ve vyspélych zemich 5 tak 1 s
teoretickymi poznatky = Soucasné svétové socialni systémy totiz obsahuji jak davky
zalozené na principu pojisténi, tak 1 davky tzv. vybérového charakteru, kdy jejich vyse a
okruh pfijemct jsou stanoveny v zavislosti na konkrétni ptijmové a socidlni situaci rodiny.
Pfitom v tfad¢ zemi jsou davky, které se u nds poskytuji v rdmci systému statni socialni
podpory a které se navrhuje poskytovat v rdmci systému socialni pomoci, spojeny do

YV VYV

' Vyvoje a trendy v socidlnim zabezpeéeni 1990 - 1992, MASZ, Acapulco 1992 (&esky pieklad) nebo J. Kral,
M. Tomkova - 25. Valné shromazdéni Mezinarodni asociace socialniho zabezpeceni (MASZ), Sociadlni
politika ¢. 2/1996

? bliZe viz napf. I. Tomes - Socialni politika: teorie a mezinarodni zkusenost, SOCIOKLUB, Praha 2001
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systému jednoho, ktery je oznacovan zpravidla jako Social Assistance - socialni pomoc *;
Postup piijaty v nasi zemi (ale prakticky ve vSech postsocialistickych zemich) neni s timto
stavem v zadném diametralnim rozporu, naopak je ziejmé presnéjsi - predevsim z hlediska
stanoveni a definovani podminek naroku na jednotlivé davky je toto clenéni plné
odivodnitelné.

3 blize viz: Z. Konopasek a kol. - Univerzalni davkovy systém rodinné politiky - davky bezprostiedng
vazané na détstvi a rodiCovstvi, VUPSYV, Bratislava 1992



2. Charakteristika zakladnich principi systému statni socialni podpory a
jejich promitnuti do charakteru socialnich transfert rodinam s détmi

2.1 Obecna charakteristika systému statni socialni podpory

Davky, které jsou dnes poskytovany v ramci systému statni socialni podpory, byly
v uplynulém obdobi poskytovany z riiznych sociadlnich systémd, jejich pravni Gprava byla
nepiehlednd a v fadé ptipadli neodpovidala potfebam soucasného vyvoje. V souvislosti s
valorizanimi Upravami byly proto v 1. poloviné 90. let postupné ménény zakladni
principy jejich konstrukce tak, aby zavedeni systému statni socialni podpory do praxe bylo
pokud mozno co nejjednodussi. Cilem tohoto postupu bylo:

» sjednotit davky poskytované rodinam s détmi do jednoho systému (napt. ptidavky na

déti byly davkou nemocenského pojisténi, vychovné k dichodiim davkou diichodového
zabezpeceni, rodiCovsky prispévek byl statni davkou, piispévek pii narozeni trojcat

byl davkou socialni péce);

» nove definovat zdkladni podminky a principy jednotlivych davek, diraz pfitom byl
polozen na transformaci nejvyznamnéjSich davek, tj. pfidavku na déti a statniho
vyrovnavaciho ptispévku;

» noveé fesit ty socialni situace, které dosud nebyly feSeny (nové byl konstruovan

piispévek na bydleni a ptispévek na dopravu).

Vedle zmény konstrukce jednotlivych davek bylo pfistoupeno i ke zméné jejich
platce. V uplynulém obdobi byly tyto davky vyplaceny zaméstnavatelskymi organizacemi
a okresnimi spravami socialniho zabezpeéeni (pro pracovniky malych zavodi, OSVC a
nezaméstnané). Pocet zaméstnavatelskych subjekti se s postupujici ekonomickou
transformaci soustavné zvysSoval (z cca 8 tis. na poc¢atku roku 1990 na cca 33 tis. v roce
1995), kontrola spravnosti poskytovani jednotlivych davek se stavala obtizné zvladatelnou.
Vzhledem k tomu, Ze ptechod od plosného poskytovani davek k adresnému systému byl
doprovazen sledovanim a vyhodnocovanim vét§iho mnozstvi udajii, bylo nezbytné jako
limitujici faktor zavedeni celého systému povétit vyplatou téchto davek okresni ufad jako
nejnizsi ¢lanek statni spravy.

K zékladnim principtim systému statni socidlni podpory patii D

» komplexnost,

» jednotnost,

» socialni spravedlnost,
» skladebnost,

» valorizace,

» dostupnost,

» operativnost,

» nenaro¢nost.

Zakladnim stavebnim kamenem pro urceni vyse davek i pro urceni hranice piijmui
obcana ¢i rodiny pro vznik naroku je Zivotni minimum jako celek nebo jeho jednotlivé
¢astky, tzn. Ze pii valorizaci Zivotniho minima dochézi k rozsifeni poctu rodin, které maji
narok na davku a témét u vSech davek se zvysSuje jejich vyse.

2.2 Statni socialni podpora v r. 2003
V r. 2003 bylo na davkéch statni socialni podpory celkem 32,2 mld. K¢&. Vyvoj
vyse nakladu vyplacenych na jednotlivé davky v letech 1995 - 2003 je zfejmy z tabulky 1.

* blize viz: J. Dlouhy - Vzajemné vazby systému dani a davek v Ceské republice, SOCIOKLUB, Praha 1997



Tabulka 1 Vyveoj vySe nakladi na jednotlivé davky statni socialni podpory a na

ostatni statni davky v letech 1995 - 2003

rok 1995 2000 2003
ptidavek na dité 12 201 12 748 12 519
socialni priplatek 6 199 5822
vychovné 569 . .
rodiCovsky ptispévek 5824 7 691 7 964
porodné 428 581 807
zaopattovaci prispévek 39 15 8
prispévek na bydleni 2518 2 835
davky péstounské péce 111 339 407
ptispévek na dopravu 1 045 1267
pohiebné 329 540 549
statni vyrovnévaci prispévek 6 029
ptispévek na hrubé najemné 28
socialni prispévek k vyrovnani cen tepelné energie 106
socialni prispévek k vyrovnani zvyseni cen ndjemného . 73 .
celkem (v mil. K¢) 25 558 31 855 32178
jeho podil na HDP (v %) 1,85 1,67 1,34

Pramen: interni materialy MPSV

Vyvoj vyse nakladii ve 2. poloving 90. let vyrazné ovlivnily zejména:

» pravidelné valorizace zivotniho minima (1.1.1996, 1.10.1996, 1.7.1997, 1.4.1998, 1.4.
2000, 1.10.2001),

» zavedeni socidlniho ptispévku k vyrovnani cen tepelné energie a jeho poskytovani od

1.7. 1997 do 30.6.2000,

» zavedeni socialniho prispévku k vyrovnani zvyseni cen najemného a jeho poskytovani

od 1.7.1997 do 31.12.2000,

» uprava vySe a okruhu osob s narokem na ptidavek na dit¢ od 1.10.1997 do 31.12.1998.

Z tabulky 1 je zfejmé, Zze cca 26,3 mld. K¢, t.j. cca 82 % z celkového objemu
vyplacenych davek je poskytovano rodindm s détmi prostfednictvim tii davek - pridavku
na dité, socialniho piiplatku a rodicovského piispévku.

Vsechny dosud provadéné analyzy potvrdily, ze davky statni socialni podpory na
rozdil od piivodniho systému mnohem vice zohlediiuji jak pfijmovou, tak i socialni situaci
spolecné posuzovanych osob, pficemz ¢im je v rodiné Vﬁ:e neptiznivych socialnich
udaélosti, tim vyssi davky jsou do této rodiny poskytovany = Nejlépe je tato skute¢nost
patrna z grafii 1 a 2 v ptiloze. Systém statni socialni podpory mnohem vice posiluje piijmy
rodin s nizkym pifijmem a vyraznéji ptihlizi k nepfiznivym socidlnim situacim, v nichz se
rodina nachazi (napf. zdravotni postizeni ditéte nebo rodiCe, dojizdéni ditéte do Skoly
mimo misto trvalého bydliste, netiplnost rodiny apod.).

Vyznamnym zpiisobem reaguji davky statni socidlni podpory a ostatni statni
davky na pfijmovou situaci rodin s pfijmem pod Urovni Zivotniho minima. Zatimco napft. v
1. 1996 potiebovala mit napt. Gplna rodina se 2 détmi ve véku 8 a 12 let k dispozici piijem
na urovni cca 70 % zivotniho minima k tomu, aby se po zapocteni davek statni socialni
podpory dostala tirovni svych pfijmti nad Groven Zivotniho minima své rodiny *; v r. 1997
ji k dosaZeni této trovné postacoval piijem na tGrovni cca 60 % zivotniho minima. Tato
zména byla prakticky v plném rozsahu ovlivnéna zavedenim novych statnich dévek v
souvislosti s realizaci deregulacnich opatieni v oblasti cen tepelné energie a ndjemného.

> blize viz napi. J. Dlouhy - Co ukazala analyza adresnosti socialnich davek, Socidlni politika &. 11/1996
6 7~
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2.2.1 Struéna charakteristika nejvyznamnéjSich davek v r. 2003
V prosinci 2003 byly davky statni socidlni podpory a ostatni statni davky
Vyplacenﬁ celkem cca 3,2 mil. pfijemciim a celkové ndklady na tyto davky €inily cca 2,54

mld. K¢ =

Celkem 1,85 mil. nezaopattenych déti z celkového poctu cca 2,5 mil. (cca 74 %)

pobiralo pridavek na dité. Mési¢ni nédklady na tuto davku dosahly 965 mil. K¢, t.j. cca
38 % z celkovych ndkladil na statni davky. Pfitom cca 33 % déti pobiralo v prosinci 2003
pridavek na dit¢ ve zvySené vymeére, primérna vysSe pfidavku na jedno dité¢ Cinila v
prosinci 2003 522 K¢.

Tabulka 2 Pocetrodin pobirajicich v prosinci 2003 pridavek na dité v zavislosti
na vySi prijmu rodiny a véku ditéte

vyse piijmu rodiny celkem z toho ve veéku ditéte
v nasobcich ZM do 6 let do 10 let do 15 let do 18 let do 26 let

do 1,0 522 453 147 744 102 432 148 318 78 238 45721
do 1,1 83 810 21323 15138 24 011 14 002 9336
do 1,2 89 416 23 187 15 833 25230 14 733 10 433
do 1,3 93 623 23 970 16 545 26119 15 548 11441
do 14 96 360 24 404 16 632 27 088 16 068 12 168
do 1,6 195 841 47 629 33 281 54 368 33 669 26 894
do 1,8 188 783 42 505 31232 52 645 33454 28 947
do 2,0 166 122 34581 25775 46 459 30 444 28 863
do 2,5 283901 53132 42 098 77 513 52 804 58 354
do 3,0 129 119 23 286 17 674 32651 23 398 32110
celkem 1 849 428 441 761 316 640 514 402 312 358 264 267

Pramen: interni materialy MPSV

Socialni priplatek pobiralo v prosinci 2003 cca 387 tis. rodin s détmi, t.j. asi
jedna Ctvrtina vSech rodin s nezaopatienymi détmi. Na socidlni ptiplatek se vyplatilo
celkem cca 464 mil. K¢, jeho primérné vyse Cinila 1 198 K¢. Podil rodin, kde byl pfiznan
socialni ptiplatek ve vyssi vyméie v disledku zdravotniho postizeni ditéte nebo rodice,
dojizdéni ditéte na sttedni nebo vysokou Skolu mimo misto bydlisté, neuplnosti rodiny atp.,
¢inil cca 37 %, nejvétsi podil na tomto objemu (vice nez 99 %) pfitom maji neuplné
rodiny, primérné vyse socialniho pfiplatku na jednu tuto rodinu ¢inila 1 181 K¢&. Podrobné
udaje charakterizujici strukturu piijemct socialniho ptiplatku jsou uvedeny v ptiloze 3.

Systém statni socidlni podpory velmi piesné diferencuje urovent podpory podle
rodina z ,,Iépe dostupného* systému statni socidlni podpory (v porovnani se stavajicim
systémem socialni péce). Tuto skutecnost 1ze nejlépe dokumentovat na tdajich o primérné
vysi socialniho ptiplatku. Zatimco napt. primérné vyse socialniho ptiplatku vyplaceného v
prosinci r. 2003 rodin€, v niz neni nikdo téZce zdravotné postizeny ani se nejedna o
neuplnou rodinu, ¢inila 1 205 K¢, primérna vyse této davky vyplacené rodin€, v niz jsou
oba rodice tézce zdravotné postizeni Cinila 1 917 K&. Podrobnéjsi tidaje jsou uvedeny v
ptiloze 4.

Prispévek na bydleni pobiralo v prosinci 2003 vic nez 303 tis. domacnosti, na
jeho vyplatu bylo vynaloZeno cca 225 mil. K¢, primérna vyse davky na jednu rodinu €inila
741 KC&. Ze struktury ptijemct této davky (viz tabulka 3) vyplyva, Ze si o pfispevek na
bydleni nepodavaji zadost rodiny, které zjistily, Ze by mély nérok na piispévek na bydleni

7 z informaéniho systému statni socialni podpory nelze dosud zjistit, kolik p¥ijemcti pobira jednotlivé davky
zpétné za predchozi mésice, tzn. ze poclty vyplacenych davek v jednotlivych mésicich nejsou totozné s
poctem osob, které na tyto davky maji narok
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v nizké vysi. Toto tvrzeni jednak potvrzuje poznatky nékterych diivéjSich vyzkumi 5

4

H

podle nichz zadost o poskytnuti pfispévku na bydleni si podavd pouze cca 40 %
opravnénych domacnosti (daj za prosinec 1996
prakticky polovina pfijemct této davky ji pobird v maximalni vysi, nebot’ jeji ptijem byl
niz$i nez zivotni minimum rodiny (viz tabulka 4).

Tabulka 3

, jednak dokladd skuteCnost, ze

Pocet rodin pobirajicich v prosinci 2003 prispévek na bydleni v
zavislosti na vySi prijmu a po¢tu osob v domacnosti

pocet osob Ik z toho s pfijmem rodiny do
vdomacnosti | o [10ZM | LLIZM | 12ZM | 13ZM | 14ZM | 1,57ZM | 1,6 ZM
1 osoba 58290 | 27467 2474 2670 6909 6267 7117 5386
2 osoby 53573 | 31253 4536 4535 4347 3665 3274 1963
3 osoby 67092 | 36418 5592 5770 5877 5566 4896 2973
4 osoby 76756 | 31909 6 885 8076 8613 8718 7790 4765
5 0sob 32118 | 14278 3048 3592 3619 3248 2738 1595
6 + 0sob 15 509 9405 1316 1329 1167 1027 804 461
celkem 303338 | 150730 | 23851 | 25972 | 30532| 28491 | 26619 | 17143

Pramen: interni materialy MPSV

Tabulka 4 Primérna vySe prispévku na bydleni v prosinci 2003 v zavislosti na
vySi pFijmu a po¢tu osob v domacnosti

pocet osob celkem v V Z tvoho S pfijmeV:m rodiny df) v V
v domacnosti 1,0 ZM 1,1 ZM 1,2 7ZM 1,37M 1,4 ZM 1,5 ZM 1,6 ZM
1 osoba 461 667 597 488 388 264 156 65
2 osoby 706 869 783 640 488 351 205 78
3 osoby 847 1078 972 791 612 434 257 95
4 osoby 768 1079 970 790 612 432 255 94
5 osob 896 1209 1 089 885 685 488 288 105
6 + osob 1002 1206 1 085 889 688 489 290 105
celkem 741 980 918 751 555 393 227 84

Pramen: viastni propocty na zdkladé internich materialit MPSV

Rodicovsky prispévek pobiralo v prosinci 2003 cca 257 tis. rodicl, na jeho
vyplatu bylo vynalozeno cca 655 mil. K¢, primémaé vyse této davky cinila 2 549 K.
Pfitom ve vice nez 99 % ptipadd byl rodicovsky piispévek vyplacen pii péci o zdravé dité
(tj. do 4 let jeho veku), cca 93 % piijemcii této davky nemélo Zadny piijem. Porovnanim
poctu piijemct této davky s jejich potencionalnim okruhem lze zjistit, Ze tuto davku pobira
celkem cca 85 % rodici déti do 4 let véku. Jakkoli je zfejmé, ze rozsifeni doby pobirdni
této davky do 4 let véku ditéte bylo motivovano m.j. nepiimo snahou o snizeni miry
nezaméstnanosti, je nutno konstatovat, ze troven této davky spolu s moznosti ekonomické
aktivity vytvaii dostateCny prostor pro zabezpeceni fadné vychovy ditéte v raném véku pii
umoznéni zvySeni celkového finanéniho zabezpe€eni rodiny vlastni ekonomickou aktivitou
pecujiciho ¢lena rodiny.

Piispévek na dopravu je specifickou socidlni davkou, jejimz cilem je
kompenzovat rodinam dopady vyplyvajici ze zruseni slev na zdkovském jizdném. Jedna se

8 viz: P. Mares - Problém necerpani socialnich davek, VUPSV, Praha 2001
? 1ze odhadovat, Ze v prosinci 2003 o prispévek na bydleni pozadalo cca 65 % opravnénych domacnosti
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o davku, kterd svym samotnym charakterem do systému statnich davek nepatii -, podle
dostupnych tdaji charakterizujicich jednotlivé socialni déwkyE\j Evropé neni tato socidlni
situace v zadné zemi feSena poskytovanim socialni davky — V souvislosti s realizaci
reformy vefejnych financi byl pfispévek na dopravu k 1. ¢ervenci 2004 zruSen, od zafti
2004 budou opét zavedeny slevy na zékovském jizdném v autobusové a zelezni¢ni dopraveé
obdobng, jako tomu bylo do 1. ledna 1995.

Vyse ptispévku na dopravu je testovana pifijmem rodiny v piipadé, kdy student
dojizdi na stfedni nebo vysokou Skolu. Z celkového poctu cca 400 tis. piijemct této davky
je vice nez 41 % poskytovano détem plnicim povinnou Skolni dochazku. Z celkového
objemu vydaji na tuto davku (cca 121 mil. K¢&) bylo v prosinci 2003 vyplaceno vice nez
81 % stiedoSkolakiim nebo vysokoSkoldkiim. Primérna vySe této davky Einila v prosinci
2003 302 K.

Ostatni davky statni socialni podpory predstavuji davky s nizkym poctem
pifijemct a s nizkymi néklady.

2.3 Statni davky docasné poskytované ve 2. poloviné 90. let

Od 1.7.1997 byly v souvislosti s realizaci deregulacnich krokli v oblasti
najemné¢ho a ostatnich sluzeb souvisejicich s bydlenim zavedeny mimo systém statni
socidlni podpory docasné nové statni davky - socialni pfispévek k vyrovnani cen tepelné
energie a socialni pfispévek k vyrovnani zvyseni cen najemného.

Socialni prispévek k vyrovnani cen tepelné energie se vyplacel do 30.6.2000. V
tomto mésici pobiralo tuto davku vice nez 102 tis. domdacnosti, na jeji vyplatu bylo
vynalozeno necelych 14 mil. K&, primérna vySe davky na jednu rodinu ¢inila 137 K¢. Ze
struktury pfijemct této davky (viz ptiloha 5) vyplyva, Ze si o ni zZadaly v nejvyssi mife
rodiny se 3 az 4 Cleny, cca 52 % pfijemct této davky ji pobiralo v maximalni vysi, nebot
jeji ptijem byl niz8i nez Zivotni minimum rodiny (viz ptiloha 6).

Socialni prispévek k vyrovnani zvySeni cen najemného byl vyplacen do 31.12.
2000, v tomto mésici pobiralo tuto davku vice nez 75 tis. domécnosti, na jeji vyplatu bylo
vynalozeno vice nez 4 mil. K¢, primérna vySe davky na jednu rodinu ¢inila 58 K¢. Ze
struktury pfijemcu této davky (viz ptiloha 7) vyplyva, Ze si o ni zZadaly v nejvyssi mife
domacnosti s 1 az 4 €leny, cca 51 % piijemci této davky ji pobiralo v maximalni vysi,
nebot’ jeji pfijem byl nizs§i nez zivotni minimum rodiny (viz pfiloha 8). Struktura piijemct
této davky i jeji primérna vyse byla vyrazné diferencovana v zavislosti na typu obce, v niz
ma piijemce této davky trvalé bydliste.

Realizaci téchto opatieni doslo piedev§im v prvnim obdobi po jejich zavedeni k
vyznamnému posileni piijmi rodin s velmi nizkymi piijmy (do cca 1,2ndsobku zivotniho
minima), nebot’ tato kompenzacni opatieni jim v zasad¢ dopad deregulacnich opatieni v
plném rozsahu pokryly. Tato skute¢nost je ziejma jiz z pouhé konstrukce obou ptispévka.
Graficky je tato skutecnost nejlépe patrna na grafu v ptiloze 9.

Pti ﬁﬁ\éch o formach kompenzacnich opatfeni se jevilo Gcelné posoudit n¢kolik
variant feSeni
» zavést samostatné socialni davky, které by prakticky izolované fesily dopady kazdého

deregula¢niho opatteni,
» vyuzit stavajici systém davek a v jejich ramci komplexné fesit tyto socialni dopady.

Pti hodnoceni vhodnosti jednotlivych variant se brala v tvahu fada faktori. K nim
napf. pattily tyto faktory:

' blize viz napt. J. Dlouhy, L. Prisa - VyG&tovani piimo u dopravee, Hospodaiské noviny 23. 2. 1993
" viz: Sozialschutz in Europa - Ubersicht iiber die Systeme sozialer Sicherheit, IVSS, Genf 1996
"2 blize viz: L. Prisa - Deregulace a mozna socialni opatfeni, Hospodatské noviny 26. 2. 1997
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» za realizaci bytové politiky jsou v soucasné¢ dob¢ odpovédny obce, které v ramci své
samostatné pusobnosti mohou podle své socidlné politické orientace upravit vysi
najemného v rozsahu, ktery jim umoznuje ptislusna vyhlaska, naproti tomu sociélni
ptispévek k vyrovnani zvyseni cen najemného byl chépan jako davka statni, ¢imz tedy
doslo k dal$imu smichani roli stdtu a samospravnych organi;

» obce jiz v soucasné dobé maji moznost podle § 14 odst. 2 zakona ¢. 114/1988 Sb., o
ptsobnosti organti Ceské republiky v sociadlnim zabezpeGeni, v platném znéni,
poskytovat obcaniim v rdmci své samostatné ptisobnosti jednorazové socialni davky.

Pokud tedy mély obce svéfeny vySe uvedené kompetence, jevilo se jako optimalni
feSeni novelizovat zdkon ¢. 114/1988 Sb. tak, aby obce mohly poskytovat i opakujici se
socidlni davky a pfitom stanoveni okruhu osob, které¢ na tyto davky ziskaji narok, stejné
jako vysi davky plné svétit do kompetence téchto obci, které by tyto davky vyplacely z
vlastnich zdroji (nebot’ zvySenim urovné ndjemného se zvysi soucasné i jejich vlastni
pfijmy). Toto feSeni podporovala i skutecnost, Zze rozhodnutim o koncipovani novych
davek vznikly tfi (!) socidlni davky urcené nizkopiijmovym skupindm ke kompenzaci
vysokych nédkladi spojenych s bydlenim (tedy jedné socialni situace).

Nicméné z politickych divodi bylo rozhodnuto o formé¢ kompenzace formou
samostatnych statnich davek mimo systém statni socidlni podpory. Timto rozhodnutim
bylo do pozadi potlaceno ne€kolik skutecnosti, napf. ze:

» nadmérna kumulace hmotné podpory nizkoptijmovych skupin obyvatel puisobi na tyto
socialni skupiny demotivacné v jejich Gsili o feSeni nové vlastni socialni situace,

» tato kumulace vede k vyznamnému poskozeni socialniho statusu stfednich piijmovych
vrstev, které zdsadnim zptisobem piispivaji do vetfejnych fondl, avSak jejich tcast na
socialnich redistribucich je nizka,

» koncipovani novych socidlnich davek vedlo ke znepiehlednéni celého socialniho
systtmu a vytvofilo ptfedpoklad k tomu, aby na feSeni socidlnich duasledka
vyplyvajicich z ,,¢ehokoliv byla koncipovéana nova socialni davka tak, jako tomu bylo
v uplynulém obdobi (poziistatky tohoto systému dodnes vidime ve vyhlaSce C.
182/1991 Sb.),

» existujici socialni systém umoznoval tyto eventualni socialni dusledky fesit stavajicimi
nastroji (napf. zvyseni parametru pro stanoveni V}”ﬁ prispévku na bydleni a okruhu
osob s narokem na tuto davku z 1,40 na 1,60 - by na makrotrovni z hlediska
celkovych nakladi bylo stejné jako financné naro¢né zvolené feSeni).

2.4 Dopady valorizace Zivotniho minima na vySi statnich davek a na prijmovou
uroven domacnosti

Zakladnim stavebnim kamenem systému statni socidlni podpory je Zivotni
minimum a jeho nasobky. Této kategorie se pouziva jak pro stanoveni vySe naprosté
vétSiny davek, tak i1 pro stanoveni okruhu piijemcii davek, jejichz vySe je zdvisla na vysi
piijmu spolecné¢ hospodaficich osob. Valorizace zivotniho minima ma za nasledek, ze v
souvislosti s ni se automaticky zvysi jak vySe jednotlivych statnich davek, tak i okruh
piijemct davek testovanych. Timto zpiisobem je do systému statnich davek jako do
jediného socialniho systému zakomponovan princip automatické valorizace jednotlivych
davek. Dusledky valorizace zivotniho minima jsou zifejmé z modelového ptikladu
uveden¢ho v tabulce v ptiloze 10.

Z této tabulky je ziejmé, Ze adresnost systému statni socidlni podpory
dokumentuje i jeho reakce na valorizaci Zivotniho minima. Systém reaguje zvySenim
davek zhruba v rozsahu zvyseni Castek zivotniho minima, pokud roste stejnym tempem i

13 toto Feseni bylo pfijato s platnosti od 1.7.1998 v souvislosti se sniZenim vy3e téchto dogasnych socialnich
davek
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piijem domacnosti. Pokud pfijem rodiny dlouhodobé, ale 1 kratkodobé¢, stagnuje, zvysi se
pomérné vyrazné davky statni socialni podpory.

2.5 Dopady tzv. bali¢kii uspornych opatieni ve 2. poloviné 90. let na vySi statnich
davek a prijmovou uroven domacnosti s détmi

V névaznosti na obtiznou ekonomickou situaci, v niz se v pribéhu r. 1997 ocitla
naSe ekonomika, byla hledana isporna opatieni ve vSech oblastech. V této souvislosti bylo
rozhodnuto, Ze dojde k upravdm vyse i okruhu piijemct pfidavku na dité. Realizace této
upravy se vyznamnym zpusobem dotkla ptfijmové trovné prakticky vSech domadcnosti,
nebot’ vyse poskytovanych socidlnich davek se ¢asto velmi vyznamné snizila (viz ptiloha
11).

Z uvedenych udajl je ziejmé, ze realizace Uspornych opatieni znamenala snizeni
urovné socidlnich transferti pro vSechny piijemce statnich dadvek. Na tomto poklesu se
podilelo pfedevsim stanoveni novych zakonnych podminek pro pfiznani vySe pfidavku na
dité (snizeni procentni vySe 1 zuZeni okruhu osob s narokem na davku), zatimco vysSe
ostatnich testovanych davek se pro pfijemce s piijmem nad urovni Zivotniho minima
castecné zvysila (praveé vlivem snizeni urovné celkového Cistého piijmu domacnosti v
souvislosti se snizenim vySe ptidavku na dit¢).

2.6 Vliv davek statni socialni podpory na prijmovou uroven nizkoprijmovych skupin
obyvatelstva

V rdmci systému statni socialni podpory je uplatiiovan princip solidarity ve dvou
zakladnich smérech:

» od rodin bezdétnych k rodinam s détmi,
» od rodin s vy$§imi piijmy k rodinam nizkopiijmovym.

Mira solidarity se pfitom v prabchu legislativni piipravy zakona i v nasledujicich
letech ménila, pficemz piedevSim v prabéhu 2. pololeti r. 1997 a v r. 1998 doslo k
vyraznému posileni piijmu rodin s nizkymi piijmy pfedevsim v disledku:

» z0zeni okruhu osob s ndrokem na pridavek na dité,
» zavedeni novych statnich davek kompenzujicich dopad deregulacnich opatfeni v
oblasti cen ndjemného a nékterych sluzeb spojenych s bydlenim.

Z hlediska objemu néakladli na jednotlivé testované davky je v této souvislosti
nutno zduraznit, ze pro rodiny s nizkymi pfijmy (t.j. pro rodiny s piijmem do urovné
1,6nasobku zivotniho minima) bylo v prosinci 1997 vynalozeno z celkového objemu
vydajl na pfidavek na dité cca 80 % celkovych vydajil na tuto davku.

Pfi hodnoceni vlivu statnich davek na celkovou pfijmovou uroven
nizkopfijmovych domdécnosti je nutno mit na zfeteli rovné¢z skutecnost, Zze celkovou
piijmovou troven domacnosti ovliviiuji rovnéz davky socialni pomoci a vynos z dan¢ z
piijmu fyzickych osob. Z tohoto pohledu je nutno zdiraznit, Ze vySe uvedené zmény v
rozsahu solidarity ve 2. poloviné 90. let posilily vyrazné nivelizacni tendence v pfijmové
diferenciaci nizkoptijmovych domécnosti, a to predev§sim na tkor domdacnosti se sttednimi
piijmy. Toto hodnoceni je ndzorné patrno z grafu v ptiloze 13.

Je zfejmé, ze napf. uplnou rodinu se 2 détmi ve véku 8 a 12 let s pfijmem do
urovné cca 16 - 17 tis. K¢ brutto mésicné v tomto obdobi prakticky nic nemotivovalo k
tomu, aby si zvysila svilj pfijem z ekonomické aktivity, nebot’ plisobenim statnich davek a
davek socialni pomoci v¢. vynosu z odpocitatelnych polozek z dané z piijmu fyzickych
osob byla diferenciace celkového piijmu tohoto typu domécnosti prakticky minimalni.
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3. Analyza socialnich prvka v systému dané z prijmu fyzickych osob (z
pohledu podpory piijmi rodin s détmi)

Cilem zdanéni vSech pii{jmi obyvatelstva je zajiSténi financovani vefejnych
vydajii na bazi rozpoctové vyrovnanosti, zakladniho principu integrujiciho piijmovou a
vydajovou stranu vefejnych rozpoctl. V racionalnim pojeti by nemély byt dané nastrojem
k ovlivitiovani souhrnnych makroekonomickych ukazateld (HDP, inflace atd.), protoze tyto
agregaty jsou pouze vedlejSim statistickym efektem celé fady faktord (v€. zdanéni), nikoli
nastrojem, ktery by prostiednictvim dil¢ich ulev a zvyhodinoval nebo podporoval vybrané
typy aktivit ¢i subjektl. Zatimco celkova vySe danového zatizeni je primarné dana vysi
vydajli, racionalni rozlozeni daiiového bfemene by mélo sledovat vyvazenost piimého a
nepiimého zdanéni se zohlednénim ro@ilné elasticity jednotlivych dani k ristu HDP a
omezovani progresivity zdanéni ptijma .

V nasem danovém systému existuje v soucasné dob¢ celd fada danovych tlev.
Tyto ulevy vychazeji z predstavy, ze kazdy daiovy poplatnik musi primarné uspokojit jisté
minimalni zakladni osobni potieby. Jsou feSeny snizenim zékladu dané o pevnou ¢astku,
ktera je stejna pro vSechny poplatniky. Timto zplisobem se sniZuje progresivita zatizeni
piijmu, tzn. tato polozka vice ulevuje tém poplatnikiim s vys$§imi pfijmy, jejichz danové
zatizeni je vysSi nez bifemeno poplatnikli s niz§imi daiiovymi piijmy.

Vyse zakladni odpocitatelné polozky je pevné stanovena a vztahuje se na vSechny
poplatniky. V plné vysi ji nemohou uplatiiovat pouze poplatnici, kteti vedle svych
vydélecnych aktivit pobiraji starobni diichody, jedna se pouze o dil¢i ustanoveni, které je
"kompenzaci" skutecnosti, Ze jsou davky diichodového pojisténi obecné osvobozeny od
dang.

Nedostatkem soucasné¢ danové soustavy je skuteCnost, ze do zdkona neni
zakomponovan princip valorizace jednotlivych odpocitatelnych castek tak, aby v
souvislosti s jejich znehodnocovanim v diisledku inflace byla zachovana jejich realna
hodnota. Duslednd ochrana pied skrytym zvySovanim danového zatizeni v duasledku
inflace y8ak zahrnuje nejenom valorizaci odpocitatelné polozky, ale téz rozsireni sazebnich
pasem . Je ziejmé, Ze v uplynulém obdobi konstrukce dané z piijmu fyzickych osob
pravidelné pfispivala ke zvySovani daiiového zatizeni obyvatelstva.

Od zakladu dané se vedle univerzalni ¢astky odecitaji 1 dalsi pevné polozky.
Jejich uplatnéni je vSak selektivni, tzn. Ze je mohou odecitat jen nekteti poplatnici.

Formou nepfimé pomoci stitu handicapovanym osobdm je moznost snizeni
zékladu dan¢ o pevnou castku. Vétsi efektivni podpory se tak dostava handicapovanym s
vy$8§imi zdanitelnymi piijmy, coz vychazi z principu ,,pomoci k svépomoci‘. Podpora statu
je relativné vyssi pro ty poplatniky, ktefi sami vyvijeji vétSi vydéleCnou aktivitu a
nespoléhaji pouze na piimou stitni podporu. Datnové zvyhodnéni oproti ostatnim
poplatnikiim miize navic motivovat handicapované obc¢any k integraci do spole¢nosti.
Tento nastroj je v platné pravni upravé navic doplnén zvyhodnénim danového zatizeni
zaméstnavatelli zaméstnavajicich pracovniky se zménénou pracovni schopnosti.

Dalsi danové zvyhodnéni se tyka zakl i studentl. Tato tleva vychazi rovnéz z
principu ,,pomoci k svépomoci®, podpora statu je tak relativné vyssi pro ty poplatniky,
ktefi sami vyvijeji vétsi vydéleénou aktivitu. Uleva mize stimulovat mladé lidi k aktivni
ucasti na finan¢nim zajisténi svého studia.

' blize viz: J. Dlouhy - Vzajemné vazby systému dani a davek v Ceské republice, SOCIOKLUB, Praha 1997
15 blize viz: J. Kinkor, D. Vaskova: Analyza pisobeni standardnich datiovych tlev fyzickych osob a inflace v
letech 1993 - 1995, Finance a uvér, ¢.1/1995 nebo J. Kinkor - Standardni danové tlevy a inflace, Finance a
uvér, €. 6/1994
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Nezaopatienych déti se tyka i dalsi daiiové zvyhodnéni. Platnd pravni tprava
umoziuje, aby si poplatnik, s nimz v domécnosti zije nezletil¢ dit¢ do 26 let véku, pokud
studuje a nebo nemuze studovat ani pracovat pro nemoc ¢i traz nebo neptiznivy zdravotni
stav, odecetl ze zakladu dané v r. 2003 23 520 K¢.

Tento typ tlevy ma vyrazny socidlni charakter a na rozdil od ptedeslych typt tlev
neni efektivni podpora adresovana osobné poplatnikovi, nybrz fakticky poplatnikové
roding. Formalnim pfijemcem podpory vSak zlstava danovy poplatnik, nikoliv vyZivované
dit¢ ani rodina jako celek. Podpory se dostava pouze poplatnikovi s dostatecné vysokymi
piijmy a jeji vySe roste s vysi danového zakladu.

Toto pojeti je vSak diskutabilni. VSeobecné je totiz akceptovan ndzor, Ze socialni
podporu by méli dostat jen socialné pottebni, pevny odpocet od dantového zékladu je vSak
opakem tohoto pfistupu, protoze pravdépodobnost jeho uplatnéni klesd u poplatnikii s
niz§imi piijmy (bez ohledu na vysi odpovidajicich vydajii na dosazeni, zajiSténi a udrzeni
piijmul). Soucasné obcan v pozici danového poplatnika je zainteresovan na co nejmensim
danovém zéklad¢, zatimco obCan v postaveni zadatele o sociélf_g']podporu ve formé pevné
odpocitatelné polozky racionalné usiluje o vyssi danovy zaklad =

Vyznamnd je rovnéz skuteCnost zminénd pii charakteristice zakladni
odpocitatelné polozky, nebot’ i tato dafiova uleva pouze zmiriluje rostouci miru zatiZeni
vysokych pfijmi. Pti ivahach o mife uplatnéni principu solidarity je proto nutno vzdy mit
na zteteli, Ze konstrukce ,,¢im vice statu odvedes, tim mén¢ od n¢j dostanes* je dlouhodobé
racionalné neudrzitelna.

Tabulka 5 Vyvej vySe odpocitatelnych poloZek na poplatnika dané a na
nezaopati‘ené dité v letech 1993 - 2003 (v K¢ ro¢né)

odpocitatelnd polozka

rok ; L s

na poplatnika na nezaopatiené dité
1995 24 000 12 000
1996 26 400 13 200
1997 28 800 14 400
1998 32 040 18 000
1999 34 920 21 600
2000 34 920 21 600
2001 38 040 23520
2002 38 040 23 520
2003 38 040 23520
2004 38 040 25 560

Pramen: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidalnich ukazateli Ceské republiky 1990 - 2003, Bulletin No 19,
VUPSYV, Praha 2004

Dalsi formou danového zvyhodnéni je odpocitatelna polozka na manzela
(manzelku) zijici s poplatnikem v domacnosti. Mechanismus jejiho piisobeni na danové
zatizeni poplatnika se blizi rodinné ulevé na vyzivované déti, rozdil spociva v podminéni
jeji aplikace celkovymi vlastnimi pfijmy manzela (manzelky), které nesmi piresahnout
hodnotu zékladni odpocitatelné polozky.

' blize viz: J. Dlouhy - Vz4jemné vazby systému dani a davek v Ceské republice, SOCIOKLUB, Praha 1997
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4. Vzajemné vazby systému davek statni socialni podpory a systému
odpocditatelnych poloZek z dané z prijmu fyzickych osob

4.1 Charakteristika disledki vyplyvajicich z disproporci obou systémi na prijmovou
stratifikaci obyvatelstva

Je ztejmé, ze z hlediska socialnich transferii ma stat v soucasné dob¢ k dispozici
dva zcela odliSné nastroje:

» systém statni socidlni podpory,
» systém odpocitatelnych polozek z dané z ptijmu fyzickych osob.

Oba typy socidlnich transferit maji ve vyspélych zemich dlouholetou tradici.
Jejich vzajemnd provédzanost je vSak zpravidla zcela minimalni, nebot’ oba systémy se
dlouhodob¢ vyvijeji v zasad¢ prakticky izolovang.

Systém statni socidlni podpory sjednocuje socialni davky, které vyjadiuji urcitou
podporu stitu rodindm do jednoho systému, nové definuje davky, které¢ byly dosud
zafazeny v jinych systémech a vytvari nové davky, které reaguji na sociélni situace, jejichz
disledky nebyly v pifedchozim obdobi feSeny. Jednotna koncepce davek vyuzivajici
zdkonem stanovené Urovné zivotniho minima jako zékladniho stavebniho kamene
nezbytného pro urCeni vySe davky a u vétSiny davek i pro stanoveni pfijmové hranice
naroku umoznuje v dlouhodobém Casovém horizontu udrzovéani redlné hodnoty davek v
navaznosti na vyvoj zivotnich néklada.

Vedle davek statni socialni podpory lze piijmovou urovein domadacnosti s
ekonomicky aktivnim c¢lenem vyznamnym zplisobem ovliviiovat prostfednictvim
socidlnich transfer v ramci dafiového systému (v¢. sazeb socidlniho a zdravotniho
pojisténi). Plisobeni obou téchto systémil se vSak zdsadné liSi. Zatimco v ramci systému
statni socidlni podpory s rostoucim ¢istym pifijmem rodiny se vyse tzv. testovanych davek
snizuje, v ramci systému dan¢ z piijmu fyzickych osob tzv. odpocitatelné polozky v
kombinaci s progresivnim riistem danového zatizeni maji za nésledek, Ze s rostoucim
piijmem osoby se progresivné zvysuje i podpora statu smérem k rodinam s détmi.

Danovym systémem pfitom nelze realizovat socidlni transfery ke v§em socidlnim
skupinam. Vyhody, které z tohoto transferu plynou, mohou vyuzivat pouze platci dang,
tzn. Ze tyto vyhody se netykaji napf-.:
domacnosti diichodct s détmi,
nezaméstnanych,
studentskych manzelstvi,
neuplnych manzelstvi, kde matka pecuje o dit¢,
rodin s détmi s podprimérnym piijmem a z toho vyplyvajici nulovou danovou
povinnosti.

Tyto typy domadcnosti jsou proto v disledku této skuteCnosti oproti ostatnim
skupindm urcitym zplsobem znevyhodnény, nebot’ nemohou vyuzit vSech vyhod, které
dafiova soustava nabizi.

Je tedy ziejmé, Ze tyto skutecnosti vyrazné¢ omezuji moznosti dafiové soustavy
jednotlivymi opatfenimi adresné¢ zasahovat v konkrétnich socidlnich situacich
individuélnich typl rodin, ptestoze z makroekonomického hlediska mohou byt naklady na
oba typy transfert totozné.

Proto by se mohlo jevit jako vhodngjsi vliv nékterych socialnich transfert
prostiednictvim danové soustavy utlumovat a prevést je do systému statni socidlni
podpory. V tomto sméru se jednad zejména o sniZzeni vyznamu odpocitatelné polozky na
nezaopatitené déti pii zvySeni vahy pfidavku na dité. Konkrétni dopady moznych postupti
jsou ziejmé z tabulky 6.

VVVYVYY
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Tabulka 6 Porovnani dopadii zmén parametri v systému statni socialni podpory
a v systému dani a pojistného na prijem uplné rodiny se 2 détmi ve véku 8 a 12 let

hruby - - Cisty zvyseni Sistého prijmu &ini (K&)
ptijem | pfijem
pfi zvySeni pri zvySeni pfi zvySeni . .~ . | pfizvySeni pii snizeit
koeficient | odpocitatelné | odpocitatelné pri snizent hranic S?ZI.)X,
(K¢) (K¢) urcujicich polozky o polozky o sa zet?h danovych r(lie{n 181
vy&i pridavkd | 100 K& na 200 K¢ na 1;0{ lf/inﬁog sazeb o Slfl?pol‘r’;
na déti 0 0,02 kazdeé dité poplatnika 1 000 K¢ o0 1% bod
5000 4375 68 0 0 46 0 0
10 000 8 097 68 30 30 85 0 44
20000 | 15175 68 50 50 150 100 70

Pozn.: Zvyseni koeficientii o 0,02 se projevi jednotné zvySenim pridavkii na déti o 68 K¢ v rodiné se 2 detmi
ve veku 8 a 12 let v pripade, Ze prijem rodiny nepresahne 3 nasobek Zivotniho minima rodiny.

Pramen: J. Diouhy - Co ukdzalo analyza adresnosti statnich davek, Socialni politika ¢. 11/1996

Z této tabulky je zfejmé, ze:

» jakékoliv upravy v danové oblasti (zvySeni odpocitatelnych polozek, zvyseni hranic
danovych pasem, sniZzeni sazeb dani) se v rodinach s velmi nizkym piijmem
nepromitnou vitbec a se zvySujicim se piijmem je vyssi i absolutni ptinos provedeného
opatfeni,

» snizeni sazeb pojistného se promitne zvySenim cistého piijmu ve vSech rodinach s
ekonomicky aktivnim ¢lenem a se zvySujicim se pfijmem se zvySuje i absolutni pfinos
provedeného opatient,

» zvyseni ptidavkd na déti prostfednictvim uprav koeficientl (v uvedeném piikladé z
0,32 na 0,34, z 0,28 na 0,30 a z 0,14 na 0,16) se promitne pii stejném zvysSeni
koeficientli stejnym zvySenim pridavku na dité ve vSech ptijmovych skupinach; je
vSak mozné provést zvySeni naopak diferencovanég, napft. tak, ze pro vyssi ptijmové
skupiny bude zvySeni vyssi, ¢imz bude napodoben efekt, ktery mé dnes zvySeni
odpocitatelné polozky na nezaopatiené déti.

Z vysSe uveden¢ho vyplyva, ze v soucasné dob¢ je systém statni socialni podpory
systémem univerzalnéj$im, cilengj$im a socialné spravedlivéj$im typem transferu do rodin
s détmi nez ndstroje, jejichz pouziti umoznuje soustava pojistného a dani, nebot’ umozinuje
realizovat socialni transfery ke vSem skupindm a typiim domacnosti. Tato skutecnost
vynikne 1 pfi porovnani souhrnnych dopadii obou typt socidlnich transferti na piijmovou
urovei jednotlivych typti domécnosti.

Prestoze jiz nékteré prvky adresné socidlni politiky byly v modifikované podobé
pfed zavedenim systému statni socialni podpory v socidlnim systému zavedeny, vynosy z
odpocitatelnych polozek z dan¢ z piijmu fyzickych osob jejich vliv prakticky zcela
eliminovaly, nebot’ celkovy pfinos ze socidlnich transferii byl jak pro rodiny s nizkymi (s
vyjimkou rodin s nejniz§imi piijmy, které vyhod danového systému nemohly vyuzit), tak
pro rodiny s vysokymi pifijmy prakticky stejny. Vzhledem k neprovazanosti obou forem
socialnich transferti vSak rodiny s ptijmy, které do konce r. 1995 pouze nepatrné prekrocily
1,50, resp. 2,00nasobek Zivotniho minima, ziskaly o 200, resp. 0 440 K¢ mén¢ néz rodiny,
jejichz ptijmy tyto hranice nedosahly.

V dGsledku zavedeni systému statni socidlni podpory doSlo ke zméné
charakteristik pfijmového rozd€leni. Vyrazné¢ se zvysila celkova uroven podpory
(charakterizované jako soucet davek statni socialni podpory a vynosu z odpocitatelnych
polozek z dané¢ z piijmu fyzickych osob) nizkopiijmovym skupindm obyvatelstva, s
rostoucim piijmem rodiny se uroveil této podpory postupné snizuje, pfi¢emz v okamziku,
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kdy rodina ptestane pobirat socidlni ptiplatek a ptispévek na bydleni, se diky existenci
odpocitatelnych polozek v danové soustavé s rostoucim piijmem zaind jeji Uroven
zvySovat s tim, ze diky existenci ,,kaskadovit¢ho* feSeni konstrukce piidavku na dité
dochazi na trovni 1,10, 1,80 a 3,00ndsobku zivotniho minima k deformacim pfijmového
rozdéleni domacnosti a ke vzniku ,,socidlnich pasti*. Napt. iplné rodina se dvéma détmi ve
véku 8 a 12 let s pfijmem, ktery o pouhou 1 K¢ ptekrocila ve 4. ¢tvrtleti 2003 hranici
1,10nasobku zivotniho minima, ziskala o 73 K¢ na davkach statni socialni podpory méné
nez rodiny, jejiz pfijmy jsou tésné pod touto piijmovou hranici.

Soucasné je nutno zdiiraznit, ze v dusledku existence odpocitatelnych polozek v
daflové soustavé ziskava rodina s piijmem presahujicim trojndsobek Zivotniho minima
touto formou vynosy, které jsou objemové vysSsi, nez ¢ini vySe pfidavku na dit¢ v

Pti rozhodovani o konkrétni formé feSeni je pfitom tfeba mit na zfeteli, ze kazdé
opatfeni ma dopad na miru solidarity rodin vysokopiijmovych s rodinami nizkopiijmovymi
(t.j. na vztah mezi vysi odvodi do statniho rozpoctu ve forme dani a pojistného a mezi vysi
socidlnich pfijmi v¢. vynosu z odpocitatelnych polozek v dani z ptijmu fyzickych osob).
Vzhledem k rozsahu danového zatizeni u nas v porovnani s vyspélymi zemeémi je potfebné
hledat feSeni, kterd umozni postupné danové zatizeni obyvatelstva snizovat. Z grafu v
priloze 14 je ziejmé, jaky je v soucasné dob¢ vztah mezi vysi ob¢anem zaplacenych dani a
jemu poskytnutych statnich davek, davek socidlni pomoci a vynosu z odpocitatelnych
polozek. V modelovém piipadu, na némz jsou vSechny grafy konstruovany, dochdzi k
priniku obou sledovanych veli¢in na trovni cca 2,02nasobku zivotniho minima této
rodiny, t.j. o cca 0,2 procentniho bodu vice, nez tomu bylo napi. ve 4. Ctvrtleti r. 1997.
Tento posun je zptisoben jak rostouci piijmovou diferenciaci spolecnosti, tak i novymi
pravnimi upravami. Nelze vSak hovofit, ze se jedna o posun cileny, nebot’ jak jiz bylo
konstatovano, vzajemné piisobeni obou forem socidlnich transferi je neprovazané a
jednotlivé pravni Gpravy nejsou piijimany na zaklad¢ podrobnych analytickych praci.

4.2 MoZnosti FeSeni naznacenych disproporci v charakteru socialnich transferi
rodinam s détmi

Jakkoliv je zfejmé, ze systém statni socialni podpory je systémem
univerzalngj$im, cilengj$im a sociadlné spravedlivéjSim typem transferu do rodin s détmi
néz danovy systém, je ucelné zamerit pozornost na oba typy socidlnich transferti a pokusit
se najit jejich optimalni feSeni. K prioritnim feSenim v tomto sméru patii:

1. odstranéni tzv. ,kaskadovité* konstrukce u ptidavku na dit¢ bud’ zavedenim principu
tzv. pozvolného zuzovani pfijmu (obdobné jako u socidlniho pfiplatku a ptispévku na
bydleni) - napft. ptfi piijmu do 1,80nésobku Zivotniho minima poskytovat ptidavek na
dit¢ v jednotné vysi s tim, ze dale s rostoucim pifijmem az do urcité piijmové hranice
(napft. do 2,50nasobku zZivotniho mjnima) by se ptidavek na dité postupné snizoval a po
jejim prekroceni by narok zanikl ==- nebo poskytovanim ptfidavku na dité bez ohledu na
vysi pfijmu spolecné posuzovanych osob,

resp. rodindm, které nemohou vyuzit vynost vyplyvajicich z odpocitatelnych polozek z
dané z piijmu fyzickych osob, kompenzoval finan¢ni Gjmu vzniklou v diisledku toho, Ze
tyto rodiny nemohly vycerpat vynosy vyplyvajici z odpocitatelnych polozek z dané

17 obdobné feseni bylo prijato v uréité fazi koali¢niho jednani pied piijetim vladniho navrhu zékona o statni
socialni podpoie v r. 1995
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z ptijmu fyzickych osob (obdoba dijue¢ koncipovaného Zuschlag zum Kindergeld v
ramci némeckého socialniho systému Ef)t

3. stanovit pravidla valorizace odpocitatelnych polozek - zejména pro poplatnika dan¢ a
pro nezaopatiené dité - z dané z piijmu fyzickych osob a hranic jednotlivych danovych
pasem,

4. zvéazit moznost spolecného zdanéni pfijmu manzeld (tzv. splitting) a na tomto zaklad¢
nasledné pfijmout dalsi rozhodnuti o vhodné formé podpory rodin s détmi.

'8 blize viz: Social Security Programs Throughout the World - 1987, Research Report Nr. 61, Washington,
D.C. 20008, 1988
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Zaveér

V 1. poloving 90. let doSlo v ramci realizace socidlni a danové reformy k pfijeti
fady novych zdkoni vyznamné se dotykajicich a ovliviiyjicich pfijmovou situaci kazdé
domécnosti. V socidlni oblasti byly koncipovany tfi nové socidlni systémy - systém
socidlniho pojisténi, statni socidlni podpory a socidlni pomoci, v jejichz ramci doSlo k
piijeti novych pravnich Gprav. V danové oblasti byl pfijat cely soubor novych pravnich
predpist upravujicich jednotlivé daitové okruhy.

Z rozboru pusobeni davek statni socidlni podpory a socialnich prvkl obsazenych
v ramci dané z pifijmu fyzickych osob je ziejmé, ze koncipovéani obou téchto systému
nebylo doprovazeno detailni analyzou jejich souhrnného piisobeni. Z jednotlivych tabulek,
priloh a grafli je patrné, ze tyto piijmové redistribuce v nékterych piijmovych pasmech
narusuji, resp. piesnéji deformuji pfijmovou diferenciaci vzniklou na trhu prace, coz ve
svém disledku snizuje, predevsim v nizkopiijmovych skupinach, motivaci k ekonomické
aktivite.

Na tomto zéklad¢ byla hledana feSeni, kterd by pfispéla ke zmirfiovani téchto
neodiivodnénych rozdild a k odstranéni existujicich disproporci mezi obéma uvedenymi
formami socialnich transfert. Jako optimalni se v tomto sméru jevi v soucasné dobé¢
realizovat nasledujici opatfenti:

» zmenit konstrukci piidavku na dit€¢ bud’ zavedenim principu tzv. pozvolného zuzovani
pfijmu nebo poskytovat piidavek na dit¢ bez ohledu na vySi pfijmu spolecné
posuzovanych osob,

» nove koncipovat ,pfiplatek k ptidavku na dit¢“, ktery by rodinam, které nemohou
vyuzit vynost vyplyvajicich z odpocitatelnych polozek z dané z piijmu fyzickych
osob, kompenzoval tuto finan¢ni Gjmu,

» stanovit pravidla valorizace zvySovani odpoditatelnych polozek - zejména pro
poplatnika dan€¢ a pro nezaopatiené dit¢ - z dané z pfijmu fyzickych osob a hranic
jednotlivych danovych pasem,

» zvazit moznost spolecného zdanéni piijmu manzell (tzv. splitting) a na tomto zaklade
nasledn¢ pfijmout dalsi rozhodnuti o vhodné formé podpory rodin s détmi.

Dusledky téchto opatfeni by ve svém kone¢ném pilsobeni mély odstranit
izolovany charakter stavajicich opatieni a z ného vyplyvajici ,,socialni pasti“ v pfijmovém
rozvrstveni domécnosti.

Uvedené navrhy Ize chapat jako mozné sméry odstranéni disproporci v socidlnich
transferech rodindm s détmi. Tyto naméty je nezbytné dale podrobné analyzovat jak na
makro-, tak 1 na mikrourovni, pfiCemz tyto naméty mohou byt - 1 s ohledem na
spolecensko politické cile - ur¢itym zptisobem korigovany.
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priloha 1

Vyse "statnich" davek pro tiplnou rodinu se 2 détmi (8 a 12 let) v r. 1995
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priloha 3

Pocet rodin pobirajicich v prosinci 2003 socialni priplatek v zavislosti na socialni situaci
a vysi prijmu rodiny

typ pocet celkem V V z tovho s fijm(vam rodiny 510 v v
doméacnosti déti 10ZM | L1ZM | 12ZM | 13ZM | 147ZM | 1,57ZM | 1,6 ZM
1 dite 20 5 6 6 1 1 1 0
oba rodice 2 dét% 14 6 2 1 0 2 3 0
TZP 3 déti 2 1 1 0 0 0 0 0
4 + déti 2 2 0 0 0 0 0 0
celkem 38 14 9 7 1 3 4 0
1 dité 234 120 51 21 15 9 14 4
osamély 2 déti 72 61 4 3 2 2 0 0
rodi¢ 3 déti 8 7 1 0 0 0 0 0
TZP 4 + déti 1 1 0 0 0 0 0 0
celkem 315 189 56 24 17 11 14 4
1 dité 359 146 25 33 49 46 42 18
jeden rodié 2 dét% 298 124 32 36 30 32 34 10
TZP 3 déti 63 41 8 5 3 2 4 0
4 + déti 20 15 1 2 1 0 0 1
celkem 740 326 66 76 83 80 80 29
1 dité 82280 53237 5999 6 089 5924 4 996 3835 2200
osamély 2 déti 47673 30138 3914 3791 3523 2 862 2270 1175
rodic 3 déti 8 850 6 893 523 426 380 298 238 92
4 + déti 1929 1702 69 44 43 32 24 15
celkem 140 7321 91970| 10505| 10350 9870 8 188 6367 3482
1 dité 74 180| 35598 6206 6 649 7179 7261 6 804 4 483
2 déti 118582 48309 10775| 12335| 13517| 13585 12280 7781
ostatni 3 déti 39847 18621 3779 4307 4281 3787 3181 1 891
4 + déti 12 826 8512 1049 993 834 682 503 253
celkem 245435| 111040| 21809| 24284| 25811| 25315] 22768| 14408
1 dité 157073 89106 12287| 12798| 13168 12313 10696 6 705
2 déti 166 639| 78638 14727| 16166| 17072 16483| 14587 8 966
celkem 3 déti 48770 25563 4312 4738 4 664 4 087 3423 1983
4 + déti 14778 10232 1119 1039 878 714 527 269
celkem 387260| 203 539| 32445| 34741| 35782 33597| 29233| 17923

Pramen: interni materialy MPSV



priloha 4

Prumérna vyse socialniho priplatku v prosinci 2003 v zavislosti na socialni situaci a vysi
prijmu rodiny

typ pocet celkem v V Z tczho S pfijm?m rodiny (}o V V
domaécnosti deti 1,OZM | 11 ZM | 127ZM | 1,3ZM | 1,4ZM | 1,57ZM | 1,6 ZM
1 dité 964 1284 1010 910 735 344 254
oba rodice 2 dét? 1 966 2 858 2 069 1707 . 1153 743
T7P 3 déti 4128 4093 4163
4 + déti 8 887 8 887 . . . . .
celkem 1917 3245 1596 1024 735 883 621 .
1 dité 1233 1593 1143 926 669 512 327 80
osamély 2 déti 3191 3433 2 290 1 748 1 449 1542
rodic¢ 3 déti 5799 6121 3547
TZP 4+déti | 10448 | 10448 . . . . . .
celkem 1 826 2401 1268 1029 760 699 327 80
1 dité 769 1152 941 774 601 389 234 85
jeden rodié 2 dét? 1 580 2282 1813 1521 1092 755 492 147
TZP 3 déti 2 877 3319 2976 2217 1572 1131 826 .
4 + déti 4 404 5168 3338 2 542 2092 . . 50
celkem 1373 2 039 1 647 1270 831 554 373 105
1 dite 757 899 789 649 505 357 211 81
osamély 2 dét? 1559 1 864 1613 1320 1022 724 432 156
rodic 3 déti 2533 2791 2 409 1990 1521 1079 648 232
4 + déti 3710 3899 3330 2913 2076 1436 890 376
celkem 1181 1413 1193 959 735 516 309 111
1 dite 605 828 718 589 448 313 184 72
2 déti 1151 1 665 1441 1164 892 631 371 132
ostatni 3 déti 1 860 2 504 2165 1754 1366 974 578 204
4 + déti 3143 3703 3 080 2 508 1 953 1384 829 292
celkem 1205 1 694 1439 1166 881 611 354 126
1 dite 686 872 755 619 474 331 194 75
2 déti 1270 1 744 1487 1202 919 647 381 135
celkem 3 déti 1984 2 584 2197 1776 1378 982 583 205
4 + déti 3220 3740 3096 2525 1 960 1387 832 295
celkem 1198 1568 1360 1105 841 588 344 123

Pramen: vlastni propocty na zakladé internich materiali MPSV
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priloha 5

Pocet rodin pobirajicich v ¢ervnu 2000 socidlni prispévek k vyrovnani cen tepelné
energie v zavislosti na vySi pfijmu a poctu osob v domacnosti

typ celkem v v z t9ho s pfijmevm rodiny d(g: v v
domacnosti 1,0 ZM 1,1 ZM 1,27ZM 1,37ZM 1,4 ZM 1,57ZM 1,6 ZM
1 osoba 21458 8 822 859 2 875 2 906 3484 2013 499
2 osoby 19 762 11975 1691 1785 1 662 1397 854 398
3 osoby 24 166 14 071 2 093 2 069 2 067 1 906 1350 610
4 osoby 25379 12 191 2 433 2 624 2 648 2 600 2 045 838
5 osob 8268 4 255 888 903 822 670 529 201
6 + osob 2979 2014 256 243 201 150 85 30
celkem 102 012 53 328 8220 10 499 10 306 10 207 6876 2576

Pramen: interni materialy MPSV

priloha 6

Prumérna vySe socialniho prispévku k vyrovnani cen tepelné energie v prosinci 1997
v zavislosti na vySi pfijmu a poctu osob v domacnosti

typ celkem v _ z tvoho S pfijmezm rodiny dov: V V
domacnosti 1,0 ZM 1,1 ZM 1,27ZM 1,37ZM 1,4 ZM 1,5 ZM 1,6 ZM
1 osoba 87 118 105 88 66 51 50 50
2 osoby 130 153 138 112 87 62 50 50
3 osoby 157 190 171 140 108 76 52 50
4 osoby 147 190 171 140 108 77 52 50
5 osob 171 213 192 157 121 86 55 50
6 osob 188 214 192 156 121 86 57 50
celkem 137 172 160 123 94 67 52 50

Pramen: viastni propocty na zdkladé interni materialic MPSV
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priloha 7

Pocet rodin pobirajicich v prosinci 2000 socialni prispévek k vyrovnani zvySeni cen
najemného v zavislosti na typu obce, vysi pFijmu a po¢tu osob v domacnosti

typ velikost z toho s pfijmem rodiny do:

obce | domdcnosti | K™ T 0ZM [ T1ZM | 122M | 13ZM | 142M | 1.52M | 1.6 2M

1 osoba 2 643 535 156 462 362 580 423 125

2 osoby 1691 944 139 185 145 127 98 53

3 osoby 1673 945 172 154 123 118 110 51

Praha 4 osoby 1327 700 130 130 133 106 90 38
5 osob 395 218 38 37 37 24 27 14

6 + osob 140 80 17 13 17 4 7 2

celkem 7 869 3422 652 981 817 959 755 283

1 osoba 3 838 1516 134 586 543 553 404 102

2 osoby 3173 1930 233 265 265 241 157 82

obce nad | 3 osoby 3095 1 889 247 267 224 207 173 88
100 tis. 4 osoby 2782 1519 253 248 229 213 192 128
obyv. 5 osob 967 599 71 83 88 50 45 31
6 + osob 516 411 25 33 21 16 6 4

celkem 14 371 7 864 963 1482 1370 1280 977 435

1 osoba 11452 4058 495 1 857 1770 1 870 1 064 338

2 osoby 9 884 5784 818 898 843 760 500 281

obce do 3 osoby 11 140 6 463 920 964 929 829 667 368
100 tis. 4 osoby 12 804 5916 1196 1333 1366 1297 1 057 639
obyv. 5 osob 5083 2 657 526 508 518 415 312 147
6 + osob 2428 1 807 178 144 127 84 57 31

celkem 52791 | 26 685 4133 5704 5553 5255 3657 1 804

1 osoba 17 933 6 109 785 2905 2675 3003 1891 565

2 osoby 14 748 8 658 1190 1348 1253 1128 755 416

3 osoby 15908 9297 1339 1385 1276 1154 950 507

celkem 4 osoby 16913 8135 1579 1711 1728 1616 1339 805
5 osob 6 445 3474 635 628 643 489 384 192

6 + osob 3084 2298 220 190 165 104 70 37

celkem 75031 | 37971 5748 8167 7 740 7 494 5389 2522

Pramen: interni materialy MPSV
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priloha 8

Prumérna vyse socialniho prispévku k vyrovnani zvySeni cen najemného v prosinci 2000

v zavislosti na typu obce, vysi pFijmu a po¢tu osob v domacnosti

typ velikost 1 celkem _ _ z tovho s pfijmevm rodiny dvo: _ _
obce | domacnosti 1,OZM | ,L1ZM | 12ZM | 1,3ZM | 14ZM | 1,5ZM | 1,6 ZM
1 osoba 64 68 67 65 66 63 60 50
2 osoby 80 80 82 80 81 85 74 51
3 osoby 92 90 94 99 98 102 90 58
Praha 4 osoby 100 102 107 98 100 105 90 54
5 osob 110 111 113 112 114 114 108 60
6 + osob 111 108 117 129 106 117 104 68
celkem 82 87 88 79 80 76 70 52
1 osoba 56 58 58 57 55 54 50 50
2 osoby 62 63 66 63 65 61 54 49
obce nad |3 osoby 69 69 74 71 69 70 61 50
100 tis. |4 osoby 70 71 72 74 72 72 62 50
obyv. 5 osob 73 74 78 73 74 71 70 50
6 + osob 74 72 82 91 80 81 65 50
celkem 65 66 70 65 64 62 56 50
1 osoba 51 51 51 51 50 50 50 50
2 osoby 52 53 53 52 51 50 50 50
obce do |3 osoby 54 55 55 54 53 52 50 50
100 tis. |4 osoby 54 55 55 55 54 52 50 50
obyv. 5 osob 55 56 57 57 56 53 50 50
6 + osob 56 56 59 57 58 53 50 50
celkem 53 54 55 53 53 51 50 50
1 osoba 58 55 55 54 53 53 52 50
2 osoby 58 58 59 58 58 56 54 50
3 osoby 61 61 63 62 60 60 57 51
celkem |4 osoby 60 62 62 61 60 58 54 50
5 osob 61 62 63 62 62 58 56 51
6 + osob 62 61 66 68 65 60 57 51
celkem 58 60 61 59 58 56 54 50

Pramen: vlastni propocty na podkladé internich materialit MPSV

31




priloha 9

¢

davek v Ki

~

vyse

5000

4500

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

0

Vyse statnich davek pro uplnou rodinu se 2 détmi (8 a 12 let)

prispévek na "teplo"

ptispévek na bydleni

socialni ptiplatek

piidavek na dité

5000

10000

15000

ve 3. ¢tvrtleti r. 1997

20000 25000 30000
vyse hrubého piijmu z ekonomické aktivity

35000

40000

45000

50000



priloha 10

Srovnani vySe davek statni socialni podpory pro ¢tyi¢clennou rodinu se 2 détmi ve véku 8
a 12 let ve 2. a 3. ¢tvrtleti 1997

piijem nasobek zivotniho

< .. 2. ¢tvrtleti 1997 3. Ctvrtleti 1997 narust ve 3. Ctvrtleti
(v K¢) minima
I R vl ve2. | davky davky davky
hruby | Cisty pololeti | pololeti | celkem PND | SP PB celkem PND | SP PB celkem PND | SP PB
0 0 0 0 2820| 1092| 1279 449 2960 | 1146| 1343| 471 140 54 64 22

1000 869 0,098 0,094 [ 2820| 1092| 1279 449 2960 | 1146| 1343| 471 140 54 64 22

2000| 1738 0,197 0,187 2820| 1092| 1279 449 2960 | 1146| 1343| 471 140 54 64 22

3000| 2606 0,295 0,281 2820| 1092| 1279 449 2960 | 1146| 1343| 471 140 54 64 22

4000 | 3475 0,394 0,375 2820| 1092| 1279 449 2960 | 1146| 1343| 471 140 54 64 22

5000 4344 0,492 0,469 [ 2820| 1092| 1279 449 2960 | 1146| 1343| 471 140 54 64 22

6000| 5213 0,591 0,562 2820| 1092| 1279 449 2960 | 1146| 1343| 471 140 54 64 22

7000 6081 0,689 0,656 [ 2820| 1092| 1279 449 2960 | 1146| 1343| 471 140 54 64 22

8000| 6950 0,788 0,75 2820| 1092| 1279 449 2960 | 1146| 1343| 471 140 54 64 22

9000 | 7718 0,875 0,833 [ 2820| 1092| 1279 449 2960 | 1146| 1343| 471 140 54 64 22

10000 | 8455 0,959 0,912 2551| 1092| 1103 356 2838 | 1146| 1263| 429 287 54 160 73

11000| 9193 1,042 0,992 2279| 1092 925 262 2567 | 1146| 1085| 336 288 54 160 74

12000| 9928 1,126 1,071 [ 1921| 955 780 186 2295 1146| 907| 242 374| 191 127 56

13000 | 10636 1,206 1,147 1660| 955 609 96 1944 1004| 770| 170 284| 49 161 74

14000 | 11345 1,286 1,224 1443| 955 438 50 1683 | 1004 | 599 80 240 49 161 30

15000 | 12053 1,367 13| 1222 955 267 1432 1004 | 428 210( 49 161
16000 | 12761 1,447 1,377 1051| 955 96 1262 | 1004 | 258 211 49 162
17000 | 13469 1,527 1,453 955| 955 1091 | 1004 87 136 49 87
18000 | 14177 1,607 1,529 955| 955 1004 | 1004 49| 49
19000 | 14886 1,688 1,606 955| 955 1004 | 1004 49| 49
20000 | 15594 1,768 1,682 955| 955 1004 | 1004 49| 49
21000| 16276 1,845 1,756 478 | 478 1004 | 1004 526 | 526
22000| 16955 1,922 1,829 478 | 478 502| 502 24 24
23000| 17634 1,999 1,902 478 | 478 502| 502 24 24
24000| 18310 2,076 1,975 478 | 478 502| 502 24 24
25000 | 18948 2,148 2,044 478 | 478 502| 502 24 24
26000 | 19583 2,22 2,113 478 | 478 502| 502 24 24
27000 20218 2,292 2,181 478 | 478 502| 502 24 24
28000 | 20854 2,364 2,25 478 | 478 502| 502 24 24
29000 | 21489 2,436 2,318 478 | 478 502| 502 24 24
30000| 22124 2,508 2,387 478 | 478 502| 502 24 24
31000 | 22759 2,58 2,455 478 | 478 502| 502 24 24
32000 | 23394 2,652 2,524 478 | 478 502| 502 24 24
33000 23995 2,721 2,588 478 | 478 502| 502 24 24
34000 | 24587 2,788 2,652 478 | 478 502| 502 24 24
35000 | 25178 2,855 2,716 478 | 478 502| 502 24 24
36000 | 25762 2,921 2,779 478 | 478 502| 502 24 24
37000| 26312 2,983 2,838 478 | 478 502| 502 24 24
38000 | 26863 3,046 2,898 502| 502 502 502
39000 | 27413 3,108 2,957 502| 502 502 502

40000 | 27964 3,17 3,017

legenda:

PND - ptidavek na dité

SP - socialni piiplatek
PB - ptispévek na bydleni

Pramen: vlastni propocty
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Srovnani vySe statnich davek pro ¢tyrélennou rodinu se 2 détmi ve véku 8 a 12 let ve 3. a

4. ctvrtleti 1997

nasobek
ptijem zivotniho 3. Ctvrtleti 1997 4. ¢tvrtleti 1997 narist ve 4. Stvrtleti
minima
hruby | sisty | Y2 [ pnplsp [ pB | T | N 9 pnp | sp | pB | T | N |98 I pnp|splpB| T | N
pololeti | celkem celkem celkem
0 0 0,000| 3938| 1146| 1343| 471| 309| 668 3758| 967| 1343| 471| 309| 668 -179| -1791 0| 0| 0| O
1000| 869 0,094| 3938| 1146| 1343| 471| 309| 668 3758| 967| 1343 471| 309| 668 -179| -1791 0| 0| 0| O
2000| 1738 0,187| 3938| 1146| 1343| 471| 309| 668 3758| 967| 1343 471| 309| 668 -179| -1791 0| 0| 0| O
3000| 2606 0,281 3938| 1146| 1343 471| 309| 668 3758| 967| 1343| 471| 309| 668 -179| -1791 0| 0| 0] O
4000( 3475 0,375| 3938| 1146| 1343| 471| 309| 668 3758| 967| 1343 471| 309| 668 -179| -1791 0| 0| 0| O
5000| 4344 0,469| 3938| 1146| 1343| 471| 309| 668 3758| 967| 1343 471| 309| 668 -179| -1791 0| 0| 0| O
6000| 5213 0,562 3938| 1146| 1343 471| 309| 668 3758| 967| 1343| 471| 309| 668 -179| -1791 0| 0| 0] O
7000| 6081 0,656| 3938| 1146| 1343| 471| 309| 668 3758| 967| 1343| 471| 309| 668 -179| -1791 0| 0| 0| O
8000| 6950 0,750| 3938| 1146| 1343| 471| 309| 668 3758| 967| 1343 471| 309| 668 -179| -1791 0| 0| 0| O
9000| 7718 0,833| 3938| 1146| 1343 471| 309| 668 3758| 967| 1343| 471| 309| 668 -179| -1791 0| 0| 0] O
10000| 8455 0,912| 3757 1146| 1263| 429| 291| 628 3676| 967| 1306 452| 301| 650 -82| -179| 43| 23| 10| 22
11000 9193 0,992| 3356| 1146| 1085| 336| 250| 540 3274| 967| 1128 358 260 561 -82| -179| 43| 23| 10| 22
12000 9928 1,071 2956|1146 907| 242| 209| 451| 2874| 967| 950| 265| 219 473 -82| -179| 43| 23| 10| 22
13000 10636 1,147| 2505/ 1004| 770| 170 178| 383| 2488| 967| 779| 175| 180 388 -17| -37] 9] 5| 2| 4
14000( 11345 1,224| 2120|1004 599 80| 138 298 2103| 967| 608 85| 140 303 -17| -37] 9| 5| 2| 4
15000( 12053 1,300{ 1744]|1004| 428 99| 213 1723| 967 438 101| 218 22| -37| 9 2| 4
16000 12761 1,377| 1449/ 1004| 258 591 128 1427| 967| 267 61| 133 -22| -37| 9 2| 4
17000( 13469 1,453] 1191]1004| 87 50( 50f [1162| 967 96 50 50 28| -37| 9
18000( 14177 1,529| 1004| 1004 967| 967 -37| -37
19000( 14886 1,606| 1004| 1004 967| 967 -37| -37
20000( 15594 1,682| 1004| 1004 967| 967 -37| -37
21000| 16276 1,756| 1004| 1004 967| 967 -37| -37
22000 16955 1,829 502| 502 501| 501 -1 -1
23000 17634 1,902 502| 502 501 501 -1 -1
24000( 18310 1,975 502| 502 501| 501 -1 -1
25000 18948 2,044 502| 502 501| 501 -1 -1
26000 19583 2,113 502| 502 501| 501 -1 -1
27000(20218 2,181 502| 502 501| 501 -1 -1
28000( 20854 2,250 502| 502 -502| -502
2900021489 2,318 502| 502 -502| -502
3000022124 2,387 502| 502 -502| -502
3100022759 2,455 502| 502 -502| -502
3200023394 2,524 502| 502 -502| -502
3300023995 2,588 502| 502 -502| -502
3400024587 2,652 502| 502 -502| -502
35000(25178 2,716 502| 502 -502| -502
3600025762 2,779 502| 502 -502| -502
37000(26312 2,838 502| 502 -502| -502
3800026863 2,898 502| 502 -502| -502
39000(27413 2,957 502| 502 -502| -502
40000( 27964 3,017
legenda:
PND - ptidavek na dité
SP - socialni ptiplatek
PB - prispévek na bydleni
T - socialni prispévek k vyrovnani cen tepelné energie
N - socialni prispévek k vyrovnani zvyseni cen najemného

Pramen: vlastni propocty
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Vyvoj struktury prijmi rodin v zavislosti na vysi prijmu z ekonomické aktivity (ipIlna rodina se
2 détmi - 8 a 12 let) ve 4. ¢tvrtleti 1997
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Porovnani vySe davek st. socialni podpory, davek socialni pomoci a vynosi z odpocitatelnych

polozek z dané z prijmu fyzickych osob
s vysi zaplacenych dani z prijmu fyzickych osob
v zavislosti na vysi prijmu uplné rodiny se 2 détmi (8 a 12 let) v r. 2003
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