Interakce socialniho a danového systému
a pracovni pobidky

Robert Jahoda

VUPSYV Praha
vyzkumné centrum Brno
2004



Obsah

[Ovod 3]
[Petinice mezni efektivai sazby dane 4]
[ [Vyber modelovych rodm pro analyzu /]
[Rozbor jednotlivych situaci v CR T0]
| |L)0macnosti bez zavislych deti 1]
[[DOmacnosti samozivitelu se zavislymi detmi T2
| |Op1ne domacnosti se zavislymi detmi 14]
([VIiv priymu z sede ekonomiky na ochotu priymout oficialni praci 16]
Existuje souvislost mezi vysokymi sazbami METR|
a realnym chovanim domacnosti? 17
[ Zavér, doporudeni, dalsi vyzkum 19]

| |L1teratura

Lll




Uvod

Existence socidlnich opatieni zaméfenych na redukei chudoby maji ¢asto za nasledek
oslabeni pracovnich podnéta. Zvlasté¢ u nizkopiijmovych domdacnosti pak vysoké implicitni
danové sazby vedou k tzv. pasti chudoby (pasti neaktivity). Implicitni dafiové sazby dosahuji
v urcitych ptipadech hodnot 100 % 1 vice, pfitom ekonomové se shoduji, Ze i1 sazby pod
100 % puasobi demotivacné (srovnej Jackson-Brown, 2003, str. 523). Jednim z koncepti
implicitni dan¢€ je mezni efektivni danova sazba™ (METR), ktera umoznuje posoudit soubézné
pusobeni socidlniho a danového systému na rozhodovani jedince o mife participace na trhu
prace. Jak uvadi Carone, Saloméki (2001), METR ptedstavuje nejdaleziteéjsi indikator (zvlaste
pak u zaméstnanct s nizkym piijmem), pokud chceme hodnotit pobidky lidi k praci nebo ke
zvyseni pracovni aktivity. Spravna interpretace sazeb METR pro rtizné typy domdécnosti a
nalezeni vhodnych opatfeni ke snizeni vysokych hodnot pak poméha fesit problémy na
nabidkové strané trhu prace.

Haveman (1996) shrnuje, ze jako feSeni je nutno odstranit velky pocet vzajemné
Spatn¢ provazanych socialnich programi a ty doporuCuje nahradit jednim. Ten by m¢l
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jako optimalni hodnotu sazbu mezi 30 - 50 %.

Pasti neaktivity existuji i v CR. Obecn& mohou ovlivnit rodiny, které maji vyssi
zivotni minimum a omezenou moznost pfijmu z trhu prace (naptiklad v disledku nizsi
kvalifikace). Zivotni minimum je u uréitych typti domacnosti znaéné vysoké a pokud je
domécnost odkazana pouze na jeden pracovni pfijem, nastava situace, kdy tento piijem je
niz§i nebo nepatrné¢ vys$s$i nez uvedené Zivotni minimum. Nebo miiZze nastat situace, kdy
zvyseni piijmul rodiny o malou ¢astku vede pouze k nepatrnému zvyseni ¢istého piijmu.

Hacaperkova, Niederle (2002) uvadi, ze ,,nizkd snaha prijemcu socidalni pomoci
ziskat zaméstnani ... je ddana skutecnosti, Ze socidalni pomoc (jeji uroven) nezridka sama
witvaii bariéry proti prijeti zaméstnani. Rada systémii totiz piisobi tak, Ze pii prijeti
zaméstnani obcan ztrdci veskeré predchozi vwhody™. Sirovatka, Zizlavsky (2003) konstatuji,
pracovni pobidky . Dale pak ukazuji, Ze negativni vliv socialnich davek je v CR vyznamny u
pracovnikll s podprimérnym piijmem a u domécnosti s vice détmi. Ke stejnym zavérim
dochazi i Jurajda, Miinich (2003). Ptaénikova, Sebestova (2003) identifikuji mezi kli¢ovymi
problémy ceského trhu prace 1 ,potfebu zvySovani motivace lidi k prijeti a udrzeni
zaméstnani, zejména osob s nizsi kvalifikaci, aby pri pobirani socidlnich davek byli
zvyhodnéni ti, kteri pracuji, pred teémi, kteri pouze pobiraji socialni davky”. Obdobné
argumentuji 1 Sirovatka, Trbola (2003). VySe uvedené nazory jsou shrnuty v Socialni doktriné
Ceské republiky (Socialni politika, 2002), ktera fika, Ze vy3e celého systému socialnich davek
by méla byt stanovena tak, aby byla jednoznacné zvyhodnéna pracovni aktivita pied zavislosti
na davkach.

Pro ukéazani pasti neaktivity (hlavné pokud domécnost piejde z pracovni neaktivity
do aktivity s podprimérnym piijmem) konstruovali mezni efektivni sazby dané¢ Bronchi a

' Carone, Salomiki (2001) uvadgji, ze na za¢atku devadesatych let 20. stoleti se indikator, ktery bral v uvahu
dané a davky, nazyval ,,mezni slozena sazba dané* (marginal composite tax rate). Jini autofi u této piilezitosti
uvadeéji jako indikator mezni implicitni sazbu dan€ (napt. Haveman (1996) nebo Schneider, Jelinek (2001)).
Eurostat pod pojmem implicitni sazba dan€ rozumi podil vSech dani uvalenych na praci ku celkovym nakladiim
prace. 1 kdyz jsou terminy mezni implicitni sazba dané a mezni efektivni sazba dané veskrze totozné, budeme pro
zjednoduseni dale pouzivat termin mezni efektivni sazba dan¢ - METR.



Burns (2001). Ti konstatuji, Ze ,,Kombinace vysokych dani a stédrych socialnich davek vede
rodiny s detmi do pasti nezaméstnanosti, nebot efektivni dainové sazby (pocitano vcéetné ztraty
naroku na socialni davky) se casto pohybuji blizko urovné nebo dokonce nad urovni 100 %*.
Schneider s Jelinkem (2001) to doplnuji, kdyz fikaji, ze ,,Zvyseni viastnich prijmu napriklad
prijetim castecného pracovniho uvazku tak nemad Zadny efekt na cisté prijmy rodiny (mysli
nizkoptijmové rodiny) - o vysi vydeélku se snizi socialni pomoc*. Nizké motivaci zvySovat
vlastni pfijem se vénuje i Prisa (2001), kdyz konstatuje, ze ,prijmové redistribuce (dani a
davek) v nékterych prijmovych pdasmech narusuji, resp. deformuji prijmovou diferenciaci
vzniklou na trhu prace, coz ve svém dusledku snizuje - predevsim v nizkoprijmovych
skupinach - motivaci k ekonomicke aktivite®.

V soudasné dobé v CR probiha reforma vefejnych rozpodti. Jeji soudasti je hledani

moznosti, jak snizit n¢které socidlni vydaje a zvysit danové piijmy. Nejenom z ministerstva
prace a socidlnich véci (MPSV) se ozyvaji ndzory, ze socidlni systém by mél vice motivovat
jedince k samostatnému feSeni své situace a mensimu spoléhéni na pomoc statu. Jiz néjakou
dobu pusobi pti MPSV tym lidi, ktery se zabyva redefinici pojmu zivotniho minima.
Diskutuje se o moznosti zavedeni ,,existenc¢niho minima®, které by bylo niz§i nez zivotni
minimum. Rovnéz se diskutuje o reformé systému SSP.
Studie si klade nasledujici cile: definovat mezni efektivni sazbu dané, na modelovych
domaécnostech analyzovat METR pfi zméné piijmu a provést zakladni interpretaci vysledki.
Na zéklad¢ toho budou pfijata doporuceni pro dalsi vyzkum. Tato analyza zapada do diskuse
vedené v CR na téma reformy socialni politiky a zvySeni zamé&stnanosti lidi, ktefi pobiraji
socialni davky. V ramci vyzkumu provadéného VUPSYV je tato studie dil¢im vystupem §ir§iho
vyzkumného projektu ,,Aktualni otazky vyvoje systému socialni ochrany obyvatelstva®“.

Definice mezni efektivni sazby dané

ZvySeni hrubého pracovniho pifijmu jedince o jednotku obvykle znamena zvyseni
Cistého pijmu domacnosti o mensi ¢astku nez o jednotku. Cast ze zvySeni hrubého
pracovniho pfijmu je zdanéna dani z pfijmu a pojistnym na socialni politiku, rodina dale mize
prijit o ¢ast davek socialni politiky. Maze se dokonce stat, ze zvySeni hrubého pracovniho
pfijmu vylsti ve snizeni Cistého pracovniho piijmu (srovnej Schneider, Jelinek, 2001).
Spole¢né pusobeni dani a poklesu socialnich davek znamena mnohem vyssi ,efektivni‘
zdanéni rodiny. Mezni efektivni sazba dané (METR) ukazuje, jaka ¢ast zmény hrubého
pracovniho prijmu je ,,zdanéna nebo odebrana* spole¢nym puisobenim dani a socialnich
prijmu.

Predpokladejme napftiklad rodinu, které se zvysi hruby pracovni pifijem o 100 K¢.
Z této Castky ptipada 30 K¢ na dan z pfijmu a socialni a zdravotni pojistné a rodina zvySenim
pracovnich pfijmi piijde o 50 K¢& na socialnich davkach. Cisty piijem rodiny se zvysenim
pracovnich piijmi o 100 K¢ zvedl o 20 K¢, ze 100 K¢ dodatecného piijmu bylo 80 K¢
»Zzdanéno“. Mezni efektivni sazba dané je 80 %. Dale mizeme fici, ze 30 % se na tom
podilela dan z piijmi a socialni a zdravotni pojistné a 50 % sniZeni socidlnich davek.

V Ceské republice se &isty piijem (CP) sklada z hrubyﬁl pracovnich piijmt (HPP)
snizenych o socialni a zdravotni pojistné (SZP) a dai z piijmi— (DP) a zvySeny o socialni
davky. Ty se skladaji z davek statni socialni podpory: pfidavky na dit¢ (PD), socialni
ptiplatek (SP), pfispévek na bydleni (PB) a z davek socidlni pomoci (SA). Nemocenské
davky a prispevek v nezaméstnanosti miizeme povazovat za pracovni piijem, protoze jsou

* Pro jednoduchost vypoétu se poéita pouze se standardnimi dafiovymi tlevami na poplatnika a na dité. Piipadné
jiné odecitatelné polozky by vysledek mohly ovlivnit, nikoliv v§ak vyznamné.



z jeho vyse odvozené a jejich vyplata je doCasna a Casové omezena. Ptipadné jiné dané a
socialni pfijmy nebudeme uvazovat. Zékladni vazby naznacuje rovnice 1.

CP = HPP-SZP - DP+ PD +SP+ PB + 54 (1)

Pokud oznac¢ime indexem * situaci, kdy rodina zvysila hruby pracovni piijem o
jednotku, pak tato jednotka je rovna rozdilu HP* - HP. Ptepis mezni efektivni sazby dan¢ do
algoritmické podoby znazoriiuje rovnice 2.

(HPP" - HPP)—-(CP" -CP) _ - (CP" -CP)

METR = d .
(HPP" - HPP) (HPP" - HPP)

)

Mezni efektivni danova sazba je dopln€k do jedné podilu zmény cistého piijmu ku
zmeéné hrubého pracovniho pfijmu. Po dosazeni rovnice (1) do rovnice (2) a vhodnych
upravach dostaneme:

(HPP -SZP - DP +PD" +SP + PB +SA") - (HPP—-SZP—DP+ PD+ SP+ PB + SA)

METR=1- -
(HPP — HPP)

(HPP —-HPP—(SZP -SZP)—(DP —DP)+(PD —PD)+(SP —SP)+(PB —PB)+(SA —S4)
(HPP - HPP)

METR=1-

vETRe SZP=SZP  (DP-DP) _ (PD-PD) _ (SP-SP) _ (PB-PB) _ (S4-SA)
(HPP -HPP (HPP-HPP (HPP-HPP (HPP-HPP (HPP-HPP (HPP-HPP
3)

Pro prakticky vypocet mezni efektivni danové sazby se hodi vice rovnice (2).
Vrovnici (3) je znazornén rozklad mezni efektivni danové sazby na jeji jednotlivé
komponenty. Témi jsou podily zmény dani a davek ku zméné hrubého pracovniho piijmu.
Jsme tak schopni zjistit, jak se na mezni efektivni danové sazbé podili rast socidlniho a
zdravotniho pojistného a dané z pfijmid nebo pokles sociadlnich davek (pfidavky na dite,
socialni pfiplatek, ptispévek na bydleni a davky socialni pomoci).

Mezni efektivni sazba dané je marginalni veli¢inou - porovnava zmény dani a davek
pii jednotkové zméné hrubého pracovniho piijmu. V piipadé vypoétu pro CR dostaneme
rozsahlou strukturu vysledkl - pokud budeme napt. zkoumat v rozmezi hrubého ptijmu 0 K¢
az 30 tis. K¢, pak pocet METR bude 30 tisic. Takto velké mnozstvi vysledkli je ovSem
nemozné interpretovat, navic vznika otazka nakolik by jednotlivé METR vypovidaly o pastich
neaktivity. V realit¢ mizeme tézko ocekavat, ze ekonomicky aktivni osoba bude viibec
zvazovat, jestli ma zvysit svijy HPP z napt. 15 624 K¢ na 15 625 K¢, natoz aby k tomuto
zvazeni pouzivala METR. Jednotkova zména HPP se tak jevi pon€kud nepraktickou, pod
rozliSovaci schopnosti ekonomicky aktivni osoby. Jinym omezenim pro hodnoceni METRu
na zakladé¢ jednotkové zmény HPP je mezinarodni komparace. Zména piijmu by byla
absolutn¢, ale 1 relativné odliSna v jednotlivych statech, coz by dale znemoziovalo
interpretaci. Proto je dobré pfistoupit na snadno srovnatelné a vysvétlitelné ,,jednotkoveé
zmény HPP, kterymi je rist HPP vzdy o 1 % primérné mzdy (AW). Mezni efektivni dailova




sazba se tak z ,bpdové* hodnoty méni na ,intervalovou®, z ,mezni“ se pfiblizuje k
»prumérné* veli¢in€™. Pfi intervalovém méfeni METR vyjadiuje namétfend hodnota efektivni
daniovou sazbu, které ¢eli domacnost, pokud se jeji HPP zvedne z ¢astky x % AW na x+1 %
AW.

Pro prezentaci pasti neaktivity budeme rozliSovat tifi zakladni situace. Mezni
efektivni danovou sazbu v pripadé malé zmény piijmu (1), v ptipad¢ opétovného vstupu na
trh prace po obdobi nezaméstnanosti (2) a v pfipad¢ vstupu na trh prace po obdobi neaktivity
(3).

(1) U mezni efektivni danové sazby v disledku malé zmény piijmu néas zajima, jaké
efektivni sazbé dané je vystavena rodina, pokud se jeji hruby pracovni pfijem zvysi o
1 % AW. Ke zvySeni hrubého pracovniho piijmu muize dojit bud’ vlivem zvySeni
nabidky préace pii konstantni mzdové sazb¢ nebo zvySenim mzdové sazby pii konstantni
odpracované dob& (napt. 40 hod. tydné v CR). Jak uvadi European Commission (2003),
pii aplikaci obou moZnosti dochazi ve vétsing zemi ke stejnym vysledktim. Taktéz v CR
je jedno, jestli k rastu HPP dojde vlivem ristu mzdové sazby nebo odpracované doby.
V ptipadé domacnosti, kde se nachazi 2 ekonomicky aktivni osoby, je celd tada
kombinaci, kdy se domécnosti zméni ptijem o 1 % AW. Uvazujeme proto u prvni osoby
alternativné konstantni pfijem na trovni 0 %, 67 % nebo 100 % AW. Hruby pfijem se
pak méni o 1 % AW u druhé ekonomicky aktivni osoby. Hodnoty METR naznacuji,
jaké pobidky (zvysit sviij piijem vyssi pracovni aktivitou) u domacnosti existuji.

Pro lepsi interpretovatelnost vysledkll jsou pak na vedlejsi ose v grafech pridany kiivky
hrubého a cCistého piijmu domécnﬁsti jako % AW. Kiivka cistého piijmu je kiivkou
rozpoctového omezeni domécnosti™ Zatimco u HPP se jedna o linearni rostouci kiivku,
u Cistého piijmu uz toto prohlasit nemizeme. Domécnost je v tomto piipad¢ vystavena
»zlomim®, kdy ¢isty pfijem stagnuje nebo dokonce klesa, i kdyz hruby pracovni piijem
roste.

(2) 'V ptipad¢ mezni efektivni danové sazby v disledku opetovného vstupu na trh prace po
obdobi nezaméstnanosti nas zajima, jaké efektivni sazbé dan€ je vystavena rodina pokud
prejde druhia_ekonomicky aktivni osoba ze stavu nezaméstnanosti do stavu
zaméstnanostiE.I U prvni osoby uvazujeme opét alternativné konstantni pfijem na trovni
0 %, 67 % nebo 100 % AW.

Pokud k tomuto ,,piesunu® z nezaméstnanosti do zaméstnanosti dojde, doméacnost ztraci
davky v nezamé&stnanosti, ale ziskdva piijem ze zaméstnani. U davek v nezaméstnanosti
pocitame s jejich vysi, na jakou méa nezaméstnany narok, pokud jeho predchozi pracovni
ptijem byl 67 %, resp. 100 % AW. Pocitame s Grovni davek 45 % c¢isté mzdy, tj. 4 100
K¢, resp. 6 000 K¢ (viz priloha 1)% Pro vypocet METR srovnavame v rovnici (2) piijem

* Pokud se divame na METR jako na zménu dané a davek pii zvétSeni piijmu o uréity interval, nabizi se kromé
relativné stejnych intervall (napf. zde pouzité 1 % primérné mzdy) i interval absolutné stejny (napf. zména HPP
vzdy o 10 € ve vSech zemich). V obou dvou ptipadech se jedna o stejné intervaly zmény piijmu. Jinou moznosti
je pouziti nestejnych intervald, které ovSem 1épe charakterizuji zaméstnance z hlediska kvantilového rozlozeni
pfijmd. Jednalo by se o zjisténi, jakym METR je vystavena domacnost, pokud se jeji hruby pracovni piijem
zvedne napt. z 55 percentilu na 56. piijmovy percentil.

* Pokud bychom uméli vyjadiit indiferen¢ni kiivky, mohli bychom uréit kiivku nabidky prace.

>V tomto a nasledujicim piipadé miizeme alternativng hovofit o primérnych veli¢inach (AETR) - srovnej napf.
s OECD (1999).

% Prvni tii mésice ma nezamé&stnany narok na ptispévek v nezaméstnanosti ve vysi 50 % hodnoty predchazejiciho
pfijmu, dalsi tfi mésice se davka snizuje na 40 % hodnoty pfedchazejiciho pfijmu. Davka by se tak mohla
pohybovat mezi 3 540 az 4 925 K¢, resp. 5 140 az 7 074 K¢&. Hodnota Cisté mzdy (a tedy i davky) zavisi na poctu
deéti.



domadacnosti ze zaméstnani s pfijmem v piipadé nezaméstnanosti. Hodnoty METR
naznacuji jaké pobidky (zvysit svlij pfijem piijetim prace) u domécnosti existuji.

(3) U mezni efektivni danové sazby v disledku vstupu na trh prace po obdobi neaktivity nas
zajima, jaké efektivni sazb¢ dan€ je vystavena rodina pokud prejde druha ekonomicky
aktivni osoba ze stavu ekonomické neaktivity do stavu zaméstnanosti. U prvni

osoby uvazujeme opét alternativné konstantni piijem na trovni 0 %, 67 % nebo 100 %
AW.

V ptipadé nizkych pracovnich pfijmi prvni osoby a Zadnych u druhé osoby mitize nastat
situace, kdy pievazna ¢ast piijmu rodiny plyne ze socidlnich davek. Zvyseni pracovnich
pfijml se pak neprojevi nebo pouze minimalné na zvyseni Cistych pfijml rodiny. Tato
situace vytvaii pro rodinu past neaktivity. Pro jeji posouzeni je v rovnici (2) srovnavan
pfijem domécnosti ze zaméstnani s piijmem v pfipadé neaktivity. Hodnoty METR
naznacuji, jaké pobidky (zvysit sviij piijem vstupem na trh prace) u domacnosti existuji.

Vybér modelovych rodin pro analyzu

Pro posouzeni existence pasti neaktivity v CR by bylo potieba znat udaje o
pfijmovém rozlozeni ceskych rodin. ProtoZze na hodnotu METR ma velky vliv pokles
socidlnich davek, zajimaji nas hlavné nizkopiijmové rodiny, jichz se ptipadny pokles muze
tykat. V soucasné dobé ovSem nejsou statistiky, které by na takové rozlozeni ukazovaly.
Uréitou pomoci jsou pak kazdoroéni publikace CSU ,,Statistika rodinnych uéti a ,,Mzdova
diferenciace zaméstnanct‘.

Ve , Statistice rodinnych uéti (SRU)“ je CSU sledovan ve étvrtletnich intervalech
soubor skoro 3 500 domacnosti (2 500 domacnosti zaméstnancti, zeméd€lci a samostatné
¢innych, 700 domacnosti dichodcti, a asi 400 domécnosti s détmi a s minimalnimi pfijmy).
Tyto domacnosti jsou potom podle pfijmu na ¢lena domécnosti ¢lenény do decilovych skupin,
piipadné u specifickych domécnosti (diichodci, zeméd€lci) do vétsich - kvartilovych skupin.
SRU ma jednu hlavni nevyhodu: vybérovy soubor domécnosti neodrazi piesné piijmové
rozlozeni vS§ech domacnosti. Hlavné jsou zde podreprezentovany domacnosti na spodnim a na
hornim konci pfijmového rozlozeni. Vice viz Sirovatka, Jahoda, Kofron (2001). Pro ucely
analyzy je dale nevyhodna agregace dat, kdy v ramci jedné decilové skupiny se muze
nachdzet péticlenna domdcnost s celkovym piijmem 25 tis. K¢ spolu s jednoclennou
domécnosti s piijmem 5 tis. K&. Pro lepsi znalosti p¥ijmového rozlozeni domacnosti v CR by
proto bylo tieba provést analyzu na primarnich datech. S tim souvisi druhy problém. Ve SRU
jsou sledovany domacnosti, jejichz prednosta pracuje nebo mé piijmy ze systému socialniho
pojisténi. Statistika ignoruje domacnosti, u kterych je prednosta ekonomicky neaktivni
(naptiklad v disledku existence pasti neaktivity).

Mzdova diferenciace zaméstnanci zjiStuje na zakladé vybérového Setfeni rozlozeni
piijmu zaméstnanct. Setfeni je provadéno nahodné a zavisi na velikosti ekonomické
jednotky: subjekty s 1 000 a vice zaméstnanci jsou vybrany vSechny, naopak jednotky
zamestnavajici méné nez 10 zaméstnancl se nevybiraji. Jednim z vysledkl Setieni je
poznatek, kolik procent zaméstnanci bere mzdu v ur¢itém mzdovém rozpéti. Statistika tak
poskytuje presné informace, jaké je mzdové rozloZzeni zameéstnancii, ale nefikd nic o
subjektech, které mzdu nepobiraji (nezaméstnani, neaktivni, OSVC ...). Dal§im nedostatkem
pro potieby analyzy je jednotka Setieni. ProtozZe statistika sleduje jedince, nikoliv domacnost -
neddva nam informace, jaké je rozdéleni mezd v ramci domacnosti (v ptipadé, ze v uplné
roding pracuji oba dva jedinci). Neboli nevime nic, o kolik je ¢etnéjsi rodina, kde rodice
pobiraji mzdu na trovni 80 % a 90 % primérné mzdy, oproti rodiné, kde rodice pobiraji mzdu
130 % a 140 % pramérné mzdy.



Pro analyzu pasti neaktivity byly vybrany modelové domacnosti - Cisté rodin)Jzl a
doméacnost jednotlivce. V tabulce 1 jsou charakterizovany zakladni typy domécnosti
pouzitych v analyze. Domnivame se, ze vybér téchto typti domdacnosti do znané miry
reprezentuje slozeni domacnosti na tizemi CR.

Tabulka 1Zakladni typy domacnosti

pocet nezaopatfenych déti
0 1 2 3 4
e 1 1+0 1+1 1+2 1+3 1+4
o =
>0 >O
g &
e 2 240 2+1 2+2 2+3 2+4

Pro ovéfeni miry reprezentativnosti ndmi vybranych modelovych domacnosti jsme
vyuzili dat CSU ze ,,Séitani lidu, domd a bytd k 1. 3. 2001“ (dale jen S¢&itani). Zakladni
prehled cenzovych domadacnosti™ nam poskytuje tabulka 2. Z celkového poctu 4 270 717
domacnosti jich bylo 33,5 % rodinnych domacnosti s détmi, 34,6 % rodinnych domécnosti
bez déti a 29,9 % domécnosti jednotlived. Pouze 2 % domacnosti tvofi vicelenné nerodinné
domadcnosti, které v této analyze nebudou uvazovany.

Tabul ka 2 Druhy cenzovych domécnosti

| domacnosti | zavislé déti
absolutné relativné absolutné relativné

domacnosti rodinné tiplné bez dét.i 1242 822 29,1 %

s détmi 1 090 770 25,5 % 1831363 79,0 %
domacnosti rodinné netiplné bez dét.i 233016 2,5 %

s détmi 343 405 8,0 % 488 219 21,0 %
vice¢lenné nerodinné domécnosti 84 528 2,0 %
domacnosti jednotlivetl 1276176 29,9 %
domacnosti celkem 4270717 100,0 % 2 319 582 100,0 %

Zdroj: CSU (2003a) tabulka 451/8

Pokud se podivame na 33,5 % rodinnych doméacnosti s détmi, tak podle tabulky 3
muZeme fici, Ze naprosta vétSina zavislych déti (95,1 %) zije v rodinné domacnosti, kde je

7 CSU (2003b) uvadi. ,Jestlize vsechny déti jsou nezaopatiené a v hospodarici domdcnosti neziji jiné osoby (nez
manzelsky par nebo samozivitel), jednd se o tzv. cistou rodinu.*

8 CsU (2003a, str. 9): Cenzovd domdcnost je tvoiena z osob spolecné bydlicich v jednom byté na zdkladé
jejich pribuzenskych nebo jinych vztahii v ramci jedné hospodarici domacnosti. Je to zdkladni jednotka, ktera se
dale necleni.

Rozlisuji se ¢tyri zakladni typy cenzovych domdcnosti:

1. domdcnost rodinnd - uplnd rodina (manzelsky par, resp. souziti druha a druzky - tzv. faktické manzelstvi - bez
déti nebo s détmi)

2. domacnost rodinnd - neuplnd rodina (jeden z rodicu s alespori jednim ditétem)

3. viceclenna nerodinna domdcnost (dvé nebo vice osob pribuznych i nepribuznych, spolecné hospodaricich,
které netvori rodinnou domdcnost)

4. domacnost jednotlivce

Soucasti rodinnych domdcnosti mohou byt i dalsi jednotlivé osoby, pokud spolecné hospodari s prislusnou
rodinnou cenzovou domdcnosti, netvori samostatnou rodinu a nebo nejsou podndjemniky. Ve vysledcich scitani
Jsou rodinné domdcnosti tridény mimo jiné podle poctu zavislych deéti. Zavislé dité je kazda osoba, ktera ma k
osobé v Cele cenzové domdcnosti vztah, syn, dcera, je ekonomicky neaktivni a je ve veku 0 - 25 let.



alespon jeden jeji ¢len ekonomicky aktivni (EA). Domacnosti ekonomicky aktivnich ¢lenti
jsou stfedem zdjmu nasi analyzy. Zbylych 4,9 % déti zije bud’ v Uplné rodin€, kde ani jeden
¢len neni ekonomicky aktivni (ENA) - 0,8 % d¢ti, nebo v neliplné roding, kde osoba v cele

domaécnosti je ENA nebo nebylo zjisténo - 4,1 % déti.

Tabulka 3 Pocty zavislych déti podle typu cenzové domacnosti rodinné

pocet déti relativné

y . . uplnd rodina 1 777 604 76,6 %
EA osoba v ¢ele domacnosti netiplna rodina 393 139 16.9 %
ENA osoba v ¢ele domacnosti nebo | Zena EA 35443 1,5 %
nezjisténo Zena ostatni 18316 0,8 %
neuplna rodina s ENA osobou v ¢ele domacnosti nebo nezjisténo 95 080 4,1 %
celkem déti 2 319 582 100,0 %
ekonomicka aktivita v domacnosti 2206 186 95.1 %

Zdroj: CSU (2003a) tabulka 455

0 29,9 % domacnostech jednotliveit mizeme fici, Ze z celkového poctu 1 276 176
domacnosti jich 76,2 % bydli samostatné ve vlastnim byté. Pouze o téchto domdacnostech
jsme schopni prohlasit, ze maji ur¢ité¢ narok (v pfipad¢ splnéni testovanych podminek) na
davku SSP - prispévek na bydleni. U téchto domécnosti tak mitize dojit k situaci, kdy s ristem
HPP klesa objem téchto davek, a METR je tak vyss§i nez pouhd kombinace vlivu socialniho a

zdravotniho pojistného a dané z pfijmi.

Tabulka4 Rozdéleni domacnosti jednotlivcu

absolutné relativné
bydlici ve vlastnim byté 972 696 76,2 %
bydlici ve vlastnim byt¢ s dal$i domacnosti 89 233 7,0 %
spolubydlici v jiném byté 196 719 15,4 %
podnajemnici 17 528 1,4 %
domacnosti jednotlivci celkem 1276176 100,0 %

Zdroj: CSU (2003a) tabulka 451/8

O slozeni 34,6 % rodinnych domacnostech bez déti mame z dat ze ,,S¢itani* malo
informaci pro lepsi popsani jejich struktury. Jedna se napiiklad o uplnou domdacnost, kde
,dit€*“ jiz neni povazovano za nezaopatiené, ale za dalSiho dospélého Clena, protoze napf.
pracuje nebo ma 26 let a vic. O uplnych domacnostech rodinnych bez déti vime, ze 65,6 %
téchto domdacnosti ma 2 Cleny, ¢ili v tabulce 1 by nejlépe zapadly do bunky 2+0. DalSich 24,6
% ma Cleny tii (mlze se jednat napiiklad o domacnost z vyse uvedeného ptikladu). Asi 9,7 %
uplnych rodinnych domadcnosti bez déti ma Ctyfi Cleny a vice. U netplnych rodinnych
domacnosti bez déti je skuteCnost jesté vyhranénéjsi - 78,9 % téchto domacnosti ma dva
Cleny.

Tabulky 5 a 6 dale rozSifuji nase znalosti o rodinnych domacnostech s détmi.
Z celkového poctu 1434 175 domécnosti jich je 76 % uplnych rodin, zbylych 24 % je
neuplnych. Tyto domécnosti maji nejcastéji jedno dité - 48,5 % domacnosti (43,4 % u
uplnych domécnosti a 64,6 % u neuplnych domacnosti) nebo dvé déti - 43,2 % domécnosti
(47,4 % u uplnych domacnosti a 29,8 % u neuplnych domdacnosti). Domécnosti s vétSim
poctem déti je pouze 8,3 %. Podle tabulky 1 nas pro analyzu budou zajimat pouze domacnosti
s maximalné ¢tyifmi détmi. U domacnosti s vice détmi tak analyza nepokryva pouze 0,3 %
domaécnosti, pfiCemz analyza by mohla byt klidné ziizena na maximalné 3 déti v domacnosti
(98,6 % domacnosti s détmi).



Tabulka 5 Cenzové domacnosti rodinné podle poc¢tu zavislych déti

uplné rodiny neuplné rodiny rodiny celkem

Pocet déti absolutné absolutné absolutné relativné absolutné relativné

1 473 680 43,4 % 221974 64,6 % 695 654 48,5 %
2 516 536 47,4 % 102 369 29,8 % 618 905 43,2 %
3 83 726 7,7 % 15781 4,6 % 99 507 6,9 %
4 12 698 1,2 % 2573 0,7 % 15271 1,1 %
5+ 4130 0,4 % 708 0,2 % 4 838 0,3 %
celkem 1090 770 100,0 % 343 405 100,0 % 1434175 100,0 %

Zdroj: CSU (2003a) tabulka 455

Skute¢né slozeni domacnosti CR je velice rozmanité. Provadét proto analyzu pro
kazdy mozny typ domacnosti neni mozn¢, ani se to vzhledem k Cetnosti nejevi jako nutné.
Pro na$i analyzu byly vybrany ,,idealni“ domdcnosti ve slozeni definovaném v tabulce. 1.
Jedna se o domécnosti s 1 nebo 2 dospélymi osobami, tedy domacnosti, které maji nejvetsi
zastoupeni na celkovém poctu rodinnych domacnosti (asi 80 % - viz tabulka 6).

Tabulka 6 Podil aplnych a nedplnych rodinnych domacnosti ,idealniho* typu (1
nebo 2 dospéli + x déti) na celkovém poctu rodinnych domacnosti s x détmi

pocet uplna rodinnd domécnost netplna rodinnd domécnost
zavislych idedlni (2+x) celkem idealni (1+x) celkem
deti absolutné relativné absolutné relativné
1 335241 70,8 % 473 680 175 782 79,2 % 221974
2 477 040 92,4 % 516 536 92 585 90,4 % 102 369
3 76 983 91,2 % 83 726
4+ 16 828 19062
celkem 81,5 % 1 090 770 78,1 % 343 405

Zdroj: CSU (2003a) tabulka 451/8

Rozbor jednotlivych situaci v CR

Ptilohy 2 az 26 ukazuji hodnoty METR pro jednotlivé typy domacnosti z tabulky 1 a
pro urovné piijmi 0 % - 200 % AW. V pfipadé, Ze se jedna o domdicnost se dvéma
ekonomicky aktivnimi osobami, pak pfijem prvni z nich je alternativné nastaven na 0 % nebo
67 % nebo 100 % AW. Pfijem druhé EA osoby je proménlivy mezi 0 % - 200 % AW.
Odecitatelnou polozku na dit¢ uplatituje ta osoba, u které bude ispora na zaplacené dani vyssi
(tzn., Zze v piipadé domécnosti 2+2 miizou odecitatelnou polozku na dité¢ uplatiiovat oba dva
rodice, kazdy na jedno dit€). U nezaméstnanych osob, které pobiraji pfispévek
v nezameéstnanosti, se predpoklada, Ze pobiraji davku ve vysi asi 50 % piedchozi mzdy (prvni
tfi mésice nezaméstnanosti). V piipad¢ predchoziho piijmu ve vysi 67 % AW je prispévek
v nezaméstnanosti 5 500 K¢, v ptipadé pfedchoziho pfijmu ve vysi 100 % AW pak 8 000 K¢.
Rekapitulace zakladnich parametri pro vypocet METR je obsaZena v ptiloze 1.

Grafy v prilohdch 2 az 26 naznacuji, ze hodnota METRu je ovlivnéna nékolika
faktory. Mizeme rozlisit zakladni dva: velikost pfijmu a typ domacnosti. U typu domécnosti
dale zélezi na tom, jestli v ni jsou zavislé déti ¢i nikoliv, kolik zavislych déti je a jestli se
jedna o domacnost samozivitele nebo uplnou domacnost.

V dalsim textu budou posouzeny sazby METR v piipadé malé zmény pfijmu a
v piipad¢ vstupu druhé osoby na trh prace po obdobi neaktivity (u domacnosti samoziviteld
bude posuzovana prvni osoba). Nebudeme specidlné hodnotit METR v piipadé
nezaméstnanosti, protoze davky v nezaméstnanosti jsou vyplaceny pouze po kratkou dobu a
jejich vyse je v CR pomémé nizka (prvni 3 mésice 50 % a dalsi 3 mésice 40 % piedchoziho
pfijmu). V dalSich tabulkach jsou piesto sazby METR téchto piipadii obsazeny. Jak uvadi
OECD (2001), v diasledku nizkych davek v nezaméstnanosti a kratkého trvani téchto davek
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problém s nizkymi pracovnimi pobidkami nastdva az v okamziku, kdy nastupuje casové
neomezeny, vzhledem k mzdam relativné §tédry systém socidlni pomoci. Jak dopliluji, tento
problém je obzvlast’ aktuadlni u domdacnosti s vice détmi (romské domacnosti) a domacnosti
s potencialné nizkym piijmem.

Domacnosti bez zavislych déti

Prilohy 2, 3 a 12 az 14 ukazuji sazby METR u domacnosti bez déti. Vybér
zékladnich hodnot je uveden v tabulce 7. Tyto pfilohy a tabulka naznacuji, ze u téchto
domacnosti nenalezneme v zésad¢ vysoké sazby METR. Dle naSeho nazoru nejsou proto ani
postizeny nizkou motivaci si zvysit pfijem nebo ho na trhu prace ziskat. Jednou vyjimkou je v
pripadé domécnosti jednotlivce nizkd motivace vstoupit na trh prace, pokud by pfijem mél byt
nizky. Jesté¢ u piijmu 50 % AW je sazba METR 67,9 %. Druhou vyjimkou je v pfipadé
domécnosti 2+0 situace, kdy prvni osoba nema Zzadny pifijem. Relativné vyS$i Zivotni
minimum této domdcnosti znamend, Ze piijem druhé osoby musi dosdhnout urcité vyse, aby
byl vyznamné vys$i nez garantované zivotni minimum. Jesté v ptipadé ptijmu druhé osoby 83
% AW je sazba METR 71,4 %.

Tabulka 7 Sazby METR pro domacnosti bez zavislych déti

ptijem ekonomicky aktivni osoby
typ prvni druhé
domécnosti | konst. [pted UNE” | 25% | 50% | 67% [ 83% | 100% | 125% | 150%
METR pro malé zmény prijmi (o 1 % AW)
1+0 25,6% | 25,6%| 25,6%| 27,9%]| 30,0%]| 30,0%| 34,4%
2+0 0% 100,0%| 25,6%]| 41,1%| 43,0%| 30,0%| 30,0%| 34,4%
2+0 67% 25,6% | 25,6%| 25,6%| 27,9%]| 30,0%| 30,0%| 34,4%
2+0 100% 25,6%| 25,6%| 25,6%| 27,9%]| 30,0%]| 30,0%| 34,4%
METR v pripadé prijeti zaméstnani po nezaméstnanosti
1+0 67% 108,6% | 75,7%]| 632%| 56,1%| 51,7%| 47,4%| 44,7%
2+0 0% 67% 100,0%| 91,2%]| 78,4%| 71,4%| 64,6%| 57,7%| 53,3%
2+0 67% 67% 108,6%| 67,9%]| 57,4%| 51,3%| 47,7%| 442%| 42,0%
2+0 100% 100% 152,1%| 90,1%]| 74,0%| 64,8%| 58,9%| 53,2%| 49,5%
METR v piipadé vstupu na trh price po obdobi neaktivity
1+0 93,3%| 67,9%| 57,4%| 51,3%| 47,7%| 44,2%| 42,0%
2+0 0% 100,0%| 91,2%| 78,4%| 71,4%| 64,6%| 57,7%| 53,3%
2+0 67% 25,7% | 25,6%| 25,6%| 25,7%]| 26,4%]| 27,1%| 27,7%
2+0 100% 14,7% | 20,1%|[ 21,5%| 22,3%]| 23,6%]| 24,9%]| 25,9%

Pozn. 1: Prijem druhé osoby pred obdobim nezaméstnanosti v % AW

Rozlozeni bezdétnych domacnosti s ekonomicky aktivnimi ¢leny podle vztahu
celkového piijmu domécnosti k ZM ukazuje nasledujici tabulka. Tabulka potvrzuje zavéry
z ptedchazejiciho odstavce. U jedno¢lenné domacnosti a dvouclenné domacnosti s 2 EA Cleny
je mala pravdépodobnost vzniku pasti neaktivity (4,4 %, resp. 0,6 % domacnosti s piijmem do
1,5nasobku ZM). U dvouclenné domécnosti s 1 EA ¢&lenem je pak tato pravdépodobnost
nepatrné vyssi (6 % doméacnosti s piijmem do 1,5nasobku ZM).
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Tabulka8 RozloZzeni bezdétnych domacnosti s ekonomicky aktivnimi ¢leny podle
vztahu pFijmu Kk Zivotnimu minimu

vztah piijmi k ZM J Zgrrlr?;clzgz? ld \]g(ilclenna domaczn}(;si tfi a vice¢lenna domacnost
méné nez ZM 0,5 % 0,8 % 0,2% 0,0 %
1,00 az 1,29 ZM 1,1 % 1,0 % 0,4 % 1,1 %
1,30 az 1,49 ZM 2,8 % 4,2 % 0,0 % 1,6 %
1,50 az 1,99 ZM 12,9 % 18,4 % 6,0 % 11,2 %
2 a vice ZM 82,8 % 75,6 % 93,4 % 86,0 %
CELKEM 342 906 328 682 375 414 347 312

Zdroj: CSU (2003b) tabulka 7.3c

Domacnosti samoziviteli se zavislymi détmi

Ptilohy 4 az 11 ukazuji sazby METR u domacnosti samozivitel s détmi. Vybér
zékladnich hodnot je uveden v tabulce 9. Z vypocth plyne, ze sazby METR jsou znacné
zavislé na poctu déti, na velikosti pfijmu (existence ,,zubli“) a ze dokonce v pfipadé¢ METR
pro malé¢ zmény piijmua existuji pasma, kdy domacnost ma zvySenim hrubého piijmu nizsi
Cisty piijem (zde se jedna o efekt ,,schodovitého* ptidavku na déti). Sazby METR v piipade
vstupu na trh prace po obdobi neaktivity jsou v urcitém piijmovém padsmu rovny 100 % nebo
dosahuji velkych hodnot - nad 70 %. Pokud by piijem byl vyssi, pohybuji se potadd nad
hranici 60 %. Oboji je posileno po€tem déti. Tato skute€nost by mohla signalizovat existenci
disincentiv vstupu na trh prace, zvlast, pokud samozivitel ma nizsi kvalifikaci nebo pokud
musi ¢ast svého Casu vénovat détem a nemuze pracovat na plny pracovni tvazek. To je pripad
domacnosti s dvéma a vice détmi a jednim podprimérnym piijmem, ktery je stejné velky jako
zivotni minimum domacnosti (srovnej s Jurajda, Miinich, 2003).
Tab ulka9 Sazby METR pro domacnosti samozZiviteli se zavislymi détmi

typ
domaécnosti ptijem ekonomicky aktivni osoby
pied UNE"| 25% [ 50% [ 67% | 83% [ 100% [ 125% [ 150%

METR pro malé zmény prijmi (o 1 % AW)

1+1 100,0% 55,7% 55,7% 25,6% 30,0% 30,0% 30,0%

1+2 100,0% 25,6% 103,2% 60,5% 25,6% 30,0% 30,0%

1+3 100,0% 12,5% 63,0% 63,0% 63,0% 30,0% 30,0%

1+4 100,0% 12,5% 12,5% 65,2% 65,2% 65,2% 30,0%

METR v pripadé prijeti zaméstnani po nezaméstnanosti

1+1 67% 100,0% 73,1% 68,8% 61,7% 57,2% 51,8%| 49,1%

1+2 67% 100,0% 72,6% 69,9% 68,1% 64,3% 59,4% 54,6%

1+3 67% 100,0% 78,2% 67,7% 67,6% 66,8% 61,8% 59,4%

1+4 67% 100,0% 88,2% 69,3% 65,5% 65,5% 66,1% 62,7%

METR v pripadé vstupu na trh price po obdobi neaktivity

1+1 100,0% 73,1% 68,8% 61,7% 57,2% 51,8%| 49,1%

1+2 100,0% 72,6% 69,9% 68,1% 64,3% 59,4% 54,6%

1+3 100,0% 78,2% 67,7% 67,6% 66,8% 61,8% 59,4%

1+4 100,0% 88,2% 69,3% 65,5% 65,5% 66,1% 62,7%

Pozn. 1: Prijem druhé osoby pred obdobim nezaméstnanosti v % AW
Zdroj: Viastni vypocet

Pokud posuzujeme malé zmény piijmt, pak u vSech typti domécnosti mizeme
rozli$it minimalné tfi pasma piijmu, pfi kterych METR dosahuje riznych hodnot (viz graf 1).
V prvnim pasmu (do cca 34 % AW pro domacnost 1+2) dosahuje METR 100 %. Pro
pracovnika se tak nevyplati vstoupit na trh prace a v tomto pasmu si zvySovat piijem, protoze
zvySeni hrubého ptfijmu je absorbovano socidlnim pojistnym a poklesem davek socialni
potiebnosti (viz tabulka 10). Pokud se pracovnik pohybuje v druhém pasmu, dosahuji hodnoty
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METR nejniZSich sazeb vibec - 12,5 %. ZvySeni hrubého pifijmu znamené podobné zvySeni
Cistého piijmu domadcnosti (bez pojistného). Je tomu tak proto, Ze rozhodny piijem
domaécnosti pro socialni ptiplatek a piispévek na bydleni je pod hranici zivotniho minima,
nedochazi tak k jejich kraceni. S témito ddvkami uz ovSem domacnost nema narok na davky
socidlni potfebnosti (a nedochazi tedy ani k jejich snizovani). V okamziku, kdy rozhodny
pfijem pro vy$e uvedené davky SSP piekro¢i hranici ZM, dochazi k jejich postupnému
snizovani az na nulu (1,6nasobek ZM). Zvyseni sazeb METR nad 60 % je zptisobeno pravé
redukci dvou vyse uvedenych davek SSP. Siika jednotlivych pasem se prodluzuje s poétem
deéti.

Z vyse popsané¢ho plyne, ze z hlediska motivace ke zvySeni piijmu je dobré se
pohybovat ve ,,druhém* pfijmovém pasmu nebo az v pasmu, kdy domacnost nemd narok na
davky ohrani¢ené 1,6nasobkem ZM. Proti idasti pracovnika v druhém piijmovém pasmu ale
hovoii piili§ vysoké sazby METR v ptipadé€ vstupu na trh prace po obdobi neaktivity (kolem
80 %). Spravné polozena otdzka by pak nebyla ,,jaka je motivace pracovnika v tomto pasmu
si zvysit pfijem®, ale spi$ ,,jakd je pravdépodobnost, ze pracovnik viibec pfijme tak nizky
pfijem ve srovnani s relativné vysokymi socidlnimi ddvkami‘. Pokud se pracovnik pohybuje
az ve ,tretim* ptijmovém pasmu, pak sice METR ovliviiujici participaci na trhu prace jsou
nizsi (60-70%), ale METR pro malé¢ zmény piijmu nad 60 % znamenaji nizkou motivaci
pracovnika viibec svilj pfijem ménit.

Graf 1 METR pro malé zmény piijmi domacnosti 1+2
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Zdroj: Viastni vypocet

Tabulka 10 RozloZzeni sazby METR pro domacnost 1+2 na jednotlivé
komponenty v %

uroven piijmu

30%| 35%([ 40%| 45%]| 50%| 55%| 65%([ 68%]| 70%]| 90%| 95%|110% [ 116% | 120%

SZP 12,5 12,5] 12,5] 12,5] 12,5( 12,5] 12,5] 12,5] 12,5| 12,5( 12,5 12,5] 12,5] 125
DP 0,0 0,0 00| 0,0 131 13,1 13,1 13,1 13,1] 13,1| 13,1| 13,1 17,5] 17,5

x |PD 00| 00 00] 00 00] 00 0,0] 805 0,0 0,0 0,0] 0,0(281,7] 0,0
E SP 0,0 0,0 0,0] 00] 00 192 192] -1,6] 19.2] 19,2 0,0l 0,0 0,0] 00
= PB 0,0l 0,0 0,0] 00 00] 156 156] -1,3| 156] 156 0,0] 00| 0,0] 0,0
SA 87,5] 533 0,0f 0,0 00| 0,0] 00| 0,0 00| 00] 00| 00| 00 00
SUMA |100,0| 65,8| 12,5| 12,5| 25,6] 60,5 60,5 103,2| 60,5 60,5| 25,6( 25,6]311,7( 30,0

Zdroj: Vlastni vypocet
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Rozlozeni bezdétnych domacnosti s ekonomicky aktivnimi ¢leny podle vztahu
piijmu domacnosti k ZM ukazuje nasledujici tabulka. Tabulka opdt ¢asteéné potvrzuje zavéry
z ptedchazejicich odstavct, kdy pravdépodobnost vzniku pasti neaktivity je do velké miry
ovlivnéna poctem déti.

Tabulka 11 RozloZeni domacnosti samoziviteli podle vztahu piijmu k Zivotnimu

minimu
v o1 odet déti ocet EA ¢&lend”
vztah pfijmi k ZM T 2 a vice dotd A 1 EA

méné neZ ZM 17,1 % 15,5 %

1,00 az 1,29 ZM 19,7 % 39,0 %

1,30 az 1,49 ZM 11,5 % 16,6 %

1,50 az 1,99 ZM 23,5 % 18,3 %

2 a vice ZM 28,3 % 10,7 %

CELKEM 129 831 95 627 80 045 145 228
CELKEM 225 458 225273

Pozn. 1: Pocet EA ¢lenii je dopocitan podle relativnich Cetnosti, proto je maly rozdil oproti poc¢tu domdcnosti
podle poctu deti

Zdroj: CSU (2003b) tabulka 11¢ a 7.2¢

Uplné domacnosti se zavislymi détmi

To, co bylo napsdno u domécnosti samozivitelii, plati obdobné 1 u domacnosti
uplnych. (viz pfilohy 15 az 26 a tabulka 12). Problém pasti neaktivity je jeSté vice vyostien,
pokud jeden z ,,rodici* nema ptijem, hodnota zivotniho minima je u téchto domacnosti vyssi
nez u domdacnosti samozivitelll a pfijem potiebny pro jeho prekonani musi byt taktéz vyssi.
V ptipadé rodiny s pouze jednim piijmem se hodnoty METR pro vstup na trh prace bézné
pohybuji kolem 70 % i pro hodnoty piijmu nad 100 % AW. Motivace vstupu na trh préce,
hlavné méné¢ kvalifikovanych pracovniki, je pak velmi nizkd. Jurajda, Miinich (2003) uvadi,
ze pokud v Uplné rodiné se Ctyfmi détmi maji rodice pouze zdkladni vzdélani, je 90 %
pravdépodobnost, Ze alespon jeden z nich bude dlouhodob¢é nezaméstnany.

Jind situace nastane naopak, pokud domacnost ma dva pfijmy. Jestlize jsme u
domaécnosti samoziviteli popsali ,,tf1 zakladni pfijmova pasma“, tak stejnd pasma se nachazi i
u Uplnych domacnosti s dvéma piijmy. Zarovenn zde plati, ze prubéh kiivky METR-malé
zmény piijmi se ,,posouva“ doleva se zvétSujicim se pfijmem prvniho partnera a ,,natahuje*
se doprava s rostoucim poctem déti. Muzeme proto fici, Ze pokud maji oba partnefi piijem,
nebyva druhy pracovnik zpravidla vystaven vysokym METR sazbam. S rostoucim piijmem
prvniho partnera klesd vyznam METR druhého partnera, i kdyz pro posouzeni jeho motivace
vstupu na trh prace je potieba vzit v potaz pocet déti.
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Tabulka 12 Sazby METR pro tuplné domacnosti se zavislymi détmi

ptijem ekonomicky aktivni osoby

typ prvni druhé
doma- pred 25% 50% 67% 83% 100% 125% 150%
cnosti konst. |UNE"

METR pro malé zmény prijmi (o 1 % AW

2+1 0% 100,0% 25,6% 48,7% 48,7% 51,7% 30,0% 30,0%
2+1 67% 48,7% 25,6% 25,6% 25,6% 30,0% 30,0% 30,0%
2+1 100% 25,6% 25,6% 25,6% 27,9% 30,0% 30,0% 30,0%
2+2 0% 100,0%| 100,0% 25,6% 52,3% 52,3% 30,0%| 311,7%
2+2 67% 52,3% 52,3% 25,6% 25,6% 25,6% 30,0% 30,0%
2+2 100% 25,6% 25,6% 25,6% 27,9% 30,0% 30,0% 30,0%
2+3 0% 100,0%| 100,0% 25,6% 55,7% 55,7% 58,3% 30,0%
2+3 67% 55,7% 55,7% 55,7% 25,6% 25,6% 30,0% 30,0%
2+3 100% 55,7% 25,6% 25,6% 25,6% 25,6% 30,0% 30,0%
2+4 0% 100,0%| 100,0% 12,5% 25,6% 58,1% 58,1% 60,5%
2+4 67% 58,1% 58,1% 58,1% 58,1% 25,6% 25,6% 30,0%
2+4 100% 58,1% 58,1% 25,6% 25,6% 25,6% 30,0% 30,0%
METR v pripadé prijeti zaméstnani po nezaméstnanosti
2+1 0% 67% 100,0% 97,8% 81,4% 75,5% 71,1% 64,3% 59,5%
2+1 67% 67% 105,9% 71,6% 62,2% 55,2% 50,4% 46,4% 44,6%
2+1 100% 100% 152,1% 90,1% 74,0% 64,8% 58,9% 54,3% 50,3%
2+2 0% 67% 100,0%| 100,0% 81,7% 75,5% 72,1% 68,2% 63,7%
2+2 67% 67% 105,5% 79,4% 66,6% 62,2% 56,0% 50,6% 47,1%
2+2 100% 100% 152,1% 95,6% 78,1% 68,2% 61,3% 55,1% 50,9%
2+3 0% 67% 100,0%| 100,0% 86,1% 75,7% 72,4% 69,7% 67,1%
2+3 67% 67% 105,1% 82,4% 75,7% 68,6% 61,4% 57,8% 53,2%
2+3 100% 100% 133,9% 90,1% 74,0% 70,0% 62,7% 55,9% 51,6%
2+4 0% 67% 100,0% | 100,0% 90,8% 77,3% 72,0% 70,0% 68,3%
2+4 67% 67% 104,8% 80,8% 76,6% 73,1% 68,9% 60,3% 59,1%

2+4 100% 100% 129,4% 94,4% 82,9% 72,0% 64,2% 61,7% 56,5%

METR v pripadé vstupu na trh prace druhé EA osoby po obdobi neaktivity

2+1 0% 100,0% 97,8% 81,4% 75,5% 71,1% 64,3% 59,5%
2+1 67% 42,2% 39,2% 37,8% 35,5% 34,0% 33,2% 33,6%
2+1 100% 27,4% 26,5% 26,3% 26,2% 26,8% 28,6% 28,8%
2+2 0% 100,0%| 100,0% 81,7% 75,5% 72,1% 68,2% 63,7%
2+2 67% 44,2% 48,2% 43,2% 43,2% 40,2% 37,9% 36,6%
2+2 100% 38,9% 37,9% 34,8% 33,1% 32,1% 31,7% 31,4%
2+3 0% 100,0%| 100,0% 86,1% 75,7% 72,4% 69,7% 67,1%
2+3 67% 33,2% 45,7% 48,2% 46,3% 42,9% 43,0% 40,9%
2+3 100% 52,1% 48,4% 42,7% 44,7% 41,6% 39,0% 37,5%
2+4 0% 100,0%| 100,0% 90,8% 717,3% 72,0% 70,0% 68,3%
2+4 67% 20,8% 37,9% 44,4% 47,0% 47,3% 43,0% 44,7%
2+4 100% 55,8% 56,9% 54,8% 49,3% 45,3% 46,5% 43,8%

Pozn. 1: Prijem druhé osoby pred obdobim nezaméstnanosti v % AW
Zdroj: Viastni vypocet

Rozlozeni uplnych cistych domacnosti s détmi podle vztahu piijmu domacnosti
k ZM ukazuje nasledujici tabulka. Tabulka opét potvrzuje zavéry z predchazejicich odstavci,
kdy pravdépodobnost vzniku pasti neaktivity je do velké miry ovlivnéna poctem déti. Jak
naznacuje tabulka, problém je zvlasté vyostien, pokud ma rodina 3 a vice déti.
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Tabulka 13 RozloZeni uplnych ¢istych domacnosti s détmi podle vztahu prijmu
k Zivotnimu minimu

o1 ocet déti
vztah prijmi k ZM 1 ditd rr 3 a vice deti
méné nez ZM 2,9 % 4.1% 10,9 %
1,00 az 1,29 ZM 7,0 % 7,5 % 26,2 %
1,30 az 1,49 ZM 9,4 % 11,7 % 12,7 %
1,50 az 1,99 ZM 26,1 % 30,6 % 26,9 %
2 a vice ZM 54,6 % 46,0 % 23,2 %
CELKEM 381 306 527 485 99 575

Zdroj: CSU (2003b) tabulka 11c¢

Vliv prijmu z Sedé ekonomiky na ochotu prijmout oficialni praci

Dosud jsme pro vypocet brali v potaz pouze existenci oficidlnich piijmut. V praxi
vSak miiZe nastat situace, kdy né¢jaky pifijem domdcnosti pochazi ze Sedé ekonomiky. Tento
prijem ,,nepodléha* daitovym platbam (socidlni a zdravotni pojistné a dan z pfijmu) a ,,neni
zapocitavan® do rozhodného piijmu pii posuzovani naroki na davky SSP ¢i socialni
potiebnosti. Domécnost tak ma pfijem z Sedé ekonomiky a pobira razné davky podle naroku.
Ekonomicky aktivni ¢leny nemusi nic nutit vstoupit na ,,oficialni trh prace®.

Rozhodovani, jestli vstoupit nebo nevstoupit na oficialni trh prace je provedeno na
modelové domacnosti 2+2. Predpokladame vzdy, ze pouze jeden ¢len ma piijem - z Sedé
ekonomiky, druhy dospély nema piijem zadny. Pro lepsi ukéazani situace jsme modelové
pouzili tfi rizné pracovniky, ktefi maji pfijem z Sedé¢ ekonomiky. Shrnuti pfedpokladi je
provedeno v tabulce 14. Pfedpokladejme, ze pracovnik A ma nizkou kvalifikaci, jeho pfijem
na trhu prace by se pohyboval napft. kolem 60 % AW, coz znamena hrubou mzdu kolem
10 000 K¢ a cistou mzdu asi 8 500 K¢. Pokud zapocteme pojistné, které za n¢j musi odvadét
jeho zaméstnavatel (35 % vyméfovaciho zékladu), €inily by néklady prace nejmiii 13 500 K¢
mésicné (a to nepocitame naklady na dovolenou a jiné mozné néklady). Predpokladejme, ze
»pracovni vytizeni* si pracovnik ,naplanuje na 50 % plné mésicni pracovni doby (180
pracovnich hodin). Néklady prace adekvatné upravené pracovnimu vytizeni by pak Cinily
nejméné 6 750 K¢. Pracovnik obdrzi ¢ernou mzdu 5 000 K¢, zbytek do pracovnich nakladl je
,rizikova odména‘ zaméstnavatele.

Tabulka 14 Hypoteticka , kalkulace* ¢erné mzdy z Sedé ekonomiky

pracovnik A B C
kvalifikace nizka stiedni vysoka
hrubd mzda na oficidlnim trhu prace jako % AW 60% 84% 101%
hruba mzda na oficialnim trhu prace 10 000 14 000 17 000
Cista mzda na oficialnim trhu prace 8500 11450 13 700
naklady prace (1,35) 13 500 18 900 22 950
"pracovni vytizeni" 50% 60% 90%
upravené naklady prace 6 750 11 340 20 655
¢erna mzda 5000 8 000 15 000

Naésledujici graf ukazuje, jakym METR jsou vystaveni jednotlivi pracovnici (A, B a
C), pokud se rozhodnou vstoupit na oficidlni trh prace. V grafu je koleCckem vyznaclena
uroven piijmu, kterou by tito pracovnici na oficidlnim trhu prace realné nejspis doséahli (podle
tabulky 14).

Pokracujme s pracovnikem A: jeho ¢erna mzda je 5 000 K¢, ptidavky na dité jsou
1 082 K¢, socidlni ptiplatek je 1 268 K¢, prispévek na bydleni 1 080 K¢ a doplatek do
Zivotniho minima rodiny (ZM = 10 900 K¢&) 7 471 K¢&. Cisté piijmy rodiny jsou 15 900 K&
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v ptipad¢, Ze pracovnik bere ¢ernou mzdu. Pokud by vstoupil na trh prace a bral hruby piijem
10 080 K¢ (60 % AW), jeho Cisty piijem by byl 8 561 K&, ptidavky na dité by byly 1 082 K¢,
socialni ptiplatek by byl 1 268 K& a ptispévek na bydleni 1 080 K¢&. Cisté piijmy rodiny by
v tomto piipad¢ byly 11 990 K¢. METR u tohoto pracovnika je 138,8 %, protoze vstupem na
trh prace Cisty piijem rodiny klesne z 15 900 K¢ na 11 990 K¢&. ,,Pracovni vytizeni* vzrostlo
z 50 % na 100 %. Vstupem na oficialni trh prace si pracovnik jednoznacné pohorsil, pokud
abstrahujeme od ,,¢erného svédomi* a jinych faktort.

Z analyzy plyne, Ze domadcnosti ,.Cernych pracovnikd® jsou vystaveny sazbam
METR, které ptesahuji hodnotu 100 % Pokud by domacnosti pfi rozhodovani, jestli
pracovat na oficidlnim nebo Sedém trhu prace, braly v ivahu pquze troven cistych pfijmu,
pak by ve vsech tiech piipadech volily ptfijem z Sed¢ ekonomiky .

Graf 2 METR pfi ¢erné mzdé pro rizné pracovniky u domacnosti 2+2

METR pro vstup na oficalni trh prace
200% "

B“u.";] B I ]

50% 60% 70% 80% a0% 100%  110%  120%  130%  140%
oficialni pfijem jako % APW

Existuje souvislost mezi vysokymi sazbami METR a realnym chovanim

domacnosti?

Ptredchazejici text se pokusil ukézat, jaky je dopad spole¢ného plisobeni dani a davek
na modelové typy domadcnosti v zavislosti na jejich pfijmu. Analyzy ukézaly, ze pro
jednotlivé typy domacnosti existuji pfijmova pasma, ve kterych sazby METR dosahuji
velkych hodnot. Tyto situace pak mohou nékteré domacnosti vyhodnotit, jako ,,Ze se vlastné
nevyplati vitbec pracovat™ nebo ,,ze se nevyplati zvySovat si Cisty pfijem praci“. Pfi urcité
kombinaci pracovnich piijml a socidlnich davek tak domacnost mize byt ,,chycena® v pasti
neaktivity. Otazkou pro dal§i vyzkum je, jestli se tyto teoreticky predpovédéné situace
vyskytuji i v realité.

Odpovéd na tuto otazku &asteéné vyplyva z lonské studie provedené VUPSV
(Sirovétka, Kofroi, Trbola, 2003). Ta mimo jiné analyzuje piijemce socialnich davek v CR a
jejich piijmy. Autofi ve studii pracuji s agregovanymi informacemi o ptijemcich vyplacenych

? Jestlize sazba METR je rovna 100 %, pak &isty pifjem doméacnosti je stejny pfi oficialnim zamé&stnani jako pii
ucasti v Sedé ekonomice a cerné mzde€. Pokud jsou sazby METR vyssi nez 100 %, pak Cisty pfijem domécnosti
je vyssi pii tcasti v Sedé ekonomice.

1 Jak uvadi Siroky (2003, str. 225), p¥i rozhodovani o dafiovém tniku (to odpovida p¥ijmu z $edé ekonomiky)
poplatnik zvazuje tyto faktory: uzitek z daiového tiniku, pravdépodobnost odhaleni a velikost mozného trestu.
V realité by pak pravdépodobnost, Ze zaméstnanec C bude participovat v Sedé ekonomice, mohla byt mensi nez
v ptipad¢ zaméstnance A, i kdyz analyza METR naznacuje u zaméstnance C vyssi hodnoty.
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davek SSP v prosinci a listopadu roku 2002. Pro potieby analyzy jsou ve studii rozélenéniﬁl
piijemci dvou davek SSP (socidlni priplatek a ptispévek na bydleni) podle poctu osob v
domaécnosti (nebo podle poctu déti) a podle podilu trzniho pfijmu——domadacnosti ku zivotnimu
minimu. Studie je omezena davkami SSP, které jsou omezeny rozhodnym piijmem
domaécnosti ve vysi max. 1,6nasobku ZM. Piedchéazejici analyza v§ak ukazala, Ze nepfiznivé
METR negativné ptisobi na rozhodovani domacnosti i nad touto hranici.

Ze zminéné studie vyplyva, Ze zhruba 30 % domacnosti, v populaci rodinnych
domécnosti s détmi, je zavislych na piijmech ze socidlniho pfiplatku (viz tabulka 15 a 16).
Tento pomér roste u domacnosti podle poctu déti. Nejmensi je u domécnosti s jednim ditétem
(24,7 %) a nejveétsi u domdacnosti s tfemi a vice détmi (57,2 %). Ve struktuie domécnosti
zadateld podle poctu ¢lent prevladaji vétSinou domacnosti Ctyf- a vice€lenné (témet 47 %),
nasleduji domdcnosti tfi¢lenné (zhruba 32 %). Nejvétsi mérou na poctu Zadateld se podileji
zastupci kategorie do 1,0nasobku Zivotniho minima (73,5 % podle trzniho pfijmu).

Tabulka 15 Pomér trzniho pfijmu k ZM - socialni p¥iplatek - pocet osob
v domacnosti

pocet osob v hranice ndsobku Zivotniho minima getnost typu v

domacnosti do 1,0 1,0-1,2 1,2-1,6 1,620 | 2,0avice | celkem populaci
1 1 0 1 1 1 4 0
2 72 612 9239 10 348 116 39 92 354 175 782
3 102 091 18 475 14 819 293 52 135 730 467 343
4 a vice 138 403 32 873 26 484 521 51 198 332 791 050
ostatni 1 0 0 0 0 1 X
celkem 313 108 60 587 51 652 931 143 426 421 1434175

Zdroj: Sirovatka, Kofron, Trbola (2003, str. 92) a CSU(2003a)

Tabulka 16 Pomér trzniho pfijmu k ZM - socialni p¥iplatek — pocet déti
v domacnosti

pocet déti v hranice nasobku zivotniho minima &etnost typu v
domacnosti do 1,0 1,0-1,2 1,2-1,6 1,620 | 2,0avice | celkem populaci
1 130 419 21155 19511 370 38 171 543 695 654
2 128 660 30 741 26 571 497 38 186 507 618 905
3 avice 54 026 8691 5569 63 15 68 364 119616
ostatni 3 0 1 1 2 7 X
celkem 313 108 60 587 51 652 931 143 426 421 1434175

Zdroj: Sirovatka, Kofron, Trbola (2003, str. 93) a CSU(2003a)

Tabulka 17 ukazuje poCty zadatelli socidlniho pfiplatku a jejich rozclenéni podle
podilu trzniho piijmu ku ZM. Z tabulek studie jsou vybrany pouze data reprezentujici

! Data pouzita ve studii pochazeji z databazi firmy OKStat a byla tfidéna databazovym programem na MPSV.
Soucasné softwarové vybaveni ministerstva bohuzel neumoziuje provadét vicekriteridlni analyzu primarnich dat
piijemcti davek SSP. Tato analyza by byla schopna pfesn€ji odpovédet na otazku jaké je prijmové rozlozeni
jednotlivych typti domacnosti (pocet Clenil a pocet déti), které zadaji o davky SSP.

"2 Jak uvadi autofi studie (str. 37-37): Pro potieby demonstrace efektu zvySovani Zivotni tirovné jsme vychdzeli
z kategorie ,,trzniho * prijmu a konecného prijmu domdcnosti zadajicich o davky SSP. Trzni prijem domacnosti
Je tvoren pouze prijmem referencni osoby ze mzdy a jinych financnich poZitkii plynoucich z pracovni aktivity
dané osoby, tedy bez jakychkoliv davek SSP, socidalniho pojisténi, pripadné dalsich davek.
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domaécnosti jednotliveli (téméf totozné s analyzovanymi domacnosti 1+0) a bezdétné
domacnosti (nejvice se blizi analyzované domécnosti 2+0).

Tabul ka 17 Pomér trZniho p¥ijmu k ZM - piispévek na bydleni

podet osob/déti hranice nasobku zivotniho minima Cetnost
, . typu v
vdomdenosti |4 1,0-1,2 12-1,6 1,620 | 2,0avice | celkem | populaci
1 osoba 57 125 2400 2112 4 6 61647 1276176
bezdétni 79 844 3740 3498 12 10 87 104| 2836542

Zdroj: Sirovatka, Kofiron, Trbola (2003, str. 96 a 97) a CSU(2003a)

Autofi studie uzaviraji tuto problematiku slovy (str. 38): ,,Je-li jako kritérium naroku
na davku zohlednovan pouze trzni prijem, spadd do pdasma pod hranici Zivotniho minima
téemer 74 % zadatelii v pripadé socialniho priplatku a 80 % Zadatelii v pripadé prispévku na
bydleni. Poté, co zacne piisobit efekt vyplaty téchto davek na stabilizaci prijmové situace
domacnosti, presunuje se vice nez polovina piivodnich Zadatelii o davku do kategorii
ohranicenych vyssim nasobkem Zivotniho minima a pod hranici této hodnoty ziistava jiz jen
35 % zadatelu o socidlni priplatek a 34 % zadatelii o prispévek na bydleni. Z téchto Zadatelii
se dale rekrutuji klienti systéemu davek socialni péce. Efekt pusobeni socialnich davek je tedy
ziejmy predevsim ve sniZovani poctu osob Zijicich pod hranici Zivotniho minima, coz v
konecném dusledku v kombinaci s efektivnim vyplacenim davek socidalni péce vede k
minimalizaci financnich nakladu spojenych s osetFovanim tohoto systému. “

Vyse zminovana studie tak mapuje pouze rozsah problému - pocty domécnosti, které
jsou zavislé na socialnim ptiplatku nebo na ptispévku na bydleni. Neodpovidd vSak uz na
otazku, pro¢ vétSina zadateld téchto zminénych davek se ptijmové (trzni pfijem) pohybuje
pod hranici zivotniho minima, jestli se uvedené domécnosti nachazi v pastech neaktivity.

Zavér, doporuceni, dalsi vyzkum

Tato analyza prokéazala, ze v jednotlivych modelovych domacnostech mohou
existovat kombinace pracovnich pfijmd, pfimych dani a socialnich davek, které vytvareji pasti
neaktivity pro tyto domdacnosti. Ty se projevuji bud’ tim, Ze ekonomicky aktivni Clenové
domacnosti jsou malo motivovani dosahovat vyssich pracovnich piijma nebo nejsou ochotni
piijmout placenou praci (hlavné hiife placenou praci) v situaci, kdy pobiraji piispevek
v nezaméstnanosti. Posledni typ pasti neaktivity se projevuje neochotou vstoupit na trh prace
po obdobi neaktivity, coz se tyka hlavné viceClennych domacnosti s jednim - niz§im pfijmem.

Pasti neaktivity v CR zavisi hlavné na podobé domacnosti a hodnot& pracovnich
piijmt. Nizké pracovni pobidky ohrozuji vice domacnosti samozivitell s détmi nez uplné
domécnosti. To ovSem neplati, pokud v Gplné domécnosti nemé jeden z partnertit pracovni
prijem. Dale plati, ze ¢im vice déti, tim je vétsi pravdépodobnost, ze se domacnost bude
nachazet v pasti neaktivity. Pokud ma domaécnost tfi a vice déti, pak garantované ZM
dosahuje takové vyse, Zze EA osoby maji problém vyd¢€lat na trhu prace podstatné vice pencz,
nez je soucet socidlnich davek. METR v tomto ptipadé dosahuje hodnot vétSich nez 70 % (v
nckterych ptipadech 1 vice nez 100 %). To jsou situace, kdy domacnost vazné ,,zvazuje* svou
miru Gcasti na trhu prace.

Ke stejnym zavérim dochézi 1 Carone, Immervoll, Paturot, Saloméki (2004), kdy
fikaji, ze ve vétsiné zemi OECD jsou pastmi neaktivity pirevazné ohrozeny nizkopiijmové
domacnosti s ptijmy okolo 60 - 70 % APW. Jedna se o urovné mezd okolo nebo mirn€ nad
minimélni mzdou (nizkokvalifikovani pracovnici). Uvadéji dale, Ze pasti neaktivity se
vyskytuji vice u zemi, které maji vétsi tradici v testovani socialnich davek.

19



Autor si uvédomuje, Ze piedlozena Uvodni studie nepokryva zkoumanou

problematiku zcela, neodpovidad na celou fadu otdzek a je provedena na zékladé nékterych
predpokladii, které omezuji jeji vypovidaci schopnosti. Pro dalsi vyzkum tohoto problému
proto doporucuje zaméfit se na tyto oblasti:

1.

Vyjasnit nékteré nejasnosti vypoctu METR, které v této praci nebyly blize diskutovany.
Metoda vypoctu METR se da obohatit zahrnutim socialniho a zdravotniho pojistného
placeného zaméstnavatelem, zahrnutim efektl plynoucich z odecitatelnych polozek ze
zékladu dané¢ do vypoctu nebo rozsifenim o rodicovsky prispévek. Vysledky METR a
jejich interpretace by pak zékonité byly odlisné.

Provést tuto analyzu s novymi parametry danového a davkového systému, které vstoupi
v platnost v rdmci realizace druhé faze reformy vetejnych financi - reforma dani. Tato
reforma byla vlddou dohodnuta koncem roku 2003 a jeji jednotlivé body jsou
projednavany v legislativnim procesu v prubéhu tohoto roku. Tyto zmény dani (napft.
spolecné zdanéni manzelli, zavedeni danové slevy na dité, ,,daflovy bonus® ...) a zmény
socidlnich davek (jednotny piidavek na dité do trojnasobku ZM) budou mit za nasledek
zmény hodnot METR jednotlivych modelovych domdacnosti. Je potieba zjistit, v jakych
piijmovych pasmech dojde k nartistu hodnot METR a kde dojde k poklesu téchto hodnot.

Rekapitulovat posledni zmény v daitovych a davkovych systémech v zemich EU, které
ptispély ke snizeni vysokych hodnot METR. Vystopovat v téchto zménach spolecné rysy
a ty aplikovat na CR.

Navrhnout piipadné dal$i opatfeni v danniovém a davkovém systému, které by omezovaly
negativni vliv pasti neaktivity. Pokusit se navrhnout takové zmény (v kontextu reforem
daniovych a socidlnich systému ostatnich vyspélych zemi), po kterych dojde ke sniZeni
vysokych hodnot METR. Zmény je potfeba navrhnout a propocitat alternativné, podle
dopadi na vefejné rozpocty (fiskaln€ neutrdlni, ptipadné usporna alternativa).

Odpovédét na otazku, jestli na ¢eské domacnosti skute¢né plisobi pasti neaktivity. Pokud
ano, tak zjistit, jaka je charakteristika téchto domacnosti a jakym smérem na né budou
plsobit zmény prosazované v ramci reformy vetejnych financi. Najit dal§i moZznosti zmén
(viz bod 3), které by u téchto domécnosti odstranily nebo alespont podstatné eliminovaly
pasti neaktivity.
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Piilohy
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Seznam priloh

priloha
priloha

priloha
priloha
priloha
priloha
priloha
priloha
priloha
priloha

priloha

1

10-11

12 - 14

15 - 17

18 - 20

21 - 23

24 - 26

Data a parametry pouzité v analyze
Pasti neaktivity doméacnosti (1+0)
Pasti neaktivity doméacnosti (1+1)
Pasti neaktivity domacnosti (1+2)
Pasti neaktivity domacnosti (1+3)
Pasti neaktivity domacnosti (1+4)
Pasti neaktivity domacnosti (2+0)
Pasti neaktivity domacnosti (2+1)
Pasti neaktivity domacnosti (2+2)
Pasti neaktivity domacnosti (2+3)

Pasti neaktivity doméacnosti (2+4)



Priloha 1
Data a parametry pouzité v analyze

prumernd mzda (AW) 2003 16 800

castky ZM dle narizeni vlady c. 333/2001 Sb.
castka k zajisteni vyZzivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb

dite

do 6 let 1690
od 6 do 10 let 1890
od 10 do 15 let 2230
od 15 do 26 let (nezaopatrené) 2450
ostatni obcané 2320
céstka k zajisteni nezbytnych nakladu na domécnost

domécnost

s 1 osobou 1780
se 2 osobami 2320
se 3 nebo 4 osobami 2880
s 5 nebo vice osobami 3230

vek deti pouzitych pro kalkulaci

1. dite 2 roky
2. dite 5 let
3. dite 8 let
4. dite 11 let
danovy systém

odecitatelna poloZka ze z&kladu dane na poplatnika 3170
odecitatel na polozka ze zékladu dane na vyZivované dite 1 960
socidni a zdravotni pojistné 12,50%

z&lad dane dan

od do % plusfix.
0 9100 15%

9100 18 200 20% 1365
18 200 27 600 25% 3185
27 600 0 32% 5535

prispevky v nezamestnanosti

predchozi mzda davka - 45 % predchazejici mzdy
67 % APW 4100
100 % APW 6000

davky statni socialni podpory
Dle zakona c. 117/1995 Sb., o stétni sociani podpore, ve zneni pozdejSich predpisu



Priloha 2
Pasti neaktivity domacnosti (1+0) s 1 prijmem
(prvni prijem na rovni 0 % AW, druhy prijem na ose x)

METR, HPP a CP pro malé zmeny prijmu

120% 250%
100% 200%
o0% 150%
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40%
20% 50%
0% 0%
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METR pro opetovné zamestnani po nazamestnanosti
(predchozi prijem 67 % AW)

140%

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0% LR LN mmmmmmmmmummnnmnumunmunnnnnnnnnnnnnnnannnnnnannnannannRnnnan R un RN RN RRRRRRRAA

S \/@\“ q/@\“ {§3\° §g\° 053\0 ég\° /\@\° QSS\Q 053\0 §\° §\° '3§\° <§\° ,»DS\Q &P @P '{,\6\0 \c/gg\° \9§\° qSSS\Q

METR pro vstup natrh prace po obdobi neaktivity
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Priloha 3
Pasti neaktivity domacnosti (1+0) s 1 prijmem
(prvni prijem na rovni 0 % AW, druhy prijem na ose X)

METR pro opetovné zamestnani po nazamestnanosti
(predchozi prijem 100 % AW)
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Priloha 4
Pasti neaktivity domacnosti (1+1) s1 prijmem
(prvni prijem na rovni 0 % AW, druhy prijem na ose X)

METR, HPP a CP pro malé zmeny prijmu
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0% 0%
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METR pro opetovné zamestnani po nazamestnanosti
(predchozi prijem 67 % AW)
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METR pro vstup natrh préce po obdobi neaktivity
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Priloha 5
Pasti neaktivity domacnosti (1+1) s1 prijmem
(prvni prijem na rovni 0 % AW, druhy prijem na ose X)

METR pro opetovné zamestnani po nazamestnanosti
(predchozi prijem 100 % AW)
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Priloha 6
Pasti neaktivity doméacnosti (1+2) s1 prijmem
(prvni prijem na trovni 0 % AW, druhy prijem na ose x)

METR, HPP a CP pro malé zmeny prijmu
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METR pro vstup natrh prace po obdobi neaktivity
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Priloha 7
Pasti neaktivity doméacnosti (1+2) s1 prijmem
(prvni prijem na trovni 0 % AW, druhy prijem na ose x)

METR pro opetovné zamestnani po nazamestnanosti
(predchozi prijem 100 % AW)
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Priloha 8
Pasti neaktivity domacnosti (1+3) s 1 prijmem
(prvni prijem naarovni 0 % AW, druhy prijem na ose x)
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Priloha 9
Pasti neaktivity doméacnosti (1+3) s1 prijmem
(prvni prijem na arovni 0 % AW, druhy prijem na ose x)

METR pro opetovné zamestnani po nazamestnanosti
(predchozi prijem 100 % AW)
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Priloha 10

Pasti neaktivity domacnosti (1+4) s 1 prijmem
(prvni prijem naarovni 0 % AW, druhy prijem na ose x)
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Priloha 11
Pasti neaktivity domacnosti (1+4) s 1 prijmem
(prvni prijem naarovni 0 % AW, druhy prijem na ose x)

METR pro opetovné zamestnani po nazamestnanosti
(predchozi prijem 100 % AW)
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Priloha 12
Pasti neaktivity domacnosti (2+0) se 2 prijmy
(prvni prijem na arovni 67 % AW, druhy prijem na ose X)
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Priloha 13

Pasti neaktivity domacnosti (2+0) se 1 prijmem
(prvni prijem naarovni 0 % AW, druhy prijem na ose x)

METR, HPP a CP pro malé zmeny prijmu
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Priloha 14
Pasti neaktivity domacnosti (2+0) se 2 prijmy
(prvni prijem na arovni 100 % AW, druhy prijem na ose x)
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Priloha 15

Pasti neaktivity domacnosti (2+1) se 2 prijmy
(prvni prijem na arovni 67 % AW, druhy prijem na ose X)
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Priloha

16
Pasti neaktivity domacnosti (2+1) se 1 prijmem
(prvni prijem naarovni 0 % AW, druhy prijem na ose x)
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Priloha 17

Pasti neaktivity domacnosti (2+1) se 2 prijmy
(prvni prijem na arovni 100 % AW, druhy prijem na ose x)
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Priloha 18

Pasti neaktivity domacnosti (2+2) se 2 prijmy
(prvni prijem na arovni 67 % AW, druhy prijem na ose x)
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Priloha 19
Pasti neaktivity domacnosti (2+2) se 1 prijmem
(prvni prijem na arovni 0 % AW, druhy prijem na ose X)
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Priloha 20
Pasti neaktivity domacnosti (2+2) se 2 prijmy
(prvni prijem na arovni 100 % AW, druhy prijem na ose X)
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Priloha 21
Pasti neaktivity domacnosti (2+3) se 2 prijmy
(prvni prijem na arovni 67 % AW, druhy prijem na ose x)
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Priloha 22

Pasti neaktivity domacnosti (2+3) se 1 prijmem
(prvni prijem na arovni 0 % AW, druhy prijem na ose X)
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Priloha 23
Pasti neaktivity domacnosti (2+3) se 2 prijmy
(prvni prijem na arovni 100 % AW, druhy prijem na ose X)
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Priloha 24
Pasti neaktivity domacnosti (2+4) se 2 prijmy
(prvni prijem na arovni 67 % AW, druhy prijem na ose x)
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Priloha 25

Pasti neaktivity domacnosti (2+4) se 1 prijmem
(prvni prijem na arovni 0 % AW, druhy prijem na ose X)
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Priloha 26
Pasti neaktivity domacnosti (2+4) se 2 prijmy
(prvni prijem na arovni 100 % AW, druhy prijem na ose X)
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METR pro vstup natrh préace po obdobi neaktivity
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