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Uvod

Studie ,,Stav a struktura zaméstnanosti a vyvojové tendence (v poptdvce po prdci)“
byla realizovana v roce 2003 v rdmci programu ,, Moderni spolecnost a jeji promény - MS 5:
Problémy trhu prdce a politiky zaméstnanosti“, ktery byl financovan Ministerstvem prace a
socialnich véci CR.

V kvétnu piiStiho roku se pocet Clenskych stath Evropské unie rozsiii o deset
pristupujicich zemi, mezi nimiz bude i Ceska republika. V obdobi poslednich deseti let, které
jsou predmétem nadi analyzy (1993 az 2002), piesla Ceska republika komplikovanymi
procesy transformace socioekonomického prostiedi a integrace do struktur EU. V rdmci
téchto komplikovanych a vyznamnych zmén se spoluvytvaiel i trh prace CR.

V intencich dosaZeni cilit Evropské strategie zaméstnanosti se v sou¢asné dobé musi
Ceska republika zaméfit na efektivni feSeni hlavniho problému trhu prace - pievySovani
nabidky pracovnich sil nad poptavkou a zvratit tak vyvoj trhu préace, ktery je v poslednich
letech charakterizovan snizujici se zaméstnanosti a zvySujici se nezaméstnanosti. Re$eni
tohoto ukolu si vyzaduje aktivni a Sirokou podporu tvorby novych pracovnich mist, coz mj.
predpoklada i vyssi ucinnost politiky zaméstnanosti.

Tato dil¢i studie je zaméfena na popis tendenci a vztahového radmce ve vyvoji politik
zaméstnanosti CR a EU v intencich Evropské strategie zaméstnanosti a Narodniho akéniho
planu zaméstnanosti, ddle na deskripci a komparaci stavu a struktury zaméstnanosti a trhu
prace CR.

Vzhledem k soucasné problematické situaci na trhu prace a nasemu blizkému vstupu
do struktur Evropské unie si tato studie - na zdkladé¢ komparace stavu a struktury
zaméstnanosti CR a EU - klade za cil formulovat zakladni problémy trhu prace v procesu
integrace CR do EU, zhodnotit vyvojové tendence v poptavce po praci a identifikovat mozna
rizika ovliviiyjici stav a strukturu zaméstnanosti v kratkodobé perspektivé po vstupu do EU.



1. Priority politiky zamé&stnanosti EU a CR

1.1 Evropska unie
Politika zaméstnanosti Evropské unie je od doby lucemburského summitu (o
pracovnich mistech, 1997) zalozena na ¢tyfech hlavnich pilifich propojenych do komplexni
Evropské strategie zaméstnanosti:
* zvySovani zam¢stnatelnosti,
* rozvoj podnikéni,
* podporovani adaptability podnikl a pracovnik,
* posilovani stejnych piilezitosti pro zeny a muze.

Jednotlivé pilife v sobé obsahuji fadu konkrétnich smérnic, které jsou kazdorocné
nové formulovany a schvalovany Evropskou radou a ptedkladany jednotlivym clenskym
stattm EU. Clenské staty na jejich zakladé vypracovavaji roéné Ndrodni akcni pldany
zameéstnanosti, ve kterych uvadi, jak budou smérnice pifevedeny do praxe. Toto doporuceni
plati také pro zemé uchazejici se o vstup do EU. Plany jsou poté predany Evropské komisy,
ktera je spolu s Evropskou radou analyzuje a vysledek prezentuje v tzv. Spolecné zprave
zamestnanosti pro Clenské zemé a v tzv. Spolecnych pristupovych studiich (JAPs) pro
kandidatské zemé. Hodnoti pfedevsim konkrétni politiky trhu prace jednotlivych zemi a jejich
pokrok v dodrzovani smérnic piijatych v predchozim roce. Zéaroven s tim Evropskd komise
predklada Evropské radé novy névrh revize danych smérnic pro nasledujici rok.

Smérnice zaméstnanosti EU (Employment Guidelines) nejsou zavaznymi pravnimi
normami, sméfuji spiSe ke koordinaci politik, ke sledovani spolecného cile. Pii jejich
uplatiovani je zasadni monitorovani a pokracovani spoluprace se socialnimi partnery. Pfitom
ti zde nejsou zahrnuti jen jako konzultanti vlady, ale jsou zvani, aby ptedlozili vlastni opatfeni
v souladu se svou odpovédnosti v dané oblasti. Konkrétnimi oblastmi, za které maji socialni
partneti kli¢ovou zodpovédnost, jsou oblasti modernizace organizace prace a obnovy urovné
pracovnich dovednosti jako slozky celozivotniho uceni.

Zakladnim nastrojem pfi uplatilovani evropské strategie zaméstnanosti je Evropsky
socialni fond (déle jen ESF), ktery sehrava duilezitou roli nejen pro rozvoj lidskych zdrojt, ale
i pro realizaci dalSich dvou cili strukturdlni politiky EU: podpofe zaostavajicich regioni,
ekonomické a socidlni pfemeéné oblasti, které¢ podl€haji strukturalnim zménam. Vedle aktivit
ESF oteviela Evropska komise novou iniciativu pro boj ﬁroti vSem forméam diskriminace a
nerovnym podminkdm na trhu prace nazvanou EQUAL.™ Poskytuje moznost zkouset nové
pfistupy k feSeni problémil na trhu prace, k vytvareni lepSich podminek pro tvorbu novych
pracovnich mist a k zajisténi rovnych pfilezitosti pro vSechny osoby, at’ zaméstnané nebo
hledajici préci.

Vroce 2000 na svém zasedani v Lisabonu Evropskd rada, po ptedchozim
sttednédobém zhodnoceni, definovala komplexni strategii zaméstnanosti zaméfenou na
hospodarsky rtist, plnou zaméstnanost, socialni soudrznost a trvale udrzitelny rozvoj ve
spolecnosti zalozené na znalostech.

' Tato iniciativa poskytuje moznost zkouset nové piistupy k feSeni problémi trhu prace, k vytvareni lepsich
podminek pro tvorbu novych pracovnich mist a k zajisténi rovnych pfilezitosti pro vSechny osoby, at
zaméstnané nebo praci hledajici. V ramci tohoto projektu Spolecenstvi testuje nové zplsoby odstranovani
diskriminace (z divodu pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, nabozenstvi nebo viry, postizeni, véku nebo
sexualni orientace) a nerovnosti. EQUAL koordinuje vyuzivani novych ndstroji boje proti diskriminaci a
socidlnimu vylouceni, které sahaji mimo oblast trhu préace, zvlasté specifickd legislativni opatfeni a akéni
programy spadajici pod rizna socialni ustanoveni Smlouvy o Evropském spolecenstvi vyjadiena v ¢lancich 13 a
137 (European Communities, 2002)



Uvedené cile byly formulovany ve prospéch naplnéni nového strategického cile
Evropské unie, kterym je dosazeni nejkompetitivnéjSi a nejdynamictéjSi ekonomiky na
svété zaloZené na znalostech, schopné trvale udrzZitelného hospodarského riistu. Rist této
ekonomiky ma byt trvale udrzitelny, ma v budoucnosti zajistit vice a lepsi pracovni mista a
socialni soudrznost. Podle zavérii Lisabonského summitu by méli byt ve stitedu pozornosti
politik EU lid¢, jejich kvalifikace, mobilita a celozivotni vzdélavani. Investice do lidi a rozvoj
dobrych Zivotnich podminek by méla byt klicova jak pro evropskou ekonomiku zaloZenou na
znalostech a informacich, tak pro zajiSténi, Ze tato nova ekonomika nebude piispivat
k prohloubeni stavajicich socialnich problémi - nezaméstnanosti, socidlni exkluze a chudoby.

Zavery Lisabonského summitu EU byly nésledné doplnény v Evropském socialnim
programu, ktery byl schvalen na summitu EU v Nice v prosinci 2000. Mimo jiné se v ném
pozadovalo provést vroce 2002 hlubokou revizi prvnich péti let Evropské strategie
zamé&stnanosti a dale, v souladu se zavéry pfijatymi v Lisabonu a na zaklad¢ sdéleni Evropské
komise, definuje konkrétni akéni priority ve vSech oblastech socidlni politiky pro pfistich pét
let. Jeho jadrem se stalo vzdjemné dynamické pisobeni mezi hospodaiskou politikou, socialni
politikou a politikou zaméstnanosti.

Evropskd rada ve Stockholmu vroce 2001 se mimo jiné zabyvala starnutim
obyvatelstva, diskutovala o tom, jak vytvofit vice a lepSich pracovnich mist a jak
modernizovat evropsky socidlni model. Stockholmské zasedani rozsitilo lisabonské cile o
sttednédoby cil zvysit zaméstnanost do roku 2005 celkové na 67 % a 57 % pro Zeny. Byl
rovnéZz stanoven cil zvySit zaméstnanost starSich osob na 50 % v roce 2010.

Vroce 2002 Evropskd komise ve spolupraci s clenskymi zemémi zhodnotila
zkuSenosti z realizace Evropské strategie zaméstnanosti v poslednich péti letech a pfipravila
navrh inovované strategie. Zaroven sladila koordina¢ni mechanismy hospodarské politiky a
politiky zaméstnanosti.

Na jafe ZOOE]V Bruselu Evropska rada potvrdila vedouci roli nové generace Hlavnich
smért zaméstnanosti - (Employment Guidelines) pfi implementaci lisabonskych cili a usnesla
se na potfebnosti plné¢ implementace ,,Obecnych smérti pro hospodarskou politiku* (Broad
Economic Policy Guidelines) jednotlivymi ¢lenskymi staty a zajiSténi fungovani obou téchto
nastrojti ve vzdjemné koordinaci. S ohledem na strategii vytyCenou v Lisabonu je politika
zamé&stnanosti Clenskych stati Evropské unie vroce 2003 zameéfena na tfi komplexni
prufezové a vzajemné propojené cile - plnou zaméstnanost, kvalitu a produktivitu prace a
na dohled nad soudrzZnosti a inkluzivnim trhem prace.

* Plna zaméstnanost

Dosazeni plné zaméstnanosti je hlavnim cilem, ktery byl stanoven pro zabezpeceni
ekonomického ristu v EU a pro stabilitu systétmu socialniho pojisténi. Evropské rada
v Lisabonu (v roce 2000) specifikovala cil pro celkovou zamé&stnanost na tirovni 67 % v roce
2005 a 70 % v roce 2010, pro Zeny tato troven odpovida 57 % (2005) a 60 % (2010); pro
starsi lidi je hranice plné zaméstnanosti stanovena na 50 % ( v roce 2010).
e Kbvalita a produktivita prace

Evropska unie ma za cil nejen vytvaret vyssi pocet pracovnich mist na trhu prace, ale
taky podporovat tvorbu novych pracovnich mist vys§i kvality. Jakost prace je hlavnim
motivem individudlniho rozhodnuti pracovat a souvisi s produktivitou prace, ¢imz zvySuje
konkurenceschopnost nejen na trhu EU. Kvalita prace dale ovlivitluje miru spokojenosti
zaméstnanych s vysi jejich platu a pracovnimi podminkami, jejich zdravi, bezpe¢nost na

2 Cely balik navrhi byl projednan na summitu Evropské rady na zasedani v Bruselu koncem biezna 2003. Je
dualezité zdiraznit, Ze tato tzv. Nova generace hlavnich sméri zaméstnanosti se jiz bude plné vztahovat i na
Ceskou republiku. Pronik jednotlivjch politik bude probihat metodou tzv. ,oteviené koordinace”
prostiednictvim Narodnich akénich planti zaméstnanosti.



pracovisti a jistotu udrzeni si zaméstnani. V neposledni fad¢ vytvaii i ptihodné moznosti
rozvoje flexibilni organizace prace.
* SoudrZnost a inkluzivni trh prace

Rovnost v dostupnosti zaméstnani na trhu prace mezi regiony a socialnimi skupinami
je rozhodujici pro dosazeni vyss$i miry zaméstnanosti. Pracovni pfilezitosti problémovych (z
pohledu trhu prace) socidlnich skupin (obzvlasté zdravotné postizenych a dlouhodobé
nezaméstnanych) se musi zlepSit. Politika zaméstnanosti se proto musi soustfedit na
identifikaci a specifikaci socioekonomickych potieb téchto skupin a zaméfit se na jejich
efektivni feSeni za Ucelem podpofeni riistu zaméestnanosti v téchto skupinach. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze 1 v soucasné dob¢ existuji regiony, které¢ vykazuji nizkou mirou zaméstnanosti
a zaroven vysokou miru ekonomické neaktivity, tvofi nivelizace regiondlnich rozdili ve
vytvareni a ziskdvani pracovnich ptilezitosti dalsi prioritu EU.

Se zamérem dosazeni a naplnéni vySe uvedenych tii hlavnich cili Evropské strategie
zaméstnanosti, Evropskd komise doporucila 10 nize uvedenych priorit pro dalsi realizaci
konkrétnich opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti jednotlivych c¢lenskych statt, kdekoli
proveditelnych a doprovazenych plany, a vytvafi individualni doporuceni, na kterd by se mél
kazdy clensky stat ve svém reformnim usili zaméfit:

*  Pomoc nezaméstnanym a neaktivnim na trhu prace

Je dulezité vytvéret politické nastroje umoziujici aktivnéjsi ptistup nejen k feSeni
problematického postaveni nezaméstnanych lidi na trhu prace, ale také efektivné ovliviiujici
rast miry zaméstnanosti této specifické skupiny osob. Otevieni aktivnich opatfeni pro vSechny
nezaméestnané osoby (registrované Ci neregistrované) by se meélo stat vyssi prioritou
s ohledem na potfebu zvyseni Ucasti pracovnich sil. Naléhavost tohoto cile obzvlast' nartista
v podminkach soucasného zpomaleni ekonomického rlstu a restrukturalizace v Evropské unii.
Politika zaméstnanosti se musi zamé&fit na nezaméstnané lidi, v€as identifikovat jejich potieby
(napt. vzdélani) a vytvarit persondlni akéni plan za ucelem zajiSténi jejich Gspésné a ucinné
integrace do trhu prace.= Vice pozornosti by také mélo byt vénovano osobam v soucasné dobé
zaméstnanym, kterym vSak hrozi nezaméstnanost. Zasadni vysledky ocekavané od
preventivniho a aktivniho pfistupu zahrnuji snizeni nezaméstnanosti mladeze a dlouhodobé
nezaméstnanosti.

* Podpora podnikani a tvorby pracovnich mist

Inovace a podnikatelskéa ¢innost podnécuje zvySovani konkurenceschopnosti a tvorbu
trvale udrzitelnych pracovnich mist, pfiCemz jeji podpora zalezi na rozsahlém komplexu
raznych politik zahrnujicich zejména: lepsi regulatorni a spravni ramec, podporu ziskéani
manazerskych dovednosti, podporujici financni prostiedi, ptiznivé podminky pro inovaci a
ptistup ke kvalifikované pracovni sile. Pozornost by méla byt vénovana podpoie
individualniho vybéru podnikani (jako mozné volby povolani), podpoie podnikani zen,
zmen$eni administrativnich, dafiovych a finan¢nich bariér v rozvoji podnikdni (obzvlasté
v ptipadech malych a zac¢inajicich firem), zvySovani firemni socialni zodpovédnosti a oblasti
dal$i pomoci podnikim za Gcelem ulehceni jejich podminek existence a plisobeni na trhu
(zlepSeni organizace prace a pracovnich podminek vcetné¢ pomoci ve vztahu k novym
technologiim, napt. formou vhodného informovani a poradenstvi).

* Podpora adaptability na trhu prace

Dosazeni adaptability trhu prace je kliCové pro uspé€Sné napliovani politiky
zameéstnanosti v budoucnosti, pfi¢emz schopnost firem a jejich zaméstnancti UspéSné
zvladnout zmeény zavisi na dobré rovnovdze mezi pruznosti a bezpecnosti trhu prace.
Zvysovani flexibility trhu prace by mélo byt nadale podporovano a tkvi v dostupnosti rtiznych

3V tomto ohledu by mohlo byt vedoucim principem ,, ucinit sprdavnou nabidku ve spravny cas “



typll pracovnich smluv (napf. prace na ¢aste¢ny uvazek). Trh prace musi byt adaptabilni také
ve sméru zabezpecCeni lehkého prechdzeni pracovnikli z jednoho typu préce na jiny, cozZ je
podminéno lepsi dostupnosti vzdélavacich kurzl pro zaméstnané, které musi byt podporovany
pievazné ze strany podnikl a zaméstnavatelti. Dllezitym mementem je skuteCnost, Ze zvySena
flexibilita trhu prace nemiize byt dosazena za cenu prohloubeni nejistoty udrzeni si
zaméstnani. Naopak, musi byt na trhu prace vytvorené takové podminky, které by na jedné
stran¢ piispély ke zvySovani socialni a ekonomické jistoty pracovnikii v€etné jejich zdravotni
kondice a na druhé stran¢ eliminovaly pocet pracovnich nehod a vyskyt profesionalnich
nemoci. Kromé regulatorniho ramce, ktery musi definovat vlady, maji zdsadni tlohu v této
priorit¢ jednani mezi socialnimi partnery.
* Investice do lidského kapitilu a strategie pro celoZivotni u¢eni

ZvysSovani kvality lidského kapitalu je zasadni podminkou zlepSeni produktivity a
jakosti prace. Vzdélavani obyvatel ma také vliv na zvySovani aktivity lidi nejen na trhu prace,
ale i v celé spolecnosti. EU si proto za jednu ze svych priorit stanovila poskytovat vice a
ucelnéji investice do rozvoje lidského kapitalu: podporovanim celozivotniho vzdélavani,
zvySovanim individudlnich schopnosti pracovnikii dopliovat znalosti béhem celé¢ doby
pracovni kariéry a usilovat tim o zvraceni soucasného trendu, pii kterém investice firem do
vzdelavani klesaji s vékem zaméstnanci. K dosazeni téchto cilt je nutné, aby vlada a podniky
realizovaly revizi vefejnych vydaji a financovani zaméfily vice na akumulovéani kvalit
lidského kapitdlu. EU se dale musi zaméfit na snizeni podilu pracovnikl, kteti museli
zanechat studii, a vytvofeni stimulll motivujicich zaméstnance investovat do procesu svého
zamgstnani.
* Podpora aktivniho starnuti a zvySeni nabidky prace

Zvyseni pravdépodobnosti udrzeni si zaméstnani u starSich pracovnikll je nezbytné
pro dosazeni stanoveného cile 50 % miry zaméstnanosti starSich osob, ktery byl definovan na
zasedani Evropské rady v Lisabonu vroce 2000. Vldda i podniky se musi zaméfit na
vytvatreni vhodnych stimultl a podminek zaméfenych na prodlouzeni doby zaméstnani starSich
pracovnikl. Pfednost musi byt dana revizi danového systému a socidlnich davek uréenych
star§im pracovnikiim, dale vytvotfeni novych pfilezitosti pro zaméstndvani starSich lidi a také
zajisténi lepsi podpory zaméstnavani zdravotné postizenych lidi.
* Podpora rovnosti mezi muZzi a Zenami

Riast zameéstnanosti Zen je nevyhnutelny pro dosazeni zvySeni celkové miry
zameéstnanosti. Politika zaméstnanosti musi podporovat vytvareni ptiznivéjsich podminek pro
zeny v nalezeni zaméstnani na trhu prace a tudiz posilit genderovy mainstreaming v ostatnich
oblastech politiky zaméstnanosti (napf. systematické hodnoceni dopadii ndvrhi novych politik
z genderového hlediska, rozvoj institucionalnich mechanismii a monitorovacich systému
posilovani odborné ptipravy a zvySovani uvédomélosti). Dale se musi zaméfit na vyrovnani
strukturdlnich nerovnosti na trhu prdace: rozdily mezi muzi a zenami v oblasti zaméstnanosti,
nezameéstnanosti a nestandardnich forem zaméstnavani. Musi byt zajiSténo vykonavani
systematického vyhodnocovani vlivu podnikové politiky na rovnost muzii a Zen v zaméstnani,
vytvofeni pfiznivych podminek pro zvySovani vzdélani a povédomi zen. Pozornost musi byt
vénovana sektorové a kvalifikacni segregaci muzii a Zen, mzdovym rozdilim a zajisténi
posunu Zen do pozic srozhodovacimi pravomocemi. V souvislosti s naplnénim H]vedené
priority ma zasadni vyznam barcelonsky cil zaméteny na zajisténi zatfizeni péce o déti.

* Zavéry zasedani Evropské rady v Barcelong stanovily jako jeden z cilii: ,,zajisténi péce o déti do roku 2010 pro
nejméné 90 % déti mezi tfetim rokem véku do veku povinné Skolni dochazky a nejméné 33 % déti do tii let
veku®,



* Podpora integrace a boj proti diskriminaci znevyhodnénych osob na trhu prace

Clenské staty EU budou muset identifikovat skupiny osob vykazujici nizkou miru
ekonomické aktivity na trhu prace a dale je specifikovat podle typu jejich zdravotniho
postizeni, etnického ptivodu, rodinného stavu, véku, pohlavi a mista bydleni. To ale vyzaduje
zlepseni a zkvalitnéni sbéru dat o osobach povazovanych za znevyhodnéné a jejich
monitorovani pii soucasném dodrzeni prava na ochranu osobnich tdaji. Nasledné musi byt
vytvofena vhodnd politika zaméfena na zvySeni miry ekonomické aktivity téchto skupin,
piicemz duaraz je kladen na vyuzivani kombinace efektivné cilenych aktivnich a preventivnich
opatfeni trhu prace, podporu tvorby pfimétenych a vhodnych pracovnich mist (obzvlasté se
zietelem na oblast socialni ekonomiky nebo sektort reagujicich na nové pozadavky), dale na
posileni motivace zaméstnavatelll k naboru pracovnich sil, zlepSeni stimulti Gcasti na trhu
prace a zvySeni informovanosti a povédomi znevyhodnénych osob na trhu prace. Podpora
zaméstnanosti obtizn¢ zaméstnatelnych by déale méla plynout i SirStho  souboru
doprovodnich opatteni a politik obsazenych v pfislusnych smérnicich EU™ zaméfujicich se na
skutecné posileni zaméstnanosti prisluSnych osob, eliminaci jejich diskriminace na trhu prace.
* ZlepSeni finan¢nich podminek zaméstnavani

Finan¢ni stimuly jsou hlavnim urcujicim d{initelem individualniho rozhodnuti
pracovat. Rovnovédha mezi pfijmem z prace - odvozen¢ho z vySe mzdy i vySe zdanéni - a
piijmem v nezaméstnanosti nebo aktivité¢ formuje rozhodnuti osob zda vstoupit na trh prace a
setrvat v ném. Cil ,, Aby se prdce vyplatila“ by m¢l byt sledovan jak z hlediska zdjemcti o
pracovni mista, tak z hlediska zaméstnavatele. Systematicka revize systémt dani a socialnich
davek by dale mohla ptispét k postupnému odstranéni upadku do chudoby a nezaméstnanosti,
podpofe zameéstnanosti Zen, zvySeni pravdépodobnosti udrzeni si zaméstnani u starSich
pracovnikll a - zejména u pracovnikl s niz$i kvalifikaci - ke snizeni atraktivity nepfiznané
»prace na cerno* a tvorb¢ pracovnich mist.
* Transformace nelegalniho zaméstnavani v legalizovany pracovni vztah

Nelegélni zamé&stnavani, resp. ,,prace na cerno* se spjata s nizkou kvalitou prace a
velmi nizkou mirou (socialni a ekonomické) jistoty a pracovni bezpecnosti pracovnika.
Nelegalni zaméstnavani zhorSuje a ochuzuje financovani systému socidlniho pojisténi.
Komplex politik zahrnujicich preventivni akce a uplatnéni sankci zaméfenych na eliminaci a
postih nelegalniho zaméstnavani tvofi proto jednu z priorit politiky zaméstnanosti. Politika
zaméstnanosti se musi zameéfit na zvySeni informovanosti Siroké vefejnosti o negativnich
disledcich vykonu ,,prace na cerno“ a stinové ekonomiky, déale na rozsifeni kooperace
ufednich organii a instituci, snizeni danového zatizeni legalniho pracovniho poméru a
v neposledni tadé musi také vytvofit efektivni mechanismus odhalovani nelegalnich
pracovnich pomérti a naslednych sankci a umoznit plnou implementaci Ak¢niho planu pro
potirani nezdkonné migrace. V souvislosti s uvedenou prioritou je nezbytné, aby Clenské staty
zefektivnily sbér validnich dat a sledovaly vyvoj v této oblasti véetné hodnoceni dopadii
politickych iniciativ.
* Podpora pracovni a izemni mobility

Zamgéieni se na podporu pracovni a Uzemni mobility a na regiondlni rozdily
v zaméstnanosti je obzvlast dulezité pro dosazeni rovnych pfilezitosti v dostupnosti
zaméstnani na trhu prace, které byly stanoveny v Lisabonu a také pro posileni soudrznosti
v celé Evropské unii. Podstatné rozdily v zaméstnanosti a nezaméstnanosti mezi regiony stale
existuji. Tyto rozdily souvisi s rozdilnou kvalifika¢ni Grovni pracovni sily téchto regiond.
Zvysovani kvalifikaéni trovné lidského kapitdlu je proto kli¢ovym faktorem pro snizeni
nerovnosti mezi regiony EU. Statni tUfady prace se proto budou muset zaméfit na
maximalizaci vyuzivani vSech dostupnych moZznosti pro zvySeni zaméstnanosti, zvySeni

> Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Gervna 2000 a 200/78/ES ze dne 27. listopadu 2000.



kapacity socialni ekonomiky pro tvorbu pracovnich mist a také vypracovat strategie zaméfené
na postupné feseni problémt nedostatecné a nadbytecné kvalifikacni Grovné pracovnich sil.
V souvislosti s uvedenou prioritou musi mzdové dohody v mnoha ¢lenskych statech vice
piihlizet k regionalnim rozdilim produktivity a podminek na trhu prace.

1.2 Ceska republika

Zakladni legislativni ramec politiky zaméstnanosti Ceské republiky piedstavuji dva
zékony z roku 1990 (Zakonik prace a Zakon o zaméstnanosti), které od doby svého vzniku
prosly fadou uprav. Soucasné¢ se zménami souvisejicimi snoveé vznikajicim trznim
prostiedim bylo nutné postupné harmonizovat ndS Zakonik prace se zavaznymi
mezinarodnimi dohodami a vzhledem k pfipravovanému vstupu nasi republiky do EU také
s direktivami Evropské unie tykajicimi se pracovnich vztahi. Divodem harmonizace
pracovniho prava CR s EU bylo zanﬁzeni socialniho dumpingu z Ceské strany po piipojeni
k jednotnému evropskému trhu prace.

V roce 2000, po nékolikaleté debaté, byla ¢eskym parlamentem schvalena novelaEI
Zéakoniku prace CR, jejiz hlavnim cilem byla pravé tato harmonizace. Promitlo se do ni
celkem dvacet osm evropskych smérnic, ¢imz do Ceského legislativniho ramce ptesla vétSina
z direktiv, kterymi se fidi pracovni pravo v EU. Vysledkem je dosazeni lepsiho postaveni
¢eskych zaméstnanci na trhu prace, konkrétné zvyseni zékladni dovolené ze tii na Ctyii tydny,
omezeni presCasové prace, stanoveni pracovni doby na 40 hodin tydné, zavedeni rodicovské
dovolené a vymezeni pruznych pracovnich rezimu. (Analyza flexibilnich, 2003)

Institucionalni zaklady statni politiky zaméstnanosti Ceské republiky byly poloZeny
uz zacatkem 90. let, kdy byly schvaleny zaklady strategie zaméstnanosti a koncept aktivni
role statu byl soucasti jiz zminéného zédkona o zaméstnanosti z roku 1990. Hlavnim cilem se
stalo dosazeni plné, produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti.

Utady prace zacaly vykonem institucionalnich &innosti plnit funkci piimych
vykonavatelii vefejnych sluzeb zaméstnanosti nabizejicich Sirokou Skalu modernich sluzeb
véetné¢ informaci, poradenstvi, ndpravnych opatfeni a samoziejm¢ vyplaceni davek
v nezaméstnanosti. Jejich koordinaci a metodickym fizenim byla povéfena Sprava sluzeb
zaméstnanosti, ktera ptisobi v ramci MPSV CR.

Soucasné s timto vyvojem se utvarely obé dvé slozky politiky zaméstnanosti -
aktivni a pasivni. Preventivni aktivni politika zaméstnanosti (APZ) ma v soucasné dob¢
k dispozici Sest nastroji k dosahovani koncepcnich cilii (vytvareni spoleCensky ucelnych
pracovnich mist, vefejné prospésné prace, rekvalifikace, absolventska a praktikantskd mista,
chranéné dilny a chranénd pracovisté pro obCany se zménénou pracovni schopnosti a také
dotace na zkracenou pracovni dobu). Spolu s poradenstvim a investicnimi pobidkami jsou
vyuzivany pfi vytvareni a obsazovani pracovnich mist. (UNDP, 2003)

V roce 1999 byl poprvé piijat Ndrodni pldan zaméstnanosti Ceské republiky, ktery se
po¢inaje timto rokem kazdy rok aktualizuje. Tento plan byl vlastn& jednak prvni reakci CR na
novou Evropskou strategii zaméstnanosti a jednak na ekonomickou krizi a politiku
zamé&stnanosti pfedchdzejici vlady, ktera neodpovidala potfebdm trhu prace. V podstaté
znamenal zasadni obrat v dosavadnich koncepcich a prioritich zaméstnanosti CR smérem
k cilim pfijatym v roce 1997 na lucemburském summitu EU postavenym na jiz jednou
uvedenych ctyfech pilifich: podpoie zaméstnanosti, podpoie podnikani, podpotfe schopnosti
podnikl a zaméstnancl pfizpisobovat se zménam a podpote rovnych piilezitosti vS§ech osob
na trhu prace.

% Harmonizace zakladnich norem pracovniho prava s cilem zabranit socialnimu dumpingu probiha ve statech EU
jiz od poloviny sedmdesatych let.
v platnost vstoupila 1.1.2001



1.3 Mira p¥ipravenosti CR na pievzeti legislativniho ramce politiky zaméstnanosti EU a

jeho implikace pro CR

V roce 2003 je mozné konstatovat, ze diky pfijaté tzv. euronovele Zakoniku prace
z roku 2000 presSla vétSina z pravidel, kterymi se Fidi pracovni pravo v Evropské unii, do
ceského pracovnépravniho ramce. Zbyva zaclenit pouze nékolik smérnic tykajicich se
Zékazlg_'l diskriminace a doladit ¢eské pravo s pravni upravou atypickych pracovnich vztaht
v EU.*Z toho divodu byla vypracovana a ptedlozena Parlamentu dalsi euronovela Zakoniku
prace.

Soubézné s touto novelou také vrcholi piipravy na novém Zakonu o inspekei prace,
jehoz tkolem je ptfehodnotit priority a pfistupy v oblasti inspekce prace a nové definovat
dosavadni tlohu statni inspekce plné v souladu s legislativou EU (mél by spojit plisobnost a
organizaci systému organu statniho odborného dozoru s kontrolnimi organy ufadi prace
v novou instituci Narodni inspektorat prace). Ptipravy probihaji také na novém Zakonu o
zaméstnanosti, jez by mél obsahovat néktera ustanoveni komunitdrnich pravidel EU.
V dohledné dobé by se méla rovné¢Z zménit mzdova legislativni uprava, jejimz cilem ma byt
opét harmonizace a legislativou Evropské unie. (MPSV, 2003)

Ackoliv je vySe uvedeny vyvoj vzhledem k pfijeti a aplikaci evropské politiky
zaméstnanosti uspokojivy, 1ze jesté stale najit oblasti nesouladu nebo absence pravidel EU.
Kritika Evropské unie vi¢i Ceské republice kviili dosud chybéjicim zikonim se
soustied’uje predevSim na oblast vzajemného uznavani profesnich kvalifikaci. Konkrétné
je potieba piijmout zakon o uznavani odborné kvalifikace statnich ptislusnika ¢lenskych zemi
EU, zdkon o nelékafskych zdravotnickych povolanich, zdkon o podminkach ziskavani a
uznavani odborné zpiisobilosti a specializované zpisobilosti k vykonu zdravotnického
povolani 1€kate, zubniho 1¢kate a farmaceuta a kone¢né zakon o Komofte veterinarnich 1ékafi.
Pokud Ceska republika nepiijme tyto normy do vstupu do EU, pfistoupi Evropska unie
k ochrannym opatfenim. V praxi by to znamenalo, ze CeSti obCané, kteti by méli z4jem
pracovat v zemich EU, nebudou moci, protoze jim pro vykon zaméstnani a povolani nebude
uznana kvalifikace ziskana v CR. (Bohatova, V., 2003)

V souvislosti s pfipravou na provadéni Evropské strategie zaméstnanosti je také
z4douci dalSi rozvoj a modernizace verejnych sluZeb zaméstnanosti, predevSim pak na
mistni Grovni. Je dualezité, aby obfané k nim méli rychly piistup, zejména pak k odborné
piipravé a ke zprostfedkovani prace. Rozvoj schopnosti sluzeb zaméstnanosti v Ceské
republice véetné potfebného finanéniho zabezpeceni si zadaji zejména Smérnice EK €. 1 a 6.
Z jejich znéni vyplyva nutnost:

* zbavit urady prace nekonzistentnich ¢innosti, které sjejich hlavnim poslanim
nesouvisi, zatlacuji je do role pfevazné administrativnich instituci a znemoziuji rozsireni
kreativnich ¢innosti ve vztahu ke klientim sluzeb zamé&stnanosti,

e oteviit zprostiedkovani zaméstnani na uradé prace pro vSechny osoby s nabidkou
skutecné sluzby s diirazem na prevenci,

* rozSifit ,samoobsluzné* zprostiedkovani zaméstnani vcetné¢ zdokonaleni databaze
pracovnich a vzdélavacich pftilezitosti s vyuzitim modernich informacnich technologii,

* posilit spolupraci se zaméstnavateli,

e vyrazn¢ posilit individualni pFistup,

* personalné posilit verejné sluzby zaméstnanosti (nejen kvantitativné, ale 1 kvalitativng),
které jsou v soucasnosti - co do poctu - na nizké urovni,

* zpracovat a realizovat koncepci odborného (permanentniho) vzdélavani pracovniki
uradi prace ve vSech oblastech jejich ¢innosti fizenou Spravou sluzeb zaméstnanosti,

¥ vykon agenturni prace, vykon prace na zkraceny uvazek, vykon prace na dobu urcitou.
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 propojit sluzby zaméstnanosti CR s evropskou siti EURES (European Employment
Services)

Ceska republika pfistoupi k Evropské unii v kvétnu 2004, kdy bude muset Evropskou
strategii zamé&stnanosti formaln¢ aplikovat. Nekolik prvnich krokt k jeji realizaci vSak jiz
v minulych letech probéhlo. Pfedné, jak jiz bylo uvedeno vyse, jiz v roce 1999 byl schvalen
prvni Narodni akéni plin zaméstnanosti.

Poté v kvétnu roku 2000, mimo jiné i v reakci na tento plan, podepsali zastupci CR a
Evropské komise dokument Spole¢né zhodnoceni priorit politiky zaméstnanosti CR (déle
jen JAP). Slo o prvni JAP podepsané mezi kandidatskou zemi a Evropskou komisi. Byly
v ném identifikovany nasledujici prioritni oblasti a vyzvy, ve kterych bylo tieba dosdhnout
dalsiho pokroku:

e zajisténi pfimeéfeného mzdového vyvoje v souladu s ristem produktivity prace,

* koordinace danového systému a systému socidlnich davek k vy$$i motivaci k pfijeti
zaméstnani obCanem a k vytvareni novych pracovnich piilezitosti zaméstnavateli,

* podpora profesni a izemni mobility,

* prezkoumdni diichodového systému z hlediska jeho vlivu na zaméstnanost,

* posileni vefejnych sluzeb zaméstnanosti a orientace politiky na prevenci a aktivaci,

* modernizace odborné piipravy na povolani a odborného vycviku,

e zesileni institucionalnich struktur potiebnych pro vyuzivani prostfedki Evropského
socialniho fondu.

V kvétnu roku 2001 piedlozila Ceska republika prvni zpravu o pokroku napliiovéni
priorit identifikovanych v JAP. Tento krok byl souéasti dohody vlady CR s Evropskou
komisi, Ze bude kazdoro¢né podavat zpravu o vyvoji v kritickych oblastech. O rok pozdéji,
v dubnu 2002, se kni vyjadfili spolecné zastupci Evropské komise a ceské vlady v tzv.
Spolecnych zaverech k Prvni zpraveé o pokroku Spolecného zhodnoceni priorit politiky
zaméstnanosti CR. Vedle stale platnych vyzev uvedenych v JAP se vtomto dokumentu
objevily dalsi nové:

e potieba vysSi podpory vyuZzivani flexibilnich pracovnich forem pii soucasném
zachovani pracovnépravni ochrany zaméstnancti a jejich mzdové urovné,

* vybudovani vhodné institucionalni struktury dilezité pro rozvoj a implementaci politiky
zaméstnanosti,

* imigrace a integrace cizinct,

* eliminace ilegalniho zamé&stnavani.

Priority vytyCené¢ v JAP se staly vsouladu scili vladni politiky zaméstnanosti
obsahem v fadé¢ tretiho planu zaméstnanosti - Narodniho akcniho planu zaméstnanosti na rok
2002. Poprvé obsahoval, obdobné jako v piipadé Clenskych zemi, ukazatele vykonu pro
hodnoceni plnéni politiky. Plan byl piipraven v souladu s Operacnim programem pro sektor
rozvoje lidskych zdrojii, ktery vytyCuje odsouhlasené oblasti pro podporu z predvstupnich
fonda EU. Struktura ztstala stejna jako v ptipadé prvnich dvou planu a obsah byl zaméfen na
podminky a situaci v CR.

V soucasné dob¢ je jiz pfipraven viadé ctvrty plan - Ndarodni akcni plan
zameéstnanosti na rok 2003.

Ze situace na trhu prace a ze vstupu do struktur Evropské unie pro Ceskou republiku
dale vyplyva, Ze bude nutné zpracovat stfednédobé cile a dlouhodobou koncepci narodni
politiky zaméstnanosti, ktera:

* bude respektovat principy a cile Evropské strategie zaméstnanosti vyjadiené v nové
generaci Hlavnim sméri zaméstnanosti a cile Lisabonského procesu,
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* stanovi narodni pfedstavu o vécném a Casovém dosaZzeni cili Lisabonského procesu
v navaznosti na situaci a potteby ¢eského trhu prace do roku 2010,

e stanovi cile vlady v feSeni nezaméstnanosti na dobu jejiho funkéniho obdobi jako
sttednédoby cil.

Celkové lze konstatovat, ze ptes fadu odchylek a fadu dalSich nutnych krokt jak
legislativni, tak 1 vécné povahy, jsou systémové podminky v oblasti politiky zaméstnanosti
v zasadé kompatibilni s Evropskou unii. JiZ v sou¢asné dobé hodnoti Evropska komise
oblast zaméstnanosti z hlediska p¥ipravenosti CR na vstup do struktur EU jako
bezproblémovou.

1.4 Vyvojové tendence a formulace zakladnich procesii a problémi voblasti
zaméstnanosti a trhu prace CR v integraénim procesu

Na trh prace a tim i na oblast zamé&stnanosti (nejen) v Ceské republice piisobi a
vyslednou situaci spoluutvaii vice vlivii. Jak vysoka je mira zaméstnanosti, resp. mira
nezameéstnanosti zavisi jednak na poméru produktivity prace a ristu mezd v ekonomice,
jednak na poméru minimalni mzdy a Zivotniho minima ve spoleCnosti, ale také na trovni
zdanéni prace, demografickém vyvoji, mobilité¢ pracovni dily, rozvoji lidskych zdroji a
v neposledni fad¢ na nastrojich a uspesnosti (efektivité) aktivni politiky zaméstnanosti v dané
zemi.

Vyvoj trhu prace v poslednich letech je charakterizovan snizujici se zaméstnanosti a
zvysujici se nezaméstnanosti predev§im v disledku nasledujicich faktori:
e vliv demografického vyvoje,
* restrukturalizace ekonomiky na makro- 1 mikrotrovni,
* privatizace podnikd,
* zapojeni narodni ekonomiky do svétového trhu,
« disparita mezi hospodaiskym cyklem v CR a evropskymi ekonomikami,
* nizka cena prace,
* demotivujici nastaveni systému distribuce socidlnich davek,
* vysokd danova zatéz prace,
* nedostacujici poptavka po pracovni sile nepokryva nabidku, kterd se preléva zejména do

nezameéstnanosti a pfedcasnych dichodu.

V nésledujici kapitole vénované analyze zaméstnanosti CR a komparaci jeji struktury
se situaci v EU je zachycen vyvoj trhu prace CR v integraénim procesu CR do struktur EU
v prabéhu posledni dekady (1éta 1993 az 2003).

Podrobné¢jsi analyzu jednotlivych procest a trendii charakteristickych pro obdobi
integra¢niho procesu CR do EU uvadi nasledujici kapitola.
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2. Analyza zaméstnanosti CR a komparace jeji struktury se stity EU

2.1 Ekonomicka aktivita obyvatelstva

Podle udajii Vybérovych Setfeni pracovnich sil poéet obyvatel Ceské republiky
v pribéhu posledni dekddy mirné klesal. V roce 2002 dosahl urovné 10 2489 tis. osob a
oproti roku 1993 klesl o témét 0,8 %. Podle statistickych udaji OECD mél trend vyvoje poctu
obyvatel zemi Evropské unie (i zemi OECD) v pribéhu deseti let stoupajici tendenci,
k poklesu obyvatelstva doslo jenom v Ceské republice a Mad’arsku. Populace v EU v roce
2001 vzrostla o 1,5 milionu a doséhla tirovné asi 372 milionii osob, coz pfedstavuje rocni
nartst o 0,4 % . Nartst populace v Evropské unii probihd od roku 1997, do tohoto roku si
populace udrzovala pozvolny klesajici trend. Nartstajici trend populace je zpiisoben pievazné
migra¢nimi proudy, které pfinasi do stath EU vice obyvatel, nez €ini pfirozeny piiriistek
(narozeni minus zemieli). V roce 2001 pfedstavoval Cisty migracni nartist v zemich EU
pfiblizné jeden milion osob. Vlivem pfirozeného pfirtstku byly pozitivné ovlivnény zmény
objemu populace jenom ve Francii, Irsku, Nizozemsku a Finsku. V ostatnich ¢lenskych
statech Cista migrace piekrocila pfirozeny pfirastek domaciho obyvatelstva. Ve dvou zemich
EU (Svédsko, Némecko) byl piirozeny piirtistek negativni (vice mrtvych neZ narozenych).
Praveé pii takovémto pfirozeném klesajicim trendu populace piispiva migrace k vyrovnani
objemu obyvatel zemé¢. Bez pozitivni migrace by napt. Rakousko ¢i Itdlie (vlivem
zanedbatelného pfirozené¢ho piiristku) pravdépodobné shodné vykazovaly stagnaci ve vyvoji
podtu populace. Nartst ¢isté migrace byl nejvy$si v Lucembursku, Irsku a Spanélsku.
Kulminace naristu migracnich proudt prob¢hla v EU jiz v minulych letech.

Pocet obyvatel nad 15 let véku v CR od roku 1993 pravidelné stoupal a podobal se
trendu v ostatnich kandidatskych zemich i zemich EU. V roce 2002 mezirocné vzrostli o 27,3
tis. osob a dosahl uroven 8 643,1 tis. osob.

Oproti predeslym dvéma rokim doslo v CR v roce 2002 k mirnému nariistu poétu
celkové pracovni sily,” jejiz celkovy objem predstavuje 5 173,1 tis. osob, pfi¢emz pocet
ekonomicky aktivnich osob meziro¢né vzrostl o 1,9 tis. osob.

2.1.1 Ekonomicky aktivni

Vyvoj celkového poc¢tu ekonomicky aktivnich obyvatel v transformacnim desetiletém
obdobi, které je pfedmétem na$i analyzy, mizeme shrnout do tfi zékladnich etap (viz
tabulka 1):
etapa rustu - l)zliletech 1993 az 1999 pocet ekonomicky aktivnich osob kazdoro¢n¢ nartistal,
etapa poklesu— - v prubéhu dvouletého obdobi let 2000 az 2001 nabidka pracovnich sil na
trhu prace CR klesla oproti roku 1999 o 47 tis. osob. Uvedeny propad poétu ekonomicky
aktivniho obyvatelstva byl v tomto obdobi zpiisoben pievazné dvéma nejvyssimi meziro¢nimi
nartsty poc¢tu ekonomicky neaktivniho obyvatelstva; napf. k jiz tradicné poctem pribézné
nartstajicim kategoriim ekonomicky neaktivnich obyvatel (starobni a inyalidni dichodci,
studenti stfednich $kol) v roce 2000 - po Sestiletém permanentnim poklesu—- i kategorie zaku
ucilist’.
etapa opakovaného rustu - kdy byl v roce 2 zaznamenan opétovny velmi mirny nartst (+
1,9 tis. osob) poctu ekonomicky aktivnich.“Podle uvedené projekce lze predpokladat, ze
kombinaci vyvoje piirozeného piirtistku a migrace cizinci do CR vzroste podet viech
ekonomicky aktivnich obyvatel Ceské republiky do roku 2007 piiblizné na 5 210,0 tis. osob.

? Celkové pracovni sila = viechny osoby 15leté a starsi (zaméstnani v NH + nezamé&stnani)

12 Na konci etapy poklesu (rok 2001) dosahl po&et ekonomicky aktivnich osob témé&f urovné z roku 1995.

" Obnoveny rist podtu zaki ugilist byl zaznamenan v roce 1999 po op&tovné stabilizaci uétiovského kolstvi
v CR a zvyseném zajmu o uéhovské obory ze strany 4k zakladnich $kol a jejich rodici.

12 Pocet ekonomicky aktivnich (EA) se v roce 2002 dostal témé&F na tGroved stavu z roku 1996.

13



Tabulka 1 Vyvoj a projekce poétu ekonomicky aktivnich v CR, 1993 - 2007, (v tis.)

. 1

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Projekee

roku 2007

ekonomicky |5 93 615 1479|5 170,6|5 173.5|5 184.8|5 201,5|5 218.2|5 186.1[5 171.2|5 173,1]  5210,0
aktivnich

Pramen: CSU, VSPS
!Projekce: metodika OECD

Pokles poc¢tu ekonomicky aktivniho obyvatelstva souvisi se zvySovanim objemu
ekonomicky neaktivnich osob:

- prodlouzeni povinné Skolni dochazky (poCet zakt zakladnich Skol, ktefi spadaji do
kategorie 15 a vice let od roku 1993 vzrostl vice nez pétindsobn¢);

- vlivem trendu zvySovani vzdé€lanostni a kvalifikacni trovné obyvatel se zvysil pocet
studentil stiednich (nartst o sedmdesat sedm procent) a vysokych skol (téméf dvojnésobni
zvyseni v pribéhu poslednich deseti let);

2002);

- odchody do starobniho a invalidniho diichodu (nartst o 9 %);

- pocatkem 90. let doslo k odchodu podstatné casti tzv. pracujicich dichodct do starobniho
diichodu.

V roce 2002 v CR tvofili muzi 55,9 % vsech ekonomicky aktivnich, coz celkem
piedstavovalo o 607,8 tis. vice muzii nez zen. Genderové anomalie v celkové skladbé
ekonomicky aktivniho obyvatelstva v pribéhu sledovaného desetiletého vyvoje nebyly
prokdzany. V zemich EU je genderové slozeni ekonomicky aktivnich takika totozné se
strukturou v CR. V roce 2001 bylo v zemich EU primérng 174&91 tis. ekonomicky aktivnich
a muZi tvofili 56,4 % vSech ekonomicky aktivnich ze zemi EU.

2.1.2 Mira ekonomické aktivity obyvatelstva

Prestoze celkovy pocet pracovnich sil v roce 2002 po dvouletém propadu mirné
vzrostl, mira ekonomické aktivity v pribchu sledovaného desetileti pokracovala ve svém
pozvolném dlouhodobém klesajicim trendu (s vyjimkou roku 1999, kdy doslo ke stagnaci).
Pocet ekonomicky aktivnich obyvatel meziro¢né mirné vzrostl, nadale vsak pievlada klesajici
trend miry ekonomické aktivity jakozto relativniho ukazatele, ktery je ovlivnén celkovym
poctem obyvatelstva starSiho 15 let, ktery v priibéhu posledni dekady stoupl o 350,4 tis. osob.
Tento narlist poctu obyvatelstva starSiho 15 let ovlivnily dva zakladni indikatory: lepsi
umrtnostni pomeéry spjaté se zvysujici se kvalitou délky zivota ¢eskych obyvatel a imigrace
obyvatelstva v ekonomicky aktivnim véku. S poklesem miry ekonomické aktivity u nds
dochazi k dlouhodobé prabézné stoupajicimu trendu ekonomické neaktivity. Na pocatku
90. let se podil pracovni sily snizil o 10 %. V roce 1993 dosahovala mira ekonomické aktivity
obyvatelstva Ceské republiky 61,4 % a do roku 2002 klesla o 1,5 p.b. a dosahla tirovné
59,9 %.

Mira ekonomické aktivity muza v roce 2002 stagnovala na tirovni 69,4 % a od
roku 1995 si udrzuje klesajici trend. Participace muzl na trhu prace tradicné prevySuje miru
ekonomické aktivity zen. Nejvyssi rozdil v specifickych mirdch ekonomické aktivity podle
pohlavi byl zaznamenan v roce 1996. Mirnym vzestupem participace Zen na trhu prace
v letech 1997 az 1999 bylo toto rozpéti snizeno. Mira ekonomické aktivity zen pozvolné klesa

BEU (15)
' M&teno jako podil ekonomicky aktivnich na obyvatelstvu star§im 15 let.
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od roku 1994, vroce 2002 dosahla urovné 51,0 %. Dynamika vyvoje specifickych mir
ekonomické aktivity podle pohlavi za uveden¢ sledované obdobi je v podstaté podobna vyvoji
celkové miry ekonomické aktivity CR v transformacnim obdobi poslednich deseti let (viz graf

).

Graf 1 Vyvoj celkové a specifickych mér ekonomické aktivity podle pohlavi (1993 -
2002) v %

mira ekonomickeé akiivity -]

R - R 61,2 1,0 1,0
613 616 85 . 54 9 L g 4.0 99
T [mira ekonomicke akiivity: ]
51,8 51,8 32,0 2,1 51,6
3 52,6 3 = o = ; AL 51,0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Pramen: VSPS, CSU

Participace pracovni sily

Pro komparativni téely miry ekonomické aktivity CR s ¢lenskymi_spATy EVIopske
unie a kandidatskymi zem&mi byl pouzit indikator participace pracovni sily)| Heteri-uvaddf—————
statistiky EU a OECD. V roce 2002 dosahla celkova mira participace pracovni sily CR
70,9 % a oproti roku 1993 (72,1 %) se snizila o 1,2 p.b. Jeji klesajici trend pretrvava od roku
1999. Mira ekonomické aktivity muzi podle této metodiky dosdhla tirovné 78,9 % a mira
participace Zen na trhu prace v roce 2002 ¢inila 62,8 %. Rozdil ekonomické aktivity muzi a
zen dosahuje v CR 16,1 p.b. (oproti roku 2000 se toto rozpéti mirné rozsiilo).

V roce 2001 dosahovala participace pracovni sily Ceské republiky urovné 71,1 %.
Vsechny ostatni pristupujici zemé, které jsou soucasné ¢lenskymi zemémi OECD, vykazovaly
v roce 2001 (v porovnani s CR) niZ$i miru participace pracovni sily: sousedni Slovensko (70,5
%), Polsko (65,7 %) a Madarsko (60,0 %). Ceska republika pievySovala dile i promér
ekonomické aktivity obyvatel zemi OECD (69,8 %) a EU (69,2 %). V roce 2001 dosahla mira

participace pracovni sily vysSich hodnot v FSAT76,8 %), Japonsku (72,6 %), Svycarsku
(81,2 %) a Norsku (80,3 %). Ze zemi EU| \wcazovalymira—ekonomieke—alctivity—obyvatel

srovnatelnou s urovni CR tyto staty: Portugalsko (71,8 %), Rakousko (70,7 %) a Némecko

(71,6 %). Participace pracovni sily CR je srovnatelna se situaci v zemich EU a OECD (viz
tabulka 2).

'3 dle metodiky EU se mira ekonomické aktivity uvadi jako podil ekonomicky aktivnich na obyvatelstvu ve véku
15 az 64 let.

' 7 ¢lenskych zemi EU v roce 2001 dosahovalo nejvy3si miru participace pracovni sily Svédsko (79,3 %) a
Dansko (79,2 %). Naopak nizsi miru ekonomické aktivity obyvatel dosahovaly Italie (60,7 %), Recko (62,1 %),
Belgie (63,6 %), Lucembursko (64,2 %), Spanélsko (65,8 %) a Irsko (67,5 %).
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Tabulka 2 Participace pracovni sily v CR a vybranych zemich EU a OECD, 2001 v %

rozdil podili

1997 1998 1999 2000 2001 02-97, (p.b.)

CR 72,1 72,2 72,2 71,6 71,1 -1,0
EU (15) 68,1 68,6 69,1 69,6 69,2 1,1
OECD (celkem) 70,0 70,1 70,2 70,2 69,8 -0,2
Rakousko 70,9 71,3 71,6 71,3 70,7 -0,2
Némecko 70,8 71,4 71,6 72,2 71,6 0,8
Belgie 62,6 63,2 64,6 65,2 63,6 1,0
Dansko 79,8 79,3 80,6 80,0 79,2 -0,6
Slovensko 69,4 69,3 69,5 69,9 70,5 L1
Mad’arsko 57,8 58,4 59,9 60,2 60,0 2,2
Polsko 66,4 66,1 65,9 65,8 65,7 -0,7

Pramen: Labour Force Statistics 1981-2001, OECD

Klesajici trend tohoto ukazatele souvisi se zvySovanim objemu ekonomicky neaktivnich osob
(viz vyse):

- vzestup podilu mladeze v ptipravé povolani;

- odchody do starobniho a invalidniho dichodu.

2.1.3 Ekonomicky neaktivni

Na rozdil od vyvoje poétu pracovnich sil v CR, poéet ekonomicky neaktivnich osob
v pribéhu poslednich deseti let kazdoro¢né nartstal. V roce 2002 dosahl primérny pocet
ekonomicky neaktivnich uroven 3 470,0 tis. osob a oproti roku 1993 vzrostl téméf o 8,5 %.
Na ristu ekonomické neaktivity se podileli jak muzi, tak Zeny. Za sledované obdobi vzrostla
ekonomickd neaktivita u muzi témét o dvandct procent, u zen takika o sedm procent (viz
tabulka 3).

Tabulka 3 Vyvoj poétu ekonomicky neaktivnich v CR podle pohlavi 1993 aZ 2002

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | index 02/93
celkem |3199,1]3206,7|3 235,8|3274,1|3 302,2|3 321,8{3 337,1|3 400,3|3 444,6|3 470,0 108,5
muZzi 1140,2|1144,5/1151,4|1159,1|1178,6]1196,2|1211,5|1247,1|1269,2|1275,1 111,8
Zeny 2 058,912 062,2|2084,4/2 114,92 123,6|2 125,6|2 125,5|2 153,212 175,4|2 194,9 106,6

Pramen: VSPS, CSU

Podle vékové struktury ekonomicky neaktivnich lze zjistit, ze nejvétsi skupinu lidi
stojicich mimo trh prace tvofi osoby vékové kategorie 65 let a vice (39,4 % vSech
neaktivnich), dale nésleduje skupina nejmladsich osob 15 az 19 let (17,3 %) a osoby z kohorty
60 az 64 let (11,4 %). Vzhledem k charakteristickému vekovému sloZeni nejpocetnéjSich
skupin ekonomicky neaktivnich Ize konstatovat, ze hlavnim diivodem ekonomické neaktivity
téchto osob jsou tyto nasledujici pfi€iny: studium na ucilisti, stfedni nebo vysoké Skole nebo
starobni €1 invalidni diichod. Nejméné se na ekonomické neaktivit¢ podilely osoby vékové
skupiny 40 az 54 let (5,7 %).

Z pohledu dynamiky vyvoje sloZzeni ekonomicky neaktivnich dle v€kové struktury
v pribéhu poslednich deset let 1ze definovat dvé zékladni skupiny osob:

- prvni skupinu tvofi vékové kategorie, u kterych dochazi k ristu jejich podilu na celkové
ekonomické neaktivité: osoby vekové kategorie 20 az 34 let tvorily v roce 2002 celkem
16,1 % vSech ekonomicky neaktivnich a v pritbé¢hu poslednich deseti let jeji podil na
ekonomické neaktivité vzrostl o 2,8 p.b. U osob tohoto veékového rozmezi 1ze jako
nejcastéjsi diitvod ekonomické neaktivity uvést studijni aktivity na stfednich a vysokych
Skoléach. Rust podilu na celkové ekonomické neaktivité dale zaznamenavaji i vyssi vékové
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kategorie: skupina osob ve v€ku 55 az 59 let dosahla 8,5 % vSech ekonomicky neaktivnich
(nartst o 0,5 p.b.). Tento narGst Ize pfevazné¢ oduvodnit odchodem do (ptfedCasného)
diichodu (poctem silnych) povaleénych ro¢nikii. Velmi nepatrné roste i podil nejstarSich
osob (65 a vice let).
- druhou skupinu tvofi v€kové kategorie, u kterych dochéazi k poklesu jejich podilu na
celkové ekonomické neaktivité: vékova kategorie 40 az 54 let snizila v roce 2002 svij
podil na celkové ekonomické neaktivit¢ o 0,7 p.b. a dosdhla podilu 5,7 % vSech
ekonomicky neaktivnich. Nejzajimavéjsi zména nastala u skupiny 60 az 64 let, ktera svij

podil na celkové
viech neaktivnich]'’

onomicke neaktivite snizita o 1,8

.b. a vroce 2002 tvorila 11,4 %

Vzhledem k dostupnosti kompatibilnich statistickych dat jsou v nasledujici analyze
komparace trendu ekonomické neaktivity osob v CR a EU pouzity data Eurostatu za populaci

15 az 64 let (viz tabulka 4).

Tabulka 4 Vyvoj celkového poétu ekonomicky neaktivnich v CR a EU (15) v tis.

15 a7 64 let EU (15) muzi (EU) Zeny (EU CR mu’i (CR) | Zeny (CR)
1996 80 508 27733 52775 1969 681 1288
2001 77 341 27 448 49 775 2077 758 1320
index 01/96 96,1 99,0 94,3 105,5 1112 1024

Pramen: Labour Force Survey 1996, 2001, Eurostat
VSPS, 1996, 2001, CSU

V pribéhu let 1996 az 2001 doslo v zemich EU ke snizeni primérného poctu
ekonomicky neaktivnich osob o témét Ctyii procenta. V roce 2001 bylo v Clenskych zemich
EU 77 341 tis. ekonomicky neaktivnich osob ve véku 15 az 64 let. Genderova struktura této
skupiny osob stojicich mimo trh prace je téméi shodna s generovou strukturou ekonomicky
neaktivnich v CR. V zemich EU tvofili muZi 35,5 % vsech ekonomicky neaktivnich a Zeny
64,4 % této skupiny. V Ceské republice ekonomicka neaktivita roste jak u muzi, tak i u zen
(pfi¢emz muzi dosahuji v tomto sméru intenzivngj$i dynamiku - viz tabulka 4), v EU se snizil
pocet ekonomicky neaktivnich u obou pohlavi.

V souvislosti s témito skute¢nostmi si lze polozit otazku, pro¢ v CR sp&je trend
ekonomické neaktivity této specifické vékové skupiny pravé opacnym smeérem, nez je tomu
v zemich EU? SniZzovani ekonomické neaktivity (pfevdzné Zen), které tvofi podstatnou ¢ast
lidi stojicich mimo trh prace a obtizné¢ zaméstnatelnych skupin osob (viz nize), souvisi i
s ristem jejich zaméstnanosti, tudiz s jejich ndvratem na trh préace, resp. zvySovanim jejich
ekonomické aktivity. Zatimco v EU zaméstnanost Zzen vékové kategorie 15 az 64 let vykazuje
progresivni trend a jejich ekonomicka neaktivita se z&asti snizuje, v CR je trend zamé&stnanosti
a ekonomické neaktivity Zen opacny - pro zaméstnanost Zen je charakteristicky spise klesajici
trend, pficemz dochazi k riistu nejen jejich ekonomické neaktivity, ale i nezaméstnanosti.

Mira ekonomické neaktivity obyvatel v CR ve véku 15 az 64 let &inila v roce 2002
29,1 % a oproti roku 1993 vzrostla o 1,0 p.b. mira ekonomické neaktivity obyvatel CR ve
veku 15 a vice let v roce 2002 €inila 40,1 % v prub&hu deseti let vzrostla o 1,4 p.b.

2.2 Zaméstnanost versus nezaméstnanost
Pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva plsobicitho na trhu prace piedstavuje
piredevsim relativni rozsah nabidky trhu prace. Objem pracovnich sil piisobicich na trhu

7 Uvedené snizeni ekonomické neaktivity této vekové skupiny souvisi i s ristem zaméstnanosti muzii tohoto
vekového rozmezi: v roce 2002 predstavoval ro¢ni nariist poctu zaméstnanych muzi vékové kategorie 60 az 64
let 16,6 tis. osob.
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prace se projevuje ve vyvoji urovné zaméstnanosti, odchodem za praci do zahrani¢i, naristem
poctu nezaméstnanych osob anebo je zEasti absorbovan Sedou ekonomikou. Z hlediska vyuziti
ekonomického potencidlu obyvatelstva sehrava strategickou roli vyvej v oblasti poptavky
trhu prace.

Po obdobi rlstu zplisobeného nariistajici dynamikou hospodaiského rozvoje a
castecné kontrolovanou regulaci trhu prace (byl regulovan zejména mzdovy vyvoj), miizeme
v CR od roku 1996 sledovat spolu s propadem vyvoje ekonomiky i stagnaci trhu préce,
negativni vyvoj v oblasti poptavky trhu prace a nartstajici trend nezaméstnanosti. Vlivem
dalsi strukturdlnich zmén zplsobenych hospodarskou recesi a v duslgdku uvoliovani
pfezaméstnanosti narostla rychle nezaméstnanost. V obdobi let 1996] % -a5—2000—mira————
nezaméstnanosti vzrostla celkem o 4,9 p.b. a kulminovala v roce 2000 na trovni 8,8 %. Po
vlnach vzestupu a propadu nastava v roce 1999 obdobi opétovné relativni stabilizace jak
ekonomického vyvoje, tak i stavu zaméstnanosti. Po Ctyfletém propadu poptavky trhu prace
muzeme od roku 2001 konstatovat pozitivni zménu ve vyvoji zaméstnanosti. Tento mirny
nartst zaméstnanosti vyvolany hospodaiskym rastem v letech 2000 a 2001 ale nedosahl tak

vysokou a zadouci Uroven, aby vyrgzngii piispel kK redukcl stupné merovnovahy mezi
’ , y 19 , v v v vewr rv ’ ’
optavkou a nabidkou trhu prac F—rasadne—piispellcpodstatnéiSimr—saireni—m|
VP P P J

nezamestnanosti (viz graf 2).

Graf 2 Vyvoj poptavky trhu prace a nabidka trhu prace v relaci k trendu miry
nezaméstnanosti
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Pramen: CSU, VSPS

"V roce 1996 doslo pierusenim jednani v tripartité k eliminaci vyjednavaci sily odbort.

" Metodicka poznamka: Objem volnych pracovnich mist nahlaSenych zaméstnavateli ifadiim prace &inil v roce
2002 prumérné 48,1 tis. neobsazenych pracovnich mist, coz oproti roku 1995 predstavuje témeét polovicni ubytek
volnych pracovnich pfilezitosti. Zaroven s poklesem objemu nahlasovani volnych pracovnich mist dochazi
k markantnimu zvySovani diskrepance mezi poctem registrovanych uchazeci a poctem nahlasenych volnych
pracovnich mist na tfadech prace, napt. v roce 1995 pfipadalo na jedno volné pracovni misto 1,5 uchazece,
vroce 2002 ¢inil tento podil jiz témef deset uchazecd. Vzhledem k objemu, specifickému charakteru a nizké
frekvenci obsazovani volnych pracovnich mist hldSenych uradim prace specifikujeme zde poptavku trhu prace
rozdilnym zpisobem. V uvedené analyze je poptavka trhu prace vyjadiena objemem jiz obsazenych pracovnich
mist na trhu préce, resp. po¢tem zaméstnanych osob. Nabidka trhu prace je vyjadiena objemem pracovnich sil na
trhu préce.
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Podle tdaji VSPS priméma mira nezaméstnanosti vykazovala v pribhu

transformacnich deseti let sledovaného obdobi vlivem postupujici restrpldffuralizace podnikove

Vo7

sféry a tlakem na zvySovani produktivity prace rostouci trend[’ZvySujtet—se—mira
nezamestnanosti je odrazem mj. 1 tzv. deregulace nabidky trhu prace, ktera byla prevazné
spjata s vys$imi pozadavky zaméstnavatelil na pracovni vykon, zavedenim pracovniho rezimu
a pracovnich podminek, jez jim lépe vyhovuji, a sjejich tlakem na omezeni ristu mezd
(Sirovatka, Zizlavky, 2002).

V roce 2002 doséhla primérnd mira nezaméstnanosti 7,3 % a oproti roku 1993 byla o
3 p.b. vyssi, kulminovala vroce 2000 urovni 8,8 %. Registrovand mira nezaméstnanosti
stanovend na zakladé tidaji Ufadl prace kulminuje pravé v roce 2002 urovni 9,2 %. Podle
udajii trada prace podil registrovanych nezaméstnanych osob na celkovém poctu ekonomicky
aktivnich od roku 1993 kazdorocné nartstd (kromé roku 2001, kdy doslo k mirnému
mezirocnimu snizeni miry nezaméstnanosti). V roce 2002 byl od roku 1993 zaznamenan
nejvyssi rozdil ve stanoveni ro¢nich primért poctu nezaméstnanych podle uvedenych
metodik CSU a MPSV (o0 102,6 tis. registrovanych nezaméstnanych vice nez je odhad poétu
nezaméstnanych z VSPS) - vice v kapitole ,,Nezaméstnani*.

V Evropské unii zaméstnanost v pritbéhu obdobi let 1993 az 2001 pozvolna stoupa a
kopiruje trend mirn¢ nartstajiciho poctu pracovnich sil na trhu prace. V roce 2001 byla
zaznamenana nejvetsi redukce (od roku 1993) stupné rozdilu mezi nabidkou trhu prace a
poctem zaméstnanych a mira nezaméstnanosti klesla na troven 7,5 %. Uvedeny trend v
poptavce a nabidce trhu prace byl zaznamenan napi. v Belgii. Nejvétsi stupent nerovnovahy
mezi poctem pracovnich sil a objemem zaméstnanych v Némecku byl registrovan v roce 1997
a mira nezaméstnanosti zde kulminovala trovni 9,9 %. V roce 2001 ale v Némecku doslo
k nejmarkantnéj$i redukci stupné nerovnovahy mezi poptdvkou a nabidkou trhu prace,
pfiCemz nezaméstnanost klesla na 8,0 %. Dénsko patfi k zemim EU, kterym se dafi
dlouhodobé (1993 - 2001) redukovat stupeii nerovnovahy mezi objemem pracovnich sil a
objemem zameéstnanych na tak vysoké irovni, Ze nezaméstnanost zde v prubéhu sledovaného
obdobi (1993 - 10,8 %) klesla téméf do idedlniho rozmezi (2001 - 4,8 %). Vysokou
zameéstnanost se dafi udrzovat v Rakousku, kde se mira nezaméstnanosti pohybuje v idedlnich
hodnotach od roku 1998, v roce 2001 ¢inila 3,7 %.

V zemich OECD trend ve vyvoji poctu pracovnich sil a objemu zaméstnanych
probiha takika shodné s Evropskou unii, od roku 2000 ale zamé&stnanost nestoupa dostatecné
dynamicky a v takovém rozsahu, aby nezaméstnanost mirné nevzrostla. K nedostatecnému
rustu zamestnanosti a mezirocnimu zvyseni miry nezaméstnanosti doslo i v USA. V Japonsku
dochazi od roku 1997 k nariistani rozdilu mezi po¢tem pracovnich sil a poctem zaméstnanych
osob. Zaméstnanost je zde ale 1 tak dostateCné vysoka, pfestoze mira nezaméstnanosti v roce
2001 kulminovala trovni 5,0 %.

Ze sousedicich pfistupujicich zemi se daii redukovat stupen nerovnovahy mezi
nabidkou a poptavkou trhu prace jenom v Madarsku. V Polsku dochazi ke snizovani
zaméstnanosti od roku 1999.

V pribéhu poslednich deseti let v Ceské republice klesl primémy rocni podet
zaméstnanych osob celkem o 77,6 tis. osob. Nelze vSak fici, Ze se jednd o pribézny klesajici
trend v prubehu posledniho desetileti. Pocet zaméstnanych osob od roku 1993 mirné nartstal
(v pribéhu ctyf let vzrostl o 98,5 tis. osob) a kulminoval vroce 1996 (4 972,0 tis.
zaméstnanych osob). V roce 1997 zacal pocet zaméstnanych osob mirné klesat, poté nastal
pracujicich, ktery vroce 2000 klesl oproti roku 1996 o 240,4 tis. osob. Pficinou silného
dopadu relativné mirného poklesu ekonomiky na trh prace byla nezbytnost eliminovat dosud

2 yyjma let 1994 a7 1996, kdy vlivem ekonomického ristu primérna roéni mira nezaméstnanosti stagnovala az
klesla na své dosavadni minimum 3,9 %.
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existujici instituciondlni piekazky ekonomického ptizplisobeni; konkrétné Slo o uméle
udrzovanou zaméstnanost, jez brzdila schopnost ekonomického piizpisobeni podnika
(Sirovatka, Zizlavsky, 2002 Vpribehudatsfcirdvou tetzatat potet) zaméstnanych opétovné
narGstat (+ 64,4 tis. osob) IRedleidajaV.SPS bylo v roce 2002 ve viech sférach narodniho
hospodaistvi CR primérné zaméstnano celkem 4 796,0 tis. osob, pii¢emz meziroéné pocet
zaméstnanych vzrostl o 45,8 tis. osob. Pocet pracujicich osob ale ani v roce 2002 nedosahl
urovné zamestnanych osob z roku 1993. V roce 2002 doséhl podil zaméstnanych osob na
celkovém poctu obyvatel 46,8 %; mezirocné doslo k mirnému naristu tohoto podilu, ale od
roku 1993 (47,2 %) se podil zaméstnanych snizil o 0,4 p.b. Podil zaméstnanych na celkovém
poctu obyvatel klesal od roku 1996 az do roku 2000, v roce 2001 byla zaznamenéna zména
k pozitivnimu trendu, ktery pokracoval i v roce 2002.

Pro transformujici se zems, véetnd Ceské republiky, je typicka (obzvlasté v obdobi
prvnich dvou tfetin transformace) vy$s$i mira zavislosti vyvoje HDP a trendu zamé&stnanosti,
coz mj. souvisi 1 s dynamic¢téjSim vyvojem ro¢nich zmén HDP (nez je tomu ve vyspélych
ekonomikachyRetace mezi vyvojem |HDP, inflaci, mirou nezaméstnanosti a poptavkou
trhu préceﬁ*t—r&nsfemuj{eieh—se—zcmich je intenzivnéjSi nez ve vyspélych statech, coz
je mj. spjaté i se zménami probihajicimi v hospodarské a socidlni politice v ramci
transformaéniho obdobi. V obdobi transformace v CR nepiisobily béZné ekonomické
kategorie a zidkony, kterych naznaky se objevily aZ po roce 1999, jsou vSak znacné
deformovany predvstupnimi ofekavanimi. Po obdobi deregulace nabidky a poptavky trhu
prace Ceské republiky v letech 1996 az 1999, kdy dochazelo k postupné harmonizaci a
dotvaieni trzniho prostiedi v ramci transformacnich a restrukturalizacnich procesi, nastava
obdobi, kdy si na zékladé¢ vyvoje makroekonomickych ukazatelli musime polozit otdzku, do
jak velké miry je ekonomicky rist zdkladnim a jedinym ptedpokladem tvorby pracovnich
ptilezitosti. Technicky pokrok udrzuje, resp. zvySuje HDP, ptestoze poptavka po pracovnich
silach (vyjadiena poctem zaméstnanych osob) klesa nebo stagnuje (viz graf 3).

Graf 3 Relace vyvoj zaméstnanosti, HDP a inflace v CR v obdobi let 1993 aZ 2002
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Pramen: VSPS, CSU

Otazkou proto zlstava, do jak velké miry nové technologie pfispivaji k zaniku
pracovnich mist a zaroven, v jak velké mife se naopak na tvorbé pracovnich mist podileji. Na
uvedené skutecnosti navazuje i problematika nabyvani a dopliovani potfebné kvalifikace
pracovniki a zaméstnancl, ktefi zaméstnani ztratili. Pii dosahovani ekonomického ristu
nesmime zapominat ani na zpiisoby pretvareni ekonomickych uspéchi na uspéch socialni
(Dahrendorf, 1991). K tvorb¢ pracovnich pftilezitosti (kromé nespornych vlivii ekonomického

! Vedle vlivu ekonomického vyvoje a s nim souvisejici tvorbou pracovnich mist se ziejmé projevil (pfevazng
v roce 2001) jednorazovy dopad novely Zakoniku prace, omezujici praci pres¢as (MPSV, 2003).
22 yyjadenou objemem zamé&stnanych osob na trhu prace
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vyvoje) prispiva i1 vylepSeni kvality prace, které ssebou piinasi také vétsi kvantitu.

VylepSovani situace na trhu prace se fidi urCitymi zakonitostmi, jako jsou napt. vétsi priliv

pracovnich sil z nezaméstnanosti a také mensi odliv ze zaméstnanosti do nezaméstnanosti. Jak

vyplyva ze zjisténi EU (European Communities, 2003), pohyby (pfesuny) pracovni sily
znizce kvalifikovanych pracovnich pozic do zaméstnani s vysSi kvalitou prace vedou

k vyznamnému naristu zaméstnanosti, podobné jako je tomu pii pfilivu nezaméstnanych do

nizce kvalifikovanych pozic.

Zvysovani kvality prace a jeji neustalé zlepSovani mohou podle EU vést:

- ke zvySeni trvani pracovnich mist a k zvySeni tvorby prace, zaroven také ke snizovani
rizik ztraty prace, nezaméstnanosti ¢i socialni exkluzi;

-k vylepSeni pracovnich vztahl (coz pozitivné piispiva k produktivité, protoze se zlepsi
pracovni usili pracovniki, jejich vykonnost a oboustrannd korektnost v pracovnich
vztazich);

- ke zlepSeni adaptability a zaméstnatelnosti lidskych zdrojl, a to obzvlasté investovanim
do kvality vzdélani, coz je dulezité prave u nizkokvalifikovanych osob;

-k tvorbé novych pracovnich pfilezitosti na trhu prace, kde mohou nalézt uplatnéni starsi
lidé a lid¢ se zdravotnim postizenim (naristem atraktivnéj$ich zaméstnani);

- kvylepSeni podnéti pro aktivni spoluucast na trhu prace, a to zdivodu zlepSeni
vyvazenosti profesniho a rodinného Zivota, coZz napomize k vy$§imu uplatnéni (na trhu
prace) zen a zdravotné postizenych. Snizi se také diskriminace a zkvalitni se integrace
slabsi ¢asti pracovni sily do produktivniho a socialniho procesu (European Communities,
2002).

ZlepSovani kvality prace na trhu prace v Evropé€ je také predpokladem pro pozdéjsi
redukci mezer ve véku, pohlavi a kvalifikaci na trhu prace, které tvoii bariéru ve vylepSovani
situace trhu prace v EU. Pro zlepseni kvality trhu prace je nezbytné pokraovat v
strukturdlnich zménach probihajicich na makroekonomické trovni. Zakonitosti trhu prace,
které byly zpozorovany v EU, jeSté neodrazeji kvalitu ambicioznich projektl pfijatych na
zasedanich v Lisabonu, Stockholmu a Barceloné. Nékteré oblasti pracovni sily jsou i nadale
zlehCovany a nejsou naplno vyuzivany. Beze zmén zamétenych na posilovani trhu préce,
muze dojit ke stagnaci pracovnich trhii. ZvySovéani kvality prace (jako jeden znovych
zpisobll ovliviiovani trhu prace) je nutné v celé Evropé€, aby doslo k propojeni zaméri plné
zaméstnanosti a socidlni inkluze definovanych na zasedani v Lisabonu. ZlepSovani kvality
prace je nezbytné pro dokonceni strukturdlnich zmén, pozvednuti flexibility trhu prace a je
piedpokladem pro udrzitelny rast produktivity prace. Nutno vSak poznamenat, ze v piipadé
kvality prace nesmi jit jen o ,,doCasnou politiku®, kterou lze uplatiovat pouze v dobé
ekonomického rozmachu a v momenté uUpadku se stdva nepatiicnou. Rist zaméstnanosti
v budoucnu vyrazné zavisi na rozhodném posilovani kvality prace v praxi a posilovani
spojitosti mezi kvalitou a kvantitou tvorby pracovnich ptilezitosti (tamtéz).

2.3 Zmény a vyvoj ve struktuie zaméstnanosti v transforma¢nim obdobi

Pocatkem 90. let doslo odchodem podstatné &asti tzv. pracujicich dichodcif}-de
starobniho dichodu k vyraznému snizeni miry ekonomické aktivity, coz ptispélo k niz§imu
napéti na trhu prace, docasné udrzelo niz$i miru nezaméstnanosti a umoznilo riist celkové
zaméstnanosti v CR v letech 1990 az 1993. V dalsich letech zaméstnanost vykazovala jiz
klesajici trend. Podle udajii Vybérového Setieni pracovnich sil bylo v roce 2002 v Ceské

republice primémé zaméstnano 4 796,0 tis. osob, coz piedstavuje sniz
zameéstnanosti v pritbéhu deseti let (1993 - 2002) o 77,5 tis. osob (viz tabulka 5)

2 ptiblizng tvrt milidnu osob, coz v té dob& predstavovalo cca 5 % pracovni sily
2V dil¢i studii ,,Stav a struktura zaméstnanosti a vyvojové tendence (v poptivce po praci), v ramei okruhu
,,Problémy trhu prace a politiky zaméstnanosti“ byly pro analyzu stavu a trendii zaméstnanosti CR, komparaci se
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Tabulka 5 Vyvoj celkové a sektorové zaméstnanosti v CR v obdobi let 1993 aZ 2002
v tis.

zaméstnani v NH 1993 1995 1997 1998 2000 2002 index 02/93
celkem 4873,5 4962,0 4936,5 4 865,7 4731,6 4796,0 98,4
z toho

zemédélstvi 375,0 325,7 2844 267,0 240,7 228.3 60,9
priamysl 20929 2076,3 20313 1991,9 1 868,4 1 900,8 90,8
sluzby 2 405,6 2 558,2 26187 2 605,7 2 620,0 2 663,2 110,7

Pramen: VSPS, 1993 az 2002, CSU

Primarni sféra narodniho hospodarstvi (zemédélstvi a lesnictvi) se na ro¢ni priimérné
zaméstnanosti ve staté podilela 4,8 %, sekunddrni sféra (prumysl a stavebnictvi) 39,6 %, podil
terciarni sféry (ostatni odvétvi ndrodniho hospodaistvi) dosédhl urovné 55,5 %. Vlivem
strukturdlnich zmén nérodniho hospodafstvi pocet osob zameéstnanych v primarni sféfe
ekonomiky od roku 1993 pribézné klesal az do roku 2001. V roce 2002 zaznamenala tato
sféra narodniho hospodaistvi po dlouhé dobé mirny narist, ktery byl zpiisoben meziro¢nim
zvySenim poctu pracovnich mist v zemédélstvi (+6,5 tis. zaméstnanych osob). Klesajici trend
v poctu pracovnich mist je charakteristicky 1 pro odvétvi sekundéarni sféry ekonomiky, kde se
za sledované obdobi pocet zaméstnanych osqbsnizit—o 192;0—tis-—osob. Smizovamt
zaméstnanosti v pramyslu v CR probiha prﬁbéin%-@ﬂma—zp%&ee%&elskéhe—p@mys&u,—kde—
pocet zaméstnanych osob nartistd od roku 2001), ve stavebnictvi se pocet zaméstnanych osob
naopak zvysil o 1,1 %. Pro Ceskou republiku ale nadale zistava typickd mimofadng vysoké
mira zaméstnanosti v sekundarni sféfe. Z odvétvového hlediska patii v Ceské republice
k nejvétsim zaméstnavatelim jiz tradicné zpracovatelsky primysl, kde pracuje 27,7 % vSech
zaméstnanych, nasleduje obchod s tiindctiprocentnim podilem na primérné zaméstnanosti a
nakonec stavebnictvi (8,9 %).

K rozsahlym pfesunim pracovnich sil v nasem narodnim hospodafstvi doslo
bezprostfedné po zméné politickych poméri na prelomu let 1989 a 1990. V priabchu
sledovan¢ho desetiletého obdobi klesl pocet zaméstnanych v primarni a sekundarni sfére
narodniho hospodaistvi o 338,7 tis. osob, coz v téchto dvou sektorech piedstavuje ubytek
pracovnich mist od ptivodniho stavu témét 14 %. K tbytku pracovnich mist v primarni a

vvvvv

zména ve snizeni poctu pracovnich mist v pribéhu relativné kratkého obdobi poslednich
deseti let pravé v primarni sféfe ekonomiky. Tempo poklesu pracovnich mist v této sfére
naseho narodniho hospodafstvi neni porovnatelné s zddnou vyspélou zemi Evropy. Pocet
pracovnich mist v zemé&délstyiratesmictvi Ceské Tepubliky Kiestoproti puvodnimu stavu
zroku 1993 témei o 40 %[|Pracovai—sila—uvelndnt—zprvaich—dveu—sektort narodniho
hospodarstvi nachazela z¢asti uplatnéni v postupné se rozvijejicich odvétvich terciarni sféry,

situaci v EU (data Eurostatu a OECD) a sladéni s ostatnimi dil¢imi studiemi projektu pouzita data vybérovych
Setfeni pracovnich sil CSU. V porovnani napt. s podnikovym vykaznictvim zahrnuji svoji koncepci mnohem
Sir§i okruh zaméstnanych, resp. obsazenych pracovnich mist a i pfes pomérn¢ zna¢né podhodnocovani dat
v oficialnich statistikdch prace o absolutni Urovni zaméstnanosti v Ceské ekonomice zlstavaji dosavadni
publikovana data o dynamice zaméstnanosti na bazi vybérovych Setfeni pracovnich sil zkreslena jen velmi mirné
(podrobngji viz Metodicka priloha).

* V pribéhu devadesatych let ubylo v sekundarni sféfe ekonomiky CR piiblizné 400 tis. pracovnich mist, coz
predstavuje petinu az Sestinu ptivodniho stavu. Tato dynamika ovsem odpovida vyvoji napt. v Némecku, Finsku,
Recku, Svédsku & Velké Britanii, tedy v zemich, které netvrdi, Ze by v poslednim desetileti provadély zasadni
hospodaiskou transformaci. (Pikner, 2003).

% K tak vyraznému poklesu zamdstnanosti v primarni sféfe CR prispéla i skute¢nost, Ze v procesu transformace
se od jednotnych zemédé€lskych druzstev osamostatiovaly (pfed rokem 1989 ptidruzené) celky vykazujici
ekonomickou ¢innost v sektoru primyslu ¢i sluzeb.
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kde se pocet pracovnikli zvysil téméf o jedenact procent. V prubehu sledovaného obdobi Cinil
pramérny roéni narGist pracovnich mist v této sféfe ekonomiky Ceské republiky 32.3 tis.
pracovnich mist, pficemz nejvétsi intenzity dosahoval v prvni poloviné devadesatych let. Po
péti letech sniZeni intenzity tvorby novych pracovnich mist v sektoru sluzeb doslo v roce
2002 k op€tovnému nartistu zaméstnanosti a pocet zaméstnanych osob ve tietim sektoru se
mezirocné zvysil témet o 42 tis. pracovnik.

Mira zaméstnanosti CR dosahovala v roce 2002 65,5 % a v prabéhu deseti let se
vyvijela klesajicim trendem. Na zakladé dat OECD je CR v celkové mife zaméstnanosti
srovnatelnd s vyspélymi zemémi EU a OECD (viz tabulka 6).

Tabulka 6 Mirazaméstnanosti v CR a vybranych zemich EU a OECD 2001

rozdil podili

1997 1998 1999 2000 2001 02-97, (p.b.)

CR 68,7 67,5 65,9 65,2 65,3 -3,4
EU (15) 60,9 61,7 62,6 63,8 64,1 3,2
OECD (celkem) 65,0 65,2 65,5 65,8 65,3 0,3
Rakousko 67,2 67,4 68,2 67,9 67,8 0,6
Némecko 63,8 64,7 65,4 66,3 65,9 2,1
Belgie 57,0 57,3 58,9 60,9 59,7 2,7
Dansko 75,4 75,3 76,5 76,4 75,9 0,5
Slovensko 61,1 60,5 58,1 56,8 56,9 4,2
Mad’arsko 52,7 53,8 55,7 56,4 56,6 3,9
Polsko 58,8 58,9 57,5 55,0 53,5 -5,3

* % z populace ve véku 15 - 64 let
Pramen: Labour Force Statistics 1981 - 2001, OECD

Data o zaméstnanosti Evropské unie se rizni a na zakladé rozdilnych metodik
jednotlivych instituci sledujicich ukazatele vyvoje trhu prace. Vychdzejme vSak
z ptedpokladu, ze ackoliv se tato data rtzni, trendy jednotlivych ukazatelii trhu prace si
zachovavaji totozny smér a dynamiku. Podle dat OECD vletech 1993 az 2001 si
zaméstnanost v EU zachovavala pozvolny stoupajici trend. Oproti roku 1993 se v roce 2001
zvysil pocet zaméstnanych osob ve vSech patnacti ¢lenskych staitech EU. Ze zemi OECD
doslo ke sniZeni podtu zaméstnanych osob v Japonsku a (z pfistupujicich zemi) v CR a
Polsku. Objem zamé&stnanych osob na Slovensku se sice od roku 1993 mirné zvysil, podstatné
se ale snizila mira zaméstnanosti. Pokles miry zaméstnanosti miizeme Jiedovaremeti o vsech
&lenskych zemi OECD, které jsou zaroveti pristupujicimi staty do EUJ’
Podle dat Eurostatu bylo v roce 2002 v Evropské unii celkové zaméstnano 162 974
tis. osob. Podil jednotlivych ¢lenskych zemi na tomto objemu zaméstnanych osob znazoriuje
graf 4.

27 Ceska republika, Mad’arsko, Polsko, Slovensko
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Graf 4 Podily ¢lenskych zemich na celkové zaméstnanosti EU v roce 2002

22,3
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Pramen: Labour Force Survey Principal results 2002, EU and AFTE countries, 2002

2.3.1 Zaméstnanost muzi a Zen

Pocet zaméstnanych muzi v CR je v priibéhu sledovaného obdobi tradi¢né vyssi
nez pocet zaméstnanych zen, v priméru o 622,9 tis. Toto rozpéti od roku 1993 prubézné
nartstalo a svého maxima dosahlo v roce 1998 (rozdil: o 648,1 tis. zaméstnanych muza vice
nez zen). Poté se tento rozdil mezi poctem zaméstnanych muzi a zen az do roku 2000 mirné
snizoval, od roku 2001 vSak rozpéti opétovné nartstd. V roce 2002 tvofili pracujici muzi
56,7 % vSech zamé&stnanych osob a Zeny 43,3 %. Podil Zen na celkové zaméstnanosti v NH se
rychle snizuje a tento klesajici trend probihd jiz od roku 1987. V tomto sméru se nase
ekonomika vyviji vyrazné proti trendu hospodaisky Vyspelych zemi Evropske unie. V EU
neni v soucasnosti jedind zemé, v niz by se podil Zen
snizil. (Pitner, J., 2003). Podil zaméstnanych muZif
letech dosahl v roce 2002 své Grovn¢ ZToku 1993754,5 %), piiccm” kuiminovai vToce 1996
(55,9 %). Podil zaméstnanych ienE
39,5 % (2002). Maximalni podil pracujicich zen ve sledovaném obdobi byl zaznamenan
vroce 1998 (50,2 %). Vyvoj podilu zaméstnanych muzii a Zen svoji dynamikou kopiruje
vyvoj podilu zaméstnanych osob na celkovém poctu obyvatel, pfiCemz vyvoj podilu
zaméstnanych muzi je dynamictéjsi co do intenzity meziro¢nich zmén.

Podle dat OECD v priibéhu let 1993 az 2001 doslo ke snizeni zaméstnanosti Zerﬁ
jen v né€kolika zemich Evropské unie, a to konkrétn€ ve Finsku (sniZeni o 1,1 p.b. na 47,8 %
vSech zaméstnanych), Velké Britanii (mirny pokles podilu Zen na zaméstnanosti, 45,1 %) a ve
Svédsku (kde se podil Zen velmi nepatrné snizil na 48,0 %). Jak v CR, tak i v sousedicich
pfistupujicich zemich doSlo k poklesu zaméstnanosti zen; v Mad’arsku klesl podil Zen na
celkové zaméstnanosti (45,3 %) v prib&hu uvedeného obdobi o 1,1 p.b., v CR se propad o 0,7
p.b. zastavil na 44,0 % podilu Zzen na celkové zaméstnanosti a v Polsku mirné klesl na 45,1 %
podil. Z uvedenych statii je podil Zzen na zaméstnanosti v civilnim sektoru nejnizs§i praveé
v Ceské republice a udrzuje si klesajici trend.

aneibahy dacat: 1ot Al oldag] en
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Kvalifikac¢ni struktura Zen

Nejvyssi zastoupeni pracujicich Zen na trhu prace CR nalezneme v kvalifikadni
kategorii niz$ich administrativnich pracovnikii, kde tvoti az 77,2 %. Néasleduji pak kategorie
provoznich pracovnik (65,5 %), technického a zdravotnického personélu (52,0 %) a

v

% na celkové populaci muzi
% na celkové populaci Zen
30y civilnim sektoru
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mezi piislusniky armady (2,0 %), obsluhou stroji a zatizeni (25,0 %) a na vedoucich a
fidicich pozicich (25,8 %). Zajimavym zjisténim je skuteCnost, Ze ackoliv se podil
zaméstnanych Zen ve vétSiné Kkategorii zaméstnani v pribéhu deseti let snizil, jejich
zastoupeni mezi nekvalifikovanymi a pomocnymi pracovniky je nadale vysoké, v roce
2002 dokonce kulminovalo na trovni 61,5 % (v obdobi 1993 az 2002).

V porovnani s EU, kde zastoupeni Zzen mezi nekvalifikovanymi pracovinfky ktesd, je
v CR podil Zen v této kategorii KZAM o 9,4 procentnich bodi vyssi[ WWEU—tvefilyeny——
nadpolovicni vétSinu jen ve dvou kategoriich: niz§i administrativa (68,5 %) a provozni
pracovnici (68,0 %). Oproti EU se prefeminizace v CR objevuje i v profesich védeckého
sméru, coz ale spise souvisi s nizkou urovni mezd v téchto profesich.

Sektorova gender segregace

Transformaci ekonomiky dochazi v Ceské republice k postupnému snizovani rozdilt
mezi odvétvovou strukturou zaméestnanosti muzii a zen. Klesajici podil zaméstnanosti zen se
vSak projevuje i na snizujicim se podilu zen na sektorové zaméstnanosti. Zaméstnanost Zen
v prvnim sektoru narodniho hospodaistvi (zeméd€lstvi a lesnictvi) kopiruje trend rychle
klesajici zaméstnanosti v této oblasti ekonomky CR, v pribéhu deseti let se sniZila téméf o
4,7 p.b. V roce 2002 tvotily Zeny 31,1 % osob zaméstnanych v prvnim sektoru ekonomiky.
Dominantni postaveni muzi je typické také pro druhy sektor NH (primysl a stavebnictvi),
kde zaméstnané Zeny tvofi 30,0 % (oproti roku 1993 pokles o 3,3 p.b.). Nadpolovi¢ni podil
zastavaji zeny ve tietim sektoru NH (sluzby a ostatni odvétvi), kde v roce 2002 tvotily
53,8 %. Typi€nost zaméstnanosti Zen pravé v této Siroké oblasti ekonomiky dokresluje 1
nejméné dynamicky propad zaméstnanosti zen, v prubéhu poslednich deseti let se podil
zaméstnanosti zen v sektoru sluzeb snizil 0 0,5 p.b.

Zastoupeni pracujicich muzii ve vétSin€ odvétvi s diive dominantnim podilem
zaméstnanych zen vyrazné roste. Nejdynamictéj$i vyvoj ve struktufe zaméstnanosti muzii a
zen nastal v odvétvi penéznictvi a pojiStovnictvi, kde vroce 1993 zeny tvorily 68 %
zaméstnanych v tomto odvétvi, v roce 2002 jejich podil klesl na 58,5 %. Ve zdravotnictvi
tvofi zaméstnané zeny i nadale vysokych 78,9 %, ve skolstvi ptedstavuji zeny 75,0 %
prumérné zameéstnanosti v tomto odvétvi. Lze tudiz konstatovat, ze odvétvi Skolstvi a
zdravotnictvi - co do podilu zaméstnanych Zen - jiz tradicné zlstavaji prevazné ,,Zenskymi
odvétvimi®, coz je do urcité miry spjato pravé snizkou urovni mezd kvalifikovanych
pedagogickych pracovnikd a zdravotnického personald. Nejvetsi nartst podilu zaméstnanych
zen na prumérné zameéstnanosti byl zjiStén ve vefejné sprave, kde tento relativni ukazatel
vzrostl v pribéhu sledovaného obdobi o vice nez 9,6 p.b. na soucasnych 43 %. Skolstvi a
vefejna zprava jsou jedina dvé odvétvi naSeho narodniho hospodarstvi, kde se podil
zaméstnanych Zen v pribéhu transformac¢niho obdobi nesniZuje, resp. roste.

V porovnani s CR neni pro Evropskou unii typicky pokles v celkové zaméstnanosti
zen. Podle dat Eurostatu v EU tvorily zeny vroce 2001 33,3 % osob zaméstnanych
v zemédélstvi a lesnictvi (v CR &inil tento podil 30,0 %), od roku 1996 jejich podil klesl o
1,0 p.b. Klesajici trend zaméstnanosti zen (v EU) pretrvava i v primyslu a stavebnictvi, kde
jejich pracovni aktivita v pribéhu sledovanych péti let klesla 0 0,3 p.b. na 22,5 % (2001).
sektoru NH. Vroce 2001 v CR tvoiily Zzeny 30,7 % osob zaméstnanych v primyslu a
stavebnictvi, kdezto v EU Zeny dosahovaly 22,5 % podil. Jak pro zeny v CR, tak pro Zeny
v EU je typicka zaméstnanost v terciarni sféfe ekonomiky. V roce 2001 Zeny v EU tvoftily
52,0 % zaméstnanych v sektoru sluzeb (CR - 53,8 %) a od roku 1996 jejich podil stoupl téméf
o 1,0 p.b. Nutno poznamenat, ze shodnost v klesajicim trendu zaméstnanosti Zen v primarnim

31 rok 2001
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a sekundarnim sektoru Ceské republiky a EU je naruiena intenzitou snizovani zaméstnanosti
(ruseni pracovnich mist v (pfevazng) primarnim a sekundarnim sektoru - nejen Zen - je v CR
nékolikanasobné dynamictéjsi), naopak tvorba novych pracovnich mist v tercidrni sféfe je
v CR dosti poddimenzovana.

Dynamiku vyvoje zaméstnanosti muzi a Zen v jednotlivych odvétvich ekonomiky
EU mutzeme sledovat na zakladé pétilet¢tho obdobi (1996 - 2001). Podle ydpjtrTEurostata
v roce 2001 tvotily Zeny podstatnou vétSinu (69,1 %) v oblasti ,,ostatni sluiby“%a—jej-ieh—ped-ﬂ—
ve sledovaném obdobi stoupal. V EU tvoftily zeny nadpolovicni vétSinu (53,4 %) v odvétvi
,pohostinstvi a ubytovani, dale nasleduji odvétvi ,,pené¢znictvi a pojistovnictvi® (48,7 %),
,»obchod s nemovitostmi a sluzby pro podniky* (44,3 %) a ,,vefejna sprava®™ (42,5 %). Na
rozdil od situace v CR (kde klesla zamé&stnanost Zen v drtivé vétsing odvétvi, vyjma vefejné
spravy, Skolstvi a ostatnich vefejnych a socialnich sluzeb), v EU klesla zaméstnanost zen
(1996 - 2001) jen v néasledujicich_gavetvich—,zemedetstviatesmictvi“<33;3%6podil v roce
2001), zpracovatelském primysly’ H28.4-%), stavebaietvi(8,6-%) a-obehodu-s-nemovitostmi
(44,3 %).

2.3.2 Vzdélanostni skladba zaméstnanych

Z hlediska vzdélanostni skladby zaméstnanych bylo v CR vroce 2002 132 %
pracovnich mist obsazeno vysokoskolsky vzdélanymi osobami, 36,0 % stiedoSkoléky,
nejveétsi podil pracovnich mist (43,4 %) byl jiz tradi€né urcen pro skupinu osob s vyuénim
listem a jen 7,3 % pro nekvalifikované osoby se zdkladnim vzdélanim. Progresivni trend byl
zaznamenan ve zvySovani vzdé¢lanostni urovné zaméstnanych osob. Oproti roku 1993 se
zvysil podil zaméstnanych osob se sttednim odbornym vzdélanim s maturitou na celkovém
poctu pracujicich o 5,6 p.b., podil vysokoskolsky vzdélanych osob na celkové zaméstnanosti
vzrostl o 2,7 p.b. Nejvétsi propad v podilu na celkové zaméstnanosti zaznamenala skupina
zaméstnanych osob se zédkladnim vzdélanim, jeji podil na celkovém poctu pracujicich klesl o
6,0 p.b. Jak uvadi ve své analyze Pitner, nova pracovni sila nastupujici na trh prace v pribéhu
devadesatych let ze Skol mé vyssi vzdélani nez ta, kterd z trhu prace odchazi do starobniho
zaméstnanych Zen. Podil Zen se stfednim odbornym vzdélanim s maturitou na celkové
zaméstnanosti vzrostl o 0,2 p.b. na Groven 52,6 %, podil Zen s vysokoSkolskym vzdélanim na
celkové zaméstnanosti vzrostl od roku 1993 o 3,9 p.b., na 39,3 %. Ke zlepSeni vzdé¢lanostni
skladby zamé&stnanosti dale paradoxné pfispiva i zhorSujici se situace na trhu prace. Zajem
zaméstnavatelll je soustfedén pievazné na kvalifikované pracovni sily, takze nekvalifikovana
pracovni sila je z trhu prace postupné vytésnovana a ocitd se v nezaméstnanosti. Nejveétsi
skupinu nezaméstnanych osob jiz tradiéné v Ceské republice tvoii osoby se zékladnim a
sttednim odbornym vzdélanim bez maturity. Skupina osob této vzdélanostni kategorie
(zakladni a niz8i odborné vzdélani) se na roéni primémé nezaméstnanosti Ceské republiky
v pribéhu sledovanych deseti let podili primérne 71 %.

Ze soucasné vékové skladby pracovnikil v ndrodnim hospodaistvi CR lze odvodit, Ze
trend smétujici k rychlému zvySovani vzdélanostni Grovné pracovni sily bude pokracovat i
v budoucnosti, 1 kdyZ snad s niz§i dynamiko 0jde K dalSimu vyraznemu snizeni poctu
Zaméstnan}'/ch pouze sc zakladnim vzdélanim 4 otav_y v_yuCuuu& btrdott otasuuvat, Zatimeo
pocty pracujicich s uplnym stfednim vzdélanim s maturitou ¢i vysokoskolskym vzdélanim
dale porostou. V této souvislosti si lze polozit otazku, ,jak dlouho miize v CR fungovat
strategie investorti zalozend na vyuZzivani levné a Casto nepfiili$ kvalifikované pracovni sily a

32 ,»ostatni sluzby* = skolstvi, zdravotnictvi a ostatni sluzby
3V CR Zeny ve zpracovatelském primyslu tvoii podstatng vétsi podil (38 % v roce 2002) zamé&stnanych osob.
3 B&hem piistich deseti let jejich stav pravdépodobné klesne aZ na polovinu.
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v ¢em vlastn¢ z dlouhodobého hlediska spociva pfinos téchto investic pro stat* (Pitner, J.,
2003).

V EU tvotily osoby se zékladnim vzdélanim 28,3 % (2001) vSech zaméstnanych,
nejvetsi podil (45,6 %) pracovnich mist bylo obsazeno pracujicimi se stfednim vzdélanim (v¢.
bez maturity) a vysokoskolsky vzd€lané osoby tvofily 23,9 % vSech zaméstnanych.
V pribehu let 1999 az 2001 se podil vysokosSkolsky vzdélanych osob na zaméstnanosti EU
zvysil o 1,0 p.b., dynamika zvySovani podilu osob se stfednim vzdélanim (v€. bez maturity)
pfedstavovala nariist o 0,8 p.b. V roce 2001 tvofily Zeny 39,5 % vSech zaméstnanych osob
vEU se zékladnim vzdélanim (v CR tento podil dosahoval 57,2 %). Ve vzdé&lanostnich
kategoriich vyssich nez zékladni, je Ceské republika prakticky srovnatelna s primérem EU.
Zeny v EU se sttedogkolskym vzdélanim tvotily 44,3 % vsech pracujicich této vzd&lanostni
kategorie (CR - 42,6 %) a Zeny s vysokoskolskym vzdé&lanim 45,3 % zaméstnanych této
kategorie (CR - 39,3 %). V ramci zemi EU vykazuji nejvyssi procento zaméstnanych Zen
s vysokoskolskym vzdélanim Belgie (39,5 %), skandinavské zemé Finsko (38,3 % vSech Zen)
a Svédsko (33,9 %). Nasleduje Spanélsko (35,5 %), Irsko (31,3 %) a Velka Britanie (27,8).
zaméstnanych Zen s vysokoskolskym vzdélanim. Naproti tomu situace u muzské Casti
zaméstnané vysokoskolsky vzdélané populace neni tak dramaticka, vCR (13,2 %
zaméstnanych muzi s VS vzdélanim) je srovnatelnd se situaci v Italii (10,8 %) a Portugalsku
(7,6 %).

2.3.3 Struktura zaméstnanosti podle vybranych znaku

Blizsi piedstavu o vyvoji stavu a struktury zaméstnanosti Ceské republiky v priib&hu
sledovaného desetilet¢ého obdobi transformace a restrukturalizace ziskame analyzou vyvoje
vybranych ukazatel zaméstnanosti (viz tabulka 7). Zhlediska vékové struktury
zaméstnanych dosSlo k nejmarkantnéjSimu zvysSeni poctu pracujicich v kategorii starSich
pracujicich. Jejich témét sedmiprocentni podil na celkové ro¢ni primérné zaméstnanosti
vroce 1993 vzrostl do roku 2002 o 3,8 p.b. (viz nasledujici kapitola). V roce 2002 tvofili
star$i pracovnici jiz 10,3 % vSech zaméstnanych. Naproti tomu u mladeze (v€kova skupina 15
az 19 let) klesa zaroven se snizenim ekonomické aktivity této vékové skupiny 1 jeji podil na
zameéstnanosti. Podil mladeze na celkové zaméstnanosti se v roce 2002 oproti roku 1993
propadl vice nez Sestindsobné. V soucasné dobé netvoii Ceskd mladez ani jednoprocentni
podil z celkového poctu pracujicich. Uvedeny propad je mj. zpiisoben starnutim ceského
obyvatelstva a naristem ekonomické neaktivity studentti pfevazné stiednich a vysokych skol.
V priibéhu uvedenych deseti let se poc¢et mladych lidi ve véku 15 az 19 let snizil o vice nez
¢tvrtinu a jejich podil na obyvatelstvu starSich 15 let klesl téméf o 3,3 p.b. na soucasnych
7,7 %.
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Tabulka 7 Vyvej vybranych ukazateli zaméstnanosti 1993 - 2002

1993 podily 2002 podily 1 i dex | rozdil podili
. z celku . z celku
(v tis.) (v %) (v tis.) (v %) 02/93 02-93 (p.b.)
zaméstnani celkem 4 873,5 4796,0 98,4
7 toho Zeny 2138,1 43,9 2076,4 43,3 97,1 -0,6
z celku
osoby se ZPS 207,2 4,3 95,1 2,0 459 -2,3
z toho TZP 39,2 0,8 14,2 0,3 36,2 -0,5
starsi pracovnici (55-64 let) 315,0 6,5 491,9 10,3 156,2 3,8
mladez (15-19 let) 284.9 5,9 42,5 0,9 14,9 -5,0
majici druhé (dalsi) zaméstnani 251,0 5,2 116,0 2,4 46,2 -2,8
;Zifgll:a‘:é‘ld"bu neurcitou nebo jako | 4 659 6 95,0 44246 92,3 95,6 2,7
uvazek na dobu uréitou 243,9%* 5,0 331,9 6,9 136,1 1,9
na plnou pracovni dobu 4 406,8 90,4 4526,9 94,4 102,7 4,0
na zkracenou pracovni dobu 312,0 6,4 231,2 4.8 T4+t =156
z toho podzaméstnani 56,2 1,6 31,6 0,{3_5“ 562 09

* Prace docasnd, prilezitostni a ;ezo'nm’
Pramen: VSPS, 1993, 2002, CSU

V roce 2002 se z celkového rocniho primérného poctu zaméstnanych osob vénovala
vykonu druhého (dal§iho) zaméstnani neceld tfi procenta zaméstnanych osob. V porovnani
srokem 1993 se podil osob vykonavajicich vice nez jedno zaméstnani snizil o 2,8 p.b.
V Ceské republice dochazi k poklesu vykonu vice neZ jednoho zaméstnani priibézné od
pocatku sledovaného obdobi.

Z hlediska forem zaméstnavani v Ceské republice v pribéhu transformaéniho
obdobi dominuje pracovni pomér na dobu neurCitou. Piestoze pocet osob zaméstnanych na
dobu Eﬂmou 7a deset fet] mirné klesl (na ukor mirné narastajicich tvazkd na dobu

uréitou h—pracevai—tvaziey—+Ha dobu neurcitou tvofi i nadédle vice nez devadesatiprocentni
podil ze vSech uvazkii v hlavnim zaméstnani. Na plnou pracovni dobu ve svém jediném nebo
hlavnim zaméstnani pracovalo prumérné témet 95 % vsech zaméstnanych. Podil pracujicich
na plnou pracovni dobu se oproti roku 1993 mirné zvysil.

Z uvedené tabulky obsahujici casovou komparaci vybranych ukazatelti zaméstnanosti
dale vyplyva, ze v CR dochazi i k poklesu zaméstnanosti na zkracenou pracovni dobu.
V soucasné dobé¢ pracuje na zkracenou pracovni dobu jenom 4,8 % vSech zaméstnanych,
v priub¢hu deseti let se podil takto zaméstnanych lidi na celkové zaméstnanosti snizil o 1,6
p.b. Z pohledu miry vyuZivani této formy pruzného zaméstnavani se Ceslfd Tepubtika vyvijt
opanym smérem neZ je trend vekonomicky vyspélych zemich[ |PHéiny—peldes——
zamé&stnanosti na zkracenou pracovni dobu a stale nedostacujiciho zajmu o préci na kratsi
pracovni uvazek u naSich pracovniki mizeme najit v nizkych realnych vydélcich

** V roce 2001 tvofil podil podzaméstnanych na celkové zaméstnanosti v NH 1,3 %. Vyrazny meziroéni pokles
(2002 - 2001) byl pravdépodobné zptisoben metodickou upravou zjistovani dat v ramci VSPS, kdy byl vypustén
ze sledovani jeden zhlavnich divodi prace na zkracenou pracovni dobu (dale jen ZPD) ,z iniciativy
zamestnavatele (poctem odpovédi nejvyznamnéjsi diivod prace na ZPD).

3% Uzavirani opakovanych kratkodobych pracovnich pomérii na dobu uréitou v regionech CR v posledni dobé
vzrostlo. Podle nazort expertl ufadi prace vede zaméstnavatele k tomuto jedndni obzvlasté jednoduchost
ukonceni takovéhoto pracovniho poméru a nevyplaceni odstupného zaméstnanci (Bruthansova, D., 2001)

37 Prace na zkracenou pracovni dobu se nejvic vyuziva v Nizozemsku, kde je timto zpiisobem zaméstnano 42,2
% vSech zaméstnanych, dale ve Velké Britanii (24,8 %) a Svédsku (22,8 %).
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z ¢asteCnych ﬁvazkfF_S a—~v—z-toheto—pehleda—antipreduktivnim a nemotivujicim systému
distribuce socialnich davek. Z provedenych analyz vyzkumt (VUPSV, 2003), Ze pro
specifické skupiny osob na trhu prace Ceské republiky je ¢asteéna ekonomicka aktivita
méné vhodna nez plna neaktivita.

Z ro¢niho pramérného poctu osob pracujicich na zkradcenou pracovni dobu (231,2 tis.
osob) bylo klasifikovano jako podzaméstnani 13,7 % pracujicich osob. PfestoZze z dat
uvedenych v tabulce 7 vyplyva, Ze podzaméstnanost v CR klesla v priibdhu sledovaného
obdobi o 0,9 p.b. (na uroven 0,7 % podzaméstnanych ze vSech zaméstnanych, 2002),
skutecnost je takova, ze pokles podzaméstnanosti v porovnani s prechdzejicimi 1éty souvisi
s metodickou zménou naplné charakteristiky této kategorie. Do roku 2002 pattily do kategorie
,podzaméstnani“ osoby, které pracovaly na krat§i dobu, neZ je normalni pracovni doba
nedobrovoln¢ a které béhem referen¢niho obdobi hledaly praci nebo byly pfipraveny pro dalsi
préaci. Od roku 2002 do této kategorie spadaji jen osoby pracujici ve svém hlavnim zaméstnani
na ¢astecny tvazek nebo mén¢ nez 40 hodin, ale pieji si pracovat vyssi pocet hodin nez ve
stavajicich zaméstnanich.

Podobné¢, jako klesl pocet osob vykonavajicich druhé (dal$i) zaméstnani, rapidné
klesla i zaméstnanost osob Zmenenou pracovnl schopnosti. Celkovy pocet osob se
zménénou pracovni schopnostli‘_9
pfi¢emz jejich zaméstnanost v CR klesa od roku 1993. Podil zaméstnanych osob se ZPS na
celkové zaméstnanosti CR se vroce 2002 oproti roku 1993 snizil o 2,3 p.b., podil
zaméstnanych osob s t€Zzkym postizenim zdravi se za toto obdobi snizil o 0,5 p.b. Podil
nezaméstnanych osob této specifické skupiny osob na trhu prace na celkové nezaméstnanosti
se ale naopak snizil. Vroce 2002 se osoby se ZPS podilely na celkové primérné rocni
nezamestnanosti témet deseti procenty. Tento paradox je zplisoben poklesem ekonomické
aktivity osob se zdravotnim handicapem, coz je do zna¢né miry zplsobeno snizenou
preferenci prace na zkraceny pracovni Gvazek. I lidé se zdravotnim postizenim v Ceské
republice radéji voli uplnou ekonomickou neaktivitu nez alespon ¢asteéné zaméstnani. V. CR
jiz dlouhodobé¢ pretrvava nedostacujici tvorba pracovnich mist na plny nebo Caste¢ny uvazek
vhodnych pro osoby se zdravotnim handicapem. Pokles zaméstnanosti osob se zménénou
pracovni schopnosti je dale ¢astecné v ostrém rozporu s implementovanymi podpirnymi a
stimulacnimi mechanizmy, které maji za cf YAUNY ivovat —Z v
k zaméstnavani lidi se zdravotnim handlcaperrﬁ—éﬂi—ﬂ-és}edujéei—lea-pﬁel-a)—Peﬁaveﬂi—
postizenych lidi na naSem trhu prace je nelehké a po sklouznuti do dlouhodobé
nezamestnanosti jim také hrozi ptipadny propad do socialni a ekonomické krize.

LAL]A 1 nn 7D o Sl X1 | 21 4221 WA X3 b 5
taare e Ao )-se-vpraocntracsettret- sz temer o Ctvrtinu,

2.3.4 Obtizné zaméstnatelni

Pokles zaméstnanosti urcitych vybranych skupin osob na trhu prace (viz kapitola
2.3.3) ve vyssi mife ohrozuje pfevazné tzv. obtizn¢ zaméstnatelné skupiny osob na trhu prace.
Rizikovost téchto skupin osob narlsta v pfipadé ztraty zaméstnani a lze jimi (dle expert
vybranych ufadi préace) ,,0znacit vSeobecné, bez ohledu na regiondlni rozdilnosti a

¥ Z vyzkumu provedeného VUPSV (VUPSV, 2000c) vroce 2000 zasadni vétsina (90 %) respondenti
pracujicich na Castecny uvazek uvedla vysi svého mési¢niho pfijmu pod hranici 10 000 K¢, zatimco primérna
mzda v tomto obdobi dosahovala témét 13 500 K¢&.

* nad 15 let

* Divodem malého z4jmu zam&stnavatelti zam&stnavat osoby se ZPS je zejména obava z problémi spojenych

s legislativni ochranou té€chto pracovniki, které pro zaméstnavatele vyplyvaji ze Zakoniku prace. (Kotikova, J.,
2003)
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momentalni situaci na trhu prace, nasledujici skupiny““‘T'I (Kotikova, J., 20034%:

e obcané se zdravotnim postizenim,

e absolventi kol a mladistvi uchazec¢i o zaméstnani,

* osoby spoleCensky neptizpiisobené, Casto ménici zaméstnani, se Spatnou moralkou,
* nekvalifikované osoby,

* osoby pecujici o déti do veku 15 let,

* vyssi vékové kategorie,

* osoby bydlici v okrajovych ¢astech okresu s omezenou dopravni obsluznosti.

Problematické situace osob téchto skupin pfi hledani vhodného zaméstnani se jesté
vice komplikuje kumulaci handicapi. Podle dosavadnich zkuSenosti ufadi prace se
nejcastéjsimi kumulacemi handicapt ukazuji byt (tamtéz):

* vyssi vék - nevyhovujici zdravotni stav,
* vyssi vék - nedostate¢nd kvalifikace,
* nizka kvalifikace - vyssi veék - zdravotni omezeni.

Osoby se zdravotnim postiZenim

Jak jiz bylo uvedeno v piedchazejici kapitole, v prabéhu poslednich deseti let
dochézi v Ceské republice k riistu ekonomické neaktivity obéant se zdravotnim postizenim.
K navratu zdravotné postizenych osob na trh prace nepfispély ani pravni upravy, kterymi byla
pfeformulovdna povinnost zamestnpvatell zaméstndvat osoby se sniZzenou pracovni
schopnosti | }Fake—hiavai—preblémy v povinném plnéni zaméstnivat osoby se ZPS
zamé&stnavatelé uvadéji charakter Cinnosti neumoziiujici zaméstnavat osobu se ZPS a
nedostate¢nou kvalifikaci téchto osob. Problémem je nedostatek vhodnych pracovnika se ZPS
(VUPSV, 2000). Ztad ufadd prace zazniva, Ze podstatnd &ast osob se ZPS je schopna
pracovat pouze v urcitych profesich (uklizecka ¢i vratny nebo mohou vykonavat lehké
montazni prace na zkraceny tvazek) a jejich schopnost dojizdét za praci je silné omezena
meérou postizeni. S délkou nezaméstnanosti, resp. ekonomické neaktivity klesa jejich motivace

I Potadi skupin obtizng zaméstnatelnych je odvislé od situace trhu prace v regionu (tzn. od celkové ekonomické
situace dané oblasti, miie nezameéstnanosti, absolutniho poc¢tu uchazecii v téchto skupinach). Velkou roli hraje i
navyk na nezaméstnanost u vech skupin.

2 Kotikova, J., 2003. ,Rizikové skupiny uchazecl o zaméstnani z pohledu tifadii prace® in Sirovatka, T., Mares,
P. (ed) 2003. Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika. Brno: Masarykova univerzita.

* Podminky povinného podilu byly naposled upraveny zikonem &. 474/2001 ze dne 29.11.2001 (s u&innosti od
1.1.2002), kterym se méni zdkon ¢&. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. Timto zakonem se zménila fada pravnich
ustanoveni majici vztah k problematice motivace zaméstnavatelti k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
vcetné zplsobu stanoveni povinného podilu. Hlavni zmény:

= Vyse podilu i dal§i podminky, dosud feSené nafizenim vlady ¢€.228/2000 Sb., jsou nyni uvedeny piimo
v zékonu.

= Zm¢énila se vySe podilu, a to z5 % na 4 %, tj. zménil se i rozsah zaméstnavateld, kterych se kvota tyka. Nyni
se zakon vztahuje pouze na zaméstnavatele s vice nez 25 zaméstnanci. Zaméstnavatel plnici svou povinnost
zaméstnavat obCany zdravotn€ postizené timto zplsobem si kazdého obcana se ZPS s ZTP zapocitd do
povinného podilu trikrat.

= Okruh subjektl, od nichz 1ze ke splnéni podilu odebirat vyrobky nebo jim zadavat vyrobni programy, byl
rozSifen.

= Vyse odvodu do statniho rozpoctu se zménil z 0,5nasobku na 1,5nasobku primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi.

= Byla stanovena jedna kategorie subjektli zaméstnavajicich pfevazne€ obCany se zménénou pracovni schopnosti
(dale jen ZPS) pro tcely plnéni povinného podilu jako subjekty zaméstnavajici vice jak 50 % zaméstnanct se
ZPS (pozn. do roku 2002 bylo ve vladnim nafizeni stanoveno 55 %, v systému dotaci 50 %).

= Zmeénil se zplsob stanoveni poc¢tu osob se ZPS zapocitavanych do plnéni povinného podilu formou odebirani
vyrobkli nebo zaddvanim vyrobnich programi, a to tak, ze se celkovy objem plateb bez DPH vydéli
trojnasobkem pramérné mzdy za 1. az 3. Ctvrtleti.
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k hledani zamé&stnani. Vy3e uvedeny systém kvot ( na zakladé provedenych analyz) v CR
vyrazné neprispiva k riistu zamestnanosti osob se ZPS.

Ve t§iné zemi EU je uvedeny systém uplathovan a chapan jako pozitivni
diskriminace.*! Kvotni systém je uplatiovan jednak sfondy (napf. Francie, Némecko,
Rakousko) nebg bez fondl. Jeho ucinnost je ovSem podminéna soubéznym fungovanim fady
dalSich nastroji— a opatieni politiky zaméstnanosti véetné hmotné motivace zaméstnavatela k
zaméstnavani osob se ZPS. Klicovymi prvky politiky zaméstnanosti pro zdravotné postizené
je vzdelavani, rekvalifikace, ptilezitosti k ziskani zkuSenosti v zaméstnani (zkuSebni doba,
uéeni) a diiraz na udrzeni pracovniho mista i po vzniku zdravotnich potizi. Rada zemi EU
uplatiiuje soucasné jak systém kvot, tak i1 antidiskriminacni zédkony. Finan¢ni prosttedky
ziskané od ,,neplni¢t* kvoty mohou byt uplatiiovany k podpofe zaméstnanosti osob se ZPS.
V nékterych zemich EU (napf. v Rakousku) jsou zaméstnavatelim, ktefi piekroci stanovenou
kvétu, vyplaceny i ur€ité bonusy.

Absolventi a mladistvi

Na pocatku ekonomické transformace, kdy zaméstnavatelé méli znacné starosti
vyrovnat se s nestalymi zménami, byli pro né absolventi bez praktickych zkuSenosti vétSinou
pritézi. Pod vlivem spolecenskych zmén doslo v t¢ dobé u mladeze vychézejici za zakladnich
Skol 1 u jejich rodi¢t k odklonu zdjmu od vétSiny technickych oborti a naopak prudce stoupl
z4jem o obory ekonomické (zejména manaZerské a podnikatelské) a humanitni. Divodem
byla pfedstava o Sirokych moZnostech pracovniho uplatnéni a o vysokém finanénim
ohodnoceni, pfedevsSim ve sféfe bankovnictvi a pojiStovnictvi. Ukédzalo se vSak, ze tyto
pfedstavy nebyly zcela opodstatnéné. Kdyz pak od roku 1996 zacal podil absolventi na
celkovém poctu nezaméstnanych stoupat, nebyl tentokrat divod pouze v nedostatku
praktickych zkuSenosti, nybrZ i v nevhodné profesni skladbé vychézejicich absolvent
(Cervenkové, A., Kotikova, J., 2001).

V Ceské republice doslo v priib&hu poslednich deseti let k rapidnimu poklesu podilu
mladeze (15 az 19 let) na celkové zaméstnanosti (viz predchazejici kapitola). K pfi¢indm
obtizné zaméstnantelnosti absolventll je v pfipadé mladdeze nutné uvést i nemoznost nést
hmotnou odpovédnost ¢i vykondvat nekteré prace pred dosazenim 18 roku véku; neschopnost
feSeni osobni situace a spoléhani se na vnéj$i pomoc; nemoznost nebo nechut’ pracovat
v oboru, na ktery se studiem pfipravovali, a omezené moznosti na znovunavraceni do Skoly
(nejde vSak ani o neochotu jako spiSe o omezené moznosti  Skolského systému).
Zamgéstnavatelé nejevi o tuto skupinu obecné zdjem (muzi maji pfed vojnou a u Zen se
predpokladd v nepfili§ dlouhém horizontu odchod na matefskou dovolenou) a davaji proto
piednost zapracovanému zkuSenému a samostatnému zaméstnanci s Sirokym rozsahem
znalosti (Kotikova, J., 2003).

Podle udaji Eurostatu se v roce 2002 mira zaméstnanosti mladeze vékové skupiny
15 az 24 let CR a ostatnich pfistupujicich zemi pohybovala vyrazné pod primérem &lenskych
zemi EU. Zaméstnanost mladeze vyrazné variuje také v ramci Clenskych zemi EU (viz graf
5).

* Jako podpora pracovniho uplatnéni osob, které by jinak pro sviij zdravotni stav nemély rovné podminky
v pfistupu na otevieny trh prace.

5V piistupu k problematice osob se zdravotnim postizenim pievlada presvéddeni, 7e prevence a véasna
intervence jsou efektivnéjsi (a levnéjsi) nez 1éCeni.
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Graf 5 Komparace miry zaméstnanosti kategorie 15 aZ 24 let CR a zemi EU 2002 (%)
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Pramen: Labour Force Survey - Principal results 2002, Eurostat

Nekvalifikované osoby

Na zakladé¢ kvalifikac¢nich ptfedpokladli se mezi osoby s nedostacujici kvalifikaci tadi
osoby s nizkou kvalifikaci a nedostadujicimi zkusenostmi. V Ceské republice podle tdaji
VSPS pocet nekvalifikovanych pracovnich pozic v pribéhu posledniho desetileti klesa (na
rozdil od situace v Evropské unii); skutecnost je ale spiSe takova, Ze tyto pozice vykonévaji
pievazné pracovnici za Slovenska a stath vychodni Evropy. Tato pracovni mista jsou pro
obéany CR dosti nelukrativni, a to pievazné z nasledujicich pfi¢in: nerealné mzdové
pozadavky a pozadavky na trh prace (zejména pokud se jednd o osoby, které meély
dlouhodobé relativné kvalitni pracovni misto) a Spatné nastaveny socidlni systém, diky
kterému davaji ¢asto ob¢ané bez kvalifikace pifednost socialnim davkadm pted uplatnénim se
na trhu prace. Ze strany zaméstnavatelll je na jedné stran¢ sledovan predsudek o nizké kvalité
této pracovni sily (proto upiednostiiuji vyucence), dale nedostatek pracovnich piilezitosti a
zna¢né moznosti aktivit v Sedé ekonomice.

Osoby pecujici o déti do véku 15 let

Vétsinu téchto osob na trhu prace tvofi Zeny, které se snazi harmonizovat pracovni
zivot s pé¢i o rodinu. Pozaduji proto pracovni mista se zvlastni Gpravou pracovni doby a
pracovniho rezimu. Takovychto pracovnich mist je viak obecné na trhu prace CR nedostatek.
Zam¢éstnavatelé tyto osoby odmitaji zaméstnavat zejména vzhledem k moznosti ¢asté absence
z divodu péce o dit€¢ v nemoci, nemoznost pracovat prescas a také obtiznou piijatelnost
casove narocného dojizdéni do zaméstnani. Osoby pecujici o rodinu také jen ojedinéle mohou
piijmout praci ve sménném provozu. Z vyse uvedenych divodl je patrné, ze bez podpory (a
to jakékoliv) zaméstnavani osob této skupiny hrozi témto osobdm (pfevazné zendm)
nezaméstnanost a dlouhodoba evidence na ufadé prace, a to Casto i pies dosazenou
kvalifikaci. Ve snaze ziskat zamé&stnani za kazdou cenu pfijimaji pfevazné Zeny zaméstnani
vyhovujici z hlediska moZznosti Gpravy pracovni doby ¢i zkraceného pracovniho tvazku bez
ohledu na dosazené¢ vzdélani ¢i kvalifikaci. Takovéto zaméstnani jim sice vyhovuje jako
pecujicim osobam, nikoliv vSak jako osobam s urcitymi piedpoklady pro vykon narocné
prace, proto zaméstnani po urcité dobé opoustéji a vraceji se zpét do evidence. U zen po
navratu z matetské a dal$i matefské dovolené je problém o to tizivejsi, Ze jejich sebedtivéra je
obvykle jesté¢ mensi a n€kolikaletd absence na trhu je vice handicapuje (Kotikova, J., 2003).
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Vyssi vékové kategorie

Pocatkem devadesatych let doslo v CSFR odchodem podstatné ¢asti tzv. pracujicich
diichodcti (vice nez 200 tis. osob) do starobniho dichodu ke sniZeni napéti na transformujicim
se trhu prace a tudiz bylo zabrdnéno nartGstu nezaméstnanosti. V intencich cilti politiky
zaméstnanosti Evropské unie je snaha v Ceské republice v priibdhu poslednich deseti let
zaméstnanost osob vysSich vékovych kategorii opét zvySovat (viz tabulka 8).

Tabulka 8 Vyvoj podili vyssich vékovych skupin na celkové zaméstnanosti v %

podily na celkové rozdil podila
zaméstnanosti 1993 1995 1997 1999 2001 2002 02-93 (p.b.)
55-59 let 4,6 5,0 5,8 6,5 7,2 8,2 3,6
60-64 let 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7 2,1 0,2
65 let a vice 1,5 1,5 1,4 1,3 1,1 1,1 -0,4

Pramen: VSPS, CSU

Nejvétsi podil zaméstnanych osob ve véku 60 a vice let pracoval v roce 2001 v CR

v pomocnych ¢innostech, dale pak ve védeckovyzkumné ¢innosti, odborné dusevni ¢innosti a

na vedoucich a fidicich mistech.

Miru pracovni aktivity starSich pracovnikl ovliviiuje hned nékolik obecnych faktort,
které se navzajem prolinaji v case. Jsou to tyto:

- vyvoj vékové struktury celkové populace, pfedevsim z hlediska vyrazného snizeni fertility
zen v odpovidajicim veéku a nasledného snizovani poctu obyvatel v produktivnim véku,
coz se podle prognoz projevi zvlasté v piistich desetiletich;

- zaméstnanost obcanli v dichodovém véku, kterd se v minulosti dosti vyrazn€ snizovala
(bez moZnosti posouzeni poctu dichodct v Sedé ekonomice);

- vyvoj poctu starobnich dichodctll, jehoz dynamika se vyrazné zvysila (viz vyse), a to
rustem poctu predcasnych starobnich diichodu, ktery zvysSeni hranice pro narok na starobni
dichod ve skutec¢nosti eliminoval,;

- dtchodové zabezpecCeni, které bez odpovidajici dichodové reformy a dalSich opatfeni
muze vést ke zvySeni poctu dichodct s dichodem na hranici zivotniho minima;

- nemaly podil starobnich dichodcii jiz v soucasné dob¢ z ekonomickych divodi piijima 1
mén¢ placené prace;

- dopliujici, stru¢né uvedeny ,,psychologicky* faktor; nadhly pfechod z pracovni aktivity,
kterd byva pfed odchodem do diichodu casto velmi intenzivni, do volného casu je
z psychologického hlediska pro obCany nepiiznivy a muze ovlivnit jejich zdravi
(Schreiber, V., 2002%%).

V porovnani s Evropskou unii (39,8 %) je mira zaméstnanosti vékové kategorie 55
az 64 let v CR (40,4 %) mirné nadprimérna. Nedostatek pracovnich mist a rostouci mira
nezameéstnanosti, zvlasté mladych vékovych kategorii, vedla v minulosti staty k diichodovym
upravam, s cilem motivoval starsi lidi k odchodu do dichodu, pfi¢emz jejich mista méla byt
obsazena mlad$imi nezaméstnanymi. Tato motivace napiiklad znamenala, Ze v prib&hu
poslednich deseti let doslo v CR k vyraznému zvyseni podilu predéasnych diichodti na
celkovém poctu nové pfiznanych starobnich diichodd.™ Osoby vyssi veékové kategorie,
obzvlast¢ nezaméstnané, ale nachéazeji pracovni uplatnéni velmi tézce. Divodil je hned
nékolik: na strané zaméstnanct je zde piedpoklad vysSich mzdovych narokii na platové

* Schreiber, V. ,,Seniofi a zaméstnanost in komplexni analyza socialng ekonomickych podminek Zivota ve
stafi: Zprava o vyzkumu. 2002. Praha: Socioklub.

"V roce 2001 se ob&ané s pred¢asnym diichodem podileli na celkovém poétu starobnich diichodcti 17,5 %
(Schreiber, V., 2002).
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zatazeni vyplyvajici z délky dosavadni praxe; Casty vysky nezadoucich navykt dosazenych
béhem celozivotni pracovni kariéry; omezené pracovni zkuSenosti a dovednosti zpiisobené
celozivotnim setrvanim v jediné profesi nebo na jednom pracovnim misté, astéjsi zdravotni
problémy omezujici moznosti jejich pracovniho zatazeni; pokles adaptability v zavislosti na
véku. Naopak ze strany zaméstnavatelll 1ze oCekéavat zvySené pozadavky na praci s moderni
technikou, znalost jazykd a nutnost vyssi flexibility. S ohledem na tyto divody, zavedla
vétSina zemi moznost odchodu z dlouhodobé nezaméstnanosti do ptedcasného dichodu.
Systémy starobnich dichodii zemi OECD ale v pribéhu ¢asu piisobily spiSe jako bariéra
udrzitelnosti starSich pracovnikil v zaméstnani a ,,jejich realizace se postupné projevila jako
finanéné¢ velmi narocna, a to nejen diky rozdilu mezi dichodem a podporou
v nezaméstnanosti, ale i diky ztrat¢ zkuSenych starSich pracovnikli a redukci pracovni sily*
(Schreiber, V., 2002). Jiz od poloviny 80. let fada zapadnich stati tato schémata postupné
zruSila nebo k nim alespoit omezila pfistup, pficemz v poslednich n¢kolika letech jsou
kratkodobé nastroje politiky zaméstnanosti kombinovany upravou dichodovych systému
reagujicich na dasledky starnuti. V soucasnosti je trendem postupny odchod do diichodu,
postupné zvySovani hranice odchodu do diichodu a zaroven nalezeni pracovniho
uplatnéni pro vSechny.

Rizikovost uvedenych skupin na trhu prace stoupd prevazné v zavislosti na délce
jejich nezaméstnanosti a komplikovanosti realizace navratu na trh prace. Z praxe Gradt prace
vyplyva, ,,ze prioritné pii zafazovani do pracovniho procesu je tieba pomoci mladistvym
uchazec¢lim o zamé&stnani a absolventim* (Kotikova, J., 2003), u kterych je proces vytvareni
pracovnich navyktl vyrazné ohrozen zejména dlouhodobou nezaméstnanosti.

2.3.5 Odvétvova struktura

Pohyby v zaméstnanosti, ke kterym v Ceské republice v jednotlivych odvétvich
narodniho hospodaistvi za poslednich deset let doslo, mélo riznou intenzitu a odlisSny pribeh
v Case. Jak jiz bylo uvedeno vySe, pohyby pracovnikll v horizontalni dimenzi trhu prace
probihaly pod tlakem zvySovani produktivity prace a efektivizace vyroby v intencich
podstatného snizovani poctu zaméestnanych osob hlavné v primarnim a sekundarnim sektoru
a nartistem zamestnanosti v sektoru sluzeb (viz tabulka 9).

Tabulka 9 Vyvoj poftu zaméstnanych osob v CR podle odvétvi ekonomickych
¢innosti, 1993 az 2002

zaméstndni v NH (tis.), celkem 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

index,
02/93

4 873,514 926,8[4 962,6|4 972,0{4 936,5|4 865,7|4 764,1]4 731,6/4 750,2{4 796,0| 98,4

z toho podle OKEC (v tis.) kategorie
zemed¢lstvi, myslivost A 01 321,6] 284,6] 264,1| 2504 229,8| 217,8] 200,7| 190,2] 177,9| 1844 5773
lesni hosp., rybolov A02,B 53,4 533| 61,6 549 54,6] 492| 46,6/ 505 47,5 439 822

ost. vefejn. a social. sluzby

162,9] 162,8] 1704| 166,2| 161,3| 182,5| 176,1| 1758 179,2| 180,7( 110,9

soukromé domécnosti s persondlem

1,1 - 1,3 2,0 1,2 1,3 1,8 1,7 1,3 3,3] 300,0

dobyvani nerost. surovin C 125,71 99,3| 97,3 90,1 88,9 85,8 77,2 704| 67,7 61,7] 49,1
zpracovatelsky pramysl D 1444.4|1429,1|1421,6/1407,4|1369,5|1 340,81 307,8(1281,5|1315,2(1326,2| 91,8
vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody E 989 98,2 102,0 100,2| 92,0 933 83,7\ 77,5| 68,8 844| 853
stavebnictvi F 4239 451,7| 4554 467,5| 480,9| 472,0| 443,2| 439,0| 429,8 428,5| 101,1
obch., opr. motor. vozidel a spotf. zbozi G 510,3| 589,1| 618,6] 639,6] 658,7| 645,5| 640,6| 612,9] 6083| 624,1| 1223
pohostinstvi a ubytovani H 148,9| 149.4| 153,9| 1556/ 166,2| 169,2| 157,4| 156,3| 159,4| 171,7| 1153
doprava, sklad., posta a telekomunikace 1 388,11 370,3| 381,8| 3882 381,6| 378,1| 371,0| 373,2| 364,2| 370,1 95,4
penéznictvi, pojistovnictvi J 68,1 81,3] 91,5 94,8] 96,6/ 99,7 988 99,6/ 102,0| 96,0 141,0
nemovitosti, sluz. pro podniky K 219,6| 241,6| 2454| 256,1| 251,9| 2484| 256,5| 266,0( 257,8] 2714 123,6
vefejna sprava, obrana, soc. zabezpeceni L 3084 322,4| 302,3| 310,6| 320,6| 322,8| 336,5| 342,9| 341,0| 327,5| 1062
Skolstvi M 315,0| 310,6|] 309,2| 311,8] 306,4| 289,0/ 286,7| 2989 301,6] 311,1 98,8
zdravotnictvi N 282,1| 279,0| 283,01 273,0| 272.4| 267,77 276,6| 290,7| 306,0| 306,2| 108,5

[0)

P

Q

exteritoridlni organizace a spolky

1,1 1,4 0,8 1,6 1,8 1,5 - 2,0 0,8 1,1| 100,0

nezjisténo - 2,1 2,4 2,1 2,3 1,0 1,3 2,4 2,6 3,8

Pramen: VSPS, 1993-2002, CSU
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V zeméd¢lstvi a myslivosti klesa zaméstnanost v pribeéhu deseti let o vice ne Ctyficet
procent, pficemz k tomuto poklesu dochézelo kontinualné - nejdramatictéjsi snizovani
zaznamenano v prvni polovin¢ devadesatych let. Trend snizovani zaméstnanosti v tomto
odvétvi primarniho sektoru byl narusen az v roce 2002, kdy meziro¢né stoupla zaméestnanost
v zemédelstvi a myslivosti téméf o Ctyfi procenta. V lesnim hospodafstvi a rybolovu nebyl,
vzhledem na jiz tradicné nizsi pocet zaméstnanych osob, pokles pracujicich az tak intenzivni a
zamestnanost zde klesla o necelych dvacet procent. V lesnim hospodaistvi a rybolovu
nedochazelo k poklesu zaméstnanosti kontinualné, v letech 1995 a 2000 doslo k ur¢itému
zvySeni zaméstnanosti oproti predeslym obdobim. V roce 2002 si toto odvétvi narodniho
hospodafistvi zachovava klesajici trend. Cely sektor se jiz od roku 1989 potyka s dlouhodobou
ztratovosti, kterd je jen Caste¢né redukovana zemédélskymi subvencemi. Primérna velikost
zemédelskych subjektt (podle poctu zaméstnanct i plochy obdélavané pidy) je z pohledu EU
vyrazné nadpriméma. Tento fakt se miize po vstupu CR do EU stat vaznym problémem, mj.
z divodi, ze navrhy zemédé€lské politiky pocitaji s jistou diskriminaci velkych zemédélskych
subjektt (Srb, J., 2002).

V sekundarnim sektoru se za deset sledovanych let snizila zaméstnanost témér ve
vSech zaclenénych odvétvich, vyjma stavebnictvi. K nejvétsimu sniZzeni poctu zaméstnanych
osob doslo v oblasti dobyvani nerostnych surovin, kde klesl pocet zaméstnancti v hornickych
a jim piibuznych profesich vice nez o polovinu, coZ v porovnani s pohyby v zaméstnanosti
v ostatnich odvétvich narodniho hospodaistvi predstavuje v priabéhu poslednich deseti let
nejvetsi procentudlni ubytek pracovnich mist. Ackoliv se pocet zaméstnanych osob ve
zpracovatelském primyslu v porovnani s rokem 1993 snizil o vice nez osm procent, toto
odvétvi si v CR jiz tradiéné zachovava nejvétsi podil na celkové zaméstnanosti (27,7 %). Ke
snizovani po¢tu osob zaméstnanych ve zpracovatelském priimyslu dochazelo kontinualné do
roku 2000; vlivem mirného ekonomického oziveni zaméstnanost v tomto odvétvi od roku
2001 opét nepatrné vzrusta. DalSim z primyslovych odvétvi je ,,vyroba a rozvod elektfiny,
plynu a vody*, kde se zamé&stnanost od roku 1993 snizila téméft o patnact procent. Pfestoze je
v tomto odvétvi primyslu v soucasné dobé¢ nizsi pocet zaméstnanych lidi nez pred deseti lety,
zaméstnanost v této oblasti ekonomiky neklesd pribézné, v periodé cca dvou let zde
dochazelo k mirnému navysSeni poctu zaméstnanych osob. Opacny vyvoj stavu zaméstnanosti
byl zaznamenén ve stavebnictvi, které je jedinym odvétvim sekundarniho sektoru, kde doslo
(1 kdyz jen) k mirnému nartistu zaméstnanosti (za poslednich deset let se zde zaméstnanost
zvysila o 1,1 %). Dynamika stavebnictvi je jednim z hlavnich indikéatortt hospodatského riistu.
Zaroven s hospodarskym rastem prvni poloviny devadesatych let 1ze od roku 1993 sledovat
zvySovani zaméstnanosti stavebnich profesi po dobu péti let. Vroce 1998 i pod vlivem
pretrvavajiciho negativniho ekonomického vyvoje naopak dochazelo ke kontinudlnimu
snizovani zameéstnanosti ve stavebnictvi, kterd do roku 2002 klesla takika o jedenéct procent a
témét dosahla Grovné z roku 1993.

Cast pracovni sily uvolnéné zprimarniho a sekundérniho sektoru narodniho
hospodaistvi CR postupné nachazela uplatnéni v odvétvich tercidlniho sektoru ekonomiky. I
v pfipad¢ tohoto sektoru ekonomiky zaznamenal vyvoj zaméstnanosti v jednotlivych
zaznamenan v penéznictvi a pojistovnictvi, kdy se zaméstnanost v této sféfe zvétsila o vice
nez Ctyficet procent.V porovnani se stavem v EU, je pro CR typicky pietrvavajici relativné
maly podil této ekonomické oblasti na celkové zaméstnanosti CR, ktery od roku 1997
stagnuje na piiblizné dvouprocentni Urovni. Z hlediska celkové bilance zaméstnanosti byl

vvvvvvvvvvvv

*® Vroce 2001 pracovalo ve finangnictvi v Evropské unii 3,4 % vsech zamé&stnanych, pfi¢emz nejvyssi
zastoupeni dosahuje toto odvétvi v Lucembursku (10,3 %), Irsku (4,0 %), Belgii (3,8 %) a Némecku (3,7 %).
Naopak nejnizsi v Portugalsku (1,8 %) a Svédsku (1,9 %).
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poddimenzované. V roce 2001 byla zaméstnanost v odvétvi obchodu a sluzeb v CR (5,4 %
vSech zaméstnanych) vzhledem k EU siln¢ podprimérna (EU 8,9 %). Zaméstnanost ve sféte
,;,obchodu a sluzeb s motorovymi vozidly a spotfebnim zbozim®, rovnéz tak v oblasti obchodu
s nemovitostmi, vzrostla téméf o Ctvrtinu. Nejvyznamnéjsi podil ne celkové zaméestnanosti ma
s praveé odvétvi ,,obchodu a sluzeb s motorovymi vozidly a spotfebnim zbozim*, které se na
celkovém stavu zaméstnanosti CR podili tfinacti procenty a z hlediska poétu zaméstnanych
osob je druhym nejvétsim odvetvim v celkové struktuie narodniho hospodaistvi. Na zaklade
ekonomickych prognoéz lze o¢ekavat, ze rozvoj automobilového primyslu v Ceské republice
poroste i v budoucnu. Jedinym odvétvim ze sféry obchodu a sluzeb, kde doSlo v daném
obdobi k poklesu zaméstnanosti, je odvétvi® dopravy, skladovani, post a telekomunikaci®, kde
zamé&stnanost klesla o témét pét procent. K podstatnym zméndm doSlo v oblasti ,,vetejné
spravy, obrany a socialniho zabezpeceni®, kde se v pribéhu sledovani ¢asu zaméstnanost
zvysila témer o sedm procent. Na jedné strané doslo vlivem restrukturalizace k podstatnému
snizeni zaméstnanosti v armad¢, na druhé strané ale byly vytvofeny nové urady (obzvlasté
v oblasti socidlniho zabezpeceni a prace), sluzby (napt. vznik bezpecnostnich agentur) a doslo
také k rozsiteni jiz existujicich instituci (napf. soudt). V bilanci poslednich péti let dochazi od
roku 2000 k poklesu zaméstnanosti této sféry jako celku, vroce 2002 se zaméstnanost
v tomto odvétvi mezironé snizila o Ctyii procenta. Pod vlivem klesajiciho trendu celkové
zamé&stnanosti podil sféry ,,vefejné spravy, obrany a socidlniho zabezpeceni®, na celkové
zaméstnanosti osciluje kolem sedmi procent, coz je srovnatelné s vyvojem v Evropské unii.
Ve skolstvi se po témét sedmiletém propadu zameéstnanosti od roku 2000 pomalu pocet
zaméstnanych osob opét zvySuje.

Analyzy mobilitnich procesii ukdzala, Ze od pocatku 90. let povolani zménila tietina
ekonomicky aktivni populace. Nejvétsi podil na téchto pohybech pracovni sily v pribéhu
sledovan¢ho obdobi mélo podstatné snizeni zaméstnanosti ve strojirenstvi, kovoobrabécich a
elektrotechnickych povoldnich a naopak zvySeni zaméstnanosti v obchodnich profesich
(UNDP, 2003).

V zemich EU maé sektorova skladba zaméstnanosti pon¢kud odlisné rozlozeni, nez je
tomu v CR. Zemé EU vykazuji typicky nizkou miru zamé&stnanosti v primarnim sektoru.
Nejvyssi podil osob zaméstnanych v zeméd¢lstvi vykazuji Portugalsko (12,5 %) a Irsko (6,9
%), naopak nejnizsi podil dosahuje Belgie (1,8 %), Lucembursko (2,0 %), Dansko (2,5 %) a
Nizozemsko (2,9 %).

Podle dat Eurostatu v roce 2002 pracovala 4,0 % vSech zaméstnanych osob EU
v primarnim sektoru (zeméd¢€lstvi a lesnictvi), 28,2 9% pracujicich bylo zaméstnano
v primyslu a podstatnd vétSina zaméstnanych (67,8 %) vykondvala své zaméstnani v
tercialnim sektoru (sluzby). Jak vnasi zem, tak v zemich EU dochazelo k pribéznému
snizovani zaméstnanosti v primarnim (od roku 1996 zde zaméstnanost klesla o vice nez
Sestnact procent) a sekundarnim (pokles o Ctyfi procenta) sektoru, zaméstnanost v sektoru
sluzeb naopak pribézné rostla. Dynamika zmén v objemu zaméstnanosti v jednotlivych
sektorech v CR a EU je srovnatelnd v ptipadé poklesu zaméstnanosti v primyslu a jen
astetné v narGistu zaméstnanosti v sektoru sluzeb. V primarnim sektoru ale v CR dochazi
k mnohem dynamictéjSimu snizovani zaméstnanosti. Dynamika sniZovani zaméstnanosti
v primarnim sektoru v CR je srovnatelnd s vyvojem v sousedicich pfistupujicich zemich,
pficemz CR azuje témef nejnizsi miru zaméstnanosti v primarnim sektoru v ramci vsech
pfistupujicich™ zemi (vyjma Malty - 2,3 %). Podle dat OECD pracovalo v roce 2001 na
Slovensku v zeméd¢€lstvi 6,6 % zaméstnanych, od roku 1993 se tento podil snizil o vice nez
Ctyficet procent; v Mad’arsku 6,3 % zaméstnanych, jejich podil se snizil o vice nez tficet
procent. Nejvyssi podil zaméstnanosti v zemédé€lstvi vykazuje jiz tradi€né Polsko (19,1 %),

¥ Pristupujici zemé v kvétnu 2004: Ceska republika, Estonsko, Kypr, LotySsko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko,
Slovinsko, Slovensko.
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intenzita jeho snizovani je pfitom niz§i. V CR se podil zamé&stnanosti v primarnim sektoru za
toto obdobi snizil o vice nez tficet osm procent.

Naopak v ptipadé sekundarni sféry vykazuje CR oproti EU a vybranym zemim
podstatné vyssi zaméstnanost. Intenzivnéjs$i dynamika snizovani zaméstnanosti v priimyslu je
typickd spiSe pro ¢lenské zemé EU (napi. Rakousko, Francii, Lucembursko, Nizozemsko a
Velkou Britanii), v CR a ostatnich pfistupujicich statech je tento pokles pozvolny. I v téch
zemich Unie, kde je sekundarni sektor zastoupeny nejsilngji (Polsko a Némecko), se
sekundarni sektor podili na celkové zaméstnanosti jen zhruba jednou tfetinou. Technologicka
inovace v primyslu vSude zptisobuje rychlé snizovani naroc¢nosti vyroby nejen na kvantitu
pracovni sily, ale 1 na jeji kvalifikacni trover.

Pracovni sila postupné uvoliovana z prvnich dvou sektorti ekonomiky nachézela
z€asti uplatnéni v odvétvich terciarni sféry (67,8 % vSech zaméstnanych, EU 2002).

K ¢lenskym zemim, které vyrazné pfevySovaly primérnou zaméstnanost v terciarni
sféfe Unie patii: Lucembursko (77,9 %), Nizozemsko (76,1 %), Belgie (72,4 %) a Dansko
(73,3 %). Z ptistupujicich zemi se v roce 2002 evropskému priméru zamestnanosti v sektoru
sluZzeb nejvic pfiblizovaly tyto staty: Kypr (71,6 %), Estonsko (62,6 %), Malta (66,1 %) a
Mad’arsko (59,8 %). Prestoze je trend vyvoje zaméstnanosti v sektoru sluzeb v CR vysoce
intenzivni, neni rist podilu sektoru sluzeb na celkové zaméstnanosti zpiisoben ani tak
rozvojem odvétvi terciarni sféry, jako spiSe celkovym poklesem zaméstnanosti v NH.
Srovnani odvétvové struktury zaméstnanosti ilustruje tabulka 10.

Tabulka 10 Podil sektorii na zaméstnanosti v CS v CR a vybranych zemich 2001 v %

zemédélstvi primysl a stavebnictvi sluzby
CR 4,8 40,4 54,8
EU (15) 4,1 28,3 67,6
OECD (celkem) 6,6 26,5 66,9
Rakousko 5,7 29,9 64,4
Némecko 2,6 32,5 64,8
Belgie 2,2 24,0 73,9
Dansko 3,3 25,4 71,3
Slovensko 6,1 37,6 56,2
Mad’arsko 6,3 34,7 59,0
Polsko 19,1 30,5 50,4

Pramen: Labour Force Statistics 1981 - 2001, OECD

V EU je nejméné pracujicich zaméstnano v odvétvich ,,dobyvani nerostnych
surovin® (0,3 %) a ,,vyroby a rozvodu elektfiny a plynu“ (0,7 %), tyto podily se intenzivné
snizuji. Snizovani zaméstnanosti dale probiha ve zpracovatelském primyslu, kde v roce 2001
pracovalo 19,7 % vSech zaméstnanych. Trend snizovani zaméstnanosti probiha i v oblasti
,obchodu s motorovymi vozidly a spotfebnim zbozim*, kde v roce 2001 pracovalo 14,7 %
vSech zaméstnanych. Podle analyzy EU (European Communities, 2002) patii mezi nejlépe
rozvijejici se sektory z hlediska zaméstnanosti v zemich Evropské unie: ,,obchodni aktivity*,
»zdravotnictvi a socialni péce®, ,,vzdélavani®, a ,,pocitace a jejich ptisluSenstvi®. Tyto sektory
zajistily préaci pro 6,7 miliont lidi (1995 - 2001). Pro Evropskou unii je typicky rozdilny
vyvoj sektorti v jednotlivych zemich, ktery charakterizuje evoluci mezi ¢lenskymi staty.
V ptipadé nejvice se rozvijejicich zemi, jako je Irsko, Spanélsko, Finsko, Nizozemsko a
Lucembursko byl tento povzbudivy rist zaméstnanosti vice spjat s obecné pilisobicimi
ekonomickymi trendy neZ se specifickymi a kratkodobymi zménami v odvétvovém vyvoji
struktury zaméstnanosti.
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2.3.6 Kvalifika¢ni struktura

Zmeény, které nasledovaly v pribehu posledniho desetileti na horizontalni urovni trhu
prace (sektorové a odvétvové) probihaly pfevazné v intencich makroekonomického vyvoje,
ktery byl vyrazn& ovlivnén a formovan integraénim procesem CR do EU. V porovnani s tim
podstatné unikatnéj$i zmény nastaly v kvalifikacni struktufe zaméstnanych osob, kterd tvoii
vertikalni dimenzi trhu prace. Jak jiz bylo uvedeno vyse, poslednich deset let patii do obdobi
trendu neustalého zvySovani vzdélanostni Grovné pracujicich osob. Pozadavky a naroky
zaméstnavatelli na kvalitu a dovednosti pracovnikii rostou nejen zaroven s technickym
vyvojem, ale odrazeji i reakci na trzni prostfedi, ve kterém je lidsky kapital a jeho kvalita
nepostradatelnou slozkou vlastnictvi a bohatstvi jednotlivych ekonomickych subjekt na trhu
prace. Alespon tento fakt miizeme vy¢ist z teorii o fungovani volného trhu.

Existuji rizné metodologicko-koncepcni piistupy, jak sledovat kvalifikacni uroven
zaméstnanych osob. Pro naSe potfeby a dokresleni jiz vySe uvedené vzdélanosti struktury
skupiny pracujicich budeme zkoumat vysledky ,,Vybérového Setfeni pracovnich sil“ a na
kvalifikaéni strukturu zaméstnanych nahlidneme prostfednictvim klasifikace zaméstnani.
Klasifikace zaméstnani je strukturdlni dekadicka soustava zahrnujici pracujici obyvatelstvo
podle jeho zaméstnani. Klasifikace definuje zaméstnani jako soubor pracovnich ukold a
povinnosti, které jsou vykonavany jednou osobu. Seskupujeme dohromady zaméstnani
v souhrnnéjsich hlavnich tfidach podle podobnosti typli vykonavanych praci a na zakladé
podobnosti kvalifikaci pozadovanych k plnéni ukolii a povinnosti v zaméstnani. Metodické
principy klasifikace zaméstnani (KZA v sob€ obsahuji dvé zdkladni dimenze koncepce
kvalifikace:

1. tUroven (tj. stupen) vzdélani - tato dimenze urcuje rozsah a slozitost zahrnutych pracovnich
ukolt, pficemz slozitost ma prioritu pfed rozsahem;

2. specializace vzdélani - specifikuje typ pouzité znalosti, pouzivané nastroje a zafizeni,
zpracovany material a charakter produkovaného zbozi.

Nutno poznamenat, ze uvedend klasifikace se soustfed'uje pouze na kvalifikaci
pozadovanou pro provadéni tkoll a nikoliv na to, zda pracovnik majici konkrétni zaméstnani
je vice nebo méné kvalifikovany nez jiny pracovnik ve stejném zamé&stnani; v uréitém smyslu
tudiz odrazi formalni koncept pozadovaného vzdélani a kvalifikace pro dané konkrétni
pracovni misto.

Na zéklad¢ dat uvedenych v tabulce 11 miizeme sledovat vyvoj po¢tu obsazenych
pracovnich mist na trhu prace podle klasifikace zaméstnani (KZAM), ktery kopiruje celkovy
klesajici trend stavu zaméstnanosti v CR (vyjma roku 2002, kdy doslo k nepatrnému oZiveni
trhu prace v podobé mirné€ rostouci zaméstnanosti).

> Soubor klasifikace zaméstnani (KZAM) definuje deset zakladnich tiid (1-9 a t¥ida 0): hlavni tiida 1:
zékonodarci, vedouci a fidici pracovnici; hlavni tiida 2: védecti a odborni duSevni pracovnici; hlavni tfida 3:
techniCti, zdravotnicti, pedagogicti pracovnici a pracovnici v piibuznych oborech; hlavni tfida 4: nizsi
administrativni pracovnici (fednici); hlavni tfida 5: provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé¢; hlavni tfida 6:
kvalifikovani dé€lnici v zemédé&lstvi, lesnictvi a v ptibuznych oborech; hlavni tfida 7: femeslnici a kvalifikovani
vyrobci, zpracovatelé a opravari; hlavni tfida 8: obsluha stroju a zafizeni; hlavni tfida 9: pomocni a kvalifikovani
d€lnici; hlavni tiida 0: pfislusnici armady.
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Tabulka 11 Vyvoj poétu obsazenych pracovnich mist na trhu prace CR podle KZAM

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 1612(};’;’
zam&stnani v NH (tis.), celkem 4873,5(4926,8|4 962,6|4 972,014 936,5|4 865,74 764,1|4 731,64 750,24 796,0| 98,4
z toho podle KZAM (v tis.)
vedouci a fidici pracovnici 214,0| 253,6| 305,8| 333,1| 328,0| 324,9| 313,0| 290,7| 302,8| 305,7| 1429
ve&dedti a obd. dus. pracovnici 446,2| 4354| 468,3| 4684| 478,5| 468,6| 4783| 504,8| 509,8] 491,0 110,0
techn. zdrav. a pedagog. pracovnici 873,4| 897,4| 890,1| 889,9| 890,8| 872,6| 878,4| 883,0/ 902,0| 919,1| 105,2
niz8i administrativni pracovnici 360,5| 373,2| 378,4| 389,5| 398,5| 394,0| 3678 364,7| 383,3| 409,1| 113,5
provoz. prac. ve sluzbach a obch. 517,5| 550,1| 556,8] 566,9| 582,7| 597,3| 576,7] 567,8| 581,8] 600,7| 116,1
kvalif. délnici v zem. a lesnictvi 127,7\ 123,1| 121,9| 118,4| 110,6| 104,77 982 958 91,2 91,2 714
femeslnici a kvalif. vyrobci, zprac., opravaii 1114,8[1094,3|1072,4|1050,5/1040,2|1025,7[ 994,1| 956,6| 940,3| 9409 84,4
obsluha strojti a zafizeni 643,01 655,1| 639,9| 6384| 623,8] 613,3| 6088 606,6] 6203 632,77 984
pomocni a nekvalif. prac. 495,8| 468,4| 469,01 456.4| 4282 4152 392,1| 393,3| 373,5| 3679 74,2
pfislusnici armady 71,0/ 63,8 54,6| 57,5 52,1 48,01 552 56,1 43,4 350 4973
nezjisténo 9,712.4 12,4 5,5 2,9 3,0 1,3 1,5 33 1,8 2,8 -

Pramen: VSPS, 1993 - 2002, CSU
Obsazngjsi udaj o vyvoji vertikalni dimenze trhu prace CR ziskame na zakladé
piepoctu, jakym podilem se jednotlivé tfidy KZAM podileji na celkové zaméstnanosti a jaky

je z tohoto pohledu vyvoj v case (viz tabulka 12).

Tabulka 12 Vyvoj kvalifikaéni struktury zaméstnanosti v CR

1993 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 rozdil
podili
zaméstnani v NH (tis.), celkem 4873,5(4926,8(4962,6(4972,0(4936,5|4865,7|4764,14731,6|4750,2|4796,0| (02-93),
p.b.

podil kategorii KZAM na celkové zaméstnanosti
vedouci a fidici pracovnici 4.4 5,1 6,2 6,7 6,6 6,7 6,6 6,1 6,4 6,4 2,0
védecti a obd. dus. pracovnici 9,2 8,8 9.4 9.4 9,7 9,6 10,0 10,7 10,7 10,2 1,1
techn. zdrav. a pedagog. pracovnici 17,9 18,2 17,9 17,9 18,0 17,9 18,4 18,7 19,0 19,2 1,2
niz§i administrativni pracovnici 7,4 7,6 7,6 7,8 8,1 8,1 7,7 7,7 8,1 8,5 1,1
provoz. prac. ve sluzbach a obch. 10,6 11,2 11,2 114 11,8 12,3 12,1 12,0 12,2 12,5 1,9
kvalif. d€lnici v zem. a lesnictvi 2,6 2,5 2,5 2.4 2,2 2,2 2,1 2,0 1,9 1,9 -0,7
femeslnici a kvalif. vyrobei, zprac., 229] 222] 216| 211 211 211| 209| 204| 198] 196 33
opravaii
obsluha strojti a zafizeni 13,2 13,3 12,9 12,8 12,6 12,6 12,8 12,8 13,1 13,2 0,0
pomocni a nekvalif. prac. 10,2 9,5 9,5 9,2 8,7 8,5 8,2 8,3 7,9 7,7 -2,5
prislusnici armady 1,5 1,3 1,1 1,2 1,1 1,0 1,2 1,2 0,9 0,7 -0,7

Pramen: VSPS, 1993 - 2002, CSU

Nejveétsi podskupinu zaméstnanych osob tvoii pracovnici kvalifikacné fazeni do
kategorie ,.femeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé a opravafi®, jejich podil na
celkové primérné rocni zaméstnanosti tvoii 19,6 %. Druhou nejpocetnéjsi kvalifikacni
podskupinu tvoii zaméstnani fazeni do kategorie ,technicti, zdravotnicti, pedagogicti
pracovnici a pracovnici v ptfibuznych oborech®. Nejmensi podil (0,7 %) na celkové
zamé&stnanosti vykazuje kategorie ,,pfislusnici armady®. Z porovnani struktury zaméstnanosti
podle tiid KZAM lze konstatovat, 7e ekonomika CR generuje relativné mélo pracovnich mist
vhodnych pro vysokoskolsky vzdélané odborniky, naopak mist pro stfedoskolsky vzdélané
pracovniky je na trhu prace velmi mnoho.

Dynamiku toku pracovnich sil v zaméstnanosti podle vertikdlni urovné trhu prace
mizeme z dat VSPS sledovat prostiednictvim tii zakladnich skupin kategorii zaméstnani:

a) kategorie zaméstnani, kterych podil na celkové zaméstnanosti ve sledovaném obdobi
roste;

b) kategorie zaméstnani, kterych podil na celkové zaméstnanosti za toto obdobi naopak
klesa;

c) kategorie zaméstnani, kterych podil na celkové zaméstnanosti stagnuje.
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Za poslednich deset let nejvice vzrostl pocet pracovniki fazenych do prvni hlavni
ttidy KZAM - ,,zékonodarci, vedouci a fidici pracovnici®, podil této klasifika¢ni skupiny na
celkové zaméstnanosti vzrostl v obdobi poslednich deseti let 0 2,0 p.b. Opétovny nartst poctu
osob zaméstnanych v této kvalifikacni kategorii 1ze sledovat od roku 2001. Rovnéz se zvysil
pocet ,,provoznich pracovnikii ve sluzbach a obchodé“, kterych podil na celkové
zaméstnanosti vzrostl od roku 1993 o 1,9 p.b. Tteti, co do ristu podilu na zaméstnanosti,
jejichz podil na celkové skupiné zaméstnanych se v CR za sledované obdobi zvysil o 1,1 p.b.,
a ,,védecti a odborni duSevni pracovnici® (rovné€z). Nutno ale poznamenat, Ze po obdobich
malych ristu ¢i stagnaci pocet védeckych a odbornych dusevnich pracovnikli v roce 2002
meziroéné klesl o 18,8 tis.”~ Takika permanentni pozvolny narlist zaméstnanych osob
v priub¢hu sledovanych deseti let si zachovava kategorie ,,technicti, zdravotnicti, pedagogicti
pracovnici a pracovnici v pfibuznych oborech® (poctem zaméstnanych osob druha
nejvyznamnéjsi v CR), jeji podil na celkové zaméstnanosti se od roku 1993 zvysil téméf o
1,2 p.b.

Naopak celkové snizeni poctu zaméstnanych osob za sledované obdobi muzeme
pozorovat u Ctyf zakladnich tfid skupin zaméstnani. Koncepéni reforma armady a zasadni
transformace jejiho postaveni v naSi spoleCnosti po roku 1989 se odrazila i na stavu
zaméstnanych pracovnich sil v této instituci. Od roku 1993 klesl pocet armadnich
zaméstnancu celkoveé o 36 tis. osob (v roce 2002 se meziro¢né snizil o 8,4 tis. osob). Podil
této_kategorie zaméstnancii na celkové zaméstnanosti se v pribéhu deseti let propadl o 0,7
p.b.*= Vklesajicim trendu podilu zaméstnanych osob dale nasleduje kategorie
kvalifikovanych délniki v zeméd¢€lstvi a lesnictvi (v€. pfibuznych oboril), jeji podil na
celkové zameéstnanosti klesl v prabéhu deseti let o 0,7 p.b. Tento propad objemu
zamé&stnanosti v této kategorii je spjat s postupujici transformaci zemédélstvi a klesajicim
trendem zaméstnanosti v prvnim sektoru narodniho hospodaistvi CR. Pokles zamé&stnanosti
nastal 1 v kategorii ,,pomocni nekvalifikovani pracovnici“, kterych ne pravé nevyznamny
podil na celkové zaméstnanosti vroce 1993 (10,2 % vSech zaméstnanych) se v pribéhu
poslednich deseti let snizil o 2,5 p.b., coz pfedstavuje Ubytek 127,9 pracovnich mist.
Vzhledem na metodiku zjistovani dat obsaZenych ve VSPS musime ale poznamenat, Ze
uvedeny propad poctu osob zaméstnanych v této kategorii, kterd vyzaduje toliko zakladni
vzdélani, mize vice nez se vSeobecnym zvySovanim vzdélanostni urovné lidskych zdroja
v CR souviset s nezdjmem naSich obanii o pracovni mista spadajici pod tuto kategorii.
Vybérové Setieni pracovnich sil zahrnuje jenom domacnosti bydlici v byté, a tudiz se
nevztahuje na osoby bydlici dlouhodobé v hromadnych ubytovacich zatizenich. Z tohoto
davodu jsou udaje za urcité skupiny obyvatelstva, zejména za cizi statni piislusniky pracujici
na uzemi Ceské republiky, k dispozici v omezené mife. Pracovni mista silné nenaroéna na
kvalifikaci a vzdélani v CR v uréité mife vykonavaji ob&ané Slovenska, Ukrajiny a dalsich
stat byvalého vychodniho bloku. Posledni kategorii, kterd dynamikou vyvoje poctu
zaméstnanych osob spada do skupiny kategorii s klesajicim trendem, tvofi ,,femeslnici,
kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé¢ a opravafi“. PrestoZze osoby zaméstnané na pracovnich
mistech spadajicich do této kategorie KZAM stile tvoii nejveétsi podil z celkové
zamé&stnanosti, jejich pocet se od roku 1993 permanentné snizuje. V pritbéhu deseti let klesl
podil vyucenych a kvalifikovanych femeslnikti o 3,3 p.b., coz pfedstavuje ubytek 173,9 tis.
pracovnich mist vyzadujicich stfedni, poptipadé tiplné stfedni vzdélani nebo vyuceni v daném
oboru.

3 Coz piedstavuje nejvy$si meziroéni pokles zaméstnanych osob ze viech uvedenych kategorii zamé&stnani.
> Nutno ale poznamenat, e jiz v roce 1993 tvofili armadni zaméstnanci v Ceské republice jenom 1,5 % viech
zamestnanych osob.
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Tteti, posledni skupinu charakterizujici vertikdlni dynamiku trhu prace pomoci
KZAM tvofi kategorie zaméstnani, kterych podil na celkové zaméstnanosti v pribéhu deseti
sledovanych let stagnuje. Do této skupiny spadd jenom jedna kategorie KZAM, a to
»pracovnici obsluhujici stroje a zatizeni. Pracovni mista spadajici do této kategorie vyzaduji
dovednosti na urovni sttedniho, ptipadné uplného stiedniho vzdélani (nebo vyuceni v oboru).
Pocet zaméstnanych osob této kategorie KZAM po pozvolném propadu od roku 1993
opakovan¢ pomalu nartistd od roku 2001; v roce 2002 doséhl podilu na celkové zaméstnanosti
pted deseti lety (13,2 %).

Pro charakteristiku a nésledné srovnani kvalifikacni struktury zaméstnanych
pracovnich sil EU se situaci v CR jsou pouZita data Eurostatu v asovém rozmezi let 1997 az
2001. Vroce 2001 tvofily nejvétsi podskupiny zaméstnanych EU pracovnici fazeni do
klasifika¢nich kategorii ,.technicti pracovnici (15,5 %), dale ,femeslnici, kvalifikovani
vyrobci, zpracovatelé a opravaii (14,7 %) a ,,provozni pracovnici® (13,7 %). Na rozdil od
zemi EU jsou v CR podstatné vice zastoupeny délnické kategorie zahrnujici kvalifikované
letech rozs$ifuji vyroby zaméstnavajici pracovniky pri pouhé obsluze stroji, v zemich
Unie je i nadale kladen velky diiraz na délnické kvalifikace vyuZivajici femeslnou
zru¢nost pracovniki. Zajimavé je, ze témét ve vSech Clenskych zemich EU je podstatné
vys§i podil pracovnikli v kategorii ,,niz$i administrativa - Ufednici“. Vyvoj kvalifikacni
struktury zaméstnanosti v obdobi let 1997 az 2001 ilustruje graf 6.

Graf 6 Trend kvalifika¢ni struktury zaméstnanych v CR a EU (15) podle povolani
ISCO-88 1997 - 2001 (v %)

20,0
15,0 m o
= 10,0 -
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0,0
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\D(“:R 1997 BCR 2001 OEU 1997 OEU 2001

Tridy ISCO-88: 1 zdkonodarci a vedouci pracovnici (Legislators and Managers), 2 odborni pracovnici
(Professionals), 3 technicti pracovnici (Technicians), 4 urednici (Clerks), 5 provozni pracovnici (Services and
sales workers), 6 délnici v zemédelstvi a rybolovu, 7 remeslnici (Crafi/related trades workers, 8 obsluha stroju
(Plant and machine operators), 9 nekvalifikovany pracovnici (Elementary operators, 0 ozbrojené slozky (Armed

force).

Pramen: Labour Force Survey, Eurostat, 1997 a 2001,
V8PS, CSU, 1997 a 2001

Dulezitym faktem také je, Ze podil obsazenych nekvalifikovanych pracovnich poziJEI
je v CR nizsi nez v Unii (7,9 % oproti 9,5 %) a tento rozdil se zvétsuje. Lze konstatovat, Ze
celkové se profesni skladba pracujicich v CR blizi priméru EU mnohem vice neZ jejich
odvétvova skladba, coz mize z hlediska budouciho vyvoje byt velké pozitivum.

%3 Nizké zastoupeni nekvalifikovanych pracovnikii miiZe byt zptisobeno metodikou zjistovani dat VSPS (viz
vyse)
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2.3.7 Struktura zaméstnanosti podle velikosti podniku a formy vlastnictvi

Jak jiz bylo uvedeno, koncem osmdesatych let 20. stoleti, po Ctyficeti pétiletém
obdobi centralng fizené ekonomiky socialistického Ceskoslovenska dochézi k nutné proméng
silné monopolizované ekonomiky. Vlivem socioekonomickych zmén se vytvaii racionalni
struktura, ktera se tidi a respektuje z4jmy a vyvoj nabidky a poptavky trhu.

Podle velikosti podniku

Podle udajti CSU puasobilo v roce 2002 na trhu CR ce&lem 2 223 745 ekonomickych
subjektii registrovanych v Rejstfiku ekonomickych subjekt,™ oproti roku 1998 se jejich
pocet zvysil téméef o dvacet pét procent. Struktura registrovanych ekonomickych subjekta
podle vybranych pravnich forem (k 31.12.2002) je nésledujici: drtivou vétSinu tvofi soukromi
podnikatelé podnikajici podle zivnostenského zdkona (76,8 %, pficemz jejich podil na
celkovém poctu registrovanych subjektt od roku 1993 klesl o 12,3 p.b.), nésleduji obchodni
spole€nosti (jejich pocet za posledni desetileti vzrostl vice neZ dvojnasobné na 9,9 %),
samostatné hospodarici zemédélei (4,8 % ), druzstva (0,5 %) a statni podniky, kterych je
v soucasnosti 145.

Podle poétu zaméstnancti maji na trhu CR markantni zastoupeni (99,9 %) malé a
sttedni podniky (0 az 249 zaméstnancti). Ekonomické subjekty kategorie ,,bez zaméstnanct a
bez udani poctu zaméstnancti* tvotily v roce 2002 86,4 % vSech podniki a jejich podil, na
rozdil od vSech ostatnich velikostnich kategorii firem, pritbézné narasta. Podniky s 1 az 5
zameéstnanci tvorily 9,7 % vSech ekonomickych subjektt, dale nasledujici kategorie 6 az 19
zaméstnancl (2,5 %), 20 az 249 pracovnikl (1,3 %). Nejmensi zastoupeni vykazuji velké
podniky tvotici jen 0,1 % viech ekonomickych subjektti v CR (viz tabulka 13).

Tabulka 13 Vyvoj poétu registrovanych ekonomickych subjektii na trhu v CR (1998
az2002) v tis.

pocet zaméstnancii 1998 1999 2000 2001 2002
0* 1 398 082 1 602 460 1 680 188 1816576 1921123
1-5 287 247 268 302 278 255 216 591 214953
6-19 63 796 60 982 60 471 57305 56 094
20-249 30072 29 560 29 843 29 065 29 620
250 a vice 2137 2015 2013 2025 1955
celkem 1781 334 1963 319 2 020 770 2 151 562 2223745

*vC. bez udani poctu
Stav ke konci obdobi, 31.12.

Pramen: Statistickd rocenka CR, 2001 a 2002, CSU

Za uvedené obdobi (1998 az 2002) doslo ke zvySeni po¢tu ekonomickych subjekti
jenom v kategorii ,.bez zaméstnanci®, coz vSak muze byt zplUsobeno i skuteCnosti, ze
v uvedené kategorii jsou obsazeny i subjekty, které pocet zaméstnanci neuvedly. Jak jiz bylo
zminéno, ve vSech ostatnich velikostnich kategoriich doslo ke snizeni poctu registrovanych
ekonomickych subjekti, nejmarkantnéjsi tbytek nastal u kategorie 1 az 5 zaméstnanct
(pokles 0 6,5 p.b. na tiroven 9,7 %).

Skupina malych a stiednich podnikil tvoii v narodnim hospodatstvi CR silnou
veétsinu nejen co gl&faoétu subjektl na trhu (viz vyse), ale i do objemu zaméstnanych osob.
Podle tdaji CSU® se vroce 2001 mal¢ a stiedni podniky (v nasi analyze) skupiny

>4 Zna&na &ast subjekti obsazenych v této kategorii je ale ekonomicky neaktivnich.
>k 31.12.2001 ] o
36 Vybrané vysledky malych a stiednich subjekti CR v letech 1995 az 2001.« CSU, 2003
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,hefinan¢nich podnikl a domécnosti“E'na celkové zaméstnanosti podilely 59,3 % (od roku
1995 jejich podil vzrostl o 12,4 p.b.). Nejvyznamnéji se na zaméstnanosti podilely
mikrofirmy (1 az 9 zaméstnanych osob), které zaméstnavaly 27,5 % vSech zaméstnanych,
jejich podil na objemu zaméstnanosti CR (od roku 1995) vzrostl nejdynamiétéji (+9,3 p.b.).
Pokles zaméstnanosti byl v této skupiné podnikli zaznamendn jen v kategorii firem ,,100 az
249 zamé&stnanych osob* (9,3 % vSech zaméstnanych, pokles o 0,8 p.b.).

Nejvyssi dynamiku v objemu zaméstnanych osob vykazuji malé a stfedni ﬁrm)JEI
pusobici v sektoru sluzeb, konkrétné odvétvi: ,.trzni sluzby* (11,1 % vSech zaméstnanych,
2001) a ,,doprava, skladovani, posta a telekomunikace* (2,7 %). Vzhledem k pfetrvavajici
poddimenzovanosti terciarniho sektoru v narodnim hospodaistvi CR (oproti statim EU) je ale
jejich podil na celkové zaméstnanosti stale spiSe nizs$i. Malé a stfedni podniky z odvétvi
,,pohostinstvi a obchod se na zaméstnanosti CR (2001) podilely 17,7 % (jejich podil vzrostl
od roku 1995 o 4,6 p.b.). Vramci uvedeného odvétvi se na celkové zaméstnanosti CR
nejvyznamnéji podile]eciI mikrofirmy pusobici v této sféfe sluzeb. Male a stfedni podniky
plsobici v primyslu™ se na zaméstnanosti CR (2001) podilely 17,2 % (jejich podil na
objemu zaméstnanych si od roku 1995 rovnéz zachovava stoupajici trend). Nejvetsi dynamiku
ve vyvoji objemu zaméstnanych osob pfitom dosahuji malé a stfedni pramyslové firmy
kategorii ,,20 az 49* zaméstnanych osob (3,1 % vSech zaméstnanych) a ,,50 az 99
zamestnanych osob® (3,1 %). K nejvétsim zaméstnavatelim z primyslovych odvétvi pritom
patii firmy kategorii ,,100 az 249 zaméstnanych osob* (4,9 % vSech zaméstnanych) a ,,1 az 9%
(4,1 %). Mal¢ a stiedni firmy z odvétvi stavebnictvi se vroce 2001 podilely na celkové
zaméstnanosti 6,8 %, pfiemz jejich podil klesl od roku 1995 pod tlakem sniZovani
pracovnich mist témét o 0,6 p.b. Rovnéz v tomto odvétvi tvofi nejvétsi podil na celkové
zaméstnanosti mikrofirmy (3,2 % v$ech zaméstnanych v CR). Strukturalni zmény probihajici
na horizontalni Urovni (sektorové a odvétvové, viz kapitola 2.3.4) se nutné projevily i
v poklesu podilu malych a stfednich firem primarniho sektoru (zemédélstvi, lesnictvi
rybolov) na celkové zaméstnanosti. V roce 2001 zaméstnavaly 3,8 % vSech zaméstnanych.

Podle postaveni v zaméstnani
Na trhu prace rozliSujeme podle postaveni v zaméstnani tii zakladni skupiny:
- zaméstnanci tvofici nejpocetnéjsi skupinu (83,2 %) zaméstnanych pracovnich sil;
- sebezaméstnani a zaméstnavatelé (16,1 %);
- a pomahajici rodinni prislusnici, ktefi v roce 2002 tvofili 0,6 % ze zaméstnanych osob
(4 796,0 tis.).

Skupinu sebezaméstnanych a zaméstnavateli dale vnitiné Clenime na ,,pracujici na
vlastni ucet”, ktefi tvorili 11,3 % vSech zaméstnanych osob, ,,zaméstnavatele (4,0 %) a
,cleny produkénich druzstev (0,7 %).

Pod vlivem klesajiciho trendu zaméstnanosti se v CR poéet zaméstnanci v pribéhu
deseti let snizil o 3,7 p.b., coz predstavuje zruseni 246,3 tis. pracovnich mist zaméstnanct. Ve
struktufe zaméstnanosti podle statutu pretrvava intenzivni klesajici trend i u skupiny ,,élenové
produkénich druzstev®, v pritbéhu deseti let se jejich podil na zaméstnanosti snizil o 3,0 p.b.
Pribézné zvysujici se trend podilu na zaméstnanosti zaznamenala jen skupina ,,pracujici na
vlastni ucet®, jejiz podil mezi pracujicimi vzrostl o 5,0 p.b. Podil zaméstnavatelt na celkové

>7 Podle dat CSU tvotily tyto podniky v roce 2001 46,8 % viech malych a stfednich podniki v CR.

*¥ skupiny nefinanénich podniki a doméacnosti

%% yyjma stavebnictvi

50 Nejvétsi podil na celkové zaméstnanosti malych a stiednich firem primarniho sektoru (1,2 %) ptitom
vykazovaly stfedni firmy kategorie ,,100 az 249 zaméstnanych®. V této souvislosti je nutno poznamenat, ze do
navrhii zemédé€lské politiky EU do budoucna poditaji s jistou diskriminaci velkych zemédélskych subjekti.
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zameéstnanosti se zvySoval do roku 1996, nasledné o rok pozdé¢ji meziro¢né opakované mirné

vzrostl, od roku 1999 vsak (po ro¢ni stagnaci) klesal az do roku 2001. V prabéhu let 1993 az

2002 se podil zaméstnavatelil na celkové zaméstnanosti zvysil o 1,4 p.b. Agregovana skupina

»sebezaméestnani a zaméstnavatelé® v pritbehu deseti let zvysila sviij podil na zaméstnanosti o

3,4p.b.

Nepftizniva situace v zaméstnanosti zen se projevuje 1 v ¢lenéni podle postaveni
v zaméstnani. Struktura zaméstnanych muzl podle postaveni v zaméstnani ziistala za deset let
téméi nezménéna, kdezto u Zen nastaly tyto zasadni posuny: pokles sebezaméstnanosti Zen
(pfi¢emz nejvic se snizil podil pracujicich Zen na vlastni €et) a ndrast podili zaméstnanych
zen v kategorii ,,pomahajici rodinni piislusnici® (zeny tvoii témét osmdesat Sest procent vSech
pomahajicich v domécnosti).

Podnikatelské aktivity se na tzemi Ceské republiky zadaly plné rozvijet ihned po
roce 1989. Jiz v prosinci 1989 vznikla obcanskd iniciativa SdruZzeni ceskoslovenskych
podnikatelti. Malé a stfedni podnikdni se rozvijelo prevazné v prumyslu a sluzbach. Malé
firmy, resp. mikrofirmy byly hlavnim zdrojem ekonomického ristu a tvorby pracovnich mist
(viz vyse). Podstatnou ¢ast sebezaméstnanych tvoii muzi (az 73,1 %, viz graf 11). Obecné lze
fict, ze podnikani je typiét&j§i pro muze: 20 % vsech zaméstnanych muzi v CR vykonava
samostatné vydélecnou ¢innost, kdezto jen 10 % zaméstnanych Zen vykonava tuto flexibilni
formu zaméstnavani. V. CR (2001) se sebezaméstnani podileli na celkové zaméstnanosti
15,4 %. Nejvétsi skupina sebezaméstnanych plsobila v oblasti obchodnich sluzeb (34,3 %),
stavebnictvi (33,4 %) a obchodé (27,8 %); nejméné v pramyslu (6,7 %) a financnictvi
(10,7 %).

Ve vétSiné zemi EU v posledni dobé nenastal né}'l zasadni obrat v podilu
samostatné vyd&le¢nd &innych osob na celkové zaméstnanosti.®HV 90. letech 20. stoleti ve
vétSiné zemi OECD rostl rychleji pocet samostatné vydéleéné cinnych nez klasickych
zaméstnanctu (oproti rokiim 70., kdy podil samostatné vydéleéné c¢innych klesal).

Rozdilné zastoupeni samostatné vydélecné ¢innych na trhu prace jednotlivych zemi
EU je ovlivnéno nékolika faktory:

* stupen vyspélosti zemé - v zemich s vysokou zivotni Urovni, vysokymi primérnymi
pfijmy je podil samostatné¢ vydéle¢né Cinnych osob na celkové zaméstnanosti vyrazné
niz§i nez napt. v zemich s pomérné nizkymi primérnymi piijmy,

* struktura ekonomiky - v zemich s rozsahlym zemédé€lstvim pracuje touto formou velké
mnozstvi zaméstnanych,

e situace na trhu prace, pocet a sloZzeni pracovnich sil - elasticita poCtu samostatné
vydélecné ¢innych je malo citlivd na celkovy hospodarsky vyvoj; v pfipadé konjunktury
ekonomiky pocet samostatné vydélecnych paradoxné klesd a naopak; ve vyvoji poctu
samotné vydélecné Cinnych se odrézi i snaha ¢éasti nezaméstnanych najit ekonomické
uplatnéni;

* celkové institucionalni prostredi dané¢ zemé.

Vysoky podil samostatné vydélecné ¢innych se vyskytuje pfevazné v zemich jizni
Evropy - Recko (31,6 %), Portugalsko (25,0 %) a Italie (23,7 %). NejniZsi zastoupeni této
formy zaméstnani naopak uvadi Lucembursko (6,7 %), Dansko (8,0 %) a Némecko (9,9 %).
Srovnani podilii sebezaméstnanych osob na celkové zaméstnanosti v CR a zemich Evropské
unie ilustruje graf 7.

8! Vyjimku tvoii Recko, kde tento podil vzrostl ze 30 % v roce 1996 na 43 % v roce 2000.
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Graf 7 Komparace podilu sebezaméstnanych v CR a v zemich EU, 2001
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Pramen: Bulletin No 18, VUPSV 2003

Z uvedenych dat vyplyva, ze mira zastoupeni samostatné vydélecné ¢innosti v rdmci
celkové zaméstnanosti je v Ceské republice v podstaté srovnatelnd se stavem v Evropské unii.
Objem sebezaméstnanosti (podle podilti na celkové zaméstnanosti) se v CR vyrazné nelisi od
situace v Evropské unii. Vroce 2001 tvofili sebezaméstnani v EU 14,0 % vSech
zaméstnanych, v CR 15,4 %. V komparaci se situaci v EU sebezaméstnani v CR tvoii
podstatné vyssi podil zaméstnanych v obchodnich sluzbach a v obchod¢; v zeméd€lstvi je ale
jejich podil znaén€ poddimenzovany (viz graf 8).

Graf 8 Podil sebezaméstnanych z celkového poctu zaméstnanych podle odvétvi 2001
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Pramen: Bulletin No 18, VUPSV 2003

2.4 Regionalni analyza zaméstnanosti

Stav a struktura zamé&stnanosti je jednim z dilezitych faktorti vyrazné ovlivilyjicich
jak ekonomicky stav a perspektivy regiont, tak i socialni oblast a strukturu zivota v regionech
(v€etné¢ politickych dopadil). Z ukazateld stavu a trendu zaméstnanosti v jednotlivych
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odvétvich ekonomickych ¢innosti 1ze dale usuzovat na druh a intenzitu specializace regioni
(NUTS 2) a na zmény struktury hospodaistvi.

Zdédéné geografické rozdily v hospodafském vyvoji vlivem probihajicich
strukturalnich zmén_zptisobily vysokou regionalni nerovnost na trhu prace CR. Mira
ekonomické aktivity —jednotlivych regiont variuje v neSirokém rozmezi 58,4 % (Jihovychod)
az 62,6 % (Praha). Mira zamé&stnanosti se pohybuje v rozpéti 50,9 % (Moravskoslezsko) az
60,3 % (Praha) a je viceméné rovnomérné rozlozena kolem priméru CR (55,5 %). Vyrazné
regionalni rozdily vSak nachdzime v rozlozeni miry nezaméstnanosti, ktera své maximum
dosahuje v Moravskoslezském regionu (11,0 %) a minimum v Praze (2,8 %) - viz tabulka 14.

Tabulka 14 Regionalni rozdily ve vybranych ukazatelich trhu prace 2002 v %

mira mira mira
NUTS 2 ekonom. aktivity zaméstnanosti nezaméstnanosti
Praha 62,6 60,3 2,8
Stiedni Cechy 60,6 55,5 3,0
Jihozapad 60,2 57,3 4,0
Severozapad 60,7 53,8 9,8
Severovychod 59,8 56,6 39
Jihovychod 58,4 54,4 6,0
Stiedni Morava 58,5 53,3 7,2
Moravskoslezsko 58,8 50,9 11,0
CR primér 59,9 55,5 5,9

Pramen: VSPS, CSU, 2002

Vyvoj poctu zaméstnanych osob ve vétSin€ regiont prakticky kopiroval trend vyvoje
zaméstnanosti v Ceské republice. Nejvétsi podil na objemu pracovnich sil v CR si nadale
zachovava Praha, ktera se nizkou meérou nezaméstnanosti a vysokou mérou zaméstnanosti
vyrazné odliSuje od situace v ostatnich regionech. Praha je typicka specifickym postavenim
mezi kraji, ktery je odrazem koncentrace centrdlnich statnich instituci, pené¢znich ustavi,
Spickovych védeckych pracovist, vysokych skol, obchodnich spolecnosti a dalSich organizaci.
Opacny trend zaméstnanosti (vzhledem k situaci v Praze) probiha v Moravskoslezsku, které
se potykd s vyraznym snizovanim poctu pracujicich a ristem nezaméstnanosti.

Nejvétsi objem zaméstnanych pracovnich sil se v CR nachazi v Jihovychodnim
regionu (15,8 %), Severovychod¢ (14,7 %) a Praze (12,4 %) - viz tabulka 15. Nejmensi
koncentraci zamé&stnanych vykazuji Stiedni Cechy (11,0 %) a Severozapad (10,6 %), které se
vSak vzajemné naprosto 1i$i v mife zaméstnanosti a nezaméstnanosti.

62 Regionalni miry ekonomické aktivity se od sebe ve srovnani se zemémi EU ale zas az tak prili§ nelisi -
v prazském regionu dosahovala vroce 1999 hodnoty 63,3 % a na Ostravsku 59,2 %. Situaci v CR lze
z Clenskych statd piirovnat snad pouze k Rakousku, kde se mira zaméstnanosti v zavislosti na regionu
pohybovala v rozmezi 63,7 % - 69,5 % nebo ke Svédsku: 68,1 % - 77,9 % (Kotikova, J., 2002).
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Tabulka 15 Vyvoj podili regionii (NUTS 2) na celkové zaméstnanosti v CR v %

Praha Svtf*ednl’ Jiho- Severo- | Severo- Jiho- Stifedni | Moravsko-
Cechy zapad zapad vychod vychod | Morava slezsko

1993 12,4 10,7 11,7 11,3 14,5 15,7 11,8 11,8
1994 12,4 10,6 11,8 11,0 14,7 15,8 11,8 11,8
1995 12,4 10,7 11,8 10,9 14,8 15,7 11,7 11,8
1996 12,5 10,7 11,8 10,8 14,6 15,7 11,7 12,0
1997 12,6 10,9 11,8 10,8 14,6 15,7 11,7 11,8
1998 12,8 11,1 11,6 10,7 14,5 15,9 11,7 11,7
1999 13,0 11,2 11,8 10,5 14,6 15,9 11,8 11,4
2000 13,0 11,1 12,0 10,6 14,7 16,1 11,6 11,2
2001 12,9 11,0 11,9 10,8 14,7 15,9 11,5 11,2
2002 12,8 11,0 11,9 10,6 14,7 15,8 11,6 11,3

Pramen: VSPS, CSU, 1993 - 2002

Prostfednictvim relativniho ukazatele podilti regiont na celkové zaméstnanosti v CR
muzeme sledovat dynamiku vyvoje regiondlnich trhii prace z hlediska trendu zaméstnanosti.
Geograficka blizkost k ekonomicky vyspélé Praze, bohatd a funkcni dopravni sit’, vybudovana
infrastruktura, hospodarska tradice a trend vysidlovani na venkov jsou zakladni indikatory
ristu zaméstnanosti v regionu Stiedni Cechy, kde v pribéhu deseti let vzrostl podet
pracujicich o vice nez Ctyii procenta. Podil na celkovém objemu pracovnich sil (11,1 %,
Vysostni postaveni Prahy v rychlém ristu zaméstnanosti bylo oslabeno v roce 1999, kdy se
pod tlakem obecné¢ klesajici zaméstnanosti zacal pocet pracujicich snizovat i1 v tomto regionu.
Utlum téZby nerostnych surovin, restrukturalizace hutnictvi a strojniho primyslu, mala

cvwr

nejproblémové;jsi regiony CR - Moravskoslezsko a Severozapad.

Tabulka 16 Vyvoj podili regionii (NUTS 2) na celkové nezaméstnanosti v CR v %

Praha Stiedni Jiho- Severo- | Severo- Jiho- Stiredni | Moravsko-
Cechy zapad zapad vychod vychod | Morava slezsko

1993 9,8 10,9 9,9 12,2 13,3 15,5 12,4 16,0
1994 8,0 9,5 9,5 15,9 12,0 14,8 12,3 18,0
1995 7,7 10,2 8,3 17,3 13,0 13,4 12,8 17,3
1996 6,2 8,7 8,3 21,2 13,4 13,1 12,9 16,2
1997 6,1 8,5 9,2 19,8 12,0 12,3 11,8 20,3
1998 6,3 9,1 9,1 17,8 13,2 13,0 12,4 19,1
1999 5,6 10,0 8,6 17,0 12,8 15,0 13,2 17,8
2000 5,9 9,3 8,0 17,6 11,2 14,2 14,2 19,5
2001 5,9 9,0 8,1 16,2 11,0 15,1 13,6 21,1
2002 6,1 7,5 7,7 17,2 10,6 14,7 14,2 22,1

Pramen: VSPS, 1993 - 2002, CSU
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Tabulka 17 Vyvoj podili regioni (NUTS 2) na celkovém objemu pracovni sily v CR

v %

Praha Stiedni Jiho- Severo- | Severo- Jiho- Stiredni | Moravsko-

Cechy zapad zapad vychod vychod | Morava slezsko

1993 12,3 10,7 11,7 11,3 14,5 15,7 11,9 12,0
1994 12,2 10,7 11,7 11,2 14,6 15,8 11,8 12,0
1995 12,3 10,7 11,7 11,2 14,8 15,6 11,8 12,1
1996 12,3 10,8 11,7 11,2 14,6 15,6 11,7 12,2
1997 12,3 10,8 11,7 11,3 14,5 15,5 11,7 12,2
1998 12,4 10,9 11,5 11,1 14,4 15,7 11,8 12,2
1999 12,4 10,9 11,5 11,1 14,5 15,8 11,9 11,9
2000 12,3 10,9 11,6 11,2 14,4 15,9 11,8 11,9
2001 12,4 10,9 11,6 11,2 14,4 15,8 11,7 12,0
2002 12,3 11,1 11,5 11,1 14,4 15,7 11,8 12,1

Pramen: VSPS, 1993 - 2002, CSU

Na zéklad¢ analyzy dat obsazenych v tabulkédch 15, 16 a 17 lze konstatovat relativni

neménnost ve vyvoji podili jednotlivych regionti na celkovém objemu pracovnich sil v CR,
z ¢ehoz lze vyvodit nizkou izemni mobilitu pracovni sily. Ukazuje se, Ze dosavadni teorie o
nutnosti stéhovani pracovnich sil za praci je zvla§td v soucasnych podminkich v CR
nenapliiovana. Rozvoji izemni mobility pracovni sily Ceské republiky brani hlavné tyto
nasledujici skuteénosti:

- nefunkénost trhu s nemovitostmi: cena nemovitosti se pohybuje ve vysi cca pétinasobku
primérného ro¢niho pracovniho piijmu;
- vydaje na dopravu domacneosti jsou pomérné vysoké (v priméru 10 az 15 % vydaji

domadcnosti), ¢imz se omezuje moznost dojizdéni za praci;

- socialné-psychologické faktory: neochota ke st€¢hovani.

18) ziskame ptehled o sektorovych specifikach regiontl.
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Tabulka 18 Komparace trendu struktury zaméstnanosti podle hlavnich sektorii
v NH v regionech (NUTS 2) v %

CR Praha Svtf"edni Jiho- Severo- | Severo- Jiho- Stiedni | Moravsko-
Cechy zapad zapad | vychod | vychod | Morava | slezsko
1. sektor
1993 7,7 0,4 8,8 12,1 5,6 8,1 13,6 8,7 4,7
1994 6,9 0,3 8,5 11,2 5,7 7,6 10,8 7,5 3,8
1995 6,6 0,4 8,0 10,0 4,9 7,5 10,0 8,1 3,9
1996 6,1 0,5 7,2 9,7 42 6,5 9,7 7,3 4,1
1997 5,8 0,4 6,8 9,5 3,7 6,3 8,9 6,9 3,8
1998 5,5 0,3 6,1 8,4 3,8 5,8 9,7 6,6 3,2
1999 5,2 0,3 5,6 7,6 3,3 6,2 9,4 5,7 3,3
2000 5,1 0,6 5,5 7,2 3,4 5,8 8,7 5,9 3,3
2001 4,7 0,7 5,6 7,4 3,5 5,3 6,9 5,4 2,6
2002 4,8 0,5 5,1 8,0 3,5 4,9 7,4 5,0 2,8
11. sektor
1993 42,9 26,6 43,2 39,7 46,7 46,2 42,3 47,9 51,0
1994 42,2 26,7 41,5 40,7 45,6 46,1 42,9 46,6 47,9
1995 41,8 25,5 41,1 41,7 44,0 46,3 43,0 46,3 47,5
1996 41,5 26,0 40,5 41,0 43,9 45,9 42,1 46,9 47,4
1997 41,1 25,2 40,6 40,4 429 45,1 43,3 45,7 46,8
1998 40,9 23,6 40,2 41,7 43,1 46,2 42,0 46,6 46,3
1999 40,1 22,6 40,1 40,2 41,4 46,0 41,8 45,8 46,2
2000 39,5 214 40,4 41,5 40,9 43,6 41,5 45,1 43,8
2001 40,0 22,1 39,0 41,5 42,3 45,9 40,7 454 43,6
2002 39,6 21,1 38,4 41,4 41,1 45,9 40,0 46,0 43,5
I1I. sektor

1993 49.4 72,8 47,9 48,3 47,6 45,7 442 43,3 44 .4
1994 50,9 72,9 50,0 48,1 48,6 46,2 46,3 45,9 48,3
1995 51,6 73,9 50,9 48,3 51,1 46,2 46,9 45,6 48,5
1996 52,3 73,3 52,2 49,3 51,9 47,5 48,3 45,7 48,5
1997 53,1 74,2 52,6 50,0 533 48,6 47,8 47,3 49,3
1998 53,6 76,0 53,6 50,0 53,1 47,9 48,4 46,7 50,4
1999 54,7 76,9 54,2 52,2 55,4 47,7 48,8 48,4 50,4
2000 554 77,8 54,1 51,2 55,8 50,5 49,7 49,0 52,8
2001 55,2 76,9 55,5 51,1 54,1 48,7 52,4 49,2 53,7
2002 55,5 78,0 56,4 50,5 55,4 49,1 52,5 49,0 53,8

Pramen: Porovnéni krajii - vybrané ukazatele 1995 - 2000, CSU, VSPS 2002, piepocet VUPSV

Nejvyssi zastoupeni primdrniho sektoru vykazuje Jihozapad (8,0 % vSech
zaméstnanych v regionu) a Jihovychod (7,4 %). Sekunddrni sektor ma dominantni postaveni
na Stfedni Morave (46,0 %), v Severovychodnim (45,9 %) a Moravskoslezském regionu (43,5
%). Sektor sluzeb je v CR maximalné zastoupen v Praze, kde tvoii az 78,0 % vsech
obsazenych pracovnich mist, ¢imz jako jediny odpovida situaci v EU.

Komparaci trendu struktury zaméstnanosti podle hlavnich sektort v regionech se
potvrzuje teorie, ktera vysvétluje nizky narist miry nezaméstnanosti v pocatcich transformace
silnou absorp¢ni schopnosti sektoru sluzeb, ktery poskytl pracovni mista postupné uvoliiované
pracovni sile zprimarniho a terciarniho sektoru. V regionech, kde doslo v prib¢hu
transforma¢niho obdobi k dynamictéjSimu rozvoji ekonomickych odvétvi sektoru sluzeb, se
mira nezaméstnanosti dlouhodobé udrzuje pod celostatnim primérem, napt. Praha, Stfedni
Cechy, Jihozapad. Nejméné rozvinuty sektor sluzeb vykazuje Stfedni Morava a
rozviji v Jihomoravském (57,7 % vsech zaméstnanych), Stfedoceském (56,4 %) a Usteckém
kraji (55,1 %), které spolu s Prahou, hl. m. a Karlovarskym krajem (55,1 %) ptevysSuji
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zastoupeni sektoru sluzeb v celostaitnim priméru. Vyrazné podprimérné je sektor sluzeb
zastoupen na Vysoc€iné (41,6 %) a v Libereckém kraji (47,8 %).

Sebezaméstnani a zaméstnavatelé vykazuji nejvyssi koncentraci (v ¢lenéni podle
zastoupeni vykazuje tato skupina zaméstnanych ve vychodnich &astech Ceské republiky:
v Moravskoslezsku (jen 8,7 % vsech sebezaméstnanych v CR), Severozapadé a Stiedni
Moravé. Uzemni alokaci osob vykonavajicich podnikatelské aktivity na trhu prace v ¢lenéni
podle kraji (NUTS 3) znazornuje graf 9.

Graf 9 Uzemnialokace sebezaméstnanych podle regionti (NUTS 2) 2002

Moravskoslezsko 8,7 ]
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Pramen: VSPS 2002, CSU

Rozvoj regiont (NUTS 2) je zaloZen na harmonickém vyvoji jednotlivych kraji
(NUTS 3). Téméf viechny kraje CR (NUTS 3) - vyjma Prahy, hl. m. - spliuji kritérium pro
cerpani prostfedkll z regiondlniho strukturalniho fondu, které budou nésledné pouzity jako
finanéni pomoc hospodaisky zaostavajicim oblastem CR. Otazkou ale nadale ziistavé, do jak
velké miry budou jednotlivé kraje pfipravené nejen nabidnout piiznivé podminky pro
zahrani¢ni a domadci investory, ale i efektivné a vyvazené Cerpat prostiedky ze strukturdlnich
fondt EU, zejména z Fondu regionalniho rozvoje.

Pro ilustraci uvadime metodiku regionalni analyzy zaméstnanosti Evropské unie,
kterd je zaloZena na principu ,,podobnosti znakti* regiontt EU. S cilem komplexnéjsi analyzy
trhu prace EU a odhalenim diverzity ¢i podobnosti evropskych regioni byly vytvoreny
homogenni jednotky, regiony (NUTS 2), které jsou zalozeny na podobnosti specifickych
strukturdlnich charakteristik ekonomik téchto tizemnich celkl (charakteristika skupin regionti
EU viz piiloha). S ohledem na regionalni analyzu CR (viz vy3e) byla v nasem ptipadé pouzita
klasifikace 5 hlavnich skupin regiont.™ Tato klasifikace se pouziva pii popisu sektorové,
odvétvove, vzdélanostni a kvalifikacni struktury zaméstnanosti v regionech EU (European
Communities, 2002).

V obdobi charakteristickém ekonomickym rlistem a postupnym sblizovanim
ekonomik ¢lenskych stati EU nastal nartist rozdila v oblasti trhu prace na regionalni trovni.
K naristu regionalnich rozdili doslo v obdobi let 1995 az 2000 (kdy zaméstnanost rostla
vyrovnan¢é napii¢ regiony) prevazné v téchto oblastech: piijmy, Uroven produktivity prace,
mira nezaméstnanosti. Problémem zlstava, ze ani soucasna evidovana statisticka data
neodhaluji skute¢ny rozsah regionalnich rozdili.

83 Seskupeni regionii bylo vytvoreno klastrovou analyzou, kterou byly zpracovany tyto regionalni udaje
Eurostatu: HDP na hlavu, mira zaméstnanosti, sektorova struktura zaméstnanosti (NACE 1), vzdé€lanostni
struktura pracujicich, procento zaméstnanych v ,high-tech* odvétvich.
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Do budoucna lze ptedpokladat pietrvavani regionalnich rozdilt v produktivité prace
a nezaméstnanosti, kterych nizka troven je typickd pravé pro malo rozvinuté oblasti EU.
Rozdily mezi regiony vyplyvaji z vyuziti produkénich faktorti (kapitalu a prace). Regiony
s vysSim zastoupenim sektoru sluzeb prosperuji 1€pe nez ostatni. Naopak schopnost regionti
s vysokym podilem zemédélstvi a nizkymi pifijmy aktivné pfispivat k makroekonomickému
rustu dané zem¢ je sniZena pravé nevhodnou regiondlni pracovni strukturou. Ve snaze
vytvofit vhodné podminky pro riist méné rozvinutych regionti, Commission’s Action Plan do
budoucna klade diraz na dilezitost kvalifikace a mobility pracovni sily a narist investic
do rozvoje kvality lidskych zdroju. Pravé tato strategie zamétfena na podporu flexibility
regionalniho trhu prace a mobility pracovnich sil mize pfinést vice otevieny a piistupnéjsi
trh. Dalsi velkou vyzvou pro vétSinu evropskych regionll je zajisténi ristu produktivity
prace. Regiony, které se jiz v minulosti zaméfily na investovani do kvality lidského kapitalu a
podarilo se jim koncentrovat pomérmné vysoce kvalifikovanou pracovni silu na svém tzemi,
budou mit cestu ke zvySovani produkce prace podstatné¢ snazsi. Pouhé zaméieni se na
dosazeni vyssi kvalifikace a odbornosti pracovni sily nemusi zédkonité vést k vyS$im piijmim,
jestlize zaméstnanost zustane rozdélena jen mezi nékolik vysoce produktivnich odvétvi.
SniZeni rozdilii mezi regiony lze dosahnout jen kdyZ budou investice do kvalifikace a
dalSiho vzdélavani soucasti strategie, ktera ma za 1kol pozvednout regionalni
zaméstnanost. Jiz v soucasnosti dochazi ke znacnym rozdilim mezi zaméstnanosti vysoce
kvalifikovanych osob a nizko, resp. nekvalifikovanych, pfi¢emz vyvoj, ktery s sebou ptinasi
stale nové technologie tento rozdil neustale zvétSuje. EU se proto do budoucnosti zamétuje na
zajisténi trvalého zvySovani kvalifika¢ni trovné lidskych zdrojt v regionech.

Pravé rozdily ve schopnosti regionti mobilizovat a &ektivné vyuzivat lidské zdroje a
jejich schopnosti rozd€lily regiony do (uvedenych) skupin®™ ne podle narodnostnich znak,
ale podle shodnych strukturdlnich charakteristik. Pfestoze regiondlni specifika vysvétluji
rozdily mezi socioekonomickym vyvojem regionil, nelze piehlizet specifika jednotlivych
Clenskych zemi.

% Skupiny evropskych regionti zhlediska zaméstnanosti: /. skupina zahrnuje celkem 13 % populace EU.
Uzemni celky této skupiny vykazuji vysoké primémé piijmy a vysoky podil sektoru sluzeb. Déle je pro né
typicka nadprimérna koncentrace vysoce kvalifikovanych pracovniki (a naopak nizkd koncentrace
nekvalifikovanych pracovnich sil). Tato skupina je silné geograficky Clenéna, ale pfevazné zahrnuje uzemi
s hlavnimi mésty a jejich ¢astmi, jako napt. Brusel, Londyn, Stockholm, Pafiz, Viden a dale velkomésta typické
pro Némecko, Benelux a Dansko. 2. skupina zahrnuje 30 % populace EU. Regiony této skupiny jsou
charakteristické nadprimérnou mérou zameéstnanosti, vysoky podil kvalifikovanych pracovnikd, silné zastoupeni
prumyslu a nadprimérna zameéstnanost v ,,high-tech* odvétvich. Tato skupina zahrnuje rozsahlé ¢asti Némecka,
Svédska, Velké Britanie, dale nékteré regiony Belgie a Francie. 3. skupina zahrnuje 36 % populace EU. Pro
regiony této skupiny jsou typické tyto znaky: nadprimérné zastoupeni pramyslu, nizké zastoupeni sektoru sluzeb
a nizké zastoupeni pracovnich pozic v ,,high-tech* odvétvich. Tato skupina je slozena z téchto regionl: rozsahlé
Casti Francie a severni Italie, dale ¢asti Irska, Portugalska, Spanélska a Velké Britanie. 4. skupina zahrnuje 16 %
populace EU. Zakladni znaky této skupiny jsou: vyssi podil sektoru sluzeb, zaroven nadprimérny podil méné
kvalifikovanych pracovnikl a celkové podprimérné primeérné piijmy. Patii sem mnoho regiont Stfedozemi -
severni Itélie, nékolik regionti Recka a Francie a ¢asti Portugalska a Spanélska. 5. skupina zahrnuje 6 %
populace EU. Pro regiony této skupiny je typickd nizkd mira zaméstnanosti, nadprimérné zastoupeni
zeméde€lstvi a rovnéz tak nizce kvalifikovanych, resp. nekvalifikovanych pracujicich. Do této skupiny jsou
fazeny rozsahla izemi Recka, Spanélska a asti Portugalska, Irska, Finska a Francie.
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3. Zavér - dopad vstupu CR do EU na politiku zaméstnanosti CR

Ceska republika progla v pribéhu postupné integrace do jednotného trhu prace
Evropské unie procesem harmonizace pracovniho prava predevSim scilem zamezit
socidlnimu dumpingu z Ceské strany. V soucasné dob¢ lze konstatovat, ze vétSina pravidel
pracovniho prava Evropské unie je jiz ukotvena do ¢eského pracovné-pravniho ramce.

Pro adekvatni a nezbytné implementaci zbyvajicich pravnich norem pracovniho
prava (viz prvni kapitola) bude muset Ceska republika v blizké budoucnosti - jako jeden
z Clenskych stath EU - plné respektovat a napliovat politiku zaméstnanosti Evropské unie
a uplatiiovat novou generaci smérnic zaméstnanosti s cilem dosazeni plné zaméstnanosti
(viz nize).

Strategie zaméstnanosti by také méla byt vice zaméfena na implementaci a stabilitu
priorit a na koordinaci s ostatnimi procesy na urovni EU, pfiemz zékladni cil Evropské
strategie a zaméstnanosti zlstdva nezménén: zajiSténi vice a lepSich pracovnich mist.
Priority Evropské rady sméfujici k naplnéni uvedenych cilli jsou nasledujici a jedna se vesmés
o problémy, které jsou 1 problémy Ceského trhu prace: podpora aktivnich a preventivnich
nastroji pro nezaméstnané a neaktivni osoby, zvySovani motivace k praci, podpora podnikani
a tvorby novych pracovnich mist, boj proti nelegalnimu zaméstnavani, podpora aktivniho
starnuti, podpora adaptability na trhu prace, investovani do lidskych zdroji, posilovani
rovnych pfilezitosti muzl a Zen, odstraiiovani diskriminace a nerovnosti na trhu prace, feSeni
regionalnich nerovnosti a podpora tzemni mobility pracovnich sil (podrobnéji viz prvni
kapitola).

Na zaklad¢ zkuSenosti minulych péti let lze konstatovat, ze predkladani cila
v smérnicich a doporucovani ¢lenskym statim vypracovavat kazdorocné narodni akéni plan
zaméstnanosti - zaméfeny na specifika konkrétni zemé - se ukazalo byt efektivnim nastrojem
stimulujicim postup reforem. Soucasné navrhované cile a plany v ramci Evropské unie a na
narodnich trovnich byly pfedlozeny Evropskou radou a zahrnuji jak cile a plany obsazené jiz
v predeslych smérnicich, tak i cile a plany nové, kterou jsou zde definovany Uplné poprvé a
jsou zaméfeny na celkové zvySeni pracovni aktivity osob na trhu prace.

Zakladnim ptfedpokladem zvySovani zaméstnanosti a sniZzovani nezameéstnanosti je
optimalizace souladu vSech druhti politik zaméstnanosti - hospodaiské, regionalni, vzdélavact,
rozpoctové, trhu prace (aktivni politiky zaméstnanosti) a dalSich, s cilem vytvofit optimalni
podminky pro dosazeni adekvatniho hospodatského ristu, ktery by stimuloval maximalni
poptavku po pracovni sile na trhu prace CR.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, na zasedani v Lisabonu byly stanoveny obecné
kvantitativni cile smétujici k naplnéni plné zaméstnanosti v Evropské unii (viz tabulka 19).

Tabulka 19 Mira zaméstnanosti - stav a cile CR a EU

stav celkem (15 - 64 let) muZi (15-64 let) Zeny (15-64 let) stalélsl_)zzcl(e):)mm

CR 1999 65,9 72,8 57,4 37,5
EU 1999 62,0 71,0 52,0 37,0
CR 2001 65,3 73,6 57,0 37,1
EU 2001 63,9 72,9 54,8 38,2
CR 2002 65,7 74,2 57,1 40,8
cile EU

rok 2005 67,0 nestanoveno 57,0 nestanoveno
rok 2010 70,0 nestanoveno 60,0 50,0

Pramen: European Communities, 2002
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Naplnéni plné zaméstnanosti v intencich uvedenych cilli z Lisabonu znamena pro

Ceskou republiku nasledujici:

snizit nezaméstnanost a podporou tvorby novych pracovnich mist zvysit celkovou
zaméstnanost podle sttednédobé a dlouhodobé strategie evropské politiky zaméstnanosti,
coz znamena do roku 2010 zvysit poéet pracovnich mist na trhu prace CR o cca 240 tisic;
do roku 2010 zvysit zaméstnanost zen o cca 100 tisic zen, coZ je podminéno eliminaci
diskriminacnich jevli na trhu pradce a zavedenim efektivnich komplexnich opatfeni
sméfujicich ke zlepSeni podminek pro zaméstndvani zen-matek, napt. sit’ dostupnych
matefskych skol;
reagovat na nepiiznivy demograficky vyvoj poctu obyvatelstva a eliminovat sniZeni
objemu pracovnich sil na trhu price CR i zvySenim zaméstnanosti napf. starich osob.
Splnéni tohoto cile je podminéno jak nastavenim podminek odchodu do starobniho,
invalidniho ¢i pfedcasného diichodu v rdmci reformy dichodového systému, tak podporou
setrvani starSich pracovnikli v pracovni aktivit¢ a zajiSténim efektivnich forem
rekvalifikace pro fadu téchto osob.

Kazdy stat ma svou vlastni a typickou strukturu trhu prace a zaméstnanosti. Evropska

strategie zaméstnanosti je pro Cleny EU ,,zdvaznid™ pravé ve stanoveni vySe uvedenych
kvantitativnich cilli stavu zaméstnanosti ve stfednédobé a dlouhodobé strategii. Je vSak na
kazdém c¢lenu Unie, jaké individualni cesty a strategie si k naplnéni téchto obecnych met
zvoli.

Analyzou trhu prace CR (viz 2. kapitola) bylo zjiiténo, Ze v pribéhu novodobé

geneze trhu prace Ceské republiky doslo k procesu transformace socioekonomického
prostfedi k uvedenym jevim:

pokles celkového poctu obyvatel;

pozvolny klesajici trend miry ekonomické aktivity;

pravidelné zvySovani objemu ekonomicky neaktivnich osob;

pokles poc¢tu zaméstnanych osob a klesajici trend miry zaméstnanosti;

klesajici trend v celkové zaméstnanosti Zen;

pokles ekonomické aktivity a zaméstnanosti mladeze;

mirné zvySovani podilu star§ich osob na celkové zaméstnanosti;

pokles ekonomické aktivity a zaméstnanosti osob se zménénou pracovni schopnosti;

rast celkové nezaméstnanosti;

ekonomicky vyvoj nedosahuje tak vysokou a Zadouci Uroven, aby vyrazngji pfispél
k dostacujici redukci stupné nerovnovahy mezi poptavkou po pracovni sile a jeji
nabidkou;

strukturdlni zmény horizontalni a vertikalni dimenzi narodniho hospodaistvi;

pokles zaméstnanosti v primdrnim a sekunddrnim sektoru narodniho hospodaistvi a
nedostacujici rozvoj zameéstnanosti v odvétvi sluzeb;

podstatné snizeni zaméstnanosti ve strojirenskych, kovoobrabécich a elektrotechnickych
povolénich;

produktivita prace je v CR nizsi nez ve vyspélych statech;

progresivni trend zvySovani vzdélanostni trovné pracujicich osob;

vytéstiovani nekvalifikované pracovni sily z trhu prace do nezaméstnanosti;

klesajici trend vyuzivani flexibilnich forem zaméstnavani;

komplikovanost rozvoje malého a sttedniho podnikani;

narast regionalnich rozdili v zaméstnanosti a (pfevazné) nezaméstnanosti pracovnich sil;
nizka uzemni mobilita pracovni sily.

V soucasné dobé stoji Ceska republika pred tikolem zhodnotit vykazovana data o

stavu a struktufe zaméstnanosti a stanovit do jaké miry je vyvoj trhu prace CR rozdilny od
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situace v ¢lenskych zemich EU a zdali jsou tyto rozdily negativni nebo pozitivni - a tudiz
skytajici moznosti daliiho rozvoje ekonomiky a trhu prace CR. Analyza zaméstnanosti a trhu
préce piispiva i k definovani problémovych oblasti trhu prace a vytvareni efektivnich zpisobt
jejich feseni, resp. zajisténi jejich prevence.

Clenstvim v EU ziskava Ceska republika moznost v plné mife erpat zdroje ze
strukturdlnich fondt EU, které jsou zédkladnimi finan¢nimi nastroji k feseni hospodaiskych a
regionalnich disproporci."* Zapojeni Ceské republiky do systému strukturalnich fondt bude
velmi narony proces, ktery vedle legislativnich, institucionalnich, organizacnich,
personalnich a jinych zmén bude - z diivodu principu spolufinancovani v ramci napliiovani
cilti regionalni politiky EU - vyzadovat zna¢né financni zdroje. Jednim z dilezitych nastroji
feSeni problémil trhu prace - které skytda EU - je moznost vyuZzivani Evropského socidlniho
fondu, ktery poskytuje finan¢ni prostfedky na spolufinancovani programu, které rozvijeji
nebo obnovuji zaméstnanost lidi. Spolufinancuje rovnéz i dlouhodobé strategické plany
regionalniho rozvoje, zejména zaostavajicich regionti, v oblasti zvyseni kvalifika¢ni urovné a
adaptability pracovni sily, coZ jsou zaroveii i jedny z nejpaléivéjsich problémi trhu prace CR.
Ceska republika a jeji kraje se proto budou muset jiz v blizké budoucnosti zaméfit na
maximalni efektivni vyuziti Evropského socialniho fondu a zurocit tak zkuSenosti nabyté
v celkovém ramci piipravy na strukturdlni fondy a na Kohezni fond, ktera je povazovana za
operace predstavuji vice nez tietinu rozpo¢tu EU a jejich vyznam i podil na vydajich EU
neustale roste.

Odhadovat vyvoj trhu prace v CR po vstupu do EU, ktery bude piimo odvisly od
situace v ekonomice, neni nijak jednoduché. Komparativni analyza postavena na piedpokladu
podobnosti zmén v skﬁjlbé pracovnich sil v zemich, které se ucastnily ptedchozich
ptistupovych vin do EU, neni mozné. Ukdzalo se totiz, ze dopady vstupu do EU na situaci
na trhu prace v jednotlivych zemich byly zcela odliSné. Zasadni zjisténi je nasledujici: ani
vjedné ztéchto zemi nebyly nastalé zmény ve struktufe zaméstnanosti a
nezaméstnanosti nijak zasadni a v Zddné z nich nedoslo k markantni zméné odvétvové
zaméstnanosti, ktera pokracovala ve svém piedchozim vyvoeji. VSechny tyto staty ovSem
m¢ély relativné stabilizovanou, byt’ nepftilis vykonnou ekonomiku a ptistupové dohody v jejich
pfipadé neobsahovaly tak tvrdé podminky, jaké ziejmé& budou zakotveny v ptistupovych
smlouvéach stavajicich novych ¢lent.

Ekonomika a trh price CR budou po vstupu do EU pod tlakem permanentnich
strukturdlnich zmén. Dtiraz v politice zamé&stnanosti se proto musi posunout na zvysovani
zamé&stnatelnosti, pfi soucasném snizovani vysoké miry dlouhodobé nezaméstnanosti a
orientaci na prevenci pied socialnim vyloucenim.

Lze ocekavat, ze zasadni vliv na budouci vyvoj v oblasti zaméstnanosti a
nezaméstnanosti v CR budou mit nasledujici skute¢nosti:

- efektivnost strukturalnich politik,

- zvySeni pruznosti nabidkové a poptavkové strany trhu prace,
- faktor konkurenceschopnosti ¢eské produkce,

- proces sblizovani cenovych hladin v CR a v EU.

S uréitymi obavami je spjaté rychlé slabnuti vyhody levné pracovni sily v CR, coz
ale mize mit do budoucna 1 pozitivni piinos, napf. oCekavany rist pracovnich mit
vyzadujicich odbornou kvalifikaci v femeslech. Pfi ziskdvani novych investic je u nas

65 Zakladni finanéni nastroje komunitarni strukturalni politiky EU jsou tyto: strukturalni fondy (Evropsky
regionalni a rozvojovy fond, Evropsky zeméde€lsky usmériovaci a zarucni fond, Evropsky socialni fond a
Financni nastroj na podporu rybaistvi), dale Kohezni fond a ptjcky od Evropské investi¢ni banky.

5 Po roce 1980 vstoupilo do EU ve tfech vlnach 6 zemi: v roce 1981 to bylo Recko, v roce 1986 Spanélsko a
Portugalsko a v roce 1995 Rakousko, Finsko a Svédsko.
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doposud uplatiiovana strategie vychéazejici z dobré rentability vyroby zptisobené pravé nizkou
cenou nasi pracovni sily. Lze ocCekavat, Ze tato strategie bude muset byt po vstupu do EU
rychle zménéna a nahrazena jinou, ,,zaloZenou nejspiSe na nabidce vysoce kvalifikované
pracovni sily umoznujici efektivné dosahovat jak vysoké kvality, tak i1 jeji dobré inovacni
schopnosti (Pikner, 2003).
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Metodicka priloha
Ceské ulty prace
Zpracoval: Jaroslav Kux

Objektivni kvantitativni zhodnoceni stavu a vyvoje na trhu préce, a to jak na strané
poptavky, tak zejména nabidky piedpokladé relativné spolehlivou a tplnou statistickou bazi
dat. Pomineme-li podklady sc¢itani lidu provadéné zhruba v desetileté periodicité, ziistava
zékladnim zdrojem dat pro potfebna hodnoceni v kratSich Casovych obdobich bézné
statistické vykaznictvi. Jedna se pfedevsim o vybérova Setfeni pracovnich sil provadéna od
roku 1993 ctvrtletné na vzorku vybranych domacnosti (v soucasné sobé cca 26 tis., tj. 0,7 %
z celkového poctu domécnosti, resp. vSech trvale obydlenych byt s celkem asi 70 tis.
respondenttl, z toho asi 58 tis. ve v€éku 15 a vice let) a o tradicné Ctvrtletni ¢i ro¢ni podnikové
vykaznictvi (u vétSich jednotek ve formé vycCerpavajicich Setfeni , u mensich pak ve formé
vybérovych Seteni). Oba druhy Setfeni (a podobné 1 s¢itani lidu) jsou vzhledem k stanovenym
rozdilnym zpravodajskym jednotkdm a piijaté metodice zatizena fadou chyb a nedostatki,
zejména pak mezer ve ujiStovani s nezbytnymi netuplnostmi zjisténych dat.

Proto byl v roce 1998 zahajen projekt na vybudovani ¢eského systému uctu prélce.E|
Cilem tohoto projektu byla snaha o harmonizaci a integraci dat o pracovnich silach a dalSich
navazujicich indikatorii z riiznych zdroji dat, aby se vysledné udaje - pii dodrzeni jednotné
metodiky ILO a Eurostatu a v pozadovanych ¢lenénich - co nejvice piiblizily ekonomické
realité, véetné umoznéni podchyceni vyznamné casti skryté ekonomiky. Prace na projektu
byly orientovany piedevSim na potieby zdokonalovani Ceské statistiky prace, tj. ziskani
syntetickych udajii o skutecném rozsahu, dynamice a zékladni struktufe pracovnich sil, jakoz 1
navazujicich ukazateli pro zakladni (dlouhodobé, strukturalni) analytické ucely, souCasné
vSak na potieby ziskani Uplné&jSich podkladl pro ¢eské narodni ucty v navaznosti na platny
revidovany syst¢tm ESA 1995. Pii feSeni ukold v ¢asti zaméstnanosti, na nichz se tato
metodickd ptiloha ve vazb¢ na dilﬁ“i ukol projektu I ,,Zamé&stnanost* soustfed’uje, bylo vyuzito
nasledujicich hlavnich zdroju dat:

- vybérovych Setieni pracovnich sil;
- podnikové vykaznictvi o praci;
- existujicich riznych administrativnich zdroja dat (podrobnosti viz dale).

' Prace na tomto systému probihaly spodporou vyzkumného grantu GA CR & 402/98/1485 , Varianty
zdokonalovani Ceskych statistickych indikatorti vyuzitim standardi Evropské unie® soustavné az do roku 2000
za Ucasti prednich experti Ceské statistiky prace a narodnich uctd s vyuzitim zahrani¢nich zkusenosti s propocty
za roky 1997 - 1999; v soucasné dobé& byla &innost na tomto tikolu v CSU znovu obnovena v ramci ustavené
pracovni skupiny Eurostatu s cilem snahy o zdokonaleni systému a maximalni standardizaci v ramci EU.

* V navazujici ¢asti o mzdach a dalSich prijmech, ktera byla zahajena v roce 2000, se predpokladalo vyuziti
dal$ich zdroju dat: rodinnych uctd a Setfeni mikrocenzl, specializovanych mzdovych Setfeni a Setfeni uplnych
nakladi prace v¢. moznych dalSich, administrativnich zdroju dat.



II. Koncepéni a metodické rozdily mezi podnikovym vykaznictvim a vybérovymi
Setfenimi pracovnich sil

Z rekapitulace vysledkii praci na vyjasnéni rozdili mezi obéma uvadénymi
zakladnimi zdroji dat umoziujici pfedstavy o Uplnosti a tim pouzitelnosti vyslednych dat
jednotlivych druhti Setfeni vyplyvaji tyto hlavni poznatky:

Podnikové vykaznictvi (jako piedtim zakladni tradic¢ni zdroj dat s dlouhodobymi casovymi

Fadami) - na rozdil od vybérovych Setieni pracovnich sil

nezahrnuje

- zeny na matei'ské dovolené (zakladni, placené);

- ucné na placené praci,

- osoby pracujici pro organizace na zakladé dohod o provedeni prace (placené¢ z OON) a
s dalsi placenou pracovni ¢innosti (napt. autorské honoraie);

- profesionaly ozbrojenych slozek (vojaky a policisty z povoléni a civilni zaméstnance);

- rozliSeni u sebezaméstnanych na hlavni a vedlejsi zaméstnani.

zahrnuje

- cizi statni prislusniky.

Vybérové Setieni pracovnich sil (jako nové pouZivany zdroj, s kratSimi ¢asovymi radami) -

na rozdil od podnikového vykaznictvi

nezahrnuje

- cizi statni ptislusniky bydlici v kolektivnich ubytovacich zatizenich, popt. jen dojizd¢jici
do zaméstnani (napt. obCané ze Slovenska); zahrnuje jen jejich mensi ¢ast bydlicich
v bytech;

- v piipadé vice zaméstnani jen udaje za druhd, nikoliv dalsi zaméstnani.

zahrnuje

- Zeny na matetské dovolené (zakladni, placené);

- ucné na placené praci;

- osoby pracujici na zaklad¢ pracovnich dohod a s dalsi placené pracovni Cinnosti (napf.
autorské honorare);

- profesionaly ozbrojenych slozek (vojaky a policisty bydlici v bytech a civilni
zaméstnance, v posledni dobé téZ vojaky zakladni sluzby);

- usebezaméstnanych rozdéleni na hlavni a vedlejsi Cinnost.

Z uveden¢ho vyplyva, ze ani jeden zobou uvadénych druhli Setfeni nespliiuje
ptedpoklady podchyceni pokud mozno uplného rozsahu zaméstnanosti v ¢eské ekonomice.
Na prvy pohled nejsou rozdily mezi vyslednymi daji obou druhii Setfeni vétSinou nijak
podstatné; jde vSak pouze o zdanlivy soulad, ktery je vysledkem vzajemnych kompenzaci
nedostatki u jednotlivych druht Setfeni. Skutecné rozdily mezi relativné UplInéjSimi tdaji
konstruovanymi v ramci systému ¢eskych Uctl prace jsou v§ak mnohem vyraznéjsi (viz dale).

Informativni ptehled o souhrnnych vysledcich zaméstnanosti v ¢lenéni na hlavni a

-----

tabulka:



v tis. obsazenych pracovnich mist

druh Setfeni/status | celkem | hlavni zamé&stnani | vedlejsi zaméstnani
podnikové vykaznictvi (PV):
CELKEM 5029 4893 136
zamestnanci 4312 4176 136
sebezaméstnani 717 717
vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS):
CELKEM 5076 4889 187
zamestnanci 4369 4292 77
sebezaméstnani 707 597 110
rozdily (PV minus VSPS):
CELKEM -47 4 -51
zaméstnanci -57 -116 59
sebezaméstnani 10 10

v

Z ptehledu je vidét, Zze ve svém celku poskytuji GpIn€j$i udaje vybérova Setfeni
pracovnich sil. Po provedeni moznych dopocti o metodicky nezahrnutd data podnikového
vykaznictvi (mozno vSak jen i né€kolik desitek tisic osob) a obdobné 1 vybérovych Setfeni
pracovnich sil (n€kolikandsobné vice) je ziejmé, Ze vybérova Setieni pracovnich sil zahrnuji
svoji koncepci mnohem S§irSi okruh zaméstnanych, resp. obsazenych pracovnich mist nez
prvni uvedené Setteni. Je tedy predpoklad, ze zahrnuji téZ vyznamnou cast diive statisticky
nasledované ekonomiky a souCasné ziejmé i1 urCitou cast skryté ekonomiky - neformalniho
sektoru (jako napft. prostituci, nepovolena podnikani apod.). Z téchto diivodu a také proto, ze
Setfeni se svymi pouzitymi definicemi nejlépe shoduji s metodikou ILO a z neposlednich
diivodl 1 skutecnosti, ze vychdzi z individualnich dat respondentii umoziiujicich rizna dalsi
potiebna tfidéni, byly tidaje z vybérového Setfeni pracovnich sil vzaty jako zéklad (vychozi
udaje) pro systém ceskych uctl prace.

IT1. Konstrukce uéta prace

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze mezi nejvétsi nedostatky vybérovych Setfeni
pracovnich sil patii pfedevs§im vyrazné podhodnoceni prace zahrani¢nich pracovniki, a to jak
v ptipad€ osob v pracovnim poméru (zaméstnancti), tak i osob samostatné vydélecné ¢innych
(sebezaméstnanych), dale pak podhodnoceni vedlejSich pracovnich pomérti a konecné i
castecné podhodnoceni ozbrojenych slozek. Na tyto polozky bylo tedy nutno se v ramci
konstrukce Gcth prace prednostné zaméfit.

Pii konstrukci uctl prace u nejspornéjsSi polozky zahranicnich pracovnikii byly
provedeny nasledujici Gpravy:

- nejprve bylo nutno vyloucit z podkladl vybérovych Setfeni pracovnich sil cCeské
pracovniky v zahrani¢i (pracujici zejména v Rakousku a Némecku; v jednotlivych letech
cca 16 - 17 tis.);

- dale bylo nutno z podkladi rtiznych administrativnich zdrojt doplnit tidaje o pracovniky
pracujici v CR legalné na zakladé pracovnich povolebni (podklady MPSV), o cizincich
pracujicich na zdéklad¢ registrace (obcané Slovenska zpodkladl ufadd prace), o
zivnostenska opravnéni cizincii (evidence MPO), o Setienim nepodchycené udaje
pracujicich cizincli v ubytovacich =zafizenich (zejména z Ukrajiny a Vietnamu;
kvalifikovany odhad vznikly porovnanim tudaji MV - pocet povoleni k trvalému a
dlouhodobému pobytu a souctu vydanych povoleni k zaméstnani cizincti, registrovanych
obcCant Slovenska a Zivnostenskych opravnéni cizinci; celkové tdaje o riznych formach
legalni prace cizinci v CR nepodchycené vyb&rovymi Setfenimi pracovnich sil se
pohybovaly kolem 200 tis.);



- koneéné byl proveden uréity odhad nelegalni prace cizinci v CR (z evidence Reditelstvi
cizinecké a pohrani¢ni policie o poctu zékazl pobytu udéleného cizinctim; tidaje se zdaji byt
ziejmée stale podhodnoceny, nejsou vsak jiné vérohodnéjsi podklady; jednd se nejméné o 10
tis.).

Pon¢kud jednodussi byla situace v ptipadé podhodnoceni vedlejsich pracovnich
pomerii, kdy bylo mozno provést nasledujici upravu:

- vzhledem k tomu, Ze vybérova Setfeni pracovnich sil zajistuji pouze druhd, nikoliv vSak
dalsi zaméstndni, byly tyto 1udaje nahrazeny uplnéjSimi podklady podnikového
vykaznictvi (doplnéni v jednotlivych letech se sestupnou tendenci o cca 50 - 30 tis.).

Co se - pro uplnost popisu - tykéd vcelku nepatrnych provedenych korekei v polozce
ozbrojenych slozek, byla provedena nasledujici uprava
- podhodnocené udaje z vybérovych Setfeni pracovnich sil o profesiondlech z povolani a

vojacich zakladni vojenské sluzby byly ¢asteéné zptesnény (podklady MO; v roce 1998
Slo o necelych 7 tis., v roce 1999 v disledku zptesnujicich Gprav provedenych v ramci
vybérovych Setfeni jiz o necely 1 tisic).

Utty prace byly experimentalngd sestaveny téZ podle skupin odvétvi a podle regiont
na bazi NUTS 2. Vybrané podrobné udaje uctli prace za roky 1998 - 1999 v ¢lenéni na
puvodni udaje, rozsah provedenych korekci podle jednotlivych polozek a konecné vysledné
upravené udaje, vSe v Clenéni za civilni sektor a ozbrojené slozky, na hlavnimi a vedlejsi
¢innost podle postaveni v zaméstnani a podle skupin odvétvi ¢i regionu viz piipojené tabulky.

IV. Celkové shrnuti

Souhrnnou charakteristiku rozsahhproveden}'/ch Uprav v ramci ucti prace a dalSich
nasledujicich propoctii za roky 1996 - 2002* poskytuje nésledujici piehled:

v tis.
L ptuvodni udaje proveden¢ korekce upravené udaje
udaje ; ; p
VSPS/rok | celkem Vmavm Vyedl' celkem Vmavm Vyedl' celkem Vmavm W\/edl.
¢innost | c¢innost ¢innost | c¢innost ¢innost | Cinnost
1996 x) 5175 4972 203 243 183 60 5418 5155 263
1997 5115 4936 179 229 178 51 5344 5114 230
1998 5024 4 865 159 230 187 43 5254 5052 202
1999 4990 4764 136 200 170 30 5100 4934 166
2000 x) 4 858 4732 126 172 152 20 5030 4 884 146
2001 x) 4 868 4750 118 181 161 20 5049 4911 138
2002 x) 4912 4796 116 185 170 15 5097 4 966 131

x) orientacni propocet autora; podle vysledku SLBD k 1.3.2001 ¢inil pocet pracujicich 4 766 tis., tj. jen o néco
vice nez puvodni udaje VSPS za hlavni ¢innost, ale o cca 150 tis. méné nez zptesnéné Udaje uctd prace -
nedostatky v Giplnosti soubor( se tedy pln€ vztahuji i ke séitani lidu.

Z uvedeného souhrnu vyplyva, ze rozsah provedenych korekci na tuplnost souborii
provedeny vramci ucti prace, resp. dalSich propocti byl pomérné zna¢ny. Skute¢nd
zamestnanost v Ceské ekonomice byla v jednotlivych letech zfejmé znacné vyssi, nez by
vyplyvalo jak z publikovanych oficidlnich dlouhodobych ¢asovych fad statistiky prace na bazi
podnikového vykaznictvi, tak i z publikovanych €asovych fad na bazi vybérovych Setfeni
pracovnich sil. Rozsah korekci v jednotlivych letech osciloval kolem 200 tis. nové

3 pvodni propoéty uéti prace se tykaly let 1997 - 1999; dodateén& byly autorem studie provedeny orientaéni
propocty i za roky 2000 - 2002 s novymi odhady zahrani¢nich pracovnikii z dalSich zvefejnénych podkladu a
zpétné 1 za rok 1996 za predpokladu zachovani dosavadnich trendi v podhodnoceni dat



propoctenych pracovnich mist, z pocatku s postupné klesajici tendenci jejich poctu,
v poslednich letech vSak jiz vice méné s urcitou stagnaci. Jednalo se pfedev§im o pracovni
mista ve form¢ hlavniho nebo jediného zaméstnani - kolem 170 tis., ale t¢Z o dosud nezjisténa
mista ve form¢ dalSich zaméstnani - v priméru kolem 30 tis., ovSem s vyrazné klesajici
tendenci. Znamena to, Ze rozsah zaméstnanosti byl v ¢eské ekonomice v poslednich letech
zhruba o 4 % vétsi, nez by vyplyvalo z oficialnich statistik. Pfitom v uvedenych udajich
bylo mozno postihnout jen urcitou cast skryté ekonomiky - neformélniho sektoru, takze
skutecny rozsah zaméstnanosti je ziejme jesté vyssi. Je ovSem piitom nutno upozornit, ze do
urcité miry se zkreslovani dat tykalo skupin pracovnikl se zkracenou pracovni dobou, takze
po piepoctu na ekvivalent plné pracovni doby by byly zjisténé rozdily ponékud niZzsi.

Z provedenych propocti vyplyvd, Ze rozsah dosavadniho podhodnoceni dat o
zameéstnanosti se tyka predevsim odvétvi zpracovatelského primyslu (napt. v roce 1998 asi
jedna tfetina z celkového objemu korekci a témét 6 % z plvodnich dat za tato odvétvi),
stavebnictvi (asi jedna Ctvrtina z objemu korekci, ale vice neZ 10 % z plvodnich dat),
zemédélstvi (asi jedna desetina z objemu korekci a rovnéz vice nez 10 % z piivodnich dat) a
konecné odvétvi obchodu a oprav motorovych vozidel (asi 8 % z objemu korekci a asi 3 %
z pivodnich dat). Pro uplnost 1ze doplnit, Ze z jednotlivych regiond se pak provedené upravy
soustiedily predev§im do Prahy, hl. m. (asi jedna tietina z celkového objemu korekci), dale do
obou moravskych kraji (v obou ptipadech kolem 15 % z objemu korekci), v ostatnich krajich
to pak bylo jiz vyrazné méné (8 - 12 %) v Jihoceském kraji dokonce jen asi 5 % z objemu
korekcti).

Ptes pomérné znacné podhodnocovani dat v oficidlnich statistikach prace o absolutni
urovni zaméstnanosti v ¢eské ekonomice, ke kterému podle propocti dochazelo ve vsech
zminovanych letech, zistavaji dosavadni publikovana statistickd data o dynamice
zaméstnanosti v téchto letech jak na bazi podnikového vykaznictvi, tak i vybérovych Setieni
pracovnich sil v zasad¢ zkreslena jen velmi mirn¢:

indexy zaméstnanosti 2002/1996 x) celkem z toho v hlavnim zaméstnani
podnikové vykaznictvi (bez OS) 94,0 95,1
vybér. Setfeni prac. sil (pivodni udaje) 94,9 96,5
vybér. Setfeni prac. sil (uprav. udaje) - ucty prace 94,1 96,3

x) relativné vétsi rozdil mezi vysledky podnikového vykaznictvi a vybérovych Setfeni pracovnich sil je do
zna¢né miry ovlivnén rozpornymi vysledky za rok 2002 (podle predbéznych vysledkl podnikového vykaznictvi
ve srovnani s rokem 2001 pokles 0 0,6 %, tj. o 27 tis. pracovniki, podle VSPS naopak riist 0 0,9 %, tj. o 44 tis.);
neni vylouceno, Ze definitivni vysledky podnikového vykaznictvi za rok 2002 by mohly tyto relace astecné
zmeénit

Za celé obdobi 1996 - 2002 poklesla celkova zaméstnanost podle dosavadnich
publikovanych statistickych dat jednotlivych druhti Setfeni pfes rozdilnost metodiky o 5,1 -
6,0 %, zatimco propocCty na bazi Uctl prace a dalSich dopoctl se sice v dusledku riznych
vzajemnych kompenzaci v zasad¢ proti vysledkiim podnikového vykaznictvi pfili§ nelisi, ale
ve srovnani s vysledky vybérovych Setfeni pracovnich sil nasvédcuji ponckud hlubSimu
poklesu zaméstnanosti - 0 5,9 %. Poné¢kud vétsi rozdily mezi Gdaji podnikového vykaznictvi a
puvodnimi vysledky vybérovych Setfeni pracovnich sil se tykaji jen poctu pracovnika
v jediném ¢i hlavnim zaméstnani - pokles o 4,9 % v prvém piipadé a o 3,5 % ve druhém
ptipadé, podle zptesnénych propoctii na bazi ucth prace Cinil pokles asi 3,7 %. U jednotlivych
uvadénych forem zaméstnanosti (celkem a ve formé& hlavni Cinnosti) se tedy pohybovaly
rozdily mezi dosud publikovanymi statistickymi tdaji a obdobnymi idaji na bazi zptesnénych
propocti uctli prace za celé uvadéné Sestileté obdobi od 0,1 - 0,8 % v ptipad¢ celkové
zaméstnanosti a od 0,2 - 1,2 % v pfipadé¢ hlavni Cinnosti. V absolutnim vyjadieni to
pfedstavuje nové propocteny pokles celkové zaméstnanosti za celé obdobi 1996 - 2002 ve




skute€nosti asi o 320 tis. proti dosud publikovanym udajim podle obou druhti Setfeni cca o
260 - 300 tis. (tedy propad zaméstnanosti zhruba o 20 - 60 tis. vétsi). Vzhledem k tomu, ze
rozsah korekei se v prib&hu doby u hlavni ¢innosti pfili§ neménil, ale vyrazn¢ se snizil rozsah
korekci v ptipadé¢ vedlejsi cCinnosti, v piipadé pracovniki sjedinym nebo hlavnim
zaméstnanim jsou ale pfislusné rozdily prakticky opacného razu - zatimco podle zptesnénych
propoctu ucth prace Cinil pokles zaméstnanosti jen asi 150 tis. pracovnika hlavni Cinnosti,
podle dosud publikovanych udaji obou zdkladnich druhii Setfeni vyplyva u této formy
zaméstnani pokles zaméstnanosti ponékud vétsi - od cca 25 tis. pracovnikli v pfipadé
vybérovych Setifeni pracovnich sil az po 90 tis. v ptipad¢ podnikového vykaznictvi. Pokud
bychom navic udaje podnikového vykaznictvi upravili t€Z o ozbrojené slozky, jevil by se
pokles zaméstnanosti ve formé¢ hlavniho zaméstnani podle tohoto druhu Setfeni jeste vetsi.

Pies wurcité rozdily jevi se zejména z praktickych diivodi existence
dlouhodobych ¢asovych Fad mozné pro tcely sledovani dynamiky celkové zaméstnanosti
v Ceské ekonomice pouzivat dosavadni publikované statistické ¢asové rady v zasadé bez
nebezpeci vétsiho zkreslovani dat. Ponékud opatrnéjsi postup by vSak bylo tieba volit
v pripadé hodnoceni vyvoje zaméstnanosti jen ve formé hlavniho zaméstnani, zejména
v piipadé pouziti vysledku podnikového vykaznictvi.
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