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1. Uvod

Dlouhodoby projekt VUPSV ,,Analyza politik zaméstnanosti ¢lenskych zemi
Evropské unie v zavislosti na jejich predsednictvi se zietelem na aktualizaci principi
zaméstnanosti Ceské republiky* byl zahajen v roce 2005 tvodni studii srovnani s Velkou
Britanii a je zaméfen na deskripci koncepce a stéZejnich smérd politiky zaméstnanosti
konkrétnich ¢lenskych zemi pfedsedajicich Rad€ evropské unie. Soucasné predkladana studie
se zabyva problematikou politiky zaméstnanosti v soucasné piredsednické zemi EU -
Rakousku. Vychézi se pfitom z faktu, ze predsednické zemé hraji mimo jiné i specifickou roli
v povinnosti predlozit Radé evropské unie a Evropskému parlamentu program hlavnich cila,
které¢ by mély byt dosazeny béhem svého predsednictvi a mit tim do urcité miry i moznost
ovliviiovat prislusné politiky ¢lenskych zemi EU. K dominantnim ukolim ptedsednickych
zemi patii jiz dlouhodob¢ problematika zvySovani zaméstnanosti.

Pribézné je mozno sledovat aktudlni vyvoj v politice zaméstnanosti a trhu prace
Clenskych zemi EU na zédkladé informaéniho materidlu Evropské komise ,, The European
Employment Observatory Review“, obsah a zaméfeni narodnich plani zaméstnanosti je pak
zase mozné sledovat na pfislusnych strankach Evropské unie ,,Ndrodni akcni plany
zameéstnanosti clenskych zemi EU .

Naproti tomu doposud chybi komplexnéjs$i material poskytujici zdsadni informace o
koncepcich politik zaméstnanosti jednotlivych ¢lenskych zemich EU, k ¢emuz chtéji pfispét
zpracovavané studie VUPSV. I kdyz tyto studie si nemohou klast za cil detailni evaluaci
politik zaméstnanosti zemi EU v plné navaznosti na podrobnou analyzu celkové situace a
vyvoje v oblasti trhu prace, pfinaSi dle naSeho nazoru dilezit¢ komparativni informace o
smérovani politik zaméstnanosti a zavadénych opatifenich v ¢lenskych zemich EU, s cilem
pfispét k formulaci moznych smérii doporuceni pro dalsi vyvoj zaméstnanosti v Ceské
republice.



2. Charakteristika koncepce politiky zaméstnanosti Rakouska

2.1 Strukturalni transformace ekonomiky

Rakousko bylo az do osmdesatych let 20. stoleti vyrazné primyslovou a
zem&délskou zemi. Svou rozlohou patfi mezi malé zemé, coz se v dobé rlstu globalizace
ekonomiky ukazuje jako vyhodné vzhledem k nutnosti veliké ekonomické otevienosti svétu a
vétsi specializace (maly domadci trh). V letech 1980 - 1996 proslo velkymi strukturalnimi
zménami ekonomiky smérem krozvoji sektoru sluzeb. V tomto sektoru se rozvijely
predevsim mensi firmy, vyrazné tedy vzrostl pocet malych a stiednich podniki, které hraji pti
rustu zaméstnanosti v Rakousku klicovou roli - vroce 1996 tvotily pres 60 % celkové
zaméstnanosti.

Pro oziveni zaméstnanosti Rakouska mél v uplynulych letech zdsadni vyznam
ekonomicky rist. Vletech 1980 - 1996 dosahoval ekonomicky rhst celkem 40 %,
s kazdorocnim pfirGstkem kolem 2,2 %. Pfitom kristu pfispivalo ptredevSim zvyseni
produktivity prace, nikoliv narist pracovnich mist v ekonomice. Velmi také piispél vzrist
podilu exportu a ptfimych zahrani¢nich investic. Mezi irovni ekonomického rustu a vyvojem
nezamé&stnanosti existuje v Rakousku velmi slaby vztah, ptedev§im diky vysoké citlivosti
pracovni nabidky na obchodni cykly. Rakouska vlada dlouhodobé vyuziva k ovliviiovani
situace na trhu prace v otdzce nezaméstnanosti restriktivni monetarni a fiskalni politiku a
realizuje reformy trhu prace ovlivitujici nabidku prace, naptiklad snizenim danového zatizeni
prace. V ramci zvySovani motivace k pracovni aktivit¢ prob&hla v Rakousku také danova
reforma.

Vychozi bod pro obrat situace na trhu prace mélo oziveni socialniho dialogu v zemi,
a to na urovni federdlni, zemské i regiondlni mezi vladou, zaméstnavateli a zaméstnanci.
Socidlni dialog ma v Rakousku dlouhou tradici, pfesto se v uplynulych patnacti letech
postavil pted nové vyzvy, jakou byla privatizace narodniho primyslu a reforma systému
socialniho zabezpeceni. K spéchiim na trhu prace ptispél socialni dialog hlavné v otdzce
udrzeni mirného ristu mezd, nepatrného vyskytu socidlnich konfliktii a podpory vybranych
nepopuldrnich reforem vlady (reforma dichodového systému, privatizace ocelafského a
chemického primyslu). Tyto procesy doprovazely programy cilené na ptizptisobeni pracovni
sily na nové podminky.

Dochazi kposileni role regionli, piedev§im ve formé teritoridlnich smluv
zaméstnanosti. Pro tyto ucely uvolnéné castky napomadhaji k ucinnosti, efektivité a
prihlednosti regiondlnich trhii prace.

2.2 Diichodové reformy v Rakousku

Soucasnou situaci na trhu prace lze v Rakousku souhrnné charakterizovat jako velmi
dobrou s mirami zaméstnanosti jiz se velmi blizicimi cilim Lisabonské strategie v roce 2010.
Problémem ovSem zlstadva stale neuspokojivé nizkd zaméstnanost starSich pracovniki, kdy
ptes zlepSujici se situaci v poslednich letech sou¢asna mira zaméstnanosti téchto pracovniki -
jen kolem 30 % - stale znané zaostava za cily Lisabonské strategie; pfitom nezaméstnanost
star§ich pracovnikl je pomérné znacna - napt. nezaméstnani ve v€ku 50 a vice let predstavuji
asi jednu pétinu z celkového poctu nezaméstnanych. V1ada proto ptijala komplexni penzijni
reformu zahdjenou v roce 2000 s Cetnymi navazujicimi opatfenimi s cilem zajistit trvaly rist
zaméstnanosti starSich pracovnikli. K dokresleni situace na rakouském trhu prace je mozno
dodat, Ze podil zahrani¢nich pracovnikli v Rakousku ¢ini asi 11 % z celkové zaméstnanosti a
v poslednich letech se dale znacné zvySuje - napi. vroce 2003 vice nez polovinu ristu
rakouské zaméstnanosti tvofili prav€ zahrani¢ni pracovnici. Jejich riist se koncentruje do
odvétvi turismu, maloobchodu a navazujicich obchodnich sluzeb.



Rakousky dichodovy systém tvofi tfi oddé€lené pilite. Prvni pilit predstavuje
zékladni vefejné schéma, druhy pilif zaméstnanecké schéma a treti pilit soukromé diichodové
schéma. I v soucasnosti plati, ze prvni pilif - vefejny dichodovy systém je jedinym
zdrojem piijmi mnoha rakouskych diichodcti. Objem vynakladanych prostfedkli vzhledem
k postupujicimu demografickému starnuti rakouské populace samoziejm¢ roste a
z dlouhodobé¢ perspektivy, bez dichodové reformy je finanéné neudrzitelny. Aby se tak
nestalo, realizovala vldda v minulych letech kroky k dlouhodobé financéni udrzitelnosti
systétmu. Jejich spoleénym cilem bylo zvySit zaméstnanost starSich pracovniki
prostiednictvim zvysSeni redlnych odchodti do predcasného i oficidlniho dichodu. VSechna
opatieni tak byla doprovadzena opatienimi na trhu prace.

Prvnim krokem je postupné stirani rozdilu dichodového véku u muzi a Zen.
V soucasné dobé¢ je statutarni diichodovy vék pro muze 65 let a pro zeny 60 let. V letech 2024
- 2034 se bude diichodovy vek Zen zvySovat az na konecnych 65 let jako u muzi.

Reforma v roce 2000 také zvysSila statutarni v€k odchodu do ptedcasného
dichodu z 55 na 56,5 let pro Zeny a z 60 na 61,5 let pro muze. Celkové téz zptisnila vyuzivani
pred€asnych diichodii zvySenim procentniho odectu z ¢astky, na kterou by mél zaméstnanec
narok, pokud by odesel ve statutarnim diichodovém veéku, z2 na 3 %. Ale také opacné,
s cilem podporovat pozd¢jsi odchod z trhu prace, jsou kazdému zaméstnanci za kazdy rok
navic pfi€tena 3 % (pfed reformou 2 %). Reforma také zruSila moznost odchodu do
pied¢asného diichodu z diivodu invalidity.

Reforma soucasné s vyse uvedenymi zménami zavedla novou moznost flexibilniho a
postupného odchodu do dichodu, tzv. Altersteilzeit. Jednd se v podstaté o alternativu
k moznosti ¢aste¢ného dichodu po dosazeni statutdrniho véku odchodu do piedCasného
dachodu, ktery byl zaveden jiz v roce 1993. Spocival v tom, ze zajemci mohli ziistat pracovat
na zkraceny tivazek a soucasné pobirat ¢astecny starobni dichod. Z diivodu malého zajmu o
uvedenou pracovni formu, byla provedena piestavba Altersteilzeit.V tomto piipadé ma starsi
zaméstnanec moznost snizit pocet pracovnich hodin na 40-60% a obdrzet kompenzaci ve vysi
zamé&stnavatel 1 zaméstnanec plati, jsou zaméstnavateli kompenzovany statem. Maximalni
doba vyuzivani této moznosti je 6,5 roku.

Dalsi zésadni zmény pfinesla reforma vroce 2003. Jejim jadrem je pfedevSim
rozhodnuti o postupném zaniku moznosti odejit do pred¢asného dichodu, které se ma
uskutecnit do roku 2017. Tézce fyzicky pracujici budou mit naddle moznost odejit do
diachodu v 60 (muzi) a 55 (zeny) letech za piedpokladu, ze platili pojisténi alespon 45 (muzi)
a 40 (zeny) let.

V roce 2004 prob¢hla zatim posledni reforma systému diichodového pojisténi, ktera
nové zavadi dichodové ucty pii vypoctu dichodu, pfi kterém jiz rozhoduje obdobi celé
pracovni kariéry. Déle uvadi v chod novou moznost odchodu do dichodu predcasné - tzv.
corridor pension - umoznujici odejit do penze mezi 62. a 65. rokem véku. Za kazdy rok, o
ktery pojiSténec odejde pred 65. rokem, mu bude odecteno 4,2% z plivodni vySe dichodu.
Odchod do dichodu po 65. roce naopak bude stejnym zplisobem zvyhodnén. Uvedend zména
posiluje pojistné-matematické principy v dichodovém pojisténi.

Druhy pilit rakouského penzijniho systému vytvoreny v 90. letech 20. stoleti
v soucasné dob¢ tvoii 15 zaméstnaneckych a 6 vzajemnych penzijnich fondd. Béhem
poslednich let se pomérné rychle zvySuje pocet ucastniki tohoto schématu, stile vsak pfi
srovnani s vefejnym dichodovym systémem hraji velice malou roli. Podle zakona z roku
2002 jsou vSichni zaméstnavatelé povinni odvadét 1,53% mésicni mzdy pracovniklli do tzv.
zaméstnaneckého zaopatfovaciho fondu (Mitarbeitervorsorgekasse/MVK). Pracovnici si pfi
odchodu do dichodu budou moci vybrat mezi vyplatou celé castky najednou a dozivotni
mé&sicni penzi.



Prozatim ziskané zkuSenosti z provedenych reforem systému dichodového pojisténi
ukazuji na jejich tspéSnost ve vztahu k cilim, které si vlada zvolila. UZ v roce 2001 byl pocet
nove¢ priznanych starobnich diichodli o zhruba 24 % nizsi oproti roku 2000, zaroven vSak
vzrostl objem invalidnich dichodt o 20 %, coZ se dalo ocekdvat po zruSeni predCasnych
dichodt z divodu invalidity. Efektivnost ptijatych zmén doklada rist praimérného realného
véku odchodu do diichodu v letech 2000 a 2003 z 59,4 na 60,5 let. V tomto obdobi zaroven
klesl pocet nové pfiznanych starobnich dichodi o 35 %, samoziejmé s jiz zminovanym
zvysenim poctu invalidnich diichodi.

2.3 Reforma verejnych sluzeb zaméstnanosti v Rakousku

Tvorba a realizace konkrétnich opatieni politiky zaméstnanosti je naplni prace
rakouskych verejnych sluzeb zaméstnanosti (Public Employment Services - PES). Zakon
zroku 1994 zménil postaveni PES. Piestaly byt soucéasti Federalniho ministerstva
ekonomickych véci a prace jako jedna zjeho slozek a ziskaly pradvni subjektivitu jako
organizace nabizejici sluzby na zékladé¢ zakona o vefejnych sluzbach zaméstnanosti
(Public Employment Service Act).

Jadrem uvedenych zmén byla decentralizace a tripartizace PES. Zodpovédnost za
fadu agend pfesla z Federdlniho ministerstva ekonomickych véci a prace na socidlni partnery
a vefejné sluzby zaméstnanosti se tak staly tripartitni organizaci vedenou zastupci vlad,
zaméstnavateli a zaméstnanct. Decentralizace pravomoci probéhla rovnéz smérem od
federalni tirovn€ na regiondlni a lokalni uroven. Vysledky zatim ukazuji na pozitivni efekt
realizovanych zmén.

Hlavni funkce PES jsou v soucasnosti:

e implementace opatieni aktivni politiky zaméstnanosti,

e ovéfovani pozadavki mzdové kompenzace v pripadé nezaméstnanosti vyplyvajici ze
zakona o pojisténi v nezaméstnanosti a

e regulacni funkce, jakou je pfijimani cizincti neclenskych zemi EU na rakousky trh prace
vyplyvajici ze zdkona o préci cizinci.

To znamend, Ze PES v Rakousku jednak fidi zélezitosti soukromého sektoru na
zéklad¢ zakona o podpore trhu prace (the Public Labour Market Promotion) a zakona o
vefejnych sluzbach zaméstnanosti (the Public Employment Service Act) a souasné
odpovida za vykon vybranych administrativnich povinnosti vznikajicich na zédkladé zakona o
pojisténi v nezaméstnanosti (the Unemployment Insurance Act) a zakona o zaméstnavani
cizinci (the Act Governing Employment of Foreign Nationals).

Zakladnim principem tvoficim soucasnou organizani podobu PES je mySlenka, ze
efektivni realizace politiky zaméstnanosti je mozna pouze ve vzajemné kooperaci zastupci
bzaméstnanci, zaméstnavatelll a vlady za ptfedpokladu, Ze jsou zohlednény regionalni rozdily
a specifika. Z toho divodu PES funguje na federdlni (1 spravni jednotka), zemské (9
spravnich jednotek) a regionalni urovni (97 spravnich jednotek), ve kterych plisobi socidlni
partnefi dané Grovné.

Struktura kazdé spravni jednotky na kazdé urovni je totoznd. Tvofi ji komise sloZena
ze zastupcu zucastnénych aktéri trhu prace majici rozhodovaci a kontrolni pravomoc - na
federalni urovni je to spravni rada, na zemské urovni zemské reditelstvi a na regionalni pak
dozoréi rada. Vedle komise soubézné piisobi druhd slozka - vykonny organ. Na federalni
urovni se jednad o vykonné predstavenstvo, na zemské je to vrchni Feditel a na regionalni
pusobi Feditel regionalni kancelafe. Vykonné predstavenstvo ma povinnost prubézné
vzdélavat zaméstnance PES tak, aby jejich kvalifikace a dovednosti byli v souladu s ménicimi
se potiebami trhu prace.



PES jsou zodpovédné za hledani rovnovahy pracovni nabidky a poptavky. Jak
vyplyva z AMSG (the Employment Service Act), poskytuji za vySe uvedenym cilem sluzby
sméiujici k:

e dosazeni efektivniho pracovniho umisténi uchazect o praci, které co nejvice koresponduje
s zadatelovymi pfedstavami,

e climinaci bariér pfimého pracovniho umisténi,

e vytvofeni co nejtransparentnéjSiho trhu prace,

e snizovani kvantitativnich a kvalitativnich nerovnovah mezi nabidkou a poptavku trhu
prace a

e zabezpeceni zivobyti nezaméstnanym.

Pii vykonu své prace jsou PES povinny nabizet dodatecné sluzby lidem se
specidlnimi problémy na trhu prace s cilem dosazeni co nejvyssi irovné rovnosti piilezitosti
pro vSechny pracujici. Strategie gender mainstreamingu ma pravé podporovat rovnost mezi
pohlavimi. Rokem 2004 pocinaje bude gender mainstreaming stanoven jako povinny princip
vSech novych smérnic, tedy vSechna opatfeni budou podrobovana zkouSce ohledné jejich
vlivu na muze a zeny.

Sluzby PES jsou soustfedény na dvé klientské skupiny: uchazeée o zaméstnani a
firmy (zaméstnavatele). Pro uchazeCe znamena pro nezaméstnané, pro zaméstnané, kteii
hledaji praci, pro zaméstnané, jejichZ prace je ohroZena strukturdlnimi problémy nebo jejich
nepotiebnou kvalifikaci, osoby hledajici moznosti ziskat jinou nebo dalsi kvalifikaci a
vzdélavajici se osoby potiebujici poradenstvi ohledné své kariéry a osoby navracejici se na trh
prace. Sluzby jsou §ité na miru raznym skupinam klientl a zahrnuji informace, poradenstvi,
podporu v nezaméstnanosti, supervize, finanéni podporu pii vzdélavacich kurzech, dalsi
vzdélavani a rekvalifikacni kurzy a sluzby spojené se zaméstnavanim cizinct. Pro firmy je
nabizeno poradenstvi, pomoc, supervize, finan¢ni podpora a sluzby spojené se zaméstnavanim
cizinci.

Smlouva o pomoci mezi klienty a PES poradci je zédkladnim kamenem pomoci.
Definuje tkoly, cil pomoci, bariéry dosazeni cilli a kroky k jejich ptekondni, rozdéleni aktivit
mezi klientem a PES, ¢asovy pléan, disledky nedodrzeni umluv pro smlouvu.

Externi instituce jsou povolavany k pomoci PES pii poskytovani poradenstvi a
pomoci pro skupiny lidi se specifickymi problémy jako je neintegrace po rodi¢ovské
dovolené¢, dluhy, bytové problémy, drogy, migrace, psychologické bariéry, névrat z vézeni a
genderova diskriminace.

Regionalni kancelafe vefejnych sluzeb zaméstnanosti maji organizaci prace
zalozenou na tzv. klientsky pratelském modelu. V ramci své Cinnosti ¢leni klienty podle
jejich potteb ve vztahu k poradenstvi, poskytovanym sluzbam, vyhledavani zaméstnavani a
finanni podpotfe. Struktura nabizenych sluzeb je tfizénova. V infozéné€ nalezne klient
potiebné informace, zéna sluZeb nabizi klientovi pomoc pifi hledani zaméstnani a financni
podporu a v zoné poradenstvi ma klient moznost vyuzit moznosti individudlnich konzultaci a
dalSich specialnich opatfeni. Tento organizacni princip pfispiva ke zvySeni spokojenosti
klientd z divodu lepsi ptizplisobivosti poskytovanych sluzeb ptimo jejich potiebdm, zvysuje
efektivitu planovani pracovni aktivity, snizuje duplicitni aktivity, ¢imZ samoziejme rovnéz
piispiva ke zvySeni spokojenosti zaméstnancti PES a efektivnéjSimu vyuzivani zdroji PES.

Co se tyce technické vybavenosti PES, dochédzi nepfetrzit¢ k hledani novych
efektivngjSich zpisobii komunikace s klienty, a to jak suchazefi o zaméstnani, tak i1 se
zamé&stnavateli. V praxi jiz funguji tii roviny vyuziti pocitacovych technologii. Prvni rovina se
tykd moZnosti samoobsluhy klienti PES pii online hleddani a nabizeni prace pomoci
samoobsluznych terminald - tzv. eJobroomy. Je to vlastné¢ internetova zprostiedkovatelna
prace. Druha rovina se tyka vyuziti objemné banky potfebnych dat monitorujicich situaci na



trhu préce, klientl zpracovanych prostfednictvim specialniho softwaru k $irs$i informovanosti
managementu PES. Tteti rovinou je myslena obecné snaha o optimalizaci pracovnich postupti
diky dostupnym technologickym moznostem.

Nejvice vyuZivanymi nastroji rakouské PES podporujicimi zvySeni zaméstnanosti a
snizovani stavu nezameéstnanych uchazecli o praci jsou vzdélavaci programy (vzdélavani
zaméstnancl, pracovni nadace, poradenstvi, vzdélavani nezaméstnanych, pomoc pfi hledani
prace, podpora pti vzdelavani, ptispévek na naklady vzdélavani a podpora ucitl), podpora
tvorby pracovnich mist (podpora zaméstnavatelim na tvorbu pracovnich mist, vytvafeni
pracovnich pftilezitosti v neziskovém sektoru, bonusy solidarity, pfispévky na naklady na
dopravu do zaméstnani, ptispévky na zkracené pracovni uvazky), dal$i podpiirna opatieni
(podpora poradenskych center pro nezaméstnané, poradenstvi a programy zaméiené na
zahajeni podnikani) a finanéni prispévky (ptispévky na thradu péce o déti a podporu rozvoje
systému péce o déti a dalsi). Co se tyCe konkrétniho objemu rozpoctu PES na vyse uvedené
typy sluzeb, smétuje nejvétsi podil prosttedkdt do oblasti vzdélavani (65 %). Na podporu
tvorby pracovnich mist se vynaklada 26 % a zbylych 9 % tvofi podplrné opatieni a dalsi
finan¢ni pfispévky. Vice k jednotlivym opatfenim v kapitole o politice zaméstnanosti
Rakouska.

V roce 2004 byl ptijat zakon o reformé trhu prace (the Labour Market Reform
Act), ktery pfinasi fadu novych pravidel v oblasti nabizenych sluzeb zaméstnanosti. Kazdy
novy registrovany uchaze¢ o zaméstnani musi mit ve spolupraci s pracovniky ptislusné
poboc¢ky PES vypracovan individudlni plan. Zpfisnily se penalizace uchazecli o zaméstnani
v ptipad¢ odmitnuti nabizeného vhodného zaméstnani. Deklaruje se povinnost PES hledat
v pfislusném regionu pracovni misto sadekvatnim pii{jmem odpovidajicim kvalifikaci
nezaméstnaného. V rovin€ ochrany mezd plati, ze béhem prvnich 120 dnii naroku na podporu
v nezaméstnanosti nesmi byt mzda v nabizeném zaméstnani niz$i nez 80 % primérného
pfedchazejiciho piijmu dané osoby. Po zbytek podpirci doby nesmi byt mzda nizsi nez 75 %
predeslého piijmu. Tato ochrana se pouziva v pfipadech, kdy je uchazeci nabizeno zaméstnani
v jiném oboru, nez pro ktery je kvalifikovan nebo pii zaméstnani na ¢aste¢ny tivazek. Zakon
také zpfisnil ndrok na piispévky na vzdélavani. Aby bylo uchazeci o piispévky vyhovéno,
musi se vzdelavat nejméné 16 hodin tydné. Soubézné s uCasti na vzdélavacich kurzech, které
schvdlila PES, maji nezaméstnani uchaze¢i o zaméstnani narok na pobirani davek podpory
v nezaméstnanosti.

2.4 PInéni Evropské strategie zaméstnanosti v Rakousku

Zasady souCasné¢ Evropské strategie zaméstnanosti (ESZ) byly polozeny
v Lisabonu v roce 2000. Definuji spolecné cile a priority politik zaméstnanosti vSech
¢lenskych zemi Evropské unie. Hlavni t#i kli€ové cile ESZ jsou podle této strategie:
e dosaZeni plné zaméstnanosti,
e zvySovani kvality a produktivity a
e posilovani soudrznosti a socidlniho zaclefiovani.

Za ucelem dosaZzeni vySe uvedenych cili definuje ESZ deset prioritnich oblasti
urcujicich pro dalsi sméfovani opatieni politik zaméstnanosti jednotlivych ¢lenskych zemi.

Cile politiky zaméstnanosti Rakouska vychézeji z cilli a priorit Evropské strategie
zaméstnanosti a z priorit Evropského socidlniho fondu. Definovat cile je tukolem
Federalniho ministerstva ekonomickych véci a prace. Pfitom spolupracuje s dal$imi
ministerstvy, jednotlivymi zemskymi vladami, odbory a dal§imi institucemi. Hlavni cile
rakouské politiky zaméstnanosti jsou:

e dosdhnout a udrzet plnou zaméstnanost,



e pfijimat aktivacni opatfeni ke zlepSeni znalosti a dovednosti s cilem snizit miru
nezaméstnanosti, zajistit rist zaméstnanosti, pomoci lidem ziskat zaméstnani a nabizet
zaméstnavatelim efektivni pracovni silu,

e zvysit podporu rovnych prilezitosti, pomoci odstranit bezdivodné rozdily mezi muzi a
zenami na trhu prace, s ohledem na sladéni prace a rodinného zivota,

e zvysit transparentnost trhu prace scilem zrychlit a optimalizovat spojovani nabidky
s poptavkou trhu prace,

e rozvoj lidskych zdroju,

e dulraz na aktivni slozku politiky zaméstnanosti, ne na jeji pasivni ¢ast,

e boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti (pocet dlouhodobé nezaméstnanych snizit na
polovinu), kterd v disledku vede k socidlnimu vylouceni, zejména u starSich pracovniki.
Vytvaret opatfeni proti vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti mladych pracovnikl (aby
délka nezaméstnanosti netrvala déle jak 6 mésicit) a ostatnich vékovych skupin (zde by
délka nezaméstnanosti neméla prekrocit 12 mésici).

Dosahnout plné zaméstnanosti patii - v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti -
k zdkladnim cilim rakouské politiky zaméstnanosti. Pro dosazeni stanoveného cile se
soustfedi na nasledujici klicové oblasti. Prvni je oblast tvorby pracovnich mist, druhou je
efektivni politika zaméstnanosti, tfeti je transparentni trh prace, ctvrtou je Gcinnéjsi
umistovani pracovniki, patou je politika zaméstnanosti piatelska ke klientim a
reflektujici pozadavky trhu prace a konecné Sestou jsou vzdélavaci moZnosti opét
reflektujici ménici se potieby trhu prace.

PInéni vySe uvedenych cili prostfednictvim piesné stanovenych konkrétnich
politickych  kroki konkretizuji kazdoro¢né vypracovavané ,Narodni akéni plany
zameéstnanosti®, které v souladu s ,,Evropskou strategii zaméstnanosti* vypracovavaji vSechny
Clenské staty EU. Rakousko neni vyjimkou. Podrobnosti k ,,Narodnimu akénimu planu
zaméstnanosti Rakouska na rok 2004% - viz kapitola 3.3. Souhrnna charakteristika
vyvoje a situace na trhu prace v roce 2004 - viz kapitola 3.1.

Od roku 1998 jsou soucasti narodnich ak¢nich planu zaméstnanosti Rakouska (dale
NAPZ) teritoridlni pakty zaméstnanosti (dale TPZ). TPZ pomdhaji NAPZ ptesnéji
koordinovat tvorbu a ochranu pracovnich mist mezi federalni, regiondlni a lokalni trovni
politiky. Tyto partnerské modely byly v uplynulych letech uspésné vytvafeny v mnoha
zemich Evropské unie a nékolika neclenskych zemich. Rakousko je jednou z méla zemi
Evropské unie, které prosazuji smluvni modely v oblasti zaméstnanosti v rdmci NAPZ.
Modely jsou v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti a poskytuji stézejni néstroj pro
implementaci cilii obsazenych v NAPZ.

Podstatou  existence teritoridlnich  pakti  zaméstnanosti v Rakousku je
prostiednictvim smlouvy uzavirat dohody mezi regionalnimi partnery s cilem lepSiho
skloubeni politiky zaméstnanosti a dalSich politik tak, aby se zlepSila situace v oblasti
zameéstnanosti na regionalni a lokalni urovni. Specifickymi cili této spoluprace jsou:
zvysit efektivitu vyuziti zdroju,
zlepsit kvalitu pomoci uritym cilovym skupinam,
zajistit a vytvorfit pracovni mista,
zajistit financovani regioni a
zachovat region jako misto k Zivotu.

Zakladnim cilem teritoridlnich paktl zaméstnanosti je podpora rozvoje regionélnich
partnerstvi, aby:
e se identifikovaly problémy, mysSlenky a cile, kterym celi regiondlni muzsti 1 zensti
protagonisté s ohledem na politiku zaméstnanosti,



e se mobilizovaly vSechny dostupné zdroje ve prospéch integrované strategie, kterou
prijimaji vSichni protagonisté, zalozené na jejich realnych potiebéch,

e se zlepsila integrace a koordinace opatieni na podporu tvorby pracovnich mist,

e se implementovala opatfeni, kterd pomohou zvysit zaméstnanost.

Teritorialni pakty zaméstnanosti jsou tedy vytvareny za ucelem koordinace partnert
a jejich témat (oblasti), k vyvoji spolecnych programli a k implementaci zdsadnich opatieni
vyplyvajicich z hlavnich cila teritorialnich paktti. Jsou néstrojem podpory politiky rozvoje na
lokalni urovni. Pomoci tvorby a implementace strategii Sitych na miru dané lokalité ziskavaji
aktéfi lokality vyznamny nastroj know-how pro své praktické ptisobeni.

V roce 2002 byla v Rakousku realizovana nezavisla hodnotici studie efektivnosti
dosavadniho ptlisobeni teritoridlnich pakti zameéstnanosti od jejich pocatku vroce 1997.
Autofi nejprve poukdzali na fakt, ze tradi¢ni hodnoceni zalozené na kvantitativnich
ukazatelich je obtizné. Presto zkuSenosti ukdzaly, ze je tento nastroj politiky zaméstnanosti
schopny plné naplnit ocekavani v podob¢ lepsi koordinace mezi politiky a politikami, Ze je
schopen pomoci formulovat spolecny postup vice aktéri regiondlniho trhu prace a zlepsit
kvalitu nabizenych opatfeni smétujicich k jednotliveim. Dale pomohl zvysit flexibilitu
institucionalnich ramci aktivni politiky zaméstnanosti jednotlivych regionti a konecn¢ také
pomohl ziskat dodatecné rozpoctové zdroje a zvysit aktivity v oblasti feSeni problémi trhu
prace v regionech.

Teritoridlni pakty zaméstnanosti - logicky, jelikoz jde o pomérné novy nastroj
politiky zaméstnanosti - od roku 1997 prabézné meénily svou strukturu a aktivity. Postupné
rozSifovaly okruh své zodpovédnosti, naptiklad se zapojily do nové iniciativy spolecenstvi
EQUAL nebo do spravy zvlastnich narodnich fondi pro integraci osob se zdravotnim
postizenim. Jsou tedy stdle vyznamnégj$i soucésti politiky feSici problémy zaméstnanosti
jednotlivych provincii Rakouska.

Tento vyvoj vSak dava vzniknout nékterym problematickym otazkam. Jak se ménila
role paktt z ¢ist¢ koordinacnich instrumentli na nastroje implementace opatfeni na regionalni
a lokdlni trovni, stile Castéji dochazelo ke stietim s jiz zavedenymi institucemi. To
vyvolavalo otazky, pro¢ preferovat pakty pred jiz dfive zavedenymi instituty a zda tyto
rozsifené kompetence nejsou v konfliktu s plivodnim urenim pakti jako koordinéatorh
politiky.

2.5 Politika zaméstnanosti Rakouska
Politiky zaméstnanosti v Rakousku, respektive jeji nastroje, programy a opatieni jsou
primarn¢ financovany z nasledujicich zdroji:
e piispévky na pojisténi v nezaméstnanosti,
e odhady naklad vyrovnavaciho fondu pro rodinné ptispévky, prostiednictvim kterych je
hrazen urcity podil vydaji na rodinné piispévky (davky rodicovské dovolené),
¢ odhady nékladi municipalit na davky pomoci v nouzi.

Z vybraného rozpoctu PES jako realizator politiky zaméstnanosti nasledné financuje:
e material pro PES,
platy zaméstnanct PES,
opatteni aktivni politiky zaméstnanosti (zahrnujici ESF),
mobilizujici pasivni davky a
pasivni davky v nezaméstnanosti.
Podrobnosti o rozsahu a struktufe vydaji na politiku zaméstnanosti
v Rakousku - viz kapitola 3.2.

10



Kli¢ové cile vSech opatieni politiky zaméstnanosti Rakouska, zejména jeji aktivni
slozky, jsou zaméfeny na sniZovani nezaméstnanosti a zvySovani miry zaméstnanosti.
Programy se soustiedi na podporu pfi strukturdlnich zménach ekonomiky co se tyce adaptace
pracovni nabidky na poptavku. Centrem z&jmu jsou piitom ptedevsim problémy specifickych
skupin trhu préace siln€¢ ovliviiovanych nezaméstnanosti. Diraz je pfitom kladem na rovnost
muzll a Zen prostfednictvim gender mainstreamingové strategie. To vSe v soucinnosti vSech
socialnich partnert.

Konkrétni opatfeni a programy politiky zaméstnanosti jsou v Rakousku rozdéleny do
nékolika oblasti:
oblast ochrany pracovniho mista,
oblast pomoci nezaméstnanym,
oblast vzdélavani, dalSiho vzdélavani a pracovni mobility,
oblast tvorby pracovnich mist,
oblast zvlastnich skupin osob,
oblast umist’ovani uchazeci,
oblast jinych opatfeni a
oblast opatreni specifickych pro Rakousko.

Ochrana pracovniho mista
e Piispévek pri praci na zkraceny pracovni uvazek (Short-time working allowance)

Kompenzuje kratkodobé fluktuace v zaméstnani a chrani pracovni misto
prostiednictvim castecné kompenzace ztraty mzdy kvili nutnosti pfijmout ¢aste¢ny pracovni
uvazek (kratkodobé ekonomické problémy). Plati se zaméstnavatelim, ktefi vyplace;ji
podporu zaméstnancim postizenym ztratou mzdy diky zkracenému tivazku, po dobu tiech
mésict.
o Kompenzace Spatného pocasi (Bad weather compensation)

Cilem opatfeni je vyhnout se fluktuacim v zaméstnanosti ve stavebnim primyslu
se hradi max. 96 ztracenych hodin, v zimé& az 192 hodin.
e Reintegracni podpora po rodicovské dovolené (Reintegration subsidy after parental

leave)

Cilem opatfeni je zvySit Uspéch ziskani prace lidem vracejicim se do préace
z rodiCovské dovolené. Probiha formou transfert firmam po dobu tii mésict.
e Podpora pri rekvalifikaci v nezaméstnanosti (7raining unemployment benefit)

Cilem opatieni je poskytnout podporu piijmu béhem participace na vzdélavacim
opatfeni lidem, ktefi pfisli o praci béhem rodicovské dovolené a nemohou pobirat regulérni
davky v nezaméstnanosti, jelikoz jsou zadatelé rodi¢ovského piispévku.

Pomoc pro nezaméstnané
e Davky podpory v nezaméstnanosti (Unemployment benefit)

Cilem opatieni je zabezpecit Zivobyti nezaméstnanych osob - ¢aste¢na kompenzace
za ztratu vydélku a jakysi most béhem hledani nové prace. Trvani davky je obecné 20 tydnd,
ale je mozné pobirat davky 30 az 52 tydnii v ptipad¢ starSich osob, které pracovaly déle jak 15
let. A az 78 tydnt ty, co pracovaly vice jak 25 let - tedy podle doby pojisténi.
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e Pomoc v nouzi (Emergency assistance)

Cilem opatieni je zabezpelit zivobyti nezaméstnanym, ktefi vycCerpali narok na
davky v nezaméstnanosti. Trvani davky je maximalné 52 tydnii, mlize byt rozSifena na
neurcito, pokud je situace stale vazna.

e Zvlastni pomoc v nouzi (Special emergency assistance)

Cilem opatfeni je zabezpecit Zivobyti a nahradu pfijmu pro nezaméstnané matky a
otce, ktefi vycerpali narok na davky rodi¢ovské dovolené. Trvani davky je jeden rok.
e Zvlastni podpora (Special support)

Cilem opatieni je usnadnit piechod do diichodu pracovnikiim star§im 52 let ve
specifickych sektorech ekonomiky ovlivnénych strukturdlni transformaci. Davka v soucasné
dobé& nalezi pouze pracovnikiim pifes 52 let pracujicim v tézebnim primyslu, kde pracovali
alespon 10 let. Trvani davky je do doby pobirani dichodovych davek.

e Diichodové zalohy (Pension advances)

Cilem opatteni je poskytnout finan¢ni podporu nezaméstnanym zadatelim o starobni
diachod v dob¢, kdy urady ovétuji jejich narok. Trvani davky je platné do zacatku pobirani
starobniho dichodu.

e Prispévek na dopravu (Travel allowance)

Cilem opatfeni je podpofit geografickou mobilitu nezaméstnanych a pomoci jim
ziskat praci. Trvani davky je az 26 tydnt.

o Prispévek na péci o dité (Childcare allowance)

Cilem opatfeni je usnadnit integraci na trh prace lidem s opatrovnickymi
povinnostmi. Trvani davky je 26 tydnd, pfi splnéni vSech podminek se mize davka pobirat az
156 tydnli na kazdé dite.

e Piispévek na naklady pracovnich pohovori (Interview allowance)

Cilem opatieni je usnadnit hledani prace uchazecim o zaméstnani, zvysit profesni
mobilitu a podpofit rychlou reintegraci na trh prace poskytnutim finan¢ni podpory
nezaméstnanym. Jedna se o jednordzovou platbu.

e Zarizeni péce o déti (Childcare institutions)

Cilem opatfeni je pomoci sniZit nedostatek pracovnich mist tvorbou novych
pracovnich mist v oblasti péce o déti a dale integrovat na trh prace a chranit zaméstnani osob
s peCovatelskymi povinnostmi rozvojem zatizeni péce o déti. Trvani davky je maximalné 4
roky.

Vzdélavani, dalsi vzdélavani a pracovni mobilita
e Prispévek na naklady vzdélavaciho kurzu (4/lowance for course costs and course-
related costs)

Cilem opatieni je usnadnit integraci na trh prace umoznénim participovat na
vzdélavacich kurzech. Trvani davky je po celou dobu vzdélavaci procedury.
e Prispévek na stravovani (Subsistence allowance)

Cilem opatieni je zabezpecit Zivobyti osobam ucastnicim se odborného Skoleni a
dalsiho vzd¢lavani. Trvani davky je po celou dobu vzdé¢lavaciho opatieni.
o Prispévek pri vzdélavani se v institucich (Support for training in institutions)

Cilem opatieni je usnadnit integraci na trh prace ucastnikiim vzdélavacich kurza ve
vzdélavacich institucich poveéfenych a podporovanych PES. Jedna se o transfery vzdélavaci
instituci po dobu trvani vzdélavaciho opatieni.
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e Integrace firem (Integration enterprises)

Cilem opatfeni je usnadnit profesni a socidlni integraci osob se zdravotnim
postizenim prostiednictvim vhodné kvalifikace a pracovniho uplatnéni v integrovanych
firmach. Jedna se o transfery zaméstnavateli.

e Piispévek na podporu pri ucasti zaméstnance ve firemnim vzdélavacim kurzu
(People supported in company training measure)

Cilem opatieni je ochranit pracovni mista pracovnikd celicich moznému ohrozeni
nezameéstnanosti a posilit flexibilitu téchto pracovniki ziskanim aktualnich znalosti. Jedna se
o transfery zaméstnavateli.

e Podpora vzdélavani absolventii a odborného Skoleni (Promotion of apprenticeship
training and vocational training)

Cilem opatfeni je integrovat tézko umistitelné nezaméestnané osoby na trh prace,
pusobit proti nevyhodam, jimz celi zeny na pracovnim trhu, zlepSeni kvality vzdélavani
novacku 1 dal§iho vzdélavani ve firméch pro zacateniky v oboru a omezeni nedostatki vyuky
tvorbou ndhradni vyuky. Jedna se o ptispévek zaméstnavateli po dobu jednoho roku vyuky, je
mozné i po celou dobu vyuky, ale maximalné trvajici dva roky.

Tvorba pracovnich mist
e Socioekonomické podniky (SOB) a neziskové zaméstnanecké projekty (Socio-
economic enterprises and non-profit employment projects)

Cilem opatfeni je integrovat dlouhodobé nezaméstnané a ostatni slozité umistitelné
nezaméstnané osoby na trh prace tvorbou netrznich a kratkodobych zaméstnani a poskytovani
podpory na zaméstnavani v produkci a sluzbach neziskovych organizaci. Cilovou skupinou
jsou dlouhodobé nezaméstnani celici zvlaStnim piekdzkdm (v€k, zdravotni problémy,
peCovatelské povinnosti, drogy, byvali véziiové, bezdomovci atd.). Jedna se o transfery
zamé&stnavateli po dobu jednoho roku, v ur€itych ptipadech je mozné plynuti davky
prodlouzit.

e Podpora investic a restrukturalizace (Promotion of investment and restructuring)

Cilem opatteni je podporovat restrukturalizaci podniki produkujicich fyzické zbozi a
firem v regionalné rozvojovych oblastech s cilem zvysit zaméstnanost. Cilovou skupinou jsou
malé a stfedni firmy, které dostavaji podporu po dobu maximalné 20 let.

e Podpora pri zaé¢atku podnikani (Start-up allowance)

Cilem opatieni je zabezpecit zivobyti osob béhem prvnich mésici samostatné
vydélecné ¢innosti. Cilovou skupinou jsou nezaméstnani, ktefi chtéji za¢it podnikat. Podporu
dostavaji od 6 do 9 mésici.

o Prispévek na dalsi vzdélavani (Further training allowance)

Cilem opatfeni je vytvofit pracovni mista pro nezaméstnané a zvysit pracovnikovu
kvalifikaci. Cilovou skupinou jsou pracovnici usilujici o dals§i vzdélavaci piileZitosti, ktefi
souhlasi, ze si u zaméstnavatele vezmou neplacenou dovolenou nebo studijni volno, a déle
nezaméstnani nahrazujici tyto zaméstnance béhem jejich vzdélavaci aktivity. Jedna se o
transferovou platbu vzdélavajicim se pracovnikiim bez fadného platu po dobu 3 mésict az
jednoho roku.

e Solidarni bonusovy model (Solidarity bonus model)

Cilem opatfeni je snizit normalni pracovni dobu nékolika zaméstnanct spole¢nosti a
poskytnout finan¢ni podporu zaméstnavateli ve formé solidarni davky, kterd zneutralizuje
naklady zaméstnavatele a umozni, aby na uvolnénou pracovni dobu mohl nastoupit
nezaméstnany ¢lovek. Jedna se o transferové platby zaméstnavatelim po dobu nejvyse dvou
let.
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Zv1astni skupiny osob

Starsi osoby
o Casteény pracovni tuvazek pro star$i zaméstnance (Part-time work for older
employees)

Cilem opatfeni je umoznit star§Sim pracovnikim omezit jejich pracovni dobu
soucasn¢ bez ztraty dichodu, ndroku na davky v nezaméstnanosti a platby ze zdravotniho
pojisténi. Podle upravy ¢asteénych dichodii mohou podniky uzavirat se starSimi pracovniky
nasledujici dohody: Zeny ve véku ptes 50 let a muzi ptes 55 let maji moznost omezit jejich
pracovni dobu na 40 % - 60 % jejich ptivodni pracovni doby a zaroven nadale pobirat 70 % az
trhu prace®. Trvani davky je 6,5 let nebo nejvyse do doby oficidlniho dichodového véku.

e Systém pobidek a pokut jako ¢ast pojiSténi v nezaméstnanosti (/ncentive-disincentive
system as part of unemployment insurance)

Cilem opatfeni je podporovat zaméstnavatele k najiméani obcant starSich 50ti let
uplnym zruSenim pfispévkil zaméstnavatelll odvadénych na pojisténi v nezaméstnanosti.
V ptipadé, ze zaméstnavatel propusti pracovnika star§iho 50ti let, ktery byl u dané organizace
zaméstnan minimalné deset let, je povinen vyplatit takovému zaméstnanci jednoradzové
odstupné. Vyse této pokuty zavisi na véku zaméstnance a poctu let, které mu zbyvaji do
dosazeni diichodového veku.

Osoby se zdravotnim postiZenim

e Osobni asistence pri vykonu prace a jina podptrna opatieni Federalni kancelaie pro
socialni véci a zdravotné postizené (dale BSB) (Job assistance for the disabled and
other support measures of the Federal Office for Social Affairs and the Disabled)

Cilem opatieni je usnadnit profesni integraci zdravotné postizenych osob
prostiednictvim poradenstvi a podpory. Jedna se o transfery poskytovateliim sluzby.
¢ Odborné skoleni pro zdravotné postizené (Vocational training for the Disabled)

Cilem opatfeni je usnadnit socialni a profesiondlni integraci zdravotné postizenych
prostifednictvim poskytovani vzdélavaciho Skoleni v podnicich. Jednd se o transfery
poskytovateli sluzby.

e Dotace na pracovni mista pro zdravotné postiZené prostiednictvim BSB (Employment
subsidies for the disabled through the BSBs)

Cilem opatfeni je podpofit zaméstnanost zdravotn¢ postizenych. Jedna se o
individualni finan¢ni podporu a o transfery poskytovateliim sluzeb.

e Technicka a jina pomoc pro zdravotné postizené (Technical and other work aids for
the disabled)

Cilem opatieni je usnadnit integraci zdravotné postizenych na trh préace
prostiednictvim adaptace pracovniho prostiedi. Jedna se o transfery zaméstnavatelim.

Miadi lidé
Mezi hlavni cile rakouské politiky zaméstnanosti patii feSeni problému

nezameéstnanosti mladych lidi. Rakousko zavedlo dva specidlni programy zamétené na mladé
lidi. Prvnim opatienim je rozsifeni vzdélavacich moznosti zabezpecovanych podle zdkona o
jednotném vzdélavani mladych. Dale se jednd o specidlni program pro mladé nezaméstnané
ve veku od 19 do 24 let (viz opatieni specificka pro Rakousko).
o JASG vyukové ustavy (JASG apprenticeship foundations)

Cilem opatieni je usnadnit pfistup na trh prace mladym lidem prostfednictvim absolvovani
vyukového kontraktu. Cilovou skupinou jsou mladi lidé, ktefi nemohou najit uplatnéni
v normalnim vzdélavacim systému.
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o JASG vzdélavaci kurzy (JASG training courses)

Cilem opatieni je podpofit integraci mladych lidi na trh prace. Cilovou skupinou jsou
mladi lidé, kteti hledaji, ale stale nenalezli vzdélavaci moznost po ukonceni povinné Skolni
dochazky, dale zdravotné postizeni a ti, které je tézké umistit po ukonéeni povinné Skolni
dochazky. Jedna se transfery jednotlivym osobam po dobu trvani JASG kurzi, tedy nejvyse
10 mésicu.

Zakon o jednotném vzdélavani mladych stanovi, Ze pro vSechny mladé lidi, ktefi
ukoncili povinnou $kolni dochdzku a nenasli vhodné ucebni obory, budou vytvotena - alespon
na pfechodnou dobu - dodatecné vzdélavaci mista. Program je zaméfen na vSechny mladé lidi,
ktefi si nedokazali najit odpovidajici ucebni obor. Ve Skolnim roce 2002/2003 byla cilova
skupina rozsifena o mlad¢ lidi se zdravotnim postizenim a se specifickymi pracovnimi
handicapy - jako napf. mladi bez vzdélani pochazejici ze znevyhodnéného socidlniho
prostiedi, dlouhodobé nezaméstnani. Na zdkladé dodatku k zdkonu o odborném vzdélavani
byl zaveden program odborného vzdélavani pro mladé lidi.

Posluchaci se v desetimési¢nich vzdélavacich kurzech uc¢i zdkladnim dovednostem
potfebnym k vykonu daného povoldni. Program se také snazi pomoci mladym lidem pfi
vyhledévani uc¢ebnich obort a sestavovani zadosti o zamé&stnani. Hlavnim cilem programu je
umistit mladé lidi do regulérniho uéebniho oboru (oboru vyucovaného v radmci formalniho
$kolniho systému). Uastnikiim kurzi, ktefi si nedokazou zajistit takovéto misto, je nabidnuta
moznost pokracovat v daném vzdélavacim kurzu i v dalSich letech. Hodnoceni programu
ukézalo, Ze do Sesti mésicli od zah4jeni ucasti ve vzdélavacim kurzu nalezli zhruba dva ze
ttech mladych lidi ucebni obor ve formalnim vzdélavacim systému a 60 % z nich pfitom dany
obor uspésné dokoncilo.

Umist’ovani uchazeci
e Poradenstvi a podpora uchaze¢im a firmam - PES (Counselling and support of
jobseekers and enterprises - PES)
Cilem opatfeni je co nejkompletnéjsi, ekonomicky citlivé a udrzZitelné spojeni
nabidky prace a poptavky po praci. Cilovou skupinou jsou uchazeci o zaméstnani, firmy.
Jedna se o transfery poskytovatellim sluzby.

Jina opatieni
e Poradenstvi o trhu prace a podpirné prostredky (Labour market counselling and
support facilities)

Cilem opatieni je poskytnout podporu a poradenstvi znevyhodnénym skupindm trhu
prace prostiednictvim externich poradenskych subjektl, tehdy, kdyz je to z divodu integrace
nezbytné a interni sluzby nestaci. Jedna se o transfery instituci.

e Zaméstnanecké nadace (Employment foundations)

Cilem opatfeni je participaci na opatfenich zaméstnaneckych nadaci pfispét
k profesni pieorientaci a ke zvySeni dovednosti nezaméstnanych a usnadnit jejich reintegraci
na trh prace, vSe za spoluprace socialnich partnerti. Cilovou skupinou jsou registrovani
nezaméstnani, jejichz pracovni misto bylo zruSeno diky restrukturalizaci, specialni pozornost
je ptitom vénovana star§Sim pracovnikiim. Jedna se o transfery jednotlivym osobam a transfery
firmam po dobu maximalné 4 let v zavislosti na véku.

e Ztrata vydélku diky platebni neschopnosti (Money lost through insolvency)

Cilem opatieni je vyvarovat se finan¢nich znevyhodnéni pracovnikii zpiisobenych
platebni neschopnosti zaméstnavatell. Cilovou skupinou jsou pracovnici s neproplacenymi
udalostmi (mzdy, pres¢asové hodiny, odstupné atd.) v pfipad€, Ze jejich zaméstnavatel je
blizko bankrotu. Trvani davky je 6 mésict pred platebni neschopnosti a 3 mésice po ni.
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¢ Bonusy za pracovni kontrakty (Bonuses for work contract)

Cilem opatieni je podpofit oceniovani kontraktii ze strany firem, které zaméstnavaji

zdravotné postizené. Transfery jsou urCeny firmam.
Opatreni specificka pro Rakousko
e Integracni dotace - Akce ,,Navrat zpét“ (Integration subsidy - Action ,, COME BACK ")

Cilem opatfeni je podpora integrace zvlastnich kategorii nezaméstnanych na trh
prace. Dopliikovy cil je snizit nedostatek mist tvorbou novych pracovnich mist.
Zameéstnavatel touto formou dostava finanéni podporu na mzdové ndklady po dobu nejvyse
dvou let.

e Obchodni Start-UP program pro nezaméstnané (Business Start-up Programme for the
Unemployed)

Cilem opatieni je umoznit nezaméstnanym osobam vydat se na cestu nezavislosti a
vytvofit pro sebe (pfipadné i1 dal§i osoby) pracovni uplatnéni. Jedna se o transfery osobam po
dobu obvykle 6 - 9 mésict.

e Uttovani (Clearing)

Cilem opatteni je uleh¢it mladym lidem se zvlastnimi potfebami piechod ze Skoly do
prace. Jedna se o transfer poskytovateli sluzby.

e Specialni programy pro mladé lidi (Special programme for young people)

Cilem specidlniho programu pro mladé lidi bylo snizit nezaméstnanost mladych.
Probihal v obdobi od fijna 2002 do prosince 2003. Poskytoval mladym lidem moznost ziskat
pottebnou kvalifikaci (naptf. ve vzdé¢lavacich kurzech pofadanych PES, poskytovanim
finanéni podpory na vzdélavani) a zahrnoval opatieni zaméfena na zvySeni jejich
zamé&stnatelnosti (financni podpory na pracovni mista, Ucast ve specialnich projektech).
Vzhledem k GspéSnym vysledktim programu rozhodla PES o jeho pokracovani také v roce
2004 a 2005, a to na zaklad¢ zakona o reformé trhu prace z roku 2004. Zakon rovnéz rozsifil
délku kurzu na maximalné 12 mésict a zavedl moznost vytvoreni kurzii piipravujicich mladé
lidi na zavérecné zkousky.

e Zeny s problémy na trhu prace (Women with employment problems)

Politika trhu prace se v ptipadé zen soustied’uje na zlepSeni pfistupu k ekonomické
aktivit¢ Zen, zlepSeni profesniho vyhledu prostfednictvim adekvatni kvalifikace zen a
rozsifeni prostoru profesnich ptilezitosti pro divky.

2.6 Legislativni ramec politiky zaméstnanosti a trhu price v Rakousku

Nasledujici ptehled zdkonnych opatfeni Rakouska regulujici oblast zaméstnanosti a
trhu prace odrazi soucasny vyvoj ekonomiky a trhu prace v celosvétovém métitku soubézné
se specifickymi rysy a problémy rakouského trhu prace. Diraz je kladen na rozvoj flexibility
trhu prace pii soucasném zajiSténi socialni a ekonomické jistoty zaméstnanci v obdobich
sezonnich vykyvl ekonomiky. Kombinuje pon€kud niz$i ochranu zaméstnanct pied
propousténim, kterd je vSak dostatecné kompenzovéana vysokou ochranou socialni v piipadé
ztraty pracovniho mista. Veskerd legislativni opatfeni v této oblasti je mozné rozdé€lit na
legislativu regulujici politiku zaméstnanosti a jeji aktéry a pravni ramec regulujici
pracovni vztahy na trhu prace.

Mezi zakladni normy vytvarejici pravni ramec politiky zaméstnanosti Rakouska patii:

e Zakon o verejnych sluzbach zaméstnanosti (the Public Employment Service Act -
AMSG) - upravuje ukoly a organizaci vetfejnych sluzeb zaméstnanosti. Dale predstavuje
legélni zéklad pro poskytovani davek a podpor spadajicich do pravomoci PES.

e Zakon o podpore trhu prace (the Labour Market Promotion Act - AMFG) - stanovuje
nalezitosti pro zaloZeni soukromé pracovni agentury, upravuje podporu zaméstnavatelll
v oblasti trhu prace, kratkodobé podpory a tzv. systém v¢asného varovani.

16



Zakon o financovani politiky zaméstnanosti (the Labour Market Finance Act -
AMPFG) - stanovuje pravidla financovani politiky zaméstnanosti. Zdroj prostfedki na
financovani opatieni politiky predstavuje zejména piispévek na politiku zaméstnanosti,
ktery odvadi vSichni ob¢ané povinné pojisténi podle zdkona o pojistném na politiku
zaméstnanosti.

Zakon o pojistném na politiku zaméstnanosti (the Unemployment Insurance Act -
ALVG) - vymezuje, kdo je povinen odvadét pojistné, kdo méa narok na vyplatu davek
v nezaméstnanosti nebo na pomoc béhem nezaméstnanosti.

Zakon o zaméstnavani cizich statnich prislusnika (the Act Governing Employment of
Foreign Nationals - AusIBG) - reguluje zaméstnavani a piistup pracovnikli z ostatnich
zemi na rakousky trh prace.

Zakon o reformé trhu prace (the Labour Market Reform Act) - dale zvySuje flexibilitu
rakouského trhu prace. Upravy, které zakon obsahuje, zohlediuji zvysujici se dynamiku
trhu prace zplisobovanou strukturdlnimi zménami ekonomiky.

S pracovni problematikou déle souvisi:

Zakon o nahradé mzdy z fondu insolvence (the Act on Wage Compensation from the
Insolvency Contingency Fund - IESG) - upravuje vyplatu ndhrady mzdy z fondu
insolvence. Tyto prostfedky jsou vyplaceny pracovnikim v pfipadé, ze se jejich
zaméstnavatel nachazi v platebni neschopnosti.

Zakon o zvlastnich preddichodovych platbach (the Special Pre-Retirement Benefit Act
- SUG) - reguluje specialni odmény vyplacené pracovnikiim zaméstnanych v hornictvi.
Zakon o do¢asnych zaméstnanich (the Temporary Employment Act - AUG).

Zikon o prechodnych odménach (the Transitional Allowance Act - UHG) - formuluje
pravidla pro vyplatu pfechodnych odmén byvalym statnim zaméstnancim a nékterym
zaméstnancum fondid. Tato podpora je shodna s vyplatou davek v nezaméstnanosti a
poskytovanim pomoci v nezaméstnanosti.

Zakon o cizich statnich prislusSnicich (the Aliens Act - FrG).

Zakon o kompenzacich Spatného pocasi u pracovniki ve stavebnictvi - vymezuje
pravidla poskytovani financnich néhrad zdivodd Spatného pocasi stavebnimi
spole¢nostmi.

Pracovni pravo je soubor zékonnych opatieni vztahujici se k zavislym zaméstnancim a tvoti

J€):

pravo tykajici se zaméstnaneckych kontrakti (regulace zaméstnaneckych vztaht a
individuélni pracovni pravo),

konstitucni pravo (kolektivni pracovni pravo) a

pravo tykajici se ochrany zdravi a bezpec¢nosti v praci (ochrana regulujici zaméstnavani
konkrétnich skupin zahrnujici omezeni pracovni doby a pracovni hygienu).

Individualni pracovni pravo a pravo spojené s ochranou zdravi a bezpe¢nosti v praci

Pokryva vétSinu zaméstnanct, také specifické skupiny zaméstnancti v zemédélstvi,

na farméch, zaméstnancii pomoci doma a pracujicich doma, dovolenou a odstupné pracujicich
ve stavebnictvi, pravo Zurnalistli a herct.

Pravo souvisejici s pracovnimi kontrakty:

Obcansky zakonik
Ziakon o zavislych zaméstnancich
Zakon ,Leave Act*
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Zakon o praci doma

Z:akon o odpovédnosti zaméstnanci
Zakon o upravé zaméstnaneckych smluv
Zakon o zaméstnaneckych penzich
Zakon o rovnych prilezitostech

Pravo souvisejici s bezpecnosti a zdravim pii praci:
Zakon o pracovni dobé

Zakon o dobach odpoc¢inku

Zakon o ochrané materstvi

Zakon o zaméstnavani menSin a mladistvych
Zakon o téZké praci v noci

Ziakon upravujici praci v noci

Préavo tykajici se bezpecnosti a pracovni hygieny souvisejici se zdravim a bezpecnosti prace a
inspekci prace:

e Zakon o ochrané pracovniki

e Zakon o praci ve stavebnim primyslu

e Zakon o inspekci prace

Kolektivni pracovni pravo

e Zakon o pracovnich vztazich na pracovisti - upravuje pravo tykajici se asociaci a
odborti, moznosti socialnich partnerstvi a kolektivniho vyjednavdni a zpUsoby
reprezentace zamestnancl v podnicich a rozsah participace.

Regula¢ni nastroje

Regulace zaméstnavani cizinci vychazi ze zdkona o zaméstnavani cizich statnich
prislusnikt (the Foreign Labour Act). Podil zahrani¢nich pracovnikl pfedstavuje znacnou cast
pracovni sily na rakouském trhu prace. Zaméstnavatel miize zaméstnat zahrani¢niho
pracovnika, jestlize ziskd souhlas od PES k zaméstnani téchto osob nebo jestlize ma
pracovnik platné pracovni povoleni, osvédceni o udéleni vyjimky, dofasné zmocnéni,
poveétovaci povoleni nebo povoleni na zakladé bilateralnich smluv.

Zahrani¢ni pracovnici zadajici o pracovni povoleni musi v prvni fadé¢ ziskat od
potencialniho zaméstnavatele ptislib zaméstnani. Zaméstnavatelé nejdiive zadaji u sluzby trhu
prace o povoleni k zaméstnani cizince. Poté mlize zahrani¢ni pracovnik podat svoji Zadost o
pracovni povoleni. Zaméstnavatel miize piijmout zahrani¢niho pracovnika jen na misto, které
nemize obsadit domdcim pracovnikem nebo zahraniénim pracovnikem, ktery zije
v Rakousku. Pro ziskani povoleni k zaméstnani cizince musi zaméstnavatel dale dodrzet
mzdové a pracovnépravni predpisy.

Zahrani¢ni pracovnici pravidelné dojizdé€jici do Rakouska za praci a Skolitelé
pochazejici ze sousednich statl ziskdvaji povoleni na zaklad¢ bilateralnich smluv. Podle
zdkona o zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki nesmi celkovy pocet zaméstnanych a
nezaméstnanych cizincl presdhnout 8 % celkové pracovni sily zemé.

V ptipadé, kdy se zahrani¢ni pracovnici stanou nezaméstnanymi, si museji co
nejrychleji najit nové zaméstnani, aby neztratili povoleni k pobytu. Toto opatfeni vysvétluje
skutecnost, ze primérna doba nezaméstnanosti cizinct je niz$i nez v piipad¢ rakouskych
obcanil (88 dnil oproti 103 v roce 2002). Vliv zde ma také vySe podpory v nezaméstnanosti,
ktera je v ptipad¢ zahrani¢nich pracovnikid vzhledem ke krat$i dobé zaméstnani a hor§im
mzddm niz§i, a zahraniéni pracovnici jsou tak vice ochotni pfijmout i méné atraktivni
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zaméstnani. UrCity vliv zde ma také to, ze cizinci pracuji predev§im v odvétvich, kterd ve
vetsi mite vyuzivaji k vyhledavani pracovni sily nabidku sluzby trhu préce.

Mira nezaméstnanosti mezi zahrani¢nimi pracovniky je ve srovnani s domacimi
zaméstnanci vyS$i. Tento stav je zplsoben zejména nizsi kvalifikaci cizincl a vykonem
povolani v odvétvich ohrozenych vyssim rizikem nezaméstnanosti. PES nabizi fadu opatieni
na pomoc integrace cizich statnich ptislusnikli a ziskani kvalifikace. Nezaméstnani cizinci
s povolenim maji také pristup k programiim zaméfenym na poskytovani informaci a
kvalifikaci a k programiim na podporu zaméstnanosti.

Zakon o zaméstnavani cizich statnich prisluSnikd s uéinnosti od 1.1.2003.
V oblasti pfijimani novych zahrani¢nich pracovniki byl zaveden pojem ,.klicovy pracovnici®,
jimiz se rozumi cizinci s vysokoSkolskym vzdélani nebo kvalifikacemi, které jsou na
narodnim trhu prace nedostateén¢ zastoupeny. Povoleni k pobytu a pracovni povoleni je
nejdiive omezeno na jeden rok, ale mize byt neomezené prodluzovano. Po péti letech mohou
cizinci ziskat trvalé povoleni k pobytu. Pocet povoleni k pobytu pro kli€¢ové pracovniky
kazdoro¢né urcuje vlada. Mési¢ni hruby plat klicovych pracovnikii nesmi byt nizsi nez 60 %
nejvyssiho zdkladu stanoveného zdkonem o vSeobecném socidlnim pojisténi. V piipadech
nedostatku pracovni sily - v uritych regionech nebo odvétvich ekonomiky - miize prislusny
ministr stanovit kvoty pro pfijiméni zahrani¢ni pracovni sily.

Pro zjednodusSeni ptistupu na rakousky trh prace pro pracovniky ze sousednich zemi
byla pfijata fada opatfeni, kterd by jim méla poskytnout vyhody v pfechodném obdobi do
doby, nez budou moci pln¢ vyuzivat svobod volného pohybu osob, zbozi a sluzeb. Napf.
specializované zdravotni sestry a pecovatelky zajiStujici péci o star§i obCany mohou byt
pfijimény pouze ze Slovenské republiky, Slovinska, Ceské republiky a Mad'arska. Pracovnici
ze tretich zemi musi splnit kritéria pro klicové pracovniky, aby mohli byt pfijati k praci
v tomto oboru.

V zéti 2003 byl zaveden plan zaméfeny na boj s nelegdlnim zaméstnanim, piijmy a
¢innostmi. Zavedend opatfeni zahrnovala napt. zmény ve stanoveni dani z pfidané hodnoty,
zavedeni auditl zjistujicich pracovniky a ¢innosti v ¢erné ekonomice a preventivni opatieni
zamezujici vzniku ¢erné ekonomiky.

Od roku 2002 existuje Auditorska kancelal pro nelegalni zaméstnavani cizich
statni prislus$niki, kterd funguje v ramci Federdlniho ministerstva financi. Na zaklad¢ zdkona
o zameéstnavani cizich statnich pfisluSniki bylo vytvofeno 200 agentur, které provadi
kontroly. Tyto audity se zaméfuji zejména na firmy puUsobici v oblasti stavebnictvi,
pohostinstvi a ubytovani a v oblasti dopravy a ostatnich oblastech, kde piedeslé vyzkumy
ukazaly vysoky pocet nelegalnich pracovniki. V roce 2003 bylo 40 % nelegalnich pracovnikt
zaméstnano ve firmach piisobicich ve stavebnictvi. V oblasti pohostinstvi a ubytovacich
sluzeb dosahl podil nelegalnich pracovnikii jedné Ctvrtiny.

Zabranit nelegalnimu zaméstnavani pracovnikli mtize napomoci fada dalSich
opatfeni, kterd by méla plisobit predev§im preventivné a zamezit tak vzniku a rozvoji ,,Cerné*
ekonomiky. Jedna se predevSim o pfijeti zmén daniového systému a zmén na trhu prace,
regulaci ekonomiky, zavedeni zmén v systému socialniho zabezpeceni, podporu integrace
cizich statnich ptislusniki a lepsi informovanost obyvatel.

Vysoké dané jsou povazovany za priCinu nartstu ¢erné ekonomiky. Diraz je tak
kladen na sniZeni danového zatiZeni zaméstnancii a zaméstnavatelii. Rakouska vlada ve svém
programu planuje reformu systému zdanéni mezd a dichod.

V souvislosti s trhem prace je pozadovana zmeéna legislativy, aby bylo mozné zavést
nové formy prace, vytvorit vice motivujici systémy, aby zaméstnani v ¢erné ekonomice piesla
na regulovany trh prace. ZnaCnd cast problému s nelegalnim zaméstnavanim souvisi
s pracovniky cizich narodnosti, ktefi maji omezeny pfistup na rakousky trh prace.
S odstranénim téchto prekazek se ocekava snizeni poctu nelegalnich pracovniki. Je takeé
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zapotiebi informovat spotiebitele, ktefi nakupuji sluzby a zbozi z nelegalni ekonomiky, ze
vyuzivani nelegalni prace a nelegalnich pracovnikl pfedstavuje znaéné riziko. JestliZze jsou
vyuzivany neregistrované ilegalni ¢innosti, pak zde neexistuje ani ochrana v podob¢ pojisténi
proti vloupani ¢i zptisobeni §kody na majetku.

Systém véasného upozornéni (varovani) vychazi ze zdkona o podpote pracovniho
trhu (the Labour Market Promotion Act). Radi se k podptirnym opatfenim aktivni politiky
zamé&stnanosti. Opatieni tohoto systému ptichazeji na fadu v ptipad€ hroziciho propousténi
zaméstnanct. Oficialni oznameni o blizicim se propousténi jsou firmy povinny ucinit pouze v
ptipadé, Ze pocet propusténych zaméstnanci piesdhne urcity podil zcelkového poctu
zaméstnancl. Oznameni zaméstnavatele je nejdiive zaslano regionalni sluzbé trhu prace.
Zakon stanovi povinnost zahdjeni okamzitého jedndni mezi ptfedstaviteli zaméstnavatell a
zaméstnancl s cilem dosazeni dohody a dale okamzity zdsah zavodniho vyboru, ktery
spolupracuje s odbory. Cilem zavedeni povinné ucasti zamé&stnavatel a zaméstnancl na
téchto jednanich je zajistit, ze vzhledem k socidlnim dopadim propousténi bude pocet
nadbyte¢nych pracovnikli udrzen na minimélni hranici a budou zvdZena vSechna mozna
opatieni k zachovani pracovnich mist ve spolupraci a se souhlasem sluzby trhu prace. Sleduji
se zde dva hlavni cile: za prvé zlepsit koordinaci persondlni politiky firem s opatfenimi
politiky zaméstnanosti a podpofit tak firmy k udrzeni vyssi Grovné zaméstnanosti. Druhym
cilem je poskytnout dostatek informaci pracovnikiim ohrozenych propusténim a pomoci jim
nalézt nové pracovni misto (poskytovadni podpor v nezaméstnanosti, pomoc pii hledani
zaméstnani, poradenstvi, tvorba praktikantskych mist, finanéni podpora). Mechanizmus
systému vcasného varovani je mozné charakterizovat nasledovn¢:

e Firma pieda oficialni ozndmeni o chystaném propousténi regionalni sluzbé trhu prace.

e Po obdrzeni oficidlniho ozndmeni sluzbou trhu prace a zkontrolovani, zda obsahuje
vSechny nélezitosti vyZzadované zdkonem, musi feditel dané kanceldfe rozhodnout o
nezbytnych jednanich, jejichz vysledky by mohly vést k vyhnuti se hrozicimu propousténi
nebo alesponi omezeni jeho rozsahu. Po té jsou k jednani kontaktovany jednotlivé strany,
jichz se problém tyka.

e Zvlastni postup je pouzit v pripadé, kdy se jedna o pired¢asné ukonceni pracovni smlouvy
bez zékonné tticetidenni vypovédni lhity.

e Postup zavedeny sluzbou trhu prace je navrzen s cilem ochranit zaméstnanost a jestlize je
to nutné, navrhnout pfisluSnd opatfeni s ohledem na specifika konkrétniho ptipadu
(vzde€lavani, ¢astecné propusténi, sdileni Casu).

V ptipadé, Ze se nepodaii nalézt zplsob jak zachovat pracovni mista, musi byt
doporuceny sluzby, jenz by pomohly propusténym pracovnikiim navratit se co nejrychleji
zpét na pracovni trh. Jedna se predevSim o nasledujici opatieni:

e bézné sluzby poskytované PES,

moznosti inzerce,

poskytovani informaci a poradenstvi skupiné pracovnikd,
outplacement s finan¢nim pfispénim zaméstnavatelll a
podpora zahajeni podnikani.

Zakon o dofasném zaméstnavani (the Temporary Employment Act) jako posledni
z uvedenych regulacnich ndstroji byl pfijat vroce 1998 a reguluje zaméstnavani zvnéjsku
najaté pracovni sily nebo zpfistupnuje zaméstnavani tretim stranam. Jeho cilem je zajistit
komplexni ochranu do¢asnych zaméstnanct co se tyce pravnich tprav pracovniho kontraktu a
socialniho pojisténi a vyvarovat se vyvoje, ktery by mél negativni vliv na trh prace eliminaci
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konkuren¢nich poktiveni vyuzivanim kratkodobé najimanych pracovnikd namisto stalych
zaméstnancl. Funkci doasného zaméstnavani je zvysit flexibilitu pracovni sily, ale tato vyssi
flexibilita musi byt omezena v téch pripadech, kde vné&jsi pracovni sila je vyuzita na pokryti
kratkodobych period maximalni potieby pracovnikii. Vyuzivani téchto pracovnikii by nemélo
byt méné nakladné oproti zaméstnavani stalych zaméstnanc.
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3. Charakteristika politiky zaméstnanosti v Rakousku ve srovnani s CR

3.1 Souhrnna charakteristika vyvoje a situace na trhu prace v roce 2004

Souhrnné 1ze vyvoj a soucasny stav na trhu prace v Rakousku a v Ceské

republice charakterizovat ve vét§iné ptipadi jako rozdilny:

Rakousko

Patii k zemim, ve kterych mira zaméstnanosti piekracuje primérnou miru za EU-15
(Rakousko 67,7 %, EU-15 64,7 %), na rozdil od vyvoje v EU-15 s rostouci mirou
zaméstnanosti v poslednich letech vSak zaméstnanost v Rakousku dlouhodobé stagnuje.
Vyss$i nez v EU-15 je jak zaméstnanost muzu, tak zejména zen (Rakousko 60,3 %, EU-15
56,9 %); cile Lisabonské strategie dosahnout do roku 2010 miry zaméstnanosti Zen 60 %
tedy Rakousko jiz v dnesni dob¢ spliiuje, do cile dosdhnout celkové miry zaméstnanosti
70 % chybi jen cca 2 procentni body.

RovnéZ mira nezaméstnanosti na rozdil od klesajici nezaméstnanosti v EU-15
v poslednich letech v zasadé dlouhodobé¢ stagnuje, je vSak vyrazné nizs$i nez v EU-15
(Rakousko 4,9 %, EU-15 7,9 %) a tadi se tak spolu s Irskem, Lucemburskem a Spojenym
EU-15 je 1 v Rakousku mira nezamé&stnanosti o néco vyS$$i u Zen nez u muzu.

Mira ekonomické neaktivity je pifi vy$§i mife zaméstnanosti a niz§i mife
nezamé&stnanosti zhruba stejnd jako v priméru za EU-15 (Rakousko 28,9 %, EU-15 29,7
%), o néco nizs§i nez v EU-15 je v zésad¢ jen v pfipadé Zen. Dlouhodobé pfitom mira
ekonomické neaktivity stagnuje na rozdil od klesajici miry v priméru za EU-15.

Podil pracovnikii s ¢asteénymi uvazKky je zhruba na urovni EU-15 (v obou pifipadech
kolem 19 %) a podobné jako za celou EU-15 je podil pracovnikl s ¢asteCnymi tvazky
vyrazné vyssi u Zen (36,3 %) nez u muzia (4,8 %), s mirn€ narlstajicim trendem
v poslednich letech u obou pohlavi.

Pfi niz§i mife nezaméstnanosti je podil dlouhodobé nezaméstnanych znacné nizsi nez
v pruméru za EU-15 (Rakousko 26,5 %, EU-15 40,5 %), v poslednich letech ma vSak na
rozdil od EU-15 jen mirné klesajici tendenci; i pfi o néco vyssi celkové nezaméstnanosti
zen nez muzl je podil dlouhodobé nezaméstnanych zen ponékud niz$i nez v piipadé
muZzu.

Ceska republika

Mira zaméstnanosti je sice zhruba na stejné urovni jako v EU-15, ve srovnani
s Rakouskem je vSak nizsi (Ceska republika 64,1%, Rakousko 67,7%); nizsi je jak
v piipadé¢ muzi, tak i zen. Na rozdil od Rakouska se stagnujici mirou zaméstnanosti
v poslednich letech dochazi v Ceské republice k jejimu dalsimu poklesu. Cilti Lisabonské
strategie zaméstnanosti do roku 2010 neni na rozdil od Rakouska zatim dosahovéno jak
v ptipadé Zen, tak zejména v piipad¢ celkové zaméstnanosti.

Mira nezaméstnanosti se od poloviny devadesatych let vyrazn¢ zvysuje a i kdyz je jen
mirné vyS$$i neZ v priméru za celou EU-15, vyrazné pfevySuje miru nezameéstnanosti
v Rakousku (Ceska republika 8,3 %, Rakousko 4,9 %); podobné jako v priméru za EU-15
a Rakousku je v Ceské republice mira nezaméstnanosti vy$si u Zen nez u muzi.

Mira ekonomické neaktivity je v Ceské republice zhruba pii stejnych mirach
zaméstnanosti i nezaméstnanosti zhruba na stejné Grovni jako v priméru za EU-15 (kolem
30 %) a jen o néco vysSi nez v Rakousku; na rozdil od klesajici miry ekonomické
neaktivity v EU-15 v poslednich letech a zhruba stagnujici situace v Rakousku doslo
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v Ceské republice v poslednich letech k vzestupu miry ekonomické neaktivity, a to
zejména u muzil, o néco méné v pripadé Zen.

e Podil &asteénych iivazki je v Ceské republice dlouhodobé nizky a s pouhymi 5 % je ve
srovnani jak s EU-15, tak i Rakouskem jen asi Ctvrtinovy; tykd se to jak muzi, tak
predevsim Zen (Ceska republika 8,5 %, EU-15 i Rakousko kolem 35-36 %).

e Vyssi mira nezaméstnanosti ve srovnani s Rakouskem se projevuje i ve zna¢né vysSSim
podilu dlouhodobé nezaméstnanych (Ceska republika 50,6 %, Rakousko 26,5 %),
s celkové znacné naristajici tendenci. Zvlast patrné je to v pfipadé dlouhodobé
nezaméstnanych Zen (Ceska republika 53,6 %, Rakousko 24,1 %).

5 Podrobné tidaje o vyvoji zakladnich ukazateli trhu prace za EU-15, Rakousko a
Ceskou republiku zndzornuje tabulka 1.

Tabulka 1 Zakladni ukazatele trhu prace 1997 a 2004 1)

EU-15 Rakousko CR
ukazatel (obyvatelstvo 15 - 64 let) 1997 2004 1997 2004 1997 2004
A. mira zaméstnanosti celkem v % 60,1 64,7 67,2 67,7 68,7 64,1
muzi 69,9 72,5 75,8 75,1 77,4 72,1
zeny 50,4 56,9 58,5 60,3 59,9 56,1
B. mira nezaméstnan. celkem v % 10,9 7,9 5,2 4,9 4,8 8,3
muzi 9,7 7,3 5,1 4,4 3,9 7,1
zeny 12,5 8,8 5,3 5,4 5,9 9,7
C. mira ekon. neaktiv. celkem v % 32,5 29,7 29,1 28,9 27,9 30,1
muzi 22,5 21,7 20,1 21,4 19,5 22.4
zeny 42,4 37,7 38,3 36,3 36,3 37,9
D. podil ¢asted. ivazki celkem v % 16,6 19,3 14,5 18,9 . 5,0
muzi 5,3 7,1 3,6 4,8 . 2,3
zeny 32,1 35,0 28,6 36,3 . 8,5
E. podil dlouhodobé nezamést. v % 49,0 40,5 28,7 26,5 30,5 50,6
muzi 47,5 39,7 28,9 29,5 31,3 47,9
zeny 50,7 40,9 28.4 24,1 29,9 53,6

Poznamky:

1) Cile podle Lisabonské (2000) a Stockholmské strategie (2001):
mira zaméstnanosti celkem v roce 2005 = 67 %, v roce 2010 = 70 %
mira zaméstnanosti Zen v roce 2005 = 57 %, v roce 2010 = 60 %
mira zaméstnanosti starsich pracovnikii (55-64) v roce 2010 = 50 %

Zdroje dat:
1997 EU a Rakousko = Eurostat ,, Labour Force Survey Results 1997 (ndpocty VUPSV)
CR = CSU,, Trh prace v CR 1993 - 2003
2004 = Eurostat ,,Statistics in Focus - Main Results from the EU LFS: 2nd quarter 2004, podil dlouhodobé
nezaméstnanych priblizny ndpocet VUPSV z mér nezaméstnanosti

3.2 Vydaje na politiku zaméstnanosti
a) Podrobna struktura vydaji v roce 2002

Stejné rozdilny je rozsah, ale i struktura vydajii na politiku trhu prace podle druhu
vydajii mezi Rakouskem a Ceskou republikou:
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Rakousko

e Patii k zemim s podprimérnou trovni celkovych vydaji na politiku zaméstnanosti v
% HDP (Rakousko 1,64 %, EU-15 2,28 %).

e Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti z celkovych vydaji (po odpoctu vydaji na
vetejné¢ sluzby zaméstnanosti a administrativu) predstavuji jen necelou ctvrtinu ve
srovnani s cca jednou tretinou za EU-15, takze mnohem vétsi ulohu nez v EU-15 hraji
vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti; vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v %
HDP jsou v Rakousku jen zhruba poloviéni ve srovnani s primérem za EU-15 (Rakousko
0,39 %, EU-15 0,71 %) .

e Pokud se tykd struktury vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti, podobné¢ jako
v pruméru za celou EU-15 pfedstavuji 1 v Rakousku dvé hlavni vydajové skupiny opatieni
na odborny vycvik na trhu prace, pfedev§im pro nezaméstnané a rizikové skupiny
(Rakousko asi 54 % celkovych vydaji na aktivni politiku, EU-15 o néco méné - asi 40 %)
a subvencovana zaméstnanost, a to jak subvence zaméstnani v soukromém sektoru, tak i
pfima tvorba mist ve vefejném ¢i neziskovém sektoru (Rakousko asi 26 % z celkovych
vydajt, EU-15 o néco vice - asi 45 %); ostatni opatfeni hraji vesmés podruznou ulohu.

e Vydaje na pasivni politiku trhu prace predstavuji v Rakousku ptes celkové nizsi vydaje
na celkovou politiku trhu préce zhruba stejné velky podil na HDP, jako je tomu v priméru
za EU-15 (Rakousko 1,24 %, EU-15 1,37 %); kromé rozhodujici polozky kompenzace
nezaméstnanym urcity podil predstavuji i pred¢asné odchody do diichodu z divodi trhu
prace.

Ceska republika

e Pies relativné niZsi podil vydaji na politiku trhu prace v % HDP v Rakousku jsou tyto
vydaje v Ceské republice ve srovnani s Rakouskem jen asi &tvrtinové (po odpoétu vydaji
na vefejné sluzby zaméstnanosti a administrativu Ceska republika 0,38 %, Rakousko 1,64
%).

e Podil vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti je v obou zemich zhruba stejny - kolem
25 % z celkovych vydaju, takze 1 ve vyjadieni v % HDP je podil téchto vydajii rovnéz jen
asi Gtvrtinovy (Ceska republika 0,10 %, Rakousko 0,39 %).

e Struktura vydaja na aktivni politiku zaméstnanosti se ovSem mezi obéma zemémi lisi.
Zatimco v Rakousku ptedstavuje hlavni polozku odborny vycvik na trhu prace, méné jiz
subvencovanid zaméstnanost, predstavuji v Ceské republice pravé vydaje na
subvencovanou zaméstnanost nejvyznamnéjsi polozku - cca 60 % z celkovych vydaji na
aktivni politiku zaméstnanosti, ptrevazné ve form¢ piimé tvorby mist ve vefejném ¢i
neziskovém sektoru; na odborny vycvik na trhu prace je v Ceské republice vynakladana
jen asi jedna pétina a na opatfeni zaméfend na mladez dalsi jedna pétina z celkovych
vydaju aktivni politiky zaméstnanosti.

e Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti v obou zemich vyrazné ptevysuji vydaje na
aktivni politiku - ve vyjadieni v % HDP jsou v Ceské republice ptitom vyrazné nizsi nez
v Rakousku (Ceské republika 0,27 %, Rakousko 1,24 %).

Podrobné udaje o podilech vydaji na politiku zaméstnanosti v % HDP podle druhu
za EU-15, Rakousko a Ceskou republiku viz tabulka 2.
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Tabulka 2 Podily vydaji na politiku zaméstnanosti na HDP v % podle druhu 2002 1)

druh vydaji EU-15 Rak. CR

vydaje ihrnem 2,28 1,78 0,45
1. vefejné sluzby zaméstnanosti a administrativa 0,20 0,14 0,07
A. aktivni politika zaméstnanosti celkem 0,71 0,39 0,11
2. odborny vycvik trhu prace (v¢. rekvalifikace) 0,28 0,21 0,02
a) vycvik pro dospéle nezaméstnané a rizikovych skupin 0,19 0,02
b) vycvik pro dospéle zaméstnané 0,02 -

3. opatieni zaméi'ena na mladeZ 0,02 0,02
a) opatieni pro nezaméstnanou a znevyhodnénou mladez 0,01 0,02
b) podpora uc¢niovskému skolstvi a obdob. forem skoleni . 0,01 -

4. Subvencovana zaméstnanost 0,32 0,10 0,06
a) subvence standardniho zaméstnani v soukromém sektoru 0,15 0,04 0,02
b) podpora nezaméstnanym zacinajicim podnikat 0,02 0,02 -

¢) pfima tvorba mist (ve vefejném ¢i neziskovém sektoru) 0,15 0,04 0,03
5. opati‘eni pro osoby se zménénou pracovni schopnosti 0,11 0,06 0,01
a) odborna rehabilitace 0,05 -

b) prace pro osoby se zménénou pracovni schopnosti . 0,02 0,01
B. pasivni politika trhu prace celkem 1,37 1,24 0,27
6. kompenzace nezaméstnanym 1,28 1,12 0,27
7. pred¢asné odchody do diichodu z diivodi trhu prace 0,09 0,13 -

Poznamky:

1) druhy vydajii podle metodiky OECD, ve vazbe na publikovani dat Eurostatem vydaje na verejné sluzby
zaméstnanosti a administrativu vyclenény ze skupiny ,, Aktivni politika zaméstnanosti* a uvadeny oddélené

2) bez verejnych sluzeb zaméstnanosti a administrativy

Zdroje dat:
Rak. a CR = OECD ,, Employment Outlook 2004 *
EU-15 = Eurostat ,, European Social Statistics: LMP Expenditure and Participants 2002 “

Pro tplnost Ize dodat, Ze podily klientii zahrnutych do programi aktivni politiky trhu
prace z celkového poctu pracovnich sil mezi obéma zemémi v zdsad€é odpovidaji ptislusnym
podilim vydaji v % HDP. Tak v Rakousku uvadény celkovy podil vydajii na aktivni politiku
trhu prace 0,39 % z HDP umoznil vroce 2002 zapojit do téchto programi asi 5,19 %
z celkového poétu pracovnich sil, obdobng v Ceské republice podil vydaji 0,11 % z HDP
umoznil zapojeni do aktivnich programii rovnéz zhruba ¢tvrtinovy podil, tj. celkem asi 1,47 %
z poctu pracovnich sil. V Rakousku rozsahem nejvyznamnéjs$i program odborného vycviku
trhu prace zahrnoval opatieni pro 4,42 % z celkového poétu pracovnich sil, v Ceské republice
to bylo nesrovnatelné méné - pouze 0,10 %. Do dalSiho nejvyznamnégjsSiho rakouského
programu subvencované zaméstnanosti bylo zaclenéno jen 0,67 % z poctu pracovnich sil,
ptitom v Ceské republice - kde tento program predstavuje rozsahem nejvyznamnéjsi opatfeni
- pti cca polovi¢nich vydajich v % HDP ve srovnani s Rakouskem - to byl témét shodny podil
(0,59 %); svédéi to o prednostnim zaméfeni tohoto programu v Ceské republice, pfitom ale
s relativné niz$imi vydaji na osobu.

Pokud se tykéd pasivni politiky trhu prace, lze konstatovat, Ze stanovena délka
pobirani podpor v nezaméstnanosti je v Rakousku podobné jako je tomu nové v Ceské
republice stanovena diferencované podle veéku nezaméstnanych, ale téz podle délky
zaméstnani: napf. u osob ve véku 40 let ¢ini maximéalné 9 mésicti (v Ceské republice maji
narok na tuto délku pobirdni podpory az osoby nad 50 let), u starSich osob miize byt tato doba
v obou zemich jest¢ delsi (v Rakousku az 78 tydnl). Rovnéz zdkladni vySe podpor
v nezaméstnanosti ve srovnani s pfedchozim piijmem je v Rakousku o néco vyssi nez v Ceské
republice a napf. u zminéné skupiny osob ve véku 40 let &ini 55 % (v CR bez zapodteni
rekvalifikace 45 - 50 %), pficemz celkova vySe podpory zavisi nejen na véku, délce trvani
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nezaméstnanosti, ale i na velikosti rodiny dané pocétem déti, takze napf. u Zenatého
nezaméstnané¢ho ve véku 40 let se dvéma détmi se v¢. socidlnich transferi (tj. rodinnych
pridavki, ptidavkl na bydleni nebo dodate¢nych socidlnich davek) pohybuje az kolem 76 %.
Systémy téchto davek nejsou ovSem srovnatelné s ¢eskymi systémy.

b) Vyvojové tendence ve vydajich na aktivni a pasivni politiku trhu prace v obdobi 1999
-2003

Pokud se tyka celkovych vydaji na politiku zaméstnanosti, maji tyto jak
v priméru za celou EU-15, tak i v Rakousku vcelku shodnou vyvojovou tendenci - po
relativné prudkém poklesu jejich podilu na HDP v obdobi 2000 - 2001 nasledoval v dalSich
letech nértist t&chto podili. Naproti tomu v Ceské republice se za celé obdobi uplynulych péti
let projevuje v zdsad¢ stagnace podilt celkovych vydajii na politiku zaméstnanosti na HDP,
v poslednich tfech letech je pak ve srovnani s obdobim 1999 - 2000 dokonce patrny urcity
relativni pokles téchto vydaji.

Zcela rozdilny je vSak vyvoj ve struktufe vydajii na opatfeni aktivni a pasivni
politiky trhu prace v % HDP - podil vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti bud’ klesa (v
praméru za EU-15) nebo v zasad¢ stagnuje (Rakousko, s vyjimkou riistu v roce 2003), naproti
tomu vydaje na pasivni politiku po jejich poklesu v obdobi 1999 - 2000 jak v priméru za EU-
15, tak 1 v Rakousku se v poslednich tfech letech znacné zvySuji; pfitom v EU-15 dochazi
dlouhodobé k poklesu miry nezaméstnanosti, v ptipadé Rakouska pak spiSe k jeji celkové
stagnaci. V Ceské republice se na rozdil od Rakouska vydaje na aktivni politiku v poslednich
letech snizuji, vydaje na pasivni politiku maji vS§ak v obou zemich zhruba shodnou vyvojovou
tendenci - po poklesu jejich podilt v letech 1999 - 2001 v obou zemich opétné rostou,
v Ceské republice (i pifi ur¢itém ristu nezaméstnanosti v poslednich letech) rostou oviem
vyrazné niz§im tempem, nez je tomu v Rakousku.

Jak v priméru za EU-15, tak i v piipadé Rakouska a Ceské republiky je tedy -
pomineme-li celkové netypicky vyvoj v obdobi let 1999-2000 - v poslednich letech patrny
soustavny pokles podilu vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti z celkovych vydaji, na
ukor rostoucich podilii vydaji na pasivni politiku (bez zapocteni vlivu vydaji na vetejné
sluzby zaméstnanosti a administrativu). Zatimco vSak za EU-15 ¢ini pokles podilii na aktivni
politiku zaméstnanosti cca 4 procentni body (z 37 % v roce 2001 na 33 % v roce 2003) a
v Rakousku za stejné obdobi jen cca 1,5 procentnich boda (z 26,5 % na 25 %), je v ptipadé
Ceské republiky zména ve struktufe vydajii na politiku zaméstnanosti vyrazngjsi - podil
vydaji na aktivni politiku poklesl z35 % v roce 2001 na 29 % v roce 2003. Ve srovnani
s EU-15 je tedy podil vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti z celkovych vydajii v Ceské
republice vyrazné nizsi (EU-15 = 33 %, CR =29 %), ale pon&kud vyssi nez v Rakousku (25
%) pii obdobné stejnych podilech vydaji na pasivni politiku v obou zemich (71 - 75 %),
ovSem pii vyrazné nizSich podilech vydajii na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti v %
HDP v Ceské republice.

Podrobné tdaje o vyvojovych tendencich podili na aktivni a pasivni politiku
zaméstnanosti v % HDP za EU-15, Rakousko a Ceskou republiku viz tabulka 3.
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Tabulka 3 Podily vydaji na politiku zaméstnanosti v % HDP v letech 1999 - 2003

druh vydaji rok EU-15 Rakousko Ceska republika
1999 2,241) 1,71 0,48
2000 X 1,55 0,50
vydaje celkem 2001 1,98 1,58 0,45
2002 2,08 1,78 0,45
2003 2,13 2,00 0,45
1999 0,80 0,39 0,09
2000 X 0,37 0,14
aktivni politika 2) 2001 0,73 0,38 0,13
2002 0,71 0,39 0,11
2003 0,70 0,46 0,11
1999 1,44 1,19 0,30
2000 X 1,05 0,29
pasivni politika 2001 1,26 1,06 0,24
2002 1,37 1,24 0,27
2003 1,43 1,37 0,28
Poznamky:

1) bez vydajii na verejné sluzby zaméstnanosti a administrativu (udaje za celou EU-15 nejsou za uvedené obdobi
k dispozici)
2) ve vazbé na publikovani dat Eurostatem bez vydajit na verejné sluzby zaméstnanosti a administrativu

Zdroje dat:
Rakousko a Ceskd republika = OECD ,, Employment Outlook 2004 a 2005 “
EU-15 = Eurostat ,, European Social Statistics: LMP Expenditure and Participants 2005 (udaje z internetu)

3.3 Narodni ak¢ni plan zaméstnanosti Rakouska na rok 2004

Ziakladni charakteristika

Nérodni akéni plany zaméstnanosti Rakouska (NAP) vychazeji - obdobné jako
v ostatnich ¢lenskych zemich EU - z Evropské strategie zaméstnanosti (ESZ) jakozto
klicového komponentu Lisabonské strategie. Zméfeni a struktura NAP Rakouska pro rok
2004 navazuje na piijaté smérnice Evropské rady vytyCujici spole¢né priority pro politiku
zamé&stnanosti ¢lenskych zemi EU v letech 2003 - 2005.

Strategie politiky zaméstnanosti Rakouska vychdzi v ndvaznosti na pfijaté smérnice
ze tii klicovych cilti EES, tj.

e DosaZzeni pIné zaméstnanosti - plna zaméstnanost je trvalym cilem politiky
zaméstnanosti Rakouska. Z hlediska mezinarodnich srovnani je zde zaméstnanost na
vysoké urovni, a to i pres slabsi ekonomickou vykonnost zemé (rist HDP v roce 2003 se
rovnal jen asi 70 % tempa ristu za celou EU-15, 1 kdyZ v dalSich letech se ocekava urcité
zlepSeni temp rustu). V poslednich letech jiz dosazena mira ekonomické aktivity kolem 68
% mirné predstihuje cilovy tkol Stockholmské rady dosdhnout 67 % v roce 2005 a jsou
predpoklady splnéni 1 cili Lisabonské strategie vroce 2010 (70 %). V piipadé
zamé&stnanosti Zen je cilové urovné dle Lisabonské strategie (60 %) dosahovéno jiZ nyni;
navic rakouska vlada si stanovila narodni cil zvys$it miru zaméstnanosti zen do roku 2005
na 65 %. Problémy ovSem existuji v oblasti zamé&stnavani starSich pracovnikl ve véku 55
- 64 let, kde ve srovnani s cilovym ukolem v roce 2010 (mira zaméstnanosti 50 %) se
zamé&stnanost téchto pracovnikli pohybuje jen kolem 30 % - mira zamé&stnanosti muzi ¢ini
asi 40 % a v ptipad¢ zen dokonce jen asi 20 %. Rakousky parlament proto v poloviné roku
2003 pijjal fadu opatieni v oblasti reformy diichodii k ochrané vefejného penzijniho
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systému. K dosazeni plné zaméstnanosti ptijalo Rakousko fadu konkrétnich opatieni -
podrobnosti viz predchazejici kapitola.

e ZvySovani kvality a produktivity - s cilem pfispét ke zvySeni ekonomické vykonnosti
EU se pln¢ ztotozniuje i Rakousko, které jej ve svém NAP nezbytné spojuje s nutnosti
zvySovani kvality prace. Kvalita prace je ovSem vicerozmérny koncept, ktery se rakouska
vlada pokousi feSit celou fadou planovanych opatifeni. Program zdlraziuje nutnost
celozivotniho vzdé€lavani, respektovani potfeb ekonomiky na vétsi flexibilitu préce, jakoz
1 zabezpeceni potieb pracovnikil v oblasti bezpe¢nosti a solidarity a takto usnadnit piistup
na trh prace. Hodinova produktivita prace je pfitom mirné nad urovni EU-15, zatimco
produktivita prace na pracovnika zlstdva mirné pod primérem EU (v obou ptipadech
méteno HDP, vyjadieno v parité kupni sile mén (,,ppp®).

e Posilovani soudrZnosti a socidlniho zaclenéni - rakouskd vlada definovala budouci
strategii boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni ve svém Druhém narodnim ak¢énim
planu socialniho zaGlen&ni na roky 2003 - 2005," ve kterém identifikovala hlavni vysoce
rizikové skupiny obyvatelstva a soucasn¢ stanovila 12 klicovych cilti své politiky. Jako
hlavni rizikové skupiny obyvatelstva jsou povazovany ptedevSim zeny, osamélé rodiny,
rodiny s vice détmi, dlouhodobé nezaméstnani, nizko-kvalifikovani pracovnici, osoby se
sniZzenou pracovni schopnosti, starSi osoby nad 65 let, obané mimo zemé& EU a chudi lidé
ve vesnickych oblastech. K hlavnim cilovym opatienim patii podle tohoto planu zejména
lepsi koordinace ekonomické, fiskélni a socidlni politiky, dale zvlastni ochrana socialné
znevyhodnénych osob, zvySeni pfijmi ze zaméstnani u plné zaméstnanych osob
minimalné¢ na 1 000 EUR, lepsi sladéni rodinného a pracovniho Zivota, problematika
rovnosti zen, integrace imigrantti, jakoz i fada dalSich opatteni.

Plnéni jednotlivych smérnic (vybrana nejdiilezitéjsi opatieni)
NAP Rakouska na rok 2004 je v souladu s pfijatymi smérnicemi Evropské rady
zaméten na téchto deset priorit:

Smérnice 1 - Aktivni a preventivni opatieni pro nezaméstnané a ekonomicky neaktivni

Vychozi situaci pted piijetim NAP lze struéné charakterizovat predevS§im vyrazné
klesajicimi toky mladeze i dospélych do dlouhodobé nezaméstnanosti. Napft. v letech 1996 -
1998 kolem 7 % dospélych nezaméstnanych se kazdorocn€ presunulo do kategorie
dlouhodob¢ nezaméstnanych (mésicti 12+) a jesté o néco vice - 8 - 9 % to bylo v pripade
mladeze (podle narodni metodiky mésicti 6+), zatimco v letech 2000 - 2002 to bylo v ptipadé
dospélych jiz jen kolem 3 - 4 %, v pfipadé mladeze vroce 2002 kolem 5 %. Z nové
dlouhodobé dospélych nezaméstnanych asi tii Ctvrtiny a v piipadé mladeze asi dvé tietiny
nebylo vroce 2002 piedtim vibec zapojeno do zaddného z programt aktivni politiky trhu
prace (v€. poradenstvi); do konkrétnich aktivnich programi bylo v roce 2003 zapojeno jen o
néco vice nez 11 % z nové dlouhodob& nezaméstnanych. Uspésnost aktivnich programii
politiky trhu prace v Rakousku lze souhrnné charakterizovat nésledujicimi udaji: po 6
mesicich od absolvovani jednotlivych programii 45 - 60 % ziskalo trvalou praci, mén¢ nez
jedna tfetina zlstala nezaméstnand a zbytek pifeSel do skupiny ekonomicky neaktivnich -
mimo trh prace.

Byla pfijata fada opatfeni, zaméfenych na splnéni cilového ukolu vladniho
programu Rakouska omezit v celé zemi délku nezaméstnanosti na maximum 90 dni, ze
kterych uvadime napt.:

e pokracovani ve zdokonalovani internetové vymény informaci o zaméstnani (je v provozu
jiz od roku 2000), zptistupnéné urady prace pro aktéry na trhu prace a soustavné

! K nalezeni na http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2001/jun/napincl at en.pdf
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zdokonalovani systému fungovani tzv. ,elektronickych mistnosti (;,e-job rooms®); o
jejich rostouci uspésnosti svédci napt. skutecnost, Ze pocet zapojenych zaméstnavatel do
systému se v roce 2003 zvysil proti pfedchozimu roku o 10 % a v ptipad¢ uchazeci o
zaméstnani o 16 %

e zdokonalovani organizace ufadli prace s cilem zlepSeni poradenské Cinnosti a lepSiho
uspokojovani riznorodych pozadavkii uchazecli o zaméstnani (zavedeni principu tzv.
»one-stop shop* a tti-zonového modelu)

e rovnéZ pokracovani v projektu klientského monitorovaciho systému (,, Client Monitoring
System ), tj. prizkumu u klientd ufadt prace, ktery se stdva vyznamnym zdrojem
informaci pro identifikovdni Usp&Snosti ufadl prace pii poradenské cinnosti a pfi
zlepSovani téchto sluzeb

e piijeti specifickych opatfeni pro zabezpeceni potieb mladych, zejména piijeti zdkona o
sjednoceni vycviku mladeze (,, The Youth Training Consolidation Act*), zabezpecujiciho
dodate¢na vycvikova mista alespont doCasného charakteru pro mladez, ktera po
absolvovani povinného Skolstvi nenasla vhodnd uciiovskd mista, dale pak integracni
odborné vycvikové programy zaméfené na uceloveé orientovany vycvik mladych lidi se
specifickymi potfebami a konecné pak specializovany program pro mladé lidi zaméfeny
na mladé nezaméstnané ve veéku 19 - 24 let, pro rok 2004 castecné¢ modifikovany
s nazvem ,Jobs For You(th) "04*.

Smérnice 2 - Tvorba pracovnich mist a podnikani

Vletech 2003 a 2004 doslo v Rakousku Kk vyraznému riistu poctu nové
oteviranych firem - nejvétSimu v historii prevySujicimu dvakrit pocty nové oteviranych
firem napt. vroce 1995. Jednim zkliCovych opatfeni vlady k vytvareni vétSich pocti
pracovnich mist a lep$i péce o podnikani se stala dafova reforma 2004/2005. Prvni etapa
této reformy vstoupila v platnost poc¢atkem roku 2004 a zahrnovala vyznamné danové ulevy -
plné odpusténi dani - pro lidi s hrubym rocnim piijmem do 14 500 Eur (coZ po piepoctu
oficidlnim sménnym kurzem se rovna asi 435 000 K¢) a prednostni danové usporadani pro
osoby se ziskem do 100 000 Eur (3 000 000 K¢) tykajici se n€kterych danovych polozek

(napf. omezeni v zapoc¢itdvani nemzdovych nakladd prace pro star$i pracovniky, ur€ité ulevy

v placeni DPH, roz$ifeni nékterych odcitatelnych polozek od zikladu dané apod.). Druhé

etapa reformy v roce 2005 zahrnuje jest€ vyznamnéjsi danové ulevy, které se tykaji nejen

individudlnich pfijmt, ale téZ pfijmid podnikl napi. ve form¢ sniZeni sazeb jejich dani

z dosavadnich 34 % nové na 25 %. Spolu s opatfenimi zahrnutymi v balicku opatieni

k ristu a konkurenceschopnosti 2003 (, The growth and competitiveness package 2003 “)

znamenaji pfijatd opatfeni zvySeni atraktivity Rakouska pro podnikani, posileni postaveni

malych a stfednich podnikl, zvySeni exportu, zlepSeni infrastruktury a ve svych disledcich

k zlepSeni a tvorbé novych pracovnich mist.

Jako dals$i zvlasStni opateni zaméfend na tvorbu Novych pracovnich mist a podnikéani
lze povaZovat zejména:

e program rakouskych tufadl prace k zahdjeni podnikani (,, The Business Start-up
Programme*), ktery podobné jako v Ceské republice nabizi pomoc nezaméstnanym, ktefi
se hodlaji stat samostatné¢ vydélecné¢ cinnymi, zahrnuje konzultani cCinnost, ucast
v dal$ich vycvikovych programech a rovnéz finanéni pomoc;

e vytvofeni vladni agentury (,,The Austrian Business Agency‘) spolu se zemskymi
agenturami vroce 2003, které uspéSné poskytly poradenskou c¢innost vice nez 80
zahrani¢nim firmam k umisténi ¢i rozSifeni svého podnikdni v Rakousku, s néaslednym
vytvoienim témét 2000 novych pracovnich mist;

e opatfeni a iniciativy obsazeny v ramci podnikatelské vychovy (,, The Entrepreneurship
Education”) ve spoluprdci s univerzitami a dal§imi vzd€ldvacimi institucemi, dale

29



v iniciativé k vyuce podnikani (,, The Initiative for Teaching Entrepreneurship*) a ve
vydavani vyukovych textl napf. pro mladé podnikatele v¢. projektu ECENT (;, The
European Certificates in Entrepreneurship *);

e dalsi uvazovana opatieni smétujici k posouzeni moznosti zavedeni pojistného pro piipad
nezaméstnanosti pro sebezaméstnané (dosud nebylo mezi socialnimi partnery nedosazeno
konkrétnich dohod).

Smérnice 3 - ReSeni zmén a posilovini adaptability a mobility na trhu price

Dynamika trhu prace v Rakousku je v souc¢asné dobé znacné - v letech 2003 1 2004
celkovy ro¢ni obrat na trhu prace predstavoval témét 50 % zpoctu zaméstnanych; coz
znamena, ze témét kazdy druhy zaméstnanecky vztah byl v uvedenych letech bud” nové
uzavien (v¢. nastupu ze Skol) nebo ukoncen. U ¢tvrtiny ptipadt ihned po ukonceni pracovniho
poméru bezprostiedné nasledovalo navdzani nového pracovniho pomeéru, o néco vice bylo
ptipadt vstupu do registru nezaméstnanych a téméf v poloviné pfipadi doslo k odchodu
mimo pracovni silu. Znacn€ vzrostla flexibilita charakterizovand dal$im rlstem poctu
atypickych nebo nestandardnich pracovnich mist, zejména CasteCnych pracovnich uvazkd,
marginalnich uvazkl, poctu kontraktli na volné noze (quasi subdodavatelll) a docasnych
pracovnikli. Rlst poctu nestandardnich zaméstnani je mnohdy dusledkem probihajicich
strukturdlnich zmén - zejména ristem poctu pracovnich mist v tercidrnim sektoru sluzeb;
vétSina téchto mist se tyka maloobchodu, turismu a obchodnich sluzeb. Od roku 2007 se
pocita se zavedenim novych opatieni v oblasti ¢aste¢nych uvazkl pro rodice, jejichz cilem
bude podporou vyuzivani flexibilngjSich modelti pracovni doby zabezpecit lepsi provazanost
mezi praci a soukromym zivotem.

V souvislosti s uvedenou smérnici se pocita nebo se pripravuji, resp. jiz zavadeji tato opatieni:

e uplatiiovani vhodnych pracovnich podminek - od roku 2005 ufady prace uplatiuji nova
kritéria, jejichZ cilem je umoznit vétsi dynamiku trhu prace v souvislosti s probihajicimi
strukturdlnimi  zménami: pracovni misto musi byt slucitelné se stanovenymi
statutarnimi povinnostmi; denni ¢as dojizdky do a zpridce nesmi piekrocit Ctvrtinu
stanovené délky denni pracovni doby (tj. pfi plném uvazku nesmi piekroc¢it 2 hodiny);
béhem prvych 100 dnd pobirani podpory v nezaméstnanosti nelze od nezaméstnanych
osob ocekavat pfijeti jiného druhu prace, ktera by ztizila jejich budouci uplatnéni
v pivodnim povoléani - omezeni délky tohoto obdobi by mohlo pfispét k usnadnéni jejich
umisténi a zabranéni jejich vstupu do skupiny dlouhodob¢ nezaméstnanych; je ovSem téz
mozno béhem prvych 120 dnii pobirdni podpory v nezaméstnanosti, aby nezaméstnané
osoby pfijaly jiny druh prace nebo casteCny pracovni uvazek, pokud uroven mzdy
v novém zaméstnani dosahne alesponi 80 %, resp. za dalsi obdobi 75 % jejich plvodni
mzdy;

e zabezpeceni zdravi a bezpecnosti v praci - 1 kdyz nehodovost v praci, jakoz 1 ptipada
chorob ze zaméstnani v poslednich letech vyrazné klesd, pfipravuje se postupné do roku
2006 tada novych opatieni k posileni téchto pozitivnich trendt jako napt. omezeni hluku
pfi praci a sniZzeni sluchovych potizi (vtomto smyslu se pfipravuje téz piirucka pro
¢innost hudebniho a zabavniho podnikéni), spolu se zvySenim aktivity cinnosti
inspektoratii prace; zaméfeni se na opatieni proti nemocim z povolani by mélo umoznit co
nejdelsi plsobeni pracovnikil na trhu prace (jde napt. o boj proti kosternim a svalovym
nemocem, piiprava ptirucky pro starsi pracovniky apod.);

e zavedeni dalSich pfispévkll na vzdélavani pro zaméstnance - od roku 2005 plati zasada, Ze
pokud jsou pozadovany dalsi ptispévky na vzdélavani, aniz by mezitim byl piijat nahradni
pracovnik (tj. v ptipadé poskytnuti pracovnikovi dovolenou na vzdelavani), zadatelé musi
dolozit, ze se dal§itho vzdélavani zGcastni v rozsahu alesponn 16 hod. tydné; smyslem
opatieni je zlepSeni pracovnich pftilezitosti pro pracovnika;
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e zjednoduseni zapoctu kreditnich polozek pii docasnych kratkych tsecich zaméstnani -
Cisty pifijem pracovnika v kratkych tsecich zaméstnani béhem kalendainiho mésice se
pripocitava k podporam v nezaméstnanosti, pficemz tento kratky tsek zaméstnani je
definovén jako trvajici méné nez Ctyfi tydny; zruSeni stanoveného jen 16 denniho limitu
béhem kalendainiho mésice nebo urceného Eistého vydélku od poloviny roku 2004 by
mélo podpofit iniciativu pro delsi useky zaméstnani a usnadnit tak vyuzivani vSech
nabizenych volnych mist.

Smérnice 4 - Podpora rozvoje lidského kapitilu a celoZivotniho vzdélavani
Otazky celozivotniho vzdélavani jsou v Rakousku velmi aktualni a na celkovy rozvoj
lidského kapitalu je zde kladen neobycejny diraz. Ze specidlniho Setieni statistického ufadu

Rakouska o celozivotnim vzdé¢lavani vyplyva, ze 12,5 % obyvatel ve véku 25 - 64 let se

zucCastnuje odborného vycviku a pokrocilych vychovnych programi, coz je vice, nez Cini

pramér za EU-15 (necelych 10 %) a dosahuje tak jiz stanoveného cile EU podilu ucasti na
celozivotnim vzdélavani. Soucasné podil ptipadl pred¢asného ukonceni studia osob ve véku

18 - 24 let (tj. v zdsadé maximalné jen s dokonéenym zakladnim 8 - 9letym vzd¢lanim, bez

dalsiho pokracovani ve studiu) je v Rakousku relativné znacné nizky - necelych 10 %, a to jak

ve srovnani s EU-25, tak zejména s EU-15 (kolem 15 a 20 %). V souvislosti stim je
vzdélanostni trovent mladych lidi ve véku 20 - 24 let (tj. nejméné se sttednim vzdélanim) se
svymi 85 % z celkového poctu mladych lidi této vékové skupiny znacéné vyssi, nez je tomu

v priméru za EU-25 a EU-15 (kolem 75 %). RovnéZ rozsah vydajii na vzdélavani v % HDP -

témet 6 % je o néco vyssi, nez je tomu v pruméru za EU-25 i EU-15 (kolem 5 %).

Opatieni vychovného procesu v Rakousku lze zhruba charakterizovat takto:

e prioritou politiky vzdélavani je postupné uplathovani spole¢ného evropského cile
vytvotfeni dynamické spolecnosti zalozené na znalostech, pokracujici i v roce 2004 ve
formé fady opatieni a projektil - zahrnuji zavedeni stanovenych vzdélanostnich standardd,
internetové platformy ,kvality ve Skolach®, pokracovani projektu IMST (), The
Innovations in Mathematics, Science and Technology Teaching“) a v iniciativeé ,, The New
Media in University and Polytechnic Teaching*“, polytechnické instituty mohou novée
organizovat téz specificky orientované postgradudlni kurzy podle potieb svych
absolventu;

e vyplaceni ptidavkl a prémii za Skoleni - jiz v roce 2002 se vyrazné zvysily vzdélavaci
pfidavky aZ na 20 %, souCasné¢ byla zavedena alternativni moZznost volby ve formé
vzdélavacich prémii ve vysi 6 % pro podniky s nizkymi zisky nebo se ztratami, zejména
pro zacinajici podniky; od roku 2003 bylo umoZznéno vyplaceni vzdélavacich ptidavki i
pro ptipady vzdélavani piimo v podnicich;

e reakce na strukturdlni zmény v ekonomice tzv. podporou uciovskych povolani, tj.
roz§ifovanim moznosti novych ucnovskych povolani v rozvijejicich se odvétvich
prumyslu a v sektoru sluzeb, pro ktera se nabizeji nové vzdélavaci ptilezitosti - umoznuje
se tim zaméstnavateliim v téchto sektorech, aby si sami dale Skolili svoji kvalifikovanou
pracovni silu jako reakce na pozadavky nékterych specifickych odvétvi na Skoleni
vlastnich mladych zaméstnanc s cilem napomoci odstranit nékterd uzka mista ve
vzdélani; po provedené reorganizaci existuji nyni tfi ucnovskd povolani (elektrikafi,
strojni mechanici a nastrojaii) nabizejici ptilezitost kombinace u¢novské vyuky a urovné
vyssiho stfedniho vzdélani se zavérecnou zkouskou (,, The apprenticeship and upper
secondary level school-leaving exam “) znamenajici vétsi prostupnost uctovského skolstvi
jako vyznamny vychozi bod k vy$simu vzdélani, zejména univerzitnimu; dalsi podpory
jsou poskytovany k sniZzeni rodinné zatéze ze zvlastnich fondi (bezplatnd dojizdka a
podpory dojizd’ky pro u¢né);
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e uplatiovani opatfeni v ramci komplexni strategie celozivotniho vzdélavani - rakouské
Federalni ministerstvo Skolstvi, védy a kultury ve spolupraci s dal§imi odpovédnymi
ministerstvy realizuji pfislusné pfipravné prace, zejména pak ve spolupraci
s mezinarodnimi experty ¢innost pracovni skupiny pro celozivotni vzdélavani (;, The Task
Force Lifelong Learning ) s fadou dlouhodobéjsich priorit ve vzdélavani dospélych (napf.
s moznosti dodate¢ného, pozd¢jsiho slozeni zavére¢nych zkousek);

e provadéni Skoleni k ziskani zru¢nosti pro nezaméstnané - téchto Skoleni se zlcastiuje
vysoky pocet nezaméstnanych, s délkou Skoleni 66 dni spojené téz s odbornym
poradenstvim a opatfenimi k podpote pro jejich umisténi.

Smérnice 5 - ZvySovani nabidky prace a podpora aktivniho starnuti
Te&zisté opatieni rakouského trhu prace se v souvislosti se zvySovanim nabidky prace

a podporou aktivniho starnuti se koncentruji praveé do nésledujicich oblasti:

e cilenost usili ufadi prace na starSi pracovniky a starS$i nezaméstnané (ve véku 45 a vice
let) a zavadéni opatfeni zabranujicimi star$im pracovnikiim stat se nezaméstnanymi, jakoz
1 opatieni urCenymi kudrZzeni si pracovnich mist scilem dosazeni vysSich mér
ekonomické aktivity; souCasné Cini ufady prace opatfeni k pfimé integraci starSich
uchazecli o zaméstnani do trhu prace k zamezeni jejich dlouhodobé nezaméstnanosti -
hlavnim nastrojem se zde stava zvySené poskytovani integracnich subvenci (napt. v roce
2003 témer o pétinu vice nez v predchozim roce), pficemz témeét Ctvrtina ze vSech
poskytnutych podpor zejména nezaméstnanym, ale nékdy i zaméstnanym sméfovala prave
do skupiny starSich osob;

e rozpoctovy zakon zroku 2003 tykajici se penzijni reformy zahrnuje fadu opatieni
v oblasti trhu prace, které jsou postupné uplatiovany; jejich smyslem je zvysit
zameéstnatelnost starSich pracovnikl a zvysit jejich vydélkové moznosti, napt. omezenim
mimomzdovych pracovnich ndklad, rozSifeni vlivu stimulujicich a naopak
nestimulujicich systému (tzv. systém ,,Bonus - Malus*), zruSeni pifed¢asnych odchoda do
diichodu z diivodli nezaméstnanosti, rozsifovani rezimt casteCnych tvazkl pro starsi
pracovniky, najimani nahradnich, doCasnych pracovniki za né, kurzy zvySovani
kvalifikace pro starsi pracovniky apod.;

e modifikace ochrany proti propousténi starSich pracovniki (tyka se nové téch pracovnikd,
ktefi v podniku pracovali alespoii dva roky);

e dalsi vychova a vycvik - novy projekt vychovy dospé€lych ,, The tandem generation - old
and young use PCs‘ zahrnujici mladé Skolitele vyucujici internetové zéklady pro starsi
pracovniky a umoziujici jim takto aktivni pfistup k informacni spolec¢nosti;

e promitnuti do narodni legislativy opatfeni zaméfend na zahrani¢ni pracovniky
v souvislosti s rozsifenim EU a zajisténim volného pohybu pracovnich sil a poskytovani
sluzeb (zatim se vychdzi z tranzitniho obdobi sedmi let) a bilateralni jedndni s novymi
¢lenskymi zemémi k hladké realizaci prislusnych opatieni.

Smérnice 6 - rovnost Zen a muZi

Zameéstnanost Zen v Rakousku je vSeobecné vysokd. Podobné jako v dalSich zemich
véetné Ceské republiky jevi se jako hlavni problém zaostavani pijmi Zen za p¥ijmy mui -
v letech 2000 - 2001 to bylo u pln¢ zaméstnanych pracovnikii asi 28 %. Diivody pro tyto
rozdily jsou rizné, jako napt. odliSné struktura podle druhu praci - z deseti piijmovych skupin
podle vyse mzdy se pfijmy zen pohybuji zpravidla ve Ctyfech nejnizSich piijmovych
skupinach; zatimco pfijmy muzi s vékem zpravidla rostou, v ptipad¢ Zen piijmy v zdkladnich
vekovych skupinach (,, prime-age “, tj. 25 - 49 let) zpravidla v disledku péce o déti klesaji a 1
pozdéji rostou pomaleji nez u muzl; pficemz tyto nepiiznivé trendy zatim déale pokracuji.
Nezbytnost sladéni prace a rodinného zivota se tak stava vyznamnych ukolem - projekt
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podpory rovnosti Zen a muzd na trhu prace pfijaty v roce 2003 se postupné rozsiiuje péci

utadu prace s cilem plného uplatnéni podle zdvaznych podminek v roce 2005.

Mezi zékladni opatfeni v tomto sméru patfi:

e piijeti nového federdlniho zédkona o rovnosti v ptistupech (,, The Federal Equality of
Treatment Act*) v roce 2004;

e akeni program hlavnich smért v ptistupu k pohlavi (,, The Gender Mainstreaming Action
Programme*) jako strategicky dokument urceny kpozvednuti na vysSi uroven
provadénych opatfeni, zaméfenych na rovné piistupy k pohlavi;

e vytvofeni meziministerské pracovni skupiny pro rozpoctovani s cilem zahdjeni projektu
k iniciovani relevantniho vyhodnocovani vladniho rozpoctu z hlediska pohlavi ve vSech
fazich a tirovnich rozpoctovani;

e opatfeni v oblasti vzdélavani zahrnujici integrovany piistup kombinujici specificka
opatfeni k omezeni segregace v povolanich s opatfenimi k implementaci hlavnich smért
v pfistupech k pohlavi;

e program sladéni prace a rodinného zivota obsahuje nova opatieni jako napf. opravnéni
k préaci na zkraceny pracovni tivazek pro rodiCe, a to az do sedmi let véku ditéte (tyka se
pouze vétsich podnikii nad 20 zaméstnancil); po tomto obdobi maji rodice moznost vratit
se k praci na plny uvazek.

Smérnice 7 - podpora integrace znevyhodnénych osob na trhu prdce a boj proti jejich

diskriminaci

Integrace zvlast’ znevyhodnénych skupin (fyzicky nebo dusevné zdravotné postizeni,
nizko kvalifikovani pracovnici, snedokonenym Skolnim vzdélanim, dlouhodobé
nezameéstnani, imigranti) zistava 1 nadale velkym otevienym problémem, i kdyz jejich situace
se postupné v fadé smeérii lepsi - pocty ptipadi predcasnych odchodu ze $kol jsou jen asi
dvoutifetinové ve srovnani s EU-25, mira nezaméstnanych zahrani¢nich pracovnikil je jen
mirné vys§i nez rakouskych nezaméstnanych, mira jejich zaméstnanosti je prakticky
srovnatelna s mirou domacich zaméstnanych.

Jako vSeobecné nastroje boje na podporu integrace zdravotné postiZenych osob 1ze
povazovat: opatieni ke zméné nazorti obyvatelstva na tyto skupiny osob, pravidelné zpravy
pro vladu o situaci téchto lidi, vladni kampai pro zvySeni jejich zaméstnanosti, odstrafiovani
existujicich bariér, ptipravné prace na federalnim programu rovného ptistupu pro zdravotné
postizené osoby (,, The Federal Equality of Treatment Bill for People with Disabilities “).
Jmenovité€ 1ze uvést tato opatieni:

e pokracovani v programu zvaném ,disability billion* a jeho vyhodnocovani - existujici
programy pomoci mladym handicapovanym lidem na rozhrani dochazky do Skol a
nastoupeni do prace jsou zdokonalovany k zajisténi optimalniho piechodu ze Skol do
zamé&stnani, s vyuzitim vhodnych bali¢kt podpor k integraci na trhu prace; byl zdokonalen
rovnéz program podpory k piijeti zaméstnani se zvlaStnim zamétenim prave na mladé lidi;
s vyuzitim prostiedki ,, disability billion* byla spusténa nova opatfeni jako individualni
podpora pracovist’, integracni podpora odborného vycviku a investicni podpory urcené
k usnadnéni piistupu handicapovanym lidem do podniki a instituci, spolu s kampani za
ucnovsky vycvik bez bariér;

e opatfeni ufadl prace zaméfené na zdravotné postizené osoby; jedna se o cely okruh
opatfeni - z celkové vySe vSech poskytnutych individudlnich podpor §lo vice nez 10 %
prace na podporu zdravotné postizenych osob, v piipad¢ subvencované zaméstnanosti to
bylo dokonce témét 20 %.

Z opatteni urCenych pro dal$i skupiny znevyhodnénych osob Ize zejména uvést:

e vyuZiti prostfedkil programu EQUAL, pfednostné se zamétujici na osoby nejvice vzdalené
trhu prace, jako jsou zadatelé o socidlni podporu, imigranti apod.;

‘
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e legislativa krovnosti pohlavi zakazujici jakoukoliv diskriminaci ohledné pohlavi,
etnickych skupin, nabozenstvi, véku nebo sexudlni orientace v pfistupu k zaméstnani,
platovych podminkach a davkach, ptistupu k odbornému vzdélani a dal$im pracovnim
podminkam;

e zameéfeni politiky zaméstnanosti vii¢i zahrani¢nim pracovnikiim je zalozeno na zasadé
sintegrace spiSe nez nové prichody* (, integration rather than new arrivals®) -
pripusténi novych migrantl, kteti chtéji trvale plsobit na rakouském trhu prace je takto
omezeno pouze na kli¢ové pracovniky a jejich rodinné piislusniky, jakékoliv dalsi
pozadavky na prace sezonniho charakteru (zejména v turistice a zeméd¢lstvi) je nadale
podminéno pevné zafixovanou dobou pobytu; vzhledem k politice upfednostiiovani
prislusniktit EU bude nyni pfitom davéana prednost pracovnikiim z novych ¢lenskych zemi
oproti zemim tietiho svéta. Utady prace poskytuji pro zahrani¢ni pracovniky poradenska
centra ve vSech regionech s migracnimi pracovniky.

Smérnice 8 - Zajistit, aby se vyplacelo pracovat pobidkami ke zvySovani atraktivity prace

V omezovani nerovnosti v pfijmech patii Rakousko k pfednim zemim EU: piijmy 20
% lidi v nejvys$sim kvintilu co do vySe piijma jsou ve srovnani s 20 % lidi v nejniz$im
kvintilu jen asi 3,5krat vyssi (v EU-25 jsou vyssi 4,4krat).

Jako hlavni néstroj zvySeni pobidek k praci se v Rakousku povazuje snizeni celkové
danové zatéze do roku 2010 na 40 % HDP, pti zachovani stability fiskalniho systému; takova
redukce by meéla zvysit kvalitu zivota v Rakousku a jeho lokalni atraktivitu. Hlavnimi
opatienimi vlady k iniciovani lidi hledat, vstoupit do a zlstat v zaméstnani jsou finan¢ni
pobidky zavedené danovou reformou 2004/2005 a penzijni reformou zroku 2003
k zabezpeceni vetejného penzijniho systému. Jmenovité 1ze uvést napt. tato opatieni:

e omezit danové rozdily mezi nizkymi a sttednimi pfijmy zvySenim nezdanitelnych ¢astek u
pfijmi a mezd (na 14 500 EUR ro¢n¢ u zaméstnancd, 12 500 EUR u dichodct a témer
9 000 EUR u samostatn¢ vydéle¢né €innych), takZze celkem témét 6 mil. platci nemusi
platit zddné dan€ z mezd a individualnich piijma;

e leva v zatézi ve form¢ omezeni nemzdovych nakladi prace pro starsi pracovniky;

e omezené a znané zjednodusené danové sazby - diivéjsi Cetné marginalni daniové sazby
byly nahrazeny celkem ¢tyfmi danovymi pasmy s celkovym vysledkem snizeni dafiové
zatéze;

e zavedeni détskych ptidavkll pro osamélé rodice napomiize k posileni vydelkové situace
rodin - kreditni zapocet se pohybuje od 130 EUR na prvni dit€¢ do 220 EUR na tfeti a dalsi
dité.

Smérnice 9 - Transformovat nedeklarovanou prdci na idadné zaméstndani

Podobné jako v jinych zemich, neexistuji ani v Rakousku spolehlivé udaje o rozsahu
a struktute nedeklarované prace; podle nedavno provedené studie EK se jevi rozsah této prace
v Rakousku jako jeden z nejnizsich v ramci celé EU (1,5 % z HDP - tento udaj je vSak ziejmé
znacn¢ podhodnoceny!).

Rakousky pfistup k pfeméné nedeklarované prace na fadné zaméstnani spociva ve
snaze o vytvoreni ucinnéjSich podnéti v ramci danového systému a systému socialnich
davek (jde o balicek opatieni v rdmci jiz zminované danové reformy 2004/2005 - sazby a
zjednoduseni podnikatelského prostfedi). V1addni program piikldd4 zvlastni vyznam udrzeni
atraktivity rakouského podnikani; v tomto sméru byl pfijat akéni plan zintenzivnéni boje proti
podvodim (,,action plan for stepping up the fight against fraud*), ktery je zaméten na boj
proti nedeklarované praci a nedeklarovanému podnikdni. Federalni ministerstvo financi jiz
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ptijalo fadu konkrétnich opatieni k omezeni nedeklarované prace s cilem efektivniho boje
proti podvodim zejména ve stavebnictvi a pii nedeklarovaném podnikani:

klicovym opatfenim jsou zmény v platbdch dan¢ z pfidané¢ hodnoty - zavedl se tzv.
nreverse-charge-system*, podle kterého je dan z pfidané hodnoty refundovéna pouze
hlavnim kontraktorim v rdmeci celého fetézce podniki, pficemz subdodavatelé jiz
nemohou pozadovat refundaci dan¢ od mistnich bernich ufadii pii ukonceni své ¢innosti
nebo v piipadé bankrotu, aniz by zaplatili svoji dan z ptidané hodnoty;

ministerstvem financi jiz diive vytvofené zvlastni jednotky KIAB pro boj proti ilegalni
¢innosti napf. vroce 2003 provedly vice nez 20 tis. piepadovych kontrol, pficemz
identifikovaly téméf 6 tis. ilegalnich pracovnikd s ndslednymi zalobami proti
podnikateliim; nové se poCty zaméstnancu téchto jednotek zdvojnasobily a pocita se i
s posilenim kapacit danovych uradu;

kromé toho se pfipravuje plan zavedeni tzv. servisnich Seki, které by mély omezit ilegalni
praci v domacnostech (napft. pii uklidu, hlidani déti, praci na zahradach apod.), ale také
pomoci pfi tvorbé dodatecnych mist pro nizkokvalifikované pracovniky. Tyto Seky slouzi
néco jako subvencovany nakup sluzeb spojenych s vedenim domdacnosti - zaméstnavatelé
si mohou nakoupit tyto Seky v bankach nebo v postovnich tradech s tim, ze 1idé do nich
uvedou jméno poskytovatele sluzeb domécnosti, den provedeni sluzby a Cislo socidlniho
pojisténi, s naslednymi vyhodami poskytovatele sluzeb pii placeni dani a dalSich pojisténi.

Smérnice 10 - ReSeni regiondlnich nerovnosti v zaméstnanosti

Regionalni rozdily v zaméstnanosti a nezaméstnanosti se v Rakousku jevi ve

srovnani s celou EU jako pomérné nizké - miry zaméstnanosti se pohybuji v jednotlivych
regionech (na trovni NUTS2) od 67 % do 72 % a miry nezaméstnanosti od 2 % do 7 %; ani
na niz§i trovni regionlt (NUTS3) se tyto rozdily nijak vyznamnéji nezvysuji. Mezi pfislusna
opatfeni k omezovani regionalnich disparit patii:

teritoridlni smlouvy zaméstnanosti (,, TEPs - Territorial employment pacts‘) - pro tyto
ucely uvolnéné ¢astky slouzi ke koordinaci programil trhu prace a politiky zaméstnanosti;
podle provedenych vyhodnoceni teritoridlni smlouvy zaméstnanosti napomahaji
k u¢innosti, efektivit¢ a prihlednosti regiondlnich trhti prace, poskytuji lepsi srovnavaci
standard opatfeni ve vazb¢ na mistni potfeby a zajist'uji toky prosttedki do regionti
vystavba siti pro umistovani (,, Networking of placement efforts ) - celoevropska sit' EEA,
Svycarské sluzby zaméstnanosti a EURES zintenziviiuji vyménu informaci o volnych
mistech v rdmci Evropy, podnécuji mobilitu pracovnikii a takto pomahaji odstranovat
regionalni nerovnosti v nabidce a poptavce po praci, pficemz Rakousko se u¢inné téchto
praci zucastiiuje; urady prace v Rakousku vyuzivaji pro informace o volnych mistech
v nejvetsim rozsahu z internetu prostiednictvim ziizenych ,,eJob Rooms “ (takto je hlaSeno
pravidelné vice nez 80 % volnych mist).
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4. Rekapitulace ziskanych poznatku

Hlavni poznatky o situaci na trhu prace, o vydajich na politiku zaméstnanosti a
zaméfeni opatfeni v ramci narodniho akéniho pldnu zaméstnanosti v Rakousku 1ze shrnout
takto:

1. Rakousko patii k zemim s nejvy$Si mirou zaméstnanosti v ramci EU a pfevySuje tak
miru zaméstnanosti v Ceské republice; vyssi je jak zaméstnanost muzi, tak zejména Zen.
Do splnéni cile dle Lisabonské strategie do roku 2010 zbyvaji v Rakousku v celkové mite
zaméstnanosti jen asi 2 procentni body, miru zaméstnanosti Zen jiz v dne$ni dob¢ spliuje.
Problémem oviem zlistiva podobné jako v Ceské republice zejména stale neuspokojivé
nizkd zaméstnanost starSich pracovnikl, kterd pres urcita zlepseni v poslednich letech
stdle hluboce zaostdva za cily Lisabonské strategie. V mife nezaméstnanosti patii
Rakousko k n¢kolika malo zemim EU s nejniz§imi mérami nezaméstnanosti (ve srovnani
s CR asi poloviénimi) véetné nizkého podilu dlouhodobé nezamé&stnanych.

2. Rakousko patii soucasné k zemim s podprimérnou drovni celkovych vydaji na politiku
zamdéstnanosti v % HDP v ramci EU, pfitom viak znaéné vyssich, nez je tomu v Ceské
republice. Podil vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti ve srovnani s vydaji na pasivni
politiku je pfitom relativné nizsi nez v priméru za EU, ale zhruba stejny jako v Ceské
republice, s t€zistém vydaji v obou zemich na pasivni politiku zaméstnanosti. Hlavni
vydajovou skupinu aktivni politiky trhu prace predstavuji v Rakousku vydaje na odborny
vycvik na trhu prace (asi polovina z celkovych vydaja aktivni politiky), ¢astecné téz na
subvencovanou zaméstnanost, zatimco v Ceské republice vydaje na odborny vycvik jsou
veelku zanedbatelné, s tézistém vydaji na subvencovanou zaméstnanost, zejména piimou
tvorbu mist ve vefejném ¢i neziskovém sektoru (vefejné prospesné prace). Relativné vyssi
podil vydajt na pasivni politiku trhu prace v % HDP v Rakousku souvisi s primérné delsi
dobou pobirdni podpor (nejméné 9 mésicl) a s casteCné¢ vysSim podilem podpor ve
srovnani s diivéjsimi pifijmy, zejména u zenatych pracovnikd s détmi vSak nastupuji dalsi
socialni transfery (rizné ptidavky), takze rakousky systém podpor neni srovnatelny
s Ceskym systémem.

3. Pokud se tyka zamétfeni nékterych konkrétnich opatieni tak, jak vyplyvaji
z ,Narodniho akéniho planu Rakouska na rok 2004, nejsou v zasad¢ piili§ odchylna
od opatieni provadénych v Ceské republice, pfesto viak mohou byt mnohdy podnétné; Ize
je co do hlavnich smért stru¢né charakterizovat takto:

e opatieni k snizovani toki mladeze 1 dospélych do skupiny dlouhodobé nezaméstnanych
jejich zapojovadnim do programii aktivni politiky trhu prace, s cilovym ukolem omezit
v celé zemi délku nezaméstnanosti maximalné na 90 dnii, zejména formami internetové
vymény informaci o zaméstnani, zlepSené poradenské Cinnosti ufadli prace, v rdmci
projektu klientského monitorovaciho systému (prizkumy u klientll), specifickymi
opatienimi k zabezpefeni potfeb mladych (dodatecnd docasnd vycvikovd mista pro
mladez, kterd po dokonceni povinné skolni dochazky nenasla vhodnd ucnovska mista,
integrace odborné vycvikové ¢innosti na tcelové orientovany vycvik, specificky program
pro mladé nezaméstnané 19-24 let);

e k tvorbé novych pracovnich mist a lepsi péci o podnikani napomahaji opatfeni danové
reformy 2004/2005 s vyznamnymi danovymi ulevami (plné odpusténi dani u urcitych
ptijmovych skupin obyvatelstva, vyhodnéjsi danové usporadani u nékterych danovych
polozek, od roku 2005 téZ sniZeni sazeb dani u pfijml podnikl z dosavadnich 34 na 25%);
déle jde o opatfeni uradi prace na pomoc nezaméstnanym, kteii chtéji podnikat, zlepSeni
poradenské Cinnosti, zahdjeni podnikatelské vychovy;
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1 kdyZ mobilita na rakouském trhu prace je znacnéd (celkovy ro¢ni obrat na trhu prace
predstavuje témét 50 % zpocCtu zaméstnanych), pomérné vysokd je i flexibilita
charakterizovand narGstem poctu atypickych nebo nestandardnich pracovnich mist,
ptipravuji se €i jiz uplatiiuji dalsi opatfeni s cilem umoznit jesté vétsSi dynamiku trhu prace
v souvislosti s probihajicimi strukturdlnimi zménami, zejména uplatiovanim vhodnych
pracovnich podminek (stanoveni maximalniho denniho casu dojizd’ky do zaméstnani,
nové podminky pro nabizeni prace nezaméstnanym, opatieni k zabezpeCeni zdravi a
bezpecnosti v praci, zavedeni dalsich ptispévki na vzdélavani zaméstnanct apod.);
znacny diiraz je v Rakousku kladen na podporu rozvoje lidského kapitalu a celozivotniho
vzdélavani - prioritou politiky vzdélavani je postupné uplatiiovani spoleéného evropského
cile vytvofeni dynamické spoleCnosti zalozené na znalostech, podlozené fadou
konkrétnich opatieni a projektli (stanovené vzdélanostni standardy, zvySeni vzdélavacich
prispévkll podnikim, podpora ucnovskych povolani ve formé rozsifovani moznosti
novych u¢novskych povolani v rozvijejicich se sektorech, moznosti kombinace u¢novské
vyuky a urovné vyssiho stiedniho vzdélani, specidlni vycviky pro nezaméstnané apod.);
jednim z klicovych problémt na rakouském trhu prace je pfi relativné vysokych mirach
zamé&stnanosti nizkd zaméstnanost starSich pracovniki - jako zaklad feSeni je povazovana
komplexni penzijni reforma, pfi¢emz rozpoctovy zakon zroku 2003 zahrnuje téz fadu
konkrétnich opatieni na trhu prace s cilem zvysit zaméstnatelnost star§ich pracovnika a
jejich vydélkové moznosti (omezeni mimomzdovych pracovnich nakladi podnikim,
roz$ifeni vlivu stimulujicich a naopak nestimulujicich systémtl ve form&¢ Bonus - Malus,
zruseni predc¢asnych odchodt do dichodu z diivodi nezaméstnanosti, rozsifovani rezimu
¢astenych uvazkl pro star$i pracovniky, kurzy zvySovani jejich kvalifikace, modifikace
ochrany proti jejich propousténi apod.); Grady prace spolupracuji opatienimi k pfimé
integraci starSich pracovniki do zaméstnani (napf. zvySenim rozsahu integracnich
subvenci);

zaméstnanost Zen je v Rakousku vysoka - zna¢né prevysuje zaméstnanost Zen jak v Ceské
republice, tak i v priméru za EU - podobné jako v dalSich zemich se vSak v oblasti
rovnosti pohlavi jevi jako hlavni problém zaostdvani piijma Zen za piijmy muzi, jako
jeden z hlavnich diivodl se udava rozdilna profesni struktura; nezbytnost sladéni prace a
rodinného zivota se i v Rakousku stava vyznamnym tkolem s fadou opatieni, jako je
ptijeti nového federdlniho zakona o rovnosti v pfistupech s navazujicim piijetim akéniho
programu hlavnich smérii v pfistupu k pohlavi, vytvofeni meziministerské pracovni
skupiny na rozpoc€tovani s cilem iniciovani relevantniho vyhodnocovani vladniho
rozpoctu z hlediska pohlavi ve vSech fazich rozpoctovych praci, opatfeni v oblasti
vzdélavani apod.;

otevienym problémem i v Rakousku zlstava integrace zvlast znevyhodnénych skupin
obyvatelstva s prednostnim zaméfenim zejména na zdravotné postizené osoby s
programem ,,disability bilion* - balicky podpor k jejich integraci na trhu prace
(individualni podpora pracovist, integracni podpora odborného vycviku, investi¢ni
podpory podnikiim k usnadnéni pfistupu handicapovanym lidem do podnikll), pro dalsi
skupiny znevyhodnénych osob se té€z vyuziva prostiedkii programu EQUAL ptednostné se
zamé&fujiciho na osoby nejvice vzdalené trhu prace; zaméteni politiky zaméstnanosti vici
zahrani¢nim pracovnikiim je pfitom zaloZzeno na zasad¢é ,,integrace spiSe neZ nové
prichody*“ - pfipusténi novych trvalych imigranti je omezeno pouze na klicové
pracovniky a jejich rodinné ptislusniky, dal§i pozadavky na prace sezonniho charakteru
jsou podminény pevné zafixovanou dobou pobytu stim, Ze na tyto prace maji byt
piednostné pfijimany osoby z novych ¢lenskych zemi na tkor zemi tfetiho svéta;

jako hlavni ndstroj zajiSténi zasady, aby se vyplacelo pracovat na zékladé pobidek ke
zvySovani atraktivity prace se v Rakousku povazuje postupné sniZzeni danové zatéze, spolu
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s finan¢nimi pobidkami zavedenymi dafiovou reformou 2004/2005 a penzijni reformou
z roku 2003;

e rakousky pfistup k pfeméné nedeklarované prace na fadné zaméstnani spociva ve snaze o
vytvoreni ucinnéjSich podnétli v rdmci danového systému a systému socialnich davek
(sazby a pasma dani, zjednoduSeni podnikatelského prostfedi), soucasné¢ vSak téz v
regresivnich opatfenich v ramci zintenzivnéného boje proti podvodim - ilegélni praci a
nedeklarovanému podnikéni; ke konkrétnim aktivnim opatienim patii zejména zavedeni
tzv. ,reverze-charge systému, podle kterého je dan z pridané hodnoty refundovana pouze
hlavnim kontraktorim (nikoliv jiz subdodavatellim) a dale tzv. servisnich Sekt k omezeni
ilegalni prace v domacnostech (forma subvencovaného nakupu sluzeb spojenych
s vedenim domacnosti);

e regiondlni rozdily v Grovni zaméstnanosti a nezaméstnanosti jsou v Rakousku relativné
malé, pfesto se pfijimaji opatieni k jejich redukci, jako je napf. zavedeni systému
teritoridlnich smluv zaméstnanosti a vystavba informacnich siti pro lepsi informovani a
umistovani pracovnikd.

4. Z doporuceni vyboru EK k zavadéni politik zaméstnanosti ¢lenskych zemi z Fijna

2004 (,,Council Reccommendation on the implementation of Member States” employment
policie) pro Rakousko vyplyva:
Rakousko dosahuje v souladu s Lisabonskymi cily v celkové zaméstnanosti a zejména
zaméstnanosti Zzen vysokych mér zaméstnanosti, nezaméstnanost je jedna z nejnizSich
vramci EU. Socidlni partneti hraji vyznamnou roli v modernizaci organizace prace,
zdokonalovani pracovni legislativy a zabezpefovani uspokojivého mzdového vyvoje.
Pfitom vSak zaméstnanost starSich pracovnikl je obzvlast' nizka, rlist zaméstnanosti se
zpomalil a nezaméstnanost pocala rist. Ugast dospélych ve vychové a vycviku je pod
pramérem EU. Rozdil v platech mezi pohlavimi zistdva nadale jednim z nejvétSich v EU.
Z téchto diivodil by se mélo Rakousko zaméfit predevsim na:

e monitorovani a v nezbytném piipad¢ doplnéni reformy legislativy o odstupném a pokrok v
planovaném zavedeni opravnénosti k ddvkam v nezaméstnanosti pro sebezaméstnané za
ucelem zvySeni mobility mezi povolanimi;

e monitorovani vlivu revize penzijniho systému na efektivni v€k odchodu ze zaméstnani a
pokroky dosazené ve vztahu k ndrodnim ciltim;

e pfijmout opatieni k vyjasnéni pficin rozdilti v platech mezi pohlavimi, zvysit pfistupnost
k moznostem péce o déti a zhodnotit vliv souc¢asného systému piidavkl na déti na Groven
a kvalitu zaméstnanosti Zen;

e revize podnéti ke zvySeni ucasti na vycviku, zejména v piipad¢ nizko kvalifikovanych a
imigrantd.

A&Koliv jsou socialni a ekonomické systémy Rakouska a Ceské republiky do
znacné miry odchylné, lze ze zjisténych poznatki vyvodit i urcité mozné inspirace
k daliimu zaméFeni politiky zaméstnanosti v Ceské republice. Souhrnné lze
charakterizovat hlavni faktory tspéSnych vysledki politiky zaméstnanosti Rakouska
takto:

e Za uspéchem Rakouska v oblasti zaméstnanosti v uplynulych letech stoji n¢kolik faktort.
Jednak to byl mohutny rozvej sektoru sluZeb, malych a stfednich podnikd, ktery Sel ruku
v ruce s dlouhodobym ekonomickym riistem Rakouska. Déle pak Siroce zalozeny socialni
dialog, ktery se vyrazn¢ podilel na uspéSnych privatizacnich a reformnich krocich
rakouské vlady - predevsim reformy dichodové. Stimulem k jeji realizaci byla extrémné
nizka zaméstnanost starSich osob. Cilem reforem bylo jejich miru zaméstnanosti zvysit
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pomoci zvySovani redlnych odchodii do ptred¢asného i oficialniho diichodu zavedenim
flexibilniho postupného odchodu do dichodu.

Dalsi vyznamné reforma, ktera v Rakousku probéhla, byla reforma verejnych sluzeb
zaméstnanosti smérem k jejich decentralizaci a tripartizaci.V popiedi stdla myslenka, ze
efektivni realizace politiky zaméstnanosti je mozna jen za spoluprace socialnich partnert a
v ptipadé, Ze jsou zohlednény regionalni rozdily a specifika. Vetejné sluzby zaméstnanosti
Rakouska maji po reformé organizaci prace zalozenou na tzv. klientsky ptatelském
modelu: nejvice vyuzivanymi ndstroji jsou vzd€lavaci programy, podpora tvorby
pracovnich mist, riiznd podplrnd opatfeni a financéni pfispévky. Plati povinnost
vypracovavat s klienty vefejnych sluzeb zaméstnanosti individualni plany postupu pfi
hledani nového pracovniho uplatnéni.

Klicové cile vSech opatieni politiky zaméstnanosti, zejména jeji aktivni slozky, jsou
zaméfeny na snizovani nezameéstnanosti a zvySovani miry zameéstnanosti, s diirazem na
feSeni problémi specifickych skupin trhu price silné ovliviiovanych
nezaméstnanosti. To vSe s ohledem na rovnost muzii a zen prostiednictvim gender
mainstreamingové strategie. Opatieni spadaji do nasledujicich oblasti: ochrany pracovniho
mista, pomoci nezaméstnanym, vzdélavani, dalsi vzdélavani a pracovni mobility, tvorby
pracovnich mist, zvlastni skupiny osob (star$i, mladi a zdravotné postiZzeni), umist'ovani
uchazect, jinych opatieni, opatieni specifickych pro Rakousko (akce navrat zpét, specialni
programy pro mladé a pro zeny s problémy na trhu prace).

Legislativni ramec politiky zaméstnanosti a trhu prace Rakouska odrdzi soucasny
vyvoj ekonomiky a trhu prace v celosvétovém méfitku soubézné se specifickymi rysy a
problémy rakouského trhu prace. Dlraz je kladen na flexibilitu trhu prace pti sou¢asném
zachovani socialnich a ekonomickych jistot zaméstnancti v obdobich sezénnich vykyvi
ekonomiky. Kombinuje niz8i ochranu zaméstnancii ptfed propousSténim, kterd je vsSak
kompenzovana vysokou ochranou socialni v pfipadé ztraty pracovniho mista. VSechna
legislativni opatfeni se ¢leni na zdkony regulujici politiku zaméstnanosti a jeji aktéry a
zakony regulujici pracovni vztahy na trhu prace. Vyznamnou roli v regulaci trhu prace
Rakouska zaujimaji tfi nasledujici regulacni nastroje: prvnim je regulace zaméstnavani
cizincli, druhym je tzv. ,systém vcéasného varovani“ a poslednim pak je regulace
docasnych zaméstnani.
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