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1. Uvod

Uvedena studie je soucasti dlouhodobého projektu VUPSV ,Analyza politik
zaméstnanosti Clenskych zemi Evropské unie v zavislosti na jejich predsednictvi se
zietelem na aktualizaci principii zaméstnanosti Ceské republiky“. Tento projekt byl
zahajen v roce 2005 studii vénovanou politice zaméstnanosti ve Velké Britanii, v letoSnim
roce byla dokonCena dalsi studie zaméfend na Rakousko. Cilem téchto praci je deskripce
koncepce a stézejnich smérti politiky zaméstnanosti konkrétnich ¢lenskych zemi v potadi
daném jejich predsednictvim v Radé evropské unie a jejich srovnani se situaci v Ceské
republice.

Zakladnim informacnim zdrojem pfi zpracovavani uvedenych studii jsou pfedevsim
Nérodni ak¢ni plany zaméstnanosti jednotlivych Elenskych zemi, které maji povinnost tyto
plany vypracovat a v pravidelnych intervalech je také obnovovat. Vychodiskem pro narodni
plany zaméstnanosti jsou smérnice zaméstnanosti zpracované Evropskou komisi. Dal§imi
pramenem informaci je ¢asopis The European Observatory Review, analyzy The European
Foundation for Living and Working Conditions®, analyza zamé&stnanosti v zemich EU
., Employment in Europe*. Zakladnim statistickym zdrojem jsou data z Labour Force Surveys
Eurostatu.

Néami predkladand studie si neklade za cil detailni analyzu a zhodnoceni politik
zaméstnanosti Finska vcetné analyzy vychodisek pro politiky zaméstnanosti. Snazi se o
popsani socidlnich a ekonomickych podminek analyzované zemé¢, konkrétni situace na trhu
prace a hlavnich problémi, které politika zaméstnanosti fesi. V zavéru pak studie nabizi
struéné srovnani zakladnich rozdilic mezi politikou zaméstnanosti ve Finsku a Ceské
republiky a formuluje nékolik doporudeni pro politiku zaméstnanosti v CR. Souéasti studie je
také tabulkova pftiloha nabizejici prehled zékladnich ukazatelt trhu prace a politiky
zaméstnanosti Finska, Ceské republiky a 15 ptivodnich zemi Evropské unie.



2. Charakteristika socialné politického systému Finska

Finsko se svym socialné ekonomickym systémem fadi k ostatnim skandindvskym
zemim, které se souhrnné¢ oznacuji jako seversky (nordic), socidlnédemokraticky nebo
instituciondlni typ socialniho statu (welfare state). Zdakladnim principem tohoto typu socidlné
politického reZimu je diraz na vysokou zaméstnanost jako prevenci socidlnich problémii,
chudoby a socidlniho vylouceni. Sila a slabost skandindvského piistupu se nejvice projevila
na konci minulého stoleti v obdobi velkych hospodaiskych problémi, kdy nebylo nadale
mozné udrZet stavajici uroven zaméstnanosti. Ekonomické krize tehdy zpiisobila velky riist
nezameéstnanosti, coz se nasledné projevilo ristem socidlnich vydaji a nutnosti pfizptisobit
parametry, resp. nastaveni socidlné politického systému. V soucasnosti a blizké budoucnosti
stoji pfed Finskem a dalSimi skandindvskymi zemémi vyzva spojena s demografickym
starnutim jejich populace, coz spolu s pfirozenymi vykyvy hospodatského cyklu zptisobuje
tlak na socialni a ekonomicky systém téchto zemi.

Finsky pfistup k socidlni politice a politice zaméstnanosti je kromé¢ diirazu na vysokou

zaméstnanost dale charakteristicky:

1. Principem univerzalismu, to znamend, Ze kazdému je garantovdna relativné vysoka
zivotni Uroven bud’ diky zaméstnani nebo univerzalnim socidlnim davkam a davkam
nahrazujicim pracovni ptijem (Esping-Andersen, 1987, cit. v: Timonen, 2003). VéEtsina
schémat socialniho zabezpeceni poskytuje piijmové nepodminéné univerzalni davky
garantované na zaklad¢ obcCanstvi nebo pobytu. Systém dani a davek v severskych zemich
je charakterizovany vysokymi danémi a vysokou urovni socidlnich davek, coz ma za
nasledek pomérné velkou redistribuci piijma v celé spolecnosti (skandinavské staty patii
rovnéz s univerzalnim poskytovanim Sirokého spektra socidlnich sluzeb na vysoké trovni.

2. Finsko, stejné jako dalsi skandinavské zemé, prosazuje socialni politiku pidtelskou viici
Zenam. Politika zaméstnanosti riznymi zpusoby podporuje vysokou Ucast Zen, zejména
matek, v oblasti placené prace, a to hlavné na cely pracovni uvazek. Ve Skandinavii ve
srovnani s dalSimi evropskymi staty pracuje na c¢asteCny uvazek relativné méné Zzen.
Hlavni roli v podpoie vysoké zaméstnanosti Zen hraje zejména systém Siroce dostupnych
a kvalitnich pfedskolnich zatizeni.

3. Finska politika zaméstnanosti je dale charakteristickd pomérné silnym korporatizmems, tj.
zastoupenim socidlnich partnertt (odborti a zaméstnavatelskych organizaci) v procesu
kolektivniho vyjedndvani. Pfedmétem kolektivniho vyjednavani jsou zejména otazky
spojené s vyvojem mezd a vysi zdanéni. Korporatisticky rdmec socialni politiky 1 politiky
zamé&stnanosti zabrafiuje nadmérnému ristu mezd a ristu pfijmovych nerovnosti mezi
jednotlivymi skupinami obyvatel. Krom¢ socialnich partneri se v socialni oblasti velmi
angazuji i obce, jejichZ ukolem je poskytovat svym ob¢anitim zakladni socidlni sluzby.

4. Politika trhu prace je charakteristicka diirazem na aktivizacni opatieni, coz se projevuje
niz§i mirou dlouhodobé nezaméstnanosti a celkoveé vyssi mirou ekonomické aktivity, nez
je evropsky prumeér.

Navzdory vaznym ekonomickym krizim na konci 20. stoleti ve Finsku nedoslo
k z&sadni proméné socialni politiky. Prohloubila se zavislost socidlnich davek na zaméstnani
(podminka zaméstnani, work-test, placeni ptispévku, resp. zvyseni piispévka zaméstnancii na
socidlni pojiSténi). Restrukturalizace socialniho statu tak méla spiSe defenzivni podobu a byla
vedena ve snaze prevést systém pies krizové obdobi a ne jej upln¢ zrusit. Na strané druhé,
vSak v tomto obdobi doslo k urcité erozi univerzalismu. Nékteré univerzalni socialni davky
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byly zruseny (napf. nemocenskd).” V novém dichodovém systému jiz nenajdeme prvky
univerzalismu. Penze se vztahuji k pracovnim piijmim (pfispévkiim) na jedné strané a na
stran¢ druhé lidem s nedostate¢nou vysi ptispévkl se poskytuje testovany minimalni diichod.

V poslednich dekadach se finsky socialni stat vice pfiblizuje ke stfedoevropskému
nebo bismarckovskému typu na stran¢ jedné a k rezidualnimu anglosaskému modelu na strané
druhé. Tento pohyb je disledkem ekonomickych problémi a restrukturalizace socialni
politiky v poloving 90. let. Ve stfedoevropském modelu (Némecko) je vétSina davek vztazena
k pfijmiim a vyplacena pouze zaméstnanym. Najdeme tam malo univerzalnich davek, vetejné
sluzby jsou fidké. V zemich s rezidudlnim modelem je hlavnim principem soukromé pojisténi
a socialni politika statu se pak soustied’'uje na ty, kteti si nemizou koupit soukromé zajisténi a
sluzby na trhu. Socialni davky jsou vSak testované a poskytované v minimalni vysi (tzv.
zachranna socialni sit’). Tento pohyb lze ve Finsku sledovat na nasledujicich reformnich
zméndch:

- zavedeni nebo zvySeni prispévkll zaméstnanci a zvySeni poplatkd v sektoru sluzeb. Vétsi
cast socialniho zabezpeceni je ted’ financovana samotnymi zaméstnanci nez diive, kdy
socialni zabezpeceni bylo vyhradné financovano z dani nebo pfispévkl zaméstnavatelt,

- rust socidlnich vydaji na davky zachranné sité, ktery neni pfimym efektem zruSeni
nékterych univerzalnich davek, ale spiSe dokladem toho, ze nékteti lidé (zejména
dlouhodob¢ nezaméstnani) byli vylouceni ze systému socidlniho pojisténi. Zaroven se
testované davky zacCaly vice vazat na ucast vriznych aktiva¢nich schématech, resp.
programech.

Goodin, Parpo a Kansas (2004) se vSak nedomnivaji, ze by v disledku téchto zmén
doslo k zdsadngj$i zméné typu nebo modelu sociadlniho statu. SpiSe se jednd o snahu
prizptisobit se zm&nam ekonomického a socialniho prostredi.® Struktury socialniho statu jsou
modifikovany tak, aby mohl cely systém socialniho zabezpeceni dale fungovat. Dle minéni
autorti se finskému socidlnimu statu i nadale dafi plnit své zakladni ukoly, tj. prevenci
chudoby a pfijmové nerovnosti.

' Na zékladé poznatki ziskanych ze studia reforem socialnich statil se ukazuje, Ze univerzalni schémata se stavaji
jednim z prvnich objektt politickych reforem. Jednim z divodu je fakt, Ze jsou pomérné nakladna (financovana
z danovych vynost) a déle, ze za nimi nenajdeme silnou, dobie organizovanou zajmovou skupinu. Opakem jsou
schémata vztazena k piijmim, v ptipadé Finska napt. davky v nezaméstnanosti, ktera jsou spravovana odbory, a
tim také hodné podporovana ze strany jednotlivych odborovych fonda.

2 Timonen (2003) doporu¢uje nepieceiiovat vliv globalizace a tzv. evropeizace (vstup do EU a plnéni podminek
pro pfijeti jednotné mény). Jejich vliv na finsky socidlni stat 1ze pfipsat zejména neochoté domacich politickych
aktéri vyuzivat k feSeni vaznych ekonomickych problémi ,,staré” ekonomické nastroje jako devalvace a velké
rozpo¢tové vydaje. Pusobeni endogennich faktorti (zejména demografické tlaky) nebylo v tomto obdobi jesté tak
vyznamné, jak je tomu nyni.



3. Strukturalni transformace ekonomiky Finska

Ekonomicky a socialni vyvoj Finska zavisel dlouhé obdobi vyhradné na tzv. zeleném
zlat¢ - nadmérném lesnim bohatstvi. Po vice nez 100 let dominovaly v mezindrodnim
obchod¢é zemé& produkty souvisejici s téZbou a zpracovanim dieva. S vyjimkou rozvinutého
difevozpracujiciho primyslu vSak lze Finsko az do poloviny 20. stoleti charakterizovat spise
jako zeméd¢lskou spolecnost. Situace se vSak rychle zménila a jiz na konci 80. let se Finsko
zafadilo mezi nejbohatsi zemé svéta (9. misto mezi OECD zemémi). Tempo dosahovani
urovné nejvyspelejSich zemi je opravdu nesrovnatelné vzhledem k tomu, ze Finsko jesté pred
2. svétovou valkou nepatiilo k primyslovym zemim. Na zacatku 90. let se vSak Finsko
dostalo do nejhlubsi hospodaiské recese v povalecném obdobi, a tak se na uvedeném OECD
zebticku propadlo az na 14. misto. Po jejim piekonani v poloving 90. let se zem¢ opét
vyS$plhala na 2. misto. Jenom Irsko a Dansko byli schopni zlepsit svou konkurenceschopnost
tak jako Finsko. (Schienstock, 2005)

Ke vzniku ekonomické deprese na zacatku 90. let prispely kromé vnitinich faktori
(jednostranna zéavislost vyvozu na dfevozpracujicim pramyslu) také vnéjsi (exogenni) faktory:
kolaps Sovétského svazu, ktery predstavoval pro Finsko vyznamného obchodniho partnera,
ropna krize, Spatnd makroekonomicka politika, pokles svétové ekonomiky. HDP poklesl
vroce 1992 témét o 4%, mira nezaméstnanosti se v obdobi 1990-94 zvysila Skrat. Diky
vysoké mife nezaméstnanosti a enormnim vydajim na podporu kolabujiciho bankovniho
sektoru se Finsko dostalo do obrovského rozpoctového deficitu. (Viz tabulka 1) Z tohoto
divodu se nejvyssi prioritou vlady v dalSim obdobi stalo dosaZeni vyrovnaného rozpoctu a
snizeni statniho dluhu (v roce 1994 dosahl své nejvyssi urovné, 58,4 % z HDP). (Timonen,
2003)

Tabulka 1 Vyvoj zakladnich ekonomickych ukazateli Finska v letech 1990-1997

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
HDP (%) 33" - -3,8 -1,2 3,9 3.4 3,9 6,3
statni dluh (% z HDP)® 14,4 22,7 40,7 56,8 58,4 56,9 56,5 49,8
verejné soc. vydaje (% z HDP)* 24.8 29,9 33,9 33,9 33,1 31,1 30,9 28,7
mira nezaméstnanosti’ 3,2 6,6 11,8 16,3 16,6 15,4 14,6 12,7
Prameny:

a - udaj se tyka rocniho primeru za obdobi 1985-90 (Employment in Europe, 2000)

1 - Employment in Europe 2005

2 - Employment in Europe 1999

3 - OECD (1999): Economic Outlook (June 1999), cit. v Timonen, V. (2003), str. 59

4 - OECD (2004): Social Expenditre Databaze 1980-2001(www.oecd.org/els/social/expenditure)

Samotny dfevozpracujici primysl vyznacujici se nizkou produktivitou nebyl schopen
dostate¢né nastartovat ekonomiku, a proto bylo nutné pfistoupit k zdsadnim strukturdlnim
reformam. Cilem téchto reforem bylo ucinit z finského hospodarstvi ekonomiku zaloZzenou na
vzdélani a znalostech. Jedna ze soucasnych nejvyznamnéjSich finskych (i svétovych) firem,
Nokia, v tomto obdobi zahdjila kampan, jejimz zakladem byl nadzor, Ze Finsko by se mélo
proménit ze zem& zavislé na zastaralych tovarnich kominech na moderni informacni
spole¢nost. Trvalo vSak jesté nekolik let, nez se Finsku podatilo odrazit se ode dna a zménit
priority své zpracovatelské, kapitalové a energeticky intenzivni ekonomiky na ekonomiku
zaloZenou na znalostech a vzdélani. Dnes se Finsko uvadi jako ptiklad zemé, kde ekonomické
subjekty dokazaly vyvolat zasadni zménu pramyslové struktury celého hospodarstvi. Zvlaste
se jednd o firmu Nokia, ktera sehrdla v tomto procesu rozhodujici tlohu. Proména Nokie na
jednoho z nejvyznamnéjsich svétovych hraci v oblasti telekomunikacniho priimyslu probihala



zaroven s transformaci Finska na jednoho zprvnich hracd na poli informacnich a
komunikac¢nich (ICT) technologii (Schienstock, 2005).

Tento UspésSny ekonomicky vyvoj ve Finsku vSak ma i1 sva uskali, ktera spocivaji
predevsim ve velké zavislosti na tispéchu jedné firmy a jednoho primyslového odvétvi. Novy
ekonomicky model je omezen zejména na oblast produkce informaénich technologii. V
oblasti telekomunikaci vykazuje Finsko vysokou produktivitu prace, ale v jinych
pramyslovych odvétvich k podobnému ristu nedoslo. Tradicni odvétvi zvysila svoji
produktivitu jenom malo ve srovnani s rychle rostoucim IT primyslem. V soucasnosti jsou
proto Casté obavy ztoho, aby nedoSlo krozdéleni finské ekonomiky na dva segmenty
s rozdilnym ekonomickym vyvojem (Schienstock, 2005; European Foundation, 2004).

Na znalostech zalozena finska ekonomika je UspéSnd i ztoho davodu, ze je
podporovana instituciondlnim systémem finského socidlniho statu, ktery zajistuje vysokou
zivotni Uroven svym obcCanim. Socidlni politika ve Finsku byla dlouhou dobu pomérné
uspéSna v dosahovani svych hlavnich priorit: udrzeni nizké nezaméstnanosti, nizkych
prijmovych rozdili a Siroké nabidky socialnich sluzeb. Hospodaiské krize a z ni vyplyvajici
vysokd mira nezaméstnanosti pfedstavovaly pro zemi velky problém i ztoho divodu, ze
finsky typ socidlniho stitu mize efektivné¢ fungovat jenom v podminkach vysoké
zaméstnanosti, kdy je velkd vétSina obyvatel v zaméstnani a jenom mala cast zije ze
socialnich davek. V tomto obdobi vSak byla situace Upln€¢ opacnd. Z tohoto divodu, tj.
zéavislosti velké casti nezaméstnanych lidi na socidlnich davkéach, se objem vetejnych
socialnich vydaja zvysil ze 24,8 % z HDP v roce 1990 na témét 34 % v roce 1993 (Timonen,
2003).

Obrat ve vyvoji finské ekonomiky nastal vroce 1994, kdy se podafilo obnovit
hospodaisky rist. I v nasledujicim obdobi se hospodarstvi Finska vyvijelo pomérné ptiznive.
(viz tabulka 1, 2). To se projevilo na klesajici mife nezaméstnanosti aZ na troven 9 % na
zacatku 21. stoleti. Diky reformdm a zavedeni urcitych omezeni v oblasti socidlniho
zabezpeceni se ve sledovaném obdobi podafilo snizit podil vetfejnych socidlnich vydaji na
HDP az na uroven z pocatku 90. let (viz tabulka 1, 2). Diky masivnim transferim (zejména
nezaméstnanym) se v prvni poloviné 90. let podafilo udrzet chudobu na nizké urovni
odpovidajici stavu z poloviny 80. let. Podle OECD (2005) dosahovala mira chudoby 5 %.
Zlomem ve vyvoji nejméné piijmoveé diferencované finské spole¢nosti v ramci primyslové
vyspélych zemi® se stal po&atek 21. stoleti, kdy se, navzdory mirnému hospodaiskému riistu a

Tabulka 2 Vyvoj zakladnich ekonomickych a socialnich ukazateli Finska v letech
1998-2004

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
HDP (%)’ 5,0 3.4 5.1 1,1 2,2 2.4 3,7
verejné soc. vydaje (% z HDP)2 26,5 26,1 24.5 24.8 - - -
mira nezaméstnanosti (%)1 11,4 10,2 9,8 9,1 9,1 9,0 8,8
Prameny:

1 - Employment in Europe 2005
2 - OECD (2004): Social Expenditure Database 1980-2001, www.oecd.org/els/social/expenditure)

v

Za deset let jej z ptivodnich &lenskych zemi OECD piedéilo Dansko (Gini koeficient 21,3) a Svédsko (Gini
koeficient 21,1). Na pocatku let 2000 mélo nizsi Groven piijmovych nerovnosti nez Finsko Rakousko (25,2),
Dansko (22,5) a Nizozemsko (25,1).



poklesu miry nezaméstnanosti, ptijmové nerovnosti zvysily. Tzv. Gini koeficient, métici miru
téchto nerovnosti se zvysil ze 22,8 v prvni poloviné 90. let na 26,1 na pocatku let 2000.
Rovnéz podil chudych lidi se v tomto obdobi ve Finsku zvysil na 6,4 % (viz tabulka 3)
(OECD, 2005).

Tabulka 3 Vyvoj ukazatelii prijmové nerovnosti Finska a zemi OECD

pol. 80. let pol. 90. let 2000
Finsko OECD-20 Finsko OECD25 Finsko OECD-25
Gini koeficient 20,7 28,9 22,8 30,9 26,1 30,8
mira chudoby' 5.1 - 4.9 9.8 6,4 10,2

Pramen: OECD (2005): ,,Society at a Glance “, www.oecd.org/els/social/indicators
1 - Mira chudoby je mérena jako podil lidi s disponibilnim pirijmem nizsim nez 50 % medianu v celkové populaci



4. Charakteristika a situace na trhu prace v sou¢asnosti
4.1 Vyvoj ekonomické aktivity, zaméstnanosti a nezaméstnanosti

Navzdory obtizné ekonomické situaci v 90. letech minulého stoleti a vysoké
nezaméstnanosti se dnes Finsku, jako jedné z mala zemi EU, dafi naplnovat lisabonska
kritéria v oblasti zaméstnanosti. Diiraz na vysokou zaméstnanost je zdkladem socialniho a
ekonomického systému Finska. Proto se snazi v této oblasti délat maximum.

Finsko patii k evropskym zemim s nadprimérné vysokou mirou ekonomické
aktivity." V roce 2004 byla mira ekonomické aktivity ve Finsku 74,2 %, v 15 zemich EU
70,6 % a 25 ¢lenskych zemich EU 69,7 %. Od roku 2001 vSak lze pozorovat jeji mirny pokles
(ze 75 % na 74,2 %). Ve druhém Cctvrtleti 2005 byl nastartovan pozitivni vyvoj miry
ekonomické aktivity (rist na 76,6 %, viz tabulka 4).

Z hlediska vyvoje specifickych mér ekonomické aktivity jiz n¢kolik let pozorujeme
v Evropé obecny trend, ze mira ekonomické aktivity muzi je vice méné statickd, zatimco u
zen se neustdle zvySuje, ¢imz zvySuje i obecnou miru ekonomické aktivity. Ve Finsku
s pomérné vysokou mirou ekonomické aktivity Zen pozorujeme odklon od uvedeného trendu,
od roku 2002 dochazi i u zen k nepatrnému poklesu miry ekonomické aktivity. Posledni
obdobi (2. ctvrtleti 2005) vSak naznacuje, Ze by i v této oblasti mohlo dojit k rastu.
Pozoruhodny je vyvoj z hlediska véku, kdy se mira ekonomické aktivity u nejvyssi vékové
kategorie (55-64) ve sledovaném obdobi zvysila o 4,6 procentnich bodi, zatimco u

produktivniho v€ku (25-54) se nepatrné snizila o 0,2 procentnich bod.

Od prvni poloviny 90. let do roku 2002 se mira zaméstnanosti ve Finsku zvySovala
pod vlivem ekonomického rustu i1 riznych vladnich opatfeni. V obdobi 2002-2004 se tento
rust poprvé zastavil, mira zaméstnanosti se snizila o 0,5 % bodl na troven 67,6 %. Podle
udajii za druhé cCtvrtleti 2005 doSlo opét kjejimu rhstu na 69,2 %, ¢imZ Finsko jiz
v soudasnosti v zasadé napliiuje jeden ze zakladnich zaméra Lisabonské strategie.” Finsko si
ve svém Narodnim akénim planu zaméstnanosti stanovilo za cil rist miry zaméstnanosti na 75
% do roku 2010, coz je povazovano za pomérn¢ ambiciézni. Zvysit miru zaméstnanosti do
roku 2010 na 75 % je mozné za splnéni predpokladu, Ze lidé zlistanou v pracovnim Zivoté o 2
roky déle nebo do né&j vstoupi o 2 roky diive anebo se mira nezaméstnanosti snizi na 5 %.
V dalsich dekadéach vSak bude lidi v produktivnim v€ku ubyvat a to znamend, Ze kromé
aktivace rezervni pracovni sily bude mira zaméstnanosti zavisla na rlstu c¢éasteCnych
pracovnich tvazka a zaméstnanosti cizincu.

Dosazeni stanovené miry zameéstnanosti si vSak vyzaduje nova feSeni nejenom
v oblasti politiky zaméstnanosti, ale také v makroekonomické politice (podpora tvorby
novych pracovnich mist a aktivni podpora ekonomického ristu). K tomu je zapotiebi vytvaret
takové ekonomické prostredi, kde bude mozné nalézat nové vyrobni moznosti zalozené vice
na znalostech nez tomu bylo doposud. Podstatna ¢ast hospodaiské konjunktury po roce 1990
byla totiZ umoznéna ristem primyslové produkce a v této oblasti nedoslo v poslednim obdobi
k Zadné zasadnéjsi zmeéné. Na strané druhé je pro nastartovani ekonomického ristu zapotiebi
vytvatet 1 dostatek pracovnich moznosti v sektorech s pfevahou zaméstnanosti
nizkokvalifikovanych lidi, u nichz je problém vhodnych pracovnich mist zvlast’ markantni.

4 Vy$si miru ekonomické aktivity nez ve Finsku vykazuji v Dansku - 80 %, Svédsku - 77,2 %, Nizozemsku -
76,6 % a Velké Britanii - 75,2 %.
> Podle ni by mély ¢lenské zemé& dosahnout v roce 2005 67 % a do konce roku 2010 70 % miry zamé&stnanosti.
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Odbornici upozornuji, Ze z divodu demografického starnuti bude tézké zvysit miru
zaméstnanosti dlouhodobé. Pocet lidi ve véku 15-64 bude rast do roku 2010, ale tento rust
bude nejvyssi u lidi nad 55 let. Ze zacatku proto nebude naplnéni 75 % miry zaméstnanosti
tak naro¢né jako po roce 2010, kdy zac¢ne lidi v produktivnim véku ubyvat a bude nutné
tomuto faktu celit podporou jejich vyssi ekonomické aktivity - tj. bude nutné zabranit jejich
odchodu do ekonomické neaktivity. Zaroven bude nutné snizit nezaméstnanost v mnohem

vEtsi mife nez se dafi v soucasnosti.

Tabulka 4 Zakladni ukazatele trhu prace ve Finsku v obdobi 2000 - 2005 (%)

(15-64) 2000 2001 2002 2003 2004 2005
mira ekonomické aktivity celkem 74,5 75,0 74,9 74,5 74,2 76,6
muzi 77,2 77,6 77,0 76,8 76,4 78,5
zeny 71,9 72,4 72,8 72,2 72,0 74,6
mira zaméstnanosti celkem 67,2 68,1 68,1 67,7 67,6 69,2
muzi 70,1 70,8 70,0 69,7 69,7 71,0
zeny 64,2 65,4 66,2 65,7 65,6 67,4
mira nezaméstnanosti celkem 9,8 9,1 9,1 9,0 8,8 9,7
muzi 9,1 8,6 9,1 9,2 8,7 9,7
zeny 10,6 9,7 9,1 8,9 8,9 9,7
Pramen:

2000-2004 - Employment in Europe, 2005
2005 - Eurostat: ,,Statistics in Focus. Labour Market Latest Trends: 2nd quarter 2005 “

Hlavnim problémem finského trhu prace v soucasné dobé je pomérn¢ vysoka mira
nezaméstnanosti (9,7 %) a nedostatek pracovni sily vazany na urcité profese a nizkopiijmové
skupiny populace. Mira nezaméstnanosti se v prvni polovin€ 90. let razantné zvysila ze 3,5 %
na 18,2 % (viz tabulka 1). Od roku 1995 se ji v§ak dafi pomalu snizovat a v soucasné dob¢ se
pohybuje na urovni 8-9 % a ve druhém ctvrtleti 2005 se zvysila témét o jedno procento.
Z hlediska evropského srovnani je Finsko se svou primérnou mirou nezaméstnanosti zhruba
na urovni zemi EU (8 %), pofad je vSak nad primérem zemi OECD.

V poslednim obdobi se Finsku dafi snizovat strukturdlni nezaméstnanost (méfenou
jako dlouhodobéa nezaméstnanost). V obdobi 1997-2004 se podil dlouhodobé nezaméstnanych
na pracovni sile snizil o polovinu ze 4,9 % na 2,1 %. Tento pokles byl rychlejsi nez u obecné
miry nezaméstnanosti, kterd se snizila o tfetinu. Zajimavé je, ze mira dlouhodobé
nezamdstnanosti je vy$$i u muzd (2,3 %) nez u zen (2,0). Uroveii dlouhodobé
nezaméstnanosti je ve Finsku povaZovana za nadale vysokou, a proto byla pfipravena reforma
sluzeb zaméstnanosti, kterd se zacCala uskutecnovat v roce 2004 (podrobnosti viz dale). K
problémovym skupindm nezaméstnanych patii ve Finsku podobné jako v jinych vyspélych
zemich zejména mladi lidé, osoby v pireddichodovém veku, zdravotné postiZzeni, imigranti a
lidé s nedostatecnym vzdélanim. V dal§im textu bude vétSi pozornost vénovana hlavné
mladym lidem i lidem ve vékové skupiné 55-64 let.

4.2 Postaveni Zen na trhu prace
Finsko patfi (spolu s ostatnimi skandindvskymi zemémi) ke statim s vysokou

angazovanosti Zen na trhu prace.® Mira zamé&stnanosti Zen je vysoka (ve druhém &tvrtleti 2005
67,4 %), je 0 9,9 procentnich bodi vyssi nez EU-15 (tabulka 1 v pfiloze). Finsko vlastné jiz

8V ramci 15 zemi Evropské unie byl rozdil mezi specifickymi mirami ekonomické aktivity u muzi a Zen v roce
2004 15,5 procentnich bodu, ve Finsku 4,4 %.
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od roku 2001 naplnuje cil stanoveny Lisabonskou strategii, ktery mluvi o cilové 65 % trovni
miry zamé&stnanosti Zen. V poslednim obdobi se mira zamé&stnanosti Zen zacala pfiblizovat
mife zaméstnanosti muzd, ktera se po nékolikaletém obdobi poklesu zacala v roce 2005 opét
zvySovat. Nejvetsi rozdil mezi mirou zaméstnanosti muzii a Zen pozorujeme ve dvou
veékovych kategoriich: 20-44 (nizs§i zaméstnanost zen) a 45-59 (nizs§i zaméstnanost muzi). Ze
srovnani s ostatnimi vyspélymi zemémi vyplyva, Ze mira ekonomické aktivity muzi je ve
Finsku ve spodni poloviné zebficku, zatimco u Zen se nachazi téméf na vrcholu tohoto
zebticku (OECD, 2004). Do budoucna proto stoji pfed Finskem ukol udrzet dosaZenou

vysokou ekonomickou aktivitu Zen a zvysit ekonomickou aktivitu u muzi.

Snizovani genderovych rozdild Ize pozorovat nejenom v oblasti zaméstnanosti, ale
také nezaméstnanosti. Mira nezamé&stnanosti Zen byla v roce 2004 jenom o 0,2 procentnich
bodl vyssSi neZ mira nezaméstnanosti muza a ve druhém ctvrtleti 2005 se tyto miry srovnaly
(viz tabulka 4). Narodni plan zaméstnanosti na rok 2004 uvadi jako jeden z divodii dobrého
postaveni finskych Zen na trhu préce jejich vysokou turoven vzdélani.

Navzdory pomérné vyrovnanému postaveni zen a muzl na trhu prace, existuji ve
Finsku ptiklady rozdilu v mzdovém ohodnoceni, které 1ze vysvétlit ptislusnosti k jednotlivym
pohlavim. Primérnd mésic¢ni mzda zen byla v roce 2003 83 % mzdy muze (Finland’s National
Action Plan for Employment 2004). Na rozdil od ostatnich evropskych zemi je tento rozdil
vyssi ve vefejném sektoru (25 %) nez v soukromém (15 %). Vétsi rozdily ve mzdach muzi a
zen ve veiejném sektoru lze vysvétlit vétsi gendrovou segregaci jednotlivych profesi v tomto
sektoru (European Employment Observatory Review, 2004). Vlada ¢ini v této oblasti rizna
opatfeni s cilem dosahnout stejného postaveni a ohodnoceni muzii i Zen. Jednim z ptikladu je
snaha socidlnich partnert zavést mzdovy systém zalozeny na ,,job demand assessment*, ktery
by mél eliminovat nepodlozené rozdily ve mzdé za stejnou nebo velmi podobnou praci na
trovni podniku a odvétvi.”

Hlavnim zamérem vlady pifi prosazovani rovnosti pohlavi je sladéni pozadavki
rodinného a pracovniho zivota. To se ve Finsku déje mnoha zptisoby, a to jak vytvafenim sité
zatizeni pecujicich o déti, tak zdkonem stanovenymi moZznostmi pro rizné modely rodi¢ovské
péCe o rtzn¢ staré déti. VSechny piedSkolni déti maji narok byt umistény na cely den do
predskolniho kolektivniho zatizeni a posledni rok pted nastupem do Skoly je tento pobyt
zdarma. Tato zafizeni jsou zfizovana a financovdna mistni samospravou. V roce 2000 byla
vétSina déti (73 %) do 3 let doma, kde o né€ pecoval jeden zrodi¢h a pobiral pii tom
rodicovsky ptispévek nebo ,,homecare* prispévek. V piipad¢ starSich déti ve veéku 3-6 let jich
vétSina (62 %) navstévuje predskolni zatfizeni. Rodi¢e mohou pobirat rodi¢ovsky ptispévek
pii péci o dit€¢ do 3 let jeho veku, pfi¢emz na n¢j maji narok otec nebo matka. Rodicovskou
dovolenou lze také Cerpat vedle zaméstnani (Castecna rodi€ovska dovolend) a mohou ji Cerpat
oba rodiCe soucasn¢. Pouze pro otce je urcena otcovskd dovolend, ktera byla rozSitena tak,
aby otciim umoznila zlstat s ditétem mésic doma. Zatimco otcovskou dovolenou Cerpa az
75 % otcll, na ,,klasické* rodi€ovské dovolené jsou pouze 2 % otci. Rodice déti maji narok na
snizeni své pracovni doby, a to az do druhé tiidy povinné Skolni dochazky ditéte. Tuto
moznost vSak preferuje maly pocet zaméstnanych zen (9 %).

" Kolektivni smlouvy v obdobi 2003-2004 zavadgji ,,equality allowance® pro zvy3eni mzdy u Zen a v sektorech,
kde ptevazuji Zeny s nizkym piijmem (Finland’s National Action Plan for Employment 2003).
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4.3 Flexibilni formy pracovni doby a zaméstnani

Flexibilita pracovni doby se v poslednim obdobi ve Finsku zvySuje. Podle
provedenych vyzkuml ma vétSina zaméstnanci (75 %) moznost volby pruzné pracovni doby.
Pro dalsi zvySeni flexibility se pfipravuje zména zakona o rocni dovolené, ktera by umoznila
,»hashromazdit* si dovolenou a Cerpat ji ve formé del§iho sabbaticlu nebo studijniho volna ¢i
dovolené (Quality...,2004).

Podle Working Life Barometer z roku 2001 je jednim z poslednich dlouhodobych
trendli pracovniho Zivota ve Finsku zvySujici se dopad na ¢as a pracovni zatéz. Kazdy druhy
pracujici ¢loveék odhaduje, Ze roste psychologicky stres spojeny s vykonem jejich zaméstnani.
Vice Zen ma potize zvladnout svoji praci. Tato zatéz je nejvice pocitovana v samospravnych
organech.

Ve Finsku pracuje vétSina zen (81,5 %) na cely pracovni tivazek. V poslednim
obdobi roste podil ¢astecnych pracovnich tivazkll jak mezi Zenami tak muzi. V roce 2005 bylo
takto zaméstnano 13,6 % pracujicich (18,5 % zen a 9,1 % muzi - piiloha tab. 1). Zkracené
pracovni Uvazky jsou cCastéjsi v soukromém sektoru. Ve srovndni s primérem 15 zemi EU
(36,4 %) se Finsko vyznaCuje nizSim podilem zen zaméstnanych na CéasteCny pracovni
uvazek. Dobrovolnég si zkracuje pracovni dobu pouze 9 % Zen, a to hlavné kviili péci o déti.
V EU si ¢astecny uvazek voli az tietina Zen.

Docasné zaméstnani jako jedna z forem flexibilniho zaméstnani se rozsitilo hlavné
v obdobi ekonomické recese na pocatku 90. let, v posledni dobé podil takto zaméstnanych lidi
stagnuje. Finsko ma v rdmci EU-15 druhy nejvyssi podil lidi zaméstnanych na dobu urcitou.
V roce 2005 bylo na docasné pracovni smlouvy zaméstnano 21,7 % Zen a 14,4 % muza
(priloha tab. 1). Zatimco u Zen je vétSina téchto zaméstnani ve vefejném sektoru, u muzi je
tomu naopak. VétSina z téchto pracovnikl (71% Zen a 61% muZzl) si nezvolila uvedenou
formu zaméstnani dobrovolné, hlavnim diivodem bylo, Ze se jim nedatilo nalézt praci na dobu
neurcitou. Mira nedobrovolnosti je vyss$i ve Finsku nez je primér za EU. Pro zlepSeni této
situace je nutné, aby vetejny sektor umoznoval pfechod z pracovniho poméru na dobu urcitou
na trvalé pracovni poméry (Quality ...,2004).

4.4 Zaméstnanost mladych lidi a systém vzdélavani

Pti pohledu na vyvoj zakladnich ukazatelt trhu prace ve Finsku za poslednich deset
let 1ze fici, Ze z hlediska zapojeni do trhu prace se postaveni mladych lidi ve véku 15-24 let
zlepSuje. Od roku 1993 se zvysila mira jejich ekonomické aktivity a mira zaméstnanosti,
doslo k velkému poklesu jejich miry nezaméstnanosti ze 33,6 % na 20,7 % v roce 2004.
Navzdory tomu patti Finsko k zemim s nejvyssim podilem nezaméstnanych mladych lidi.®
Primérnd mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU-15 se ptfitom pohybuje na trovni 19 %
(viz tabulka 5).

¥ K dalsim evropskym zemim s vysokou mirou nezaméstnanosti mladeze patii kromé Finska tyto zemé: Polsko -
39 %, Slovensko - 32 %, Recko - 27 %, Italie - 24 %, Spanélsko - 22 %, Francie - 22 %, Estonsko a CR - 21 %.
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Tabulka 5 Zakladni ukazatele trhu prace ve Finsku v obdobi 1993-2004 u mladych

lidi (%)
1993 2004
obyvatelstvo 15-24 let celkem muZi Zeny celkem muZi Zeny
mira ekonomické aktivity 452 47,7 429 49,7 50,5 48,9
mira zaméstnanosti 30,4 30,9 30,0 39,4 39,4 39,4
mira nezaméstnanosti 33,6 36,4 30,6 20,7 22,0 19,4

Pramen: Employment in Europe, 2005

Vysoky podil nezaméstnanych mladych lidi ve Finsku lze ¢astecné pfipsat tomu, Ze
velka ¢ast studentd vedle studia usiluje o zaméstnani. Pokud si praci sami nenaleznou, eviduji
se na ufadech prace jako nezaméstnani. Napft. v roce 2002 se 43 % nezaméstnanych mladych
lidi ve véku 20-24 let vzdélavalo, zatimco primér za ostatni OECD zemé byl 18 %. Témét
pétina (19,8 %) z evidovanych nezaméstnanych denn¢ studovala. OECD odhadla, ze pokud
by studenti nebyli zapocitavani do udaji o nezaméstnanosti, podil mladych lidi (20-24 let) na
celkové nezaméstnanosti by poklesl ze 13,2 % na 7,5 % vroce 2000, coz predstavuje
primérny Udaj za vSechny zemé¢ OECD (cit. v: ,,Quality..., 2004). Fakt, ze 20 % studujici
mladeze chce vedle studia také pracovat, zaroven prodluzuje jejich dobu studia, coz se pak
promita do nedostatku pracovni sily na trhu prace. Mladi lidé vstupuji na trh prace ve Finsku
pomérné pozd¢, coz je dano jak opozdénym zacatkem vysokoskolského studia (v praméru 20
let), tak jeho netimérnym prodluzovanim. V roce 2001 byl primérny vék ukonceni studia na
technickych vysokych skolach 25 a na univerzitach 27 let.

Vlada se snazi, aby mladi lidé po ukonceni studia rychleji vstupovali na trh prace,
aby urychlili své vzdélavani na vysSSich formach Skol a aby se snizil podil mladych lidi
opoustéjicich skolu bez jejiho formalniho ukonceni. Zaroven s tim je nutné podpofit rychlejsi
ptechod ze studia do zaméstnani. 94 % finskych mladych lidi po ukonceni stfedni Skoly ihned
pokracuje ve studiu na vysoké skole. Vzdélanostni tirovent mladych lidi ve Finsku je tradi¢né
velmi vysoka - na konci roku 2000 84 % 22letych ukoncilo vyssi nez stfedoskolské vzdélani.

Zaroven s urychlenim studia je vSak nutné fesit nezaméstnanost téch mladych lidi,
kteti své vzdélani ukoncili. Tady je hlavnim cilem nabidnout jim pfilezitost ke vzdélavani,
pracovni vycvik nebo subvencované zaméstnani do 3 meésicti od jejich registrace. V praxi se
tento cil dafi napliovat, coz se projevuje jak na klesajici mife nezaméstnanosti mladych lidi,
tak na jejich rostouci mire aktivace.

Pfi pohledu na vzdé€lanostni Groven finského obyvatelstva se ukazuji velké rozdily
mezi jednotlivymi v€kovymi skupinami. Ve v€kové kategorii 25-44 ma 83 % lidi vys$si nez
sttedoSkolské vzdélani, zatimco u lidi starSich 65 let méa 73,5 % pouze zakladni vzdélani (viz
tabulka 5 v pfiloze). Tento rozdil piedstavuje jednu z dulezitych vyzev pro vzdélavaci systém,
zejména pro systém celozivotniho vzdélavani. Narodni strategie vzdélavani pro dospélé
v obdobi 2002-2010 formulovala jako sviij hlavni cil nabidnout kazdému ob¢anovi 1-2 tydny
profesniho vzdélavani v kazdém roce, v pfipadé¢ dlouhodobéjsiho studia (doplnéni
vzdé¢lanostni rovné) kazdych 10-15 let. Strategie rovnéz ptredpoklada zavést specidlni
program, v jehoz rdmci by bylo nabidnuto ziskéani stftedoSkolského vzdélani nekvalifikovanym
dospélym pracujicim (jedna se o tzv. NOSTE program vyhlaSeny na obdobi 2003-2007).

Z mezinarodnich srovnani vyplyva, Zze ve Finsku je silna kultura vzdélavani.

Z vysledkil vyzkumu Adult Education Survey 2000 vyplyva, ze polovina (54 %) Finl ve véku
18-64 let se zGcastnila n¢jaké formy celozivotniho vzdélavani, 59 % Zen a 49 % muzi.
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Nejvice ucastnikl (dvé tretiny) spadalo do vékové kategorie 25-44 let, nejméné¢ do nejstarsi
veékove skupiny nad 55 let (Quality ..., 2004).

Vydaje na profesni vzdélavani jsou ve Finsku na vysoké trovni - 6,2 % HDP (druha
nejvyssi uroven v ramci EU.) Také ucast dospélych na celozivotnim vzdélavani je pomérné
vysoka - témeft jeden z péti dospélych respondentl se G€astnil n¢jaké formy vzdélavani v roce
2003.° Cilem vlady v oblasti vzd&lavani dospélych je narovnat distribuci u&astnikii tohoto
vzdélavani podle dosazeného vzdélani a typu pracovniho poméru. Snahou je zabranit vzniku
nezaméstnanosti u starSich pracovnikl a pracovnikil s niz§im vzdélanim.

4.5 Zaméstnanost starSich osob a dichodova reforma

Starnuti obyvatelstva zasdhne Finsko dfive a rychleji nez v jinych zemich EU. Mira
zavislosti (podil lidi ve véku prevysujicim 65 let k celkové populaci) se ma podle prognédz za
dvacet let (2000-2020) zvysit z 25 % na 37 %. Negativni dopad téchto zmén na pracovni silu
se vsak projevuje jiz v soucasné dobé. Proto pfijaly odpovédné orgény opatfeni, ktera by
omezila dopad starnuti populace jak na celkové fungovani ekonomiky a trhu prace tak na
finan¢ni udrzitelnost systému socidlniho zabezpeceni. Co se ty¢e diichodového systému
(vztazeného k pfijmim), socialni partnefi se v roce 2002 domluvili na zakladnich krocich jeho
reformy s tim, Zze zmény za¢nou fungovat v roce 2005. Jedna se o tyto zméeny:

1. ZruSeni zdkonem stanovené¢ho v€éku odchodu do dichodu (65 let) a jeho nahrazeni
flexibilni hranici mezi 63 a 68 lety. Duchod lidi ve vékové skupiné 53-62 let je podstatné
redukovan (o 0,6 % mésicn€) ve srovnani s osobami, které jdou do diichodu ve 63-68
letech. Ten, kdo zlstane v zaméstnani i po dosazeni 68 let, bude mit narok na zvySeni
duchodu o0 0,4 % mésic¢né.

2. Zména vypoctového zakladu - dichod se nebude pocitat zposlednich deseti let
v zaméstnani ale ze vSech dosavadnich pracovnich piijmu.

3. U nejvysSich vydélkti zruSeni maximalni hranice piijmu (60 %), ze kterych se vys
dichodu pocita.

Soucasti reformnich zdmért v oblasti starobnich diichodl je vytvofit financni a jiné
pobidky k tomu, aby lidé odchazeli do dichodu pozdéji nez dnes, ale také aby tuto dobu
stravili v pracovnim procesu. Hlavnim ukolem soucasnych vlad (formulovanym v nékolika
Narodnich planech zaméstnanosti, ale také v Narodnim programu o starSich pracovnicich) je
zajistit, aby ti lidé, ktefi pracovat chtéji, zaméstnani také nasli. Za timto Gcelem byla spusténa
1 informacni kampan a vzdélavani pracovniki i1 managerti. Cilem vétSiny programi
zamétenych na zaméstnanost a zameéstnatelnost lidi v pfeddiichodovém véku je:

e podporit starsi lidi, aby zlstali v zaméstnani az do 62 let,
e zvysit celkovou miru zaméstnanosti na 75 %,
e snizit celkovou miru nezaméstnanosti na 5 % v nejblizsich 5 letech.

Zaroven je potieba fici, ze ve Finsku se dafi od poloviny 90. let zvySovat
zamé&stnanost lidi v pfeddichodovém véku. V obdobi 1997-2005 se mira zaméstnanosti osob
ve vékové skuping 55-64 let zvysila o 17 % bodi, zatimco u osob v produktivnim veéku (25-54
let) pouze o 4 % body (viz tabulka 6). Mira zamé&stnanosti lidi v dichodovém véku byla
v roce 2005 52,7 %, ¢imz presahla 50 % hranici - jeden z cilti Lisabonské strategie.

° EU doporuduje ve svych smérnicich, aby se do roku 2010 alespoti 12,5 % dospé&lé pracujici populace u&astnilo
néjaké formy celozivotniho vzdélavani. Tento cil Finsko jiz dosahlo, v roce 2000 se profesniho vzdélavani
ucastnilo 18,9 % pracujicich lidi v produktivnim véku (Quality in..., 2004).
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Do budoucna bude vSak zapotiebi miru zaméstnanosti lidi v preddiichodovém veku i
naddle zvySovat. Za timto Ucelem je nutné omezit pfedevsim unikové cesty z pracovniho
zivota do ptredcasného dichodu a to prostfednictvim invalidnich dichodi a davek
v nezaméstnanosti.'® Diky existenci t&chto schémat lze prakticky natrvalo opustit trh prace jiz
od 55 let, tj. 10 let pfed dosazenim zakonem stanoveného véku odchodu do diichodu.

V obdobi 1997-2003 se podafilo zvySit tzv. ocfekavanou dobu stravenou
v zaméstnani pro 50letého clovéka o 1,5 roku a dobu ekonomické aktivity dokonce o 9,3
roku. K témto pfiznivym trendiim pfispélo zejména omezeni predéasnych dichodi a rozsifeni
casteCnych pracovnich tivazkii mezi starSimi pracovniky prostfednictvim tzv. ¢aste€ného
duchodu. Na tento dichod ma narok osoba, kterd dosdhla véku 56 let. Uvedené schéma
kompenzuje 50 % ztratu piijmu v disledku zkraceni pracovni doby. Obdobi c¢aste¢ného
dichodu nema vliv na vysi starobniho diichodu po dosazeni diichodového veéku. Program
castecného diichodu se financuje z priibézné financovaného dichodového systému. Jedna se o
pomérné §tédry program a profituje z n¢j 6 % obyvatelstva ve véku 55-64 let, o néco vice Zen
neZz muzi. Podle vyzkumt 45 % osob pobirajicich ¢astecny diichod pracuje na castecny
uvazek kvili moznosti kombinovat jej s ¢astecnym diichodem. Jenom mala ¢ast respondentti
odpovédéla, Ze nechce pracovat na plny uvazek. To naznacuje, Ze vétSina starSich osob
zaméstnanych na ¢astecny uvazek tak ¢ini praveé kvili existenci dotaci jejich piijma. Pokud
by tento program neexistoval, vétSina z nich by zvolila praci na plny uvazek (OECD, 2004).

Tabulka 6 Zakladni ukazatele trhu prace u osob v produktivnim a poproduktivnim
véku ve Finsku v letech 1997-2005

25-54 let 55-64 let
zména 05/97 zména 05/97
1997 2005 (body) 1997 2005 (body)
Mira zaméstnanosti % 71,7 81,7 +4,0 35,6 52,7 +17,1
Muzi 80,6 84,4 +3,8 38,1 52,8 +14,7
Zeny 74,7 79,0 +5,3 33,3 52,7 +19,4
Mira ekonomické aktivity % 86,9 87,7 + 0,8 41,8 56,6 +14,8
Muzi 89,7 90,3 +0,6 44 .4 56,9 +12.,5
Zeny 83,9 85,1 +1,2 39,4 56,4 +17,0

Pramen: 1997 - Employment in Europe, 2005
2005 - Eurostat ,,LLabour Force Survey®, internetova databaze

Skute¢ny diichodovy veék se ve Finsku pohybuje kolem 61 let. V poslednim obdobi
se jej dafi zvySovat, 1 kdyz pomalym tempem. Podle Narodniho planu zaméstnanosti 2003 byl
v oblasti zamé&stnanosti stanovili za cil zvys$it praimérny vék odchodu do dichodu do roku
2010 o 5 let, jednotlivé zemé si vSak mohou samy stanovit sviij cilovy veék. V ptipad€ Finska
se jedna o jeho zvySeni o 2-3 roky.

' Ve Finsku existuji roizna schémata davek v nezaméstnanosti. Napi. ddvky v nezaméstnanosti poskytované
v jednotné vysi hrazené ze statniho rozpoctu (nutné splnit urcita kritéria), pak davky v nezaméstnanosti vztazené
k prijmiim hrazené z fondi v nezaméstnanosti spravovanych odborovymi svazy a socidlni podpora
v nezameéstnanosti  testovana na zdkladé potrebnosti. Maximalni doba pobirani vSech druhG podpory
v nezaméstnanosti je 500 pracovnich dn, tj. 2 roky. Osoby ve véku 57 let po dvouletém pobirani ,klasické* (tak
jak ji zname napt. v CR) podpory v nezaméstnanosti mohou tuto davku pobirat az do véku 60 let - toto obdobi se
oznacuje jako ,.tunel nezaméstnanosti“. Osoby ve véku 60-64 let po pobirani 2 let podpory v nezaméstnanosti
maji narok na diichod v nezamestnanosti az do véku 65 let, kdy ziskavaji narok na starobni diichod.
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Narodni strategie a programy aktivniho stafi podporuji zaméstnanost téchto lidi
prostiednictvim zlepSovani kvality jejich pracovniho Zivota a tim, Ze se jejich dal$i ucast
v pracovnim poméru stane vice atraktivni. Déle je nutné odstranit nejvétsi piekazky pro
zaméstnavani starSich lidi jak u zaméstnavatelii tak u nich samotnych. Z hlediska
zaméstnavatelll (plati to pro vétsi firmy) jsou lidé v preddiichodovém véku drazsi nez mladsi
pracovnici. Vyplyva to z toho, Ze prispévky na socialni pojisténi placené zaméstnavatelem
se zvySuji s vékem pracovniki a velikosti firmy. Napt. pro firmu s 50 pracovniky se vyse
ptispévkl (na dichodové pojisténi, na pojisténi v nezaméstnanosti, na trazové pojisténi) na
jednoho zaméstnance pohybuje mezi 19,3 - 38,1 % v zavislosti na jeho véku. Tento systém
ma své opodstatnéni v tom, ze rizika invalidity a nezaméstnanosti se s vékem podstatné
zvySuji. Déle existuje ve Finsku tzv. ,.experience rating system®, kde se vySe socidlnich
prispévki piimo vztahuje k vyskytu ztraty zaméstndni pro invaliditu nebo propousténi. Tento
systtm ma za cil vytvofit pobidky k tomu, aby firmy samy nesly naklady na invalidni
dichody a davky v nezaméstnanosti vzhledem k tomu, Ze je v jejich silach témto udélostem
do jisté miry zabranit, napf. tim, ze budou investovat do lepsiho pracovniho prostiedi a do
preventivnich opatfeni. V praxi mohou velké firmy platit az 80 % invalidniho diichodu nebo
tzv. dichodu v nezaméstnanosti az do doby, kdy ¢lovék dosahne 65 let a ziska narok na
starobni diichod. To samoziejmé €ini star§i pracovniky vyrazné drazsi nez ty mladé a vytvaii
tak negativni pobidky k jejich zam&stnavani.'' Proto OECD (2004) navrhuje zrugit uvedené
znevyhodnéni starSich pracovnikll a zavést piispeévky na socidlni pojisténi v jednotné vysi pro
pracovniky razného veku.

Z mnoha studii se ukazuje, ze hlavni pfic¢inou pied¢asného odchodu z trhu prace je
piredev§im nedostatek profesnich znalosti. StarS§i zaméstnanci potiebuji vice prilezitosti
k obnové svych pracovnich znalosti a zkuSenosti i ke zvySeni motivace k dalSimu profesnimu
rustu. ZvysSovani vzdélanostni urovné starSich osob je ve Finsku nutnosti, protoze ze srovnani
s dalsimi zemémi OECD vyplyv4a, Ze rozdil mezi dosazenym vzdélanim u osob
v produktivnim a poproduktivnim véku je tady nejvyssi (podil lidi starSich 55 let se zdkladnim
vzdélanim je 45 %, zatimco u produktivniho véku je to jenom 17 %). Navic klesa ucast
star§ich pracovnikil v procesu vzdelavani. Za hlavni diivod tito pracovnici oznacuji nedostatek
casu v zaméstnani. Z tohoto hlediska je nutné zreorganizovat jejich pracovni dobu tak, aby
tam zbyl Cas na vzdélavani. Reforma podporujici vetsi zapojeni starSich lidi do pracovniho
zivota se pak musi zaméfit i1 na jejich dalsi vzdélavani, protoze vzdélanéjsi lidé maji vyssi
miru ekonomické aktivity 1 ve vyS$im veku.

' 7 toho divodu obsahuje systém riizné vyjimky, a to: vztahuje se pouze na soukromé firmy s vice nez 50
zameéstnanci, vztahuje se na zaméstnance zaméstnané déle nez 3 roky a mladsi 50 let. Za pracovniky nad 54 let
se pak neplati zadné diichodové pojisteni.
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5. Politika zaméstnanosti a aktivni politika trhu prace

Soucasna situace na trhu prace ve Finsku je vyjimecnd v tom smyslu, Ze dochézi k

prohlubovani strukturalni nerovnovahy mezi poptavkou a nabidkou. Podle nejhorsiho scénare
bude Finsko béhem nékolika let Celit situaci nedostatku vzdélané pracovni sily, zatimco mira
nezameéstnanosti zlstane vysoka. Odbornici varuji, ze nasledné problémy se ziskavanim
pracovni sily by mohly vést az k tiniku kapitilu ze zem¢ do oblasti s levnou pracovni silou,
coz by v kone¢ném diisledku mohlo ohrozit vyvoj socidlniho statu ve Finsku.

Kratkodobé¢ a stfednédobé cile politiky zaméstnanosti podle vladniho programového

dokumentu nazvaného ,,Labour Policy Strategy for 2003 to 2007 to 2010 spocivaji v:

rustu zaméstnanosti o 100 tisic lidi do roku 2007,

dosaZeni plné zaméstnanosti: do roku 2007 ma mira zamé&stnanosti dosahovat 69-71 % a
mira nezaméstnanosti 6-7 %, do roku 2010 mira zaméstnanosti 71-75 % a mira
nezaméstnanosti 3-5 %,

ristu zaméstnanosti starSich osob (55-64 let) tak, aby jejich mira zaméstnanosti dosahla
v roce 2010 alesponi 50 % (pozn.: tohoto cile jiZ Finsko dosahlo),

zvySeni miry aktivizace nezaméstnanych, tj. miry ucasti nezaméstnanych na programech
aktivni politiky zaméstnanosti na pfiblizn€ 30 % v roce 2007.

Pro naplnéni téchto cili bylo formulovano 5 strategickych smérnic:

1.

wnhkw

redukce strukturalni nezaméstnanosti a prevence exkluze. Jednd se zejména o tyto
skupiny pracovni sily: dlouhodobé nezaméstnané, opakované nezaméstnané,
nezaméstnané po absolvovani programu aktivni politiky zaméstnanosti. Pro snizeni jejich
nezaméstnanosti se navrhuje napf. sniZzeni zdanéni piijmid a nepiimych pracovnich
nakladi (zejména u nizkopiijmovych skupin), vznik novych instituci tzv. center sluzeb
zaméstnanosti (the employment service centres). Dale pfesunout diraz z pasivnich na
aktivni opatfeni, hledat prostor pro vétsi angazovanost (i finanéni) regionalnich i lokalnich
organt pii feSeni nezaméstnanosti.

zajisténi vhodné a zkuSené pracovni sily. Pfikladem opatieni - urychlit vstup mladeze
po skonceni vysokoSkolského studia do pracovniho Zivota v priméru o 2 roky dfive,
oddalit odchod starSich lidi ztrhu prace, Iépe vyuzivat zdroje pracovni sily mezi
nezaméstnanymi. Obrovské moznosti pro vychovu vzdélané a adaptabilni pracovni sily
nabizi spoluprace v oblasti profesniho vzdélavani a celozivotniho vzdélavéani se systémem
politiky zaméstnanosti (takovéa schémata jako job rotation, dovolena za Gcelem vzdélavani
atd.).

podpora produktivity prace zpiisobem, ktery je slucitelny s hlediskem kvality,
vytvofeni podminek pro aktivni politiku trhu prace zamétenou na cizince,

rust samostatného podnikani.

Politika zaméstnanosti se musi v pfiStim obdobi soustiedit na tyto cile:

/o oe

reformu vefejnych sluzeb zaméstnanosti,

aktivaci nezaméstnanych,

programy aktivni politiky zaméstnanosti a vzdélavani,

podporu delsiho setrvani na trhu prace. Pokud ma dojit k naplnéni vladniho cile v oblasti
zamg&stnanosti, musi se zvySit mira ekonomické aktivity celkem a mira ekonomické
aktivity osob v pfeddichodovém véku 55-64 let (viz cast 4.5 "Zaméstnanost starSich osob
a dichodova reforma").

18



Reforma verejnych sluzeb zaméstnanosti zacala vroce 1998 a jejim hlavnim
zdmérem bylo feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti ve smyslu naplnéni smérnic zaméstnanosti
EU, tj. nabidnout kazdé nezaméstnané osob¢ novy start, v ptipadé¢ mladych lidi do 6 mésict
trvani jejich nezaméstnanosti a u dosp€lych do 12 mésici. PIn€ implementovat se ji podatilo
vroce 2002. V obdobi 2004-2006 bylo navrzeno dalsi pokraCovani reformy sluzeb
zaméstnanosti, v jejimz ramci se z uradli prace maji vydélit centra pracovni sily urenda pro
dlouhodobé nezaméstnané a tézko umistitelné uchazece o zaméstnani. Tato centra maji
poskytovat Sirokou paletu sluzeb od psychologického poradenstvi k hleddni zaméstnani a
k riznym aktivaénim metoddm. Jednd se o na miru uSitou individudlni pomoc
zprostfedkovanou riznymi poskytovateli sluzeb. Cilem center pracovni sily je: redukce
strukturalni nezaméstnanosti, - redukce socialni pomoci a podpory v nezaméstnanosti, zvyseni
aktivace, zlepSeni pracovnich schopnosti. Na fungovani center pracovni sily se podileji rizné
instituce regionalniho i lokalniho charakteru - ufad prace, sprava socidlniho zabezpeceni,
mistni samosprava, neziskové organizace. Mistni samosprava a sluzby zaméstnanosti rovnym
dilem financuji provozni naklady.

Klasicky tifad prace se ma zménit na misto, kde se budou setkavat uchazeci o praci a
potencialni zaméstnavatelé. Vyclenénim téZko umistitelnych uchazeci se mohou pracovnici
ufadu prace vice soustfedit na klienty s vys$§im potencidlem pro nalezeni zaméstnani na
otevieném trhu prace a vytvofit jim tak podminky pro vlastni hledani prace, napf.
prostfednictvim elektronickych sluzeb. Reforma ma rovnéz piinést zlepSeni sluzeb pro
zaméstnavatele, zejména pii organizovani dotovanych pracovnich mist pro registrované
nezaméstnané.

Dalsim cilem politiky trhu prace je zvySit miru aktivace ze soucasnych 25 % na 30
%. Zaroven s tim je nutné zvysit kvalitu a efektivnost programt aktivni politiky trhu prace. U
vSech dlouhodobé nezaméstnanych se ma pfistoupit k formulovani jejich osobniho
aktivacniho programu. V piipadé¢ mladych lidi je prioritou poskytnout jim pomoc pii
pfechodu ze stiedni Skoly na vyS$si formy studia a pak ze Skoly do zaméstndni. Aktivacni
prvek se ma stat soucasti poskytovani davek v nezaméstnanosti, tj. po urcitém obdobi trvani
nezaméstnanosti bude participace v programu aktivni politiky trhu prace povazovana za
podminku dal$iho pobirani podpory v nezaméstnanosti.

Efektivnost aktivnich programt trhu prace se sleduje zptisobem uvedenym
v Evropské strategii zaméstnanosti.'”” V roce 2002 45 % téch, ktefi se ucastnili né¢jakého
opatfeni aktivni politiky trhu prace, bylo do tfi meésici po jeho skonceni opét
nezaméstnanymi. Uvedeny podil se rGzni v zavislosti na typu opatfeni. NejuspéSnéjSim
programem z tohoto hlediska (nejnizSi podil ucastnikl, ktefi se stanou opakované
nezaméstnanymi) jsou dotace na samostatné podnikdni a absolventské praxe.
Nejproblematictéji nachazeli uplatnéni na otevieném trhu prace ti, ktefi se ucastnili vefejné
prospésnych praci a dotovaného zaméstnani v oblasti sluzeb. Stejny trend dokladaji 1 dalsi
vyzkumy zkoumajici efekt programt aktivni politiky trhu prace na zaméstnani (Finland’s
National Action Plan for Employment 2003). Vefejny sektor (statni sprava a samosprava,
neziskovy sektor) neni schopen prodlouzit pracovni pomér tcastnikiim programu spojené¢ho
s dotovanym zaméstnanim. Nejuspésnéjsi z tohoto hlediska (pozitivni efekt na zaméstnanost)
ma dotované zaméstnani v soukromém sektoru spojené s profesnim tréninkem.

2V roce 2000 nalezlo zaméstnani na otevieném trhu prace 26 % ucastnikt programi aktivni politiky trhu préace.
Nov¢jsi data nejsou k dispozici, ale nepfedpokladaji se vétsi odchylky.
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V napliiovani zminovanych cili je Finsko pomérné uspésné. V dusledku
implementace reformy vefejnych sluzeb zaméstnanosti doslo jak k celkovému snizeni miry
nezaméstnanosti, tak zkraceni délky zaméstnanosti z 22 tydnti v roce 1997 na 17 tydnt v roce
2002. Na zacatku roku 2005 se vSak mira nezaméstnanosti zacala opét zvySovat. V roce 2002
99 % dospélych nezaméstnanych bud’ ptestalo byt nezaméstnanymi nebo méli vypracovany
individualni ak¢ni plan pted uplynutim 12 mésicii jejich nezaméstnanosti. U mladych lidi to
bylo do 6 mésict od jejich evidence. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti se snizila na polovinu
urovné z roku 1997 (na 2 %).

Dobré pracovni podminky zaroven s nutnosti pribézné vzdélavat pracovni silu jsou
cilem takovych programti jako job-rotation nebo rtiznych typd dovolené, napt. za ucelem
vzdélavani. V letech 1996-2002 se uvedeného programu ucastnilo 67 tisic lidi, ve vétsi mife
zeny a pracujici v méstské samospravé. Uvedené opatieni funguje tak, Ze zaméstnavatel
docasné pfijme misto svého zaméstnance, ktery odchazi na dovolenou za u¢elem vzdélavani,
nezaméstnaného. Praxe ukazuje, ze 10 % pracovnikli na dovolené si ji vzalo za ucelem
vzdélavani se. Podminky pro fungovani tohoto programu byly v roce 2003 pozménény tak,
aby se vetsi pozornost vénovala pracovnikim s minimaln¢ 10letou pracovni kariérou.
Uvedené opatieni by mélo generovat zamé&stnani pro lidi dlouhodobé bez prace, v praxi vSak
jenom malo néhradnikd z fad nezaméstnanych bylo bez prace déle nez 1 rok. Ve vice nez
poloving ptipadl byli ndhradnici bez prace méné nez 2 tydny.

Podobné funguje i schéma spojené se snizenim pracovni doby zaméstnancii, kdy se
na zbytek pracovni doby najde ndhradnik v faddch nezaméstnanych, pficemz jeho mzda je
hrazena z prostfedki urcenych na politiku zaméstnanosti. Uvedeny program ma za cil
pfedchazet syndromu vyhoteni, umoznit lepsi koordinaci rodinného a pracovniho Zivota a do
velké miry umoznit dalsi vzdélavani. NejcastéjSimi t€astniky programu jsou opét zeny (az 90
%).

Vlada ptipravila ke konci roku 2003 reformu zakona o dovolené tak, aby bylo mozné
misto kazdoro¢niho Cerpani dovolené si ji uSetfit a vybrat ve form¢ sabbaticlu (studijného
volna).

5.1 Vydaje na politiku zaméstnanosti

Finsko patii k zemim EU (spolu s Danskem, Nizozemskem, Némeckem a Francii),
které vyclenuji na politiku zaméstnanosti nejvice prostfedka ze svych rozpoctii (méfeno jako
% z HDP). V roce 2002 bylo na politiku zaméstnanosti vyuzito 3 % z HDP, z toho $lo 2,1 %
na pasivni a 0,9 % na aktivni politiku zaméstnanosti.”” Celkové vydaje na politiku
zameéstnanosti v obdobi 2000-2001 prudce poklesly a v dalsich letech se zacaly opét zvySovat.
Podil financ¢nich prostfedki vénovanych na programy aktivni politiky zaméstnanosti (z
celkového objemu penéz na politiku zaméstnanosti) se v tomto obdobi snizoval ze 28,3 % na
26,3 %. V roce 2004 se podafilo zvysit tento podil na 29,4 % (Finland’s National Action Plan
for Employment 2004). Opacny vyvoj pozorujeme u vydaji na pasivni politiku
zaméstnanosti, jejichz podil se v uplynulych 5 letech nepatrné zvySoval ze 71,7 % na 73,7 %
(viz tabulka 4 v ptiloze).

Struktura vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti je ve Finsku obdobna, jako je
tomu pruméru za celou EU-15. Hlavni polozky jsou subvencovana zaméstnanost a odborny

" Priimérné vydaje na politiku zaméstnanosti za 15 zemi EU se v roce 2003 pohybovaly na trovni 2,1 % z HDP
(viz tabulka 3 v priloze).
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vycvik trhu prace, kam jde 70 % vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti. Vydaje na ostatni
programy jsou vcelku zanedbatelné. Nejvice penéz jde na subvence standardniho zaméstnani
v soukromém sektoru a na pfimou tvorbu mist ve vefejném ¢i neziskovém sektoru, podpora
nezaméstnanym zacinajicim podnikat je jen nepatrna.
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6. Rekapitulace ziskanych poznatki a srovnani Finska se situaci v Ceské
republice

Souhrnné 1ze vyvoj a soucasny stav na trhu prace ve Finsku a Ceské republice

charakterizovat v nami sledovanych smérech jako znaéné rozdilny. Divodem odliSnosti je
celkové rozdilnd podoba socidlnéekonomického systému obou zemi. Zakladem finského
socialniho statu je dliraz na vysokou zaméstnanost a vysoka uroven socidlnich prav pro Siroké
vrstvy populace. Na§ socialnéekonomicky systém je vice podobny systému némeckému, kde
je uroven socidlnich prav vazana vice na ucast na trhu prace nez na princip obc¢anstvi (jak je
tomu ve skandinavském typu socialniho statu).

1.

Finsko patfi ke skupiné¢ zemi s vysokou mirou zaméstnanosti, znacné piekracujici
pramérnou miru zaméstnanosti v 15 zemich EU (2005: Finsko 69,2 %, EU-15 65,1 %, viz
tabulka 1 v pfiloze). Mira zaméstnanosti ve Finsku se zvySovala od pocatku 90 let, teprve
od roku 2003 se nepatrné snizovala a od roku 2005 se opét zvysuje. V Ceské republice je
primérnd mira zaméstnanosti o néco nizsi (64,7 % v roce 2005), od roku 1997 se snizila o
téméf 4 procentni body. Celkové niz§i mira zaméstnanosti v CR je ovlivnéna jednak
vyrazn€ niz$i mirou zaméstnanosti mladych lidi (15-24 let), jednak niz8i mirou
zaméstnanosti star§ich pracovnikil (55-64let)."* Divodem pro niz§i miru zaméstnanosti
mladych lidi v CR ve srovnani s Finskem je zejména skute¢nost, Ze vice mladych lidi se u
nas pfipravuje na povolani, zejména ve vékové skupiné 15-19 let, nez ve Finsku (rozdil
mezi mirami zaméstnanosti v této vékové skupiné mezi obéma zemémi je témét 22
procentnich bodt). Vysvétlenim nizs§i miry zaméstnanosti osob ve véku 55-64 let (CR
44,5 %, Finsko 52,7 % v roce 2005) spociva zejména ve vysSim zdkonném véku odchodu
do dichodu ve Finsku.

V obou zemich je mira zaméstnanosti muzi vyss$i nez mira zaméstnanosti zen (viz tabulka
1 v ptiloze). Z hlediska srovnani je ve Finsku zaméstndno méné¢ muzi a vice Zen nez u
nas. Finsko patii spolu s dal$imi skandindvskymi zemémi ke statim s tradicné vysokou
Ucasti zen na pracovnim (i spolecenském) zivote. Vyssi mira zaméstnanosti zen ve Finsku
je ovlivnéna také vy$$i mirou c¢asteCné zaméstnanosti a vysSim statutdrnim vékem
odchodu do dtchodu. Zatimco Finsko jiz nyni napliiuje cile Lisabonské strategie,
v piipadé zaméstnanosti Zen je dokonce vyrazné piekraduje, Ceska republika je ani
v jednom ukazateli neplni. Nejvétsi problémy ma CR zejména pii plnéni téchto cild u
zamé&stnanosti starSich pracovniki (55-64 let), i kdyz v uplynulém obdobi (od roku 2002)
se mira zaméstnanosti téchto osob ve srovnani s celkovou zaméstnanosti a zaméstnanosti
zen zvysuje. K dosazeni Lisabonskych cilti v oblasti zaméstnanosti starSich osob by se
méla zvysit o 5,5 procentnich bodd.

I ptes pomérné rychly pokles v poslednich desetiletich je vSak mira nezaméstnanosti ve
Finsku stale vyssi, nez je tomu v priméru za 15 zemi EU (Finsko v roce 2005 9,7 %,
EU-15 8,2 %, viz tabulka 1 v piiloze). V Ceské republice doslo v poslednim obdobi
k opa¢nému vyvoji, tj. k ristu miry nezaméstnanosti, pti¢emz jeji uroven je o néco nizsi
nez ve Finsku (CR 7,8 %). Ve Finsku je mira nezaméstnanosti muzi a Zen téméf shodna a
udrzuji se tim dlouhodobé tendence v podstaté stejnych mér nezaméstnanosti u obou
pohlavi (plati to i u starSich pracovnikli). V piipadé Ceské republiky je mira

' Mira zamé&stnanosti v tzv. prime age (25-49 let) je v obou zemich téméf stejnd, tzn. Ze rozdil v celkové mife
zameéstnanosti je ovlivnén zejména mirou zaméstnanosti mladych a starsich lidi.
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nezaméstnanosti muzit dlouhodobé nizsi nez u zen (rozdil asi 3 procentni body). Dalsi
podstatny rozdil mezi obéma zemémi spociva v délce nezaméstnanosti. Ve Finsku je vétsi
cast nezaméstnanosti kratkodoba (do 5 mésicll), zatimco u nds je primérna doba
nezamé&stnanosti del$i. Tento rozdil se manifestuje ve zhruba 2,5krat vétsim podilu
dlouhodobé nezaméstnanych v CR nez ve Finsku a je zfejmé dan vysokou mirou
aktivizace finskych nezaméstnanych.

Mira ekonomické aktivity ve Finsku (2005: 76,6 %) je vyS$8i nezZ pramér za 15 zemi EU
(70,1 %). Na urovni EU se tato mira zvysuje jiz delsi obdobi, ve Finsku se v obdobi 2002-
2004 snizovala a od roku 2005 dochizi k ristu. V CR se mira ekonomické aktivity
dlouhou dobu snizuje. Finsko se viak ve srovnani s CR vyznaluje vy$§i mirou
ekonomické aktivity (2005: Finsko - 76,6 %, CR - 70,2 %). (Viz tabulka 1 v p¥iloze) Tato
skute¢nost je dana vyss$i mirou zaméstnanosti a vyss$i mirou nezaméstnanosti ve Finsku ve
srovnani s CR.

Rozsahem atypickych, resp. flexibilnich forem zaméstnani se Finsko lisi jak ve
srovnani s pramérem EU, tak i situaci v Ceské republice. Podil zaméstnancti s do¢asnym
pracovnim pomérem je ve Finsku o néco vyssi nez v priméru za EU-15 (18,1 % : 14,2
%), a to jak u muzq, tak u Zen. Naproti tomu podil ¢astecnych tivazkl je ve Finsku nizsi,
nez je tomu v praméru za EU-15 (13,6 % : 20,3 %). V Ceské republice je podil obou
uvedenych forem atypického zaméstnani o vice nez polovinu niz8i (podil docasného
zaméstnani: 8.7%, podil ¢astecnych pracovnich uvazkl: 4,8 %, viz tabulka 1 v pfiloze).
Pomérné vyznamnym divodem vysSiho podilu ¢asteCnych pracovnich uvazki ve Finsku
ve srovnani s CR je nemoZnost najit zaméstnani na plny pracovni uvazek. Podil
nedobrovolné zamé&stnanosti na ¢asteény uvazek je ve Finsku téméf 30 %, v CR 19 % (2
Stvrtleti 2005). V Ceské republice pievazuji zejména diivody neochoty na plny uvazek
pracovat (zdravotni ditvody, péce o déti).

Finsko patfi k evropskym zemim, které poskytuji pomérné¢ znacny objem prostiedkii na
politiku zaméstnanosti (3,1 % z HDP, viz tabulka 3 v ptiloze). Naopak, podil vydaji na
(0,45 %). Ve Finsku dochazi v poslednich 5 letech k mirnému poklesu podilu prostfedki
na politiku zaméstnanosti z HDP, v CR se projevuje jejich stagnace, ptip. mirny pokles.
Obé¢ sledované zemé jsou na tom piiblizné stejné z hlediska 30 % podilu prostfedki
ur¢enych na aktivni opatieni z celkového objemu penéz na politiku zaméstnanosti (po
odpoctu vydaji na vefejné sluzby zameéstnanosti a administrativu). To znamend, Zze u
obou zemi prevazuji vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti. Ve Finsku jsou vsak
vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v % z HDP mnohem vy$si (0,9 %) ve srovnani
s CR (0,1 %, viz tabulka 3). Strukturou vydajii na aktivni politiku zamé&stnanosti se p¥itom
v poskytovani dotaci na pracovni mista (v CR lze do této kategorie zatadit i subvencovana
pracovni mista ur¢ena mladym lidem) a na odborny profesni vycvik. Na tato opatfeni jde
ve Finsku i v CR 70 % celkovych vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti. Podil vydaji
na pasivni politiku zamé&stnanosti v % HDP je v CR vyrazné niZsi nez ve Finsku (CR: 0,3
%, Finsko: 2-1,5 %).

Z hlediska srovnani konkrétnich opatfeni vyplyvajicich z Narodnich akénich pland neni
mezi Finskem a CR velky rozdil, coz je dino zejména nutnosti respektovat zavazna
evropskd doporuceni pro oblast zaméstnanosti (Smérnice zaméstnanosti). Presto existuji
urcité odliSnosti dané predevsim rozdilnou situaci na trhu prace obou zemi.
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A)

B)

0

D)

Rychlejsi tempo starnuti finské populace spolu s prodluzujici se délkou piipravy na
povolani finské mladeze zpisobuje citelny nedostatek pracovni sily na trhu prace. To
donutilo finskou vladu k razantnéjsi diichodové reformé, jejimz hlavnim cilem je
zvysit redlny veék odchodu do dichodu a podpotfit ekonomickou aktivitu lidi
v preddiichodovém a dichodovém véku. To se ve Finsku dafi i za pomoci schémat
typu &asteéného diichodu. V CR je problém ekonomické aktivity starSich lidi
pocitovan s mensi intenzitou, ale navzdory tomu byl zvySen zdkonem stanoveny vék
odchodu do diichodu a byl umoznén soubéh diichodu a zaméstnani.

V oblasti vefejnych sluzeb zaméstnanosti se ve Finsku uskutectiuje instituciondalni
reforma, kterd se snazi o lep$i zacileni sluzeb zameéstnanosti pro osoby, které
nachazeji na trhu prace pracovni uplatnéni jen s obtizemi. Vznikaji tzv. centra
pracovni sily, kterd poskytuji individualni pomoc a péci o dlouhodobé nezaméstnané.
K podobné instituciondlni reform& v CR zatim nedochazi. ,Modernizaci politiky
zaméstnanosti oznacila jako prioritu Evropskd komise ve svych doporucenich pro
politiku zaméstnanosti CR v roce 2004“ (Narodni Lisabonsky program 2005-2008.
Nérodni program reforem CR, 2005).

Finskd politika zaméstnanosti se vyznacuje mnohem vy$S§i mirou aktivizace (tj.
podilem evidovanych nezaméstnanych ucastnicich se programi aktivni politiky
zaméstnanosti). V soucasnosti dosahovand mira aktivizace (22 %) se ma zvysit na 30
%. V CR se uvedena mira pohybuje na cca 15 % a cilem je ji zvysit na 20 %.

Ve srovnani s CR je ve Finsku rozvinut&jsi kultura celoZivotniho vzdélavani. Do
oblasti profesniho vzdélavani vénuje Finsko vice vefejnych prostiedkii nez CR.
Vramci EU se jednd o druhou nejvyssi urovenl. Dalsi rozdil spoc¢iva v tom, Ze ve
Finsku se tohoto typu vzdélavani Gcastni vice lidi. Napt. podle udaji Eurostatu se ve
Finsku v roce 2005 ucastnilo néjaké formy profesniho vzdélavani nebo vycviku 24,8
% obyvatel ve véku 25-64 let, zatimco v CR pouze 5,9 %.

Finské obyvatelstvo je z hlediska irovné dosazeného vzdélani pomérné diferencované.
Ve srovnani s CR mé ve Finsku mnohem vice lidi zdkladni vzdélani na jedné strang,
ale také vyssi nebo vysokoskolské vzdélani. Ve Finsku je vyrazngjsi také diferenciace
vzdélanostni struktury na zakladé véku nez v CR (viz tabulka 5 v ptiloze).
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Priloha

Tabulka 1 Zakladni ukazatele trhu prace 1997, 2004 a 2005

ukazatel (obyvatelstvo 15-64 let) EU-15 Finsko CR
1997 2004 2005 1997 2004 2005 1997 2004 2005
A. mira zaméstnanosti celkem v % 60,1 64,7 65,1 61,9 67,6 69,2 68,7 64,2 64,7
muzi 69,9 72,7 72,9 64,5 69,7 71,0 77,4 72,3 73,3
zeny 50,4 56,8 57,5 59,1 65,6 67,4 59,9 56,0 56,0
starSich pracovnikil 55-64 let v % 36,4 42,5 44,1 35,6 50,9 52,7 37,0 42,7 445
B. mira nezamést. celkem v %' 10,9 8,1 8,2 15,1 8.8 9,7 4.8 8,3 7,8
muzi 9,7 7,1 7,6 14,9 8,7 9,7 3,9 7,1 6,3
zeny 12,5 9,3 8,9 15,2 8,9 9,7 5,9 9,9 9,8
C. mira ekon. neakt. celkem v % 32,5 29.4 29,0 27,2 25,8 23.4 27,9 30,0 29.8
muzi 22,5 21,4 21,1 24,1 23,6 21,5 19,5 22,1 21,8
zeny 42,4 37,5 36,9 30,2 28,0 254 36,3 37,8 37,9
D. podil ¢astec. uvazki celkem v % 16,6 19,4 20,3 114 13,5 13,6 6,0 4,9 4.8
muzi 5,3 7,2 7,7 7,6 9,0 9,1 2,9 2,3 2,1
zeny 32,1 35,1 36,4 15,7 18,4 18,5 10,0 8,3 8,4
E. podil zamést. s do¢. prac. pom. v % 12,1 13,6 14,1 17,1 16,1 18,1 7,1 9,1 8,7
muzi 11,5 12,9 13,5 15,2 12,6 14,4 6,2 7,8 7,8
zeny 13,0 14,4 14,8 18,9 19,5 21,7 8,1 10,7 9,7
F. podil dlouhodobé nezamést. v % 49,0 41,0 41,5 29,8 24,0 21,6 30,5 51,0 53,8
muzi 47,5 39,6 42,1 323 25,9 24,7 31,3 48.4 50,8
zeny 50,7 42,4 42,7 27,0 22,0 19,6 29.9 53,3 54,1
Zdroje dat:

1997: EU a Finsko - Eurostat ,, Labour Force Survey Results 1997 (vwpocty VUPSV), CR - CSU: ,, Trh préace v CR 1993-2003“, CSU ,, VSPS 2q 1997,

2004: Employment in Europe 2005,

2005: Eurostat: ,, Statistics in Focus - Labour Market Latest Trends: 2nd quarter 2005 (podil dlouhodobé nezaméstnanych vypocet VUPSV z mér nezaméstnanosti,
1997, 2004, 2005: Eurostat, internetovad databaze hitp://epp.eurostat.cec.eu.int/ (podil zaméstnanosti starsich pracovnikii)
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Tabulka 2 Podily vydaji na politiku zaméstnanosti v % HDP podle druhu 2002 x)

54

druh vydajua EU-15 Finsko CR
vydaje ihrnem 2,28 3,07 0,45
1. vefejné sluzby zaméstnanosti a administrativa 0,20 0,12 0,07
A. aktivni politika zaméstnanosti celkem 0,71 0,89 0,11
2. odborny vycvik trhu prace (véetné rekvalifikace) 0,28 0,30 0,02
3. opatieni zaméi'ena na mladeZ . 0,17 0,02
4. subvencovana zaméstnanost 0,32 0,33 0,06
a. subvence standardniho zaméstnani v soukromém sektoru 0,15 0,16 0,02
b. podpora nezaméstnanym zacinajicim podnikat 0,02 0,03 0,01
c. pfima tvorba mist (ve vefejném ¢i neziskovém sektoru) 0,15 0,14 0,03
5. opati‘eni pro osoby se zménénou pracovni schopnosti 0,11 0,09 0,01
a. odborna rehabilitace 0,05 -
b. prace pro osoby se zménénou pracovni schopnosti . 0,04 0,01
B. pasivni politika zaméstnanosti celkem 1,37 2,06 0,27
6. kompenzace nezaméstnanym 1,28 1,53 0,27
7. pred¢asné odchody do diichodu z diivodi trhu prace 0,09 0,53 -

Poznamky:

x) v ndvaznosti na srovndavaci studie VUPSV politiky zaméstnanosti s Velkou Britanii a Rakouskem z let 2005 a
2006 jsou druhy vydajii uvadeny podle metodiky OECD platné v roce 2002 (udaje za roky 2003 a 2004 publikuje
OECD i Eurostat jiz podle nové, upravené metodiky); ve vazbé na publikovani dat Eurostatem vydaje na verejné
sluzby zaméstnanosti a administrativu vyclenény ze skupiny ,, Aktivni politika zaméstnanosti” a wuvadeény

oddelenée

Zdroje dat:
Finsko a CR = OECD ,, Employment Outlook 2004 “

EU-15 = Eurostat ,, European Social Statistics:. LMP Expenditure and Participants 2002 “

Tabulka 3 Podily vydajii na politiku zaméstnanosti v % HDP v letech 1999 - 2003

druh vydaju rok EU-15x) Finsko Ceska republika
1999 2,24 3,57 0,48
2000 X 3,13 0,50
vydaje celkem 2001 1,98 2,95 0,45
2002 2,08 3,07 0,45
2003 2,13 3,01 xx) 0,45
1999 0,80 1,08 0,09
2000 X 0,89 0,14
aktivni politika x) 2001 0,73 0,82 0,13
2002 0,71 0,89 0,11
2003 0,70 0,75 xx) 0,11
1999 1,44 2,34 0,30
2000 X 2,13 0,29
pasivni politika 2001 1,26 2,01 0,24
2002 1,37 2,06 0,27
2003 1,43 2,09 xx) 0,28
Poznamky:

x) bez vydaju na verejné sluzby zaméstnanosti a administrativu

xx) udaje za rok 2003 za Finsko nejsou plné srovnatelné s predchozimi udaji

Zdroje dat:

Finsko a Ceskd republika = OECD ,, Employment Outlook 2004, 2005 “
EU-15 = Eurostat ,, European Social Statistics: LMP Expenditure and Participants 2005 (internet)
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Tabulka 4 Podily vydaji na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti v % celkovych

vydaji
vydaje politiky EU-15 Finsko Ceska republika
zaméstnanosti 1998 2003 1998 2003 1999 2003
aktivni 33,3 32,7 28,3 26,3 23,0 29,0
pasivni 66,7 67,3 71,7 73,7 77,0 71,0
Zdroje dat:

EU-15 a Finsko = Eurostat ,,Statistics in Focus: Expenditure on LMP 1998 - 2003

CR = OECD . Employment Outlook 2004, 2005 *

Tabulka 5 Srovnani vzdélanostni struktury obyvatelstva starSiho 15 let v zavislosti
na véku ve Finsku a CR v roce 2001(%)

zakladni vzdélani stiedni vzdélani vysokoskolské vzdélani
Finsko CR Finsko CR Finsko CR
15-19 85,6 81,6 14,4 16,7 0,0 0,2
20-24 17,6 8,1 75,7 80,8 6,7 9,4
25-44 16,9 8,1 46,0 73,5 37,1 16,5
45-54 30,7 16,3 40,0 68,2 29,2 14,0
55-64 48,4 23,9 28,4 61,5 233 135
65 a vice 73,5 41,4 15,0 47,6 11,5 9,0
celkem 39,8 23,0 36,5 62,9 23,7 124
Zdroje dat:

Finsko: ,, Statistical Yearbook of Finland 2003, p. 492° cit. v: ,,Quality in Work: A priority for European

Employment Policy? Finland ", European Employment Observatory Review, Spring 2004, pp. 124-128

CR: CSU ,,S¢itani lidu, domii a byti, 2001 “, internet
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