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Abstrakt

Cilem Fedeni daného projektu byla analyza spoleénych rysd a diverzit systémd
vyb&ru dani z pfijm0 fyzickych osob a vyb&ru pojistného na socidlni a zdravotni
zabezpeceni (vybéru pojistného a dani) ve vybranych zemich (Estonska, Kanady,
Némecka, Polska, Slovenska, Rakouska, Svédska a USA), a to zejména s ohledem na
naklady vybéru a na efektivnost instituci spravujicich pfislusné pojistné ¢ osobni
dlchodovou dar.

Studie porovnavala zemé s integrovanym vybérem dani a pojistného (Svédsko,
Kanada, USA a Estonsko) zemé s oddélenym vybérem (Némecko, Polsko, Slovensko a
Rakousko).

Autofi se smazily analyzovat efektivnost vybéru a vymahani dani a pojistného
z hledisek:

e administrativnich ndkladd spravcd,
e néakladd poplatnikd.

Struktura a tendence narodnich systémdQ vybé&rl dani a pojistného jsou odlidné a
obtizné porovnatelné. Informacni zdroje jsou terminologicky a datoveé roztristéné.
Poznani ¢innosti a efektivnosti pojistovacich systémd v socidlni oblasti navic zt&zuje
zdmérné utajovani postupl a analytickych Udajd za strany odpovédnych instituci
(skute&nosti, které nejsou publikované, se obecné povazuji za divérné). Vystupy studie
nedaly jednoznacnou odpovéd’ na otazku vyhodnosti jednoho ze dvou systémd.

Kli¢ova slova: dan z prijmu fyzickych osob, pojistné, dafiovy zaklad, vyméFovaci zaklad,
davky, integrovany vybér, oddéleny vybér, efektivnost vybéru a vymahani



Abstract
Comparison of insurance and tax collection

The aim of this project was to analyse the common characteristics and differences
between person’s income tax collection system and social and health security
contribution collection system (next only “social insurance” in selected countries (Estonia,
Canada, Germany, Poland, Slovakia, Austria, Sweden and USA). The paper concentrates
mainly on tax collection costs and efficiency of institutions managing insurance or person
income tax.

The paper compares countries with an integrated tax and social insurance
collection system (Sweden, Canada, USA and Estonia) with countries, where is used a
segregated tax and social insurance collection system (Germany, Poland, Slovakia and
Austria).

Authors endeavoured to analyse efficiency of tax and insurance collection systems from
these perspectives:

e administrative costs of administrators
e costs of taxpayers

The structure of national tax and social insurance collection systems and its’
trend are different and hard to compare. Information sources are weak due to different
definitions of basic terms and data management. More over, institutions in charge
intentionally conceal official procedures and analytical data (unpublished information are
regarded to be secret) therefore the understanding of functioning and efficiency of social
security contribution system is made more difficult. The outcomes of this study did not
give a straight/clear answer to posed question about convenience either one of those two
systems.

Key words: income tax, social insurance, tax base, assessment base, social benefits,
integrated collection, separated collection, efficiency of collection and exaction



n I 117 Y U PRSPPSO 7
1 7
1.2 Prdbé&h a problémy praci N@ ProjeKtU ........uueeerneeniiriiieeiieeeeeneenreeeseneeeeens 7
1.3 Definice KHEOVYCh POTMU covvvniiiiiii i ee e e e e e 8

2. Mezinarodni srovnani systéma zdrojového kryti diichodového

a zdravotniho zabezpe€eni.............cccoviiiiiii 10
2.1 Metodika mezindrodni KOMParace ......ccoviuiiiiiiii e e 10
2.2 Zakladni vysledKy KOmMParaCe. ....ivvrviiiiiie et ie et neneeneneraenerans 11
2.2.1 Institucionalni rdmec financovani Fizik .......cccoieiiiiiiiiii e 11
2.2.2 Slouceni zdravotniho a nemocenského pojisténi........cevvvvvvvivnnnnnnns. 13
2.2.3 Vztah mezi vybé&rem pojistného a poskytovanim davek, kryti deficitd
oY 21 =101 1 S 13
2.2.4 Ucastnici systému - PIAtCi @ POJISENCH vvvvnreeereeeeeeee e e e e eeeees 13
2.2.5 Spravcovské instituce osobni dichodové dané a socialniho
a zdravotnino POJIStENI . ..vie it 16
2.2.6 Zaklad osobni dichodové dané a vymérovaci zaklady pro socialni
@ Zdravotni POJIStENT ...vie i 17
2.2.7 Integrace vybéru dani @ pojistného.......cceveviiiiiiiiiiiiiiicieaens 20
2.3 Komparace systémi socidlniho zabezpe&eni ve vybranych zemich .............. 25
2.3.1 ESEONSKO ..ttt 20
2.3.2 KaANAG@ . ittt e 38
D0 TG T [T o g T o PP 46
2.3.4 POISKO ittt i i e 57
2.3.5 SlOVENSKO « 1ttt ittt e 65
2.3.6 RAKOUSKO......iciiiiiiisiisiiis i 74
2.3.7 SVAASKO .. i 85
2.3.8 US A i e 93
3. Méreni efektivnosti vybéru pojistného a osobnich dlichodovych dani -
metodika, zahrani¢ni zkusenosti a situace VCR..............cccoveeiiiieiiinnen, 104
3.1 Jak mérit efektivnost spravy dani, resp. pojistného na Urovni viady?......... 104
3.1.1 Administrativni naklady vlady - pfipad CR........ccceeviiiiiiiriiienns, 113
3.1.2 Struktura spravy dani v Ceské republice ..........ccvviiiiiiiiiiiiiinininnns 114
3.1.3 Pojistné socidlniho zabezpedeni.......ccoveviiiiiiiiiii 114
3.1.4 Verejné zdravotni pPojiSteNi ..ovvviii i 117
3.1.5 Uzemni fINanCni OFGANY ...uuueeeeeeeiiiieeeiiiieeeeeeeeeeeeeieeti e e e eeeeeeees 119
3.1.6 Vysledky méfeni administrativnich nakladd UFO .......c..cooveveuneeeennnn. 120
3.1.7 Celkoveé vysledky MeEIFeNI . .ciiii i eaeeaas 122
3.2 Mé&Feni efektivnosti spravy dani, resp. pojistného - naklady poplatnikd ...... 125
3.2.1 Metodika @ VYMeEZeni POTMU .uvvnierreeeiiieiiieeieeereeeeneeeereeeaeenees 125
3.2.2 Typologie vyvolanych NAKIAdU ........uvvvniiieiiieeiiieei e e e e eaieeens 126
3.2.3 Zplsoby méFeni vyvolanych ndkladl.........ccceuviivniiiiniiiiiiiiieeinns 127
3.2.4 Vyvolané naklady Ucetnictvi a vazba na pojistné.........ccoevvivvivnnnnnn, 129
3.2.5 Ocenéni ¢asu pojisténcl (OSVC) a zaméstnavatell .......ooevvvvnreennnn. 131
3.2.6 Vysledky mé&teni a odhadd vyvolanych nakladl na pojistné a dar
Z PHiMU FyZiCKYCh 0SOD Pro CRu...eeeeeeeeee e e e e e e e e eeenns 131
3.2.7 Vysledky méfeni vyvolanych nakladl v zahraniéi pro dafi z pFjma
fyzickych 0Sob @ PoJiStNe......cccvviiiiiii i 132



4. Shrnuti

4.1 Mezinarodni komparace vybéru dani a pojistného.........ccvvviiviivievnrnnnn.
4.2 Efektivnost vybéru pojistného @ dani.....c.ceeeviiiiiiiiiiiiiii e

Literatura



1. Uvod

1. Uvod

1.1 Cil

Cilem tedeni daného projektu byla analyza spole¢nych rysQ a diverzit systému
vyb&ru dani z pfijmG fyzickych osob (DPFO) a vybéru pojistného na socidlni a
zdravotni zabezpeceni (vybéru pojistného a dani) ve vybranych zemich, a to zejména
s ohledem na naklady vybéru a na efektivnost! instituci spravujicich pfislu§né pojistné
&i osobni dlichodovou daf.

Vystup projektu pak mize pomoci pfi ndvrzich a implementaci integracnich
aktivit vybéru a vymahani zminénych verejnopravnich plateb v Ceské republice.

Pouzitd metoda vyzkumu se opirala o analyzu sekundarnich zdrojd, predev&im
zakonnych pravnich norem, odbornych studii, vyroc¢nich zprav pfislusnych instituci a
dostupnych statistickych dat. Nedilnou soucasti byly i konzultace s experty Ministerstva
prace a socialnich véci, Ministerstva financi, Ministerstva zdravotnictvi, Ceské spravy
socialniho zabezpeceni a Svazu zdravotnich pojistoven CR.

1.2 Pribéh a problémy praci na projektu

Prace na projektu zahajil Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci dne 21. Unora
2006. Pri reseni spolupracoval s experty odboru socidlniho pojisténi Ministerstva prace
a socidlnich véci a s tymem odborniki Katedry vefejnych financi Vysoké $koly
ekonomické v Praze pod vedenim doc. Ing. Aleny Vancurové, Ph.D.

Ministerstvo prace pFi zahajeni urcilo sledované zemé:
- Estonsko,
- Kanadu,
- Némecko,
- Polsko,
- Rakousko,
- Slovensko,
- Svédsko,
- USA.

Hlavni fesitel Ing. David Prudvic pribézné informoval odborného garanta p.
Mgr. Jifiho Krdle o pribé&hu praci a vzniklych problémech.

1 Provést komplexn&jsi mezinarodni srovnani efektivnosti vyb&ru pojistného a osobnich dlichodovych dani
se vSak ukazalo z nedostatku objektivnich a srovnatelnych dat jako témér nemozné (viz dale).



1. Uvod

Kontrolni dny probéhly:

7. bfezna,
28. Cervna,
24. srpna.

Vysokd roztiisténost zdroji a absence jednotné mezindrodni metodiky a
terminologie a historické rozdily v systémech socialniho zabezpeceni ve sledovanych
zemich vyrazné zpozdovaly prace na komparaci narodnich systémi socidlniho
zabezpedeni (dafiovou oblast soustavné a metodicky jednotné sleduje OECD). Resitelé
proto pozadali o prodlouZeni terminu predloZeni vystupl projektu (na océekdvané
problémy Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci upozornil jiz v navrhu projektu, kdy
dokonceni predpokladal k 31. prosinci 2006). Zména smlouvy mezi Ministerstvem
prace a socialnich véci a Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich véci obsahuje
ukonceni projektu k 30. listopadu 2006.

Vysoka diskrétnost podrobnych (daji o hospodaieni pojistoven (v&é. CR) a
zplUsobech vymahani pohledavek za platce neumoznila komplexni mezinarodni srovnani
efektivnosti vybéru pojistného. Ziskana data jsou v souboru vybranych zemi vécné a
metodicky neporovnatelna.

1.3 Definice klicovych pojmli

Dan

Pod pojmem dari se rozumi osobni diichodova dafi, tedy daf z pfijmd fyzickych
o . 4 . rnvrs v 4 r v o
osob. Duraz byl kladen zejména na problematiku dilciho danového zakladu prijmu ze
z . 7 v. . v ’ 7 v [¢] rv . v
zavisle cinnosti, tedy dane vybirané od zamestnancu. Spise okrajove byla pozornost
v r . . .7 s Ia o ’ .7 7 v r v v v
veénovana i souvisejicim problémum dotykajicim se osob samostatne vydélecCne
¢innych.

Pojisténi
Pojisténim se souhrnné oznacuje systém socialniho pojisténi v SirSim smyslu,
s o s eV, Vv r v . s ’ se VW,V ’
kam lIze zahrnout systémy duchodoveého pojisténi, verejného zdravotniho pojisténi,
nemocenského a Urazového pojisténi. Do urcité miry lze uvazovat i pojisténi
v nezaméstnanosti.

Pojistné
Jako pojistné jsou oznacovany platby urcené alespon teoreticky na financovani
pojisténi, jak je shora definovano:
- pojistné na vsSeobecné zdravotni pojisténi (zde samostatné oznacované jako
»zdravotni pojisténi“),

- pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti (zde
samostatné oznacované jako ,socialni pojisténi“).

V souvislosti s Urazovym pojisténim bude od roku 2008 odvadéno i Urazové
pojisténi, jehoz vymérovaci zaklad v zasadé navazuje na vymeérovaci zaklad u
socialniho pojisténi. Jeho specifikem vsak je, Ze je hradi jen zaméstnavatel.
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Integrace

S ohledem na cile této prace Ize integraci definovat jako urcitou miru slouceni
alespori vybranych prvkd techniky stanoveni a vyb&ru dané a pojistného. Rozsah
provazanosti dané a pojistného mize byt rozdilny z fady pFi¢in. Rozlidujeme nésledujici
integracni stupné: nulova integrace (pojistné i dan jsou upraveny i spravovany zcela
oddélené&), marginalni integrace (spolec¢né nahodilé sty¢né body, presto jsou jednotlivé
systémy autonomni a neprovazané s jinymi), integrace podani (centralizace komuni-
kace s obcany ohledné& podani k pfislusnym uGfadim), integrace vybéru (vybér
pojistného i dané vCetné vymahani je svéren jedné specializované instituci), integrace
zakladu (odvody pojistného i dané se stanovi ze stejného =zakladu), integrace
pojistného (pojistné je soucasti dané - bud pfimo jako dil dané nebo jako prirazka
k dani).

Efektivnost

Pojem efektivhost obecné oznacCuje absenci plytvani, Cili co nejefektivnéjsi
uzivani zdroji ekonomiky k uspokojeni potfeb a prani osob. V pfipadé praktického
pouziti tohoto terminu se lze ztotoznit s tvrzenim, Ze efektivnost ,..znamena bud’
zlepSeni na strané vystupl - ze stejnych vstup( realizujeme vice vystupl nebo na
strané vstupl jejich Usporou.“ (Zak, M. a kol., 1999, s. 213) V této studii je pak
efektivnosti rozumé&na minimalizace nakladl na jednotku (v pfipadé vybéru pojistného
a dani minimalizace nakladd na vybranou jednotku dané mény).

Studie shrnuje vysledky mezinarodni komparace systéml socidlniho zabezpe-
ceni se zamérenim na zkuSenosti v oblasti integracnich aktivit a problematiku
efektivnosti vybéru dani a pojistného, ktera rozebira jak primé, tak i nepfimé
(vyvolané) naklady zdanéni. V zavéru autofi shrnuji dlsledky integrace pojistného a
osobni dichodové dané z pohledu efektivnosti vybéru.

Autofi dékuji za spolupraci a pomoc Mgr. Kralovi, rediteli odboru socidlniho
pojisténi MPSV a jeho spolupracovnikim, Ing. Filipovi, Fediteli odboru ekonomického
CSSZ a jeho kolegiim, Ing. Knizkovi, tediteli Ceské darfiové spravy, Ing. Koufilovi,
predsedovi ekonomické sekce Svazu zdravotnich pojistoven CR a dal$im odbornik@m
z MF, MZd a VZP.
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2. Mezinarodni srovnani systémi zdrojového
kryti dlichodového a zdravotniho zabezpeceni

Vybérovy soubor Setfenych zemi zahrnuje sousedni staty a zakladni typy
socidlnich modell (liberdlni, kontinentdlni a socidlné demokraticky). Komparace se
tykd Némecka, Rakouska, Polska, Slovenska, USA, Kanady, Svédska a Estonska.

2.1 Metodika mezinarodni komparace

Komparace zadavatelem zvolenych zemi byla provedena na zakladé vybranych
relevantnich otdzek, které byly zodpovézeny za pomoci dostupnych zdroji a expertnich
posudkl spolufediteld z Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci, Katedry vefejnych
financi Vysoké &koly ekonomické v Praze, Ministerstva financi Ceské republiky a
kompetentnich zahrani¢nich pracovist ministerstev, sprav vybéru dani a pojistného.

U kazdé zemé byly pozadovany nasledujici charakteristiky, s primarni orientaci
’ v _ v v v 7 7y . o
na upravu resenou pro zamestnance, rozdeélené do deviti okruhu:

1. financovani rizik/udalosti,?
2. schematické znazornéni financovani,
3. vztah mezi vybérem pojistného a davkami - tento okruh mél zjistit

i. zda se Uroven davek fidi objemem vybéru pojistného ¢i je droven davek uréena
zakonem,

ae . . v _ v vrs 7 4 o
ii. jak jsou resena pripadna salda systému,

4. povinni Ucastnici systému - pojisténci (zaméstnanci, OSVC, ostatni) a platci
(zaméstnanci, zaméstnavatelé, OSVC, verejny sektor, ostatni),

5. spravci (vybéréi mista) pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi (zmapovani
patfiénych organl a rozsahu jejich plsobnosti),

6. rozhodné obdobi, placeni zaloh, povinnost (moZnost) podavat pfiznani a moznost
zUctovani zaméstnavatelem,

7. slouceni darfiového a vymeérovaciho zakladu socidlniho a zdravotniho pojisténi
vcetné pozitivnich a negativnich stranek feseni rozdilnych Uprav.

Predkladany material pak dosazené poznatky shrnuje.

2 Clenéni rizik/udalosti bylo pFevzato z mezinarodniho srovnavaciho projektu Evropské rady ,MISSOC

(Mutual Information System on Social Protection of the Council of Europe). K riziklim/udalostem byly
autory zvoleny tyto Ceské ekvivalenty: ,nemoc a matefstvi - zdravotni péce" (Sickness and maternity:
Benefits in kind), ,nemoc a matefstvi - davky" (Sickness and maternity: Cash benefits), ,invalidita"
(Invalidity), ,staf* (Old-age), ,pozUstalostni davky" (Survivors), ,pracovni Urazy a nemoci z povolani®
(Employment injuries and occupational diseases), ,nezaméstnanost® (Unemployment), ,rodinné
davky/pridavky" (Family allowances).

10



2. Mezinarodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

2.2 Zakladni vysledky komparace

Z vybranych osmi zemi poskytuje jednotné financovani udalosti (kryti rizik)
pouze Estonsko a Polsko. Estonsko ve své ,Social Tax" pokryva zdravotni péci, nahradu
pfijmu v pfipadé nemoci, invalidity & stafi a pozlstalostni davky. V pfipadé stafi a
invalidity umoznuje Estonsko rovnéZ pripojisténi. Podobné integrovany systém ma
Polsko, které sice na jedné strané rozliSuje zdravotni péci a davkovy systém
nemocenského pojisténi (zahrnuto v ,baliku® socialniho pojisténi), na strané druhé
vSak polské socialni pojisténi pokryva pracovni Urazy, nemoci z povolani a riziko
nezaméstnanosti.

2.2.1 Institucionalni ramec financovani rizik

Institucionalné jsou si dané dvé zemé rovnéz velmi podobné, nebot vyse
vyjmenovana rizika spravuji v Estonsku financ¢ni Urfady, v Polsku pak Instituce
socialniho pojisténi.? Institucionalni integrace najdeme rovnéz na Slovensku provede-
nou v ramci reformy vefejnych financi, kdy vznikem Socialni pojistovny doslo
k unifikaci spravcovské organizace, prestoze systémy pojisténi, jakkoli jsou si podobné,
vedle sebe paralelné koexistuji (v praxi se dané typy pojisténi odliSuji predevsim
sazbou, vymeérovaci zdklady jsou az na drobné vyjimky sladéné).

Z prehledu za jednotlivé zemé je patrné, které zemé jsou v dané oblasti vice
liberalniho razeni (zde predevSim USA) a nechavaji Cisté na zaméstnancich i
zaméstnavatelich, aby se pfipadné dobrovolné zajistili specifickym pojistnym produk-
tem na trzni bazi a které (vétSina vybranych zemi u vétsSiny rizik/udalosti) prevzaly
paternalisticky kontrolu a Casto financovani rizik.

3 S vyjimkou rizika nezaméstnanosti, jejimZ spradvcem jsou vojvodské Ufady prace.

11
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2. Mezinarodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

2.2.2 Slouceni zdravotniho a nemocenského pojisténi

Casto diskutované slouceni zdravotni péce a davek v pfipadé vypadku
pracovnich pFijmQ z dlvodu nemoci, tj. komplexni kryti rizika nemoci a matefstvi, se
ve sledovaném souboru nevyskytovalo ani v poloviné pfipadd (pouze Estonsko,
Némecko a Rakousko maji tyto dva systémy slouceny, v pfipadé Némecka a Rakouska
se v dané oblasti navic projevuje vysoka Cetnost pojistoven - pokladen).

2.2.3 Vztah mezi vybérem pojistného a poskytovanim davek,
kryti deficitdl systému

Ve vSech Setfenych zemich existuje schéma, ve kterém jsou davky determino-
vané zdkonem, coZ vytvari prostor pro vznik deficiti. Chybé&jici finanéni prostfedky
dorovnavaji rezervy systémui nebo rozpocty verejného sektoru (viz nasledujici tabulka).

Tabulka ¢. 2.2 Prehled subjektli dorovnavajicich pfipadny deficit systémi
socialniho zabezpeceni

o o 9 ]
© X ~ 9
3 B E 2 g 3 % < o
kryté riziko 5 g g n ] o T ) O
] v >0 & 3 r 2 >
lIwJ X 4 a o 0]

v, ooy teoret.
nemoc a materstvi - zdravotni péce VS VS R, VS VS VS VS nz. R, VS ne
nemoc a materstvi - davky VS VS | R, VS| VS VS |R,VS| nz. |rlzné VS
invalidita VS VS VS VS VS VS nz. VS VS
stari VS VS VS VS* VS* VS nz. VS VS
pozUstalostni davky VS VS VS VS VS VS nz. VS VS
pracovni Urazy a nemoci z povolani VS - VS VS VS ne nz. ne SS**
nezamé&stnanost VS VS VS VS VS VS nz. |rdzné| VS

Poznamka: R = Cerpani rezerv, VS = verejny sektor, nz. = nezjisténo
*) jen I. pilii dchodového pojisténi
**) VS od roku 2008

2.2.4 Udastnici systému - platci a pojisténci

Zatimco pojisténcem je v kazdém systému a zemi zaméstnanec (vyjimkou je
USA, kde zameéstnanec je sice platcem zdravotniho pojisténi, avsak neni obecné
pojisténcem), sebezaméstnané osoby, obdobné jako v Ceské republice, nejsou
povinnymi pojisténci pro vybrana rizika. Povinnost pojistit se pro pfipad nezamést-
nanosti ma osoba sebezaméstnana pouze v Estonsku (pfipadné v USA - tzv. ,Self-
employment Assistance”). V jinych zemich nejsou osoby sebezaméstnané povinné si
platit verejné pojisténi pro pripad pracovniho Urazu a nemoci z povolani (Kanada,
Slovensko, obecné i USA), jakozto i pFispévky na kryti rizika ztraty pFijmu zplsobené
nemoci (Kanada, Polsko, USA). V pfipad& platcl je situace ponékud sloZit&jsi, coz
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2. Mezindrodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

znazorfiuje tabulka €. 2.3, ve které Ize napf. vycClenit zemée, jako jsou Estonsko a
Svédsko, které ,,bfemeno" platby plné presouvaji na zaméstnavatele. Zejména v tomto
bodé se nejzfetelné&ji projevuje decentralizovany systém anglosaskych zemi, kdy,
prestoZze na federdlni Urovni neexistuje urcity druh pojisténi, neni tato mozZnost
automaticky vylou¢ena na Urovni jednotlivych statt (viz Kanada a USA).

Tabulka ¢. 2.3 Povinni platci systému

o o ] )

[} R~ 1] i~ ) < ~ ;)

o i o K g X c g » < o

& | kryté riziko < ) 0 o v

] o c £ ] \ 0

b = (] [=] > ~ ] =

o 7} 1) a o >

X o ] N
nemoc a materstvi - zdravot. péce ne* ano | ano ne ano | ano
ano ano

'G5 | nemoc a materstvi - davky ano ano | ano ne | ne** | ano

€ I —

© |invalidita ano ano

£ = ne ne

n | stari ano | ano | ano | ano | ano ano | ano

2]

£ |pozlstalostni davky ano ano ne

© — - — .

N | pracovni Urazy a nemoci z povolani ne ne ne ne ne ne |rlzné| ne
nezaméstnanost ne ano | ano ne ano | ano ne | ne** | ano
nemoc a materstvi - zdravot. péce ano ne ano ano | ano | ano

N0 —— ano ano

@ |nemoc a materstvi - davky ano ne ano ano | ne** | ano

8 linvalidita ano | ano

© — ano ano

£ |[staH ano | ano | ano | ano | ano ano | ano

()] o s g

>g pozustalostni davky ano ano ano

S pracovni Urazy a nemoci z povolani ano | ano | ano | ano | ano | ano | ano | ano
nezaméstnanost ne ano | ano | ano | ano | ano | ano | ano | ano
nemoc a materstvi - zdravot. péce ne* ano | ano ano | ano | ano

ano ano
nemoc a materstvi - davky ne ano ano ano | ne** ne
s |invalidita ano | ano

S — ano ano

o |stari ano | ano | ano | ano ne ano | ano

° pozlstalostni davky ano | ano ano
pracovni Urazy a nemoci z povolani ne ano ano ne ano ano ne ne
nezaméstnanost ne ne ne ano ne ne ano ne ano

Poznamka: *) V provinciich Alberta a Ontario ano
**) Sjtuace se mdZe lidit na drovnich jednotlivych statd. V tabulce je zachycena jen situace na
federalni trovni.

Kromé povinnosti platit prispévky socidlniho zabezpeceni ¢i dan se systémy lisi
vyuzitim soustavy minimalnich a maximalnich vymérovacich zakladl (zakladl dané),
tj. charakterem pfistupu k jejich ,spravedinosti a jejich regresivité.
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2. Mezinarodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

Tabulka ¢. 2.4 Mantinely v systémech socialniho zabezpeceni

9 o
[} o o ~
8 o ~ © x u % S
& | kryté riziko 2 g b4 g 5 g -
- S £ £ 0] 2 = ? <
7] G >0 o S © > ) .4
w X 4 [-% n (- 0 2 {8}
N gy * min min
nemoc a materstvi - zdravotni péce - ne - ne
max max
max min | max
nemoc a materstvi - davky ne ne - Bala ne
max
s [ — min
2 | invalidita ne
© max
S ) min )
- fur
w | stari max | max ne max max ne
>0 maxX
£ . min
& | pozlstalostni davky ne -
N max
pracovni Urazy a nemoci z povolani - - - - - - rlzné -
M min %
nezamestnanost - max | max - max - - ne
max
v ;o min min
nemoc a materstvi - zdravotni péce ne - ne ne
max max
ne min ne
nemoc a materstvi - davky ne - ne k% ne
) max
Q| . min
+ | invalidita ne
[ . max
> min - ne
© (v min
c | stari max ne ne ne max ne
] max
] o ;s min
£ | pozustalostni davky ne ne
© max
N 7 s . I3 s
pracovni Urazy a nemoci z povolani ne ne ne ne max ne ne ne
M min
nezamestnanost - ne ne ne max ne ne max ne
vl £y % min min
nemoc a materstvi - zdravotni péce - ne ne ne
max max
min max min
nemoc a materstvi - davky - ne ne =%k
max max
. " min
invalidita ne
. max
Q min - ne .
S (v min min
w» | stari max ne - max
) max max
i min
pozlstalostni davky ne ne
max
pracovni Urazy a nemoci z povolani - ne ne - ne ne - -
M min
nezameéstnanost - - - ne - - ne -
max

Poznamka: ne = bez minima a maxima; min = minimum; max = maximum
*) odlisna situace v provinciich Alberta, British Columbia a Ontario
**) Sjtuace se miZe lisit na drovnich jednotlivych statd. V tabulce je zachycena jen situace na
federalni drovni.
- ) nema zakonnou povinnost
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2. Mezindrodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

2.2.5 Spravcovské instituce osobni diichodové dané a socialniho
a zdravotniho pojisténi

Z osmi sledovanych zemi je integrovany vybér pojistného a dani zaveden v
Estonsku, Kanadé, Svédsku a USA. Ostatni zemé podrobené analyze (Némecko,
Polsko, Rakousko a Slovensko) zatim integrovany systém vybéru dani a pojistného
nezavedly, pficemz z téchto zemi je Slovensko na prfednim misté pokud jde o
publikované zaméry zavedeni integrovaného systému. Sprava dani a pojistného vsak
mUze byt stanovena odlisné.

Tabulka ¢. 2.5 Spravcovské instituce
socialni zabezpeceni

osobni

dichodové dané a prispévkl na

Estonsko Kanada Némecko Polsko Slovensko Rakousko Svédsko USA CR
dan ., . B ., ) . , ,
. FU CRA FU FU FU FU + celni Gfady FU IRC FU
z pFijmu
regiondl. zemské Narodni
nemoc .
a materstvi . provincialni Soukromg nemoc.pojistovny | rada pro Zdravotni
FU X SII zdravotni / pokladny zdravi IRC cv
- zdravot. autority v - pojistovny
™ pojistovny X P a social.
péce firemni nemocen. &
pojistovny P
Pojistovna pro
verejné
zaméstnance
V8eobecna
nemoc Socilni pojistovna pro Utad pro
a matefstvi FU CRA SII, ASII oclamni osvc socialni -
- pojistovna o PR
- davky Pojistovna pro pojisténi
zemédélce
Pojistovna pro
rakouske Ceska sprava
Zeleznicare socialniho
A aphorr_1_|k}/ zabezpedeni,
; enzijni o okresni
o L vt , Ufad pro -
invalidita FU Quebec | regionaini, | ¢ oy | Socidlni pojistovaci socialni IRC spravy
Pension spolkové pojistovna institut vy . ialnih
pojigténi socidlniho
Board nebo V&eobecns zabezpedeni
CRA, odvétvove pojistovna pro Utad pro
Lve . Quebec nemocen- Socialni VC L
stari FU Pension sly<e SII, ASII pojigtovna osvC sg)}i:lgilénnui IRC
Board pojistovny/ Pojistovna pro PO]
pokladny zemédélce
Pojistovna pro
CRA i ny
i L rakouské Urad pro
poziista- FO Quebec si Sodiéini seleznicare socidlni IRC
lostni davky Pension pojistovna . cvew .
a horniky pojisténi
Board
Pojistovna pro
notare
VSeobecny
Urazovy
pojistovaci
institut
Potidt State .

. ojistovna pro Workers' Ceska
2::;°vn' , rovincialni Socialni verejne Utad pro | Compensation | pojiétovna,
a nex‘oci FU P autority SIL ASTL | ovna zaméstnance socialni Agencies, a.s.

z povolani Pojigtovna pro pojisténi | Departments | Kooperativa,
zemédélce of Labor, a.s.
L soudy
PojisStovna pro
rakouské
Zeleznicare
a horniky
Narodni Spolkovy Vojvodské Socialni Sluzba r:ilra‘)d:cl) s ra(?\ljressgtl:ia'l
nezamést. fond trhu CRA P Y urady s pro IRC pravy social.
. urad prace i pojiStovna pracovniho trhu pracovni zabezpeceni,
prace prace i .
trh urady prace

Poznamka: FU = finanéni Gfad; CRA = Canada Revenue Agency; IRC = Internal Revenue Service;

16

SII = Social Insurance Istitution , ASII = Agricultural Social Insurance Institution




2. Mezinarodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

2.2.6 Zaklad osobni diichodové dané a vymérovaci zaklady pro
socialni a zdravotni pojisténi

DUleZitd pfi integraci vybé&ru pojistného a dani je otdzka sjednoceni dafiového
zakladu pro vypocet dané z pfijmu a vyméfovacich zaklad( socidlniho a zdravotniho
pojistného zaméstnancl. Pravé rozdilnost zakladu dané a vymérovacich zakladd byva
mnohdy principidlni prekazkou integrace.

Nasledujici tabulka ukazuje ndvaznost vyméFovacich zakladd u jednotlivych
pojistnych na zadklad dané z pfijmd u sledovanych zemi. Podrobné&j&i souvislosti
obsahuji prehledy za jednotlivé zemé.
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2. Mezindrodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

2.2.7 Integrace vybéru dani a pojistného

V rdmci celkového mezindrodniho srovndni systémui socidlniho zabezpeceni bylo
osm vybranych zemi podrobeno analyze i z hlediska zkuSenosti se slou¢enim vybéru
pojistného a dané z prijmG a s ohledem na pfipadné prekazky, které tomuto slouceni
brani.

Z uvedenych zemi se integrace vybé&ru pojistného a dané z pfijmU objevuje u
Svédska, Kanady, USA a Estonska. Vdechny uvedené staty v tomto sméru mohou
slouzit jako priklad Uplné a efektivni integrace vybéru pojistného s vybérem dani
z ptijmG. V Kanad& i USA je vybé&r pojistného i dani zabezpelen dafiovymi spravci.
V Estonsku je vybér pojistného rovnéz koncentrovan na danovych (fadech, cozZ je
podporeno predevsim projektem sjednocujicim informacni zakladnu a organizaci
databdzi pro pojistné i dafi z pfijmd (CROSSROADS).

Jednotnym znakem zemi s integrovanym vybérem jsou nulové, pfip. minimalni
rozdily ve vymérovacich zakladech pro vypocet pojistného a dané.

Odlisné rozhodné obdobi u dani a pojistného se nezda byt problémem,
vzhledem k tomu, Ze i zemé se slou¢enym vybérem pojistného a dani maji rozhodné
obdobi u dané zpravidla ro¢ni a u pojistného mésicni.

u vsech zemi bez ohledu na stupef integrace vybéru pojistného a dani z ptijmu
se obJevuy rGzné kombinace financovani jednotlivych rizik z vefejného i soukromého
sektoru. Caste¢né financovani systému soukromym sektorem se objevuje u Svédska,
Slovenska a Polska.

Ze zemi, které spolecny systém vybéru pojistného a dani prozatim nezavedly
(Némecko, Polsko, Slovensko a Rakousko), se jako zemé s nejjasnéjsim zamérem jevi
Slovensko. Slovenska republika v soucasné dobé vazné analyzuje mozné pristupy a
rizika jednotného vyb&ru pojistného a dani, pfi¢emz plvodni navrh predpoklada
sjednoceni vybéru k 1. lednu 2009. Zakladnimi diskutovanymi problémy sjednoceni
vybéru na Slovensku jsou legislativni rozdily v systémech a priprava prislusnych
instituci na zménu.

V Rakousku a Né&mecku existuji v oblasti vybé&ru pojistného a dané z ptijmu
zcela oddélené systémy a o jednotné spravé se zatim nediskutuje. Diskuse o mozné
integraci systémuU pojistného a dani v Polsku, které probihaly v uplynulych letech,
rovnéz ustaly.

Charakteristiky, které jsou jednotné pro zemé s integrovanym vybérem pojist-
ného a dani, nejsou zpravidla v zemich s oddélenym systémem vybéru splnény. Zemé
s oddélenym vybérem pojistného a dani se vyznacuji zejména odliSnymi vymérovacimi
zaklady pro vypocet pojistného a dani.

Estonsko

Estonsky danovy systém i systém socialniho pojisténi byl az do roku 1999
shodny se systémem Ruska. V roce 1991, po ziskani nezavislosti, Estonsko zménilo od
zadkladl systém verejné spravy, od které se o¢ekavalo, e bude Iépe vyhovovat trzni
ekonomice. V tomto novém systému je vétSina davek spravovana organy Fondu
narodniho pojisténi a Fondu zdravotniho pojisténi. Fond narodniho pojisténi je
povéfeny administraci dichodového pojisténi, rodinnych davek a pohfebného. Davky
v nezameéstnanosti vyplaci ,Fond narodniho trhu prace", jenz ma rovnéz na starost
aktivni politiku zaméstnanosti.
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V roce 1992 zapocala modernizace systému, predevsim v oblasti interakce mezi
jednotlivymi Géastniky (spravci) socidlnich systémd, ale i dani. Jednalo se o dvé faze.
Prvni faze probéhla do konce 90. let a spocivala v prechodu z ,all document based
folder and register system" (systém plnotextovych databazi a registracnich systémd)
na ,data-based management system" (systém slucujici registrace a evidenci v
jednom). V roce 1996 byla zavedena legislativa na ochranu osobnich udajd G&astnikd
systému. Tento systém je kontrolovan nové zfizenym Statnim registrem penzijniho
pojisténi.

Ve druhé fazi doslo k preneseni veskeré agendy na internetovou platformu,
odkud je pristupnd vsem zuacastnénym stranam (tzv. ,internet-accessed data
resource"). Estonsko vSak meélo v tomto sméru vyhodu - mohlo viceméné zacit na
.zelené louce® a nemuselo zabezpeCovat kompatibilitu se starym informacnim
systémem, nebot v té dobé Zadny funkéni neexistoval. Problém na podatku nastal
v tom, Ze neexistoval jednotny zplsob ptistupu k datim, ob¢ané si museli pamatovat
vice login{ a hesel, a proto Estonsko pfistoupilo k projektu ,X-roads" (Crossroad Data
Bank, ¢i CROSSROADS banks) spocivajicim ve vytvoreni programového i hardwarového
vybaveni ke standardizované organizaci databazi. V soucasnosti systém pracuje s 12
databazemi s unifikovanym uzivatelskym rozhranim, kazdy obcan ma jediné osobni
identifikacni cislo (PIN) a rozhrani umoznuje kazdému obcanovi zobrazit pouze pro néj
relevantni polozky, coz vyrazné zvysilo uzivatelskou Uroven systému.

Lze shrnout, Ze vybér pojistného je koncentrovan na dariovych Gfadech. Existuje
tzv. CROSSROADS banks, coz je spole¢na informacni zakladna jak pro dané, tak
pojistné. Spravci dané i spravci socidlniho a zdravotniho pojisténi tak maji pristup ke
spoleCné databazi, kde si mohou vyménovat informace o pfijatych platbach a
vyplacenych davkach.

Kanada a USA

Jak jiz bylo uvedeno vySe, integrovany systém se zacal mnohem dfive nez
v Evropé prosazovat mimo Evropu. V Kanadé i USA je vybér jak pojistného, tak dani
koncentrovan u dariovych sprévcd (v Kanadé Canada Revenue Agency). Ti jsou
v Kanadé zodpovédni i za profinancovani programd z oblasti tzv. Human Resources
and Social Development Canada (HRSDC), kam spadaji i studentské davky a podpory,
ptispévky v nezaméstnanosti a vedkeré dichody.

Integrace prospéla jak spravcim systému, tak také poplatnikim a platciim.
Relativné se snizily pfimé administrativni naklady, platci maji lepsi pristup k veskerym
sluzbam socialniho systému (poZadavky na davky) a snadné&ji mohou plnit své platebni
povinnosti i kontrolovat spravnost svych podani a pfiznani.

Rakousko

V Rakousku neni sprava dané z pFijml fyzickych osob a pojistného propojena a
ani se o této varianté nediskutuje. Nicméné po vstupu Rakouska do EU doslo ke
spojeni danové a celni spravy do jedné organizace, kterd je podfizena spolkovému
ministerstvu financi (tj. nové jen osm danovych a celnich feditelstvi). Stavajici koalice
v poslednich péti letech provedla dalsi reformu danové spravy v tom, ze zmensila
pocet dafovych (fadd (na cca 40) a zavadi fizeni dafiové spravy pomoci cilovych
hodnot vybranych indikatord.

Mozné prekazky k integraci je mozné dovozovat z historickych souvislosti -
v tradici samospravného fizeni socialniho pojisténi v Rakousku (a obecné znacnému
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samospravnému prvku v systémech fizeni firem i socidlnich systém{), federalizaci
zemeé a konzervatismu v reformach rakouskych institucionalnich struktur nelze oceka-
vat, Ze by ke spojeni vybéru dani a pojistného doslo.

Navic v letech 2004 - 2005 prob&hla vyrazna reforma dané z piijmQ fyzickych
osob, ktera tuto problematiku nijak nezohlednila - vzhledem k nutnosti stabilizovat
novy systém nelze v nejblizSich letech oCekavat, Ze by bylo slouceni zavedeno.

Némecko

V oblasti vybéru dani z pfijmd a pojistného v Némecku existuji Uplné& oddélené
systémy. Pokud jde o vyménu informaci pro vypodet pojistného nebo dani nebo Udajd
pro vypocet davek, mezi dafiovymi Ufady a nemocenskymi pojistovhami neexistuje
specialni spoluprace.

V N&mecku nelze z historickych ddvodli a vzhledem k silnému postaveni samo-
spravného principu se slou¢enim zdanéni prijmd a pojistného ani s mirné&jéi variantou -
sloucenim jejich vybéru - uvazovat. Silné postaveni nemocenskych pokladen (vice jak
320 subjektl podle poslednich tdajli statistického Gfadu) takové fedeni neumoZfiuje.
Nicméné posledni debaty o reformé& nemocenského pojisténi v Némecku ukazuji, ze
existuje silny politicky tlak na omezeni poctu nemocenskych pokladen, resp. zpfehled-
néni celého systému, omezeni jeho deficit a snizeni jeho administrativnich nakladd.

Silnd samosprava je zakladni odliSnosti Fizeni némeckych instituci spravujicich
socialni pojisténi oproti situaci v Ceské republice. V Fidicich/dozorcich organech téchto
instituci zaseda stejny pocet zastupct zaméstnavatell a zaméstnancd, ale pro pojisténi
v nezameéstnanosti jsou zahrnuti i zastupci vefejného sektoru jako treti strana.

V poslednich letech probéhly reformy v oblasti vymérovaciho zakladu pro
pojistné, které ale spie divergovaly vyméFovaci zdklady od zakladu dané z pFijmu
(napf. penzijni ddvky se dosud nezdariovaly,” ale zahrnuji se nové v uréité vysi do
vyméFovacich zakladd).

V Némecku tak pretrvava tradi¢ni a zcela oddéleny systém, kdy neni sprava ani
jedné z dani propojena. O slouceni vybéru se neuvazuje.

Slovensko

Na Slovensku se o moznosti integrace vazné hovofri a analyzuji se mozné
pristupy a rizika. Pozitivni stranky planovaného slouceni vybéru jsou shledavany napf.
v tom, Ze:

- zaméstnavatelé a OSVC by pfi placeni dani a odvodd byli ve styku jen s jednou
instituci, coz by pfineslo administrativni Uspory i Uspory financnich nakladd
spojenych s prevody penéz,

- sjednocenim vymérovacich zaklad( by se zvysila transparentnost systému,
- by se vytvofil prostor pro jednodusi nasledné Upravy odvodového systému,

- by stat ziskal 4&inn&jsi nastroje na vybér odvodd, &mz by mohl Iépe odlidit poctivé
zameéstnavatele a podnikatele od nedisciplinovanych,

I kdyz v poslednich letech doSlo ke zménam, které sméruji ke zdanéni penzi urcitych skupin osob nad
patfi¢nou hranici.
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- by to vedlo ke zvy$eni platebni discipliny, a to by vedlo ke stabilité¢ pFjmu
pojistoven a dal$imu ozdraveni vefejnych financi.

Dalsim motorem reformy je vnimany negativhi dopad rozdilnych Uprav
definovanych zékladnich pojmQ v rdmci systému zdanéni a pojisténi. Soucasny systém
vybéru dani a pojistného na zdravotni pojisténi a na socialni pojisténi je podle vlady
komplikovany a predstavuje zvySené administrativni naklady pro vSechny zucastnéné
strany - oblany, podnikatele a stat. Kromé& zvySenych administrativnich nakladi se
rozdélenym vybérem snizuje Uspé&$nost vybéru dani a odvodl, &mZ se omezuje
prostor pro snizeni daflovych sazeb nebo snizeni odvodd na pojistné.

Analytici si ale uvédomuji i nebezpecdi. Negativni stranky planovaného slouceni
vybéru vidi v tom, Ze:

- jde o zdmér pro nasledujici vladu, pokud si jej neosvoji, zamér je nerealizovatelny,

- zamér je malo ambiciézni v Casové pripravé (az 3 roky), coz zvysuje jeho
zranitelnost,

- z&mér je malo ambiciézni v Sir§im zjednoduseni paralelniho fungovani vice systémi
(spolu s navrhem by se napriklad mohly resSit koncesionarské poplatky, ekologické
dang, zahrnout do jednotného systému by se mozna daly databaze ministerstva
vnitra, katastru nemovitosti apod.),

- pii realizaci existuje riziko neodlvodnénych transformacnich nakladd na nové
informacni systémy,

- pFi realizaci existuje nebezpedi dalSiho rozsifovani statni spravy (napriklad danovy
aY v . . y s ré e e v n O v
urad uvazuje o automatickém personalnim posileni o az 1 200 pracovniku, kteri
dnes provadéji vybér pojistného v Socidlni pojistovné),

- pfi realizaci existuje nebezpeéi nepfimétfeného rlstu nakladd na ¢&innost nového

r v Ve 2 . .. ] 7 o . s Ve

systému (po rozdéleni kompetenci vznikne riziko rustu nakladu na materialni
vybaveni),

- zhlediska snizeni nakladl se neuvaZuje o maximalni mozné elektronické
. . v o . r r v v
komunikaci obcanu a firem s novym systémem (uz dnes by se dalo pocitat
r r v ’ 7 o e . .
s vyraznym snizenim nakladu na pracovniky, prostory, evidenci apod.)

Prvni konkrétni vlddni ndvrh na postup pfi slouceni dani a odvodd pocitd se
sladénim systémU dani a odvod{ tak, aby se spoleénd agenda zacala uplatfiovat od
pocatku roku 2009 (ve stejném roce chce vlada SR zavést euro). Schvaleny material
navazuje na prvni zameér posuzovany vladou v lednu 2006.

Vlada uvaZuje nejprve o sjednoceni dani a odvodd na socidlni pojisténi, druhym
krokem by mélo byt pFidani i odvodd na zdravotni pojisténi. S procesem sjednoceni
vybé&ru jsou spojeny dva zakladni druhy probléma:

- nutnost sladit legislativni rozdily v systémech: sjednoceni (co nejvétsi priblizeni
vymérovacich zékladd dané z pfijmd a odvodl na pojistné, zavedeni roéniho
zU¢tovani i u odvodld na socidlni pojisténi, presunuti povinnosti platit odvody ze
zaméstnavatele na zameéstnance a soucasné odpovidajici zvySeni hrubé mzdy - po
technické strance bude nadale odvody za zaméstnance zajistovat zaméstnavatel);
cilem bude zjednoduseni systému tak, aby se nezvysilo dafové zatiZzeni. S ohledem
na mnohé podobnosti je nutné zvazit i moznost vytvoreni Gplné nového, jednot-
ného zakona o danich z pfijmd a odvodech na pojistné. Ministerstvo zdravotnictvi
SR ani Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny SR nevidi zasadni problémy ve
sjednoocenl', resp. vyrazném pFiblizeni vymérovacich zakladd dané z ptijmQi a
odvodu,
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- na zménu je nutné pfipravit pfislusné instituce: danova sprava prebere vybér
v ’ o v v T 7 z ’ . . ’ Y . Ve
veskerych odvodu, vcetne jejich vymahani, instituce nyni spravujici socialni
pojisténi a zdravotni pojisténi budou mit plnou kompetenci v oblasti vyplaty davek.

Z&kladni podminkou realizace sjednoceni vybé&ru dani a odvod( na pojistné je
Uplnd spolehlivost a kvalita informacniho systému danové spravy, kterd bude posilat
do Socialni pojistovny nejen finanéni prostfedky, ale i databdzi obsahujici informace o
platbach jednotlivych pojist&ncl a zaméstnavateld. Individudlni Géty poplatnikl dané a
pojisténct musi byt velmi ddkladné ptipravené. Tyto informace budou mimoradné
citlivé, protoze na jejich zakladé bude Socialni pojistovna vyplacet davky.

Predpoklada se, Zze konec¢né rozhodnuti o zavedeni jednotného vybéru dani a
pojistného by mélo byt prijato koncem roku 2006, az nova vlada ziska dostatek
informaci o vyhodach a nevyhodach navrhovaného systému.

Navrh harmonogramu dalsiho postupu:

30.8.2006 navrh potfebnych zmén v legislativé (popis obsahu potfebnych zmén, ne
konkrétni paragrafové znéni),

31.10.2006 konkrétni navrh vécného a organizacniho Fedeni ptesunu vybéru odvodu
ze Socialni pojistovny na dafiovy Ufad (pfinejmensim analyza soucasnych
a navrh budoucich procesd, jejich informacni zabezpeéeni, personalni a
rozpoctové dusledky). Na zakladé tohoto dokumentu by méla vlada
pfijmout rozhodnuti, jestli bude sjednoceni vybéru dani a pojistného
realizovat),

31.12.2006 predloZzeni navrhl novel pfisludnych zadkont do mezirezortniho pfipomin-
kového jednani,

31.3.2007 predloZeni ndvrhi novel piisludnych zakond na jednani viady,
15.7.2007 schvaleni novel ptisluénych zakond,

1.1.2009 sjednoceni vybéru dani a odvodd.

Za koordinaci celého procesu bude odpovédné Ministerstvo financi SR ve
spolupraci s Ministerstvem prace, socidlnich véci a rodiny SR a Ministerstvem
zdravotnictvi SR.

Svédsko

Svédsko je prikladem Uplné a efektivni integrace vybéru pojistného s vybérem
dani. S integra¢nim procesem zapocali jiz v 70. letech sjednocenim a pozdéjsSim
presunem informacnich systémud na spravce dané. V 80. letech prob&hlo slouceni i
vedkerych procest spojenych s vyb&rem.

Casem se objevovaly dalsi, ale jiz oboustranné tendence. Jednak se v nékterych
obdobich dale unifikoval jak vybér, tak vyplata pojistného prostfednictvim zavedeni
shodnych definic zdkladnich pojmd (vymérovaciho zdkladu a zdkladu dané, zakladu
pro vypocet davek), zaroven se ale v jinych obdobich objevovaly snahy odliSovat
vymeérovaci zaklad od zakladu dané ad hoc Upravami. Vesmés ale tyto snahy vedouci
k vyssi sloZitosti systému nebyly prosazeny a celkem lze tvrdit, Ze integrovany systém
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je dnes jiz systémem efektivnéjsim nez plvodni systém paralelniho vyb&ru pojistného
a dani.

Vydajova stranka pojistného systému je spravovana vefejnou spravou social-
niho pojisténi (Allméan forsakringskassa). Napfriklad rodi¢ovské pojisténi je spravovano
spoleCné se zdravotnim pojisténim. Vyjimkou je pojisténi v nezaméstnanosti. Kazda
oblast (okres) ma spravu socialniho pojisténi s nékolika lokalnimi pobockami. Pobocky
nemaji zadné vlastni penize a nehraji zadnou roli ve financovani systému. Sprava
fondu se dé&je na méstské, okresni a narodni Urovni prostfednictvim vynosQ z dani a
prispévkl na socidlni zabezpeeni. Spravy socidlniho pojisténi jsou podtizeny Narodni
radé socialniho pojisténi (Riksforsakringsverket), ktera rozhoduje a reguluje aplikaci
predpisi o socidlnim zabezpeleni. V nékterych pFipadech na provadéni socidlniho
zabezpeceni i dohlizi Narodni rada pro zdravotnictvi a socidlni péci (Socialstyrelsen),
jejiz role je vSak omezena samostatnosti méstskych a okresnich sprav. Na arovni
vlady je za cely systém odpovédné Ministerstvo zdravotnictvi a socialnich véci. Stejna
odpovédnost v oblasti pojist&ni v nezaméstnanosti je dana Ministerstvu primyslu,
zaméstnanosti a komunikace.

Polsko

Diskuse o mozné integraci v této zemi byla drive vedena, ale v poslednim
desitileti od ni bylo ustoupeno. V delSim obdobi se s integraci pocita, ale zcela jisté to
neni priorita. Zda se, ze dokud plvodni systém funguje, a v posledni dobé se v Polsku
alespofi &aste¢né podafilo situaci konsolidovat, nebude snaha politikd o zméné
diskutovat.

2.3 Komparace systémi sociadlniho zabezpeceni ve
vybranych zemich

Ve véech sledovanych zemich ma pfijem z pojistného a dané z pfijmi zadsadni
vyznam pro verejné rozpocty. Struktura dafovych piijm0 a sloZzend dafova kvota
vybranych zemi (€élend OECD) v roce 2002 je zfejma z nasledujicich dvou graft.
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Ve

Graf ¢. 2.1 Struktura danovych pfijmi ve vybranych zemich OECD v roce 2002
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Pramen: OECD (2005), s. 70, viastni uprava.
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Graf ¢. 2.2 Slozena danova kvéta ve vybranych zemich OECD v roce 2002

60 |
50 |
o
o
T
X
> A
>
;§ 40
a
‘0
>
o
C
g m
° 30
>
2
@
[&]
20 |
10 |
0 T T T T T
Ceska Kanda Némecko Polsko Rakousko Slovensko Svédsko EU-15
republika

Pramen: OECD (2005), s. 69, vilastni uprava

Dafiova kvéta a struktura dafiovych piijmU v jednotlivych zemich odraZi kon-
krétni usporadani socialniho a zdravotniho zabezpeceni, které je vysledkem historic-
kého vyvoje. Nasledujici subkapitoly obsahuji schematicky popis narodnich socialnich
systémQ, zpUsoby jejich financovani a systémy inkasa dani a pojistného v zemich:

Estonsko
- Kanada

- Némecko
- Polsko

- Slovensko
- Rakousko
- Svédsko

- USA
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Seznam pouzitych zkratek v piehledech:

HM hrubd mzda

osvC osoba samostatné vydélecné cinna (self-employed)
P prijmy

SS soukromy sektor

Sz socialni zabezpeceni

\Y, vydaje

VS verejny sektor

VZ vymeérovaci zaklad

ZD zaklad dané
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2. Mezinarodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

Mezirocni pfiriistky HDP, inkasa pojistného (dani) na socialni
(vC. zdravotniho) zabezpeceni a dani z pFijma fyzickych osob

30
——HDP
25\ 7 \ socialni daf a dopliikové
e * pojisténi

— - -dan z pfijmu

é %

meziroéni zména v

0 -/

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), vlastni Gprava a vypocty.

mezirocni pFirtistek v %

1096 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
HDP (b.c.) 27,4| 19,2| 13,5| s5,5| 16,8| 13,3| 12,2 95| 10,4] 18,0
?ggfg)" a zdravotni pojisteni 19,6| 18,5| 13,4| 11,7| 4,2| 10,4| 148| 81| 86| 14,4
dari z pFijma fyzickych osob 23,2| 26,4 9,4 0,1 6,2 8,8| 16,1| 12,5 9,1 16,9

Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), vlastni Uprava a vypocty.
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2. Mezinarodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

Mezirocni pFirtistky HDP, inkasa pojistného (dani) na socialni
(vé. zdravotniho) zabezpeceni a dani z prijmi fyzickych osob

30
——HDP
25 pojisténi
- - -dan z pfijmu
20 -
N
>
s 159
c
0
£
N 10 -
~E ¢\ /~
>8 /\ 7 \ \‘ /._
- — — . ’
§ 7 ' / \ /
- Y/ | 7/
0 .\\" T T T T T T \\ /\ T T
\/ V "\/
_5,
-10

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

mezirocni pFirGstek v %
1991 (1992 (1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
HDP (b.c.) 55|-7,5| 7,8|-14|-48| 7,0|16,4| -2,3|12,9|26,5| 1,8|-2,6|-1,5| 3,8|13,9
soc. a zdravot.
pojisténi (dané)
dan z ptijma
fyzickych osob

11,1 9,5| 2,5| 8,9 0,7| 51| 2,4| 8,0| 3,9| 84| 6,4| 7,2| 67| 2,9| 21

1,5| o,1| 2,6| 56| 57| 50| 85| 29| 84| 6,3|-21| 1,8 3,1| 74| 7,1

Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), vlastni Uprava a vypocty.
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2. Mezindrodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

Mezirocni pfiriistky HDP, inkasa pojistného (dani) na socialni
(vC. zdravotniho) zabezpeceni a dani z pFijma fyzickych osob

12
HDP
10 *\‘ pojisténi
\ — - -dan z pfijmu

%

meziroc¢ni zména v

4
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), vlastni Uprava a vypocty.

mezirocni prirdstek v %
1992 | 1993|1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
HDP (b.c.) 2,2 -0,8] 2,7] 1,9 1] 1,8 2 2| 32| 1,2 o| -0,2| 1,2| 0,9
soc.azdrav. | g4 40| 67| 45| 29| 3,5 1,5 1,2 21| 1,3 o8| 1,7] 06| -0,5
pojisténi (dané)
dan z prijmu 10,4| 2,3| 50| 3,5| -2,5| -0,4| 4,5| 6,4 3,1| -1,7| -1,3| 0,8| -0,3| 2,8
fyzickych osob

Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), vlastni Gprava a vypocty.
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2. Mezindrodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

Mezirocni prirdstky HDP, inkasa pojistného (dani) na socialni
(v¢. zdravotniho) zabezpeceni a dani z pFijmi fyzickych osob

35

——HDP
pojisténi

30

25 - — - -daf z pfijmu

20 +

%

15

10

meziroéni zména v

5,

0

-5

-10 -

-15
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), vlastni Uprava a vypocty.

mezirocni prirdstek v %

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
HDP (b.c.) 16,1| 12,4| 10,6| 2,7| 17,9| 14,2| -1,3| -86| 6,4| 19,5
soc. a zdrav. pojisténi (dané) 28,2| 23,6| 14,1| -9,7| 13,1| 30,1 0,2| 32,0 5,2 7,7
dari z pFijma fyzickych osob 23,7 | 16,7| 15,1 9,8 7,5 3,5 9,0 -11,3 7,9 -

Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), vlastni Uprava a vypocty.
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2. Mezinarodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

Mezirocni pfiriistky HDP, inkasa pojistného (dani) na socialni
(vC. zdravotniho) zabezpeceni a dani z pFijma fyzickych osob

35

HDP
pojisténi

30

— - -dan z pfijmu

25

%

20 -

15 1

meziro¢ni zména v

10

5
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), vlastni Gprava a vypocty.

mezirocni pFiristek v %

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
HDP (b.c.) 6,2 6,8 8,0 5,7 3,7 0,3 0,7 3,2 4,1
socialni a zdravotni pojisténi (dané) 23,2 33,4 10,5 5,9 20,1 0,5 9,8 7,9 7,8
dan z pFijmi fyzickych osob 20,2 34,4 6,8 4,3 1,2 2,0 3,0 0,8 10,4

Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), vlastni Gprava a vypocty.
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2. Mezindrodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

Mezirocni pfiriistky HDP, inkasa pojistného (dani) na socialni

(vC. zdravotniho) zabezpeceni a dani z pFijma fyzickych osob

12
——HDP
10 —— pojisténi
- - -dan z pfijmu
/l

é %

meziro¢ni zména v

-2

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), viastni uprava a vypocty.

mezirocni prirtistek v %
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

HDP (b.c.) 7,6 7,7\ 7,6| 6,1 6,7 1,7|-1,1| 3,7| 4,7| 52| 2,6| 2,3| 2,4| 4,2| 3,9
soc.azdrav. | . q9l1097| 74| 83| 53| 3,6/ 3,1| 3,4 3,7| 2,9 30| 1,7| 25| 41| 3.8
pojisténi (dané)
dan z prijmd 8,7| 9,3| 2,8| 3,3| 09| 87| 6,6| 43| 2,9 3,0| 9,4|-0,5| 0,4| 3,4| 1,2
fyzickych osob

Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), vlastni Uprava a vypocty.
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2. Mezindrodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

Mezirocni pfiriistky HDP, inkasa pojistného (dani) na socialni
(vC. zdravotniho) zabezpeceni a dani z pFijma fyzickych osob

25
HDP
20 pojisténi
— - -dan z pfijmu
15 -
= 10 -

mezirocni zména v
o

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), vlastni Uprava a vypocty.

mezirocni prirdstek v %

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
HDP (b.c.) 8,4| -0,9]-15,9| 6,2| 57| 12,1 2,5| 12| 6,8]|10,3] -58| 47| 41| 46| 21
soc.azdrav. | .| 3| 55| 69|12,4|10,3| 44| 33| -7.5|246| 63| 26| 1,1 24| 3,9
pojisténi (dané)
daii z pfijmd 02| -58| 1,5| 7,5 97| 51| 7,5 6,0|11,6| 3,3| -3,4| -0,7| 62| 62| 58
fyzickych osob

Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), vlastni Uprava a vypocty.
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2. Mezinarodni srovnani systémd zdrojového kryti dichod. a zdravot. zabezpeéeni

Mezirocni pfiriistky HDP, inkasa pojistného (dani) na socialni
(vC. zdravotniho) zabezpeceni a dani z pFijma fyzickych osob

25
HDP
20 pojisténi
— - -dan z pfijmu
15

%

10 -

meerOénl Zmenayv
(4]
N
é
\

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), vlastni Gprava a vypocty.)

mezirocni pfirdstek v %

1991|1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

HDP (b.c.) 6,2| 09|16,4| 46| -49| 89(18,9| 6,5|11,5|22,2| 6,4|-2,1|-12,5| -2,8| 6,3
soc. a zdrav..
pojisténi (dané)
dan z pFijma
fyzickych osob

46| 54| 4,7| 6,3| 4,7/ 46| 59| 66| 6,0/ 65| 3,8 23| 3,3| 55| 53

1,6| 50| 6,4| 83| 63| 83| 85| 76| 66| 82|-1,7|-7,6| 1,1| 6,8|14,0

Pramen: Eurostat (2006), OECD (2006), vlastni Uprava a vypocty
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3. Mé&feni efektivnosti vyb&ru pojistného a osobnich dlichodovych dani

3. Méreni efektivnosti vybéru pojistného
a osobnich dichodovych dani - metodika,
zahranicni zkusenosti a situace v CR

Prvni ¢ast kapitoly se vénuje problematice efektivnosti vybéru dani a pojistného
na Urovni verejného sektoru - pfimym nakladim. Druhd ¢ast se zabyva dosud malo
v Ceské republice zkoumanou oblasti nakladd a inkasa na strané poplatnikld -
vedlej$imi ndklady. Navrhovana metodika méfeni je ovéfena na podminkéch CR.

3.1 Jak meérit efektivnost spravy dani, resp. pojistného
na arovni viady?

V literatufe i praxi existuji rizné nazory a postupy, jak zjistovat a vyhodnocovat
,efektivitu® vyb&ru dani a pojistného. At jiz jde o jakykoliv zplsob, jde o to, jak
sestavit bud’'jeden komplexni a snadno interpretovatelny indikator k celkovému méreni
efektivnosti nebo naopak o sestaveni sady mnoha dil¢ich indikatorQ.

Indikatory na rozdil od kvalitativniho hodnoceni efektivnosti statni spravy
umoziuji srovnavat efektivnost mezi riznymi institucemi, srovnavat efektivnost mezi-
narodné, porovnavat vyvoj v Case, stanovit standardy, cile a Casové ramce pro jejich
dosaZeni a ustanovit a nastavit monitorovaci systém pro modernizaci systémd vybéru
dani a pojistného.

Svétova banka v Gill (2001) napfiklad doporucuje pro Ucely hodnoceni danovych
sprav nastavit nasledujici typy hodnoceni:

e vykonnost, resp. efektivnost,’
e udinnost,

e struktura danového systému,
e organizace a Fizeni,

e zdroje.

V rdmci takto definované struktury indikdtorl k méfeni a srovnavani &innosti
dafiovych sprav Ize samozifejmé sledovat desitky & stovky rlznych indikatorl. Jak
Svétova banka, tak naprosta vétsina akademickych ¢&i vladnich studii povazuje
za indikator efektivnosti podil administrativnich naklad na vybér dani a
pojistného k celkové vybranym pFijmim.

Mezi dalsi indikatory mérici vykonnost danové spravy a spravy pojistného
nebo vykonnost danového systému |ze napf. zafadit dariové vynosy/HDP, skutecné
danfiové vynosy/dafiové vynosy planované v rozpoctu, produktivitu jednotlivych dani,
mezeru v danovych prijmech (rozdil mezi potencidlnimi dan. pFfijmy a skute¢nymi),
danové vynosy placené dobrovolné/celkové danové vynosy, dodatecné vybrané dariové
prijmy/pocet kontrolovanych dari. ptiznani (poplatnikll), objem vybranych dafiovych

® Rozdil mezi pojmy ,efficiency" a ,effectiveness" je do ceStiny obtizné prevoditelny a pro Gcely této

analyzy neni zasadni. Nejcastéji se pouzivaji pfeklady vykonnost a ucinnost.
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3. Mé&feni efektivnosti vyb&ru pojistného a osobnich dlichodovych dani

nedoplatk(/celkovy objem dafovych nedoplatkl, vnimani darfiové spravy ze strany
klientl apod.

ROzné zemé pouZivaji pro méreni efektivnosti nebo vykonnosti rdzné néstroje.
Tak napriklad Rakousko pouzivéd v poslednich letech k méreni vykonnosti osm
indikatord v regiondlni struktufe, které jsou zaméfeny na dafiové kontroly a maji
stanoveny stiednédobé cilové hodnoty v plovoucich pasmech, Ceska republika zase
v oblasti dafiové spravy postupné zavadi cca 20 - 30 indikatorl méFicich jak efektiv-
nost, tak vykonnost v regionalni strukture. Pro vysledky v Gcinnosti jsou v mezinarod-
nim srovnani kliCové (zatim jediné dostupné) vysledky produktivity osobnich
dlchodovych dani a DPH, pfi¢emz celkova ucinnost je dle Gill (2001) ovlivnéna i Grovni
osobniho dlchodového zdanéni a poétem poplatnikd na jednoho spravce dané. Podle
stejné studie navic organizace dafiové spravy podle funkci (nikoliv podle dani) ponékud
paradoxné prispiva k vy&&im nakladlim na vybé&r dani. Vazbu nakladd na vybér dani a
uroven ekonomického vyvoje nelze prokazat.

Vzhledem k tomu, Ze je tedy zfejmé, ze pod pojmem ,efektivnost" se ve vyse
uvedenych ptipadech rozumi pomér nakladd na vybé&r dani a pojistného k celkovym
prijmdm, zamé&Fime se na tento koncept.

Mezinarodni prehledy OECD (2004) a OECD (2006) pro podil administrativnich
nakladl k ¢istym dafiovym pFjmim ukazuji, Ze naméfené hodnoty se mezi zemémi
vyrazné li§i. DUvodem ale nejsou obvykle faktory efektivnosti, coz znamend nutnost
opatrné interpretace ziskanych Udajd. Analogicky je nutno postupovat u hodnoceni
poctu zaméstnancl dafiové spravy. Hlavnim dlvodem je za prvé rlzny rozsah
nedanovych agend, které instituce vybirajici dané v jednotlivych zemich vykonavaji, a
za druhé velmi rliznorodé rozdé&leni jednotlivych dani pfipadajicich na konkrétni Grady.

Jak uvadi OECD (2006) a vyplyva to i z vyroCnich zprav jednotlivych instituci,
pokud dafiové spravy a spravy vybéru pojistného podil administrativnich nakladd
k ¢istému inkasu dani a pojistného publikuji, téméF vzdy jde o udaj za celou
instituci (tj. za vSechny ji spravované agendy) a nikoli za jednotlivé dané.
Divodem je nedostatek udaji k rozd&leni administrativnich nakladd pro jednotlivé
¢innosti nebo dokonce praktické nemoznosti takového sledovani (viz dal$i text pro CR).
Pokud je pouzivana stale stejnd metodika méreni, za jinak stejnych podminek zména
tohoto ukazatele v ¢ase znamena zménu v efektivnosti vybéru dani nebo pojistného.
Ale zmény CcCistého inkasa dani a pojistného hraji ve vysledcich tohoto ukazatele
klicovou roli.

Mezi hlavni metodické problémy tohoto ukazatele patfi:

- pro hodnoceni vyvoje efektivnosti je kli¢ovy vyvoj administrativnich nakladi na
vybér dani, ale soubézné zmény s Gcinnosti dafiového systému (které se projevuji
napfr. zvysenim dafnového inkasa) mohou ménit hodnotu ukazatele, aniz by se
efektivnost spravy dani skutecné meénila,

- zmény danovych sazeb rychle méni Gc¢innost danového systému, a tim i vysledky
ukazatele, i kdyZ v provozu danové spravy se nic podstatného ménit nemusi,

- netypické a volatilni zmény v makroekonomickém vyvoji (zejména inflace) mohou
ménit vysledky ukazatele, i kdyz v provozu darfiové spravy se nic podstatného
meénit nemusi,

- jednorazové rozsahle investi¢ni vydaje nebo vydaje spojené se zavedenim novych
dani nebo rozsdhlou danovou reformou mohou kratkodobé vychylit hodnoty
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3. Mé&feni efektivnosti vyb&ru pojistného a osobnich dlichodovych dani

ukazatele, i kdyz dlouhodobé se efektivnost spravy dani a pojistného pfiliS ménit
nemusi,

- zmény ve vécné plsobnosti instituci, které vybiraji dan&, mohou zdsadné zménit
vysledky ukazatele, i kdyz z hlediska vnitfni efektivnosti se systém vybéru dani
a pojistného zménit nemusel (klicovy problém CR v letech 2003 - 2006 i dale;
problém s vyfazenim nakladl na vybér pojistného v UK z ndkladd IRD v od roku
1999/2000, i kdyz inkaso zlstava),

- tento ukazatel nijak prfimo nezohlednuje uUcinnost darfového systému a dariové
spravy ve smyslu rozdilu mezi skute¢nym inkasem a potencidlnim moznym inkasem
(dafiova mezera, TG); mohou existovat dvé zemé, v nichz bude dosazeno stejného

’ . . . ’ ’ o . o v . ’ v . . .
podilu administrativnich nakladu k inkasu, ale ruzné velike TG, coz limituje

v . V. 7 M e .. - e 7 o 7 7 v. .
moznosti vyuziti relativnhich administrativnich nakladu pro hodnoceni ucinnosti
spravy dani a pojistného.

Pfi mezinarodnim srovnani vy$e administrativnich nakladd k ¢istému inkasu dani
.e r v . . o V. V.vrs 7 . v 7 ’ v .
a pojistného patri mezi nejdulezitéjsi faktory, které je treba brat v Uvahu, odlisnosti ve
strukture danovych systému a vysi sazeb, statopravni usporadani zemi a kompetence
z e e s . r . o . . Ve ’ v ..
centralnich sprav dani a pojistného, existence a pusobnost instituci pro vybér pojist-
ného a rozsah dalSich c¢innosti sprav dani.

Pokud jde o strukturu a vysi dani, je vécné nekorektni srovnavat napr. naklady
na inkaso dani u zemé s vysokym zdanénim (dafiova kvota napf. nad 40 %), s
vysokym podilem pojistného (CR, Francie, Némecko, Madarsko) se zemémi, které maji
nizSi danové kvéty (Asie, Latinska Amerika apod.) nebo maji daleko nizsi podil
pojistného v dafiovém mixu. Stejné tak je tfeba zohlednit, Zze v zemich jako Velka
Britanie nebo Francie existuji dvé centralni instituce, které spravuji vybér dani a
pojistného (ve Velké Britanii je to ministerstvo cel a spotfebnich dani a ministerstvo
dani /IRD/, ve Francii ministerstvo dani a Hlavni G&etni dvlr, v USA na federalni Grovni
ministerstvo financi /IRS/ pro dlchodové dané a statni ministerstva pro spotiebni
dané), v jinych zemich je to obvykle jedna centralni instituce. Specificka je také situace
v Némecku, kde je sice formalné jedna spolkova instituce (ministerstvo financi), ale de
facto je danova sprava organizovana a fizena na zemském principu a sprava pojistného
roztfisténa do cca 300 pojistoven (méné decentralizovany, ale pfesto obdobny systém
je pro vybér pojistného v Rakousku).

Z hlediska pojistného je klicové, Ze nékteré zemé pojistné vibec nemaji
(Australie, Novy Zéland) nebo je jeho podil maly (USA), zatimco u jinych zemi je tento
nejdllezitéjsi dafiovy kandl (od roku 2003 ma nejvétsi podil na celkovych dafiovych
prijmech pojistné) velmi dlleZitym darfiovym piijmem (CR, Némecko, Francie).
V zemich, kde pojistné existuje, je nékde vybirano stejnou instituci, ktera vybira i
ostatni dané (Kanada, Finsko, Nizozemsko, Norsko, USA, Velka Britanie), v ostatnich
zemich ho vybird bud’ jedna centralni instituce spravujici pojistné nebo vice pojistoven
(Némecko, Rakousko, CR, SR, Polsko). V kazdém pripadé je pfi mezinarodnim srovnani
vzhledem k objemdm pojistného nutno tyto prvky zohlednit.

Dalsim rysem, ktery znesnadnuje mezinarodni srovnani, je zatizeni danovych
sprav i jinymi funkcemi, nez je vybér dani nebo pojistného. Typicky se jedna o vyplatu
nékterych davek (financni Urady v Rakousku i Némecku, IRS ve Velké Britanii),
pripravu celni legislativy, problematiku ocenovani apod. Naopak, napf. v Polsku a Italii
nejsou instituce pracujici na podchyceni a vySetfovani dafiovych Gnikd zaélen&ny
v hlavnich danfiovych institucich a jejich ndklady tedy nejsou zahrnuty v celkovych
nakladech na vybér dani.
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V neposledni fadé je zavaznym problémem, ktery omezuje mezindrodni srovna-
telnost Udaju, nejednotnd metodika ziskavani (daji a jejich vykazovani véetné
nedostate¢né otevienosti pri zverejiovani metodiky vypoltl. Nékteré metodické
problémy pfi méfeni relativnich administrativnich nakladd jiz byly zmin&ny, mezi dalsi
patfi napf. naklady na penze statnich dafiovych zaméstnancl v &istych bismarckov-
skych systémech, Groky placené z véas nevracenych preplatkd na danich, b&Zné vs.
kapitalové administrativni vydaje, ¢isté vs. hrubé inkaso dani,® apod.

Tabulka ¢. 3.1 Institucionalni uspoiadani centra danovych sprav (2006)

zemé tvp GFadu vybira vétsinu vykonava celni vykonava
ypP pojistného spravu i nedarnové ukoly
. sjednoceny, kvazinezavisly
Argentina 2 \ Y ano ano ano
urad
. sjednoceny, kvazinezavisly .
Australie 2 \ Y neexistuje ne ano
urad
Belgie vice reditelstvi MF ne ano ano
N sjednoceny, kvazinezavisly
Brazilie ) \z y ano ano ne
urad
Cina jedno feditelstvi MF ne ne ano
CR jedno feditelstvi MF ne ne ano
Dénsko jedno reditelstvi MF ne ano ano
Estonsko jedno reditelstvi MF ano ano ne
. sjednoceny, kvazinezavisly
Finsko > dno eny, kva avisly ano ne ano
urad v Cele s Radou
Francie vice Feditelstvi MF ne ne ano
. sjednoceny, kvazinezavisly
Chile ) Y y ne ne ano
urad
Indie vice odborl MF ne ano ne
sjednoceny, kvazinezavisly
Irsko > Y y ano ano ano
urad
sjednoceny, kvazinezavisly
Island 2 \ Y ano ne ano
urad
Italie jedno reditelstvi MF ano ne ne
sjednoceny, kvazinezavisly
J. Korea ,Jv Y y ne ne ne
urad
sjednoceny, kvazinezavisly
Japonsko ) \z y ne ne ano
urad
sjednoceny, kvazinezavisly
JAR ) \z y ano ano ne
urad
sjednoceny, kvazinezavisly
Kanada ) eny, y ano ne ano
urad v cCele s Radou
Kypr vice Feditelstvi MF ne ano ne
. sjednoceny, kvazinezavisly
Litva > Y y ano ano ne
urad
N sjednoceny, kvazinezavisly
LotySsko 2 Vi Y ne ne ne
urad
Lucembursko | vice feditelstvi MF ne ano ano
Madarsko jedno feditelstvi MF ano ne ano
Malta vice Feditelstvi MF ano ano ano

6 IRS a Irskéd dafiovd sprava, zemé s velmi nizkymi vykazovanymi relativnimi administrativnimi naklady,

pouZivaji ve svych dokumentech hrubé dafiové pFijmy (obrat dani), coZ zplsobuje, e maji relativni podil
administrativnich ndklad@ o 10 - 12 % niz$i, nez kdyby pouzivaly listé dariové prijmy.
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pokracovani
zemé tvp Giadu vybira vétsinu vykonava celni vykonava
yP pojistného spravu i nedanové ukoly

Mexiko s’Jvednoceny, kvazinezavisly ne ano ne
urad

N. Zéland s’Jvednoceny, kvazinezavisly neexistuje ne ano
urad

Némecko vice feditelstvi MF ne ne ano

Nizozemsko |jedno Feditelstvi MF ano ano ano

Norsko s,Jvednoceny, kvazinezavisly ano ne ano
urad

Polsko vice feditelstvi MF ne ano ne

Portugalsko vice reditelstvi MF ne ne ano

Rakousko jedno reditelstvi MF ne ano ano

Rusko jedno reditelstvi MF ano ne -

Recko vice reditelstvi MF ne ne ano

Singapur sjednoceny, kvazinezavisly ne ne ano

9ap urad v Cele s Radou

Slovensko s’Jvednoceny, kvazinezavisly ne ne ano
urad

Slovinsko jedno reditelstvi MF ano ne ne

Epanélsko sl]Vednoceny, kvazinezavisly ne ano ano
urad

Evédsko leVednocveny, kvazinezavisly ano ne ano
urad v Cele s Radou

Svycarsko jedno feditelstvi MF ne ne ne

Turecko s,JVednoceny, kvazinezavisly ne ne ne
urad

USA s,Jvednocveny, kvazinezavisly ano ne ano
urad v cele s Radou

V. Britanie s,Jvednocveny, kvazinezavisly ano ano ano
urad v cele s Radou

Poznamka: Na Kypru existuji dvé oddélena feditelstvi, jedno pro pfimé dané a druhé pro nepfimé dané a
cla. Ukoly spojené s dariovymi uniky jsou svéfeny separatnimu dariovému uUfadu, vymahani dariovych
nedoplatk zabezpeluji soukromi exekutofi. V Lucembursku a na Malté existuji tfi samostatnd Feditelstvi
v rdmci MF - pro pfimé dané, pro nepfimé dané a pro cla a spotfebni dané. V Rusku jsou zdvazné dariové
Uniky vysetfovény dariovou policii, kterd je zaclenéna do Ministerstva vnitra. Ve Svycarsku jsou nékteré
primé dané vybirany kantony. V Jizni Africe dariova sprava vybira pojistné pro davky v nezaméstnanosti za
ministerstvo prace.

Pramen: OECD (2006a).

Pojistné je hlavnim zdrojem prijmd v Rakousku, CR, Francii, Némecku,
Japonsku, Nizozemsku, Slovensku a Spanélsku. Ale z tabulky 3.1 je zFejmé, Ze rQzné
zemé voli rGzné zplsoby, jak toto pojistné vybrat. Celkem 28 zemi z 30 statl OECD
ma zavedeno pojistné, z nich 17 administruje vybér pojistného pomoci zvlastnich,
samostatnych agentur na vybér pojistného a 11 zemi ma vybér pojistného integrovany
s vybé&rem dané z pfijmd. Stejné rlznorodd je situace i mimo zemé& OECD - Brazilie,
Cina, Indonésie, Singapur a Thajsko administruji vybé&r pojistného zvlastnimi
institucemi, ale Albanie, Argentina, Bulharsko, Chorvatsko, Estonsko, LotySsko,
Rumunsko, Rusko, Srbsko a Slovinsko maji vybér pojistného integrovany s vybérem
dani nebo sméruji k této integraci.

Pro integraci vyb&ru pojistného a osobnich dichodovych dani se uvadéji rizné
dlvody; v IMF (2004), ale nepfimo i v OECD (2006) & jinych pramenech Ize najit
napr. tyto:
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Zakladni procesy pfi vybéru dani a pojistného jsou podobné a zahrnuji: vyhledani
a registraci poplatnikl; pridéleni registraéniho &isla; vytvoreni a udrzbu systémi
informaci z dafiovych pfiznani zaméstnavatelG a OSVC (pricemz rozdily v definici
prijmd zaméstnancd a OSVC nejsou pro Ulely dani a pojistného prili§ vyznamné);
uvaleni srazkové dané a pojistného na zaméstnavatele z pFijmu, které vyplaci
zaméstnancim, a platba téchto dani daflovym spradvam; vyméahani nedoplatki od
zaméstnavatel(, ktefi nezaplati povinné platby; ové&fovani spravnosti informaci
uvedenych v pfiznanich pfi vyuziti metod zalozenych na modernim Fizeni rizik.

Zda se, Ze integrace vybéru pojistného a dani neznamena pro dafnové spravy
zdsadni zvy$eni nakladd na jejich fungovani, coz je dlleZité zejména v situacich,
kdy se planuje zavést novy systém vybéru dani a pojistného a zvazuje se, zda
zavést jednu nebo dvé instituce vybirajici tyto platby; z pohledu vybéru dani ma
pojistné na socialni pojisté&ni mnoho znakd charakteristickych pro dané a i kdyz
integrace vybéru dani a pojistného obvykle znamena, Ze musi existovat oddélené
Ucetnictvi o inkasu téchto plateb a informacni toky od darfiové spravy k socidlnim
pojistovndm nebo statnim pojistnym fondtm, presto by integrace neméla omezit
schopnost dafnové spravy minimalné udrzet miru vybéru dani a administrativni
naklady na jejich vybér.

vvrs

Urditou odlidnosti vybéru pojistného oproti danim z pfijmQ je pravd&podobné vy&si
ochota poplatniki platit pojistné, zejména v systémech, kde existuje alespori
Caste¢na ekvivalence mezi vysi pojistného a sociadlnimi transfery. V idedlnim
pripadé je tedy nutno konstruovat systém registrace, vymeérovani a vymahani
zalozeny na principech Fizeni rizik jinak pro castec¢né ekvivalentni systémy
financované z pojistného (lze ocekavat vétsi miru plnéni povinnosti) nez u dané
z ptijmG fyzickych osob (obecné mensi ochota plnit dafiové povinnosti neZ
v pfipadé pojistného). Navic je pravdépodobné, Ze poplatnici u alespon castecné
ekvivalentnich systémQ financovanych z pojistného budou vice & méné ochotni
platit pojistné v zavislosti na vétsi ¢i mensi pravdépodobnosti Cerpani socialnich
transfer( vazanych na placeni pojistného.

Argumentem spiSe pro integraci je do urcité miry odliSné zaméreni darfiové spravy
a instituci zabezpecujicich vyplatu davek a vybér pojistného. Zcela dominantnim
cilem danovych sprav je vybér dani, kdezto u instituci, které jednak vybiraji
pojistné, a jednak vyplaceji davky, pravdépodobné prevazuje ,klientsky pristup"
zaméreny na poskytovani davek, coz zrejmé oslabuje silné zaméreni na vybér
pojistného.

Integrace vybéru dani z pFijmU fyzicky osob a pojistného je nejcasté&ji obhajovana
kvili snizeni administrativnich nakladld vlady i nakladd poplatnikl, které jim
vyplyvaji z existence dvojiho systému. Na strané vlady mdZe integrace prispét ke
snizeni po¢tu zaméstnancd, k Uspordm z rozsahu v persondlnim managementu a
vzd&lani, snizeni poltu Fidicich ¢&lankd v systémech a Uspordm pfi sjednoceni
procesl poskytovani informaci, placeni, vymahani, vklddani dat a jejich ové&Fovani.
Integrace by samozfejmé& méla prispét ke snizeni nakladi na infrastrukturu Gradd
(budovy, sité atp.) a omezit znacné rozsahlé duplicity v nakladech na informacni
technologie. Lze nalézt argumenty, Zze by mohlo dojit ke snizeni, ale i ke zvyseni
urditych rizik. Provad&nd integrace mlze byt rovnéZ? vyuZita pro daldi procesy
modernizace dafiové spravy, resp. ptenos modernich postupl do vybé&ru pojistného
nebo naopak do dani z ptijma.

Snizeni vyvolanych ndakladd poplatnikd v ptipadé integrace formulatl, placeni,

~ 7

procesnich postupl atp. by mélo byt nomindlné nasobné vys$si neZ Uspora

109



3. Mé&feni efektivnosti vyb&ru pojistného a osobnich dlichodovych dani

administrativnich nakladd vlady. K poklesu téchto nakladi poplatniki by mél
rovnéz prispét unifikovany systém kontrol a jednotny systém prenosu a sdileni dat.

Tabulka ¢. 3.2 Jiné akoly nez vybér dani a pojistného (2006)

zemeé (’:elni Soc. déka. StUd‘??tSké ocenovani registr ostatni
zakony davky pro déti pajcky obéant

Australie ne ano ne ano ano ne ano
Rakousko ano ano ne ne ano ne ne
Belgie ano ne ne ne ne ne ano
Kanada ne ano ne ne ano ne ano
CR ne ne ne ne ne ne ano
Dansko ano ano ne ano ano ne ano
Finsko ne ne ne ne ano ne ano
Francie ne ne ne ne ano ne ano
Némecko ne ne ne ne ne ne ano
Recko ne ne ne ano ano ne ano
Madarsko ne ne ne ano ne ne -

Island ne ano ne ne ne ne ano
Irsko ano ne ne ne ano ne ano
Italie ne ne ne ne ne ne ne
Japonsko ne ne ne ne ne ne ano
J. Korea ne ne ne ne ne ne ne
Lucembursko ano ne ne ne ano ne ne
Mexiko ano ne ne ne ne ne ne
Nizozemsko ano ne ne ne ne ne ano
N. Zéland ne ano ano ano ne ne ne
Norsko ne ne ne ne ne ano ne
Polsko ano ne ne ne ne ne ne
Portugalsko ne ne ne ne ano ne ne
Slovensko ne ano ne ne ne ne ano
Spanélsko ano ano ne ne ne ne ano
Svédsko ne ne ne ne ano ano ano
Svycarsko ne ne ne ne ne ne ne
Turecko ne ne ne ne ne ne ne
V. Britanie ano ano ne ano ano ne ano
USA ne ano ne ne ne ne ne
Argentina ano ne ne ne ano ne ne
Brazilie ano ne ne ne ne ne ne
Chile ne ne ne ne ano ne ne
Cina ne ne ne ne ano ne ne
Kypr ano ne ne ne ne ne ne
Estonsko ano ne ne ne ne ne ne
Indie ano ne ne ne ne ne -

Litva ano ne ne ne ne ne ne
Lotyssko ne ne ne ne ne ne ne
Malta ano ne ne ne ne ne ano
Rusko ne ne ne ne - ne ne
Singapur ne ne ne ne ano ne ano
Slovinsko ne ne ne ne ne ne ne
JAR ano ne ne ne ne ne ne

Poznamka: V Litvé je pojistné na socialni zabezpeleni vybirédno Radou Statniho pojistovaciho fondu,
zatimco finanéni Ufady zajistuji registraci a kontroly pro placeni pojistného. V Lucembursku, na Kypru,
v Indii a na Malté je vybér dani zajistovan riznymi oddélenymi institucemi a informace uvedené v tabulce
odraZeji dané vybirané témito institucemi. Korea v roce 2005 zavedla novou souhrnnou darn z nemovitosti
holdingd. Dariové sprdva JAR vybird pouze pfispévek v nezaméstnanosti.

Pramen: OECD (2006a).
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Tabulka ¢. 3.3 Které druhy dani spravuje danové sprava? (2006)

_— Y . majetkové dane . dané
« primeé - . spotrebni ” z bohatstvi/
zeme dané pojistneé DPH dané dané . movit. z aut_oo-
z nemovit. - mobilh
majetku

Australie ano neni ano ano ne ne ne
Rakousko ano ne ano ano ne ano ano
Belgie ano ne ano ano ne ne ano
Kanada ano ano ano ano ne ne ne
CR ano ne ano ne ano ano ano
Dansko ano ne ano ano ano ano ano
Finsko ano ano ano ne ano ano ne
Francie ano ne ano ne ano ano ano
Némecko ano ne ano ne ano ano ano
Recko ano ne ano ne ano ano ano
Madarsko ano ano ano ne ano ne ne
Island ano ano ano ano ne ano ano
Irsko ano ano ano ano ano ano ano
Italie ano ano ano ne ano ano ano
Japonsko ano ne ano ano ano ano ano
J. Korea ano ne ano ano ano ano ne
Lucembursko ano ne ano ano ano ano ano
Mexiko ano ne ano ano ne ne ne
Nizozemsko ano ano ano ano ano ano ano
N. Zéland ano neni ano ne ne ne ne
Norsko ano ano ano ne ne ano ne
Polsko ano ne ano ano ne ano ne
Portugalsko ano ne ano ne ano ano ano
Slovensko ano ne ano ne ano ne ano
Spanélsko ano ne ano ano ne ano ne
Svédsko ano ano ano ano ano ano ano
Svycarsko ano ne ano ne ne ne ne
Turecko ano ne ano ano ano ano ne
V. Britanie ano ano ano ano ano ano ano
USA ano ano - ano ne ano ne
Argentina ano ano ano ano ne ano ne
Brazilie ano ano ne ne ano ne ne
Chile ano ne ano ano ano ano ne
Cina ano ne ano ano ano ano ano
Kypr ano ne ano ano ne ano ne
Estonsko ano ano ano ano ano ne ano
Indie ano n.a. ne ano ne ne ne
Litva ano ano ano ano ano ano ano
LotySsko ano ne ano ano ano ano ne
Malta ano ano ano ano ne ne ne
Rusko ano ano ano ano ano ano ano
Singapur ano ne ano ne ano ano ne
Slovinsko ano ano ano ne ano ano ano
JAR ano ano ano ano ano ano ne

Pramen: OECD (2006a).

V nasledujici tabulce jsou uvedeny nejnovéjsi dostupné Gdaje o podilu admini-
strativnich nakladd k &istému inkasu dané pro piisluéné dafiové spravy. Podrobné&jsi
pohled na néaklady dle jednotlivych vybiranych dani neni mozny, protoze vykaznictvi je
provadéno spiSe dle funkci (registrace, vymérovani, kontroly, vymahani) nez podle

dani.
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v

Tabulka ¢. 3.4 Podil celkovych administrativnich
danovym pFijmim (v %)

nakladd sprav dani k Cistym

zemé 2000 2001 2002 2003 | 2004 poznamka

Zavadéci naklady pro novou DPH pro

Australie 1,11 1,27 1,19 1,16 1,14 |roky 2000 - 2001. Zahrnuty i naklady
na nedanové innosti.

Rakousko 0,80 0,71 0,72 0,91 0,78 |Neni zahrnuto pojistné.

Belgie - - - - 1,89

Kanada 1,07 1,08 1,20 1,33 1,17 Pfesun celni agendy do vlastni
agentury od r. 2004.

ER 2,08 B ~ Neni zahrnuto pojistné a od roku 2004
spotrebni dane.

Dénsko - - 0,73 0,87 0,83 |Darlové ptijmy zahrnuji DPH z dovoz{.

Finsko 0,73 0,77 0,82 | 0,82 | 0,80 |Dahové pfijmy zahrnuji pojistné
a mistni dane.

Francie 1,40 1,41 1,44 1,41 1,35 |Dafové pFijmy nezahrnuji pojistné.

Némecko - - - - 1,80

y Darové pfijmy nezahrnuji pojistné.

Recko - - - 1,65 0,69 |Naklady zahrnuji vydaje na nékteré
nedanové dinnosti

Madarsko 1,45 1,23 1,35 n.a. 1,14 |Dafové pFijmy zahrnuji pojistné.

Island - - 1,12 1,06 1,02 |Darfové prijmy zahrnuji pojistné.
Naklady zahrnuji vydaje na celni

Irsko 0,81 0,90 0,95 0,91 0,86 |agendu. Danové pfijmy zahrnuji DPH
z dovozl a pojistné.
Nejsou zahrnuti naklady na kontrolu

Italie - - - 0,42 0,52 |darovych Unikd, které nese Guardia di
finanza.

Japonsko 1,42 1,54 1,62 1,58 Danové pfijmy nezahrnuji pojistné.

J. Korea 0,80 0,85 0,85 0,82 0,85

Lucembursko 1,59 |Darfové pFijmy nezahrnuji pojistné.

Mexiko 1,47 1,20 1,19 1,21 1,17 Nékllady zahrnuji rezijni naklady pro
celni agendu.
Néklady zahrnuji vydaje na celni

Nizozemako 1,7 1,74 1,76 1,39 1,30 |[spravu. Dafiové pfijmy zahrnuji
pojistné a DPH z dovozu.

N. Zéland 0,89 0,90 0,87 0,83 | 0,81

Norsko - 0,56 0,59 0,59 0,56 |Danové prijmy zahrnuji pojistné.

Polsko 1,54 1,50 1,78 1,95 2,62 |Nejsou zahrnuty vSechny naklady.

Portugalsko 1,60 1,61 1,68 1,51 1,49 |Darfové pFijmy nezahrnuji pojistné.
Dafové piijmy zahrnuji DPH z dovozd,

Slovensko 1,30 1,43 1,46 1,45 1,26 |ale nezahrnuji pojistné a nékteré
vratky dani.

Spanélsko - 0,81 0,78 0,83 0,82 |Darové piijmy zahrnuji DPH z dovoz{.
Darové pfijmy zahrnuji pojistné.

&védsko 0,52 0,55 0,56 | 0,57 | 0,50 |Naklady zahmuiji vydaje Vymahaci
sluzby, ktera také vybira nedanové
dluhy.

y Nejsou zahrnuti naklady na spravu

Svycarsko - - - 0,66 0,62 |pfimych dani, kterou vykonavaji
kantony.

Turecko 1,04 2,12 0,86 0,78 0,91 \{Iiv makroekonomickych faktord
(inflace).

V. Britanie - 1,02 1,06 1,1,11 1,04 0,97 Zahr.nuje vSechny ;améstnance“

IRD ,hational contrybutions agency

USA 0,43 0,46 0,52 0,57 0,56 Daﬁoyé ;?Fl'jmy zahrnuji pojistné.
Neexistuje DPH.

Argentina 0,93 0,88 0,86 0,85 0,83 |Darlové piijmy zahrnuji DPH z dovoz{.

Brazilie 0,70 0,89 Ne];sou, zahrnuty nékolady na vymahani
danovych nedoplatku.
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pokracovani
zemé 2000 2001 2002 2003 | 2004 poznamka

Chile 0,85 0,85

Kypr - IR 1,20 1,39 ZahrnUJe_pouvz’_e primé c_l_ane’a
nezahrnuje prijmy z pojistného.

Kypr - DPH 12,88 9,91 | Zahrnuje pouze nepfimé dané.

Litva 2,36 2,11 | Danové prijmy nezahrnuji pojistné.

Malta - IR 0,85 0,83 Pouze pfime dane vcetne inkasa
pojistného.

Malta - DPH 1,71 1,53 | Pouze sprava DPH.

Singapur 0,87 0,90 0,99| 1,01| 1,02V danovych prijmech neni zahrnuto
pojistneée.

Slovinsko - 1,14 1,13 1,17 1,05 | Dafové prijmy zahrnuji pojistné.
Néklady zahrnuji celni spravu, danové

JAR - - - 1,21 1,25 | ptijmy zahrnuji DPH z dovozl a celni
poplatky.

Poznamka: Hodnota za USA se lisi od IRS Udaji z divodu vykazovani hrubych, resp. Cistych dafiovych
pfiim{ jako jmenovatele ukazatele.

Pramen: OECD (2006a).

3.1.1 Administrativni naklady vlady - pfipad CR

Literatura k problematice verejnych financi nebo darnové politiky pouziva pro
meéreni efektivnosti vybéru dani, resp. pojistného nejastéji tzv. administrativni
naklady zdanéni. Jde o naklady vlady, které souviseji s vybérem dani.
Administrativni naklady danového systému lze tedy definovat jako celkové naklady
verejného sektoru spojené s vybérem dani na vSech vladnich arovnich a ve
vSech okamzicich daflového procesu. Jsou to na rozdil od naklad( vyvolanych ¢&i
nadmérnych dafovych bremen, které nese soukromy sektor, naklady viditeln&jsi
a lépe méfitelné. Na druhou stranu je v pfipadé administrativnich dafiovych nékladd
komplikovanéjsi jejich pfifazeni k jednotlivym danim.

Jak vyplyvad z vySe uvedeného, pro hodnoceni efektivhosti danového
systému je nezbytna rovnéz analyza vyvolanych danovych nakladt. Vyvolané
dafiové ndklady jsou ndklady dafovych poplatnikl, které jim vznikaji z divodu
existence danfového systému, ale nejednd se o samotnou dafovou povinnost. VSechny
dostupné studie jednoznacné prokazuji, ze z hlediska vyse jsou spise nez
administrativni naklady podstatné vyvolané naklady danového systému.

Celkové naklady zdanéni verejného sektoru (TCT,) Ize vyjadrit jako:
TCT, = AC + OCT, - UT,, (1)

kde AC = administrativni naklady verejného sektoru, OCTy = ostatni naklady spojené
s vybérem dani, UTy = uzitky verejné sektoru souvisejici se zdanenim.
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3.1.2 Struktura spravy dani v Ceské republice

V dariovém systému CR jsou nejdilezit&jsimi dafiovymi pfijmy pojistné, dané
z pfijml a DPH. Lze predpokladat, e dan& s malym vynosem nebudou z hlediska
administrativnich nakladd na jejich vybé&r pfili§ efektivni - vaha fixnich nakladd na
jejich spravu bude vzhledem k velikosti rozpo&tovych vynost vysoka.

Vzhledem ke statické povaze analyzy administrativnich nakladd (jde v podstaté
o jejich méfeni v ramci jednoho roku), jde i v naSsem popisu struktury spravy dani
o staticky pohled na zakladni charakteristiky instituci, které dané spravuji. VSechny
uvadéné charakteristiky jsou vztazeny k roku 2006 Nasledujici schéma ukazuje, které
instituce odpovidaji za vybér konkrétnich dani v CR. Pro pfipomenuti je tfeba
upozornit, Ze v roce 2004 doslo u spotfebnich dani k pfesunu celé zodpovédnosti za
jejich vybér na Celni spravu CR a zaroven doslo ke zméné u spravy DPH po vstupu do
EU. Od 1.1.2005 spravuji vedkerou agendu DPH (v&etné dovozQ) finanéni Grady.

Tabulka ¢&. 3.5 Institucionalni odpovédnost za vybér dani v CR v roce 2006

azemni financni éssz zdravotni celni SPrav obce
organy (UFO) pojistovny pravy
e dané z prijmd
e DPH pojistné na
e selektivni dlchodové clo
spotiebni dané pojisténi o DPH pfi dovozu
Y " . pojistne na "
e dan pojistné na Yo selektivni f
. . . verejne v . ¥ e mistni
z nemovitosti nemocenske , spotrebni dané
W Ly OV zdravotni VR poplatky
e dan silnicni pojisténi vy v g silni¢ni dan
. o pojisteni v
e transferove prispévek na u zahranicnich
dané statni politiku osob
e vybér pokut zaméstnanosti
a poplatkd

Vzhledem k tomu, zZe na zadné Urovni statni spravy neexistuje kompletni
projektové financovani a rozpoctovani, neni mozné jednoduse zjistit naklady spojené
s vyb&rem jednotlivych dani. Pfistup k méreni administrativnich nakladd (AC) v p¥ipadé
Ceskych instituci proto v nasi analyze vychazi z metody tzv. pfepocteného pracovnika.
Tato metoda je zaloZena na rozdéleni pracovniki podle naplné jejich ¢&innosti
a konstrukce prepoétového koeficientu pro rozdéleni celkovych naklad( organizace na
souvisejici s vybérem dani a zbylé.

3.1.3 Pojistné socialniho zabezpeceni

Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni (€SSZ) administruje vybér tii druhd
pojisténi: dichodového pojisténi, nemocenského pojisténi a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti. Dale bude pro tyto tfi druhy plateb pouzivan pojem pojistné na socialni
zabezpeceni. Stejné jako v pripadé finanénich Gradd (viz déle) pFistup k méreni
administrativnich nakladd spojenych s vyb&rem pojistného na socidlni zabezpeé&eni
vychazi z metody prepocteného pracovnika. V radmci analyzy velikosti administrativnich
nakladd vybé&ru pojistného budeme pracovat pouze se souhrnnou kategorii pojistného
na socialni zabezpeceni a nebudeme tyto hodnoty desagregovat na dil¢i typy pojisténi.
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To s vyjimkou pojistného pro OSVC odpovidé i konstrukci a systému placeni pojistného
pro poplatniky, kdy je pojistné odvadéno zaméstnavateli jako jedna platba.

Prvni krok pouzité metody vypoctu administrativnich Qékladﬁ vybéru pojistného
na socidlni zabezpe&eni spolivéd v rozd&leni nakladd Ceské spravy socialniho
zabezpeceni na ¢tyri zakladni skupiny.

TCCSSE = DCSSC + DCnSSC + TICCSS&] + TNCCSS&]I (2)

kde TCessa jsou celkové ndklady Ceské spravy socidlniho zabezpedeni, DCss piedstavuji
pfimé naklady na vybér pojistného, DC,ssc ndklady prokazatelné souvisejici z ¢innostmi
bez vztahu k vybéru pojistného, TIC.s, naklady na obsluzné Cinnosti a TNCcs, celkové
investi¢ni naklady.

Podobnym zplsobem Ize provést i rozlieni zamé&stnancd:

TEcssa = DESSC + DEnssc + IEcssa, (3)

kde TEesa je celkovy poet zaméstnancl Ceské spravy socidlniho zabezpedeni, DEss
predstavuje pocet zaméstnancd, jejichz &innost pfimo souvisi s vybé&rem pojistného,
DEnsc pofet zaméstnancl zabyvajicich se agendami nesouvisejicimi s vybérem
pojistného, IE.s pofet rezijnich zaméstnancl, které nelze pfifadit ani k jedné
z uvedenych skupin.

Pro rozdéleni reZijnich zaméstnancl je nutné vypocitat koeficient:
DESSC (4)
DESSC + DEHSSC

Clese =

Pouzitim vypodteného koeficientu Ize vypocitat celkovy pocet zaméstnancl
pfipadajicich na vybér pojistného:

TESSC = DESSC + Clcssc * IEcssa (5)

Jejich vyd&lenim celkovym podtem zaméstnancl ziskdme koeficient pro
prepocet nakladd a jeho pouzitim dostaneme absolutni hodnotu administrativnich
nakladd spojenych s vybé&rem pojistného:

TE (6)
C2... = ssc
Ecssa

TCssc = C2s5c * TCessa (7)
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Pro vypodet procentudlniho vyjadfeni administrativnich naklad{ je nutné jejich
absolutni hodnotu vydélit inkasem pojistného:

TCesc (8)

ACqs = * 100,

SSC
kde ACs jsou administrativni naklady vybéru pojistného vyjadiené v %, TCes

administrativni naklady vybéru pojistného a TRss inkaso pojistného.

Vysledkem uvedeného postupu je procentudlni vyjadreni hodnoty administra-
tivnich ndkladl spojenych s vyb&rem pojistného na socidlni zabezpeéeni.

Spravni vydaje u ostatnich spravct dlchodového pojisténi (napt. ministerstvo
obrany) nejsou v této studii analyzovany. Vzhledem k celkovému objemu vydaji €SSz
a ostatnich spravcl jde v pripadé ostatnich spravcl o zanedbatelné &astky nakladd (v
objemech cca desitek miliénG K&). Navic u ostatnich spravcl nejsou Gdaje dostupné
a také nejde vécné o stejné cinnosti jako u ¢ssz, protoze tito nemaji ve svych
agendach z logiky véci zahrnuty OSVC. Organiza¢né se CSSZ déli na centralu a tzemni
organizacni jednotky. Tabulka udava prehled systematizovanych mist v letech 2000 az
2005.

Tabulka ¢. 3.6 Rozdéleni systematizovanych mist CSSZ na centralu a Gzemni
organizacni jednotky

2000 2001 2002 2003 2004 2005
centrdla 1383 1508 1 548 1 546 1675 2 444
Uzemni organizacni jednotky 6 389 6 697 6 533 6 652 6 468 5 696
celkem 7772 8 205 8 081 8 198 8 143 8 140

Pramen: interni materidly CSSZ.

Z tabulky je patrné, ze vétdina zaméstnanci je soustiedéna v Uzemnich
organizaénich jednotkdch. Pokud provedeme rozdé&leni zaméstnanci na tfi vyse
popsané skupiny (souvisejici s vybérem pojistného, nesouvisejici s vybérem pojistného
a reZijni), zjistime, Ze pocet zaméstnanci souvisejicich s pojité&nim od roku 2001
zOstavd v podstaté konstantni. Lze predpokladdat, ?e pokud nedojde k vyraznym
reformam, trend bude zachovan.

Tabulka ¢. 3.7 Rozdéleni pracovnikii €SSZ podle jejich vztahu k vybéru
pojistného na socialni zabezpeceni

2000 2001 2002 2003 2004 2005
rezijni 1 566 1 580 1523 1541 1558 1470
nesouvisejici s vybérem pojistného 5 005 5162 5 098 5143 5119 5203
zabyvajici se vybérem 1201 1 463 1 460 1514 1466 1467
celkem 7772 8 205 8 081 8198 8143 8140
koeficient 0,19 0,22 0,22 0,23 0,22 0,22

Pramen: interni materialy CSSZ.
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Na zakladé ziskaného koeficientu je moZné provést prepocet administrativnich
nakladi z celkovych nakladi CSSZ a porovnat jejich absolutni velikost s vybranym

pojistnym.
Tabulka ¢. 3.8 Struktura nakladt €SSZ a vypocet administrativnich naklada
vybéru pojistného na socialni zabezpeceni (mil. K¢)
2001 2002 2003 2004 2005
vydaje celkem (vCetné vyplacenych davek) 231773 247 894 261 048 264 414 280 312
e z toho spravni a investi¢ni 3480 3657 4701 5290 5580
o v tom spravni 3115 3271 4157 4366 4752
o v tom investi¢ni 365 386 544 924 828
koeficient 0,22 0,22 0,23 0,22 0,22
administrativni naklady 768 814 1069 1178 1227
vybrané pojistné 234 811 250 601 264 494 285 755 302 434
administrativni naklady v % 0,33 0,32 0,40 0,41 0,41

Pramen: interni materidly CSSZ, vilastni vypocty.

Na zadkladé provedenych vysledkd lze tedy konstatovat, Ze administrativni
naklady vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni se od roku 2001 mirné zvysuji
a v roce 2003 se pohybovaly kolem 0,4 %. Od roku 2003 se jejich vySe stabilizovala a
jiz se nezvysuje.

Stejné jako i u jinych instituci, které vybiraji dané a obdobné platby, se také
u CSSZ setkdvame s problémem zahrnuti investi¢nich nakladd. Vzhledem k tomu, Ze
je velmi naro&né zjistit historickou strukturu investic, nemtZeme do naklad( zahrnout
pouze odpisy, coz by bylo metodicky korektni (vladni Gcetnictvi v CR aktiva ve vladnim
sektoru neodepisuje, Udaje o odpisech proto nelze prevzit z oficidlnich vykazl).
V rdmci vypoctu bylo zvoleno zjednodu$eni, kdy byly do celkovych nakladd zahrnuty
investi¢ni naklady jako celek s predpokladem, Ze jejich vySe je v jednotlivych letech
obdobna. Pokud provedeme citlivostni analyzu dopadl tohoto zjednoduseni, zjistime,
ze v extrémnim pripadé, kdy by se Zadna investice netykala pfijmové agendy, by se
snizila relativni hodnota administrativnich nakladd v roce 2005 z 0,41 % na 0,35 %,
tedy o0 0,06 p. b. Pripadnou odchylku plynouci ze zvoleného zjednoduseni tak lze
povazovat za Unosnou.

3.1.4 Verejné zdravotni pojisténi

Na rozdil od pojistného na socidlni zabezpeceni je vybér verejného zdravotniho
pojisténi decentralizovan a je v soulasnosti provadén deviti zdravotnimi pojistovnami.
V ramci tohoto meéreni byla pouzita stejnd metodika jako v pfipadé pojistného na
socialni zabezpeceni, tedy metoda prepocteného pracovnika.

Na rozdil od situace CSSZ a finan¢nich Gfadd neni ve zdravotnich pojistovnach
provadéno systematické monitorovani naplné pracovnik( z hlediska jejich vztahu
k vybéru pojistného, resp. tyto udaje nejsou dostupné. Pouze ve VSeobecné zdravotni
pojistovné byl v roce 2001 proveden vyzkum zaméfeny na rozdéleni zaméstnancl do
tfi potfebnych kategorii (viz nasledujici tabulka). Jeho vysledky aplikujeme v ramci
analyzy nakladl na vybér pojistného ina rezortni, odvétvové a zaméstnanecké
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zdravotni pojistovny. Vzhledem k tomu, ze VZP ma v segmentu vybéru pojistného na
verejné zdravotni pojisténi dominantni podil, povaZzujeme tento postup za Gnosny.’

Tabulka ¢. 3.9 Rozdéleni pracovnikd VZP podle jejich vztahu k vybéru pojistného

cinnost pracovnici
pfimo souvisejici s vybérem pojistného 1728
pfimo nesouvisejici s vybérem pojistného 1726
rezijni 995
celkem 4 449
koeficient 0,5

Pramen: interni Setfeni VZP.

Z vyzkumu provedeného ve VZP vyplynulo, Ze 50 % zaméstnancld pfipadd na
¢innosti spojené s vybérem pojistného. Prepocitavaci koeficient administrativnich
nakladd pojistoven je tedy stanoven na 0,5. Vzhledem k tomu, Ze Svaz zdravotnich
pojistoven neposkytl detailni strukturu zaméstnancil v jednotlivych pojistov-
nach, je i pro ostatni roky pouzit koeficient 0,5. Jako nakladova strana vypoctu
slouzilo ¢erpani provoznich fond{ jednotlivych pojistoven v letech 2001 az 2005.8

Tabulka ¢. 3.10 Administrativni naklady vybéru zdravotniho pojisténi (mil. Kc)

2001 2002 2003 2004 2005

vynos vSeobecného zdravotniho pojisténi 128 584 134 318 143 912 154 176 164 645
z toho statni pojisténci 29 077 30 491 32112 33 483 34 369
celkové ,adminisErativnl' naklady (Cerpani 4191 4 654 5237 5272 5 582
provoznich fondu)

prepoctovy koeficient 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
administrativni naklady vybéru pojistného 2 096 2 327 2619 2 636 2791
administrativni nadklady vybéru pojistného (%) 1,63 1,73 1,82 1,71 1,70
adminilstrlativnl’ _nvéllsladc}/ vybéru pojistného (%) 2,11 2,24 2,34 2,18 2,14
bez statnich pojisténcu

Pramen: vyrolni zpravy zdravotnich pojistoven, Statni zavéreéné ucty CR z let 2001-2005, viastni vypocty.

V tabulce jsou uvedeny dvé hodnoty administrativnich nakladd. To je disledkem
situace, kdy je stat platcem pojisténi za fadu osob - tzv. statni pojiSténce (napf.
starobni dlichodci, nezaméstnani, nezaopatfené déti apod.). Znacnou ¢ast zaplaceného
pojistného tak zdravotni pojistovny ziskavaji od statu a jeho vybér je podstatné
jednodudsi neZ vybé&r od jednotlivych platct. Tato situace vdak nastoluje otdzku, kterou
z uvedenych variant zvolit jako ukazatel nakladovosti zdravotniho pojisténi. Z pohledu
kvantifikace administrativnich nakladl v rdmci celého vefejného sektoru se jevi jako

Pokud jde o strukturu pracovnikl, resp. nakladd u ostatnich zdravotnich pojistoven, Ize ze zkuSenosti
z kontrolami poplatnikd, resp. platcl pojistného naleZejicich jinym pojisfovnam predpokladat, e objem
nakladd na tyto agendy (souvisejici s vyb&rem pojistného) bude niz&i nez u VZP (niz&i pocet kontrol), a
tudiz i celkové naklady na vybér pojistného budou mirné nizsi.

Stejné jako u ostatnich agentur, které v Ceské republice vybiraji dang&, nejsou zahrnuty naklady rezortné
nadfizeného ministerstva - tedy MZd. Jde zejména o personalni naklady a naklady na software. Na
zakladé nasich zjisténi vSak tyto naklady u zdravotnich pojistoven nebudou hrat podstatnou roli, a proto
od nich Ize abstrahovat.

118



3. Mé&feni efektivnosti vyb&ru pojistného a osobnich dlichodovych dani

presnéjsi vyuziti ukazatele ocisténého o pfijmy od statu, protoze se jedna pouze
o pfesun dafiovych pijmQ v rdmci vefejného sektoru. Pfi ponékud uz&im pohledu na
dany problém (nakladovost pouze z hlediska zdravotnich pojistoven) je korektni spise
zapo¢itani i prijmd od statu, nebot také s jejich administrovdnim maji pojistovny
naklady. Rozdil ve vysledku je mezi témito dvéma variantami pomérné vyznamny
a pohybuje se kolem 0,45 az 0,5 p. b. V pfipadé, Ze zahrneme pojistné zaplacené
stdtem do vynost zdravotniho poji§téni, pohybuje se hodnota administrativnich
nakladl vybéru v roce 2005 kolem 1,7 %. Pokud nezapoditdme tyto vynosy, hodnota
administrativnich nakladl naroste na 2,1 %. U zdravotnich pojistoven Ize pozoro-
vat pozitivni trend poklesu relativnich administrativnich nakladd.

3.1.5 Uzemni finanéni organy

Nejvétsi pocet dani v Ceské republice administruje soustava Uzemnich
finan¢nich orgénd (dale UFO®), kterd je tvorena finanénimi feditelstvimi a finanénimi
Ufady. Finanéni Gfady se vnitfné déli v zavislosti podle poétu zaméstnanci do péti
skupin A az E. Do skupiny A patfi finan¢ni Urady s vice nez 100 zaméstnanci, do
skupiny B Ufady s 61 - 100 zaméstnanci, do skupiny C Ufady s 41 - 60 zaméstnanci,
do skupiny D financ¢ni Ufady s 26 - 40 zaméstnanci a do skupiny E Ufady s 25 a méné
zaméstnanci. Struktura &innosti se li&i mezi rlzné& velkymi finanénimi Gfady zejména
v organizacni poloze. Z vécné stranky Ize ovSsem predpokladat, ze napln cinnosti vsech
Uradd je v dafiové oblasti velmi podobna - proto by pro G&ely méfeni administrativnich
nakladi finanénich Gfadd nemélo hrat zasadni roli to, jak jsou tyto Gfady velké
a vnitrné strukturované.

FinanCni Ufady a financni Feditelstvi vyuzivaji Ciselnik ¢innosti (agend), ktery
rozdéluje pracovni zatizeni zaméstnanci UFO do vice neZz 100 skupin. Pomoci tohoto
iselniku se daji klasifikovat veskeré ¢&innosti, které jsou v rdmci UFO vykonavany.
Uzemni finanéni orgadny vyuZivaji program personalniho managementu VEMA. V tomto
programu jsou pro zaméstnance jednotlivych oddéleni pfislusného Grfadu odhadovany
podily objemu praci, ktery je pracovniky vénovan pracovnim agendam. Jak kapitalové,
tak bézné nemzdové vydaje nelze dle naseho ndzoru pfifadit k jednotlivym danim
jinym zplsobem neZ pomoci koeficientl pracovniho zatizeni pro jednotlivé dané.

Obecné Ize pouzity postup popsat takto:
1. Rozdéleni zaméstnanct dle &innosti:

e nedanové,

e jednotlivé dang,

e rezijni celkové,

e rezijni danové,

UFO nezahrnuji UstFedni finanéni a dariové Feditelstvi, které je organizaéni soucésti MF CR.
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e uz$i rezijni dafiové (tyka se DPFO, DPPO, DN, DDE, DDA, DPN).°

Snizeni rezijnich naklad( o vy&i pripadajici na nedariové &innosti.

Rozdéleni o¢isténych celkovych a dafiovych rezijnich nakladl mezi jednotlivé dané.
Rozdé&leni uzsich dafiovych reZijnich nédkladd mezi DPFO, DPPO, DN, DDE, DPN.

Vypocet poétu zaméstnancl pripadajicich na jednotlivé dané.

o v A W

Vypoéet procentudlniho podilu nakladl jednotlivych dani inedafiové ¢&innosti
z celkovych nakladd UFO.

7. Vypocet absolutni vyse nakladd pripadajicich na jednotlivé dané.

8. Porovnani absolutni vy$e nakladd pFipadajici na jednotlivé dané s jejich vynosy.

Tento postup je mozné prevést do nékolika rovnic, podle kterych byly vypocty
provadény - podrobnéji viz Pudil a kolektiv (2004). Vysledkem uvedeného postupu je
procentualni vyjadfeni hodnoty administrativnich nakladl spojenych s vyb&rem dani
spravovanych UFO. Na zakladé tohoto ukazatele Ize provadét porovnani administrativni
narocnosti systému v jednotlivych letech i mezi jednotlivymi druhy dani.

Spravni vydaje na Urovni UFDR ani MF CR nejsou v této studii (stejné jako u
MPSV a MZd pro pojistné) analyzovany Vzhledem k celkovému objemu vydajd UFO
jde v prlpade mzdovych nakladi u MF a UFDR o ,zanedbatelné" castky (cca 300 - 350
zaméstnancl v objemech cca 100 - 150 mil. K&). Nejsou rovnéz zohlednény napft.
naklady na software danoveé spravy a jeho upgrade, které nejsou zahrnuty v rozpoctu
UFO, ale MF CR ¢i nékteré jiné hromadné nakupy - jde o cca 500 - 600 mil. K& ro¢né.

3.1.6 Vysledky méFeni administrativnich nakladt UFO

Na zédklad& ziskanych Gdaji byly provedeny vypocty, jejichZz vystupem jsou
koeficienty uvadéjici, jakou cast z celkové cinnosti UFO tvofi sprava jednotlivych dani.
Z Gdaji vyplyva, Ze vyznam jednotlivych ¢innosti byl v letech 2001 az 2005 téméF¥
konstantni. Relativni velikost administrativnich nakladd tak ovliviioval pfedev&im vynos
jednotlivych dani a vyvoj celkovych nakladd na &innost UFO.

Tabulka ¢&. 3.10 Vydaje UFO (tis. K&)

typ vydaji 2001 2002 2003 2004 2005
investiéni vydaje 746 087 359 458 435 982 325 659 412 464
b&zné vydaje 5187 716 5543 168 5981 917 6 285 173 6 513 866
celkem 5933 803 5902 626 6 417 899 6 610 832 6 926 330

Pramen: MF CR (2006).

19 DPFO - dar z prijmG fyzickych osob, DPPO - dafi z prijm@ pravnickych osob, DN - dafi z nemovitosti, DDE
- dan dédicka, DDA - dan darovaci, DPN - dan z pfevodu nemovitosti.
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Tabulka ¢. 3.11 Administrativni naklady vybéru dani v ramci UFO (v %)'*

dan 2001 2002 2003 2004 2005

DPFO 1,33 1,15 1,18 1,17 1,15
DPPO 0,79 0,66 0,67 0,66 0,59
DPH 0,93 0,89 0,93 0,85 0,82
SD 0,42 0,38 0,32 0,88 131,51
DN 17,09 17,37 17,78 17,83 18,21
DS 6,74 6,47 6,74 7,28 8,00
DPN 7,08 6,01 5,87 5,41 6,91
ey e Gpo | 43| 129| 10| 13| 12

Poznamka: Vysledek u spotfebnich dani je dan pfevodem agendy a inkasa na Celni spravu CR, pfitem?
dobihajici agendy jesté v roce 2005 vykondvaly FU, ale jiz s minimalnim inkasem.

Pramen: viastni vypocty.

Na zédkladé provedenych vypoctl Ize konstatovat, Ze relativni hodnota admini-
strativnich nakladl jednotlivych dani byla v letech 2002 aZ 2004 témé&F konstantni.

Metodicky problematicky se ukazuje vypocet administrativnich ndkladl dané
z ptidané hodnoty. Divodem je fakt, ze celkové inkaso (t.j. suma dafiovych povinnosti
pfiznana platci finanénim Gfaddm) je v ptipadé UFO zdporné. Z tohoto ddvodu byl
vypocet proveden jako pomér mezi naklady pfipadajicimi na spravu této dané
a velikosti vlastni darfiové povinnosti DPH. Vysledky za rok 2004 a 2005 jiz vykazuji
z titulu centralizace agendy DPH u FU zlepseni.

Pfedstavend metodika méreni administrativnich nakladl dani vybiranych dario-
vou spravou vsak nastoluje nékolik otazek. Jednou z nich je problematika zapocitavani
investi¢nich nakladl. Z hlediska pFesného vyéisleni administrativnich nakladd by
v ramci jednoho roku mély do nakladové strany vstupovat pouze odpisy. Vzhledem
k tomu, Zze se vSak v pripadé UFO ze zdkona neodpisuje a ani se nepodafilo presné
zjistit strukturu jejich investic (vzhledem ke dlouhé dobé odpisovani nemovitosti), bylo
zvoleno zjednodudeni zalozené na predpokladu, *e vyde investi¢nich nakladi se
v jednotlivych letech pfili§ neméni.!? Dal&i problém pfinasi fakt, ze informaéni systém
VEMA neumoziiuje dafové spravé rozlisit zatizeni zaméstnancl jednotlivymi agendami
s presnosti vy$3i neZ 5 % celkového mési¢niho fondu pracovni doby. To miZe zejména
u vynosové mensich dani s mendimi pocty prepoétenych pracovnikd, ktefi se této
agendé vénuji, zplsobovat zkresleni ziskanych vysledka.

11 vysledky vletech 2004 a 2005 jsou podstatné ovlivnény organizanimi pfesuny spravy spotiebnich dani
k celni spravé a témér celé agendy DPH k dafiové spravé. Analyza je navic zkreslena tim, Ze CR vstoupila
do EU k 1. kvétnu 2004, a tudiz nelze porovnavat Udaje za prvni 4 mésice se zbytkem roku. Hodnoty pro
ostatni dané se v zdsadé nezmeénily.

2 Napt. kapltalove vydaje na dafiovou spravu se v CR v poslednlch letech pohybuji kolem 600 - 700 mil.
K¢, pficemz napf. u budov dini obJem vydajl cca 200 mil. K& roéné&. V letech 2000 - 2001 byly nicméné
investice do budov vy3si (prdmérné vice jak 400 mil. K&) v dlsledku ristu poctu zaméstnanci UFO.
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3.1.7 Celkové vysledky méreni

V rdmci této analyzy jsme abstrahovali od existence mistnich poplatkﬁ
a zabyvame se naklady, ktere jsou vynakladany na centralni Urovni, tedy v ramci
Uzemnich finanénich organd, Celni spravy CR, Ceské spravy socialniho zabezpecem
a zdravotnich pojistoven. Naklady dariového systému kvantifikujeme v letech 2001 az
2005. Tato analyza je nutna k tomu, aby bylo mozno posoudit mozné dopady
spojeni vybéru dani a pojistného do jedné instituce z hlediska efektivnosti
jejich vybéru. Nasledujici tabulka sumarizuje dosazené vysledky méreni.

Tabulka ¢. 3.12 Podil administrativnich naklad@ vybéru dani (AN) v CR k
danovému vynosu, 2001 - 2005

€8 ° T8 ° 8 < 319 319
) >0 2 >0 2 >ng 2 >l >l
0 e 5 x 5 x X X X
8 E 5 ©C,pl0 B C,p3 B C,0 o cq s cx
c NP L £ 8 £ 8 £3c8 £38 £38
% g’g’g .E%NN .E%NN .'L’%'NN .'L’%'N .'L’%'N
E!o~;~ .Emux .Emux .Em.cx .me .me
2 Ex ¢ Ex ¢ Ex ¢ Ex? ExX ?
T \© o T \© o T \© 0 'me 'U~m~
c c N c c N 0 c N [ I = N [ I = N
DPFO FU 1,15 1,17 1,18 1,15 1,33
DPPO FU 0,59 0,66 0,67 0,66 0,79
DPH FU
0,78 1,65 2,29 2,21 2,26
DPH cS
SD FU
2,11 0,97 0,65 0,64 0,69
SD cs
DS FU 8,00 7,28 6,74 6,47 6,74
DN FU 18,21 17,83 17,78 17,37 17,09
DDE FU 137,57 147,67 165,83 203,06 169,87
DDA FU 49,47 30,43 36,62 36,47 43,37
DPN FU 6,91 5,41 5,87 6,01 7,08
Clo (S 2,07 1,00 0,97 0,91 0,90
zZP ZP 2,14 2,18 2,34 2,24 2,11
SP Ssz 0,41 0,41 0,40 0,32 0,33
celkem administrativni
naklady /vinos 1,20 1,30 1,40 1,38 1,40

Pramen: MF CR, viastni vypocty.

Vypocty vychazely do roku 2003 ze dvou zakladnich predpokladl. Prvnim bylo,
7e danova agenda tvoFi v pfipadé celnich Gfadé 60 % jejich &innosti.* Celni
spravou CR nové poskytnuté Udaje za rok 2005 (zpétna data nejsou k dispozici, pro
roky 2001 - 2004 tedy zachovavame koeficient 60 %) modifikuji pouzivané
predpoklady. V této souvislosti je tfeba upozornit na to, ze prevod spotiebnich dani na
celni spravu ved| k podstatnému narlstu administrativnich nakladd.

13 zvydeni nebo snizeni tohoto koeficientu by v$ak nemélo vyrazn&jsi vliv na hodnotu celkovych
administrativnich nakladl - zvy$eni/snizeni tohoto koeficientu o 10 p. b. by zvySilo/sniZilo hodnotu
celkovych administrativnich naklad{ o cca 0,05 p. b.
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Druhym predpokladem se kterym jsme pr| vypoctu celkovych administrativnich
nakladd pracovali, bon ze by se nemély na vynosovou stranu zapomtavat platby
zdravotnim pOJlstovnam za statni pojisténce. Divodem je fakt, e se jedna
o pfesun prostfedkl v rdmci vefejného sektoru a nejde tedy o transfer finanénich
prostfedkd s charakterem dariové platby. Pokud bychom v$ak tyto pfijmy zapocitali na
vynosovou stranu, mélo by to opét nepfiliS vyznamny dopad na celkovou hodnotu
administrativnich nakladl (snizeni celkové velikost administrativnich nakladd o cca
0,05 p. b.).

S diskusi druhého predpokladu caste¢né souvisi nékdy navrhovana moznost
zohledfovat pfi vypoltu administrativnich nakladd DPH hodnotu jejiho ,obratu™
(tedy souctu vlastni dafiové povinnosti a nadmérnych odpocétd dané) misto celkovym
saldem - t. j. sumou darfiovych povinnosti platct. Aplikace této metody by samoziejmé
vedla k radikalnimu sniZeni velikosti administrativnich nakladd (napt. v roce 2003 by
se hodnota celkovych administrativnich nakladd darfiového systému pFi zapociténi
Lobratu® DPH sniZila z 1,4 % na 0,9 %). Tento postup vSak nepouzivdme, protoze
pokud bychom na tuto metodiku pfistoupili, bylo by v ramci konzistentnosti nutné
zohledfiovat také vracené spotrebni dané a dokonce i zGc¢tovani zalohovych plateb dani
z ptijmd. Transparentnost, vypovidaci schopnost a mezinarodni srovnatelnost dosaze-
nych vysledk( by se tak podstatné snizila.

Nejasnou otdzkou v rdmci méfeni administrativnich ndkladt zlstava, do jaké
miry mGze byt vysledné rozdéIni ndkladi mezi jednotlivé dané zkresleno v pripadé
danové spravy vysokym podilem ,rezijnich™ zaméstnanct (vice nez devét tisic),
ktefi jsou pridéleni k jednotlivym danim dle pomérd ze vzorku cca 5 tisic zamé&stnancu.
Podle naseho nazoru vsSak neexistuji postupy ani Udaje, které by umoznily presnéjsi
prifazeni reZijnich zaméstnancd.

PouZitd metodika méFeni administrativnich nakladd dani nastoluje i otazku
zahrnuti investic. Z hlediska piesného vy¢isleni administrativnich ndklad by v ramci
jednoho roku mély do nakladové strany vstupovat pouze odpisy. Vzhledem k tomu, Ze
se za vSechny instituce zamérené na vybér dani nepodafilo presné zjistit strukturu
jejich investic, bylo zvoleno zjednoduseni =zalozené na predpokladu, ze vySe
investi¢nich nakladu se v jednotlivych letech pfili§ neméni.

Vysledky prezentované v tomto ¢lanku nezahrnuji administrativni naklady
na arovni kabinetu, parlamentu nebo represivniho aparatu. Vzhledem ke
zjisténym administrativnim nakladdm cca 15 mid. K& za rok, jde o relativné
zanedbatelnou polozku.

Na zdkladé zjist&nych vysledkl Ize konstatovat, Ze administrativni naklady
Ceského danového systému se pohybuji kolem hodnoty 1,2 az 1,4 %. Pozitivhim
trendem je postupny pokles nakladd. Vykyvy v celkovém ukazateli nakladovosti
v letech 2001 a 2005 byly zpUsobeny zejména rozdilnymi tempy rlstu dafiovych piijma
a nakladl instituci, které jejich vybé&r administruji. Jako nejefektivn&jsi se z hlediska
administrativnich nakladd ukazuje pojistné na socidlni zabezpedeni, spotiebni dané
a dan z prijm0 pravnickych osob. V prvnim pfipadé je pti¢innou efektivnosti zejména
vysoky vynos dané a také jeji napojeni na vystupy zpracovavané pri spravé dané
z pFijmu fyzickych osob.

Zajimave je porovnani efektivnosti vybéru osobnich dlchodovych dani, které
jsou z ekonomického hlediska v CR zastoupeny dani z pFjmu fyzickych osob, pojistnym
na socialni zabezpeceni a pojistnym na verejné zdravotni pojisténi. Vynika zejména
relativné vysoka nakladovost vybéru zdravotniho pojisténi, ktera je témér dvojnasobna
oproti dani z pfijmQ fyzickych osob a ¢tyfndsobnad oproti pojistnému na socidlni
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zabezpeleni. Dokonce i pfi zapoé&itani plateb za statni pojisté&nce zlstava zdravotni
pojisténi nejnakladné&jsi. To mdZze byt disledkem neexistence Uspor z rozsahu, nebot
toto pojistné vybird nezavisle nékolik organizaci (zdravotni pojistovny), zatimco
ostatni dva pripady jsou centralizovany.

Evidentné neefektivni jsou malé prevodové dané, predevSim dan darovaci
a dédickd. Zejména v druhém pFipadé se ukazuje, ze jeji sprava stoji vic prostredkd,
nez je jeji vynos. Dlivodem mohou byt malé sazby, atedy imaly vynos. AvSak
naptiklad pfi ¢tyfndsobném ristu jeji sazby a ceteris paribus pfi ¢tyFndsobném vynosu
by se administrativni naklady spojené s jejim vybérem stale pohybovaly kolem 50 %.
Je tedy zifejmé, Zze by méla byt zahdjena debata o cestach, jak omezit nakladnost
spravy téchto dani. Také v pfipadé dané z nemovitosti dosahuji naklady pomérné
vysokych hodnot, coz by mélo vést k diskusi o alternativach snizujicich tyto naklady.

Vyznamna role nalezi i sazbam v jednotlivych systémech. Po prepoctu inkasa
na srovnatelnou uUroven (stejnou sazbu) se uvedené proporce dale zvyraznuiji.
Nasledujici tabulka porovnavad nominalni a prepoctené administrativni naklady na
vybér pojistného pfi srovnatelné Urovni s dani z prijmu fyzickych osob.

Tabulka ¢. 3.13 Nominalni a pfepoctené administrativni naklady na vybér dané
z pFijmu fyzickych osob a pojistného v roce 2005 v %

darl z pHjma fyzickych socialni pojisténi S wew
o0sob a prlspe\iek na pol_ltlku zdravotni pojisténi
zamestnanosti

nominalni
administrativni naklady 1,15 0,41 1,70
vybéru
prepoctené
administrativni naklady 1,15 1,46 2,34
vybéru

Poznamka: administrativni naklady vybéru pojistného jsou vcetné inkasa za statni pojisténce
Pramen: viastni propocty

Z hlediska mezinarodniho srovnani jsou hodnoty administrativnich nékladi v CR
vyssSi nez ve vyspélych zemich. Zahrani¢ni vysledky ukazuji, ze hodnoty administra-
tivnich nékladd se v anglosaskych zemich pohybuji pod 1 % jejich vynosu. Problémem
z hlediska mezinarodniho srovndni zlstava rozdilnd metodika a fakt, Ze tyto studie
nekvantifikuji administrativni naklady celého danového systému. V mezinarodnim
srovnani je ¢esky dafiovy systém (hodnoceno pohledem administrativnich naklad()
nakladnéjsi nez systémy vyspélych - zejména anglosaskych - zemi, avSak pravdeé-
podobné srovnatelny s ostatnimi stifedoevropskymi tranzitivnimi ekonomikami.
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3.2 Méreni efektivnosti spravy dani, resp. pojistného -
naklady poplatnikt

3.2.1 Metodika a vymezeni pojmu

Pro komplexnéjsi pohled na hodnoceni ,efektivhosti vybéru pojistného" a
moznych dopadl integrace pojistného a osobnich dlchodovych dani je nezbytné
alespon stru¢né zminit dopady danového systému na poplatniky - tzv. vyvolané
naklady (compliance costs). Vyvolané naklady zdanéni jsou naklady, které
vznikaji dafiovym poplatnik@im (at jiz fyzickym nebo pravnickych osobam)
proto, ze existuje danovy systém. Jinak Feceno, vyvolané naklady zdanéni se
rovnaji takové vysi nakladd, ktera by danovym poplatnikiim nevznikla, pokud
by danovy systém neexistoval. Pro jednotlivé dané jsou pak vyvolané naklady
vymezeny obdobné - je to takovd vyse rlznych druhd nakladd dafovych poplatnikd,
ktera existuje pravée proto, Ze existuje konkrétni dan. Pokud by tato dafn neexistovala,
dafiovym poplatnikim by tyto naklady nevznikly. Toto vymezeni je pouZitelné i pro
vyvolané naklady pojistného a osobnich dichodovych dani.

N&klady dafového systému mohou mit rlznou povahu (,klasické vyvolané
naklady", cash-flow naklady, psychické naklady). Vzhledem k tomu, Ze pro danové
poplatniky existuji také uzitky spojené s existenci darfiového systému, je nutné
vzajemné kompenzovat tyto dva druhy efektl vyvolanych dafiovym systémem, &mz
dostaneme tzv. spolec¢enské naklady zdanéni soukromého sektoru, které lze
vyjadrit takto:

Tabulka ¢. 3.14 Spolecenské naklady zdanéni soukromého sektoru

1 klasické vyvolané naklady zdanéni
+
2 cash-flow naklady dafiovych poplatnikd
+
3 psychické naklady dariovych poplatnik{
4 celkové naklady dafnového systému soukromého sektoru
5 cash-flow uZitky dafovych poplatnik{
6 manazerské uzitky
7 ostatni uzitky
8 spolecenské naklady zdanéni soukromého sektoru
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Soucet polozek [5] az [7] tvofi celkové uzitky soukromého sektoru. Rozdil
mezi celkovymi naklady soukromého sektoru a celkovymi uzitky soukromého sektoru
souvisejicimi se zdanénim tvofi celkové spolecenské naklady zdanéni souhro-
mého sektoru (tzv. Cisté vyvolané naklady zdanéni).

Pokud propojime dfive popsany koncept administrativnich nakladd vlady a
vyvolané naklady poplatnikli, dostaneme tzv. celkové spole¢enské naklady zdané-
ni, které Ize vyjadrit takto:

Tabulka ¢. 3.15 Celkové spolecenské naklady zdanéni

1 celkové naklady danového systému soukromého sektoru

2 celkové uzitky dafiového systému soukromého sektoru
+

3 administrativni naklady verejného sektoru
+

4 ostatni naklady spojené s vybérem dani

5 uzitky verejného sektoru souvisejici se zdanénim

6 celkové spolecenské naklady zdanéni

Pro komplexni hodnoceni efektivnosti dafiového systému je tedy dllezitd nejen
analyza administrativnich nakladd dafiového systému, ale i nakladi vyvolanych. Jak
ukazuji provedena meéreni (zejména v zahraniéi - viz tabulka ¢. 3.4), z hlediska
velikosti jsou spiSe nez administrativni naklady podstatné vyvolané naklady
danového systému.

3.2.2 Typologie vyvolanych nakladt

Nutnost prizplsobit se pradvnim pozadavkim dafiového systému vyvoladva u
dafiovych poplatnikd rGzné druhy nakladl. Jejich zakladni ekonomické tFidéni je
nasledujici:

,Klasické" vyvolané néklady dafiovych poplatnikl (¢as, poplatky externim dodava-
teldm, naklady na zaméstnance, technické vybaveni, prostor).

- Naklady vznikajici v ddsledku odvadéni dané& dfive, neZ dojde k pfisludné
ekonomické transakci (cash-flow nédklady). Tato situace mdlZe nastat pouze
v pfipadé, kdy subjekt, ktery je zodpovédny za administraci prislusné dané, musi
tuto dan odvést, aniz by do okamziku odvodu ziskal fakticky zaklad dané.
U pojistného by $lo zejména o zalohy OSVC nebo u DPFO o zalohy na dan.

- Psychické naklady - v literature existuje shoda o tom, Ze tyto naklady existuji a ze
v nékterych pripadech mohou dosahovat vyznamnych hodnot, neexistuji zadné

14V této analyze abstrahujeme od nadmérnych dafiovych bfemen.
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empirické studie, které by kvantifikovaly jejich vysi. Psychické naklady ovSem lze
pozorovat, resp. nelze je vyloudit i na druhé strané&, tj. u spravcd dani.

3.2.3 Zptisoby méfeni vyvolanych nakladt

Ve véech provedenych studiich méfeni vyvolanych nakladd zdanéni byla pouZita
alespori jedna z nize uvedenych metod!®:

1. Strukturované dotazniky nebo strukturované rozhovory s respondenty -
danovymi poplatniky

Tato metoda je hodnocena jako nejlepsi k ziskdvani potrebnych informaci.
Strukturované dotazniky rozesilané postou v dobfe pfipraveném a provedeném vyzku-
mu prinaseji nejvice potfebnych informaci, a to casto i ve statisticky reprezentativnim
vzorku. Strukturované dotazniky v kombinaci s postovnim dorucovanim umoziuji
oslovit velmi rozsahlé vzorky dafiovych poplatnik( (nejvétsi vyzkumy obsahly vice jak
10 000 dafiovych poplatnikl) a zaroveri umoznily pomoci presné vymezenych otazek
(které byly casto testovany v pilotnich studiich a konzultovany s vybranymi experty
statni spravy a poradenskych firem) zjistit poZzadovanou strukturu a objem Gdajd. Tato
metoda i s ni spojené nastroje jsou nejastéji uzivanymi cestami, jak méfit danové
naklady, zhruba od pocatku 80. let 20. stoleti. VétSinou jsou vSak kombinovany
s dalSimi nize popsanymi metodami. Neni také vyjimkou, Ze strukturované otazky
kladené respondenttiim neprovadi vyzkumny tym, ale profesionalni agentura zamérena
na vyzkumy verejného minéni. Zejména v pilotnich fazich je zde pouzivan telefonni
kontakt, nasledny mailing je op&tovné kontrolovan, resp. motivace adresatd k odpové-
dim je podporovana telefonaty.

2. Nestrukturované rozhovory s respondenty

Nestrukturované rozhovory s respondenty v soucasnosti jiz v podstaté nejsou
vyuzivany, resp. jsou vyuZitelné pouze pti ptipravé pilotnich projektd rozsahlych
vyzkumU vyvolanych ndkladl. Nestrukturované rozhovory byly nékolikrat vyuzity pfi
méreni vyvolanych ndkladd ve Spojenych statech ve 30. a 40. letech minulého stoleti.
Jejich zakladni nevyhoda spocivad v tom, Ze ziskana data nejsou plné srovnatelna,
resp. ze vsichni respondenti nemaji stejné vymezené otdzky. Nestrukturované
rozhovory s respondenty byly provadény osobné bud’ jednotlivymi autory vyzkumnych
studii nebo jejich spolupracovniky (v USA napf. studenty pfislusné vysoké skoly).

3. Studie casovych a pracovnich nakladd& danovych poplatnikli provadéné
vyzkumnymi tymy

Prace, ve kterych autofi méFeni vyvolanych nakladd vychazeli z ptipadovych
studii ¢asovych, resp. pracovnich nakladd dafiovych poplatnikt, maji zékladni vyhodu
v tom, Ze pfipadova studie &asovych nakladd umozfiuje naprosto presné zmé&fit objem
¢asu nutného pro splnéni dafiovych povinnosti i u jednotlivych druhG dani. Nevyhodou

15 Uvedeny prehled vychazi z obecnych principl zjidtovani empirickych Gdajl pro ekonomicky a dafovy
vyzkum a dale z Vaillancourt (1987) - zejména nastroje, z Sandford (1989) a Sandford (1995).
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téchto velmi presnych méreni je ovsem vysoce Casové, resp. financné narocny vyzkum
- zpracovani takové cCasové studie je pro vyzkumny projekt vysoce nakladné a
neumoziiuje provést rozsahly celoplo$ny reprezentativni vyzkum vyvolanych nakladd.
Otazkou je také problematika prenosu ziskanych presnych odhadl z jednotlivych
pripadovych studii na celou ekonomiku - zejména v pripadé, kdy do vyzkumu neni
zapojena dafnova sprava a jsou tudiz obtizné zjistitelné potiebné strukturalni tdaje o
danovych poplatnicich.

4. Vlastni pozorovani danovych poplatniktli bez Gcasti vyzkumnych tyma

Tato metoda zjistovani Gdajld o vyvolanych dafiovych nakladech neni v praxi
vyuZzivdna. DUvodem je zejména to, e ndazory jednotlivych oslovenych darfiovych
poplatnikl jsou velmi rlznorod& strukturovany a pravd&podobné& by neumoznily
souhrnnou kvantitativni agregaci vyvolanych nakladl. Je ale pravdou, *e tato metoda
mize byt vyuzitelnd pro pripravu vlastniho dotazniku (induktivni metoda tvorby
hypotéz), resp. byva &asto autory vyzkumu vyvolanych nakladd vyuZita pti kladeni
otevienych otadzek zamérenych napriklad na vyjadreni hodnoty volného casu
vénovaného dariové agendé nebo na zjisténi nazord darfiovych poplatnikd na
srozumitelnost dafiovych pFiznéni nebo dafiovych zakond, popf. na spokojenost
s kvalitou sluzeb poskytovanych danovymi organy. Tato metoda vyuziva vétSinou
kombinaci osobniho a postovniho kontaktu.!®

5. Jiné typy pripadovych studii, napriklad studie o komplexnosti (slozitosti)
nebo ¢etnosti zmén danovych prFiznani nebo danovych zakont

Tyto studie nejsou zaméreny primarné na kvantitativni analyzu velikosti vyvo-
lanych nakladl dafiového systému, ale spiSe na kvalitativni hodnoceni spokojenosti
dafiovych poplatnikl se srozumitelnosti dafiovych zdkon( ¢&i formuldirG dafovych
pfiznani. Tato metoda se také pouzivd pfi hodnoceni kvality prace dafiovych GFadu
z pohledu dafiovych poplatniki. Zde se obvykle vyuZivd postovni nebo osobni
dotazovani.

v re

6. Archivni vyzkum - tj. vyuziti zaznama statni spravy (zejména pFi méreni
administrativnich naklad&) nebo zaznami danovych poradci ¢i Géetnich

Pfi méfeni administrativnich nakladt dafového systému &i jednotlivych dani se
nejéast&ji vyuzivd Gdajl veFejné spravy, tj. centrdlni i mistnich vldd. Podrobné&ji
k tomuto tématu, tj. k problematice administrativnich nakladl zdanéni - viz predchozi
kapitola. Pokud jde o méFeni vyvolanych ndakladd zdanéni s vyuzitim zéznam(
ziskanych od dafiovych poradci & G&etnich, jde (spiSe neZ o celoplodny vyzkum, ktery
by umoznil zméfit vyvolané naklady pro jednotlivé dané ¢&i cely danovy systém) o
metodu pouzitelnou pfi pFipravé jednotlivych pfipadovych studii méfeni Casovych a
ostatnich naklad( jednotlivych dafiovych subjektl. Udaje dafiovych poradcd, auditord
a Ucetnich se rovnéz vyuzivaji pri konzultacich spojenych s pripravou rozsahlejsich
strukturovanych dotaznikl pti celoplodném postovnim sbéru dat o vyvolanych nakla-
dech danového systému. Tyto Udaje ovSem obvykle nejsou kompletni z hlediska

6 PFi sbéru dat, jeZ jsou analyzovana ve 4. kapitole, byly kladeny také oteviené otdzky, ovéem vétSina

poplatnikd se nechtéla vyjadrfit nebo jejich vyjadreni byla velmi obecnd - typu ,dané jsou moc sloZité",
Respondenti byli ovéem Zadani také o ocenéni vlastniho ¢asu, a to &inilo ve sledovaném vzorku priimérné
200 K¢ na hodinu. Tomuto pozadavku vyhovéli obvykle bez potizi a méli pomérné jasnou predstavu.
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vyvolanych dafovych ndkladd na jednu daf u konkrétniho poplatnika, nebot poplatnik
sam investuje ¢as minimalné na jednani s externim dodavatelem ,danovych" sluzeb.

7. Simulace a modelovani

Tyto dvé metody jsou de facto zaclenény do predchozich metod. Existuje
samoziejmé& moznost Cisté deduktivni analyzy velikosti vyvolanych nakladd na zakladé
simulace chovani uritych subjektl, které by vychazelo z tzv. ,typického" dafiového
poplatnika. Takové simulace jsou mozné - viz napf. Vitek (2001), relevantnost takto
ziskanych vysledkl muze byt ovem snadno zpochybné&na. VyuZivani simulace a
modelovani je obvyklé jak u metody uvedené v bodé 1 tohoto prehledu, tak zejména
v bodé 3 a 2. Metody simulace a modelovani nevyzaduji primy osobni ani telefonicky Ci
postovni kontakt, ¢imz snizuji finan¢ni naro¢nost vyzkumu.

U kazdé z metod Ize vyuZit jeden ze t¥i nastroji - osobni, korespondenéni nebo
telefonni dotazovani.

3.2.4 Vyvolané naklady ucetnictvi a vazba na pojistné

Povinnost vést Ucetnictvi (resp. danovou evidenci) je bezprostfedné svazana
s podnikatelskou cinnosti a da se tedy na prvni pohled fici, Ze nejuzsi vztah bude mit
Géetni agenda s dichodovymi danémi a stejné tak s vybé&rem pojistného, kterym
podnikatelské zisky podléhaji. To by znamenalo, Ze u subjektd, které vedou Uéetnictvi
¢i evidenci jen z dlvod( pojistného & DPFO/DPPO, by bylo nutno celé naklady na
Ucetnictvi v néjakém poméru rozdélit mezi pojistné a DPFO.

Prakticky vsak, je-li subjekt zaregistrovan zaroven jako platce dané z pridané
hodnoty, vétSinu informaci, které jsou nezbytné k plnéni povinnosti souvisejicich
s DPH, cerpa rovnéz pravé z Ucetnictvi. Jen okrajové je v Ucetnictvi zobrazovana
agenda souvisejici s dalsSimi danémi.

Néktefi autofi jako napf. Vitkova (2002) uvadéji, ze Udaje ziskané z Ucetnictvi
jsou klicové pro stanoveni vymérovaciho zakladu a zakladu dané podnikajiciho
poplatnika. Vychozim uUdajem pro ureni vymérovaciho zakladu je bud’ rozdil mezi
prijmy a vydaji pro danovou evidenci (pro uUcetni jednotku Uctujici podvojné je to
hospodarsky vysledek) nebo rozdil mezi vynosy a naklady.

Tabulka ¢. 3.16 Vychozi Gdaj pro stanoveni vymeérovaciho zakladu
podnikajiciho subjektu

danova evidence | Ucetnictvi

vychozi Udaj pro stanoveni vymérovaciho zakladu

prijmy - vydaje | vynosy - naklady

upravy + / -

vymeérovaci zaklad

pojistné

Vyznam informaci plynoucich z Ucetnictvi pro Ucely pojistného a DPFO casto,
piredevsim v pfipadé fyzickych osob, predstihuje ostatni funkce Ucetnictvi. Pokud jde
o fyzické osoby, lze Fici, Ze vétsina fyzickych osob vedoucich dfive jednoduché
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tcetnictvi a nyni danovou evidenci nevyuzije Gdaje z néj plynouci k nicemu
jinému nez pravé ke stanoveni vymérovaciho zakladu dané, eventualné ex
post jako dikazniho prostfedku ve vztahu s CSSZ a spradvcem dané. Radové se
jedna o stovky tisic subjektl, které G&etnictvi v podstaté k ni¢emu jinému nepotiebuji.
Tak jsou veskeré naklady souvisejici s povinnosti vést ucetnictvi fakticky
vyvolanymi dafiovymi naklady. Casto je tomu dokonce tak, Ze fyzickd osoba je
lehce schopna stanovit vymérovaci zaklad nebo zdklad dané ibez vedeni
Gcetnictvi/dafiové evidence, ale kvili pozadavku zdkona a kvdli ptipadné dafové
kontrole musi evidenci sestavit.

Tuto hypotézu de facto potvrdila i sémantickd zména - prechod od tzv.
jednoduchého ,uUcetnictvi® k dafiové evidenci od roku 2004. Tim bylo zakonodarcem
uznano, ze v podstaté nejde o Ucletnictvi, ale o evidenci, ktera slouzi vyhradné
dafiovym uc&elim.

Vaha daldich aspektl Ucetnictvi, jinak fedeno vyuZiti dat k ekonomickému
rozhodovani o Ucetni jednotce, stoupa s témito faktory:

- velikost U&etni jednotky (obrat, podet zamé&stnancl, mnoZstvi aktivit),
- prechod od jednoduchého k podvojnému Ucetnictvi,

- prechod od neauditované Ucetni jednotky k povinnosti mit Gc¢etni zavérku ovérenou
auditorem (vyjimecné dobrovolny audit).

Pro subjekty, u nichz vySe uvedené faktory hraji vétsi roli, je pravdépodobné,
Ze vyznam Ucetnictvi jako pouhého podkladu pro stanoveni vymérovaciho zakladu a
zakladu dané se zmensSuje ve prospéch informacniho zdroje pro management a jeho
ekonomicka rozhodovani, informacniho zdroje pro akcionare, verejnost atd. Potom
také nelze veskeré naklady na vedeni uUcetnictvi zahrnovat mezi vyvolané
dafiové naklady a protismé&rné vzrlstd vyznam manazerskych uzitkl. Skuteénosti,
s nimiz klesa pravdépodobnost, ze Gcetnictvi je vyuzivano pouze k uréeni vymérova-
ciho zakladu resp. zakladu dané, jsou zobrazeny v nasledujicim schématu, které
ilustrativné zobrazuje odhad proporci, v nichz naklady na Ucetnictvi souvisi s danémi.

Schéma ¢. 3.1 Naklady na vedeni Gcetnictvi - podil vyvolanych danovych
nakladi

7 v

fyzicka osoba vedouci jednoduché Gcetnictvi/danovou evidenci

naklady na vedeni ,ucetnictvi" Ize takrka zcela povaZovat za vyvolané dariové naklady

fyzicka osoba vedouci podvojné Gcetnictvi

v

naklady na ucetnictvi jsou z vétsi casti vyvolané dariové naklady

pravnicka osoba - obchodni spolecnost - nepodléhajici auditu

néaklady na Ucetnictvi jsou z mensi ¢asti vyvolané
danové naklady

auditovana Gcetni jednotka, napriklad akciova spolecnost
| téméF 24dné vyvol. nakl.
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Vzhledem k tomu, Ze neexistuje zadny ,objektivni® ani jednoduchy zpusob, jak
rozhodnout, jaka ¢ast Géetnictvi se do vyvolanych nakladd zahrnuje, v zahraniénich
studiich nejsou do vyvolanych nakladd zahrnovany.

3.2.5 Ocenéni ¢asu pojisténct (0SVC) a zaméstnavateli

Pfed analyzou konkrétnich (daji zjist&nych od respondentl je tfeba také
polozit otazku, zda poplatnik nese vyvolané naklady:

- sam nebo
- ma zaméstnance, ktefi se zabyvaji danou agendou, nebo
- si najima i externi subjekt.

Nese-li naklady sam, je tfeba ocenit jeho Cas a zjistit souvisejici penézni vydaje.
Pro Ulely odhadu nakladl Ize pouzit dvoji zplsob ocenéni. Bud primérnou mzdu
uvadénou Ceskym statistickym Gfadem za rok, tj. prepoéteno pres mési¢ni fond
pracovni doby hodinovou sazbu (cca 120 - 130 K¢ za hodinu). Druhou moznosti je
vyuziti subjektivniho ocenéni Casu, které uvadi v dotaznicich respondenti. Pudil a kol.
(2004) uvadéji, ze v dotaznicich byla subjektivni cena ¢asu priblizné trojndsobna ve
srovnani s pouzitou cenou dle hodinové ceny prace dle primérné mzdy.

Pokud by byl sestaven ,katalog povinnosti® vyplyvajicich pro subjekty
Z existence pojistného a dani, umoznoval by tento ,seznam standardnich povinnosti*
pfi ziskani potfebnych celostatnich statistik a dostate¢né presném odhadu reédlnych
procesl mezi pojisténci, resp. poplatniky expertné odhadovat velikosti vyvolanych
nakladd pro jednotlivé dané, resp. povinnosti v rdmci pojistného a dani.

3.2.6 Vysledky méreni a odhadil vyvolanych naklad{ na pojistné
a dan z pFijmu fyzickych osob pro CR

Udaje o administrativnich biremenech vladnich regulaci odhadnuté centralni
statni spravou

Podil vyvolanych nakladd pro pojistné na socialni zabezpeéeni vychazi z odhadd
administrativnich zatézi provedenych MPSV v roce 2005 (celkem cca 12 - 13 mld. K¢).
Vzhledem k tomu, Ze tento odhad nebyl nezavisle ovéren, je nutno ho brat s urcitou
rezervou a povazovat ho pravdépodobné za podhodnoceny. Na zdkladé tohoto udaje
Ize odhadnout, Ze podil vyvolanych nakladd k inkasu pojistného ¢ini v CR cca
3,5 az 4 %.

Podil vyvolanych nakladl pro pojistné na verejné zdravotni pojisténi vychazi
z odhadd administrativnich zat&Zi provedenych MZd v roce 2005 (celkem cca 8,5 mld.
K¢). Vzhledem k tomu, Ze tento odhad nebyl nezavisle ovéfen, je nutno ho brat
s uritou rezervou a povazovat ho pravdépodobné za podhodnoceny, co? zddrazfiuje i
Urad vlddy pfi hodnoceni méfeni administrativnich z&tézi jednotlivymi resorty. Na
zakladé tohoto udaje Ize odhadnout, Ze podil vyvolanych nakladd k inkasu pojistného
na verejné zdravotni pojisténi ¢ini v CR cca 6,5 - 7,5 %, pokud nejsou zapocitany
statni platby.
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Vysledky pro DPFO ukazuji, Ze v souladu s vysledky zahrani¢nich studii se podil
vyvolanych nakladd k inkasu DPFO pohybuje kolem cca 1 az 2 % u zavislé ¢innosti.
Hodnota pro DPFO z pfijm@ z podnikani (§ 7 - 10) je ale vysoka a pohybuje se
kolem 30 %. Celkové vyvolané naklady se jak dle MF, tak dle nezavislé analyzy
pohybuji kolem 6 az 7 mld. K¢ ro¢né, coz znamena cca 5 az 6,5 % podil na
celkovém inkasu DPFO.

Lze predpokladat, ze vzhledem k velmi podobnému systému povmnost| pro
poplatnlky je diference vyvolanych nakladi mezi obéma pojistnymi zplsobena pouze
rznym objemem inkasa (uvad&né hodnoty tomuto ale neodpovidaji a jsou bud’
nadhodnoceny u zdravotniho pojisténi nebo podhodnoceny u socidlniho zabezpeceni -
bez provedeni detailn&jsi analyzy u platcd pojistného nelze ucinit jednoznadny zavér).
Hodnoty relativnich vyvolanych nakladi u DPFO, ovéfené ze dvou zdrojd, se blizi
pojistnému na verejné zdravotni pojisténi.

Nezavislé odhady vyvolanych nakladt dani

V publikaci Pudil a kol. (2004) jsou uvedeny odhady vyvolanych nakladt pro
daf z piijmd fyzickych osob ze zavislé &innosti, kdy zaméstnavatel administruje
a odvadi dan, resp. zalohy za zaméstnance a u dané z pfijmu fyzickych osob u poplat-
nikd, ktefi maji prijmy pouze z podnikéni. Nebyly zahrnuty naklady na uletnictvi a
byla pouZita cena ¢asu dle uvadé&né primérné mzdy.

Postup pro vypocet poméru vyvolanych nakladd k vynosu dané byl zaloZzen na
téchto krocich:

-z (daju ziskanych od respondentt je pro jednotlivé skupiny firem a fyzickych osob
vypoctena primérna hodnota vyvolanych nakladd,

- tato hodnota je vynasobena poctem vsech subjektd (podtem dafiovych ptiznani
nebo dafovych subjektl) pro pfislunou velikostni skupinu firem a fyzickych osob,

- takto ziskand nominalni vy$e vyvolanych nakladl pro jednotlivé skupiny je se¢tena
a vydélena inkasem pfislusnych dani nebo jedné dané.

Pro dan z pFijma fyzickych osob ze zavislé c¢innosti, kterou administruji
zaméstnavatelé, jsou v citované studii uvadény odhady vyvolanych nakladi zaméstna-
vatell ve vysi cca 1,2 az 1,8 % inkasa této ¢asti dané z prijmd.

Pro dan z prijmd fyzickych osob z podnikani jsou vyvolané naklady
odhadovany na cca 30 % (v zavislosti na zvolenych predpokladech az 42 %),
pfiéemZ nominalné jsou cca pétkrat vys&i nez u zaméstnavatelld. NepFiznivy pomér u
této dané zpUsobuje i velmi malé inkaso dané u osob, které podavaji darfiova pfiznani
a nemaji pritom zadné prijmy ze zavislé ¢innosti.

3.2.7 Vysledky méreni vyvolanych nakladd v zahranic¢i pro dan
z prijmu fyzickych osob a pojistné

Vysledky méFeni vyvolanych nakladd zdanéni v zahrani¢i v poslednich dvou
dekadach jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tabulka ¢. 3.17 Vysledky méfFeni vyvolanych nakladl v zahranic¢i pro DPFO a

pojistné

autor, rok, zemé

typ dané

vysledky

Slemrod, Sorum (1984), USA,
Minnesota

osobni dichodova dan

5-7 % vynosu

Vaillancourt (1989), Kanada

osobni diichodova daf a dan
z objemu mezd

naklady jednotlived 2,5 % vynosu,
néklady zamé&stnavatell 3,5 % vynosu

Sandford, Godwin, Hardwick
(1989), VB

pojistné na socialni pojisténi

1 % spole¢ného vynosu PAXE + NITS

Sandford, Godwin, Hardwick
(1989), VB

osobni dichodova dar

3,6 % vynosu

Pope, Fayle, Duncanson
(1990), Austrdlie

osobni diichodova dar

9,7 %-10,8 % vynosu

Erard a Vaillancourt (1992),
Kanada, Ontario

osobni dichodova dari

zavedeni ODD by znamenalo naklady
2-3,1 % vynosu provincie

Pope, Fayle, Chen (1993),
Australie

dané dopadajici na zaméstna-
vatele (pojistné, dan z natural.
plnéni, dan z mezd)

1,7 % vynosu; pro naturalni plnéni
10,9 %

Diaz Adelgado (1995),
Spanélsko

osobni dichodova dar

3,3 % vynosu

Evans, Ridchie, Tran - Nam,
Walpole (1996-97), Austrélie

vSechny federalni dané

7 % vynosu, resp. 1,4 % HDP po
zapocteni cash flow uzitkd

Plamondon (1997), Kanada,
Ontario

federalni a provinéni dan z mezd

2,76 % vynosu
pro 30 malych a stiednich podnik{

Collard, Gree, Godwin, Maskell
(1998), VB

pojistné na socialni pojisténi

1,3 % vynosu

Delgado Lobo, Salinas -
Jiminez, Sanz (2001),
Spanélsko

osobni dichodovéa daf

1,8 % vynosu (1998), resp. 1,3 %
(1999)

Chattopadhyay, Das - Gupta
(2002), Indie

osobni dichodové zdanéni

49-56 % vynosu

Klun (2004), Slovinsko

osobni dichodova dar

2,5 % vynosu

Blazic (2004), Chorvatsko

vSechny dané mimo cel

pro malé podniky a podnikatele naklady
spojené s danémi z podnikani 65 % -
100 % vynosu DPFO;
naklady u DPH 25 %; naklady DPFO
pro nepodnikatele cca 1 % vynosu
dané

Pramen: Vaillancourt (1987), Evans (2003), Klun (2004), Blazic (2004).
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4. Shrnuti

Ze studie je patrné, Ze struktura a tendence narodnich systémd vybérd dani a
pojistného jsou odliSné a obtizné porovnatelné. Informacni zdroje jsou terminologicky
a datové roztristéné. Mimo dafiovou oblast neexistuje systémovy nadnarodni
monitoring (OECD usiluje o jednotnou metodiku mezinarodné srovnatelnych dat za
danovou oblast, jeji respektovani zavisi na interpretaci jednotlivymi dafovymi
spravci). Poznani ¢innosti a efektivnosti pojistovacich systémﬂ v socidlni oblasti navic
zt&%uje zadmérné utajovani postupl a analytickych Udaji za strany odpovednych
instituci (skutecnosti, které nelsou publikované, se obecné povazuji za ddvérné). Tato
praxe nutila autory i v rdmci CR pracovat pouze na zdkladé odhadd. Presto vsak lze
vypozorovat spole¢né rysy, kterymi je mozné se v diskutovaném procesu integrace
vybéru v CR inspirovat.

4.1 Mezinarodni komparace vybéru dani a pojistného

V rdmci mezinarodniho srovnani systém{ socidlniho zabezpeéeni bylo osm
vybranych zemi podrobeno analyze z hlediska struktury socialniho pojisténi, financo-
vani socidlnich udalosti, rozsahu a postaveni povinnych U&astnikl, vztahu mezi
pojistnym a davkami, kryti ptipadnych deficitd narodnich systémi a postaveni spravcl
jednotlivych narodnich systémd.

Vybér pojistného a dani a jeho provazanost s vyplatou davek je v rlznych
&astech svéta rozdilny. Na utvaieni narodnich systémd pusobila a plsobi Siroka Skala
faktord, jak demografickych, historickych a kulturn&-socidlnich, tak i politickych. PFes
tuto rlznorodost je ale moZzné shrnout, Ze v praxi existujici zplisoby soustavy splfiuji
nasledujici pozadavky:

- spolehlivé zabezpedit vybér pFispévk( do vefejnych rozpodtd,
- zabezpecit v€asné a spravné (co do vyse) vyplaty davek,
- efektivni investi¢ni management vybranych prostiedkd,

- dlouhodobé sledovat a vyhodnocovat informace o prispévcich a pfislusnych
7 r 7 v 7 O
narocich ucastniku.

Pfedmétem mezindrodniho Setfeni byla i integrace vybéru pojistného a dané

V7. o . e v . . . z s s . v v 7 v 4

z prijmu, jeji predpoklady, institucionalni ramec a mechanismy, popr. prekazky, které
slouceni brani.

y Z uvedenych zemi se integrace vybéru pojistného a dané z pfijmi objevuje u
Svédska, Kanady, USA a Estonska. VSechny uvedené staty v tomto sméru mohou
slouzit jako pfiklad Uplné a efektivni integrace vybéru pojistného s vybérem dani
z ptijmd. V Kanadé@ i USA je vybé&r pojistného i dani zabezpelen dafiovymi spravci.
V Estonsku je vybér pojistného rovnéz koncentrovan na danovych (fadech, coz je
podporeno predevsim projektem sjednocujicim informacni zakladnu a organizaci
databazi pro pojistné i dafi z pfijmd (CROSSROADS).

Jednotnym znakem zemi s integrovanym vybérem jsou zadné, pripadné
minimalni rozdily v zakladech pro vypocet pojistného a dané.
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Odlisné rozhodné obdobi u dani a pojistného se nezda byt problémem vzhledem
k tomu, Ze i zemé se slouc¢enym vybérem pojistného a dani maji rozhodné obdobi u
dané zpravidla ro¢ni a u pojistného mésicni.

U v8ech zemi bez ohledu na stupef integrace vybé&ru pojistného a dani z pfijmu
se objevuji rizné kombinace financovani jednotlivych rizik z vefejného i soukromého
sektoru. Castecné financovani systému soukromym sektorem se objevuje u Svédska,
Slovenska a Polska.

Ze zemi, které spolecny systém vybéru pojistného a dani prozatim nezavedly
(Némecko, Polsko, Slovensko a Rakousko), se jako s nejjasnéjSim zamérem v tomto
sméru jevi Slovensko. Slovensko v soucasné dobé analyzuje mozné pfistupy a rizika
jednotného vybéru pojistného a dani, pfi¢emz plvodni navrh pfedpokldda sjednoceni
vybéru k 1. lednu 2009. Zakladnimi diskutovanymi problémy sjednoceni vybéru na
Slovensku jsou legislativni rozdily v systémech a pfiprava pfislusnych instituci na
zmeénu.

V Rakousku a N&mecku existuji v oblasti vybéru pojistného a dané z piijmd
zcela oddélené systémy a o jednotné spravé se zatim nediskutuje. Diskuse o mozné
integraci systémU pojistného a dani v Polsku, které probihaly v uplynulych letech,
rovnéz ustaly.

Charakteristiky, které jsou jednotné pro zemé s integrovanym vybérem pojist-
ného a dani, nejsou zpravidla v zemich s oddélenym systémem vybéru splnény. Zemé
s oddélenym vybérem pojistného a dani se vyznacuji zejména odliSnymi vymérovacimi
zaklady pro vypocet pojistného a dani, coz patrné bude i jeden ze zasadnich proQIémﬁ
k diskusi o pfistoupeni k integrovanému systému vybéru pojistného a dani v Ceské
republice.

4.2 Efektivnost vybéru pojistného a dani

Mé&reni efektivnosti vybéru dani, resp. pojistného, Ize pojmout riizné. Nejéast&ji
se pouZivaji dva ptistupy - za prvé méreni takzvanych administrativnich nékladd viady
spojenych s vybérem pojistného, resp. dani. Druhy pfistup je zalozen na méreni
nakladd poplatnik( pojistného, resp. dani, které jim vznikaji v dUsledku pInéni rlznych
povinnosti.

Administrativni naklady viady na vybér pojistného a dani

VétsSina nadnarodnich instituci (napf. Svétova banka, OECD) i vétSina akade-
mickych ¢&i vladnich studii povazuje za indikator efektivnosti podil administrativnich
nakladd na vybé&r pojistného a dani k celkové vybranym pFjmUim. Mezindrodni piehledy
pro podil administrativnich naklad( k &istym dafiovym pFjmim ukazuji, Ze namé&tené
hodnoty se mezi zemé&mi vyrazné li&i. Ddvodem ale nejsou obvykle faktory efektivnosti,
coz znamend nutnost opatrné interpretace ziskanych Gdaji. Analogicky je nutno
postupovat u hodnoceni poltu zaméstnancl spravy pojistného nebo darfiové spravy.
Hlavnim ddvodem je rdzny rozsah nepojistnych/ nedafovych agend, které instituce
vykondvaiji, a také rliznorodost jednotlivych dani pripadajicich na konkrétni Grady.

Jak uvadi OECD (2006) a vyplyva to i z vyro¢nich zprav jednotlivych instituci,
pokud darfiové sprdvy a spravy vybéru pojistného podil administrativnich nakladl
k Cistému inkasu dani a pojistného publikuji, témér vzdy jde o Udaj za celou instituci
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(tj. za vdechny ji spravované agendy) a nikoli za jednotlivé dané. Dlvodem je
nedostatek Udaju k rozdéleni administrativnich nakladi pro jednotlivé &innosti nebo
dokonce prakticka nemoznost takového sledovani.

PFi mezindrodnim srovnani velikosti administrativnich naklad{ k &istému inkasu
pojistného a dani patfi mezi nejdllezit&j&i faktory, které je tfeba brat v Gvahu,
odlidnosti ve struktufe pojistnych a dafovych systémQ a vysi sazeb, stdtopravni
usporadani zemi a kompetence centralnich sprav dani a pojistného, existence a
pUsobnost instituci pro vybé&r pojistného a rozsah dalSich &innosti sprav pojistného a
dani.

. Vysledky analyzy podilu administrativnich nakladd k inkasu pojistného a dani
pro CR za léta 2001 az 2005 ukazuji:

vV

- nejnizsi  podil administrativnich ndkladd na inkasu dosahuje Ceskd sprava
socialniho zabezpeceni (CSSZ) pro pojistné na socialni zabezpeceni a statni politiku
zaméstnanosti (kolem 0,5 %),

- podil administrativnich nakladd na vyb&r pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi'” se pohybuje bud mezi 1,5 - 1,8 % inkasa se zapod&itanim plateb za
statni pojisténce nebo mezi 2,1 az 2,3 % bez zapoditani statnich pojisténcd,

- podil administrativnich nakladd na vybé&r dané z ptijmu fyzickych osob (DPFO) se
pohybuje mezi 1,1 az 1,3 % inkasa této dané.

Efektivnost vybéru pojistného €SSz a UFO je po odstranéni efektu vétsiho
inkasa pojistného v podstaté srovnatelna. Podil administrativnich nakladd k inkasu
pojistného na zdravotni pojisténi je i po zohlednéni vySe inkasa pojistného o cca 50 az
100 % vySSi nez u DPFO nebo pojistného na socialni zabezpeceni.

V mezinarodnim srovnani je cCesky danovy systém (hodnoceno pohledem
administrativnich naklad() nakladné&j&i nez systémy vyspélych - zejména anglosaskych
- zemi o cca 20 - 30 %, avSak pravdépodobné srovnatelny s ostatnimi stiedo-
evropskymi tranzitivnimi ekonomikami. Pribliznost srovnani vyplyva z obtizi metodické
srovnatelnosti narodnich podkladd.

Vyvolané naklady soukromého sektoru souvisejici s odvodem pojistného a
dani

Druhym klicovym indikdtorem pro méreni efektivnosti vybéru pojistného a dani
je podil tzv. vyvolanych nékladl platci a poplatnikl pojistného k inkasu. V soucasnosti
Evropska komise, resp. Urad vlady zavadi pokus o systematické méreni tzv. admini-
strativni zat&ze, coz je de facto méfeni nakladl dopadajicich na soukromy sektor.'®

Vyvolané naklady zdanéni se rovnaji takové vys$i nakladd, kterd by dafovym
poplatnikim nevznikla, pokud by dafovy systém neexistoval. Toto vymezeni je
pouzitelné i pro vyvolané naklady pojistného a osobnich dlchodovych dani. Pro
podminky CR neexistuje zadna detailni analytickd studie, kterd by méfila velikost
vyvolanych néakladl poplatnikd souvisejicich s odvadénim pojistného a DPFO.

Podil vyvolanych nakladd pro pojistné na socialni zabezpeéeni vychazi z odhadd
administrativnich zatézi provedenych Ministerstvem prace a socialnich véci v roce

7 Autofi neméli k dispozici analytické Udaje od zdravotnich pojistoven, museli administrativni naklady
odhadovat na zakladé podkladu VZP.

18 (J¥ad vlady CR (2006)
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2005 (celkem cca 12 - 13 mld. K¢). Vzhledem k tomu, Ze tento odhad nebyl nezavisle
ovéren, je nutno ho brat s uritou rezervou a povazovat ho pravdépodobné za
podhodnoceny. Na zakladé tohoto Udaje Ize odhadnout, ze podil vyvolanych nakladd
k inkasu pojistného ¢inni v CR cca 3,5 aZ 4 %.

Podil vyvolanych nakladl pro pojistné na vefejné zdravotni pojisténi vychazi
z odhadd administrativnich zatézi provedenych Ministerstvem zdravotnictvi v roce
2005 (celkem cca 8,5 mld. K¢). Rovnéz tento propocet povazujme za orientacni a s
nejvy$si pravdépodobnosti za podhodnoceny, co? zdlraziiuje i Ufad vlady pfi
hodnoceni méreni administrativnich zatézi jednotlivymi resorty. Na zakladé tohoto
Udaje Ize odhadnout, e podil vyvolanych nakladd k inkasu pojistného na vefejné
zdravotni pojiéténi ¢ini v CR cca 6,5 - 7,5 %, pokud nejsou zapoditany statni platby.

Vysledky pro DPFO ukazuji, Ze v souladu s vysledky zahrani¢nich studii se podil
vyvolanych naklad k inkasu DPFO pohybuje kolem cca 1 aZ 2 % u zavislé &innosti.
Hodnota pro DPFO z pi{jmQ z podnikani (§ 7 - 10 zdkona ¢&. 586/1992 Sb. ve znéni
pozdé&jsich predpisi, o danich z pfjmQ) je ale vysokd a pohybuje se kolem 30 %.
Celkové vyvolané naklady se jak dle Ministerstva financi CR, tak dle nezavislé analyzy
pohybuji kolem 6 az 7 mld. K¢ ro¢né&, coZz znamena cca 5 aZz 6,5 % podil na celkovém
inkasu DPFO.

Lze predpokladat, ze vzhledem k velmi podobnému systému povinnosti pro
poplatniky je diference vyvolanych nakladi mezi ob&ma pojistnymi zplsobena pouze
rlznym objemem inkasa (uvad&né hodnoty tomuto ale neodpovidaji a jsou bud’ nad-
hodnoceny u zdravotniho pojisténi nebo podhodnoceny u socialniho zabezpeceni). Bez
detailn&jsi analyzy u platcd pojistného nelze uéinit jednoznaény zavér. Mezi daldi
indikatory meéfici vykonnost spravy pojistného nebo spravy dani Ize napf. zaradit (i)
podil pojistného placeného dobrovolné k celkovému inkasu pojistného, (ii) dodatecné
vybrané pojistné k poctu kontrolovanych prehledd (platch), (iii) objem vybranych
nedoplatkd pojistného k celkovému objemu nedoplatkl pojistného, (iv) vnimani
efektivnosti spravy pojistného ze strany klientd mérené dotazniky apod.

Pouziti t&chto indikatord je ov&em omezeno ze dvou ddvodl. Zaprvé, mezi-
narodné nelze zjistit jejich, v jednotné metodice vykazované hodnoty. Zadruhé, jde o
dil¢i indikdtory, které se mohou z rlznych objektivnich i subjektivnich divodd dlouho-
dobé & kratkodobé& vychylovat od pridmérnych hodnot v zahraniéi. Z téchto ddvodd
jsou pro praktické hodnoceni efektivnosti vybéru nejvhodnéjsimi syntetickymi ukazateli
podily administrativnich a vyvolanych nakladt na vybé&r pojistného k jeho inkasu.

Doporuceni

5 Obdobna je vSak i situace v Ceské republice. Porovnavani nakladl na ¢innosti
Ceské dariové spravy, Ceské spravy socidlniho zabezpedéeni a zdravotnich pojistoven
vykazuje zasadni rozdily, jejichz interpretace je obtizna. Stejné jako v zahranidi, i
Ceské instituce strukturované ukazatele a postupy vymahani povaZuji za divérné. Bez
jednotné a zdvazné metodiky neni mozné exaktné hodnotit a porovnavat jejich efek-
tivnost. Méreni efektivnosti navrhovanymi metodami administrativnich a vyvolanych
nakladd na vybér pojistného k jeho inkasu by se nemélo stfetavat s potfebou utajovat
citlivé skuteénosti na strané spravcl ¢eskych systémd.
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