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Abstrakt

Souhrn vystupl z projektu Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné
vydéle¢né cinnych ve spolec¢nosti, ¢. 1] 047/05-DP1, ktery v letech 2005 - 2008
realizoval Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v.v.i. v ramci programu Moderni
spoleCnost a jeji promény vyhlaseného Ministerstvem prace a socialnich véci. Na
zakladé analyz statistickych dat a sociologickych Setfeni autofi sleduji zhodnoceni
spoleCenského postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v souvislostech jejich
ekonomické situace, pracovnich a Zivotnich podminek a jejich postoji a chovani
v Ceskeé spolec¢nosti po roce 1989. Upozornuji na oteviené problémy a formuluji naméty
dalsiho vyzkumu.

Klicova slova: osoba samostatné vydélecné cinna, sebezaméstnany, sektor
samostatné vydéle¢né cinnosti, mikropodnik, zdanéni, zdanlivé samostatna vydélecna
¢innost, zivotni a pracovni podminky

Abstract

Summary of findings of the Social-economic status of the self-employed persons
in society project No. 1] 047/05-DP1 which was executed by the Research Institute for
Labour and Social Affairs in years 2005 - 2008. The project was implemented within
the program of Modern society and its metamorphosis which was granted by the
Ministry of Labour and Social Affairs. On the basis of analyses of statistic data, the
authors monitor valorization of status of the self-employed persons in context of their
economic situation, working and living conditions, their behaviour and attitude in the
Czech society after 1989. The authors refer to the open problems and define themes
of further research.

Key words: self-employed, sector of self-employed, microenterprise, taxation,
apparent self employed activity/work, living and working conditions
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Uvod

Uvod

V podminkéch centrdlné fizeného hospodarstvi v Ceskoslovensku bylo od 50.
let do roku 1989 zameéstnani vykonavano témér vyhradné na zakladé pracovniho
poméru. V pribé&hu 90. let vznikly v souladu s transformaci ekonomiky trzni instituty a
mechanismy, které vytvorily podminky pro vykon pracovni ¢innosti nejen na zakladé
pracovné- pravniho vztahu, ale také na zakladé samostatné vydélecné cinnosti
(sebezaméstnani).

Vykon samostatné vydéle¢né cinnosti je v soucasné dobé doprovazen fadou
otdzek. Chybi prib&zné komplexni a objektivni analyzy ekonomické situace osob
samostatné vydélecné cinnych, jejich pracovnich a Zzivotnich podminek a mista
v socialni struktufe spole¢nosti. Z toho divodu se objevuiji subjektivni a rozporné
nazory pri posuzovani jejich postaveni a ulohy na trhu a ve spolecnosti. Dil¢i hodnoceni
a interpretace problémd jsou ¢asto jednostranna a Géelova.

Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v.v.i. (VUPSV) realizoval v letech 2005
- 2008 projekt Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné Cinnych ve
spolecnosti, ¢. 1] 047/05-DP1, ktery mél dat komplexni obraz o problémech postaveni
osob samostatné vydéle¢né ¢innych (dale jen OSVC) v ekonomickych a spoleenskych
vztazich CR. Projekt podporovalo Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV) v ramci
programu Moderni spole¢nost a jeji promény.

Vyzkumné prace sledovaly zejména nasledujici cile:
- zhodnotit Zivelné vznikly institucionalni rdAmec samostatné vydélecné cinnosti,

- statisticky a ekonomicky vyhodnotit podil sektoru samostatné vydelecne cinnosti
na ekonomice, vyhodnotit postaveni OSVC na trhu zboZi a sluzeb a na trhu prace,

- analyzovat vztahy samostatné vydéleéné &innosti a vefejnych rozpoétd,
- zhodnotit motivaci k vykonu samostatné vydélecné Cinnosti,

- popsat pFijmovou a socidlni situaci OSVC,

- popsat pracovni a Zivotni podminky OSVC,

- upozornit na rizika spojena se samostatnou vydéle¢nou cinnosti.

Objektivni a souhrnna charakteristika bohaté strukturované problematiky
samostatné vydéle¢né cinnosti po jeji absenci v Ceskoslovenské ekonomické praxi
druhé poloviny 20. stoleti ma slouzit jako podklad pro decizni sféru pfi rozhodovani o
vybéru vhodnych opatfeni pro sektor samostatné vydélecné cinnosti.

Vyzkum kombinoval metody analyzy statistickych (tvrdych) dat o poctech a
strukture sebezaméstnanych, jejich postaveni na trhu, jejich pfijmech, ekonomickém
a pravnim ramci jejich aktivit a (mekkych) dat zjistujicich jejich subjektivni postoje,
nazory, motivace, pracovni a Zivotni podmlnky Resitelé béhem projektu spolupracovali
s experty z Hospodarske komory CR, UFadl prace, VSE Praha, SOC|oIog|ckeho Ustavu
Akademie véd CR, CsU, podnlkatelskych reprezentau Ceské spravy soaalmho
zabezpedeni, VSeobecné zdravotni pojistovny, Ceské dariové spravy, CSU a se
spolecnosti Factum Invenio. Samotny projekt si resitelé rozdélili do tfi casové a logicky
navazujicich fazi:
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1. analytické prace - vyvoj samostatné vydeleCné Ccinnosti od pocatku 90. let,
postaveni OSVC na ceském trhu prace a porovnani s vybranymi evropskymi
zemeémi,

2. realizace a vyhodnoceni sociologického Setfeni o vykonu a podminkach samostatné
vydélec¢né cinnosti,

3. zpracovani syntetické zpravy.

V 1. fazi projektu se Fesitelé museli vénovat rozdildm definic OSVC a analyze
vztahl v rdmci jednotlivych vzdjemné neprovazanych systém( (zamé&stnanost,
podnikatelské subjekty, darfiovy systém, socialni pojisténi, narodni Ucty, pfijmové
statistiky atd.). Metodickd nesrovnatelnost podkladd a ziskanych dat vedla k potifebé
prace s modely, které umoznily formulovat klicové vztahy. Interpretace zjisténych
proporci pravnim ramcem a trznimi vztahy vSak s sebou pfinesla fadu otevienych
problémd, které neumoznily vysvétleni fady podstatnych souvislosti. Nezodpovézené
otdzky z rozboru ,tvrdych dat" slouZily pro formulovani problému terénniho Setfeni ve
2. fazi vyzkumu. Zvolenad metoda sociologického vyzkumu vytvofila prostor pro
komplexni pochopeni vztahl na zakladé hlubsiho a detailn&j$iho studia osobnich
podminek, chovani a postoji sebezaméstnanych. Obsah 3. a zavére¢né faze tvofi
predkladdand syntéza ziskanych poznatka.

Vystupy jednotlivych etap jsou k dispozici na webovych strankach Vyzkumného
Ustavu prace a socialnich véci, v.v.i., www.vupsv.cz:

- Kotynkova, Magdalena - Bastyf, Ivo - Bruthansova, Daniela - Novak, Jaroslav:
Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné Cinnych ve spolecnosti
(pribézna zprava za rok 2005). Praha: VUPSV, v.v.i. 2006. ISBN 80-87007-23-9

- Prisa, Ladislav - BastyF, Ivo - Bruthansova, Daniela - Brachtl, Milo$ - Kotynkov4,
Magdalena - Kozelsky, Tomas - Novak, Jaroslav - Vlach, Jan: Socialné ekonomické
postaveni osob samostatné vydélecné cinnych ve spolecnosti. Sbornik analyz
socialné ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v Ceské
spolecnosti a v zemich Evropské unie. Praha: VUPSV, v.v.i. 2006. ISBN 80-87007-
33-6

- BastyF, Ivo - Brachtl, Milo$ - Vlach, Jan: Terénni Setfeni o socialnim a ekonomickém
postaveni osob samostatné vydélecné Cinnych v CR 2006. Analyza vysledkd. Praha:
VUPSV, v.v.i. 2007. ISBN 978-80-87007-85-3

- Pri8a, Ladislav - Bi¢dkovda, Olga - Borika, Vaclav - Brachtl, Milo§ - Bruthansova,
Daniela - Kotrusova, Miriam - Ktizkova, Alena - Pfib, Jan - Vancurova, Alena -
Vlach, Jan: Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné Cinnych ve
spolecnosti II (sbornik analyz socialné ekonomického postaveni osob samostatné
vydélecné ¢innych ve spole¢nosti). Praha: VUPSV, v.v.i. 2008. ISBN 978-80-87007-
88-4

K ovéfeni vysledk( I. a II. etapy vyzkumu slouZily semindfe pro odbornou
verejnost z vysokych skol, vyzkumu, ministerstev a podnikatelské sféry v roce 2006 a
2008:

- Seminadf k vysledkim Setfeni o socidlnim a ekonomickém postaveni osob
samostatné vydélecné cinnych. Dostupné v rubrice Prispévky - analyzy na
http://www.vupsv.cz/
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- Seminar k vysledkim terénniho Setfeni o socidlnim a ekonomickém postaveni osob
samostatné vydéle¢né cinnych. Dostupné v rubrice Prispévky - analyzy na
http://www.vupsv.cz/

Predklddana studie predstavuje syntézu poznatkd ziskanych analyzou statistic-
kych dat zjednotlivych systémli (vyb&rové &etfeni pracovnich sil, Registr
ekonomickych subjektt, statistika malych a stfednich podnikl, socidlni pojisténi,
narodni Géty, pFijmové statistiky, dafiovy systém atd.) a interpretaci zakladnich vztahd
s ohledem na instituciondlni rdmec, chovani a postoje sebezaméstnanych zjisténé
terénnim Setfenim mezi nimi. K socialné ekonomické problematice heterogenni
skupiny OSVC fesitelé pristupuji v relativné samostatnych problémovych blocich:

» charakteristika sektoru samostatné vydéle¢né ¢innosti,
* motivace k samostatné vydélecné Cinnosti,
= postaveni OSVC v ekonomice:
- podil na HDP,
- vztah k vefejnym rozpoctim,
- zdanliva samostatna vydélecna cinnost,
= socidlni postaveni OSVC:
- pFijmové podminky,

- pracovni a zivotni podminky.

Autoti zav&reéné studie touto cestou d&kuji ostatnim kolegim, ktefi na projektu
participovali, zejména vedouci projektu v letech 2005 a 2006, pani doc. Ing. M.
Kotynkové, CSc.
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1. Metodika a organizace vyzkumu

Predmétem vyzkumu pfi feSeni projektu Socidlné ekonomické postaveni osob
samostatne vydeélecné Cinnych ve spolecnosti, ktery Fesil vyzkumny tym Vyzkumného
Ustavu prace a socialnich véci (dale jen ,VUPSV"“) vramci programu Moderni
spolecnost a jeji promény, ktery vyhlasilo MPSV, byla analyza podilu osob samostatné
vydéle¢né ¢&innych (déle jen ,0SVC") na ekonomickém a spoledenském Zivoté ceské
spolecnosti po roce 1989.

1.1 Vymezeni problému

Vykon samostatné vydéle¢né cinnosti je v soucasné dobé doprovazen fadou
nezodpovézenych otazek, které se tykaji postaveni OSVC na trhu prace, na trhu zbozi
a sluzeb, jejich prijmové situace, socidlniho a zdravotniho zabezpeceni a odvodového a
dafiového zatiZeni jejich pfijmQ a pravniho rémce jejich &innosti. Chybi analyzy
socidlné ekonomickych vztaht vné a uvnitf sektoru samostatné vydéle¢né ¢&innosti po
jeho Zivelném rozvoji a konstituovani v 90. letech.

Projekt sledoval zejména nasledujici cile:

- statisticky a ekonomicky vyhodnotit podil sektoru samostatné vydélecné cinnosti
na ekonomice, vyhodnotit postaveni OSVC na trhu zbozi a sluzeb a na trhu prace,

- analyzovat vztahy samostatné vydéleéné &innosti a vefejnych rozpo&td,
- zhodnotit motivaci k vykonu samostatné vydélecné Cinnosti,
- popsat pFijmovou a socidlni situaci OSVC a jejich domacnosti,

- upozornit na rizika spojena se samostatnou vydélecnou cinnosti.

NaplInéni cilG vyzkumu si vyZzadalo interdisciplinarni pfistup:
- zhodnoceni dil¢ich analyz v ¢eskych a evropskych podminkach,

- zhodnoceni stavajici ¢eské a evropské legislativy (rozbor dokumentd EU k uvedené
problematice),

- statisticka analyza vyvoje a postaveni sebezaméstnanych,
- ekonomicka analyza postaveni OSVC,
- sociologické Setreni,

- stanoviska vybranych expertd k problémdm vykonu samostatné vydéle¢né ¢&innosti
na ¢eském trhu prace,

- expertni dil&i studie vybranych odbornikd,

- konfrontace dosaZenych poznatkl s ndzory zastupcl podnikateld, akademické a
decizni sféry na seminarich.
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1. Metodika a organizace vyzkumu

Ekonomické a statistické kvantitativni metody a pravni analyza umoznily
podrobné analyzovat data a nalézt v nich pravidelnosti a korelace. V mnoha pfipadech
vSak nebyla interpretace zjiSténych proporci pravnim ramcem postacujici. Terénni
Setfeni vytvorilo prostor pro komplexni pochopeni postojli a chovéni sebezamé&stnanych
na trhu a ve spolecnosti. Vysledky provedeného sociologického zjistovani vzhledem
k velikosti (1 137 respondent(l) a struktuie zakladniho souboru mohou byt pokladany
za reprezentativni pro zodpovézeni otdzek z ekonomické a statistické analyzy. Oba
pristupy k problematice sektoru samostatné vydélecné cCinnosti je mozné chapat jako
komplementarni.

Reditelé rozvrhli vyzkumny projekt do ¢tyi kalendafnich let (1.2.2005 -
31.10.2008) a tomu odpovidajicich tfi etap:

I. etapa: statisticka, ekonomicka a pravni analyza sektoru samostatné vydélecné
cinnosti,

II. etapa: terénni sociologické Setfeni a jeho vyhodnoceni,

III. etapa: doreSeni zbyvajicich otazek a zpracovani syntetické zpravy.

Pfi Fedeni specifickych probléml teditelé spolupracovali s externimi odborniky
z Vysoké sSkoly ekonomické v Praze, Hospodaiské komory CR, podnikatelskych
reprezentaci, Sociologického Ustavu AV CR, spole¢nosti Factum Invenio, Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni, VSeobecné zdravotni pojistovny, Ceské dariové spravy,
Ceského statistického Uradu a UFadl prace.

1.2 Analyzy

V I. etap& vyzkum narazil na nedostatek serioznich podkladi a absenci
komplexné& provazanych Gdajd. Definice fenoménu osob samostatné vydéle¢né &innych
je nejen v ¢eskych podminkéach, ale i v zahrani¢i zna¢né roztiisténda. Resditelé se museli
vyrovnat s rozdilnymi potfebami a naslednymi kritérii a definicemi ze strany systémd,
do kterych sebezaméstnani vstupuji (dafiovy systém, socidlni zabezpeceni, zdravotni
péée, soustava narodnich Gétd). O sloZitosti problému svédé&i napf. rozdilné Gdaje o
poc¢tu OSVC v Ceské republice z rlznych databézi.

Tabulka ¢. 1 Poéet OSVE v roce 2004 podle jednotlivych systém

zdroj pocet osob, rok 2004
registr ekonomickych subjektl (RES) - aktivni fyzické osoby 1015 324
0OSVC - povinné platit zalohy na diichodové pojidténi 758 861
vybérové Setreni pracovnich sil 816 134
RES - Fyzické osoby s danovym pfiznanim 894 254
Eurostat - narodni ucty 747 000

Zdroj: viz tabulka, zpracovani VUPSV

Rozbor vyvoje sektoru sebezaméstnanych v transformacnim procesu z hlediska
ekonomické politiky a vzniku nového pravniho ramce umoznil osvétlit ¢eska specifika
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1. Metodika a organizace vyzkumu

tak, jak vystupuji ve srovnani se ,starymi*!a ,novymi® zemémi Evropské unie.
Absence zkoumané problematiky v ekonomické realité po roce 1948 ma za nasledek
nedostatek objektivnich zkusSenosti a kritérii. Zakladni orientaci proto poskytlo
mezinarodni srovnani. Metodickd nesrovnatelnost podkladd a ziskanych dat vedla
k potfebé prace s modely, které umoznily formulovat alespon klicové vztahy. Napf.
ekonomicka analyza postaveni samostatné vydélecné Cinnosti v ¢eské ekonomice se
opirala o uUdaje za mikropodniky s 1-10 pracovniky. Tato kategorie, kterd je z 90 %
tvorena fyzickymi osobami, zahrnuje 99 % véech podnikajicich fyzickych osob v CR.

1.3 Terénni setreni

Obsahem 1II. faze vyzkumu byla realizace a vyhodnoceni terénniho Setfeni.
Prizkum probéhl ve 4. c¢tvrtleti 2006 ve spolupraci VUPSV, Factum Invenio a
Hospodarské komory CR kombinaci pFimych rozhoyorﬁ tazateld s respondenty
(kvétniho vybéru podle udajd CSU o struktufe OSVC) a elektronickych odpovédi
respondentd.

Zjisfovani zahrnulo postoje, stanoviska a nazory 1 137 respondentl. To
predstavuje cca 1,1 promile celkového poctu statistickych jednotek typu podnik?
provozovanych soukromymi podnikateli (OSVC). Podle Statistické rocenky Ceské
republiky 2006 bylo téchto jednotek v roce 2005 vykazano 996,9 tis. (z toho 881,2 tis.
podnikajicich podle Zivhostenského zékona, 46,4 tis. samostatn& hospodaficich rolnikl
a 69,3 tis. ostatnich). Rozsah vybéru byl dostate¢ny pro pfijatelnou presnost
zakladnich charakteristik, tfidéni a korelaci srovnatelnou s jinymi socidlnimi
vybérovymi Setienimi.

Souhrnné bylo respondenttim poloZeno 50 otdzek, z toho 37 bylo zamé&teno na
postoje a stanoviska k rliznym aspektiim ekonomického a socialniho postaveni OSVC a
13 se tykalo demograficko-socidlnich identifika¢nich znakd respondentl. Respondenti
se rozhodovali mezi cca 225 variantami odpovédi. S ohledem na pocet respondentd
v Setfeni obsahuje informacni baze cca 225 tisic jednotlivych informaci, z toho cca 135
tis. obsahovych charakteristik postoji OSVC k jejich socidlné ekonomickému postaveni
a cca 90 tis. identifika¢nich znakl respondentd.

Zakladnim cilem $etieni bylo identifikovat postoje (stanoviska, nazory) OSVC a
jejich typickych skupin k podstatnym strankam jejich socidlniho a ekonomického
postaveni v CR. Konkrétné byla Setfeni a jeho analyzy zaméfena na okruhy tykajici se
motivl orientace OSVC na podnikani, na jeho perspektivy, ekonomické a pracovni
podminky; analyzuje se velikostni struktura podnikani, jeho oborova a uzemni
alokace, vztahy OSVC k odbé&ratellim jejich produktl a k zaméstnanclim, ¢asova zatéz
drobnych podnikateld b&hem tydne a roku aj. Hodnotily se rovnéZ vztahy jednotlivych
skupin sebezaméstnanych ke vzdélavani i dlleZité strdnky socidlni a Zivotni pozice
téchto osob a jejich domacnosti.

Priprava vybérového Setfeni i jeho vyhodnoceni byly koncipovany na zakladé
rozborl statistickych informaci a pravnich Gprav podnikani, které vyustily v zaveér, Ze
sebezaméstnani (OSVC) nepredstavuji homogenni socidlni skupinu, ale Ze jejich
socialné ekonomické a zivotni podminky jsou znacné heterogenni a cleni se na nékolik
typickych dil¢ich podskupin.

! EU-15
2 statistickou jednotkou typu podnik se rozumi ekonomicky subjekt, ktery podle informaci ze statistickych
zjigtovani nebo z administrativnich zdroji vykazuje ekonomickou aktivitu.
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1. Metodika a organizace vyzkumu

Prvnim tFidicim hlediskem OSVC byla mira zavislosti sebezaméstnanych na
prijmech z podnikéni. OSVC se ¢&leni na ty, pro které je podnikani hlavnim zdrojem
jejich prijmd, a ty, u nichZ podnikani predstavuje jen vedleji pfijmovy zdroj.

Druha stratifikace OSVC vychazela ze specifik vécného obsahu (zaméteni, typd)
podnikatelské cinnosti, které nachazeji vyjadfeni ve zvlastnich (samostatnych)
pravnich Gpravach této ¢innosti; jde o rozélenéni na tfi zakladni podskupiny OSVC:

- samostatné hospodafici rolniky, podnikajici podle zakona ¢&. 252/1997 Sb., o
zemeédélstvi, zkracené ,soukromi zemédélci* nebo jen ,zemédélci®,

- 0SVC podnikajici podle zakona & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani,
zkracené , zivnostnici®,

- sebezaméstnani, jejichz podnikani je upraveno, vzhledem k rozdilnosti oblasti a
podminek Cinnosti, fadou specifickych pravnich Uprav a jejichZ spoleCnym rysem je
vykon kvalifikacné (odborné) narocnych cinnosti, pfevazné sluzeb; souhrnné lze
OSVC tohoto okruhu charakterizovat jako ,.svobodnd povolani®.

V analyze vyb&rového Setfeni se testovala jednak mira shody postojl
(stanovisek, nazord) viech respondentd, jednak jejich rozdilnost u dil¢ich soubord.

Struktura respondentl podle pozice podnikatelské ¢&innosti v utvareni jejich
vydé&lkd (ptijmQ) v kombinaci se zédkonnou Upravou, podle niz podnikani probiha, je
uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 2 €lenéni OSVC - respondentti zahrnutych do vybérového Setieni
podle podnikani jako hlavni nebo vedlejsi vydélecné cinnosti a podle zakonné
upravy podnikani

podnikani jako

: zakonna Uprava hlavni | vedlejsi celkem
' podnikani OSVC zdroj pHjma

abs. % abs. % abs. %
a b C d e f g h
1 | soukromi zemé&dé&lci' 52 5,4 12 6,7 64 5,6
2 | Zivnostnici? 805 84,0 150 83,8 955 84,0
3 | svobodna povolani® 101 10,6 17 9,5 118 10,4
4 | souhrn respondentd 958 100,0 179 100,0 1137 100,0
5 | %* 84,3 15,7 100,0

v

Poznamky: 1) zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi; 2) zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani; 3) specifické zakonné Upravy (napr. zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii;4) z radku 4, sloupce g

Souhrnna struktura respondentl vybé&rového souboru podle zakonné Upravy
podnikani (viz sl. g a h) byla velmi blizka strukture statisticky sledovanych ,jednotek
typu podnik®, zejména pokud je rozsah téchto jednotek korigovédn o pocet cizincd,
ktefi v CR podnikaji na zdkladé zakona o Zivnostenském podnikani. Ti nebyli do
programu Setfeni zafazeni s ohledem na nezbytnost specifickych metod zjistovani
jejich postojl a zvldstnosti cilG a zamé&reni takového prizkumu;? Setfeni tedy odrazelo
postoje, stanoviska a nazory podnikateld s &eskym statnim obdanstvim. Nasledujici
tabulka obsahuje porovnani struktur statistického a terénniho Setfeni.

3 Ppostoje podnikateld - cizincd k realit® jejich socidln& ekonomického postaveni v CR by mély byt

vyznamnou slozkou vyzkumu problematiky migrace a integrace cizincd do CR.
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Tabulka ¢. 3 Porovnani struktury statistickych jednotek typu podnik (k 31.12.
2005) a OSVC - respondent(i vybérového sSetfeni (IV.¢tvrtleti 2006)

statistické jednotky Y . struktura v %
. soukromi podnikatelé typu podnik pocet OSVCE,
F- | (0SVE) podnikajici jako - respondenty
p ] ] pred po v éetFeni sl. c sl. d sl. e
korekci korekci
a b C d e f g h
1 |zemédélci 46 442 46 442 64 4,7 5,0 5,6
2 | Zzivnostnici 881 203 813 957 955 88,4 87,6 84,0
3 |svobodna povolani 69 255 69 255 118 6,9 7,4 10,4
4 |celkem 996 900 929 654 1137 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Statistickéd roc¢enka Ceské republiky, CSU, Praha 2006, str. 375; Cizinci v Ceské republice, CSU,
Praha 2006, str. 139

Pokud jde o strukturu respondentl vyb&rového &etfeni v &lenéni na hlavni a
vedlejsi vydéleCnou cCinnost, nelze ji bezprostfedné srovnavat s ¢lenénim samostatné
vydélecné cinnosti na hlavni a vedlejsi samostatnou vydélec¢nou ¢innost podle zékona
o ddchodovém pojisténi.* Otdzka obsazend ve vybérovém Setfeni byla formulovana
tak, aby se respondenti pfi odpovédi rozhodovali podle jednoznacného a relativné
jedncv)dsuchého kritéria - postaveni (podilu) pfijmi z podnikani na celkovych pfijmech
OSVC.

Takto vymezenou vedlejsi samostatnou vydéleCnou dcinnost vykonavalo
k 31.12.2005, podle Udaji Ceské spravy socialniho zabezpeleni, 259,6 tis. OSVC, tj.
zhruba 1/4 z jejich celkového poctu. To predstavuje témér dvojnasobek podilu
respondentl vyb&rového Setfeni, u nichZz pfijem z podnikédni m& jen doplfikovy
charakter; tento podil ¢&ini 15,7 %. Rozdily ve strukturach vyplyvaji pfedevsim
z uvedenych rozdild definic. Je zfejmé, Ze vyznamna &ast respondentt spadajicich pod
vedlejéi &innost podle zadkona o dichodovém pojiéténi se podle otdzky vyb&rového
Setreni zaradila do skupiny s hlavnim pfijmem z podnikatelské ¢innosti (napf. studenti,
dlchodci, nizkoplaceni zamé&stnanci) vzhledem ktomu, Ze pfijem z podnikani je
hlavnim (tj. nejvétsim) zdrojem jejich pfijma.

Z Gdajd vy$e uvedenych strukturdlnich tabulek je zfejmé, Ze tfidéni vyssich
stupfiti nebylo mozné realizovat s ohledem na malou &etnost respondentt v odvétvi v
zemédélstvi a v sektoru vedlejsi samostatné vydélecné Cinnosti.

Pouzité metody Setfeni nezachytily zdanlivé samostatnou vydéleCnou cCinnost
(jinak téz Svarcsystém, ,icare“, pracovniky na zivnostensky list apod.). Nahradnim
reSenim byla anketa mezi pracovniky a cdiniteli podnikatelskych reprezentaci ve
stavebnictvi, kde je tato forma pracovniho zapojeni rozSifena, o rozsahu a pfi¢inach
dvarcsystému. Na otdzky vyhod, nevyhod, problém a &anci odpovidaly Svaz
podnikatell ve stavebnictvi, ktery reprezentuje velké a stfedni podniky, a 8 profesnich
sdruZzeni podnikatel& plsobicich v oblasti stavebnich femesel, kterd sdruZuji zejména
malé podniky vyuzivajici prace v ramci Svarcsystému.

4 Zzakon & 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve zn&ni pozdé&jsich predpisli; rozd&leni na hlavni a

vedlejsi vydélecnou cinnost je uplatfiovano od 1.1.1994.

5 Otdzka znéla: ,Je podnikéni hlavnim zdrojem Vasich ptijm& nebo si podnikdnim pouze privydélavate?"
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Pfedmétem vyzkumu a provedeného Setfeni nebyli clenové produkénich
druzstev.® Do sektoru samostatné vydéle¢né ¢&innosti vzhledem ke stavajicim definicim
nepatt ani osoby bez zdanitelnych prijmt, konkrétné osoby s pfijmem z kapitalového
majetku nebo z pronajmu, popf. s dalSimi pFijmy, na které se nevztahuje zakon o
danich z pfijma.

1.4 Syntéza

III. etapa vyzkumu se vénovala syntéze poznatk( ziskanych analyzou
statistickych dat z jednotlivych systém( (vyb&rové &etfeni pracovnich sil, Registr
ekonomickych subjektl, statistika malych a stfednich podnikl, socidlni pojisténi,
narodni G&ty, pFijmové statistiky, dafiovy systém atd.) a interpretaci zakladnich vztaht
s ohledem na instituciondlni rdmec, chovani a postoje sebezaméstnanych zjisténé
terénnim Setfenim mezi nimi. Socidlné ekonomickou problematiku heterogenni skupiny
OSVC resitelé zkoumaji v relativné samostatnych problémovych blocich:

* motivace k samostatné vydéle¢né cinnosti,
= postaveni OSVC v ekonomice:

- podil na HDP,

- vztah k zaméstnanosti,

- vztah k vefejnym rozpoctim,

- zdanliva samostatna vydélecna cinnost,
= socialni postaveni OSVC:

- pracovni podminky,

- pFijmové a Zivotni podminky,

= rizika samostatné vydéle¢né cinnosti v CR.

[e]

1.5 Priibézné ovérovani ziskanych poznatkl

Priib&zna publikace ziskanych poznatk( umoZnila vefejnou diskusi a konfrontaci
s poznatky a zku$enostmi odbornikl z akademické pudy, statnich organi a
podnikatelské sféry. Vedle ¢&lank( v odborném tisku teSitelé v letech 2005-2008
publikovali:

- Kotynkova, Magdalena - Bastyf, Ivo - Bruthansova, Daniela - Novak, Jaroslav:
Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné Cinnych ve spolecnosti
(pribézna zprava za rok 2005). Praha: VUPSV 2006. ISBN 80-87007-23-9

- Pri8a, Ladislav - BastyF, Ivo - Bruthansova, Daniela - Brachtl, Milo$ - Kotynkov4,
Magdalena - Kozelsky, Tomas - Novak, Jaroslav - Vlach, Jan: Socialné ekonomické

6 Socialné ekonomické postaveni ¢lend produkénich druZstev se blizi zamé&stnancdm. Také VSPS je eviduje

ve vétdingé pfipadl jako zaméstnance. Blize viz Novék, J.: Vyvoj struktury vydé&le¢né ¢&innosti se
zaméfenim na postaveni (roli) osob samostatné vydéle¢né cinnych v ramci ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. In: Korunkova, M. a kol.: Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydelecné
ginnych ve spolednosti (prib&znad zpréva za rok 2005). Praha: VUPSV 2006. ISBN 80-87007-23-9 a
Novak, J.: Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cmnych ve spolec¢nosti, 1. ¢ast -
Rozsah samostatné vydéleéné &innosti a polet jejich nositeld. CSU. Statistika ¢. 5/2006. ISSN 0322-788x
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postaveni osob samostatné vydélecné cinnych ve spoleCnosti. Sbornik analyz
socialné ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v Ceske
spolecnosti a v zemich Evropské unie. Praha: VUPSV 2006. ISBN 80-87007-33-6

Bastyf, Ivo - Brachtl, Milo§ - Vlach, Jan: Terénni Setfeni o socidlnim a
ekonomickem postaveni osob samostatné vydelecné Cinnych v CR 2006. Analyza
vy'lsledkﬂ. Praha: VUPSV, v.v.i. 2007. ISBN 978-80-87007-85-3

Priga, Ladislav - Bi¢dkova, Olga - Borika, Vaclav - Brachtl, Milo§ - Bruthansova,
Daniela - Kotrusova, Miriam - Kfizkova, Alena - Pfib, Jan - Vancurova, Alena -
Vlach, Jan: Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné Cinnych ve
spoleCnosti II (sbornik analyz socidlné ekonomického postaveni osob samostatné
vydéle¢né &innych ve spole¢nosti). Praha: VUPSV, v.v.i. 2008. ISBN 978-80-87007-
88-4

K ovéreni vysledk( I. a II. etapy vyzkumu slouZily zavéreéné semindre pro

odbornou verejnost z vysokych skol, vyzkumu, ministerstev a podnikatelské sféry
v roce 2006 a 2008:
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Seminaf k vysledklim Setfeni o socidlnim a ekonomickém postaveni osob
samostatné vydéle¢né cinnych. Dostupné v rubrice Prispévky - analyzy na
http://www.vupsv.cz/

SeminarF k vysledklim terénniho $etieni o socidlnim a ekonomickém postaveni osob
samostatné vydélecné cinnych. Dostupné v rubrice Prispévky - analyzy na
http://www.vupsv.cz/
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2. Vymezeni osob samostatné vydélecneé cinnych

2.1 Charakteristika socialné ekonomického postaveni a
ulohy OSVC v mezinarodnim a historickém kontextu

Sebezaméstnani (self-employment; osoby samostatné vydéle¢né &inné - OSVC’)
tvofi v kazdé narodni ekonomice zalozené na trznich vztazich podstatny segment
hospodarské ¢innosti a vyznamnou socialni skupinu.

V publikaci MOP® ,The promotion of self-employment™ se uvadéji jako
podstatné charakteristiky sebezaméstnanych: sebezaméstnany vykonava osobnég,
samostatné a komplexné podnikatelskou cinnost v podniku (provozovné), ktery je
v jeho vlastnictvi (popf. ve spoluvlastnictvi nebo pronajmu), a to pod vlastnim jménem
a na vlastni odpovédnost. Pod osobnim, samostatnym a komplexnim vykonem
podnikatelské cinnosti se rozumi, Zze sebezaméstnany vykonava vSechny vlastnické,
fidici (manazerské) a odborné (vykonné, pracovni) c¢innosti a kompetence; tim se
podnikani sebezaméstnanych osob odliuje od spole¢nosti (korporaci'®), v nichz jsou
oddéleny funkce vlastnictvi, fizeni a provozovani podnikatelské ¢innosti.!

Sebezaméstnani se vyznacuji znac¢né diferencovanymi charakteristikami:

- plsobi ve znaéné rozdilnych a variabilnich socialnich a hospodaFskych podminkach;
to vyustuje v diametralné odliSnou konjunkturdlni pozici, konkurenceschopnost a
rozdilnost dosahovanych pfijmQ, vydélk( a zisku jednotlivych osob,

- maji vyhranéné socialni postaveni; jejich podstatna, stabilizovana &ast tvofi zaklad
stfednich spolecenskych vrstev,

- vyrazné ovliviiuji rozsah zaméstnanosti a flexibilitu trhu prace v narodni ekonomice.

Zakladnim osobnostnim predpokladem pro Uspésny dlouhodoby vykon
sebezaméstnani (samostatné vydélecné cinnosti) je plnd kompetentnost aktivné
uplatiiovat dusevni a fyzicky potencidl k samostatnému podnikani. To zejména
vyzaduje schopnost flexibilné se prizplsobovat podminkdm trhu, nalézat a vyuzivat
prilezitosti, které se na konkrétnich trznich segmentech vyrobk{, sluZeb, prace a
kapitalu vytvareji, zdokonalovat své profesni a podnikatelské znalosti a zkusenosti,
inovovat produkty a sluzby, samostatné se rozhodovat a pfijimat podnikatelska rizika
plynouci z ekonomické samostatnosti a konkurenénich tlakd.

Termin ,sebezaméstnani®, ,sebezaméstnany”, ,sebezaméstnana osoba" se obvykle pouziva v zahranici,
termin ,samostatna vydélec¢na cinnost (SVC)", ,osoba samostatné vydélecné c&inna (OSVC)" v Ceské
republice. V této subkapitole jsou tyto terminy pouzivany jako synonyma; podrobnéjsi a rozdilné
obsahové, pojmové a terminové charakteristiky jsou uvedeny v subkapitole 2.2.

Mezinarodni organizace prace (International Labour Organisation - ILO)
ILO: Promotion of self-employment. ILO, Zeneva, 1990

Spoleénosti zalozené na kolektivnim investovani, obvykle charakterizované jako ,pravnické osoby". Jejich
konkrétni formy jsou rliznorodé - spole¢nosti s ru¢enim omezenym, akciové spolecnosti, komanditni
spolecnosti aj.

11 Obdobné charakterizuje sebezaméstnané (OSVC) Evropsky systém G¢td ESA 95 odst. 2.75 (dale jen ESA
95) jako ,podnikatele produkujici trzni vyrobky“nebo ,nefinanni a finanéni sluzby za predpokladu
odpovidajici ¢innosti* (rozumi se komplex ¢innosti podnikatele - fyzické osoby).
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Hlavnim motivem orientace na sebezaméstnani je dosahovat vlastni praci,
podnikatelskymi aktivitami a vyuzitim vlozeného kapitalu pfijmu (trzeb), ktery vedle
kryti vynaloZenych nakladt (vydajd) znamend vydélek predstavujici co nejvyssi vynos
zhodnocujici vloZzenou praci a kapital a prinasejici zisk, vytvarejici financni zaklad pro
zkvalitnéni a/nebo rozsifeni podnikatelskych aktivit a zajistujici solidni Zivotni Uroven.
Dosazeny vydélek je vyslednici soubézného vyuzivani prace a kapitalu; jeho cast
spotifebovanou na osobni potiebu a ¢ast vkladanou na rozsifenou reprodukci podnikani
nelze exaktné oddélit a v ekonomické terminologii se proto pro néj ustalil pojem
,smiseny dichod".

Pro podstatnou ¢ast sebezamé&stnanych zejména v narodnich ekonomikéch statl
s vysSsi hospodarskou a prijmovou urovni jsou - vedle vydélkové (ziskové) motivace
vyznamnym podnétem pro podnikani fyzickych osob: vysokd mira nezavislosti a
samostatnosti (svobody) v rozhodovani, ve vybéru technickych, organizaCnich a
podnikatelskych alternativ a strategii, ve volbé osobniho pracovniho rezimu a
podminek, tviréi charakter a uplatfiovani inovaci v podnikatelské &innosti.

V analyze uvedené v citované publikaci MOP se zd{razfiuje, Ze pro ¢&ast
sebezaméstnanych (OSVC) neni tato forma ekonomické cinnosti dana jejich relativné
svobodnou volbou mezi zaméstnaneckym pracovnim vztahem a samostatnym
podnikanim, ale je disledkem ekonomického donuceni. V situaci, kdy zamé&stnanecky
pracovni trh je chronicky omezeny nebo se zuzuje a kdy existuje vysoka a rostouci
nezaméstnanost, je samostatna vydélec¢na cinnost pro vyznamnou c¢ast ekonomicky
aktivni populace jedinou moznosti, jak ziskat vydélek. Tato socidlné ekonomicka pozice
existuje u vyznamného rozsahu sebezaméstnanych v malo rozvinutych narodnich
ekonomikach, kdy znaény polet osob plsobi v kapitdlové nendroéné (&asto az
primitivné) vybaveném zemédélstvi, rybarstvi a rovnéz v femeslech, obchodnich,
osobnich a pohostinskych sluzbach a dosahuje nizkych, €asto minimalnich vydélkd,
které jsou cCasto nizsi nez vydélky dosahované zaméstnanci v jejich dolni vydélkové
(mzdové) $kdle. Do sebezaméstnanych jsou podle Evropského systému Gétl ESA 95,
(odst. 2.75) zahrnovani i podnikatelé - fyzické osoby, které jsou vyrobci nebo
poskytovateli nefinancnich sluzeb vylué¢né pro vlastni kone¢né uziti (naturalni vyroba a
spotfeba);? tato skupina sebezaméstnanych osob je ¢&etnéjsi v malo rozvinutych
narodnich ekonomikach, kde existuji vyznamné enklavy naturdlné hospodaficich
domacnosti; v rozvinutych ekonomikach jde jen o sporadické a doplfikové zplsoby
hospodareni.

Specifickd forma ekonomického donuceni k samostatné vydélecné cinnosti
existuje v situacich, v nichz sebezaméstnani bez dostatec¢ného kapitalového a materia-
lového vybaveni (zpravidla byvali zaméstnanci) jsou donuceni podnikateli (vcetné
korporaci) se silnéjsi kapitalovou a trzni pozici pfijmout a vykonavat zameéstnani,
v némz maji fakticky postaveni zaméstnance, tzn. ze dlouhodobé pracuji podle prikazl
podnikatele (jeho manaZerl), v jeho prostordch, na jeho zafizenich, vybaveni a
materidlu. Ekonomicka (ndkladova) vyhodnost pro zameéstnavajiciho podnikatele
spodiva ve snizeni nakladd na socidlni a zdravotni pojisténi a dal$i pracovnépravni
ochrany spojené se zaméstnanci; vyhodnost je rovnéz ve flexibilité ukonceni vztahu -
muzZe byt ukonéen s okamzitou platnosti bez vypové&dnich Ihit a s nimi spojenych
nakladd (napt. odstupného). Pravné jsou tyto vztahy zaklddany rlizné koncipovanymi
obcanskopravnimi smlouvami; Casto se tyto formy zaméstnavani nazyvaji ,zaméstna-
vani podnikateld® nebo ,skryty pracovni pomér".

12V odstavcich 3.20, 3.25, 3.30 pramene ESA 95 se podrobnéji vymezuji &innosti uréené pro vlastni
kone¢né uziti, které zakladaji zahrnuti jejich vyrobcd a poskytovatell do sebezaméstnanych podnikateld.

18



2. Vymezeni osob samostatné vydéle¢né Cinnych

Podle postaveni v zaméstnani'® se OSVC ¢&leni na:

- osoby pracujici ve vlastnim podniku a zaméstnavajici zaméstnance!* (oznaluji se
jako zaméstnavatelé - fyzické osoby, popf. podnikatelé - fyzické osoby se
zaméstnanci),

- osoby pracujici ve vlastnim podniku jako jednotlivci, tj. bez zaméstnancl
(oznacovany jsou jako osoby pracujici na vlastni Ucet popf. jako podnikatelé -
fyzické osoby bez zamé&stnancd).

Souhrn vdech podnikatelskych objektl (firem), které vlastni a provozuji
zaméstnavatelé - fyzické osoby a osoby pracujici na vlastni ucet, tvori sektor
sebezaméstnanosti (sektor samostatné vydélecné cinnosti).

Z hlediska rozsahu zaméstnanych osob sektor sebezaméstnanosti tvofi

zaméstnavatelé - fyzické osoby, osoby pracujici na vlastni Gcet, zaméstnanci a ucni
.7 s . 7 v o . r z .7 s . Ve vrs v s .
pracujici v podnicich zameéstnavatelu - fyzickych osob a pomahajici rodinni prislusnici.

Druhym podnikatelskym sektorem je sektor spoleCnosti. Spolu s podniky
(firmami sektoru sebezaméstnanosti) predstavuji celkovy souhrn podnikatelskych
subjektl v narodni ekonomice (jeji podnikatelskou, ziskové motivovanou sféru).

Souhrn zaméstnanosti v sektoru sebezameéstnanosti a sektoru spolecnosti tvofi
celkovou zaméstnanost v podnikatelské, ziskové motivované sféfe.!®

Mezi podnikatelskymi sektory - sektorem sebezaméstnanosti a sektorem
spolecnosti existuji mnohonasobné vazby; jde jak o specifickou délbu trhu, tak o
vzajemnou konkurenci.

Pro sektor sebezaméstnanosti je, vzhledem k obvykle omezenym finan¢nim
moznostem jednotlivcll, charakteristické, Ze prevazna ¢ast podnikani v tomto sektoru
se orientuje na obory a oblasti s nizSi kapitalovou narocCnosti, s rychlou obratkou
vlozenych prostifedkd. Ve vdech narodnich ekonomikéch se pFitom sektor sebezamést-
nanosti utvari v rGznych proporcich ve dvou velkych oblastech vydéleéné ¢&innosti.
Prvni okruh tvofi cinnosti v zemédélstvi, rybarstvi, Ffemeslech, silni¢ni dopravé,
opravarenstvi, drobném stavebnictvi, stravovani, ubytovani, v rekreacnich, sportovnich
a jednodussSich osobnich sluzbach. V tomto okruhu prevazuje manualni charakter
pracovnich ¢innosti a tomu odpovidajici ndroky na kvalifikaci a zkudenosti OSVC;
rozsah tohoto vyseku sektoru sebezaméstnanosti je znacny zejména v méné
rozvinutych ekonomikach s niz&i Grovni mezd a souhrnnych nakladd prace umozfujici
vyssi vklady relativné jednoduché prace pfi nizsi pracovni produktivité. Druhy okruh
sektoru samostatné vydé&ledné ¢&innosti predstavuji rizné odborné sluzby vykonavané
osobné a vyzadujici vysokou kvalifikaci sebezaméstnanych (lékarské, pedagogické,
pravni sluzby, penézni, investi¢ni a dafiové poradenstvi aj.); prevazuje zde nemanualni
charakter prace. Rozvoj tohoto okruhu sebezaméstnanosti probiha intenzivné ve
vyspélych ekonomikach.

13 Klasifikace postaveni v zaméstnani (CZ-ICSE) byla zpracovana CSU: podrobnosti ke Kklasifikaci a
nazvoslovi viz subkapitola 1.2.

4V citované publikaci MOP se tyto osoby oznaduji jako ,employer-working owner of unincorporated
business" tj. doslovné ,zaméstnavatel - pracujici vlastnik podniku, ktery neni korporativni spole¢nosti.”

15 Celkovd zaméstnanost v narodni ekonomice je ddna zaméstnanosti v podnikatelské sféfe a zaméstnanosti
v nepodnikatelské (neziskové) sfére, kterou tvofi statni instituce, neziskové instituce verejnych sluzeb,
obcanska sdruzeni apod.
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2. Vymezeni osob samostatné vydéle¢né Cinnych

Sektoru spole¢nosti, soustfedé&nim kolektivnich zdroji financovani, je prakticky
plné vyhrazeno podnikani v oborech vysoce naro¢nych na investi¢ni a provozni
kapitalové vybaveni (t&Zebni primysl, elektrarenstvi, velké podniky tézkého a
zpracovatelského primyslu, dopravni, inzenyrské stavitelstvi, velké vyzkumné,
konstrukéni a projekéni, zdravotnické a vzdélavaci instituce apod.). S témito
podnikatelskymi aktivitami spole¢nosti (tvoficimi zakladni strukturalni profil ve vétsiné
rozvinutych narodnich ekonomik), je sektor sebezaméstnanosti propojen rozsahlymi
komercnimi vztahy (subdodavky, Gdrzba, dopravni a jiné obsluzné cCinnosti, individualni
dotvareni vyrobkl, poskytovani pravniho a poradenského servisu apod.) a je tedy na
sektoru velkych spole¢nosti svymi trzbami vyznamné zavisly.®

Konkurence mezi sektory sebezaméstnanych a spolecnosti existuje intenzivné
na komoditnich a Uzemnich trzich, na nichZ oba sektory plsobi soub&Zné&. Jde napt. o
oblasti zemédélstvi, obchodu, dopravy, opravarenstvi. Konkurenc¢ni procesy maji
véestranny charakter (tykaji se podilu na trhu a trzbach, Urovné nakladl, Site
sortimentu a kvality produktd, jejich dostupnosti apod.). Prakticky vechny podnika-
telské subjekty sebezaméstnanych maji vQ¢&i podnikim spole¢nosti slab&i pozici, jsou
siln&ji a ¢ast&ji ohrozeny ekonomickymi potizemi, konkurzem, zanikem. Je to dUsledek
jak ekonomickych faktord (mensiho rozsahu fungujiciho kapitélu a jeho dostupnosti,
niz&iho poétu zaméstnanych aj.), tak faktord socidlné&-demografickych, plynoucich ze
Zivotni drahy jednotlivych OSVC (vlivy rodinného zazemi, soukromého Zivota,
zdravotniho stavu, véku apod.).

Trvalou charakteristikou podnikani sebezaméstnanych jsou pfitom skutecnost:

- na jedné strané jsou jednotlivé subjekty ¢asto a podstatné ohrozovany ve svém
fungovani a existenci a mnohé z nich Zivori jako outsidefi na okraji hospodarského
Zivota (vCetné neformalni, Sedé, popf. Cerné ekonomiky), zanikaji nebo prerusuji
¢innost,

- na druhé strané souhrn sektoru samostatné vydélecné Cinnosti je vysoce flexibilni,
ma schopnost se reprodukovat, nahrazovat zaniklé subjekty novymi, rychle a
v v . v ’ . r ’ Vv ’ o ’
pruzné pronikat do dalSich oblasti podnikani a rozsirovat své pusobeni.

Rozvoj sektoru sebezaméstnanych se vyznacuje vyraznou nezavislosti, jakousi
~dvojakosti® ve vztahu k fazi hospodarského cyklu probihajiciho v jednotlivych
narodnich ekonomikach. V poctu sebezaméstnanych se projevuje znacna setrvacnost,
resp. vzestup v kterékoli fazi cyklu. PFi vzestupu hospodafstvi je rozvoj sektoru
podnécovan rostouci poptavkou, v etapé ekonomického poklesu pocet sebezaméstna-
nych stagnuje nebo se dokonce zvysSuje; jde o vliv osob nenachazejicich uplatnéni na
zuzujicim se zaméstnaneckém trhu prace a hledajicich obzivu sebezaméstnanim.

V dlouhodobém, historickém vyvoji probiha, od dob vzniku a postupného
rozvoje sektoru spoleCnosti, postupny pokles sebezaméstnanosti na celkové
zaméstnanosti.!” Tento pokles je vyrazné diferencovany mezi staty. Hlavnim
diferencia¢nim faktorem je Uroven hospodaiského rozvoje statu; vSeobecné plati, Ze

6 Obdobné obchodni vztahy existuji mezi sektorem sebezaméstnanosti a nepodnikatelskymi (statnimi,
verejnymi) institucemi.

7 prvni formy kolektivniho investovani a podnikadni vznikaji v Evropé& ve 13. stoleti (némecké hanzy,
vlamska gilda) a od 17. stoleti se utvareji zarodecné formy akciovych spolecnosti; zhruba od poloviny 19.
stoleti se sektor spole¢nosti dynamicky rozviji a v prlb&hu 20. stoleti dospé&l ke vzniku gigantickych
nadnarodnich spolec¢nosti.
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2. Vymezeni osob samostatné vydéle¢né Cinnych

v v

¢im vyssSi je tvorba realného HDP, resp. prijmu na obyvatele, tim silnéjsi je sklon k
nizsimu podilu sektoru sebezaméstnanosti. V méné rozvinutych ekonomikach je
obvykle vyssi podil zaméstnanosti v zemédélstvi (primarnim sektoru), v némz je podil
sebezaméstnanosti vyssi.

Orientacni charakteristiky vztahu mezi podilem sebezaméstnanosti na celkové
zaméstnanosti a stupn&m hospodaiského rozvoje statu jsou uvedeny v tabulce &. 4.8

Tabulka ¢. 4 Podil sebezaméstnanosti na celkové zaméstnanosti v ¢lenéni
podle statl s réiznou vysi pFijmu na obyvatele (rok 1987, v %)

, M . | podil sebezaméstnanosti | podil sebezaméstnanosti
R v v o podil sebezaméstnanosti \ . \ -
kvintily urovné prijmu \ - na zamestnanosti na zamestnanosti
na zamestnanosti v v ; . - ,
v zemeédélstvi mimo zemeédélstvi
nizkopfijmové zemé 48 58 37
Qézniléstredneprljmove 29 44 25
vyssi stfednépfijmove 23 47 18
zemé
;lezns1|évysokopr|]move 14 55 13
vysokopfijmové zemé 9 43 6

Zdroj: The promotion of self-employment, International Labour Office, Zeneva 1990, s. 8

Proporce vyjadrené v tabulce odrazeji vysledky starSich analyz MOP, pokud jde
o Urovef vztah( mezi hospodatskou (prfijmovou) Urovni v jednotlivych ekonomikach a
podilem sebezaméstnanosti na celkové zaméstnanosti.

Vysokd flexibilita a vytrvalost jednotlivych podnikatell - fyzickych osob a
celého sektoru samostatné vydéleCné cinnosti vede k tomu, Ze v fadé narodnich
ekonomik a po relativné dlouhd obdobi se tendence k poklesu poétu OSVC na
zaméstnanosti zastavuje nebo jejich podil roste. Pokles SVC spojeny predevéim
s poklesem zemédélstvi na zaméstnanosti, ktery souvisel s jeho technizaci a zvySenim
produktivity prace, dospiva ke své hranici. V soucasné dobé a pravdépodobné v delSim
Casovém vyhledu se vytvari velky segment samostatné vydélecné cinnosti v oblasti
sluzeb (odborné sluzby podnikdm a obyvatelstvu, osobni sluzby apod.); to spolu
s procesy souziti (spoluprace) sektord SVC a spole¢nosti v primyslu a stavebnictvi
vytvari nové impulzy k rozvoji podnikani fyzickych osob.

2.2 Obsahové pojeti, rozsah a struktura OSVC v CR;
vyuziti informacnich systému

V poslednich 20-30 letech do$lo v mezindrodnich systémech zjistovani rozsahu,
struktur a hodnoceni socialni a ekonomické pozice osob samostatné vydéle¢né Cinnych
k podstatnym zménam. Zakladnim impulzem k tomu byl rozvoj praktického uplatrio-
vani systému narodniho Uletnictvi’® v ¢lenskych statech EU a na né&j navazujici
mnohostrannéd mezinarodni porovnavani ekonomik i socialnich systémd. Obvykly

18 pyevzato z publikace The promotion of self-employment, International Labour Office, Zeneva 1990, s. 8

19 Es0: Evropsky systém narodnich a regionalnich Gétl ESA 95.
Dostupné na http://dw.czso.cz/pls/ rocenka/rocenka.indexnu
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2. Vymezeni osob samostatné vydéle¢né Cinnych

systém nepfimého vymezovani rozsahu sebezaméstnanych osob (OSVC)?° byl
nahrazen pfimym zjistovanim rozsahu a struktury sebezaméstnanych osob (OSVC),
které umoznilo hlubsi hodnoceni jejich pozice. Pfispélo k tomu i uplatfovani systému
klasifikace postaveni v zamé&stnani?! i postupné rozvijeni programt podpory malého a
stfedniho podnikani na Urovni Evropské unie i jednotlivych statd.

V pribéhu devadesatych let min. st. bylo v CR uplatnéno nékolik informacnich
systém( zaméFenych na pHmé vymezeni rozsahu (poltu) a struktur osob
vykonavajicich samostatnou vydélecnou cinnost. Informace se podle jednotlivych
systémd vyznamné li&i. To zt&Zuje analytické prace a jejich interpretace.

Hodnoceni rozdild v informacich o rozsahu a strukturach OSVC vede k poznani,
7e podstatnym dlvodem jejich existence jsou rozdily v Géelu (v&cném zaméfeni)
jednotlivych informacnich systémd, vliv maji déle i metody zjisfovani uplatfiované
v jednotlivych systémech. Ur¢ité nejasnosti a odchylky plynou i z rozdild v obsahovém
vymezeni pojmU a nejednoznaénosti terminologie v jednotlivych informacnich
systémech.??

Z hlediska Ucelu Ize rozdélit informacni systémy tykajici se rozsahu a struktury
osob vykonavajicich samostatnou vydéle¢nou cCinnost na tfi okruhy:

- statistické a informacni systémy,
- systém evidence pro danové ucely,

- systém evidence pro podporu malého a stfedniho podnikani.

Statistické a informacni systémy

Okruh zahrnuje nékolik dil¢ich informaénich systémQ zaméfenych na evidenci
po¢tu a na demografické, socidlni a ekonomické charakteristiky OSVC (resp. takové
vymezeni podnikatel( - fyzickych osob, které jsou obsahovému pojeti OSVC nejbliz&i);
stru¢né Ize jednotlivé systémy charakterizovat takto:

a) Registr ekonomickych subjektl (RES)?

Je to evidence vSech ekonomickych subjektl: pravnickych osob i fyzickych
osob (s opravnénim k podnikatelské cinnosti) a rovnéz organizacnich slozek statu
(Ucetnich jednotek vykonavajicich samostatné ekonomickou cinnost); subjekty se
zjistuji na zakladé informaci z obchodnich rejstfikl, Zzivnostenskych UGrfadd a
statistickych zdrojl. Cilem evidence je zachyceni véech subjektd, které aktualné& plsobi
v narodni ekonomice, jejich hlavnich struktur podle pravnich norem a pohybu téchto

20 podstata nepfimého uréeni rozsahu (poctu) sebezaméstnanych (OSVC) spocivéd v pfimém stanoveni

celkového poctu osob zaméstnanych v narodni ekonomice a poctu zaméstnancl (napf. prostfednictvim
vybérového Setfeni) a stanoveni poctu sebezaméstnanych jako rozdilu obou pfimo zjistovanych velicin.
Postup znamena priblizné vymezeni rozsahu sebezaméstnanych (OSVC) jak na drovni souhrnu narodni
ekonomiky, tak v odvétvovém nebo oblastnim ¢lenéni; vnitfni &lenéni (napf. podle postaveni
v zaméstnani) nelze zjistit.

International Classification of Status in Employment - ISCE 93 zpracované Mezinarodnim Gfadem prace -
ILO (na zaklad& doporuéeni 15. mezinarodni konference statistikt prace 1993).

Tato problematika by vyZadovala posouzeni $ir§iho okruhu odbornik{ zainteresovanych organd.

23 CsU: Registr ekonomickych subjektd. Dostupné na http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/o registru res (12.8.
2008)
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2. Vymezeni osob samostatné vydéle¢né Cinnych

veli¢in v éase. Vyznamna &ast evidovanych subjektd (zhruba 50 %) mé& opravnéni
k podnikani jen nominalné (evidencné) a fakticky aktivné nepodnika.

Pocet evidovanych soukromych podnikatell (Gdaj nejblize charakterizujici v
RES osoby samostatné vydéle¢né &inné) aktivné podnikajicich ¢inil 963,9 tis. osob?*
koncem roku 2006. V evidenci RES jsou zahrnuti podnikatelé, ktefi maji podnikani
jednak jako hlavni Cinnost, jednak jako vedlejsi (doplfikovou) Cinnost, podnikatelé -
obcané CR i cizi statni prisludnici, a to jak podnikajici bez zaméstnanci, tak se
zameéstnanci. Evidence nezahrnuje rodinné pfislusniky pomahajici v podnikani, kteri
nemaji samostatnou registraci.

b) Evidence OSVC v soustavé narodnich uctd

Podle definice obsazené v odst. 11.75 Evropského systému ndrodnich a
regionalnich G&td ESA 95%° se do této evidence zahrnuji podnikatelé - osoby, které
jsou vlastnikem nebo spoluvlastnikem nesdruzenych podnikd, ve kterych osobné
pracuji a vykonavaji komplex vsSech podnikatelskych cinnosti (vlastnické, Fidici,
pracovné-vykonné). Zahrnuty jsou osoby, které maji podnikatelskou c¢innost jako
hlavni ¢innost. Nezahrnuji se tedy OSVé,v které zaroven vykonavaji zaméstnaneckou
vydélecnou cinnost jako hlavni, tj. ty OSVC, pro néz je podnikani vedlejsi ¢innosti.

V narodnim Gcetnictvi se do osob samostatné vydélecné ¢innych dale zahrnuji:
neplaceni rodinni pfislusnici pomahajici OSVC, pracovnici, ktefi vyrabé&ji vyhradné pro
svou osobni spotfebu a tvorbu vlastniho kapitalu®® a rovnéZ dislokovani pracovnici (s
dlchodem zavislym na hodnoté vyroby, za kterou jsou zodpovédni).

Evidence predstavuje nejupingjsi prehled OSVC vykonavajicich aktivné
podnikani jako hlavni ¢innost; umozfiuje na makrourovni analyzovat hlavni charakte-
ristiky jejich ekonomického plsobeni a zaméstnanosti véetné mezindrodniho srovnani
a pFl’imové-dﬁchodové situace. Evidence poskytuje podrobngjsi informace o strukture
OSVC podle hospodarskych odvétvi (OKEC), absentuje vsak ¢lenéni podle socialnich
kritérii. V terminologii ndrodnich G¢td CR se terminy osoby samostatné vydéle¢né &inné
a sebezaméstnani pouzivaji v obsahové shodném vyznamu. V roce 2006 uvadi
evidence narodnich G¢td CR 924,9 tis. OSVC.

c) Vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS)?” je zaméFeno na zjistovani ekonomického
postaveni obyvatelstva. Setfeni se provadi v nahodné vybraném vzorku domacnosti;
objektem nejsou osoby dlouhodobé bydlici v hromadnych ubytovacich zafizenich,
proto jsou zejména o zahranicnich statnich pfislusnicich informace omezené.

Pokud jde o osoby zaméstnané ve vlastnim podniku, zahrnuje VSPS do nich
podnikatele a pomahajici rodinné pfisludniky.?® Podnikatelé se podle postaveni
v zaméstnani ¢leni na podnikatele se zaméstnanci (ve VSPS alternativné pouzit termin
zaméstnavatelé) a na podnikatele bez zaméstnancl (ve VSPS pouzit termin osoby

24 Celkovy pocet soukromych podnikatell aktivnich i nominalnich (tj. nevyvijejicich &innost) &ini 1 912,2 tis.

subjektd.

25 €sU: Evropsky systém G¢td ESA 95. Dostupné na http://dw.czso.cz/pls/rocenka/rocenka.indexnu

% pokud je vysledkem vyrobek, napF. obytny dim, zemédélsky produkt pro naturdlni spotfebu apod.;
neplacené dobrovolné sluzby - napf. peCovatelské, vychova déti, domaci prace a jejich vykonavatelé se
nezahrnuji.

Defini¢nim terminologickym a metodickym zékladem VSPS je ,Klasifikace postaveni v zaméstnani (CZ-
ICSE)". Dostupné na http://czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/; pFistup 7. 8. 2008

Paralelné je pro souhrn téchto osob ve VSPS pouZit termin sebezaméstnani.
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2. Vymezeni osob samostatné vydéle¢né Cinnych

pracujici na vlastni Ucet). Pomahajici rodinni pfislusnici jsou osoby, které jsou
v pribuzenském vztahu k podnikateli a které pracuji pfi podnikatelské cinnosti bez
formalniho vztahu k podnikdni a podnikateli.?® VSPS sleduje osoby, které provozuji
samostatnou vydéleCnou cinnost ve druhém zaméstnani, tzn., ze jejich hlavni
vydélecna c¢innost je v zaméstnaneckém vztahu.

Termin osoby samostatné vydélecné cinné se v systému VSPS nepouziva.
Okruhem, ktery ve VSPS nejlépe charakterizuje osoby samostatné vydéle¢né cinné,
jsou osoby pracujici ve vlastnim podniku, tj. souhrn zamé&stnavatelll, osob pracujicich
na vlastni G¢et a pomahajicich rodinnych ptislugnik{.°

5 Celkovy pocet osob pracujicich ve vlastnim podniku ¢inil v CR v roce 2006 podle
VSPS 779,2 tis. osob.

Specifickym rysem Vybérového Setfeni pracovnich sil je zjistovani fady
demografickych, socidlnich a ekonomickych znakl jednotlivych osob; Ize jich vyuZit
k analyzam strukturalniho slozeni jednotlivych skupin zaméstnanych osob, nezamést-
nanych a souhrnu obyvatelstva. Jde zejména o struktury vékové, Uzemni, urovné
$kolniho vzdé&lani, genderové. Z hlediska podnikateld - OSVC jde jak o zjisténi tendenci
vyvoje téchto struktur, tak o porovnavaci analyzy struktur se zaméstnanci.

Systém evidence pro danové ucely

Evidence osob samostatné vydé&le¢n& c&innych pro Géely dani z pfijmd a
] r Ve saV, Vs v . 7 v .
duchodového a zdravotniho pojisténi podrobné a specificky podle ucelu vymezuje
v ’ v v v wv. ’ r v ] r saVL Vs
okruh osob samostatné vydéle¢né &innych v zadkoné o dichodovém pojisténi.>!

Za OSVC se podle tohoto zdkona povaZuje osoba, kterd ukondila povinnou
Skolni dochazku a dosahla alespon 15 let véku a soucasné vykonava samostatnou
vydéleCnou cinnost nebo spolupracuje pfi vykonu samostatné vydéle¢né cinnosti,
pokud podle zédkona o danich z pfijmU Ize na ni rozdélovat pfijmy dosaZené vykonem
této Cinnosti a vydaje vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni.

Vykon samostatné vydélecné cinnosti se zakonem vymezuje jako:

- podnikani v zemédélstvi, je-li fyzickd osoba provozujici zemédélskou vyrobu podle
zvlastniho zakona,

- provozovani zivnosti na zakladé opravnéni provozovat zivnost podle zvlastniho
zakona,

2 pokud maji rodinni pFisludnici formdlné pradvné uzavien zaméstnanecky vztah, jsou zahrnuti do
zaméstnancl. Do skupiny zaméstnancl jsou v systému VSPS zahrnuty véechny skupiny zaméstnancd
(zaméstnanci v pracovnim poméru, zaméstnanci na zakladé dohod, zaméstnanci ve sluZzebnim poméru,
u¢ni vykonavajici placenou praci) a ¢lenové produkénich druzstev.

Podle metodického popisu ukazatell VSPS (http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam vsps; piistup 7.8.
2008) Ize za osoby samostatné vydélecné ¢inné povazovat pouze podnikatele, ktefi nejsou registrovani
v obchodnim rejstfiku; podle evidence Registrl ekonomickych subjektll (viz pfedchozi text odst. a) se
rozsah podnikateld - fyzickych osob zapsanych v obchodnim rejstfiku pohybuje okolo 1 % jejich
celkového poctu.

Zakon & 155/1995 Sb., ve znéni pozdé&jsich pFedpisli. Vymezenim samostatné vydéle¢né &innosti a osob
ji vykonavajicich se v oblasti dani z pfijmi a pojistného zabyvéa déle zakon & 586/1992 Sb., o danich
z pHijml, ve znéni pozdé&jdich predpisl (zejména § 7 ptijmy z podnikani a jiné samostatné vydé&le¢né
¢innosti) a zdkon ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi a doplnéni nékterych souvisejicich
zakond ve znéni pozdé&jdich predpisl. Viechny zdkonné predpisy ve vymezeni okruhu ¢&innosti a osob
samostatné vydélecné ¢innych vzajemné koresponduji.

30

3

e

24



2. Vymezeni osob samostatné vydéle¢né Cinnych

je evidovana podle jiného zvlastniho zakona,

¢innost spolecnika verejné obchodni spolec¢nosti nebo komplementare komanditni
spolecnosti vykonavana pro tuto spolecnost,

vykon umélecké nebo jiné tviréi ¢innosti na zakladé autorskopravnich vztahd,

vykon jiné cinnosti konané vydélecné na zakladé opravnéni podle zvlastnich
predpisl, kterd neni vySe uvedena, a vykon &innosti mandatare konané na zakladé
mandatni smlouvy uzaviené podle obchodniho zakoniku; podminkou zde je, Ze
jsou tyto Cinnosti konany mimo vztah zakladajici U¢ast na nemocenském pojisténi
(nemocenské péci) a jde-li o ¢innost mandatare, téz to, Zze mandatni smlouva
nebyla uzaviena v ramci jiné samostatné vydéle¢né Cinnosti,

vykon jinych c¢innosti vykonavanych vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za
Ucelem dosazeni pfijmu, pokud se podle prohlaseni osoby konajici tuto cinnost
jednd o soustavny vykon. Za vykon téchto cinnosti se nepovazuje pronajem
nemovitosti (jejich ¢asti) a movitych véci.

Zakon o dlchodovém pojisténi podrobné taxativné vymezuje okruh samostatné

vydélecné cCinnosti, kterad se povazuje za vedlejsi, a rovnéz postaveni osob, které tuto
¢innost vykonavaji.>? Timto vymezenim se sleduji dva cile:

motivovat (na zakladé ustanoveni zadkona o podminkadch a vysi pojistného)
k samostatné vydélecné cinnosti co nejsirsi okruh osob, které jsou v relativné
obtizné socialni a pfijmové situaci; podstatné je, ze u vymezeného okruhu osob
neni pro vedlejsi charakter SVC rozhodna vyse pfijmu a zaméstnani,

zajistit ucast OSVC provozujicich vedlej$i SVC na ddchodovém pojisténi z piijma
plynoucich z této cinnosti.

Takto vymezeny okruh OSVC provozujicich vedlej$i SVC je podstatné vétsi nez

rozsah druhych zaméstnani podle evidence Vybérového Setfeni pracovnich sil.

Podle informaci Ceské spravy socialniho zabezpeceni bylo v roce 2006 ucastno

dlichodového pojisténi 903,6 tis. OSVC, z toho 631,6 v hlavni samostatné vydéle¢né
¢innosti a 272,3 tis. ve vedlejsi Cinnosti.

32

Samostatna vydéle¢nd cinnost se povazuje za vedlejsi, pokud osoba samostatné vydéleéné cinna

v kalendarnim roce:

vykonavala zaméstnani a pfijem ze zaméstnani, kterého v tomto roce dosahla, Cini alespon dvanacti-
nasobek minimaini mzdy platné k 1. lednu kalendafniho roku, za ktery se Gcast OSVC na pojisténi
posuzuje. PFjmem se rozumi vyméFovaci zdklad pro odvod pojistného zaméstnancl dosaZeny
v kalendafnim roce, za ktery se Gcast OSVC na poji$téni posuzuje, a davky nemocenského pojisténi,
které byly do tohoto roku zuctovany,

méla narok na vyplatu ¢asteéného invalidniho nebo pIného invalidniho déchodu nebo ji byl pfiznén
starobni dlichod,

meéla narok na rodicovsky prispévek nebo osobné pecovala o osobu, ktera je zavisla na pédi jiné osoby
ve stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo stupni III (téZka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna
zavislost),

vykondavala vojenskou sluzbu v ozbrojenych silich Ceské republiky, pokud se nejednd o vojaky
z povolani,

byla nezaopatienym ditétem podle ust. § 20 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém
pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpisd (studium),

nebyla ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody déle nez tfi kalendaini mésice po sobé jdouci.

25



2. Vymezeni osob samostatné vydéle¢né Cinnych

Systém evidence pro podporu malého a stredniho podnikani

V tfetim okruhu jde o evidenci podnikatelskych subjektl, kterou k napInéni
zdkona o podpore malého a stfedniho podnikani vede ministerstvo priimyslu a obchodu
(MPO). Zakon ¢&leni podnikatele (podle po&tu zaméstnancl a velikosti aktiv nebo
Cistého obratu) na drobné (mikropodnikatele), malé a stfedni.®?

Mikropodnikatel je v zakoné vymezen jako fyzickd nebo pravnicka osoba
s podnikatelskym opravn&nim, kterd zaméstndvd maximalné 9 zaméstnancd, jeji
aktiva (dle rozvahy) neprekracuji 180 mil. K& nebo jeji cisty obrat (v poslednim
uzavieném Ucéetnim obdobi) nepfekraduje 250 mil. K&** a je nezdvisla.>®

Podle podrobnéjsich statistik CSU3® bylo v roce 2006 z celkového poctu malych
a strednich podnikatell - fyzickych osob mikropodnikatell témé&F 99 % (pocet malych
a stfednich podnikateld - fyzickych osob ¢&inil 825,9 tis. osob, z toho podnikateld
s méné nez 10 zaméstnanci 816,1 tis., tj. 98,8 %; v tom cCini podnikatelé - fyzické
osoby bez zaméstnanci 700,6 tis. osob a podnikatelé s maximalné 9 zaméstnanci
115,6 tis. osob).

Tabulka ¢. 5 Vyhodnoceni vypovidaci schopnosti skupiny mikropodnik

) mikropodniky - pocet zamé&stnancd
podniky
celkem bez 1-5 6-9 0- 9t
zaméstnancu
a b C d e f

celkem subjektd 958 747 714 209 171 970 25 664 911 843
z toho pravnické osoby 132 870 13 650 66 640 15417 95 707
zastoup_envl proavnlckych osob 13,8 1,9 38,8 60,0 10,5 %
ve skupiné - %
z toho fyzické osoby 825 877 700 559 105 330 10 247 816 136
zastoupeni fyzickych osob 86,1 98,0 61,2 40,0 89,5 %
ve skupiné.- %

Zdroj: Odd. registru ekonomickych subjektl, CSU, sestava FORMAF/KATPOF. Polet subjektd podle poctu
zaméstnancl a pravni formy (data za bfezen 2006)

Poznamka: 1) soulet sloupci c, d, e

Zcela prevazujici podil drobnych podnikatell - fyzickych osob vedl| zpracovatele
teto studie v Fadé oblasti (ekonomicke charakteristiky sektoru OSVC, terénni Setfeni o
postojich OSVC k jejich socidlni a ekonomické pozici) k orientaci na analyzu
mikropodnikateld a jejich podnik{ jako vhodného reprezentanta socialni skupiny.

Souhrnny prehled informacdnich (evidenénich) systémd a nazvoslovi vymezuji-
cich rozsah a obsah pgjmfl samostatna vydéle¢na cinnost (SVC) a osoby samostatné
vydélecné c¢inné (OSVC) a jim blizkych charakteristik je uveden v nasledujici tabulce.

33 Zakon &. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani.
34 pokud nelétuje v podvojném Uéetnictvi, vztahuji se uvedené &astky ke koneénym pfijmdm a k Ghrnu
majetku.

Zadna jind osoba nebo vice osob spole¢né, které nejsou malym nebo stfednim podnikatelem, nemaiji
aspofl 25 % na jejim kapitalu ani hlasovacich pravech.

Polty podnikatelskych subjektl podle poctu zaméstnancl a pravnich forem; oddéleni RES-CSU, biezen
2006

35

36
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2. Vymezeni osob samostatné vydéle¢né Cinnych

Ze stru¢ného popisu v predchozich odstavcich a souhrnného prehledu Je zfejme, Ze
charakteristiky pojmu osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (OSVC) pouzwane v CR se ligi
podle Ucelu, na ktery jsou jednotlivé informacné-evidencni systémy zaméreny, a podle
zplsobu zjiét'ovénl' informaci. Tento fakt vede k rozdilnym hodnotédm charakterizujicim
rozsah (pocet) osob samostatné vydéleéné ¢innych (resp. obsahové blizkych souborl
podnikatell - fyzickych osob).
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2. Vymezeni osob samostatné vydéle¢né Cinnych

Pfes rozdily informacnich a evidenénich systémd Ize souhrnné charakterizovat
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné jako osoby majici opravnéni k podnikani a skutec¢né
aktivné podnikajici, tj. osoby, které realizuji vydéleCnou cinnost samostatnég,
komplexné (vykonavaji osobné funkce vlastnické, fidici a vykonné) a na vlastni
odpovédnost.

V analyzach osob samostatné vydéle¢né cCinnych realizovanych v ramci vyz-
kumného projektu byly v rlznych oblastech vyuzity informace véech vySe uvedenych
systéma:

- registr ekonomickych subjektl (RES): hodnoceni vztahl mezi nominalnim
rozsahem opravnéni k podnikatelské Ccinnosti a fakticky aktivné podnikajicich
soukromych podnikatel( podle pravnich okruhd podnikani; pohyb vzniku a zaniku
soukromych podnikatel(; kvoty pro terénni Setieni,

- evidence narodniho ucetnictvi (ESA 95): mezinarodni kooperace rozsahu a
odvétvové struktury OSVC (sebezameéstnanych) na souhrnné zameéstnanosti,
charakteristika souhrnného rozsahu a vyvoje OSVC v narodni ekonomice CR,
narodohospodafsky rozsah smieného dichodu na osobu sebezamé&stnaného,

- vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS): podrobnéjsi charakteristiky demografické,
socidlni a ekonomické struktury podnikateld - fyzickych osob, struktury osob
pracujicich ve vlastnim podniku podle postaveni v zaméstnani (zaméstnavatelé,
osoby pracujici na vlastni Ucet, pomahajici rodinni pfislusnici),

- evidence OSVC pro dichodové pojisténi (€SSZ): hodnoceni pozice OSVC v systému
dlchodového pojisténi,

- evidence malych a stfednich podnikateld (MPO): postaveni sektoru malych a
stfednich podnikateld (MSP) v ekonomice se zamé&Fenim na minipodniky (podil na
tvorbé HDP, na zaméstnanosti, produktivité prace apod.).
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3. Mezinarodni srovnani poctu a struktury
sebezameéstnanych

Ceskou republiku po téméF 20 letech transformace na trzni ekonomiku charak-
terizuje zhruba 20% podil osob samostatné vydéle¢né cinnych na zaméstnanosti
vSak staly sluzby. Chybéjici dlouhodobéjsi zkusSenosti, a tim i kritéria hodnoceni
soucasné situace nuti hledat analogie v tradi¢nich trznich ekonomikach s neprerusenym
vyvojem. Nasledujici analyza srovnava soudasny stav v CR se zemémi EU. I v tomto
regionu vsSak narazime na mezery a metodické nesrovnatelnosti narodnich i
mezinarodnich statistik. PFi vzajemném porovndvani statl EU-25 tak studie musi
vychdzet v nékterych ptipadech z odhadl a ne vzdy presnych analogii. Vychodiskem
komparace v ramci EU je definice sebezaméstnanych - osob samostatné vydélecné
¢innych (self-employed) v ESA 95.

Tézisté Cinnosti sebezaméstnanych je ve sluzbach. Z toho vyplyvajici orientace
piredevsim na mistni trhy predurcuje narodni specifika v regulaci aktivit sebezamést-
nanych a jejich ochrané. Rozbor makroekonomickych Gdajl je z tohoto titulu
obtizny.3” Pro orientaci v EU vychazi studie z idaji narodnich Gétl jednotlivych zemi
tak, jak je publikuje se zhruba roénim zpozdénim Eurostat.’® Analyza se opird o
jednotné metodické pokyny pro zpracovani dat respondentskymi zemémi. I za téchto
podminek vsSak jejich komentovani musi pfihlizet k nadrodnim interpretacim a k jejich
jednorazovym zménam (napf. Velka Britanie na konci 90. let, Madarsko a Polsko v roce
2003). Mezindrodni komparace tak mlZe pouze identifikovat zakladni rozdily ve
srovnani se standardnimi zemémi s nepferusenou tradici.

Predmétem analyzy a porovnani nebyl institucionalni ramec aktivit sebezamést-
nanych a legislativy v jednotlivych zemich. Prace se orientuje na vztah vybranych
parametrd trhu prace a rozsahu samostatné vydé&le¢né &innosti. Zavér kapitoly se
snazi definovat obecné rysy samostatné vydélec¢né Cinnosti v ramci EU a charakterizo-
vat Ceska specifika jako zdroj moznych korekci v pristich letech.

3.1 Rozsah a struktura samostatné vydélecné cinnosti
v zemich EU

Ceska republika ve srovnani se zemémi EU vykazuje relativné vysoky pocet
sebezaméstnanych. Jejich podil na zaméstnanosti je srovnatelny s Portugalskem,
Rakouskem, Irskem nebo Slovinskem. VyssSich hodnot dosahuji pouze stfedomorské
staty Kypr a Itélie, Polsko a nové pristoupivsi balkanské staty Bulharsko a Rumunsko.

%7V dlsledku rozdilné legislativy, regulace lokalnich trhd a ochrany Zivnostnikd a zemédélcd neni mozné ani
objektivni srovnani CR s Rakouskem a SRN. Obtizné je dokonce i vzdjemné porovnani mezi Rakouskem a
Némeckem s vysokym stupném integrace obou ekonomik.

38 EUROSTAT: Economy and finance - National accounts. Dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
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Tabulka ¢. 7 Podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti

pggllz:?nbéesiigﬂ:sggaczzh zména podilu v procentnich bodech kré)sz|2I7
1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2007 | 2007 | 2007 | 2007 | %o
- 1995 | -2000 -2005 -2006 v p.b.

EU-27 17,9 16,7] 16,3] 16,1| 15,9 -2 0,8 -0,4 -0,2 0
EU-15
Belgie 18,3 17 16,3 16,3 16,3 -2 -0,7 0 0 0,4
Dansko 7,8 6,8 6,3 6,2 6,4 -1,4 -0,4 0,1 0,2 -9,5
Némecko 10 10| 11,2| 11,2| 11,2 1,2 1,2 0 0 -4,7
Irsko 20,5| 18,6] 16,9| 16,4| 17,2 -3,3 1,4 0,3 0,8 1,3
Recko - 39| 351| 34,9 34,8 - 42| -0,3 -0,1 18,9
Spanélsko 18,8| 158| 146| 142] 13,8 -5 2] -08 -0,4 2,1
Francie 10,7 9,2 8,9 8,9 8,9 -1,8 -0,3 0 0 -7
Italie 26,9| 26,4| 24,7| 24,4| 241 -2,8 2,3 -0,6 -0,3 8,2
Lucembursko 8,3 7,3 6,5 6,3 6,1 2,2 .12 -0,4 -0,2 9,8
Nizozemsko 15,9 13,9| 13,9| 14,1| 13,9 -2 0 0 -0,2 -2
Portugalsko 21,1 20,4| 19,1| 182| 183 2,8 2,1 -0,8 0,1 2,4
Rakousko 20,2 20,5 19,8 19,4 19,5 -0,7 -1 -0,3 0,1 3,6
Finsko 13,7 12,2] 11,7] 11,8 11,5 2,2 -0,7| -0,2 -0,3 -4,4
Svédsko 6,8 6,5 5,7 5,7 5,6 1,2 0,9 -0,1 -0,1 -10,3
Velka Britanie | 14,1] 12,1 12,8| 13,2 13,4 -0,7 1,3 0,6 0,2 2,5
EU-12
Bulharsko -l 28,2 27,8| 27,2| 26,6 - -1,6 -1,2 -0,6 10,7
€RrR 13,8| 17,4| 18,2| 18,2| 18,2 4,4 0,8 0 0 2,3
Estonsko 6,9 9 8,1 8,1 9,1 2,2 0,1 1 1 -6,8
Kypr 24,3 23,2 22,1 20,6 19,7 -4,6 -3,5 -2,4 -0,9 3,8
Loty&sko 14,9 15| 11,6| 11,7| 10,8 -4,1 -4,2 -0,8 -0,9 -5,1
Litva 18,8| 19,7| 17,1| 158| 13,7 -5,1 -6 -3,4 -2,1 -2,2
Madarsko 17,8 151] 13,8] 12,7| 124 -5,4 2,7 1,4 -0,3 -3,5
Malta -1 11,8 11,8 11,8 11,9 - 0,1 0,1 0,1 -4
Polsko 34,5 36,2 28,3 27,9 26,8 -7,7 -9,4 -1,5 -1,1 10,9
Rumunsko - - 33,5 31,7 31 - - -2,5 -0,7 15,1
Slovinsko 18,8| 18,5| 17,6| 17,4 17 -1,8 -1,5 -0,6 -0,4 1,1
Slovensko 6,6 8,3 13 13| 13,2 6,6 4,9 0,2 0,2 2,7

Zdroj: Eurostat: National Accounts, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, srpen 2008, propocet

VUPSV

Z tabulky je patrné, Zze vyznam ekonomické Urovné zemé neni pro rozsah
sebezaméstnani jednoznaény. Mnohem siln&ji plsobi geografickd poloha. Jizni zemé
kolem Stredozemniho morfe s priznivymi klimatickymi podminkami a s rozsahlym
turistickym ruchem vykazuji vysoké podily sebezaméstnanych. Vyznamna role pfipada
i podilu zemédélstvi na HDP, klasickymi pfipady jsou Polsko, Rumunsko a Bulharsko.
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Graf ¢. 1 Podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti v EU-27 v letech 1995,
2000 a 2007
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VUPSV
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Ceskd republika se rlistem poctu sebezaméstnanych v letech 1995 - 2007
vymykd ,starym" zemim EU-15, ale i novym postkomunistickym statdim s vyjimkou
Slovenska. V ostatnich statech se projevuje sklon ke sniZzovani podilu na zaméstnanosti
nebo radikalni pokles jako napf. ve Spanélsku, v Litvé, v LotySsku, v Madarsku a na
Kypru (v zemich s vysokym poctem sebezaméstnanych v roce 1995). Ceska republika
i Slovensko se vSak po roce 2005 pfipojily k zemim se stagnujicim podilem, tj. k
Belgii, Francii, Nizozemsku a SRN.

Prakticky v8echny zemé EU v intervalu let 1995 - 2007 vykazovaly pfi rdstu
zaméstnanosti zaporné nebo nizké prirlstky poctu sebezaméstnanych. Z tohoto trendu
se vsSak vyclefuji nastupnické staty byvalého Ceskoslovenska, které na zacatku
transformace ekonomiky presly na vyraznou ekonomickou, institucionalni a spolecen-
skou podporu konstituovani a rozvoje sektoru samostatné vydéle¢né cinnosti.
Obyvatelstvo, které nemélo zkusSenosti se samostatnym drobnym podnikanim,
reagovalo, zejména v CR, na stimuly pozitivné. Dynamicky rist drobného podnikani jiz
na pocatku 90. let vyplnil mezery na trhu zboZi a sluzeb pfes hospodarskou recesi a
pronikavy pokles osobni spotieby. Rychly rozvoj sektoru samostatné vydéle¢né Cinnosti
v 90. letech odcerpal vyznamnou c¢ast uvolnénych pracovnich sil z restrukturalizova-
nych podnikl a zmirnil problémy nezaméstnanosti. K tomuto procesu vyrazné prispéla
a dosazeny stav pomaha udrzovat privétiva fiskalni politika. Darflové naklady na
jednotku HDP sebezaméstnanych dosahuji zhruba poloviéni Urovné korporaci (ve
vétsiné evropskych zemi se pohybuji kolem 3/4).%°

3% Problematiku rozebird kapitola Vztah sebezaméstnanych k verejnym rozpoétim nebo Kozelsky T., Vlach,
J.: Sebezaméstnani v Evropské unii. In PriiZa a kol.: Socidln& ekonomické postaveni osob samostatné
vydéle¢né cinnych ve spolecnosti (sbornik analyz socidlné ekonomického postaveni osob samostatné
vydéledné ¢innych v eské spole¢nosti a v zemich Evropské unie). Praha: VUPSV 2006. s 138 - 142, 152
- 153. ISBN 80-87007-33-6.
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Tabulka ¢.
2007/1995 v %

8 Vyvoj zaméstnanosti

a poctu sebezaméstnanych,

index

index 2007/1995 v % rozdil dynamiky v p.b.
zaméstnanost sebezaméstnani (sebezaméstnani - zamé&stnanost)

EU-15

Némecko 105,7 118,6 12,8
Dansko 108,8 89,2 -19,6
Svédsko 109,5 89,7 -19,8
Rakousko 110,3 106,5 -3,8
Belgie 112,5 100,1 -12,3
Portugalsko 113,0 98,1 -14,9
Velka Britanie 113,0 85,6 -27,4
Francie 113,2 94,0 -19,2
Itdlie 115,2 103,1 -12,1
Nizozemsko 120,3 104,8 -15,5
Finsko 121,5 103,5 -17,9
Spanélsko 151,9 112,1 -39,8
Lucembursko 154,3 123,5 -30,8
Irsko 164,6 138,3 -26,3
EU-12

Polsko 91,2 70,2 -21,0
CR 100,3 131,9 31,7
Estonsko 101,2 134,1 32,9
Litva 103,3 76,3 -27,0
Slovensko 103,3 206,5 103,2
Slovinsko 105,2 93,2 -12,0
Madarsko 107,8 75,6 -32,2
Loty&sko 114,5 83,3 -31,2
Kypr 130,0 106,9 -23,1

Zdroj: Eurostat: National Accounts, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, srpen 2008, propocet

vUPSV

Poznamka: Zemé jsou sefazeny sestupné podle vyvoje zaméstnanosti a podle pfipojeni k EU. Pro
nedostatek udajd chybi Recko, Malta, Bulharsko a Rumunsko.

v

Vyvoj pocCtu sebezaméstnanych v zemich EU odrazi jeho pokles v odvétvich

primarniho sektoru, kterému ve strukture ekonomickych aktivit samostatné vydélecné
¢innosti pripada stale vyznamna vaha, a zejména zmény v odvétvové strukture.
Relativné rychle roste vadha II. a ve vétSiné zemi zejména III. sektoru. Odchod
z odvétvi priméru je tak vyrazny, Ze se projevuje v trendu snizovani podilu
sebezaméstnanych na zaméstnanosti.

Uvedeny pohyb se netykéa CR a Slovenska s nizkym podilem malych soukromych
zemédélskych farem. TéméF 20% pokles poc¢tu soukromych zemédélcd v CR nemohl

ovlivnit kvantitativni rozvoj sektoru sebezaméstnanych. Na Slovensku, jako v jediné
zemi EU, vzrostl v letech 2000 - 2007 podet farmard na trojnasobek.
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Tabulka ¢. 9 Vyvoj poctu sebezaméstnanych podle sektorli ve vybranych
zemich EU v letech 2000 - 2006

zména v tis. osobach

zména podilu v procentnich bodech

sektor sektor
I. II. III. celkem 1. II. III.

EU-15 D -636 118 949 431

Belgie -14 0 7 -7 -2,0 0,1 1,9
Dansko -10 0 0 -10 -4,2 1,5 2,7
Némecko -59 38 458 437 -2,6 -1,0 3,6
Irsko -14 12 15 13 -5,9 5,5 0,4
Recko -155 3 76 -76 -8,6 0,5 8,2
Spanélsko M -131 26 270 165 -6,5 -0,5 7,0
Francie -69 19 45 -5 -3,4 1,4 2,1
Italie -78 33 35 -10 -1,3 0,3 1,0
Lucembursko 0 0 0 0 -0,7 -0,5 1,2
Nizozemsko -26 16 31 21 -3,0 2,1 0,9
Portugalsko -32 -32 4 -60 0,7 -3,3 2,5
Finsko -18 2 13 -3 -6,9 1,1 5,8
Svédsko -30 1 -5 -34 -8,9 2,8 6,1
EU-12P -1927 -62 47 -1942

CRrR -8 37 20 49 -1,2 1,9 -0,6
Estonsko -5 5 -5 -5 -10,1 11,2 -1
Kypr -1 1 6 6 -1,7 0,8 1,0
LotySsko -27 2 6 -19 -13,4 4,4 9,0
Litva -71 7 12 -52 -17,9 5,7 12,2
Madarsko -39 -11 5 -45 -4,8 0,2 4,6
Polsko -1762 -106 -108 -1976 -9,3 0,8 8,4
Slovinsko -14 -2 9 -7 -6,9 -0,2 7,1
Slovensko 10 28 65 103 2,5 -4,0 1,6
Bulharsko -18 14 57 53 -6,9 1,5 5,4

Zdroj: National Accounts, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, srpen 2008, propocet VUPSV

Poznamka: 1) Chybéjici udaje neumoznily analyzovat strukturalni vyvoj pfed rokem 2000; i) Pro
nedostatek Gdajd tabulka neobsahuje Rakousko, Velkou Britanii, Maltu a Rumunsko; ii) Rist poctu
sebezaméstnanych ve Spanélsku vykazuje ve srovnani s vyvojem zaméstnanosti niZsi dynamiku, proto

Jjejich podil klesa.

Pohyb v ramci II. narodohospodarského sektoru je rozporny. Vétsina ,starych®

zemi

se stabilizovanou trzni

ekonomikou vykazuje pokles sebezaméstnanych

v primyslu a rlst ve stavebnictvi. Tento trend vSak neni pravidlem ve statech s rychle
se menici hospodafskou strukturou a novou orientaci na evropsky trh. Z pohledu
delSiho ¢asového horizontu 1995 - 2006 v Irsku, ve Finsku, v CR, v Litvé, v LotySsku a
na Slovensku se v prdmyslu angaZuje stale vice sebezamé&stnanych. Z hlediska obdobi
let 2000 - 2006 se k této skupiné pripojilo i Estonsko.
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Tabulka ¢. 10 Vyvoj poctu sebezaméstnanych v priimyslu a ve stavebnictvi,
index v %

pramysl stavebnictvi
2006/1995 2006/2000 2006/1995 2006/2000

EU-15

Belgie 86,7 100,0 102,0 102,0
Dansko 69,2 90,0 129,4 110,0
Némecko 94,4 102,6 129,7 109,0
Irsko 141,2 104,3 295,7 144,7
Recko - 92,0 - 108,2
Spanélsko 101,2 79,7 197,7 127,5
Francie 93,6 101,1 107,3 116,3
Italie 88,9 96,1 118,8 110,2
Kypr 77,8 87,5 128,6 128,6
Lucembursko 100,0 100,0 100,0 100,0
Nizozemsko 78,3 94,0 191,7 145,6
Portugalsko 94,0 85,1 106,6 73,5
Finsko 105,0 100,0 138,1 116,0
Svédsko 94,1 100,0 107,4 111,5
Velka Britanie 99,8 103,6 102,9 132,8
EU-12

Bulharsko - 130,3 - 180,0
CR 154,2 111,3 144,8 117,8
Estonsko 100,0 125,0 450,0 225,0
Kypr 77,8 87,5 128,6 128,6
Lotyssko 160,0 114,3 225,0 150,0
Litva 111,1 90,9 900,0 300,0
Madarsko 44,0 74,3 117,5 100,0
Polsko 72,6 73,0 114,7 74,0
Rumunsko - 92,1 - 254,2
Slovinsko 85,7 85,7 133,3 109,1
Slovensko 137,0 127,6 280,0 161,5

Zdroj: Eurostat: National Accounts a Labour Force Survey, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/,
srpen 2008 propocet VUPSV

Poznamka: Chybéjici tidaje neumoZznily analyzovat Maltu a v obdobi let 1995 - 2006 Recko, Bulharsko a
Rumunsko.

Jestlize ekonomicka Uroven neni rozhodujicim faktorem poctu sebezaméstna-
nych, potom vsak existuje Uzka vazba na jejich strukturu. Staty s nejnizsi arovni HDP
na osobu v ramci EU (Polsko, Litva, Lotyssko, Bulharsko, Rumunsko) maji vysoky podil
zaméstnanosti v zemédélskych odvétvich a soucasné i nejvyssi vahu v odvétvovém
¢lenéni sebezaméstnanych. S rostoucim HDP se zvySuje i vyznam sluzeb pro aktivity

sebezaméstnanych.

Odvétvi I. narodohospodarského sektoru zlstala jednim z nejdlleZit&jsich
faktorl utvafeni sektoru samostatné vydéledné ¢&innosti. Presto, Ze jeho vyznam
postupné klesa, ve vétsiné zemi se podili na sektorové strukture sebezameéstnanych
od 10 do 30 %. Z téchto proporci se vymykaji pouze Polsko, Litva a Bulharsko s témér
2/3 podilem a Rumunsko s témér 90 % podilem. K této skupiné je mozné s vice nez
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polovi¢nim podilem pfifadit i Portugalsko, LotySsko a Slovinsko. Témto proporcim se i
ve srovnani s vyspélejSimi zemémi vymyka CR a Slovensko se zhruba 5 % podilem.
Transformace zemédélstvi v CR a SR se neprojevila v atomizaci velkych podnikd na
drobna soukroma hospodarstvi.

Jak jiz bylo uvedeno, k hodnoceni podilu sebezaméstnanych ve sluzbach je
tfeba pristupovat s ohledem na geografickou polohu zemi. Vysoky podil v zemich podél
Stfedozemniho more vyplyva z nadnarodniho vyznamu turistického ruchu v jejich
ekonomikach. Ve vyspélych zemich zapadni, stfedni a severni Evropy vsak jiz sluzby
hraji vyznamnou roli pti uspokojovani potfeb domécich podnikl a obyvatelstva. Vyvoz
sluzeb zatim nehraje vyznamnéjsi Glohu. CR se svym podilem odvétvi terciéru zdanlivé
nevymykd evropskému standardu. Posuzovani udaji vSak musi pfihlizet k extrémné
nizkému podilu zemédélstvi na odvétvové strukture ekonomickych aktivit sebezamést-
nanych.

Ve srovnani s ostatnimi staty data za Ceskou republiku vypovidaji o nejvys$im
a stale rostoucim podilu samostatné vydé&le¢nych osob v primyslu a ve stavebnictvi.
V letech 2000 - 2006 se jejich pocet zvysil o 15 % a podil se zvySil o 1,6 procentniho
bodu. Soucasné CR spolu s Irskem vykazuje i nejvys$si podil sebezaméstnanych
pUsobicich ve stavebnictvi. Poet sebezamé&stnanych ve stavebnich profesich byl v roce
2006 o 18 % vy$si neZ v roce 2000, v primyslu pouze o 11 %. V Irsku pfirtstek
predstavoval zhruba 44 %. Na vysokou zaméstnanost ve stavebnictvi a nizkou
produktivitu prace se poukazuje jiz od 80. let.*® NefeSené problémy se ve stavebnictvi
pouze kumuluji, ne nahodou prameny mluvi az o 1/3 osob zaméstnanych v tomto
odvétvi v rdmci $varcsystému.*

Odvétvova struktura sebezaméstnanych odrazi nedokoncené strukturdlni zmény
Ceské ekonomiky a z toho vyplyvajici slozeni zaméstnanosti v Ceské republice se stale
jesté vysokou vahou odvétvi II. narodohospodarského sektoru.

40 price Prognostického Ustavu CSAV z konce 80. let (napf. Souhrnna progndza vedeckotechnického,
ekonomického a sociadlniho rozvoje CSSR do roku 2010, Prognosticky Ustav CSAV 1988) avizovaly
potfebu uvolnéni pracovnich sil z tohoto odvétvi v disledku ocekdvanych strukturdinich zmén, které
pravé zde mély zadit.

41 Napt. Jifi Némedek: Svarcsystém stéle nezakonny. Hospodaiské noviny 4. kvétna 2005
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Graf €. 2 Struktura sebezaméstnanych v roce 2005 podle sektori
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Poznamka: Za rok 2005 Eurostat publikoval v dobé zpracovani grafu nejvice strukturdilnich dat za zemé
EU, mimo Malty, Rakouska a Velké Britanie.
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3. Mezinarodni srovnani poctu a struktury sebezaméstnanych

Graf ¢. 3 Struktura sebezaméstnanych v sekunderu v roce 2005, podil na

celkovém poctu v %
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Poznamka: Za rok 2005 Eurostat publikoval v dobé zpracovani grafu nejvice strukturdlnich dat za zemé

EU, mimo Malty, Rakouska a Velké Britanie.
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3. Mezinarodni srovnani poctu a struktury sebezaméstnanych

CsSU ve své studii Analyza vyvoje poétu osob samostatné vydéle¢né ¢&innych
v roce 2005* upozornil i na ¢eské deformace ve struktuife OSVC v terciéru. V analyze
uvedeny graf dokumentuje vySSi koncentraci ve finanénim zprostfedkovani a
v nemovitostech a prondjmu, sluzbdm podnikdm. Podil sebezaméstnanych na
zameéstnanosti v téchto odvétvich se pohyboval v roce 2003 kolem dvojnasobku
priméru EU-25. Obéma odvétvim v rdmci &eskych relaci nalezi vyssi ziskovost.*®
Aktivity, které zde probihaji, tézi ze zatim neharmonizované cenové struktury a lze
predpokladat jejich spekulacni charakter.

Graf ¢. 4 Podil OSVC na zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich, 2.Q./2003

_— OEU-25 mCR
o 30
>
N N 2] o c a = =1 N 2
=l o o o 3 o

o -
3 o < S = = g 3 o o
(< o ® ° o Q =} < o
a e o 2 2 Oc 2 h =)
@< s E) o o- o 3, 3 = o =
2 = a 3 o 2. [4) N a g ® [}
P o < S > Ey © s & = a
= » =, = ) = = - H [N
< o o ~
3 Z NS = s il y o o Z3a
S o = o < =4 oo @ c J
2 g o 3 < Y8 o 0 3 O N< T
= So Re o S S Q 5 8 o g9

N¢ e = = : ¢

R 3 5 - ® o & s o
o < < =] < [0} e
o P S = n NN 3 P o
o 28 N ° E] z 3 @
I} o) E o
z =

Zdroj: CSU, Analyza vyvoje poctu osob samostatné vydéle¢né &innych. CSU, Praha, bfezen 2005

3.2 Spolecné rysy sebezameéstnani v EU

Z mezinarodniho porovnani rozsahu a vyznamu sebezaméstnanych v narodnich
ekonomikach vyplyva, ze na jejich podil na zaméstnanosti a strukturu a postaveni ve
spole¢nosti plsobila a plsobi fada faktorl. V kazdé zemi je situace jind v zavislosti na
historickém vyvoji a na konkrétnich podminkach mistniho trhu, institucionalnim ramci
a pravni Upravé drobného podnikani. V zasadé Ize vsak konstatovat spolec¢né, obecné
platné rysy:

42 €sU, Analyza vyvoje podtu osob samostatné vydéle¢né &innych, CSU: Praha, brezen 2005

43 Podil ¢&istého provozniho prebytku a smiSeného dlichodu na celkovych nékladech v odvétvi finanéniho
zprostiedkovani kolisal v horizontu let 1995-2004 mezi 7,8 % v roce 2003 a 39,5 % v roce 1998 a
v odvétvi nemovitosti, prondjmu a sluzeb podnikiim od 22,5 % v roce 2004 do 33,9 % v roce 2002 pfi
celostatnim prdméru, ktery se pohybuje kolem 13 %; blize Prusvic, D., Vlach, J.: Jednotkové naklady
prace - analyza vyvoje a Urovné. Praha: VUPSV 2005
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3. Mezinarodni srovnani poctu a struktury sebezaméstnanych

Ekonomicka aktivita sebezaméstnanych vykazuje nizsi zdanéni ve srovnani
s korporacemi. Vyhody vyplyvaji z konstrukce darfového zakladu a vymeérovacich
zakladl pro socidlni a zdravotni pojisté&ni. V nékterych zemich zdpadni Evropy (i v
Polsku) stat navic dotuje socidlni zabezpeleni zemé&dé&lcl. Nékteré staty tak
postupuji i v ptipadé femesinikd (SRN, Kypr). Dafiova zatéZ? sebezaméstnaného je
ve srovnani s korporacemi o 1/4 az o 1/3 nizéi. Vyjimkou jsou pouze Ceska
republika, kde se relace jednotkovych dafiovych nakladd sebezaméstnanych a
kor4p50raci blizi 1/2, a Dansko a Polsko,** kde se naopak relace pohybuje kolem 90
%.

Podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti ve vétSiné zemi EU v obdobi let 1995 -
2007 vykazoval tendenci k mirnému poklesu. Vyznamnym faktorem byla vysSi
dynamika poctu zaméstnanc( ve srovnani se sebezaméstnanymi. Ve stfedn&dobém
casovém horizontu let 2000 - 2006 vyrazny pokles poctu sebezaméstnanych
v priméru neeliminuji ani prirdstky ve sluzbach a ve stavebnictvi. Uvedenému
pohybu se vymykaji pouze nékteré postkomunistické staty - Ceska republika,
Slovensko, SRN (vliv vychodnich zemi) a Estonsko.

Specificky problémovy okruh pro sebezaméstnané jsou odvétvi I. sektoru
(zemédélstvi, rybolov, lesnictvi). Pres jejich nizkou vahu v jednotlivych
ekonomikach a v celkové zaméstnanosti vykazuji vysoky podil sebezaméstnanych
na jejich celkovém poctu v narodnich ekonomikach (za EU-27 zhruba 55 %) a na
celkové zaméstnanosti v priméru. Z téchto proporci se vymykaji pouze Ceska
republika a Slovensko, popf. Belgie. V méné vyspélych statech jako Polsko, Litva,
Loty&sko, Bulharsko a Rumunsko z{stavaji sledovand odvétvi té&zistém samostatné
vydéle¢né ¢&innosti. Podpora provozovatell malych hospodaFstvi (farmatl) je pro
vétsinu statd Unie feSenim socidlni stability a zaméstnanosti.

V ramci sekundéru Ize sledovat pokles poctu sebezaméstnanych zarazovanych do
primyslu a vysokou dynamiku ve stavebnictvi. Specifickymi se jevi v intervalu let
1995 - 2006 ekonomiky ,novych zemi* EU, které reaguji na omezeni a mezery trhu
z let direktivniho Ffizeni ve druhé poloviné 20. stoleti, tj. CR, SR, LotySsko,
Bulharsko a Estonsko. K této skupiné v procesu adaptace struktury ekonomiky na
vyspélé zemé se fadi i Irsko.*® Za téchto podminek zajidtuje stabilni strukturalni
postaveni sekundéru stavebnictvi, které reaguje na priznivé konjunkturaini
podminky po roce 2000 a mimo Portugalska a Polska vytvari priznivé podminky pro
samostatnou vydéle¢nou &innost*’. Ve ,starych zemich" EU-15 s ukotvenou trzni
ekonomikou jednoznacné nejrychleji rostl podil sebezaméstnanych ve sluzbach.
Obdobny trend vykazovaly i ,nové zemé&" s vyjimkou CR, Estonska a Polska.

Rozhodujici oblasti pro aktivity sebezamé&stnanych je sektor sluzeb, kde jich pdsobi
vice nez 1/2. Vyjimkou jsou Portugalsko, Irsko a ,nové" zemé Litva, LotySsko,
Polsko, Slovinsko, Rumunsko a Bulharsko. Kromé Irska vSechny jmenované zemé
vykazuji vice nez 50 % podil odvétvi priméru. Podstatna Cast sluzeb se zatim v EU
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Odhad, uUdaje OECD Revenue statistics 1965-2006, za Polsko nejsou dostatecné strukturované pro
podrobny propocet.

Problematiku rozebird kapitola Vztah sebezaméstnanych k vefejnym rozpo¢tim nebo Vlach J., Kozelsky,
T.: Sebezamé&stnani v Evropské unii. In: Pri$a a kolektiv: Socidln& ekonomické postaveni osob
samostatné vydélecné cinnych ve spolecnosti (sbornik analyz socidlné ekonomického postaveni osob
samostatné vydéle¢n& &innych v ¢eské spolecnosti a v zemich Evropské unie). Praha: VUPSV 2006.
s. 138 -142, 152-153. ISBN 80-87007-33-6.

PFirlstek poctu sebezaméstnanych v priimyslovych odvétvich v letech 1995 - 2006: Irsko + 41 %, CR +
54 %, SR + 37 %, LotySsko + 60 %, Litva + 11 %. Po roce 2000 lze k této skupiné pfiradit Estonsko +
25 % a Bulharsko + 20 %.

V letech 2000 - 2006 se snizZil pocet sebezaméstnanych ve stavebnictvi v Portugalsku a v Polsku o 1/4.
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3. Mezinarodni srovnani poctu a struktury sebezaméstnanych

omezuje na lokalni trhy. Stimulace jejich volného pohybu na jednotném vnitfnim
evropském trhu je jiz léta predmétem zajmu Komise, nardzi vsak na ochranu
narodnich trhd prace.*® Vysokd poptavka na lokdlnich trzich se odrdZi ve vysokém
stupni zapojeni sebezaméstnanych v sektoru sluzeb v nejvyspélejsich statech jako
SRN, Nizozemsko, Belgie, Lucembursko a také Madarsko (vice nez 3/4 podil).
Sektorovou strukturu sebezaméstnanych v CR a SR poznamendava enormné nizky
podil odvétvi I. sektoru (zhruba 5 %), ktery ve srovnani s okolnimi zemémi
vizualné zvysuje vaha sluzeb. Vyznamna vaha III. narodohospodarského sektoru
pro poéet sebezamé&stnanych se projevuje v zemich, kde sluzby plsobi ptes hranice
lokdlnich trhi diky turistickému ruchu. V této souvislosti vystupuje jako samostatna
oblast jiznich zemi, tj. Spanélska, Italie, Recka a Kypru. Lze prepokladat, Zze do
této skupiny patfi i Portugalsko a Malta (mozna i Rakousko), za které vSak analyza
neméla potfebné Udaje.

3.3 Specifika vykonu samostatné vydélecné cinnosti
v Ceské republice

Ceska republika, kde samostatna vydéle¢na cinnost méla ve druhé poloviné 20.
stoleti preruseny vyvoj, zacinala v roce 1990 prakticky od zacatku. Nékteré zdroje
uvadé&ji souvislost s prfedinorovou Zivnostenskou tradici.*® V této souvislosti je vdak
tfeba pripomenout, Ze jeSté v roce 1950 se udrzoval prvorepublikovy 3/4 podil
zemé&dé&lcl na poétu samostatné hospodaficich.

Od 50. let do konce 80. let majetkova a podnikatelskd omezeni Ceskoslovensko
uplatiovalo dlsledn&ji ne? ostatni staty sovétského bloku. Zakonem uzndvana
majetkovad prava oblanl se omezovala na spotiebni pfedméty. Kontrolu vyrobnich
prostiedkl a zdroji podnikdni monopolizoval stat sob& nebo jim kontrolovanym
druzstvim.

Transformacni proces vynesl Ceskou republiku, co se tyce poétu sebezaméstna-
nych, nad primér EU-15 i nad Groved ostatnich pfistupujicich postkomunistickych
zemi. Pfekotny vyvoj s sebou pfinesl Fadu nestandardnich rysQ a proporci:

1. Stagnujici vysoky podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti, ktery se pohyboval
v roce 2007 o vice nez 2 procentni body nad primé&rem EU-27. V ostatnich zemich
udaje roku 2007 ve srovnani s prvni polovinou 90. let signalizuji smér k poklesu.
Z tohoto pohledu je Ceska situace srovnatelna pouze se Slovenskem. Obé zemé
vstupovaly do transformacniho procesu se stejnou vlastnickou strukturou, tj.
prakticky bez sektoru samostatné vydéle¢né cinnosti.

2. Fiskalni politika Ceské republiky sméfuje k podpoie osob samostatné vydéle¢né
¢innych. Jednotkové danové naklady dosahuji zhruba poloviny Grovné korporaci, tj.
nejvyssi stupen zvyhodnéni v rdmci sledovanych zemi. V ostatnich zemich se
jednotkové danové naklady sebezaméstnanych pohybuji na 2/3 Urovné pravnickych
osob. V absolutnim vyjadreni patfi jednotkové darfiové naklady osob samostatné

v v

“8 Problém fesi Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach
na vnitinim trhu. Ufedni véstnik L 376, 27/12/2006 S. 0036 - 0068

4V letech 1991 - 1998 obdrzely fyzické osoby v rdmci restituci majetek za zhruba 70-130 mid. K& (zprava
vlady o stavu spolecnosti, bfezen 1999)
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3. Mezinarodni srovnani poctu a struktury sebezaméstnanych

pouze turisticky orientované a socialni skladbou specifické Recko, které vykazovalo
jejich podil na zamé&stnanosti o 2/3 vy$si.>°

Od standardnich proporci Clenskych zemi se Ceska struktura 0SVC odliuje relativné
vysokym podilem odvétvi sekundéru. Ceskych 34 % vysoce vycniva nad strukturou
ostatnich zemi EU, nejblize je pouze Slovensko se svym témér 31 % podilem v roce
2005.°! Tézistém anomalie je stavebnictvi, které se na celkovém poctu 0SVC podili
zhruba 1/5. Ceské Urovni se blizi Irsko a Velkd Britanie.?? V ostatnich statech se
uvedené odvétvi podili na sebezaméstnanosti zhruba 10 %. Struktura OSVC odrazi
nedokoncené strukturalni zmény v Ceské ekonomice, zejména cenové. DalSim
faktorem je nedostate¢na ochrana rovného konkurencéniho prostredi a trhu prace
pred ,$varcsystémem®. Obdobné vlivy patrné plsobi i v ¢innostech, které &eska
statistika vykazuje v prdmyslovych odvétvich.

Pfestavba zemédélstvi na velkovyrobni zaklad (dokonceni procesu zdruzstevnéni
v poloving 60. let) se projevila v nizkém poétu samostatné hospodafticich rolnik{
v 90. letech v obdobi transformace. Hor&i pracovni podminky farméaiQ, vysoka
produktivita prace velkych podnikd, nizké vykupni ceny, bariéry v napojeni na
jednotny vnitini evropsky trh (vyvozni kvoty) a radikalni pokles zivotni Urovné
zemédélskych rodin®3 nevytvotily motivaéni prostor pro samostatné hospodareni. I
pres na ¢eské poméry vysoky podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti ve vysi
zhruba 18 % je aktivita osob samostatné vydéle¢né c¢innych v priméru ve srovnani
s evropskymi i vyspélymi zemémi nizkd, na celkovém poctu sebezaméstnanych se
podileli v roce 2005 a 2006 zhruba 4 %. V ostatnich zemich se podil sebezamést-
nanych v zemédélstvi pohybuje v intervalu od 8 % do zhruba 25 %. V Polsku,
Litvé, LotySsku a Bulharsku uvedeny pOdI| dosahuje 2/3, v Rumunsku se blizi
dokonce 90 %. Srovnatelné uUrovné s CR, tj. necelych 5 %, dosahuje pouze
Slovensko se stejnymi vychozimi podminkami zdruzZstevnéni vesnice.

Lze predpokladat, ze v budoucnosti budou pokracovat kvantitativni a kvalitativni

zmény ve sméru k Evropé obvyklym proporcim.
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Problematiku rozebird kapitola Vztah sebezaméstnanych k vefejnym rozpoctdim nebo Vlach J., Kozelsky
T.: Sebezaméstnani v Evropské unii. In: Prli%a a kolektiv: Socidlné ekonomické postaveni osob
samostatné vydélecné cCinnych ve spolec¢nosti (sbornik analyz socidlné ekonomického postaveni osob
samostatné vydéle¢né &innych v éeské spoleénosti a v zemich Evropské unie). Praha: VUPSV 2006. s 138
-142, 152-153. ISBN 80-87007-33-6.

V ostatnich zemich EU podil sebezaméstnanych v sekundéru dosahuje 20 %

Eurostat: Labour Force Survey, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, srpen 2008, propocet
VUPSV

Podle propoctll pfijem na osobu v zemedelskych domacnostech dosahl drovné roku 1989 az v roce 2005
(predbé&zné Udaje narodnich G¢td, propolty MPSV, Vyvoj vybranych ukazateld Zivotni Grovné v Ceske
republice v letech 1993-2007, Praha 2008). V relaci ke stejnému ukazateli za rodiny zaméstnancl se
propad| z Grovné 1,021 v roce 1990 na hodnotu 0,879 v roce 2005.
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4. Motivace k samostatné vydélecné cinnosti

Mezindrodni analytické studie a dokumenty (napf. studie Mezinarodni
organizace prace ,The promotion of self-employment® a Third European survey on
working conditions 2000”) zddrazfiuji dva velké motivaéni okruhy k samostatné
vydélecné cinnosti.

Prvni okruh spociva v relativné svobodném rozhodnuti vyznamné casti
ekonomicky aktivnich osob orientovat se na samostatnou vydélecnou c¢innost vzhledem
k jejimu tviré&imu charakteru, samostatnosti rozhodovani a vy$simu uspokojeni
z prace.”* Uspésnost této orientace je podstatné zavisld na priznivych vnéjsich
podminkach, jako jsou dostatecna poptavka po nabizenych vyrobcich a sluzbach,
pfizniva situace na trhu prace, dostupnost Uvérového kapitalu, podpora fiskalni a
institucionalni politikou stdtu (v dafiové oblasti, v pfehlednosti pravnich predpist
apod.); stejné vyznamné jsou i subjektivni pfedpoklady k Uspéchu v podnikani - mira
odborné pripravenosti, osobnostni predpoklady - kreativita, flexibilita, schopnost
samostatného rozhodovani a zvladnuti rizik podnikani.

Druhym okruhem motivace k samostatné vydélecné cinnosti je tlak (ekono-
mické donuceni) nepfiznivych socidlnich a hospodarskych podminek casti ekonomicky
aktivnich osob (nezaméstnanych a/nebo nedlstojné zamé&stnanych osob, pop¥. i osob
nedobrovolné vtlacenych do ekonomické neaktivity); tito aktéfi hledaji v samostatné
vydélecné c¢innosti moznosti zlepSeni své situace. Jde ¢asto o osoby, které nejsou svoji
subjektivni pripravenosti plné schopny Uspésné zvladnout pozadavky podnikatelské
¢innosti.

V jednotlivych narodnich ekonomikach jsou, vvrﬁzny'/ch proporcich, pritomny
oba motivacni okruhy a tomu odpovidajici skupiny OSVC.

V CR mé& motivace k samostatné vydéle¢né c¢innosti po roce 1989 Fadu
specifickych impulzd a charakteristik.

Urcujici spolecensko-politickou koncepci od prvnich let socialné ekonomické
transformace bylo prekonani prakticky Uplného Utlumu soukromych podnikatelskych
aktivit v totalitnim rezimu jejich rychlym vsestrannym rozvijenim.

Pro rozvoj samostatné vydéle¢né <cinnosti realizované prevazné drobnym

. s ’ . r . o v ’ .

podnikanim fyzickych osob existovaly v prubéhu prvnich let po roce 1989 velmi
pfriznivé podminky a motivace.

Pravnim zakladem motivace k podnikatelskému rozvoji fyzickych osob byla a
dlouhodobé zUstava Ustavni zaruka majetku ob&andm.>® Zajisténi majetkovych prav
vyvolalo a trvale reprodukuje mnohostrannou ekonomickou a spoleCenskou aktivitu
ob&an{, v niz podnikani ma zakladni tlohu. Z ekonomickych vazeb p¥iznivé motivovala
rozvoj samostatné vydélecné cinnosti predevsim rozsahlda neuspokojend poptavka
(dGsledek strukturalnich deformaci direktivni ekonomiky) zejména v oblasti Femesel,
opravarenstvi, bytové a stavebni Udrzby, obchodé, pohostinstvi a dalSich sluzbach;
dynamicky se rozvijela poptavka po vnéjsim i vnitfnim zahrani¢nim turistickém ruchu

5% Third European survey on working conditions 2000, ILO, Zeneva 2001 uvadi, Ze uspokojeni z prace
vykazuje 45 % sebezaméstnanych se zamé&stnanci, tfetina sebezaméstnanych bez zaméstnanci, ale jen
27 % zaméstnancl.

55 |istina zakladnich prav a svobod, kterd je soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky, v ¢l. 11 stanovi:
~Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vsech vlastnikd méa stejny zakonny obsah a ochranu.
Dédéni se zarucuje".
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a v dalsSich oblastech. Pozitivni situace se pro drobné podnikani vytvofila i na trhu prace
(uvolfiovani pracovnikd v prib&hu transformace statnich podnikl a instituci, vznik
nezaméstnanosti®®) a v prvnich letech rovnéz malo intenzivni konkurence jak uvnitf
vznikajicich sektorl samostatné vydé&leéné &innosti, tak ze strany statnich podnik{
v jejich predprivatizacnim obdobi a teprve vznikajiciho sektoru privatizovanych a
zahranicnich spolecnosti.

Vyznamné motivacni impulzy pro soukroma podnikani vytvari od pocatku
transformace do soucasnosti politika statu. BezlUplatné restituce majetku zestatnéného
v obdobi totalitniho rezimu opravnénym fyzickym osobam znamenalo vybaveni fady
z nich materidlnimi predpoklady pro podnikani, pozitivni vliv mély i privatizacni
procesy (pro drobné podnikani fyzickych osob zejména mala privatizace). Prostredi pro
motivaci k samostatné vydélecné Cinnosti dlouhodobé zaklada fiskalné-darfiova politika
(liberdlni pristup ke kontrole ptizndvanych pfijmd a vydajd, relativné nizké dafové
sazby, uplatfiovani dafiovych pausald).®’

PFfiznivé vnéjsi podminky motivujici k samostatné vydélecné Ccinnosti vedly
v prvnim obdobi transformace k prudkému rlistu poétu OSVC a vyustuji v sou¢asné
dobé k jejich reprodukovani na zhruba pétinovém podilu na zaméstnanosti v CR.

V terénnim Setfeni®® byly mj. testovény i motivy respondentd (OSVC - mini-
podnikatelé, fyzické osoby), které je vedou k preferovani podnikatelské Cinnosti oproti
z4vislé (zaméstnanecké) praci (jako hlavniho protipdlu ziskavani ptijma).

Vysledky prizkumu odrédZeji aktudlni®® strukturu faktorl motivujicich k podni-
kani, a to jednak u drobnych podnikatell, u nichZ je podnikani hlavnim zdrojem ptijmd,
jednak u OSVC, ktefi si podnikanim jen pfivydélavaji (jejich hlavnim pFijmovym
zdrojem je bud pfijem ze zaméstnaneckého vztahu nebo ze socidlnich davek -
starobniho nebo invalidniho dlichodu apod.).

U OSVC s podnikdnim jako hlavnim pfijmovym zdrojem jsou ze tii skupin
motivaénich faktorl (ideové impulzy: tvardi aktivni ¢innost, samostatné rozhodovani,
oproti zaméstnaneckému vztahu prinasi vyssi uspokojeni; ekonomické faktory: vyssi
prijem, vychodisko z nezaméstnanosti, vyhodnéjsi zdanéni; rodinné tradice podnikani:
ptedani firmy dédicdm, pokraduje rodinnd tradice, restituovany majetek) vyrazné
preferovany ideové impulzy podnikani (2/3 respondentd je kladou na dominantni
misto). Jen necela c¢tvrtina OSVC hodnoti jako podstatné ekonomické faktory (nejvyssi
vahu jim pfisuzuji OSVC - Zivnostnici, nejmensi soukromi zemédélci). Podnikatelskou
tradici jako podstatny motiv hodnoti zhruba desetina respondentd; za vyznamny faktor
motivace jej povazuje vice nez 35 % samostatnych zemédélcu.

Skute¢nost, e v postojich respondentl - s podnikanim jako hlavni cinnosti
(reprezentujicich ekonomicky rozhodujici ¢ast OSVC - drobnych podnikateld) vyrazné
prevazuji ideové faktory, vede k zavéru, ze vnéjsi podminky pro podnikani fyzickych
0sob jsou v soucasnosti pfiznivé a dlouhodobé se jako takové reprodukuji. Nizka
frekvence motivace k samostatné vydélecné Cinnosti jako vychodiska z nezaméstna-
nosti (tento motiv pocituje jako vyznamny necelych 8 % respondentdl, tedy jen kazdy
tfinacty) naznacuje, Ze impulz ekonomického tlaku k pfechodu na samostatnou
¢innost, ktery byl v CR silny v prvnich letech spoleenské transformace, je ve znacné

5 Rychly rozvoj sektoru samostatné vydéle¢né d&innosti v devadesdtych letech 20. stoleti vstfebaval

’ v 7 v ’ 7. O v e v v ’
vyznamnou cast uvoliovanych pracovniku a snizoval tak rozsah potencialné nezaméstnanych.

57 podrobnéji viz kapitola Postaveni sektoru samostatné vydéle¢né &innosti v ekonomice CR

8 Bastyt, 1., Brachtl, M., Vlach, J.: Terénni Setfeni o socialnim a ekonomickém postaveni osob samostatné
vydélecné Cinnych v CR. Praha: VUPSV, v.v.i. 2007. ISBN 978-80-87007-85-3

59 Set¥eni probéhlo ve ¢tvrtém Etvrtleti 2006.
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mite jiz prekondn. Mald vaha motivacnich faktorl spojenych s rodinnymi, podnikatel-
skymi tradicemi ukazuje, Ze konstituovani spolecenské skupiny OSVC neni dosud
Casové dostatecné dlouhé, aby se mezigeneracni vazby vytvofily a ustalily. Béhem tfi
generaci zijicich v podminkach ,redlného socialismu® se ztratily rodinné tradice
soukromého podnikani. Vyrazné tento moment vystoupil v zemédélskych rodinach po
rozpusténi JZD. Pravdépodobné jesté podstatnéjsimi faktory malé vahy této motivace
jsou plsobeni mezigeneraénich zmé&n v profesnim zaméfeni a obecn& rychly
spoleCensky a ekonomicky pohyb.

U 0OSVC s podnikdnim jako vedlej$im ptijmovym zdrojem predstavuji ideové-
koncep¢ni motivy rovnéz nejsilnéjsi impulz k samostatné vydéle¢né cinnosti (zhruba
v poloviné odpovédi je respondenti stavi na dominantni misto), silné vs$ak pocituji i
ekonomické ddvody (potfeba ziskat dodateéné ptijmy, nedostatecné pHjmy ze
zaméstnaneckého poméru). Ty byly podstatné pro zhruba dvé pétiny odpovidajicich,
pricemz jako urcujici byly pocitovany u téméf poloviny OSVC - Zivnostnikd.

Tabulka uvadi podrobné&j&i vysledky postojl respondentl terénniho &etfeni
k ddvoddm jejich motivace k podnikani.

Tabulka €. 11 Motivy k podnikani - postoje respondentdil terénniho Setfeni
o socialnim a ekonomickém postaveni OSVC v CR (2006)*

y . o % v . o %
por. motivy k podnikani odpovédi por. motivy k podnikani odpovédi
A. respondenti se samostatnou vydéle¢nou &innosti jako hlavnim zdrojem pijmd&
1. |samostatnost rozhodovani 26,7| 6. |predat rodiné prosperujici firmu 4,3
2. ;Zgileuspokmem nez ze zavisle 21,7| 7. |pokracovani rodinné tradice 3,8
3. |tvdréi aktivni ¢innost 18,3| 8. |vyuziti restituovaného majetku 2,8
4. |vyssi osobni prijem 12,9 9. |lepsi zdanéni nez u zavislé prace 1,9
5. |vychodisko z nezaméstnanosti 7,6
B. Respondenti se samostatnou vydéle¢nou ¢innosti jako vedlejdim zdrojem piijmd
1. |samostatnost rozhodovani 21,8| 7. |pokradovani rodinné tradice 3,8
2. | tvari aktivni ¢innost 19,0| 8. |podzaméstnanost v zavislé praci 3,1
3. |ziskani dodate¢nych pFijma 16,1| 9. |predat rodiné prosperujici firmu 2,6
4, \Fg?—/a’s(s:;uspokOJenl nez ze zavisle 12,9| 10. |lepsi zdanéni nez u zavislé prace 2,2
;?:é)estatecne Prijmy ze zavisle 9,5| 11. |vyuZiti restituovaného majetku 1,8
6. |hledani nové Sance v zivoté 7,3

Zdroj: BastyrF 1., Bracht! M. Vlach J.: Terénni Setfeni o socialnim a ekonomickém postaveni osob samostatné
vydélecné Cinnych v CR 2006. Praha. VUPSV, 2007. ISBN 978-80-87007-85-3, s. 17 - 20

Poznamky a vysvétlivky: 1) Procenta z poctu odpovédi, které respondenti uvedli na prvnich tfech mistech
vyznamnosti
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5. Postaveni sektoru samostatné vydeélecné
cinnosti v ekonomice CR

Podpora samostatné podnikatelské cinnosti hospodafskou politikou statu
umoznila po roce 1990 velmi rychly rozvoj tohoto, dfive z ekonomického Zivota
vylouceného sektoru. V kratkém intervalu let 1990 - 1993 zaplnil stavajici mezery na
trhu zboZi a sluzeb a vyrovnaval nerovnovahy na trhu prace, které vznikaly v ddsledku
strukturalnich zmén ekonomiky. Dnes se osoby samostatné vydéle¢né cinné podileji
zhruba jednou pétinou na celkové zaméstnanosti. Realny vyvoj samostatného
podnikani pfredbéhl ramcové vymezeni tohoto jevu. O této disharmonii svédci absence
jednotné a jednoznacné definice osob samostatné vydéle¢né cinnych, ktera se mimo
jiné projevuje v roztfisténych a nekomplexnich informacich o postaveni, vyznamu a
rizicich samostatné vydélec¢né ¢innosti v ekonomice a v Ceské spolecnosti.

Tato kapitola shrnuje vysledky rozborl statistickych dat CSU a Eurostatu a
poznatk( ziskanych v ramci terénniho Setfeni mezi 1 137 sebezaméstnanymi, které
v roce 2006 proved| VUPSV ve spolupraci s agenturou Factum Invenio a Hospodarskou
komorou CR. Zaméfuje se zejména na postaveni sektoru samostatné vydeélecné
¢innosti v narodni ekonomice a na jeho misto na trhu. Strukturu OSVC a darnové
podminky, které vytvareji ramec ekonomickych aktivit, podrobné rozebiraji samostatné
kapitoly této publikace.

5.1 Zakladni pozice sektoru OSVC v ¢eské ekonomice

Sektor samostatné vydélec¢né cinnosti prosel bouflivym vyvojem v 1. poloviné
90. let. Jestlize jesté v roce 1990 jeho velikost charakterizovalo zhruba 90 tis. osob,
potom v roce 1993 jejich pocet vzrostl na 600 tis. osob, v roce 1995 sem jiZ patfilo
kolem 700 tis. osob. Po roce 2000 pocet OSVC osciloval kolem 900 tis. osob s tendenci
ke stabilizaci.

Graf ¢. 5 Vyvoj poétu OSVC celkem
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Zdroj: CSU: Nérodni Géty. Formuld# MO00151 HDP dchodovou metodou.
Dostupné na http://dw.czso.cz/pls/rocenka/rocenkavyber.makroek sektor, srpen 2008
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V prvnich letech transformace dynamicky rozvijejici se sektor vyrovnaval
disledky rychlych strukturdlnich zmén v ekonomice. Absorboval znaénou ¢&ast
uvolnénych pracovnich sil ze zemé&dé&lstvi a z primyslu. Vyrazné tak prispél ke tlumeni
socialnich dopadl vznikajici trzni ekonomiky a k pruZnosti trhu préace.

Podle poznatkd GFadl prace® po roce 2000 mizi zadjem o samostatné podnikani
a ani financni pFispévky nestaci vyrovnavat nizkou kapitalovou vybavenost obyvatel-
stva potfebnou pro zahdjeni samostatného podnikani. Od zahajeni samostatné
vydélecné cinnosti odrazuji i horsi pracovni podminky ve srovnani se strednimi a
velkymi firmami. Poptavka po poradenské cinnosti provadéné Urady prace je nizka.
Neni ani zajem o vzdélavaci programy v ramci aktivni politiky zaméstnanosti zamérené
na pomoc zacdinajicim podnikateldm. Pocet podnikd OSVC je stabilizovany, situaci na
trhu prace vyrazné neovliviiuje. Subjektivni a objektivni predpoklady a financ¢ni rezervy
pracovniho potencidlu ochotného prejit na samostatnou vydélecnou cinnost se
v pribéhu 90. let vylerpaly.

Sektor se opird o individualni praci OSVC. Firmy bez zaméstnancl se na sektoru
podileji zhruba 85 %. PFiblizné 13 % sebezaméstnanych zaméstnava 1-5 osob, zhruba
1 % ma 6-9 zaméstnancl a zbylé 1 % disponuje vice jak 10 pracovniky.

Na celkové zaméstnanosti v CR se sektor samostatné vydéle¢né &innosti podili
zhruba 1/3 (OSVC a jejich zaméstnanci). V souc¢asné dobé sektor na sebe vaze 1/10
véech zaméstnancd v narodni ekonomice. Jejich vydélek se v$ak pohybuje kolem 2/3
celostatniho priméru.®! Diky nizkym vydé&lkim a hor$im pracovnim podminkdm maji
firmy OSVC v podminkach vysoké poptavky po kvalifikovanych pracovnich silach
problémy se ziskdnim novych zaméstnancd.

Zhruba 2/3 sebezaméstnanych v CR plsobi ve sluzbach s tézi§tém v obchodé.
Ceskym specifikem se jevi vrdmci zemi EU vysoky podil sebezaméstnanych
v sekundéru (zhruba 1/3) s tézistém ve stavebnictvi (v roce 2005 zhruba 1/5 vsSech
OSVC, s Irskem nejvy$si podil v rdmci EU) a nizky podil pfipadajici na zemédélstvi
(neceld 1/20 v roce 2005).%?

Specifickou oblasti samostatné vydéle¢né &innosti jsou aktivity cizincd ze zemi
mimo EU. Liberalni prfistup k podnikatelskym aktivitdm umozrniuje obchazet ochranu
Ceského trhu prace (ziskani zivnostenského listu vyzaduje minimalni naroky ve
srovnani s pracovnim povolenim). V soucasné dobé se cizinci na poc¢tu OSVC podileji
zhruba 10 % (66 tis. osob v roce 2006). Prevazna vétsSina z nich je ze zemi mimo EU,
proti kterym se evropsky trh prace chrani. PfevdZna &ast cizincl se Zivnostenskym
opravnénim podnika v odvétvi obchod, opravy motorovych vozidel a spotfebniho zbozi
(45 % v roce 2006) a ve stavebnictvi (20 % v roce 2006).

% prizkum na UP, D&¢in, Most a Praha - zapad v roce 2007.

Analytici a pracovnici GFadll prace predpokladaji, Ze zejména v mikropodnicich je rozsifena vyplata mzdy
na cerno.
Blize Kozelsky T., Vlach, J.: Sebezaméstnani v Evropské unii. In: L. Priisa a kol.: Socidlné ekonomické

postaveni osob samostatné vydéle¢né &innych ve spolecnosti. Praha: VUPSV 2006, s. 130-154. ISBN 80-
87007-33-6
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Tabulka ¢.12 Struktura cizincd s plathym Zivhostenskym opravnénim v roce
2006 v %

Vietnam 35
Ukrajina 32
Slovensko 13
Rusko 2
Polsko 2
ostatni 16

Zdroj: CSU, Zivot cizincl v CR, CSU Praha 2007, kéd 1118-07, s. 27

Sektor samostatné vydéle¢né cinnosti v CR je mozné ve srovnani s ostatnimi
zemé&mi Evropské unie povaZovat za rozsahly. Z dat narodnich G&td vyplyva, Ze pfi
stagnaci zhruba 1/5 podilu sebezaméstnanych na zaméstnanosti se podil smiSeného
dlchodu na HDP pohybuje kolem 12 % s mirnou tendenci poklesu.®?

Tabulka ¢. 13 Podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti a na HDP v %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
podil na zaméstnanosti v % 17,1 17,4 17,4 18,1 19,1 18,8 18,2 18,2
smiseny dfflchod/HDP Vv % 14,2 14,1 14,8 13,2 13,6 13,2 12,3 12,1

ZdrOJ. Eurostat: National Accounts, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu , srpen 2008,
CSU: Nérodni Géty. Formuldf M000151 HDP diichodovou metodou.
Dostupné na http://dw.czso.cz/pls/rocenka/rocenkavyber.makroek sektor , srpen 2008

S témito Udaji operuje v ramci metodiky ESA 95 i Eurostat, proto mohou slouzit
pro hrubé mezinarodni srovnani.

83 Tuto proporci potvrdil i propoéet podle Gdajd za mikropodniky s maximalneé 9 pracovniky. Jejich mnozZina
zahrnUJe 99 % pOankaJICICh fyzickych osob. Podle dal&ich propoétl VUPSV osoby samostatné vydélecné
¢inné bez zaméstnancl predstavuji zhruba 85 % z celkového poctu OSVC a na HDP se podileji zhruba 11
%.
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Tabulka ¢. 14 Podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti a na HDP ve
vybranych zemich EU v %

2006-
podil na: 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 1999
v p.b.
&R zameéstnanosti 17,1 17,4 17,4 18,1 19,1 18,8 18,2 18,2 | +1,1
HDP 14,2 14,1 14,8 13,2 13,6 13,2 12,3 12,1 -2,1
zaméstnanosti 8,6 9 8,2 8,1 8,9 9,6 8,1 8,1 -0,5
Estonsko
HDP 5,8 6,0 5,5 5,4 4,9 4,9 4,6 4,6 -1,2
Francie zaméstnanosti 9,5 9,2 8,9 8,8 8,8 8,8 8,9 8,9 -0,7
HDP 7,1 6,9 7,2 7,1 6,8 6,7 6,5 6,5 -0,6
Italie zaméstnanosti 26,4 26,4 26 25,5 25,6 25,7 24,7 24,4 -2,0
i
HDP 16,1 16,0 15,8 15,7 15,8 15,8 15,3 15,0 -1,1
. zaméstnanosti 16,5 15 15 13,8 13 13,2 11,6 11,7 -4,8
LotysSsko
HDP 8,1 1,7 11,1 11,4 10,9 12,9 11,1 99| +1,8
zameéstnanosti 15,6 15,1 14,4 13,8 13,4 14,2 13,8 12,7 | -2,4°
Madarsko
HDP - 12,8 12,8 11,9 11,0 10,9 10,9 10,3 | -2,5°
Polsk zaméstnanosti 35,6 36,2 36,6 37 29 28,8 28,3 27,9 -8,3
olsko
HDP 22,4 23,1 24,0 23,8 23,2 23,4 23,0 22,7 | +0,3
Finsk zaméstnanosti 12,4 12,2 11,9 11,8 11,8 11,8 11,7 11,8 -0,6
insko
HDP 3,8 4,0 4,0 4,1 4,0 3,9 3,9 3,7 -0,1
., zaméstnanosti 6,7 6,5 6,1 5,9 5,5 5,7 5,7 5,7 -1,0
Svedsko
HDP 6,0 6,4 6,4 6,4 6,4 6,3 6,4 64| +04
., zameéstnanosti 14,0 13,2 13,0 12,5 12,0 11,5 11,3 11,2 | -2,6°
Svycarsko -
HDP 6,2 5,9 5,6 5,2 5,0 5,1 5,0 - -1,2

Zdroj: Eurostat: National Accounts. Dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, srpen 2008, CSU:
Nérodni Ucéty. Formuldf M000151 HDP dichodovou metodou. Dostupné na http://dw.czso.cz/pls/rocenka/
rocenkavyber.makroek sektor , srpen 2008, uprava VUPSV

Poznamky a vysvétlivky: a) 2006 - 2000, b) 2005 - 1999

Tabulka obsahuje pouze zemé, za které byly srovnatelné udaje dostupné v ramci Eurostatu

Vedle poznatku o trendu klesajiciho podilu sebezaméstnanych na zaméstnanosti
ve vétsiné evropskych zemi tabulka dokumentuje i nasledny pokles jejich podilu na
HDP. Tomuto pravidlu se vymykd CR s rostoucim podilem na zaméstnanosti a
klesajicim podilem na HDP. Produktivita prace sektoru sebezaméstnanych po celé
obdobi méla nizsi dynamiku nez korporace, které se po své restrukturalizaci nachazely
zejména v letech 2002 - 2006 v konjunkturalni fazi.

Produktivita prace dosahuje zhruba 60 % Urovné korporaci. VySSi Urovni brani
zejména nizka kapitalova vybavenost, vysoky objem manudlni nekvalifikované nebo
nizkokvalifikované prace v nizsich cenovych urovnich a orientace na osobni spotfebu,
ktera je limitovana nizkou pfijmovou hladinou v CR. V pfipadech, kdy firmy sebeza-
méstnanych vystupuji jako subdodavatelé (v&tSinou ve zpracovatelském primyslu a
ve stavebnictvi), jde o cinnosti, které jsou pro vétsi podniky nerentabilni a vykazuji
nizsi produktivitu.

52



5. Postaveni sektoru samostatné vydéle¢né Cinnosti v ekonomice CR

5.2 Podminky samostatného drobného podnikani

DuleZitou charakteristikou potencidlu sektoru byly a jsou liberalni podminky pro
vstup novych subjektd do individudlniho podnikdni. V zemé&dé&lstvi zahdjeni
samostatného podnikdni predpoklddd pouze vlastnictvi nebo najem pddy, pripadné
vlastnictvi hospodarského zvifectva. Ostatni nalezitosti maji evidencni charakter.
Vstup do zivnostenského podnikani je, s vyjimkou koncesovanych zivnosti, v principu
narokovy, vyzaduje splinéni obecnych (Zivnosti volné) nebo zvlastnich (zivnosti vazané)
podminek, kde je tfeba splnit i pozadované vzdélani a praxi, resp. specializované
zkousky. Naklady na vstup do podnikani jsou minimalni (zZivnostensky list stoji 1 000
K&). Prib&Zné se ptipravuji opatfeni zaméfena na snizeni jak administrativni naro¢nosti
vstupu do zivnostenského podnikani (zavedeni jednotného registracniho formulare a
vyfizeni vstupu na jednom mistd), tak ndakladl. Novela Zivnostenského zdkona
kodifikuje jeden Zivnostensky list pro vSechny volné Zivnosti a snizeni poctu zivnosti.
Vstup do podnikani v tzv. svobodnych povolanich se liSi podle oboru &innosti, napr.
plsobeni v umélecké &innosti je ddno jen prohlasenim, plsobeni v jinych &innostech je
podminéno slozenim zkousek.

Z tohoto pohledu maji OSVC podnikajici v CR oproti jinym statdm specifické
konkurenc¢ni vyhody. Napf. na rozdil od Némecka a Rakouska se podnikani nespojuje s
povinnym clenstvim v profesnich organizacich v oblasti Zivnostenského podnikani
(mimo nékterych svobodnych povolani).

Sektor je velmi citlivy na miru statni regulace. NejcitlivéjSi je zemédélska
vyroba, kde jsou mali producenti bezprostfedné spjati s pldou a disponuji omezenym
prostorem ke snizeni nakladl. Regulace sektoru ze strany statu je spiSe nepfima.
Odehrava se prevazné v oblasti ochrany zdravi a Zivotl spotrebiteld, ekologie, férového
ptistupu k zdkaznikim, dani a odvodd. V podnikatelské vefejnosti jsou vsechny
zplUsoby regulace vnimany zaporn&, obvykle se posuzuji z kratkodobého hlediska
(zvydeni nakladl, snizeni ptijmu). Pozitiva, kterd sleduji rovné konkurenéni podminky
v ramci vnitfniho jednotného evropského trhu, nejsou obvykle vnimana.

Relativné vysoka vaha sektoru sebezaméstnanych v narodni ekonomice je také
vysledkem prostoru, ktery vytvofila hospodarska politika po roce 1989, zejména
fiskalni politika. Pratelské danové prostredi a Siroké moznosti danové optimalizace se
odrazeji v nizkém zdanéni jednotky HDP na sebezaméstnavného,64 které se pohybuje
kolem 23 %. Nizsi Groven dosahovalo v roce 2005 pouze Recko s 21 % a Slovensko
s 22 %. V ostatnich zemich EU se tento Udaj pohyboval kolem 30 %. Uvedena Uroven
dosahovala v CR zhruba 55 % srovnatelného dafiového zatizeni korporaci.®® V zemich
EU, které jsou soucasné cleny OECD, se relace pohybovaly v roce 2005 v intervalu od
62 % v Recku do 91 % v Dansku.®® Cenou za uvedenou nizkou dafiovou zatéZ jsou
disproporce ve financovani socialniho a zdravotniho systému.®’

4 Podil jednotlivych dani a pojistného placenych sebezaméstnanymi.

 Dafovy néklad korporaci zahrnuje mimo podnikovych dani téZ dané a pojistné placené zaméstnanci ze

mzdy, kterou jim vyplatil zaméstnavatel. Divodem je fakt, ¥e socidlni partnefi berou zdanéni vydélku
v Gvahu pfi vyjednavani o mzdach a pracovnich podminkach. Blize Bastyf, 1., Prusvic, D., Vlach, J.:
Naklady prace v CR. Praha: VUPSV 2004

Problematikou zdanéni sebezaméstnanych se zabyva kapitola Vztah sebezaméstnanych k vefejnym
rozpoctlim nebo Kozelsky T., Vlach, J.: Sebezaméstnani v Evropské unii. In: L. Prﬁréa a kol.: Socialné
ekonomické postaveni osob samostatné vydélec¢né cCinnych ve spolec¢nosti. Praha: VUPSV 2006, s. 130-
154. ISBN 80-87007-33-6

Podle modelovych propo¢td VZP v roce 2005 samostatné vyd&leéné ¢inny muz, ktery vykazoval provozni
prebytek ve vysi 35 000 K&/mésic, od 45 let véku nekryl svym pojisténim vydaje na zdravotni péci; pfi
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5. Postaveni sektoru samostatné vydéle¢né Cinnosti v ekonomice CR

5.3 Misto podnikli sebezaméstnanych na trhu

Vyvoj samostatné vydéle¢né cinnosti v Ceské republice v 90. letech reagoval na
absenci soukromého sektoru v predeslych desetiletich a na mezery na trhu spotfebniho
zbozi a sluzeb, které uvolnily byvalé socialistické organizace. Tato situace se jiz nebude
opakovat. Prostor pro rychlou renesanci samostatné vydélecné cinnosti vytvofrila
pratelska danova politika statu. Malé podnikani navazuje na dlouhou tradici Femesel a
svobodnych povoldni a tradién& rozsdhlé méstské osidleni. Pozice vU¢&i ostatnim
sektorlm narodniho hospodarstvi je komplementarni. Sektor samostatné vydéle¢né
g¢innosti v CR se opird o rozvinutou vzdélavaci, finan¢ni, dopravni a telekomunikaéni
infrastrukturou.

Klicovym motivatorem se vsak ukazala potfeba seberealizace, samostatnosti a
svobody rozhodovat o svém case. Tento zaveér vyplynul z terénniho Setfeni 1 137 osob
samostatné vydéle¢né &innych v roce 2006, ktery potvrdil i vyzkum Sociologického
Ustavu Ceské akademie véd.®® Dalsi &ast tohoto textu pFi charakteristice chovani a
problémd osob samostatné vydéle¢né ¢innych na trhu se bude opirat o vystupy tohoto
Setreni.

Pro sektor SVC je vzhledem k obvykle omezenym finanénim moZnostem
jednotlivel charakteristické, e prevazna &ast podnikani se orientuje na obory s nizkou
kapitdlovou narocnosti, s rychlou obratkou vioZenych prostfedkd a s vysokym vkladem
prace.

Manualni profese se na Cinnostech sebezaméstnanych podileji témér 4/5 (na
celkové zaméstnanosti v Ceské republice se manualni zaméstnani podileji o malo vice
nez polovinou’®). Pfevaha manualnich ¢&innosti signalizuje nizsi naroky na kvalifikaci
s niz&im ocené&nim jejich vyrobkd a sluzeb na trhu. PFi nizké kapitalové vybavenosti a
pfi orientaci na lokalni trhy jsou sebezaméstnani pod konkurenénim tlakem vétsich a
produktivnéjsich podnikﬂ a omezuji se na vyplnéni mezer na trhu. Pfes vysoké dariové
zvyhodnéni OSVC Ize ocekavat, ze vyvoj v CR bude sledovat trendy vyspélych zemi
EU, kde se podil sebezamé&stnanych na zaméstnanosti vétsinou snizuje.”?

Relativné vysoky podil sebezaméstnanych ve sluzbach, zejména v obchodg, se
promita v orientaci 3/4 jejich firem na konecnou spotfebu obyvatelstva. V odvétvich
II. narodohospodarského sektoru vyznam obyvatelstva jako zakaznika klesa.
Soukromi farmafi pro pfimou spotifebu obyvatelstva poskytuji pouze 2/5 své
produkce. Charakter zemédélské vyroby vyZzaduje dalSi zpracovani v potravinarském
pramyslu nebo v disledku vzdalenosti od spotiebitele distribuci v obchodé.

provoznim prebytku 19 833 K& naklady VZP prevySovaly platby OSVC véech vékovych kategorii. U Zen
bylo zaporné saldo vSeobecné s vyjimkou vékové skupiny 20-25 let s provoznim prebytkem 35 000 K.
Dlchodové pojisténi, které hradi OSVC, by v podminkéch roku 2004 stacilo na zhruba 50 % budouciho
ddchodového naroku, blize MPSV: Pojistnématematickd zprava o socidlnim pojisténi 2006. Praha: MPSV
2006. ISBN 80-86878-39-2. s. 35

Bastyf, 1., Brachtl, M., Vlach, J.: Terénni Setfeni o socialnim a ekonomickém postaveni osob samostatné
vydéle¢né &innych v CR 2006. Analyza vysledkl. Praha: VUPSV, v.v.i. 2007. ISBN 978-80-87007-85-3

K obdobnému zavéru dospél i projekt Zivotni strategie v eské podnikatelské sféfe 90. let realizovany
v letech 2001 - 2004 Sociologickym Ustavem, blize Kfizkova, A.: Zivotni strategie zen a muzl v Fizeni (a)
podnikani. Praha: Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i. 2008

viz Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle vysledkl vybérového Setfeni pracovnich sil - roéni
pramé&ry 2006. Praha: CSU 2007, tabulka 207

Blize kapitola Mezindrodni srovnani.
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5. Postaveni sektoru samostatné vydéle¢né Cinnosti v ekonomice CR

V oblasti sluZeb obyvatelstvu zejména na lokalnich trzich nalezi OSVC nezastu-
pitelnd uloha. Vysoky stupen alokace sebezaméstnanych ve sluzbach koresponduje
s proporcemi ve vyspeélych zemich, kde vykazované Grovné dosahuji i vyssich hodnot
(v 15 vyspélych zemich EU se podil sebezaméstnanych ve sluzbach pohybuje
v intervalu od 60 do 75 %,”? v CR se podil pohybuje na spodni hranici intervalu kolem
60 %.

V souvislosti s ¢eskymi podminkami je vSak tfeba upozornit na nestandardni a
nekontrolovatelny zplsob sjedndvani obchodnich podminek a vedeni Uéetniho vykaz-
nictvi, které vytvareji prostor pro danove uniky s dopadem na vefejné rozpocty. Obcan
jako bézny spotrebitel nevyviji tlak na fadné dokladovani plateb. Udaje kazdorocné
publikovanych Pojistné-matematickych zprav’® upozorfiuji na tfetinové vyméfovaci
zadklady OSVC ve srovnani se zaméstnanci. Jejich vySe koresponduje s Urovni
vykazovanych dafiovych zadkladd. Podle odhadu se tento jev mlzZe tykat vice nez 4/5
osob samostatné vydéle¢né ¢innych.” Vy3si miry zdanéni se vyskytuji v odvétvich, o
kterych Ize predpokladat, Ze rozhodujicim odbératelem je podnikatelsky sektor nebo
veFejné instituce, tj. odbératelé, ktefi maji zdjem na dokladovani svych nakladd, a tim
nuti dodavatele k obdobnému chovani.””

Zaméfeni OSVC na poskytovani sluzeb verejnosti se projevuje ve vyssi
diverzifikaci prodeje mérené poctem zadkaznik(. Zakaznicky vé&jit se vdak vyrazné
zavira ve skupiné podnikl OSVC, které plsobi jako subdodavatelé jinych firem. Zhruba
polovina z nich pracuje pro méné nez 5 zdkaznikd. V souvislosti s ¢asovou naro¢nosti
vyrobnich postupl a s obchodnimi zvyklostmi se tento problém tykd zejména
zemé&d&lstvi, stavebnictvi a dopravy s Uzkym okruhem zakaznikd. Prodej malému
okruhu zakaznik( a stabilita obchodnich vztahG ptina&i mensi naroky na fizeni firem.
Na druhé strané vypovézeni smlouvy za strany kupce miZe mit negativni dopady na
ekonomiku podniku v¢. zastaveni podnikani. Rizikem je i nerovnopravné postaveni
sebezaméstnaného ve vztahu k vétsi firmé&.”®

Ekonomicka Uspé&&nost sebezaméstnanych zavisi na dostupnosti jejich vystupl na
trhu, tj. na disponibilni infrastruktufe. Zhruba 4/5 firem OSVC ve II. a III. sektoru
operuji ve méstech, zejména spravnich strediscich. Charakter zemédélské vyroby
alokuje podniky soukromych farmari na vesnici. Vyznamnou roli sehrava nizsi koupé&-
schopnad poptadvka mimo regiondlni hospodaiskd centra. Podle sé&iténi lidu a bytd
v roce 2001 Zije na vesnici 1/3 populace CR a podle statistiky trhu prace v zemédélstvi
pracuji pouha 4 % zaméstnanych, tj. zhruba 13 % venkovského obyvatelstva. Z dis-
ponibilnich Gdaji rodinnych Gétd Ize vysledovat pronikavy pokles pFjmt zemé&dé&lskych
rodin od roku 1990. Jestlize relace ptijmd na osobu v rodindch zemédélct v roce 1990
byla 2 % nad Urovni zaméstnaneckych domacnosti, potom tento pomér v roce 2001

72 viz Eurostat: National Accounts. Dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/,

73 napf. MPSV: Pojistnématematickd zprava o socidlnim pojisténi 2006. Praha: MPSV 2006. ISBN 80-86878-
39-2

Podle vy3e smieného diichodu na OSVC (zhruba 43 tis. K&/mésic v roce 2006) by mély byt vymérovaci
zaklady obou socialnich skupin shodné.

Problém popisuje A. Vancurova: Rozbor faktorl dariové zatéze sebezaméstnanych v Jiho¢eském kraji. In:
Priga a kolektiv: Sociadlné ekonomické postaveni osob samostatn& vydéle¢n& &innych ve spoleénosti II
(sbornik analyz socialné ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné cinnych ve spolecnosti).
Praha: VUPSV 2008, ISBN 978-80-87007-89-1.

Z terénniho Setieni vyplynulo, Ze vice nez polovina OSVC - subdodavatell povazuje své vztahy k velkému

odbérateli za nerovnopravné a zhruba 1/3 se obava potizi, které vyplyvaji ze zavislosti na velké firmé. Na
nevyhodné smlouvy upozornila cca 1/5 respondentl zkoumané skupiny. Kriticka situace je v zemé&dé&lstvi.
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5. Postaveni sektoru samostatné vydéle¢né Cinnosti v ekonomice CR

dosahl minus 15 % s dal$im meziro¢nim kolisdnim + 2 %.”” Novymi ekonomickymi
podminkami na vesnici (pfechod druZstevnich zemédélcl do pracovné pravnich vztahl
ve sluzbach a v primyslu) se zménil i vztah vesnice a mésta a alokace poptavky po
vyrobcich a sluzbdch do mista pracoviété, tj. do mést. Na druhé stran& z(stava
nezmapovana oblast prechodu socidlnich funkci byvalych JZD (Siroké skaly sluzeb
poskytovanych venkovskému obyvatelstvu) na nastupnické organizace. Lze predpokla-
dat, ze velkou Cast sluzeb pro obyvatelstvo na vesnici zajistuji nové zemédélské
podniky a mistni samosprava (ve mésté sluzby provozované na komercéni bazi).

Sektor OSVC je ze své podstaty zaméfen na realizaci individudlnich zakéazek.
Jako celek jej substituce jinymi vyrobky z kratkodobého hlediska vyrazné neohrozuje.
Jednotlivci vSak musi reagovat na rostouci dostupnost lacinéjsi, technicky vyspélejsi a
spotrebitelsky privétivéjsi hromadné produkce, se kterou bude spojena nizsi poptavka
po opravach a adrzbé. Z tohoto pohledu je treba posuzovat i stale probihajici
kvantitativni a kvalitativni strukturalni zmény v resortu.

Potencial rozvoje ekonomiky je zaloZzen na inovacich. Bézné se uvadi, Zze malé a
stfedni podniky jsou zakladnou pro rozvoj inovaci. Je velmi tézké posoudit, do jaké
miry se toto zfejmé opravnéné konstatovani tykd OSVC, resp. mikropodnikl. Cesky
statisticky Ufad neuvadi podniky této velikosti mezi inovujicimi subjekty. Z praxe je
znamé, ze i mikropodniky bézné inovuji produkci, sluzby a obchodni & organizacni
modely. VétSinou se jednd o inovace nejnizich Fadi.”® Za jejich inovaéni chovani
miZeme povazovat sdruzovani malych firem do kooperujicich Fetézcl nebo okolo
velkoobchodl, které jim zajistuji levn&j&i a technologicky dokonalej$i vyrobky,
zprostfedkovavaji zakazky a zajistuji jim Skoleni. Pro mikrofirmy je dlleZit&ji inovace
vyhledat a absorbovat, nez je tvorit.

Soucasna situace na trhu neohrozuje samostatnou vydéle¢nou cinnost.
Z terénniho Setfeni vyplynulo, Ze pouhd 1/20 sebezaméstnanych planovala Utlum
¢innosti. Z hlediska konjunktury’® a pohybu trhu se rizikovymi jevi zhruba 1/10 osob,
které nevédély, jak budou déle postupovat. Alarmujicim se vsak jevi 2/3 OSVC, které
uvazovaly pouze se zachovanim aktivit ve stavajicim rozsahu, tj. neuvazovaly
s expanzi. Tato skupina se jevi v budoucnosti v souvislosti s ristem produktivity prace
v korporacich jako ohrozena. Dalsi rozSifeni podnikatelskych aktivit predpokladala
pouhd 1/4 sebezaméstnanych.

VySe uvedené proporce plati pro zemédélce, zivnostniky a svobodnd zamést-
nani bez ohledu na velikost firmy a prodejni orientaci. V této souvislosti vystupuje
otdzka dlvod( ilustrovaného nekoncepéniho postoje sebezaméstnanych. Jedny
z moznych dlvodd mohou byt nedostate¢né sluzby pro OSVC (napf. bankovni,
poradenské) a zejména individualismus. Cesti sebezaméstnani nejevi ochotu sdruzovat
se ve stavovskych, profesnich, obchodnich nebo kooperacnich organizacich a
institucich, které by jim mély pomoci v orientaci na trhu a pfi rozvijeni jejich aktivit.
Takto organizovana je pouha 1/3. Jind je situace u svobodnych povolani,® pro které je
casto Clenstvi v profesnich komorach povinné.

77 Nejhlubsi propad pfijmu na osobu zemé&dé&lskych domacnosti se alokuje do roku 1999 s Grovni 82 %
Grovné zamé&stnancd celkem, blize Vyvoj vybranych ukazatell Zivotni Grovné v Ceské republice v letech
1993-2006. Praha: MPSV 2007. ISBN 978-80-86878-03-4

78 Inovace vy$sich radl obvykle vyZzaduji vys$i objem kapitdlu, resp. vyuziti ciziho kapitdlu. K tomu musi mit
firma prislusnou formu, obvykle s.r.o nebo a.s. Drfive osobni firma se zaradi mezi obchodni spole¢nosti a ze
statistiky mikropodnikl vypadava.

79 Setteni prob&hlo v roce 2006, tj. v obdobi konjunktury.

80 Sebezaméstnani, ktefi podnikaji podle jinych pravnich norem, neZz jaké jsou zdkon o zemédélstvi a
zivnostensky zakon, napf. Iékafi, advokati, architekti, danovi, financni, investi¢ni poradci, prekladatelé apod.
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5. Postaveni sektoru samostatné vydéle¢né Cinnosti v ekonomice CR

Dalsi rozvoj podnikani sebezaméstnanych limituje i jejich nezajem o dalsi
vzdé&lavani, resp. zapojeni do procesu prib&Zného sebevzdélavani. OSVC a jejich
pripadni zaméstnanci se s ohledem na potfeby trhu postupné dekvalifikuji. Respondenti
terénniho Setfeni jako dtvod uvadéli nedostatek ¢asu nebo vysoké finanéni naklady.
Na druhé strané je vSak potreba uvést, ze tento problém se tyka manualnich profesi.
Nemanualné ¢inni OSVC, zejména svobodnd povolédni, si svoji kvalifikaci udrzuji a
prohlubuji.

Mékcéi zdanéni (dané a pojistné) sebezaméstnanych, a tim i nizsi cena prace,
vytvareji prostor pro zdanlivé samostatnou vydeéle¢nou Cinnost (pro ,Svarcsystém®, pro
»praci na zivnostensky list" atd.), pro pripady, kdy je pracovné-pravni vztah nahrazen
obchodnim vztahem. Pracovnici ztraceji ochranu, kterou zajistuje pracovni pravo, na
druhé strané meékci danové podminky vytvareji prostor vyssiho pfijmu. ,Prace na
zivnostensky list" je laickou verejnosti povazovana za nejvolnéjsi formu pracovniho
poméru. Svarcsystém je nékterymi skupinami podnikateld a manazerl vniman
pozitivné, protoze umoznuje snizit naklady prace, snizit personalni naklady (z jejich
hlediska zpruznit pracovni trh), prenést ¢ast podnikatelskych rizik na subdodavatele a
souc¢asné podnik ziskd pracovni silu pro momentalni potfebu. Tento zplsob ,najimani®
pracovni sily je zvlasté roz&iten v malych a stfednich podnicich. Ve svych disledcich je
narusovano rovné konkurencni prostredi na trhu. Uvedené vztahy funguji v podmin-
kdch ,dotace" &varcsystému ze strany verejnych rozpoétd v socidlnim a zdravotnim
zabezpeleni, resp. pojistnym hrazenym z ndkladd korporaci.’! Na druhé strané si
zaméstnavatelé uvédomuji rizika spojena s timto fenoménem. Musi resit nebezpecdi
ztraty loajality pracovnikd. Riziko vzrlsta v podminkach konjunktury pfi rlstu poptavky
po pracovni sile, kdy pracovnik odchazi ze dne na den za vySSim pfrijmem.

Problém zdanlivé vydélecné cCinnosti se tykd manualnich i nemanualnich profesi.
Neexistuje jeji vycCerpdavajici definice, a tim ani kvantifikace. Odhady jejiho rozsahu
dosahuji az 100 tis. osob. Rozhodné vsak nelze mluvit o specificky ¢eském problému.
Snizenou ochranu pracovnikl, dafiové Uniky a nekalou konkurenci z titulu zdanlivé
samostatné vydéle¢né ¢innosti fe$i Komise®* a jednotlivé zemé EU.

5.4 Kvalifikace a vzdélavani, predpoklad rozvoje

&4

sektoru samostatné vydélecné cinnosti

. Vzdélani a vzdelavani ma pro uspésnost a dlouhodobost podnikatelské Cinnosti
OSVC zcela zdsadni vyznam, zddrazfiuji to vdechny koncepéni (programové)
dokumenty Evropské unie tykajici se podnikani (napf. Akéni plan rozvoje podnikani,®?
Charta malych podnikd®) i obdobné ndrodni programy. Jako nezbytné podminky
rozvoje podnikani se zdlrazriuji aktivity pozitivné ovliviiujici (zdanéni podnikt a OSVC,
ptistup k Gvérdm, zjednodudeni zaklddani podniki a jejich zaniku, vymahatelnost
prava apod.) a zamérena na ,podporu vzdélavani a Skoleni v podnikatelskych a
manazerskych dovednostech".

Charakteristickym rysem vzdélanostni struktury OSVC (souhrn zaméstnavatell
a osob pracujicich na vlastni GCet a pomahajicich rodinnych prisludnikd) podle Setfeni
VSPS je oproti zamé&stnanclim (i souhrnu zaméstnanych) niz&i podil osob, které maiji

Pojistné hrazené zaméstnanci je soudasti nakladl prace zaméstnavatele.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123 ES, o sluzbach na vnitfnim trhu.
AkEni plan rozvoje podnikani, Evropska spolecenstvi, Luxembourg, 2003

Evropska charta pro malé a stfedni podniky, Evropska spolecenstvi, Luxembourg, 2004
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jen zakladni vzdélani a vyssi podil vysokoskolsky vzdélanych podnikatell; ukazuje to
tento prehled za rok 2007 (v % celkového poctu osob):

Tabulka ¢. 15 Zakladni charakteristiky vzdélanostni struktury osVC v roce
2007 dle VSPS v %

stupeni vzdélani podnikatelé! zaméstnanci? zaméstnani celkem?
zakladni 3,4 6,5 6,0
vysokoskolské 19,1 14,1 14,9

Zdroj: CSU: Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vy,s/edkﬁ vybérového Setifeni pracovnich sil - roéni
priméry 2007, Praha, 2008, kéd: 3115-08, zpracovani VUPSV

Poznamka: 1) zaméstnavatelé, osoby pracujici na vlastni dcet, pomahajici rodinni pfislusnici (metodika
VSPS); 2) véetné Elen produkénich druZstev; 3) souhrn podnikateld a zaméstnancd

Podil podnikateld (v metodice VSPS) s vysokogkolskym vzdéldnim postupné
narlsta (jejich podil se po&atkem tohoto desetileti pohyboval okolo 18 %.

Odpovédi na otazky v terénnim Setieni OSVC v roce 2006 zamérené na postoje
respondentl vyustuji ve zjisténi naznadujici sklon k podcefiovani vyznamu vzdélani a
vzdélavani pro Uspésnost podnikdni sebezaméstnanych. Témér Ctvrtina vsech
respondentl nemd vibec potfebu se vzdélavat a fakticky se jich nevzdélava 45 %.
Pfevaznym dlvodem uvadénym pro takové postoje je nedostatek ¢asu, ktery je nutno
vzdélavacim aktivitdm vénovat.

Vzdélava se vyssi podil OSVC s vyssimi stupni $kolniho vzdélani (témér 90 %
vysokogkolakd, ale jen necelych 40 % respondentl se zadkladnim vzd&lanim). Toto
rozlozeni se promitda do diference rozsahu vzdélavajicich se mezi nemanualnimi
(odbornymi) a jednodussimi manualnimi ¢innostmi (podil vzdélavajicich 88 : 44 %) a
rovhéz mezi odborné naroc¢nymi obory (zdravotni a sociadlni péce, financni
zprostredkovani, pravni sluzby apod.), kde podil vzdélavajicich udavaji respondenti ve
vice nez 95 % a obory relativné jednodussimi (napf. doprava, ubytovani a stravovani,
kde podily vzd&lavajicich neptekraovaly 30 % respondentd).
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6. Vztah sektoru samostatné vydélecné cinnosti
k vefejnym rozpoctiim

Relativné vysokda vaha sektoru sebezaméstnanych v Ceské ekonomice je
vysledkem prostoru, ktery vytvofila hospodafska politika po roce 1989, zejména
fiskalni politika. Zdanéni sebezaméstnanych po darové reformé z roku 1993 patfi
v ramci zemi EU mezi nejnizSi. Reforma vefejnych financi 2007 - 2010 vyhodné
postaveni OSVC nezhorsuje.

Nizsi dané =z pfijmu a pojistné placené sebezaméstnanymi ve srovnani
s korporacemi jsou v Evropé samoziejmosti. Jejich ekonomické aktivity v celé EU
podléhaji zvlastnimu reZzimu. Z Gdaji v databazi MISSOC®® vyplyva, Ze napf. v SRN
nebo v Rakousku si mohou sebezaméstnani vybrat mezi rGznymi dafiovymi zaklady
(napf. rozdil pfijmd a vydaji nebo ptirlstek aktiv). V Polsku odvodim dani z pFjmu
nepodléhaji farmafi s nizkou vymérou paddy.

Specifickou oblasti jsou zemédelci, kdy vzhledem k rozdrobenosti zemédélske
vyroby (mimo Ceské republiky a Slovenské republiky) zlstali samostatn& hospodarici
farmari vyznamnou a socialné citlivou ¢asti populace. Jejich Zivotni Groven je zpravidla
pod primérnou narodni hladinou. Vedle dotaci z Unie staty pfispivaji na jejich socialni
pojist&ni.®® Obdobné véak postupuji nékteré vlady i vici zivnostnikim.®”

Ceska dariova soustava vytvari Siroky prostor pro dariovou optimalizaci osobami
samostatné vydéle¢né &innymi. V priméru nizké dafiové zaklady OSVC se promitaji do
jejich nizkych vymérovacich zakladd pro socidlni a zdravotni pojisténi. Zdanéni OSVC

v wvr

v EU.

y Tato kapitola srovnava zdanéni sebezaméstnanych ve srovnani s korporacemi
vCR a ve vybranych evropskych zemich, rozebira problematiku dafovych a
vymérovacich zakladG OSVC véetné dopadd na vefejné rozpocty. Text upozorfiuje na
obtiznou dostupnost podpor malych a stfednich podnikd pro mikropodniky, kam
spadaji aktivity prevazné casti OSVC.

6.1 Zdanéni korporaci a sebezaméstnanych (jednicové
danové naklady)

) Na zadkladé OECD pravidelné zveFejfiovanych (idajd v Revenue statistics proved|
VUPSV modelovy propocCet odvodu dani a socidlniho pojisténi na jednotku HDP
korporacemi a sebezaméstnanymi v zemich EU, které byly soucasné i ¢leny OECD.
Model predpoklddd stejnou produktivitu prace v korporacich, tj. zaméstnancl a
sebezaméstnanych. Vychazi ze skuteéné slozené dafiové kvéty a podild jednotlivych
dani a pojistného na HDP v &lenéni celkem a podle dafovych platcl. Nestrukturované
Udaje (napt. dané za zboZi a sluzby, majetkové dané, cla, dané z piijmG doméacnosti

8 EC: MISSOC, Social Protection in the Member States, Annex, Social protection of the self-employed,

Situation on 1 January 2005, EC 2006, http://ec.europa.eu/employment social/missoc/missoc5 en.pdf
Podle MISSOC k 1. lednu 2005 do této skupiny zemi patiéi Recko, Spanélsko, Francie, Italie, Kypr,
Rakousko, Némecko a Polsko.

Podle MISSOC k 1. lednu 2005 se systém bilateralnich pFisp&vk{ nebo davek v socidlnim a zdravotnim
zabezpedeni uplatfiuje v Némecku. Recku, Francii, Rakousku, Italii a na Kypru.

86
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zaméstnancl a sebezaméstnanych) kli¢oval podle struktury pracovnikd. Vysledkem
jsou naklady dani korporaci a sebezaméstnanych na jednotku HDP, pracovné
nazvanych ,jednicovymi danovymi naklady". Jednicové danové naklady korporaci
zahrnuji i dané a pojistné placené zaméstnanci ze mzdy.® Vzhledem k disponibilnim
Gdajim OECD model pracuje v podminkach roku 2003 a 2005.

Popis modelu jednicovych dariovych naklad®:

Predpoklady:
e Pod terminem ,dan" se rozumi vSechny dané a pojistné
e Soubor dafiovych platct v ¢lenéni sebezaméstnani a korporace
e Slozeni subsouboru ,korporace":
- korporace - zaméstnavatelé,

- zaméstnanci - dané, které plati zaméstnanci, hradi zaméstnavatelé ve mzdég,
jsou dafiovym nakladem zaméstnavatel( - korporaci.

e Stejna produktivita prace u sebezaméstnanych a v korporacich, tj. HDP na
pracovnika (zaméstnanci + sebezaméstnani)

Zdroje dat:
e Podil dani na HDP - OECD: Revenue statistics

e Podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti - Eurostat: Economy and finance -
National accounts, http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/

Vztahy - algoritmus:

SDK = DK + DS = (JDK . ZAM/100) + (JDNS . SEB/100), (1)

kde:

SDK ..... slozena danova kvéta

DK ...... podil dani placenych zaméstnanci (rodinami zaméstnancd) a korporacemi
na HDP

DS ... podil dani placenych sebezaméstnanymi (rodinami sebezaméstnanych) na
HDP

JDNK ...  jednicové dariové naklady korporaci

JDNS ...  jednicové dafnové naklady sebezaméstnanych

ZAM ... podil zaméstnancl na zaméstnanosti v %

SEB ..... podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti v %

8 7 porovnani nakladd prace v EU vyplynulo, Ze socidlni partnefi berou zdanéni vydélku v Gvahu pfi
vyjednavéani o mzdach a pracovnich podminkach, blize Bastyf I, Prusvic, D., Vlach, J.: Naklady prace
v CR. Praha: VUPSV 2004.

8 Blize Kozelsky, T., Vlach, J.: Sebezaméstnani v Evropské unii. In PrG$a a kol.: Socidlné ekonomické
postaveni osob samostatné vydéle¢né cinnych ve spolecnosti (sbornik analyz socidlné ekonomického

postaveni osob samostatné vyd&lecné Cinnych v Ceské spoleCnosti a v zemich Evropské unie). Praha:
VUPSV 2006. s. 138-142, 152-153. ISBN 80-87007-33-6.
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100 = ZAM + SEB), (2)

kde:

ZAM ..... podil zamé&stnancl na zamé&stnanosti v %

SEB ...... podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti v %

JDNK = DK/(ZAM/100), (3)

kde:

JDNK ...  jednicové danové naklady korporaci

DK ....... podil dani placenych zaméstnanci (rodinami zamé&stnanct) a korporacemi
na HDP v %

ZAM ..... podil zamé&stnancl na zaméstnanosti v %

JDNS = DS/(SEB/100), (4)

kde:

JDNS ...  jednicové dariové naklady sebezaméstnanych

DS ....... podil dani placenych sebezaméstnanymi (rodinami sebezaméstnanych) na
HDP v %

SEB ...... podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti v %

D, = a . PZ/100, (5)

kde:

Dy ooeee podil dané ,a"“ na HDP za korporace nebo sebezaméstnaného

A e nestrukturovany podil dané ,a"“*° na HDP v %

PZ ... podil zamé&stnancl nebo sebezaméstnanych na zaméstnanosti v %

Vzhledem k terminim zvefejfiovani Gdaji ze strany OECD model pracuje
v podminkach dvou- az triletého zpozdéni. Uvedené propocty proto kondi zpracovanim
aktudlnich dat za rok 2005.

% Napt. daf ze zboZ a sluzeb, majetkové dan&, cla, dan& z pfijmu doméacnosti zaméstnancl a
sebezaméstnanych
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Tabulka ¢. 16 Relace zdanéni jednotky HDP u sebezaméstnanych a u korporaci
v roce 2003

jednicové danové naklady relace jednotkovych dafiovych nakladd
korporace sebezaméstnani u sebezaméstnanych a u korporaci

Svédsko 51,4 34,0 0,661
Dansko 48,5 45,2 0,932
Belgie 47,8 33,3 0,697
Finsko 46,5 32,3 0,695
Francie 44,8 28,7 0,640
Italie 47,2 31,3 0,664
Rakousko 46,1 31,4 0,681
CR 41,3 22,5 0,545
Nizozemsko 40,0 31,4 0,786
Lucembursko 42,2 28,3 0,670
Madarsko 40,4 26,0 0,643
Portugalsko 40,5 26,6 0,657
Spanélsko 36,9 23,1 0,625
Velka Britanie 36,5 29,1 0,796
Némecko 36,5 27,1 0,743
Polsko 35,0 32,2 0,920
Slovensko 32,4 19,5 0,602
Recko 42,5 26,5 0,624
Irsko 31,1 23,0 0,739

Zdroj: OECD: Revenue statistics 2005, Eurostat: National Accounts, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/,
srpen 2006, propocet VUPSV

Poznamka: Vzestupné porfadi podle jednotkovych dariovych ndkladd korporaci v roce 2005. Ze zemi EU-25

chybi Slovinsko, Litva, Lotyssko, Estonsko, Kypr a Malta;, malo strukturované uUdaje neumoZnily presny
propocet za Polsko, které se uvadi pouze informativné
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Tabulka ¢. 17 Relace zdanéni jednotky HDP u sebezaméstnanych a u korporaci
v roce 2005

jednicové danové naklady relace jednotkovych dafiovych nékladd
korporace sebezaméstnani u sebezaméstnanych a u korporaci

Svédsko 51,4 36,3 0,706
Dansko 50,6 46,3 0,916
Belgie 47,7 33,5 0,702
Finsko 45,6 31,7 0,695
Francie 45,4 30,3 0,667
Italie 44,8 29,4 0,656
Rakousko 43,9 30,4 0,692
CR 41,1 22,9 0,558
Nizozemsko 40,4 31,1 0,770
Lucembursko 39,3 27,9 0,709
Madarsko 39,1 25,1 0,641
Portugalsko 38,3 24,5 0,639
Spanélsko 37,9 23,4 0,617
Velka Britanie 37,5 29,3 0,780
Némecko 35,9 26,4 0,736
Polsko 35,1 31,9 0,908
Slovensko 33,1 21,7 0,656
Recko 32,2 20,1 0,623
Irsko 31,9 24,2 0,759

Zdroj: OECD: Revenue statistics 1965 - 2006, OECD PUBLICATIONS 2007, ISBN 978-92-64-03834-9;
Eurostat: National Accounts, tnor 2008. Dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, propocet VUPSV

Poznamka: Pofadi zemi podle jednotkovych dafiovych nékladd korporaci. Ze zemi EU-25 chybi Slovinsko,
Litva, Lotyssko, Estonsko, Kypr a Malta; nedostateéné strukturované udaje neumoZnily presny propocet za
Polsko, které se uvadi pouze informativné.

Z uvedeného modelu vyplyva, Ze danové zvyhodnéni osob samostatné
vydéle¢né &innych je obvyklou praxi.’! Jeho intenzita je vSak v jednotlivych zemich
rlzna.

Uroveri jednotkovych danovych ndkladd sebezaméstnanych v Ceské republice
byla v roce 2005 po Recku a Slovensku tfeti nejnizSi v ramci zemi EU, které jsou
soucasné i ¢leny OECD. V roce 2003 nizsi Uroven vykazovalo pouze Slovensko.

Relace zdanenl sebezaméstnanych a korporaC| se ve sIedovanych letech
pohybovala od 0,5 v CR do 0,9 v Dansku. Ve srovnani s korporacemi je v CR nerySS|
danové zvyhodnéni osob samostatné vydélecné cinnych ze sledovanych zemi EU.
PFiznivé relace z okolnich zemi vykazuji i Slovensko a Madarsko. Zejména Ceska
republika a Slovenska republika v 90. letech reagovaly na absenci soukromého
sektoru v predeslych desetiletich a na problémy trhu spotfebniho zbozi a sluzeb.

91 Model nemohl zachytit prlpady, kdy stat prispiva na socialni pojisténi vybranych skupln sebezamestna—
nych, napf. ve vétsiné zemi EU soukromym zemédélclm nebo femesinikim napi. v Némecku. Recku,
Francii, Spanélsku, Rakousku, Italii, Polsku nebo na Kypru, blize EC: MISSOC, Social Protection in the
Member States, Annex, Social protection of the self-employed, Situation on 1 January 2005, EC 2006.

Dostupné na http://ec.europa.eu/employment social/missoc/missoc5 en.pdf
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y Specificky okruh zemi predstavuji zemé jihu Evropy tj. Spanélsko, Portugalsko,
Recko a Itdlie s tradi¢né vysokym poctem sebezaméstnanych.’? Dariové zvyhodnéni
v téchto pfipadech Fesi spiSe socialni stabilitu spole¢nosti.

Analyza (daji za rok 2003 a 2005 prokézala zavislost mezi podilem
sebezaméstnanych na zaméstnanosti a relaci jednotkovych dafiovych nakladd
sebezaméstnanych a korporaci.

Graf ¢. 6 Relace jednicovych danovych nakladii mezi sebezaméstnanymi a
korporacemi a podilu sebezaméstnanych na zaméstnanosti v roce 2005
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Zdroj: OECD: Revenue statistics 1965 - 2006, OECD PUBLICATIONS 2007, ISBN 978-92-64-03834-9;
Eurostat: National Accounts, unor 2008, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, propocet VUPSV

Poznamka: Ciselné Udaje v tabulce Relace zdanéni jednotky HDP u sebezaméstnanych a u korporaci v roce
2005. Pofadi zemi podle relace jednotkovych dariovych nédkladi sebezaméstnanych a korporaci. Ze zemi EU-
25 chybi Slovinsko, Litva, Lotyssko, Estonsko, Kypr a Malta; nedostatecné strukturované udaje neumoZznily
presny propocet za Polsko, které se uvadi pouze informativné.

7

Na situaci v kazdé zemi plsobi celd fada dal$ich faktord. Kauzalitu neni mozné
urcit. V zemich s tradi¢né relativné vysokym poctem sebezaméstnanych, drive v 1.
sektoru, dnes ve sluzbach souvisejicich s cestovnim ruchem (zemé kolem Stredozem-
niho more) je pratelské danové prostredi reakci na historicky vzniklou socialni
strukturu spoleénosti. V Ceské republice a na Slovensku mélo fiskalni zvyhodnéni za cil
podpofit renesanci sektoru sebezaméstnanych a jeho rozvoj. Klicovym faktorem je
vSak fiskalni politika a vySe danové zatéze. Nasledujici graf dokumentuje vyznam
jednicovych dafiovych ndakladl sebezaméstnanych pro rozsah sektoru samostatné
vydélecné cinnosti.

92 Analyza struktury sebezaméstnanych v téchto zemich prokdazala jejich pfesun ze zemédélstvi do sluzeb
spojenych s cestovnim ruchem, blize Kozelsky, T., Vlach, J.: Sebezamé&stnani v Evropské unii. In Prisa a
kol.: Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cCinnych ve spolecnosti (sbornik analyz
socialné ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v Ceské spolecnosti a v zemich
Evropské unie). Praha: VUPSV 2006, s. 131 - 138. ISBN 80-87007-33-6.
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Graf ¢.7 Jednicové danové naklady sebezaméstnanych a jejich podil na
zaméstnanosti v roce 2005
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Zdroj: OECD: Revenue statistics 1965 - 2006, OECD PUBLICATIONS 2007, ISBN 978-92-64-03834-9;
Eurostat: National Accounts, Gunor 2008, dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.e/, propocet VUPSV

Poznamka: Ciselné (daje v tabulce Relace zdanéni jednotky HDP u sebezaméstnanych a u korporaci v roce
2005. Pofadi zemi podle relace jednotkovych dariovych ndkladd sebezaméstnanych a korporaci. Ze zemi EU-
25 chybi Slovinsko, Litva, Lotyssko, Estonsko, Kypr a Malta; nedostatecné strukturované (daje neumoZnily
presny propocet za Polsko, které se uvadi pouze informativné.

Vys$e jednotkovych dafiovych ndakladl neodrdZi pouze sazby dani a pojisténi,
projevuje se v nich tada daldich faktorl, pocinaje fazi ekonomického cyklu pres
konstrukci dafiového systému a konce danovou disciplinou, efektivnosti vymahani dani
a pojistného a prostorem pro danové aniky.

6.2 Specifika ¢eské fiskalni politiky a OSVC

Vedle rozdilného zdanéni korporaci a sebezaméstnanych v CR nizké jednotkové
dafiové naklady odrazeji nizky ekonomicky vykon,? ktery sektor deklaruje. Uzlovymi
body jsou vykazovéni ndakladd a zneuziti konstrukce dil¢iho dariového zakladu
zaméstnavateli a zaméstnanci v rdmci ,Svarcsystému®.

Predpokladem spravedlivého zdanéni piijml, které co nejméné zasahuje do
trzniho prostfedi, je jejich Uplnd evidence a korektni vykazovani vydajd. Kli¢ovym
momentem z tohoto pohledu je optimalizace a Uplnost zakladu dané.

rvr

Ceska dariovad praxe dlouhodobé& nardZzi na nedostate¢né moznosti evidence
v o T ’ . . ’ r . e v ] 7 .
prijmu a jejich uplnosti. Tento deficit se netyka zdaleka jen dani z prijmu, ale ma velmi

% Ppodle Eurostatu v roce 2006 pfi zhruba 18 % podilu na zaméstnanosti v CR sektor samostatné vydéle¢né
¢innosti vykazoval cca 12 % podil na HDP.
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vyznamné dopady i do vynosu dané z pfidané hodnoty. Nové predstavend reforma
verejnych financi v sobé obsahuje i definitivni zruseni povinnosti evidence trzeb
prostiednictvim elektronickych pokladen, coz komplikuje Usili o efektivni kontrolu
Uplnosti zdanitelnych pFjma.%*

V ramci rlznych druhl piijmG ma poplatnik rozdilnou miru samostatnosti pfi
evidenci pfijmU nebo jinak vyjadieno, rozdilnou moznost pFijmy zatajit. Malé moznosti
subjektivniho ovliviiovani zakladu dané jsou obecné tam, kde polozka zakladu dané
jednoho poplatnika ma pfimou souvislost s polozkou zakladu dané jiného danového
subjektu. NejCastéji tedy plati, ze prijem jednoho poplatnika je soucasné danové
uznanym vydajem druhého poplatnika, ktery diky této souvislosti ma zajem o radné
vykazani obchodni operace. V rdmci reformy verejnych financi 2007-2010 se deklaruje
zavedeni rovné dané z pFijmQ. V teoretickém modelu rovné dané& mdze byt v zékladu
dané z ptijmd uznanym vydajem pouze polozka, kterou jiz jiny poplatnik zdanil. Jinak
vyjadieno, kazdy prijem musi byt zdanén, ale jen jednou. Dilsledné zavedeni tohoto
velmi jednoduchého a uc¢inného pravidla vSak v soucasné dobé narazi na nedostatecné
moznosti prokazatelné evidence pfistupné v redlném &ase vice subjektdim i spravcdm
dané.

Z teoretického pohledu by to obdobné mélo platit i pro pfijmy z podnikani a jiné
samostatné vydéledné &innosti. Ale kiizova kontrola pfijmQ pres uznany dafiovy vydaj
jiného poplatnika nardZi na celou fadu omezeni. Ne u vSech prodejl v rdmci podnikani
plati, Ze ptijemce méa zdjem na vykazani vydaje, mize tomu tak byt nejen proto, Ze se
jednd o prodeje konecnému spotrebiteli v ramci jeho osobni spotfeby, ale treba i
z toho divodu, e ndkup z hlediska pfijemce nemd charakter uznaného darfiového
vydaje. Celd konstrukce kfizové kontroly selhdva dale u ptijemcd, ktefi neprokazuji
v ramci podnikani a jiné samostatné vydéle¢né cinnosti vydaje, zpravidla proto, Ze se
rozhodli pro vydaje pausaini.

Analyza dafiové zatéZe sebezaméstnanych v Jihoceském kraji®® zjistila, Ze nizké
primérné dafiové zatizeni vykazuji zejména ta odvétvi, ve kterych Ize predpokladat,
Ze vétsina odbé&ratell jejich produkce jsou kone&ni spottebitelé, ktefi nevyvijeji tlak na
Fadné dokladovani plateb. Naopak, nejvys&i primérné dafové zatizeni vykazuje odvétvi
zdravotni a socidlni péce, veterindrni ¢&innosti, ve kterém vice nez 4/5 poplatnikl
pfipadaji na zdravotni ¢innosti. Pro ty je charakteristické to, co v zadné jiné skupiné
¢innosti nenajdeme, totiz zcela rozhodujicimi odbérateli jejich sluzeb jsou zdravotni
pojistovny, které svym dohledem garantuji Ffadné vykazovani trzeb. Vyssi miry
zdanéni se vyskytuji i v dalSich odvétvich, o kterych Ize predpokladat, ze rozhodujicim
odbé&ratelem je podnikatelsky sektor, ktery ma zajem na dokladovani svych nakladd a
tim nuti dodavatele k tomu, aby fadné dokladovali své prijmy.

Z analyzy vyplynulo, Ze ve vé&t$in& obor( ekonomické &innosti OSVC v priméru

V. 7 7 v v Vs v o v 7 r . rv r o
ptiznavaly zadklad dané nizsi nez primérnd hrubd mzda.®® Jejich smiseny dichod byl
tedy niz8i nez vydélek zaméstnance.”” Tento vztah v$ak neplatil pro subdodavatele

% Tim rozhodné& neni min&no, %e zdkon o registracnich pokladnach optimalné& zakladal povinnosti poplatnik{
a degeneroval prostor pro darové Uniky.

% Vanéurova A. Bofika V.: Rozbor faktorl dafiové zatée sebezaméstnanych v Jihoeském kraji. In: Priida a

kolektiv: Socialné ekonomické postaveni osob samostatné vydélec¢né cinnych ve spolec¢nosti (sbornik
analyz socialné ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné Cinnych v Ceské spoleCnosti a
v zemich Evropské unie). Praha: VUPSV 2006. s. 135-173. ISBN 80-87007-33-6.

Odvétvi vyrobkl z papiru a lepenky a ¢&innosti v oblasti nemovitosti vykazovala dafovy zaklad v roce
2004 pod 25 % prdmé&rné odvétvové mzdy (cca 2 % OSVC). Zhruba u 2/5 OSVC se dafiovy zéaklad
pohyboval v intervalu 40 - 60 % odvétvového vydélku.

Disponibilni podklady danové statistiky neumoznily identifikovat pripady, kdy samostatnda vydéle¢na
¢innost byla hlavnim a kdy vedlejSim pfijmem.
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6. Vztah sektoru samostatné vydéle¢né &innosti k vefejnym rozpo&tiim

jinym podnikim, tj. vyrobu chemickych, plastovych, pryZzovych a ostatnich nekovovych
mineralnich vyrobkl (OKEC 240-260), vyrobu zékladnich kovi a hutnich vyrobkd
(OKEC 270), recyklaci druhotnych surovin (OKEC 370) a vyrobu a opravu strojd,
zdravotmckych presnych optlckych a casomernych pristroji (OKEC 290 a 330). Ve
srovnani s prdmé&rnou mzdou vice nez 2krat vyssi dil&i zaklad dané vykazovalo odvétvi
zdravotni a socidlni péce, veterindrnich cinnosti (OKEC 850). Uvedend proporce
kontrastuje s vysledky terénniho Setfeni VUPSV®® a s vystupy narodniho modulu
Setfeni EU - SILC,*® podle kterych 2/3 domacnosti sebezaméstnanych hospodafi bez
problémd.

Omezeny rozsah analyzovanych statistickych dat pouze za JihoCesky kraj
ilustruje vztah priznaného danového zakladu a instituciondlnim pravnim ramcem
dokladovani nakladd. Na druhé strané v3ak nelze predpokladat, ze se podminky
v jinych krajich zasadné liSi. Jednoznacné dolozeni zjisténé skutecnosti v chovani
podnikateld vyZaduje rozbor dariové statistiky v rdmci Ceské republiky. Relevantni
Udaje v dobé reSeni projektu se vSak nesledovaly, resp. nebyly k dispozici.

6.3 Naklady prace OSVC

Nevérohodnost systému prokazovani nakladl, kterd otevird Siroky prostor
dafiové optimalizaci, nachazi svij odraz ve vysokém stupni rozsiteni zdanlivé
samostatné vydé&ledné &innosti. Zaméstnavatelé, zejména vlastnici malych podnikd,
¢asto nuti své zaméstnance k vykonu prace v rezimu ,$varcsystému®. Unik ze systému
pracovné-pravnich vztahl et¥i Gplné naklady prace. Zdanlivé samostatné vydéle¢né
¢innd osoba ma nizkou, resp. zadnou potfebu svého rozvoje a minimalizuje svoje
osobni zajisténi pro zmé&ny své Zivotni situace (nemoc, invalidita, starobni ddchod), a
tim i své rodiny s predpokladem pripadného inkasa efektl principu solidarity
v socialnim a zdravotnim zabezpeceni. Prostiredky, které ostatni podnikatelské subjekty
vyuzivaji pro vlastni rozvoj'® a pro zajisténi socidlniho zabezpeceni a které jsou bézné
kalkulované ve stfednich a velkych podnicich, nejsou ,i¢afim" proplaceny. Nahrazeni
pracovné prévniho vztahu obchodnim vztahem znamena ztratu ochrany zakonikem
prace a umozfiuje navic preneseni podnikatelského rizika na ,pseudopodnikatele™.'®!
Uspory v nakladech prace dokumentuje nasleduijici graf.

%8 Bastyf, 1., Brachtl, M. Vlach, J.: Terénni $etfeni o socialnim a ekonomickém postaveni osob samostatné
vydelecne ginnych v CR 2006. Analyza vysledkl. Praha: VUPSV, v.v.i. 2007. ISBN 978-80-87007-85-3

9 ¢sU: PHjmy a zivotni podmlnkvy domacnosti CR za rok 2006. Praha: CSU 2007, Kéd: 30n2-06 a Pfijmy a
zivotni podminky domacnosti CR v roce 2005. Praha 2007, kéd: 3012-07

Zhruba 1/2 rozdilu mezi pfijmy a vydaji

Absence zadkonné vypovédni Ihlty, odstupného, povinnosti zajistit bezpednost prace, nemocenskych
davek atd.
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6. Vztah sektoru samostatné vydé&ledné ¢innosti k vefejnym rozpoctdm

Graf ¢. 8 Naklady prace na zaméstnance a na ,icafe" v roce 2008
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Zdroj: Propocet VUPSV
Poznamka: Naklady prace = Cisty pracovni prijem + pojistné na socialni a zdravotni pojisténi + dar z
prijmu

Naklady prace na zaméstnance zhruba odpovidaji nékladim prace na OSVC,
kterd z 50 % rozdilu trzeb a nakladl zajituje svij daldi rozvoj. Spodni hranici
intervalu predstavuji naklady prace ,i¢afi". Podle odhadd s rozvojem poéitéd pouha 1/5
OSVC (na zakladé Setfeni socidlné ekonomickych podminek OSVC)!°? a zhruba 1/8
ptredstavuje zdanlivé samostatnd vydéle¢nd ¢&innost.®® V ramci prostoru mezi obéma
krajnimi polohami se pohybuji 2/3 sebezaméstnanych, ktefi si v rizné mife na Ukor
verejnych rozpoctl, zejména dlchodového zabezpeéeni, zvysuji svQj prijem pro
osobni spotrebu.

6.4 Socialni a zdravotni pojisténi

Na vySe uvedené zavéry v danové oblasti navazuje vyvoj pramérného
vymeérovaciho zakladu OSVC pro socialni a zdravotni pojisténi, ktery az v poslednich
letech dosadhl 1/3 Grovné zaméstnancl. Tento pohyb odrdzi normativni Gpravy
vymérovaciho zékladu OSVC, ktery jesté v roce 2003 &inil 35 % z prijml z podnikani a
jiné samostatné vydélecné cinnosti a v nasledujicich letech se postupné zvySoval az na
50 % v roce 2006!%. V letech 1999 aZ 2007 se vymérovaci zéklad proto OSVC zvysil o
106,6 % pri narlstu o 67 % zamé&stnanctim.

102 Basty¥, 1. - Brachtl, M. - Vlach, J: Terénni Setfeni o socialnim a ekonomickém postaveni osob samostatné
vydéle¢né ¢innych v CR 2006. Analyza vysledkl. Praha: VUPSV, v.v.i. 2007. ISBN 978-80-87007-85-3

103 Brachtl, M., Vlach, J: Svarcsystém (ptipadova studie na podminky stavebnictvi). In: Pria a kol.:
Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné vydeélecné Cinnych ve spolecnosti II (sbornik analyz
socialné ekonomického postaveni osob samostatné vydélecné cCinnych ve spolecnosti). Praha: VUPSV
2007. ISBN 978-80-87007-88-4

104 74kon 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeleni a pFispévku na statni politiku zaméstnanosti a

zakon ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném za véeobecné zdravotni pojist&ni ve zn&ni pozdé&jsich predpisl
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Graf ¢. 9 Primérny vymérovaci zaklad pro pojistné v K¢/ més.
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Zdroj: MPSV: Pojistnématematicka zprava o socialnim pojisténi 2004, Praha 2004, s.33, ISBN 80-86878-
05-8, Pojistnématematicka zprava o socidlnim pojisténi 2006, Praha 2006, s. 36, ISBN 80-86878-39-2,
Samek V.: Myty a skutecné problémy Ceské ddchodové reformy. In: Pokralujici Ceské reformy a nastupujici
svétova ekonomicka krize. Praha: CMKOS 2008. ISBN 978-80-86846-25-5, uprava VUPSV

V podminkach roku 2003 ,..byl objem budoucich dlichodovych narokd pro
OSVC, kterd platila pOJIStne z m|n|maln|ho vymeérovaciho zakladu 2,5krat vy55| nez
odvedla na pojistném".*% Upravy po roce 2004 uvedenou disproporci zmirfiuji, budouci
naroky OSVC jsou zhruba o pouhych 50 % vyssSi nez odvedené pOJlstne. V tomto
pripadé je vsak tfeba si uvédomit, ze sebezaméstnani si pfispivali na duchodove
zabezpeceni jako zaméstnanci minimalné pred rokem 1989. Dalsi pOJIStkOU \% CR je
v podminkach dvoupfijmového modelu rodiny obvykld kombinace ptijmi ze
samostatné vydélecné Cinnosti a ze zaméstnani.

Vyznamnou podporou samostatné vydélecné cinnosti je vyjmuti sebezaméstna-
nych z povinného nemocenského pojisténi (4,4 % z vymeéFovaciho zakladu, tj. zhruba
3 800 K¢& na osobu za rok 2007). Podle idaji CSSZ k 30.6.2008 tuto vyhodu vyuzivalo
72 % OSVC.1%

Pfi shodném algoritmu vypoctu vymeérovaciho zakladu se obdobné disproporce
projevuji i ve zdravotnim zabezpeéeni.!®” Podle modelovych propoltd VZP, kterd ve
svém kmeni pojisténcl obsahuje podstatnou ¢ast OSVC, v roce 2005 samostatné
vydélec¢né Cinny muz, ktery vykazoval provozni prebytek ve vysi 35 000 K¢/mésic, od
45 let véku nekryl svym pojisténim vydaje na zdravotni péci; pfi provoznim prebytku
19 833 K¢ naklady VZP prevysovaly platby OSVC vsech vékovych kategorii. U Zen bylo

105 MPSV: Pojistné-matematickd zprava o socidlnim pojisténi 2006. Praha. MPSV 2006. ISBN 80-86878-39-
2.s.35

106 ¢5S57: Prehled poplatnikl pojistného k 30.6.2008. Dostupné na http://www.cssz.cz/cz/informace/
statistiky/prehled-poplatniku-pojistneho-cssz.htm, srpen 2008

107 74kon 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpedeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a
zakon &. 592/1992 Sb., o pojistném za vieobecné zdravotni pojit&ni, ve zn&ni pozdéjsich predpist
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zaporné saldo vSeobecné s vyjimkou vékové skupiny 20-25 let s provoznim prebytkem
35 000 K¢&.108

6.5 Podpora malych a stirednich podnikt (0OSVC)

V EU plati pfisna a jednoznacna pravidla pro poskytovani statni pomoci, tedy i
pro poskytovani vefejné podpory podnikatelskym subjektdm na zakladé jasné
definovanych vyjimek ze vSeobecného zdkazu statni pomoci, ktery je povazovan za
adekvatni uplatfiovani principu svobodného trhu, resp. volné konkurence. Nékteré z
vyjimek maji klicovy vyznam pro formovani politiky podpory malych a stfednich
podnik{ a pro pripravu prisludnych programd podpor.

Pravidla pro poskytovani statni podpory, tedy i podpory malym a stfednim
podnikim, vymezuj konkrétn& i pFipustnou oblast a konkrétni opatfeni; uznatelné
naklady a maximalni intenzitu. Operacni programy “komunitarni” pravidla beze zbytku
respektuji.

Ceské operaéni programy, které vychazejici z Narodniho strategického
referencniho ramce, jsou zamé&feny prioritné na podporu rozvoje ekonomiky s dlrazem
na budovani efektivni infrastruktury. Cast z nich se zaméruje na pfimou podporu
malych a stfednich podnikd, resp. na jejich cilovou nepfimou podporu s bezprostfednim
dopadem na jejich rozvoj. RealizaCni programy tohoto typu jsou predevsim soucasti
operacniho programu Podnikani a inovace 2007-2013 a také soucasti nékterych
prioritnich os regionalnich operaénich program.

Formy a intenzita vefejné podpory se v radé piipadd lidi v zavislosti na
velikostni kategorii podniku. Vyrazné&jsi upfednostnéni drobnych podnikateld se tyka
programd, jejichZ cilem je zakladani firem a jejich stabilizace v raném obdobi jejich
Zivota. Vyzvy, vyhladované k jednotlivym realizaénim program{m specifikuji podminky
pro &erpani dotaci & podminky pro ptistup k Gvérdm,

Sebezamé&stnani (85 % pracuje bez zaméstnanci a dalsich 13 % ma maximalné
5 zaméstnanc('®®) se v problematice podpor obtizn& orientuji. Jedinou cestou je
vyuziti poradenskych instituci, které se profesionalné a za Uplatu touto oblasti zabyvaji.
Z tohoto pohledu jsou malé podniky, tedy 98 % sebezaméstnanych, prakticky z rezimu
operacnich programi vylouéeny. V této souvislosti se negativné projevuje institucio-
nalni a ekonomicka atomizace sektoru samostatné vydélecné cinnosti v CR a absence
efektivné fungujici struktury, kterd chrani jejich zajmy a na zakladé sdruzenych
prostiedkd jim poskytuje sluzby.

108 Kozelsky T., Vlach J.: Sebezaméstnani v Evropské unii.; In: Prdsa a kol.: Socialné& ekonomické postaveni
osob samostatné vydeélecné Cinnych ve spolecnosti (sbornik analyz socialné ekonomického postaveni osob
samostatné vydéle¢né Cinnych v ¢eské spolecnosti a v zemich Evropské unie). Praha: VUPSV 2006. ISBN
80-87007-33-6. s. 148

199 0dd. registru ekonomickych subjektd, CSU, sestava FORMAF/KATPOF. Polet subjektl podle poctu
zamé&stnancl a pravni formy (data za brezen 2006)
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7. 2Zdanlivé samostatna vydeélecna cinnost
(Svarcsystém)

Svarcsystém byl nazvan podle podnikatele Svarce, ktery pracovni proces ve
svém podniku pocatkem devadesatych let zorganizoval tak, ze nahradil pracovniky
v fadném pracovnim poméru zivnostniky, ktefi vykonavali stejnou pracovni cinnost
jako zaméstnanci. Tim uSetfil na nakladech prace. Za své ,zaméstnance" nemusel
odvadét zdravotni a socidlni pojisténi a mohl jim nabidnout vy&$i pfijem v disledku
vyhodnéjsich algoritmd stanoveni zdkladu dané a vymérovacich zakladd pro socidlni a
zdravotni pojisténi.

Laicka verejnost pOJlma svarcsystem jako neroIneJS| formu pracovniho poméru.
Podle nejstfizlivéjsich odhadd v jeho ramC| v CR v soucasné dobé pracuje kolem 100
tisic osob (odhad Hospodarské komory CR se pohybuje kolem 200 tis. osob). Na
pomysiné UsecCce jsou na jedné strané jasna poruseni zakona (napriklad pokladni
v samoobsluze pracujici na zivnostensky list), dale nasleduje rozsahla Seda zoéna
diskutabilnich pfipadt a na konci jsou ,regulérni podnikatelé" bez zamé&stnancl (napt.
poradci, konstruktéfri nebo architekti).

Tato kapitola ma byt kratkou sondou do problematiky Svarcsystému, konkrétné
ve stavebnictvi, které je typickym odvétvim, kde zaméstnavatelé s cilem snizeni
nakladd a preneseni podnikatelskych rizik nahrazuji pracovné-pravni vztahy obchod-
nimi vztahy bez ohledu na znaky zavislé cinnosti. Zakladni problémy ve stavebnictvi
maji obecnou platnost.

Prvni Cast kapitoly se snazi vymezit Svarcsystém, podminky jeho rozsifeni a

v 7 P s v s . v v . - . 7 v o]

mozna rizika. Druha cast mapuje pristup verejnosti (zejména zameéstnavatelu)
k tomuto fenoménu.

’

7.1 Vymezeni zdanlivé samostatné vydélecné
(Svarcsystému)

cinnosti

Kazdy podnikatel (fyzickd osoba) musi z principu vykonavat tfi ddleZité funkce:

1. vlastnickou - (alokace kapitalu, strategicka rozhodnuti o zapojeni podniku do alianci
a podobné),

2. manazerskou - fizeni podniku,
odbornou - vykon vlastni odbornosti.

Podnikatel pUsobici ve Svarcsystému vykonava prakticky pouze funkci vlastni
odbornosti, vlastni odborné prace. Rizenim se nezabyva, protoze je pfimo Fizen a
nema zadné zameéstnance, jez by mohl sam fridit. Vlastnické funkce (napf. alokace
kapitalu) rovnéz nevykonava, protoze jeho trzby jsou de facto jeho mzdou.

Podle této $irsi definice (pravné t&%ko vyjadfitelné nebo postiZitelné) pusobi
v zastfeném pracovnim poméru kazdy podnikatel, ktery vykonava prakticky pouze
vlastni odbornou cinnost, a to i tehdy, kdyz se mu podafrilo prislusné zakony obejit.
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Pravni ramec zdanlivé samostatné vydélecné cinnosti

Evropska legislativa v ¢l. 87 Smérnice 2006/123/ES, o sluzbach na vnitfnim
trhu tento zplsob organizace prace nazyvd zdanlivé samostatnou vydélednou
¢innosti.'*% V podnikatelské komunité v CR se uziva i termin ,i¢ar". Dal$im vieobecné
rozSifrenym pojmem je vyraz pracovat nebo byt zaméstnan na zivnostensky list.

Zaméstnavani OSVC v zastfeném pracovné-pravnim vztahu bylo poprvé
legislativné upraveno v zakoné ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. V § 1 se konstatovalo,
Ye: ,Pravnickd nebo fyzickd osoba je povinna plnéni béznych ukoll vyplyvajicich z jeji
¢innosti zajistovat svymi zaméstnanci, které k tomuto Uc¢elu zaméstnava v pracovné
pravnich vztazich podle zakoniku prace.... ,.

Tato problematika byla naposledy podrobné fesena v § 13 odst. 3 pism. c)
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery upravoval postoupeni podnikové
¢innosti jiné pravnické nebo fyzické osobé.

V § 13 se konstatovalo, ze fyzickd nebo pravnicka osoba je povinna plnéni
b&*nych Ukold zajistovat svymi zaméstnanci, které k tomuto Ulelu zaméstnd
v pracovné-pravnich vztazich podle zakoniku prace. Tuto povinnost nemusi podnikatel
dodrzet, pokud ¢innost zajistuje:

- sdm nebo pomoci rodiny (pravnicka osoba pomoci spole¢nikt nebo ¢lend),
- docasné pridélenymi zaméstnanci agentury,

- jinou pravnickou nebo fyzickou osobou, ktera ji bude provadét svymi zameéstnanci
nebo v ramci predmétu cinnosti fyzické osoby. Vykon svérené cinnosti musi
napliiovat znaky podnikani podle obchodniho zdkoniku, to znamend, Ze cinnost
musi byt provadéna:

- na vlastni Ucet,
- vlastnim jménem,

- za Ucelem zisku.

Termin zastfeny pracovné-pravni vztah je specifikovan v § 2 odstavci 7 zakona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, kde se Fika: ,Pfi uplatiiovani dafovych
zakonU v dafiovém Fizeni se bere v Gvahu vzdy skuteény obsah pravniho Gkonu nebo
jiné skutecnosti rozhodné pro stanoveni i vybrani dané, pokud je zastfen stavem
formalné pravnim a lisi se od ného".

Ministerstvo financi vydalo pokyn ¢. D — 285 k aplikaci § 6 odst. 1 a 2 zakona ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijmt, ve znéni pozdé&jsich predpistd, o vymezeni tzv.
zavislé ¢innosti:

110 &, 87 Smérnice 2006/123/ES: ,Tato smérnice by se rovné? neméla dotykat pracovnich podminek a
podminek zaméstnavani v pfipadech, kdy je pracovnik zaméstnany za Uc¢elem poskytovani preshrani¢ni
sluzby pfijat do zaméstnani v ¢lenském staté, v némz je sluzba poskytovana. Touto smérnici by rovnéz
nemélo byt dotéeno pravo d&lenskych statl, v nichZz je sluzba poskytovana, rozhodovat o existenci
zaméstnaneckého poméru a stanovit rozdily mezi osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi a zaméstnanci,
véetné ,zdanlivych samostatné vydéle¢né Cinnych osob. V této souvislosti by za hlavni rys zaméstnani ve
smyslu ¢lanku 39 smlouvy méla byt povazovana skutecnost, ze osoba po urcitou dobu poskytuje sluzby
jiné osobé& podle jejich pokynl a za tuto sluZbu obdr#i Uplatu. Kazda ¢&innost, kterou osoba vykonava
mimo rdmec vztahu podfizenosti, musi byt pro Géely ¢lankd 43 a 49 smlouvy klasifikovana jako
samostatné vydélecna Cinnost."
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VSechny vySe uvedené legislativni Upravy vychazely principidlné z premisy, zZe
s v . r o O v . . v v 4 7 s
zakon urci, jakym zpusobem muze podnik plnit bézné pracovni ukoly.

V souvislosti s prijetim novely zakoniku prace k 1.1.2007 doslo v této oblasti
k odbornému posunu. Paragraf 13 zakona o zaméstnanosti byl zrusen. Problematiku
upravuje § 3 zakona 262/2006 - zakonik prace. Ten se opira v regulaci o pojem
z4visla prace. V § 3 se uvadi: ,Zavisla prace mize byt vykonavéna vyluéné v pracovné-
pravnim vztahu podle tohoto zakona, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi predpisy."

Novelizovany zakonik prace (zakon &. 262/2006 Sb.) v odst. 4 § 2 definuje
zavislou praci jako praci, kterd je vykondvana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele
a podrizenosti zaméstnance. Za zavislou praci se povazuje vylu¢né osobni vykon prace
zaméstnance pro zaméstnavatele, podle pokynl zaméstnavatele, jeho jménem, za
mzdu, plat nebo odménu za praci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo
dohodnuté dobé na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté,
na naklady zaméstnavatele a na jeho odpovédnost.

Soucasné § 3 zakoniku prace stanovi, Ze zavisla prace mize byt vykonavana
vyluéné v pracovnépravnim vztahu podle tohoto zdkona, neni-li upravena zvlastnimi
pravnimi predpisy (napf. zdkonem ¢&. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancid ve
spravnich Uradech a o odmé&fovani téchto zaméstnancd a ostatnich zaméstnanct ve
spravnich Gfadech - sluzebnim zakonem, ve znéni pozdé&jsich predpisl, zdkonem ¢&.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sborl, ve znéni
pozd&jsich prfedpist). Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy podle tohoto zakona jsou
pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomeér, tj. dohodou o pracovni ¢innosti a dohodou o provedeni prace.

Protoze zakonik prace nové stanovi, ze zavislou Cinnost je mozné vykonavat
jen v pracovnépravnim vztahu, byl v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpisl, zakonem &. 264/2006 Sb., kterym se mé&ni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zakoniku prace s Ucinnosti od 1. ledna 2007, zrusen zakaz tzv.
Svarcsystému v § 13. V navaznosti na to doslo ke zménam znéni s timto paragrafem
souvisejiciho zakona o zaméstnanosti. Zejména byla upravena v zdkoné o zaméstna-
nosti oblast spravnich deliktl, a to vypuéténim skutkové podstaty spravniho deliktu,
kterého se pravnickd osoba dopustila tim, Ze nezajisfovala pln&ni b&Znych Ukoll
vyplyvajicich z predmétu jeji cinnosti svymi zaméstnanci, které ktomu ucelu
zaméstnava v pracovnépravnich vztazich podle zakoniku prace, pokud nejde o pfipad
uvedeny v § 13 odst. 3.

Tim, ze zakonik prace vyslovné definuje zavislou praci a vztahy pfi vykonu
zavislé prace, oznacuje je jako vztahy pracovnépravni a charakterizuje jednotlivé
znaky zavislé prace, dava jednoznacny navod pro urceni, co ma byt povazovano za
pracovnépravni vztah a co je obchdzenim zakona. Proto doslo ke zrusSeni ustanoveni §
13 zakona o zaméstnanosti ke dni nabyti Ucinnosti zakoniku prace, tj. k 1. lednu 2007.
ZruSeni § 13 zakona o zaméstnanosti ma vyznam z hlediska zruseni vyjimek, které
toto ustanoveni obsahovalo.

V souvislosti s definici zavislé prace a povinnosti vykonavat zavislou praci
vyluéné v pracovnépravnich vztazich, bude zdkaz Svarcsystému vyplyvat pfimo ze
zakoniku prace. Eventudlni obchodnépravni nebo obcanskopravni vztah s fyzickou
osobou a podnikatelem, bude-li splfiovat znaky zavislé prace, bude podle ustanoveni §
41a zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, posouzen jako pracovnépravni
s disledky z toho plynoucimi. Ustanoveni § 41a odst. 1 ob&anského zakoniku stanovi,
Zze ma-li neplatny pravni ukon nalezitosti jiného pravniho Ukonu, ktery je platny, Ize se
jej dovolat, je-li z okolnosti zfejmé, Ze vyjadfuje vali jednajici osoby. Podle odstavce 2
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téhoz §, ma-li byt pravnim Ukonem zastifen pravni uUkon jiny, plati tento jiny ukon,
odpovida-li to vdli G&astnikd a jsou-li spinény véechny jeho naleZitosti.

Vyslovna definice zavislé prace pfimo v zakoniku prace spolu se zrusenim
stanovenych vyjimek v zakoné o zaméstnanosti fakticky znamena dalsi posileni zdkazu
Svarcsystému.

Bude-li se jednat o vykon tzv. zavislé prace, pak se na vykon takové prace bude
vztahovat novy zakonik prace, coz bude mit dopady do oblasti odvodovych povinnosti
zaméstnavatele s odpovidajicimi dafiovymi disledky a disledky na povinnost odvadét
zdravotni a socialni pojisténi.

Zaméstnavatelé od 1. ledna 2007 postupuji pfi plnéni svych pracovnich tkold a
Ukond, které vyplyvaji z predmétu jejich &innosti podle § 2 odst. 4 a odst. 3 zakoniku
prace. Tato ustanoveni nevyluCuji moznost, aby zaméstnavatel uzaviral s obanem,
pfipadné se svym zaméstnancem tzv. obchodné-pravni smlouvu. Jde o pripady, kdy
ob&an mize urditou ¢innost pro zaméstnavatele vykondvat na zékladé Zivnostenského
listu nebo ji bude vykonavat bez tohoto opravnéni, ale se znaky podnikani (viz nize).

Pokud bude obcan vykonavat pracovni cinnost k zaméstnavateli (firmé) se
znaky zavislé Cinnosti, musi to byt podle pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti
nebo dohody o provedeni prace. Jestlize by pracovni c¢innost vykonaval obcdan na
zakladé zivnostenského listu, ale pritom by pracoval na pracovisti zaméstnavatele a
jeho prace by méla znaky zavislé Cinnosti, jednalo by se o zastfeny pracovnépravni
vztah. Pfijem ztéto cinnosti by mohl byt na zakladé kontroly finan¢niho Uradu
dodate&né zdarfiovan. Pfitom vlbec neni rozhodujici, zda ob&an bude plnit tkoly, které
vyplyvaji z predmétu cinnosti zaméstnavatele, nebo Ukoly jiné, které s obsahem
tohoto predmétu pfimo nesouvisi.

Na prvni pohled se mlze zdat, ze prace na Zivnostensky list je neimérné
podrobné regulovana. Publikované udaje vSak ukazuji na zavaznost problému. Vladimir
Novak v ¢lanku Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné Cinnych ve
spole¢nosti, 2. st - Strukturalni pohledy na soubor OSVC!'! uvadi, Ze v letech 1996 -
2005 se zvysil po¢et OSVC bez zaméstnancd z 381 tisic na 561 tisic. Podil OSVC na
celkovém poctu zaméstnanych se zvysil ze 14,3 % na 17,8 %. Nejvyssi Urovné dosahl
v oblasti nemovitosti a stavebnictvi. SouCasné konstatuje, Ze zvySeni pocCtu osob se
Zivnostenskym listem se uplatfiuje predevsim na mistech zamé&stnancd.

Podstata zdanlivé samostatné vydélecné cinnosti
Existuje fada faktorQ, které, kdyZ ne umoznily, tak alespori podpofily rozsifeni
prace na Zzivnostensky list. Jmenujme ty nejdilezit&jsi:

- privétivy danfovy rezim pro sebezaméstnané, ktery mél v 90. letech stimulovat
rozvoj samostatné vydélecné cinnosti,

- zestihlovani provozu, prevodu internich cinnosti na subdodavatele (opticky se
zvysuje produktivita prace a rentabilita kapitalu),

- prenaseni podnikatelského rizika na subdodavatele,

- podnikatelské koncepty zaloZzené na nizké cené prace.

111 yVl]adimir Novak: Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné Cinnych ve spolecnosti, 2.
¢ast - Strukturalni pohledy na soubor OSVC. Statistika ¢. 4/2007, s. 306
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Sv(j vliv na rozdifeni &varcsystému maji i sami ,mali podnikatelé®. Pocit
samostatnosti a vyssSi seberealizace spolu s nizSim danovym zatizenim jsou motivy,
které vedou pracovniky k preferenci prace na Zivnostensky list. Martin Fassmann
v knize Stinova ekonomika a prace na Cerno na strané 207 uvadi, ze ,u OSVC se pocit
naprosté nezavislosti a schopnosti uzivit se vlastni silou casto projevuje ve
zpochybiiovani kolektivniho citéni a tudiz i legitimity dariovych odvodd®.'*? U nékterych
OSVC je tento pocit natolik zafixovan, ze nevnimaji své budouci socialni problémy, kdy
budou mit nizké dlchody a neciti se ohrozeni nemoci nebo Urazem. Podle Zpravy o
¢innosti Ceskeé zpravy socialniho zabezpeceni za rok 2006 je vSech nemocensky
pojisténych OSVC pouze 20 %.

Kontroverznost zdanlivé samostatné vydéle¢né c¢innosti ma zaklad v tom, ze se
stiraji rozdily a misi role zaméstnance a podnikatele.

U zamé&stnance se predpokladd, Ze bude vykondvat praci podle pokynl zamést-
navatele, na jeho zafizeni, stim, Ze zaméstnavatel zajisti pFislusSné materidlové,
energetické a informaéni vstupy. PFisludny podnikatelsky zisk nebo ztrata pljde pIiné
na vrub zaméstnavatele. Odménou zaméstnance za praci pak bude mzda, jez bude
vyuzita predevSim pro osobni spotfebu nebo Uspory zaméstnance. Zaméstnanec
neodpovida za podnikatelské riziko.

U podnikatele se predpoklada, ze bude vykonavat svoji cinnost vlastnim
jménem na vlastni riziko, s vyuzitim vlastniho nebo za Uplatu najatého zafizeni.
Pfijatou zakdzku bude realizovat ze vstupl, které si zajisti za Uplatu, v ¢ase a
s postupy, které si urcil sam nebo dohodl s odbératelem. Odménou za praci je tzv.
smigeny dlchod, tj. vlastni odména za praci a podnikatelsky zisk. Podnikatel odpovida
za riziko zpravidla celym svym majetkem.

Podstata problemati¢nosti zdanlivé samostatné vydélecné Cinnosti z ekonomic-
kého pohledu je pak v tom, Ze financ¢ni parametry pro vypocet dané z pfijmu a odvody
na zdravotni a socidlni pojisténi jsou nastaveny tak, zZe anticipuji podnikatelsky
charakter ¢innosti OSVC.

Zaklad pro vypocet dané z prijmu OSVC je dan rozdilem mezi pfijmy a vydaji
(zfidka vynosy a naklady). Vydaje OSVC dasto UGctuji pausdini procentni sazbou.
Vymérovacim zakladem pro vypolet odvodd na socidlni a zdravotni pojisténi je
pomérna Cast (v posledni dobé 50 %) ze zisku. Pfedpoklada se, Ze podnikatel bude pro
udrzeni nebo rozvoj svého osobniho podniku investovat ¢ast svého smiSeného
dlchodu.

Klasicky ,i¢af" (zednik, pokladni, soustruznik apod.) nema prakticky zadné
materidlové a reZijni ndklady. Nebuduje a nerozviji svij podnik. Prodavd pouze svoji
praci. Neplni tedy svoji roli jakoZzto podnikatel, pfestoze financni parametry pro
vypocet dani a odvodU jsou nastaveny tak, aby k tomu mél prostiedky.

,1¢are®, osobu podnikajici v tzv. ,$varcsystému® mizeme z ekonomického
pohledu definovat tak, Ze je to podnikatel - fyzickd osoba, ktery de facto nema svUj
vlastni osobni podnik jakoZto soubor majetku, prdv a zdvazkd. Proddva pouze svoji
praci. Svdj dlchod z ,podnikdni® z principu vyuzivd pro svoji osobni spotiebu nikoliv
pro udrzeni a rozvoj podniku. Ze tFi oblasti Cinnosti radného podnikatele (sprava
kapitdlu, manazerska &innost a vykon vlastni odbornosti) prakticky vykonava pouze
vlastni odbornou cinnost.

112 yiz Fassmann, M.: Stinovad ekonomika a prace na &erno. Praha: Briggs & Co., s.r.o0., 2007, EAN 978-80-
86846-21-7
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Hlavni konkrétni pomocné identifikacni znaky této ¢innosti jsou obvykle:
- minimalni materidlové a rezijni naklady,

- chybéjici provozovna,

- zadni zaméstnanci,

- neni platcem DPH,

- nizka nebo nulova hodnota hmotnych i nehmotnych aktiv,

- vyuZiti pausalni sazby pro stanoveni nakladd.

Kontroverznost postaveni takového podnikatele v ekonomickém systému si zada
regulaéni zasahy, protoze spolenost se vzdava ¢asti svych dafiovych piijmQ a odvodu
do socidlnich fondQ (jez by ziskala od osob pUsobicich na tomto mist& v zamé&stnanec-
kém poméru) v olekavani, ze tyto finanéni prostfedky budou investovany do
podnikéni. Pokud tak OSVC nedini, je pfimérené a mozné!!? tyto prostfedky dodate¢né
odvést. M. Fassmann v publikaci Stinova ekonomika a prace na ¢erno''* uvadi priklad
belgické praxe, kdy dafiovy UFad v pfipadé tzv. ,nepravych Zivnostnik(", ktefi maji vice
nez 50 % pFfijmd zjednoho zdroje, mdlZe uvalit daf jako by pracovnik byl
zameéstnancem.

Snaha o snizovani nakladd na pracovni silu

Svarcsystém zneuziva danovych zvyhodnéni pro osoby samostatné vydéle¢né cinné:
- moZnost zohlednéni ndkladl paudalem (v pripadé $varcsystému fiktivnich),

- zohlednéni investic pro podnikani ve vymérovacich zakladech pojisténi (v pripadé
$varcsystému fiktivnich 50 % rozdilu pfijmQ a nakladQ).

Tabulka €. 18 ve sloupcich 2 a 3 modelové porovnava naklady zaméstnavatele
na zaméstnance a pracovnika na zivnostensky list, ktery fakturuje stejnou castku,
jako jsou celkové naklady prace na zaméstnance v dafovych podminkach roku 2006.
Ve sloupcich 2 a 4 porovnava naklady zaméstnavatele na fadné zameéstnaného
pracovnika a pracovnika na Zzivnostensky list (Svarcsystém), ktery fakturuje castku
podstatné mensi (220 000) pri cistém prijmu, ktery odpovidda demonstrovanému
zameéstnanci. Vzhledem k tomu, Ze pracovnik v rezimu Svarcsystému nema prakticky
zadné naklady (nenakupuje materidl a suroviny, pracuje v prostorach a na zafizeni
odbé&ratele), miZeme uvaZovat, e ndklady stanovené paualni sazbou nebo tzv.
danovou optimalizaci, kde se vykazuji neexistujici naklady, jsou viceméné nulové. Ve
vypoctu byla zvolena 50 % sazba pro vydaje k dosaZeni, udrzeni a zajisténi prijmQ ze
Zivnosti.'!> V pfipadé Zivnosti Femesinych se nize uvedené rozdily zvysuji.

Z porovnani pak vidime (srov. sloupce 2 a 4), Ze naklady odbératele

(zaméstnavatele) se pFi najimani pracovnikl na Zivnostensky list sniZily cca o jednu
tfetinu. PFi stejnych nakladech vsak najaty Zzivnostnik dosahl (nebo mél prostor

113 NapF. Jouza, L.: Otazniky kolem $varcsystému. Prace a mzda ¢&. 2/2005. Praha, 2005. ISSN 032-6208, s.
10 - 18

114 Fassmann, M.: Stinova ekonomika a prace na &erno. Briggs & Co., s.r.0. 2007. EAN 978-80-86846-21-7,
s 300

115 g 7 PHjmy z podnikani a z jiné samostatné vydéleéné ¢innosti zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi
ve znéni pozdéjsi predpisl
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dosahnout) pfijem o vice nez 2/5 vyssi nez ma zaméstnanec, samoziejmé na ukor
dani a odvodd na zdravotni a socidlni zabezpeéeni.

Dafova reforma vytvari pro zdanlivé samostatné vydélecné cinného jesté
privetivéjsi prostor, viz tabulka ¢. 19. Model ukazuje, Ze jestlize v podminkach roku
2006 jeho mozny Ccisty pfFijem byl pfi stejnych ndkladech zaméstnavatele, resp.
»,zakaznika"™ o 45 % vysSsi nez Cistd mzda zaméstnance, potom v podminkach roku
2008 rozdil dosahuje 52 %.

I v novych danfovych podminkach korporace a zaméstnanci hradi vyssi pojistné,
v ramci solidarity podporuji ¢innost osob zdanlivé samostatné vydéle¢né Cinnych.

Tabulka ¢. 18 Porovnani nakladii na fadného zaméstnance s hrubou mésiéni
mzdou 20 000 K¢ (Cistou mzdou 15 483 KC¢/més.) a zameéstnaného
~podnikatele" v podminkach roku 2006

1 2 3 4
osve osvc
zaméstnanec tis. K&/rok ((E::zt 'KC/F:’-'oeI;n
tis. K&/rok (trtba OSVC = naklad Bty pry

OSVC=(isté mzdé

na zaméstnance) Zamé&stnance)

hruby pfijem ze zaméstnani 240,0

pfijem z podnikani pred

zdanénim a odvody (trzby) 324,0 220,0

naklady zaméstnavatele 324,0 324,0 220,0

odvadi zaméstnanec

odvody < odvadi 0SVC odvadi 0SVC
a zamestnavatel

socialni pojisténi 81,6 23,9 16,7
zdravotni pojisténi 32,4 15,1 15,1
dané z pfijmu

zéklad dané 210,0 162,0 110,0

dan z prijmu 24,2 15,1 6,0
Cisty prvlje,m po odvodech 185,8 107,9 72,2
a zdanéni
naklady stanovené pausaini
sazbou 50 % 162,0 110,0
mozny Cisty prijem pfi
nulové hodnoté skute¢nych 269,9 182,2

nakladd

Zdroj: Propocet VUPSV

Poznamka: Zaméstnanec resp. OSVC je bezdétny, OSVC ma podnikani jako hlavni ¢innost, OSVC neplati
nemocenské pojisténi, OSVC uplatriuje danovy pausal ve vysi 50 %, * pojisténi z minimalniho vymérovaciho
zakladu
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Tabulka ¢. 19 Porovnani nakladii na radného zaméstnance s hrubou mésiéni
mzdou 20 000 K¢ (cCistou mzdou 15 483 K<E/meés.) a zaméstnaného
~podnikatele" v podminkach roku 2008

1 2 3 4
* osvC
Y . OS\]C tis. K&/rok
zameéstnanec tis. Kcv/rok (&isty pijem
tis. K&/rok (trzba OSYC = naklad 0SVCisté mzdé
na zamestnance) -
zameéstnance)
hruby pfijem ze zaméstnani 240,0
pfijem z podnikani pred
zdanénim a odvody (trzby) 324,0 220,0
naklady zaméstnavatele . 324,0 324,0 220,0
superhruba mzda
odvody odvadi zamestnanec odvadi osvC odvadi 0svC
a zaméstnavatel
socialni pojisténi 81,6 23,9 19,1%*
zdravotni pojisténi 32,4 17,4% 17,4%
dané z pfijmu
zaklad dané 324,0 162,0 110,0
dan z prijmu po uplatnéni 23,8 0,0 0,0
slevy
Cisty pfijem po odvodech 186,2 120,7 73,5
a zdanéni
naklady stanovené pausalni
sazbou 50 % 162,0 110,0
mozny Cisty pfijem pfi
nulové hodnoté pausalné 282,7 183,5
stanovenych nékladd

Zdroj: propocet VUPSV

Pozndmka: *Zaméstnanec resp. OSVC je bezdétny, OSVC ma podnikani jako hlavni &innost, OSVC neplati
nemocenské pojisténi, OSVC uplatriuje dariovy pausal ve vysi 50 %.

Minimalini vyméfovaci zéklad pro vypo&et zdravotniho pojisténi pro rok 2008 se odvozuje od vyse primérné
mzdy (12ndsobek 50 % prdmérné mzdy). Pro rok 2008 je primérnd mzda stanovena ve vysi 21 560 K&
Minimalni vymérovaci zaklad je 129 360 K¢.

Pro rok 2008 je minimalini vyse mési¢ni zdlohy na dichodové pojisténi 1 596 K& tj. 19 152 K&/rok.

Plati pro hlavni ¢innost.

** Pro rok 2008 je stanovena sleva na dani pro jednu osobu 24 840 K¢ (nevycerpana sleva se vraci jen jako
bonus u déti)

Analytici trhu prace se pozastavuji nad nizkym rozsahem zkracenych pracovnich
Gvazkl v CR, tradi¢né se hledal dlivod v nizké vydélkové hladiné. Nizsi zdanéni pfijmd
OSVC vsak vyvadi zkracené pracovni Uvazky do ,$varcsystému", zaméstnavatelé a
zaméstnanci pFistupuji na financné vyhodnou zaménu pracovnépravniho obchodnim
vztahem i za cenu ztraty ochrany svych zajmd.

Snaha o sniZzeni personalnich nakladl a prenos podnikatelskych
rizik

Béhem transformacniho procesu velké podniky zestihlely, zbavily se Fady pro
né neefektivnich ¢innosti (nizka ziskova rentabilita, problémy s fizenim). Prace dfive
provadé&né v ramci podnikd, resp. jejich specializovanych zavodt, zajistuji specializo-
vané subjekty (pravnické a fyzické osoby) jako subdodavky.
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Kritickym mistem je konec subdodavatelskych tetézc(, kdy prichazeji ke slovu
malé firmy. Ty by, podle ocekavani, mély provadét prace prakticky jen svymi vlastnimi
zaméstnanci. Ve vétsi ¢i mensi mife vSak vyuZivaji prace sebezaméstnanych, casto
v zastfeném pracovné-pravnim vztahu. Pracovné-pravni vztahy se zméni na jednodusi
vztahy obchodni, cena pracovni sily se v dlsledku dafiové optimalizace snizi a
spolupraci je mozno ukonéit prakticky okamzitd. Firma se zbavuje nakladd z titulu
podnikatelského rizika, prenasi je na ,iCare".

Situace dospéla tak daleko, Ze prace na zivnostensky list je de facto pokladana
za nejvolnéjsi formu zaméstnavani. Proto malé firmy naléhaji, aby byl legalizovan tzv.
,Svarcsystém®. Tak by, mimo jiné, prenesly financni tlak ze strany odbérateld bez
problémuU aZ na sebezaméstnané a dale vyrazné zpruZnily trh prace. Ve stavebnictvi
v tzv. nahraditelnych profesich by tak prakticky zmizel pracovni pomér. Ten by zdstal
jen u profesi, kde je tfeba vysoké, neprenositelné odbornosti a vysoké loajality
k podniku.

PFenos rizik a nakladl na pracovniky pracujici na Zivnostensky list mize vést

s O . .s . s ’ ’ o v v v . ’ V. ’ . ’ v

k narustu jejich socialnich problému v pripadé nepriznivych zivotnich situaci (napr.
nemoc, Uraz) a ve stafi.

Pripadnad hospodarska deprese dopadne v prvé fadé na zdanlivé sebezamést-
nané (pracujici na zivnostensky list).

Stavajici situaci mUze nepredvidané zménit:
- nedostatek odbornych manuélnich pracovnikd (Femeslnik(),

- postupné snizovani odbornosti (jako celku) u sebezaméstnanych.

Uvedené schéma zretelné vystupuje ve stavebnictvi. Jednotlivé stavebni
zakazky, jakkoliv veliké, maji charakter projektl. Jsou provadény v rozliéném ¢ase, na
riznych mistech, maji definovany zacatek a konec a finanéni rdmec. Pfi bé&Zné
stavebni zakazce je obvyklé, Ze mezi firmou, jez ziskala zakazku, a firmou provadéjici
finalni prace je 5 - 7 subdodavatel. V b&Zném pfipadé zadava stavebni firma, ktera
ziskala zakladni kontrakt, celou nebo vétsi ¢ast své dodavky subdodavateldm. Sama
se viceméné soustifeduje na inZzenyrské a koordinacni prace. Za ty ziskdva obvykle
okolo 5 - 10 % z ceny dodavky. Na konci subdodavatelského retézce stoji malé firmy,
které svoji flexibilitu a kapitalovou nedostatecnost fesi Svarcsystémem. Tento systém
organizace praci ma pro stavebni firmy fadu nespornych vyhod, je pruzny, neni tfeba
resit nevyuzité podnikové lidské a materialni kapacity pfi nedostatku zakazek.

7.2 Vnimani ,prace na zivnostensky list" verejnosti

PFistup zaméstnavateld i pracovnikd!'® k ,praci na Zivnostensky list"

dokumentuji dil¢i Setfeni na specializovanych internetovych serverech a neformalni
rozhovory s pracovniky a ciniteli podnikatelskych reprezentaci ve stavebnictvi.

116 podle dil¢ich informaci zamé&stnavatel( pracovnici sami vyZaduji préaci na Zivnostensky list.
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Priizkum nabidek prace na specializovanych internetovych

serverech

V Fijnu 2007 jsme sledovali 4 servery nabizejici pracovni mista:

WWW.prace.cz y
Rubrika: Smluvni zakazky (prace na ICO)

www.jobs.cz 5
Rubrika: Pracovni vztah - Smluvni zakazky (prace na ICO)

WWW.Sprace.cz
Rubrika: Volna pracovni mista dle Uvazku - prace na zivnostensky list

http://prace-profit-inzerce.cz
Rubrika: Prace na zivnostensky list

Z prazkumu vyplynulo:

Z ndzvl rubrik je zfetelné, Ze realizace smluvnich zakdzek - prace na
Zivnostensky list - prace na ICO je povazovana za druh pracovniho poméru.

Jedna a tatdz nabidka prace (vétSinou v nemanualnich profesich) na zivnosten-
sky list byla casto kombinovana s nabidkou prace na plny Uvazek. Namatkovym
vyb&rem bylo u cca 10 zamé&stnavatell ovéfeno, Ze vyplnili dvé mozné alternativy
nabizené ve vstupnim formuldfi. Vécné zddvodné&ni kombinované nabidky bylo ve
vSech pripadech stejné. Pracovnika dotycné profese potfebuji natolik, ze mu davaji
moznost vybéru formy pracovniho zapojeni podle jeho volby. Téchto nabidek byly cca
2/3. Asi jedna tfetina nabidek pozadovala vylu¢né praci na zivnostensky list.

Nabidky prace v rubrice prace na Zivnostensky list byly uréeny prevazné
nemanualnim profesim nebo profesim, které bychom mohli zaradit mezi svobodna
povolani. Napfiklad: realitni makléfi, finanéni poradci, pojistovaci poradci, pfekladatelé,
ucitelé jazykd, inzenyfi, konstruktéfi, projektanti apod.

Tabulka ¢. 20 Nabidky z jednotlivych servert

pocet nabidek podil nabidky
pocet nabidek prace na pInX pocet, nabidek . prace rl1(a, i
race celkem pracovni pomer . prace na, . 2|vnovstens Y ist
P nebo na zivnostensky list a poctu nabidek
zivnostensky list celkem %
WWW.prace.cz 81 354 1 895 813 3,3
www.jobs.cz 18 191 996 664 9,1
WWW.sprace.cz 47 435 neuvedeno 46 0,1
- - ._ ” 7
_htt ://prace-profit 276 (prace neuvedeno 6 cca 2,0
inzerce.cz u zamestnavatele)

Zdroj: propocet VUPSV

Nazory podnikateld ve stavebnictvi na Svarcsystém

Pro zakladni orientaci v nazorech podnikatelské sféry na Svarcsystém slouzily
rozhovory s predstaviteli podnikatelskych reprezentaci ve stavebnictvi, kde je forma
pracovniho zapojeni v rezimu ,Svarcsystému" rozsifena. Na predem stanovené otazky

80



7. Zdanlivé samostatna vydélecna c¢innost (Svarcsystém)

v I. ¢tvrtleti 2007 odpovidali zastupci Svazu podnikatell ve stavebnictvi v CR, ktery
sdruzuje predevsim velké a stfedné velké stavebni firmy, vyrobce stavebnich hmot a
materidld a projekéni a inzenyrské kanceldfe a zastupci osmi profesnich sdruzeni
z oblasti stavebnich Fremesel, které reprezentuji malé firmy, prevazné fyzické osoby.

Pro vétSi a stredné velké stavebni firmy a vyrobce neni problematika
zaméstnavani individualnich pracovnikl na ICO aktudlni. Firmy maji stabilizovany kadr
zaméstnancu. Pokud jde o realizaci subdodavek, ty jsou zaddvany men&im stavebnim
firmam a specializovanym firmam.

Reprezentanti zajmovych sdruzeni menSich subdodavatelskych firem pfi
kvalitativnim rozhovoru udavali, ze stavajici systém (rozsahlé subdodavatelské vztahy
az do Urovné OSVC) md pro né trikrat vice vyhod neZ nevyhod oproti zaméstnavani
pracovnikl. V odpové&dich jednoznaéné prevaZovaly dlvody tykajici se pruznosti trhu
prace a ceny prace. Zastupci zaméstnavatell se pfi identifikaci moznych problém0 pFi
zaméstnavani ,icard™ soustiedili na Fedeni aktudlnich provoznich problému. Identifiko-
vali jen minimum moZnych ohroZeni v dlouhodobém nebo stfednédobém vyhledu.

Nasledujici tabulka uvadi stanoviska zaznamenana v diskusi.
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Tabulka &é. 21 Zaméstnavani ,ic¢ara™

pocet Sance pocet pocet hrozby - pocet
vyhody stano- | prilezitost | stano- nevyhody stano- blém stano-
visek pro visek visek | P"° Y | visek
v budoucnu
jsou rychlej&i ziskani nizka loajalita se mize
a produktivnéjsi nez 5| vétsich 3 K X 1 | projevit, zZe 0
- ) . podniku s
zameéstnanci zakazek jich nebude
dostatek
jsou levnéjsi nez rychlé ziskani nutnost nizka
zaméstnanci, lze snizit 4 . 2 | koordinace mnoha 4 e 0
. zakazek o kvalifikace
cenu zakazek subdodavatelu
problematické nechtf se
. v zaruky za dilo; PO,
pracuji kvalitnéji nez 3 blé 4 skolit 1
zaméstnanci probiem - (odborné
penallvza’ce pri vzdélavat)
neplnéni smlouvy
. o zaostavaji
nemaji kapital na technicky
jsou specializovani 4 investovani do 2 a technolo- 1
vlastniho rozvoje .
gicky
trh prace je pruzny,
jsou k dispozici, kdyz 4
je potreba
maji nizké pravni
znalosti; lze uzavrit 2
vyhodnou smlouvu
rychlé ukonceni
spolupréace pfi 3
skonceni zakazky
po ukonceni zakazky
neni tfeba hradit 3
odstupné
nejsou jednotni, maji 2
malou vyjednavaci silu
jednoduché ,pracovné 1
pravni vztahy"
pracuji poctivéji (ve
smyslu odvedeni 1
kvalitni prace)
dodrzuji Ustni dohody 1
celkem 33 5 11 2

Zdroj: propocet VUPSV

Ucastnici diskuse ddsledné rozligovali vyuzivani ,i¢ard™ pfi ¢asové ohrani¢enych
zakazkach (stavebnictvi) a vyuzivani pfi bézném provozu (pokladni v supermarketu,
délnik v tovarni vyrobé). Vyuzivani v bézném provozu identifikovali jako Svarcsystém.

Vyuzivani pfi

Casové ohraniCenych zakazkach pokladali

nejpruznéjsi formu pracovniho poméru nebo za formu fadnych subdodavek.

spiSe za nejvolnéjsi a

Vyuzivani sluzeb jednotlivel se v budoucnu znateln& rozsifi o kvalifikované
profese (vysokoskoldky). DUvodem bude potfeba vysoce kvalifikovanych sluzeb a
nemoZnost pFisludné odborniky zaméstnavat at z divodu vysokych nakladd nebo i
z dlvodu potFeby sluzeb v omezeném rozsahu (pfimérené k velikosti podniku).

82




7. Zdanlivé samostatna vydélecna c¢innost (Svarcsystém)

7.3 Rizika svarcsystému a jejich reseni

Fenomén osob zdanlivé samostatné vydélecné cinnych neni jednoduché
specifikovat. Z kazdého Uhlu pohledu mizZe byt popsan a specifikovan jinak vé&. jeho
hodnoceni v oblasti spole¢enskych a ekonomickych dopadl na ¢eskou spoleénost.

Rizika svarcsystému

Fenomén $varcsystému ma nemalé negativni disledky, které véak nejsou &asto
bezprostfedné vnimany. Jedna se predevsim o:

- postupnou ztratu konkurenceschopnosti nékterych podnik( z dlvodu preferovani
e ’ 7 (o] Va ’ Vv 7 ra ’
nizkych nakladu prace na ukor rozsirovani inovaci,

- zavadeéni jednoduchych a nenarocnych vyrob s nizkymi naklady prace, které
umoznuje fakticka financni vyhoda Svarcsystému pro zameéstnavatele a mozna
vyhoda vyssiho pfijmu pro OSVC,

- postupnou ztratu konkurenceschopnosti né&kterych podnik{, které mohou utrpét
ztradty nedostatkem loajality svych ,zaméstnanci® na Zivnostensky list (osoba
pracujici na zivnostensky list musi preferovat své zajmy jakozto podnikatele, zajmy
odbératelského podniku jsou pro ného druhotné),

- Zivnostnici i zaméstnanci maji stanoveny stejné sazby pro dané z prijmu a odvody
na zdravotni a socidlni Ucely, ty se viak poéitaji z rGznych zakladd, rediné dané a
odvody jsou pro zivnostniky podstatné nizSi ve srovnani se zaméstnanci;
nedmérnym rozsifenim &varcsystému tak dochazi k propaddm piijmQ v oblasti
danové i zdravotniho a socialniho pojisténi, které musi vyrovnavat v ramci
solidarity zaméstnanci a korporace,

- naruseni konkurencniho prostredi, dalo by se i Fici nekala konkurence, kdy podniky,
které vyuzivaji varcsystému pro snizeni nakladl, ziskavaji oproti t&m, které fadné
dodrzuji zdkony, neopravnénou konkuren¢ni vyhodu, trh tak dava neobjektivni
informace o nakladech,

- ztrdta pracovni a socialni ochrany ,i¢afd" s naslednymi dopady na jejich socialni
situaci a socialni zabezpeceni.

Da se ocekavat, Ze rozsifovani Svarcsystému narazi v podnikatelské sféfe na
své prirozené hranice. Vznikne dynamicka rovnovaha, kde na jedné strané bude snaha
o snizovani nakladd, vy&si pruznost pracovniho trhu a pfenos podnikatelskych rizik a
na druhé strané hrozba nizké odbornosti, nedostatek loajality a hrozba technického a
technologického zaostani.

Reseni probléma $varcsystému

Z predchozich kapitol vyplyvaji pozitiva a negativa Svarcsystému. Na jedné
strané zpfijemnuji prostfedi pro malé firmy a samotné pracovniky, na druhé sméruji
k fixaci stavajici technologické a ekonomické Urovné cCeské ekonomiky a zesiluji
nerovné postaveni ekonomickych subjektd na trhu a prohlubuji rizika deficitu
vefejnych rozpocétd. Obdobi nutné potfeby stimulace samostatné vydéle¢né &innosti
skoncilo. Ceskd republika dnes patfi k zemim s rozsédhlym sektorem sebezaméstna-
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nych. Rozsah zdanlivé samostatné vydéle¢né c&innosti''” je produktem stimulace

drobného podnikani v 90. letech. Danové zvyhodnéni sebezaméstnanych, ze kterého
Svarcsystém cerpa svoiji silu, je nejvyssi v EU.'8

Vzhledem k pottebé Fesit deficity vefejnych rozpoctl je viak tfeba brat v Gvahu
i tento segment zaméstnanosti, ktery je zdrojem vydaji nekrytych pfijmy. Ve své
podstaté mizZe byt predmétem kritiky ¢eskych podnikt ze strany G&astnikd jednotného
vnitiniho evropského trhu z titulu socidlniho dumpingu.

Vzhledem k tomu, Ze se podnikatelské subjekty chovaji podle signall trhu a
nastroji dlouhodobé hospodarské politiky statu, predevsim fiskalnich ndstrojd, je
tfeba hledat feseni v ekonomické oblasti. Kontrolni ¢innost instituci trhu prace (drive
UfadQ prace, dnes inspektoratl prace) se ukazaly jako neefektivni. Tyto orgdny maji
totiz zajem na vysoké zaméstnanosti ve svém regionu. V pripadé zjiSténého obchazeni
zakona o zaméstnanosti navic spravni Fizeni casto nardzelo na nejednoznacnost
vykladu pfislusnych pravnich norem.

Disproporce v postaveni zaméstnancd a osob zdanlivé samostatné vydéle¢né
¢innych, malych firem vyuZivajicich prdce na Zivnostensky list a ostatnich podnikd
mohou resit nastroje fiskalni politiky, které povedou ke snizeni danového diferencialu
mezi korporacemi, osobami samostatné vydélec¢né ¢innymi a zaméstnanci:

- selektivni nastroje - Uprava a precizace algoritmu pro vypocet zakladu dané a
vymérovacich zdkladd pro socidlni a zdravotni pojisté&ni, zvyseni kontrolni funkce
spravcd dani a pojisténi,

- systémovda opatfeni - sjednoceni vymé&Fovacich zakladl s dafiovymi, sjednoceni
vybéru dani a pojistného, snizeni danové zatéze primymi danémi ve prospéch
nepfimych.

Uvedené néastroje v&ak mohou pdsobit pouze v komplexu, ne izolované. Mozné
socialni dopady si vynucuji jejich postupnou a dlouhodobou realizaci. Na druhé strané
véak pokradovani ve stavajicim stavu vyvola finanéni deficity ddchodového a zdravot-
niho systému.

117 podil sebezaméstnanych na zamé&stnanosti dosahuje 1/5, co? je vici okolnim ekonomikdm nesrovnatelné
vysoké, blize Vlach, J.: Sebezaméstnani v Evropské unii. In: Prii%a a kol.: Postaveni osob samostatné
vydélecné Cinnych ve spolecnosti. Praha: VUPSV 2006

18 pafové ndklady (v&. pojisténi) na jednotku pfidané hodnoty v sektoru osob samostatné vydéle¢né
Cinnych predstavovaly v roce 2005 zhruba 56 % urovné korporaci. Ve ostatnich zemich EU nebyly nizsi
nez 63 % mimo Recka (62,3 %).
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8. Socialni situace osob samostatné vydélecné
cinnych v CR

Analyza v této kapitole nardzi na dil¢éi a mnohdy vzdjemné protichddné
informace o socialné pFijmovych podminkach sektoru samostatné vydéle¢né cCinnosti
(dale jen ,sektor SVC") v zahrani¢nich a tuzemskych zdrojich. Kritériem hodnoceni
jednotlivych aspektd mista osob samostatné vydé&le¢né &innych (dale jen ,0SVC" nebo
~sebezaméstnani") ve spolecnosti z hlediska ekonomického a socialniho postaveni tak
mohla byt pouze komplexné zmapovand socidlni skupina zaméstnancl v Ceské
republice. Zakladnim zdrojem informaci bylo terénni Setfeni o socialné ekonomickém
postaveni osob samostatné vydéle¢né cinnych v roce 2006 (dale jen ,terénni Setreni
2006") v CR, které v roce 2006 realizoval Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci
(déle jen ,,VUPSV“) ve spolupraci s agenturou Factum Invenio a Hospodafskou
komorou CR. Dil¢i informace poskytuji i Setfeni domacnosti Ceského statistického
Uradu (dale jen ,CSU") a zpravy Mezinarodni organizace prace (dale jen ,ILO").

8.1 Prijmy osob samostatné vydélecné cinnych

Prijmy jsou, jako zdroj uspokojovani zivotnich potieb, zakladnim motivem
socidlni a ekonomické aktivity jednotliveli, doméacnosti, socidlnich skupin. PFjmova
pozice, tj. Urover ptijmQ, jejich dynamika, relace k prijmim ostatnich osob a sociélnich
skupin predstavuji podstatny faktor jejich socialniho statusu.

Statistické prameny''® ukazuji, Zze celkové pfijmy OSVC (jednotlivel, domac-

nosti, souhrnu socialni skupiny) maji, jako u ostatnich skupin, heterogenni charakter.
V rGznych proporcich tvofi celkové piijmy OSVC tyto zakladni slozky: pFjmy
z podnikani a z jiné samostatné vydéle¢né cinnosti (dale jen ,pfijmy z podnikani®),
prijmy ze zaméstnaneckého a obdobného poméru (v terminologii zakona o danich
z pfijmu - pFijmy ze zavislé cCinnosti a funkcni pozitky), socidlni pfijmy, tj. vSechny
typy socidlnich davek ze statnich (popt. jinych - nestatnich) systémd, ostatni pFjmy
(napf. ptijmy - dlchody z vlastnictvi, vyhry ze sazek apod.).

PFjmy z podnikani v CR v soucasné dobé prekracuji dvé tretiny celkovych
prijmd doméacnosti OSVC. U jednotlivych podnikatelG se pohybuji zhruba mezi 75 az
90 % podle toho, zda prijmy z podnikani jsou jedinym pfijmovym zdrojem nebo jsou
doplnovany dalsimi zdroji.

Zakladem utvareni pFjmQi z podnikdni jsou dosazené trzby. Po odecteni

souhrnu nakladl (vydajal?®), které byly na trzby vynaloZeny, tvofi zlstatek tzv.
smigeny dlchod.

119 3) €sU: Socidlni situace domacnosti v roce 2001 (udaje za hospodafici domacnosti v roce 2001). Praha
2003. Kod: 3006-03; b) CsU: Mikrocensus 2002 (Prlme hospodaficich domacnosti). Praha 2004. Kod:
3009-04; c) ¢su: PFijmy a zivotni podmlnky domacnosti CR za rok 2006. Praha 2007. Kéd: 3012-07.
Definice v téchto pramenech rozuméji pod pojmem ,pfijem" penézni a naturdini pfijmy. PFijmy jsou
uvadény jako hrubé (tj. pfed odeétenim soultové dafové zat&Ze, kterou je soudet dan& z pFijmi
fyzickych osob a prispévkl na socialni a zdravotni pojisténi placenych za vlastni osobu) a/nebo ¢isté (tj.
po odecteni uvedené darfiové zatéze); cisté prijmy predstavuji tu ¢ast, o jejimz pouziti rozhoduje
suverénné jeji prijemce (disponibilni pFijmy).

Do nakladd (vydajd) vynaloZenych na dosaZeni trzeb jsou v narodnim Géetnictvi (viz ESA 95) zahrnuty -
hodnota zboZi a sluzeb spotfebovanych pFi vytvafeni vlastniho zboZi a sluZeb, nahrady zamé&stnanciim a
neprimé dané hrazené z trzeb.
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8. Socialni situace osob samostatné vydélecné ¢innych v CR

Smieny dlichod OSVC je definovén (viz ESA 95) jako souhrn ddichodu
z podnikéni a dichodu z pracovni ¢innosti OSVC pro vlastni podnik. Dlchod z podnikani
predstavuje zisk plynouci z produktivniho vyuzivani kapitalu (vlastniho nebo
disponibilniho z cizich zdrojd). Dichod z pracovni &innosti OSVC pro vlastni spotfebu
Ize charakterizovat jako ,podnikatelskou mzdu", plynouci z pracovniho vkladu
podnikatele do samostatné vydé&le¢né &innosti. Narodni Gletnictvi tyto dlchodové
slozky neoddéluje.

Zdroje smiseného d@chodu - prace a kapital - odrazeji dvojakost ekonomického
a socialniho postaveni OSVC:

- pracovni vklad jako prijmovy zdroj je spojuje se sociélni skupinou zaméstnancd,

- prijem plynouci z vyuzivani kapitalu znamenda sblizeni s kapitalovymi vlastniky,
jejichZz prevazujicim prijmovym zdrojem jsou vynosy z drzby kapitalu (investofri,
rentiéfi).*?!

Z &iselnych charakteristik Grovné a dynamiky smi$eného ddchodu a jeho relaci
k dalSim pfijmovym charakteristikam v letech 1995, 2006 a 2007 (viz nize uvedenad
tabulka) Ize dovodit tyto souvislosti:

a) Absolutni hodnoty smiSeného dlichodu uvedené v fadku 1 predstavuji podle
metodiky narodnich G&td souhrn té&chto ddchodl OSVC plynoucich jak z oficidlni (tj.
bézné vykazované) casti narodni ekonomiky, tak z ¢asti neformalni (skryté,
nedeklarovang, Sedé, resp. Cerné); obdobné odrazeji souhrn ekonomickych procest
i idajl za mzdy a platy, po¢ty SVC a zaméstnancd;

b) Objem hrubého nominalniho smieného dlichodu OSVC predstavuje v soucasné
dobé& (2007) necelou pétinu (18,3 %) souhrnu b&Znych nominalnich prjmu sektoru
doméacnosti a zhruba 30 % jejich pfijmd ze zaméstnani (pracovnich piijmaQ).1?2
V dlouhodobé&jsi retrospektivé (1995-2007) byla dynamika hrubého smiSeného
dichodu (dale jen ,HSD“) z hlavnich pfijmovych agregatd domadcnosti niz&i
(meziroéni pFirdstek 4,9 %, objem mezd a platd rostl ro¢né o 7,0 % a objem
socidlnich pHjmi o 9,4 %; podil smiSeného ddchodu na celkovych piijmech
domacnosti poklesl z cca 23 % na 18 %). Faktorem nizsi dynamiky smiseného
dlchodu je pFedevsim rostouci intenzita konkurence na trhu vyrobk{ a sluzeb, a to
jak uvnitf sektoru samostatné vydélec¢né cinnosti (predevsim vliv postupného
zapliiovani mezery v uspokojovani koupéschopné poptavky vzniklé pred rokem
1990), tak mezi timto sektorem a sektorem velkych spolecnosti (kooperaci).

c) Prdmérnad mési¢ni Grover hrubého smigeného dlchodu na jednoho samostatné
vydélec¢né cinného dosahovala 43 tis. K& v roce 2007, pri vyrazné diferenciaci
[} o - . r . . .
duchodu mezi jednotlivymi podnikateli.

Clenéni smigeného dlichodu (po odpoctu dariové zatéze) na podnikatelskou a
spotiebni slozku probiha u kazdého podnikatele individualné, na zakladé subjektivniho
rozhodovani, které prihlizi k postaveni jeho firmy na trhu, sile konkuren&nich tlakd a
dalim vné&j&im faktorim. Nizky podil podnikatelského uZiti miZe ohrozit konkurence-
schopnost subjektl, nizky podil spotfebni slozky (v disledku nizkych trzeb, vysokych
nakladl, nutnosti vysokych vkladu do racionalizace ekonomiky firmy aj.) mize vést k
~podnikatelskému pauperismu", tj. ke stlacovani osobni spotfeby OSVC a jejich
domacnosti na prosté minimum reprodukce zivota. Faktické hranice mezi
podnikatelskym a spotfebnim uZitim smieného dichodu jsou znaéné& neuréité. Existuji

121 ESA 95 charakterizuje tento subsektor domacnosti jako ,pFijemce dlichodll z vlastnictvi®; (odst. 2.81,
symbol S.1441).

122 goucet smiseného dichodu a mezd a platd.
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oblasti, v nichz oba okruhy vyuziti dlchodl splyvaji a probihaji soub&Zné& (napt.

vyuzivdni nemovitosti, dopravnich prostfedkl aj. soub&’n& a neoddélitelné
. Ve v ’ r v o
k produktivnim a spotifebnim uceldm!?3).

d) Prdmérnd urovern (podil) hrubého smideného dlchodu ptipadajici na jednoho
samostatné vydéle¢né ¢inného pfesahuje v souc¢asné dobé& (2007) primérnou vysi
hrubych mezd a platd na zaméstnance zhruba dvakrat. HSD na OSVC ¢ini 43 378
K& mé&si¢n&, primér mezd a platl na zamé&stnance 21 692 K& mési¢né.

123 goubézné produktivni a spotfebni uziti smiSeného dlchodu se realizuje zejména u drobnych Zivnosti
provozovanych v relativné jednoduchych podminkdch (s malym kapitdlovym vybavenim, vyrobou
jednoduchych produktl nebo poskytovanim jednoduchych sluZeb).
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8. Socialni situace osob samostatné vydélecné ¢innych v CR

Primérny podil HSD na OSVC se pfitom vyvijel pomaleji nez primérna hodnota
mezd a platl na zaméstnance, odstup primérnych hodnot HSD od primérnych mezd
a platl v roce 1995 ¢&inil 3,6ndsobek; v roce 2000 2,6nasobek, presto z{stava prijmova
vyhodnost samostatné vydélecné cinnosti naddle vyraznd. Na Uroven a dynamiku
veli¢in plsobi fada faktorQ, napf. vzrﬁstajici konkurence zpomaluje dynamiku smiSe-
ného dlchodu, u mezd a platl pusobl na jejich vyssi rlst v sektoru velkych
spole¢nosti, vliv ma i rist po¢tu OSVC a pokles zaméstnanecké zaméstnanosti v obdobi
do roku 2006.

Setfeni CSU o piijmech doméacnosti jednotlivych socidlnich skupin obyvatel-
stval?* obsahuje rovn&z Gidaje o pfijmech domacnosti z podnikatelské &innosti. Z tdajd
téchto Setfeni lze odvodit rozsah pfijmQ z podnikani pfipadajici na jednu osobu
samostatné vydéle¢né cinnou.'®> Z metodickych vysvétlivek k jednotlivym Setfenim
CSU vznikaji uréité nejasnosti o obsahu v nich uvadénych ptijmd. Setfeni ,Socidlni
situace doméacnosti v roce 2001" je charakterizuje jako ,¢astky, které byly z vysledkd
podnikdni vyélen&ny pro uspokojeni potfeb domécnosti a jejich ¢&lend™; v Setfeni
Mikrocensus 2002 se zjistoval hruby hospodarsky vysledek, tj. rozdil mezi celkovymi
prijmy (trzbami) a vynaloZzenymi naklady snizeny o pojistné na socialni a zdravotni
pojisténi a v Setfeni Prijmy a Zivotni podminky domécnosti CR za rok 2006 metodika
stanovila, ze ,Osoby zabyvajici se podnikanim mély nékolik moznosti pro vyjadreni
vysledku svého hospodareni. Mohly uvést vysi hrubého zisku/ztraty podle danového
pfiznani, ro¢ni vymérovaci zaklad pro zdravotni a socidlni pojisténi, hospodarsky
vysledek podle Ucetni zavérky ¢i vlastni odhad podle hrubého nebo Cistého zisku, prip.
ztraty".

Z rozdilu metodickych pFistupl plyne, Ze novéjsi &etfeni (2002, 2006) vychazeji
z toho, ze prijmy z podnikani v Setfenich socialniho charakteru se svym obsahem blizi
smigenému dlchodu a star$i metodika tyto pfijmy chape jako spotiebni slozku
vy¢&lené&nou z celkovych pfijmd z podnikani, tzn. Ze se svym charakterem bliZi obsahu
»~podnikatelské mzdy".

Udaje o smigeném dlichodu a &astce prijml z podnikani na jednoho OSVC za
roky 2002 a 2006 uvadi nasledujici tabulka:

124 Setfeni CSU Socilni situace domacnosti v roce 2001 ((daje za hospodaiici domacnosti v roce 2001).
Praha 2003. Kdd: 3006-03; Mikrocensus 2002 (Pfijmy hospodaficich domacnosti). Praha 2004. Kod:
3009-04; PFjmy a Zivotni podminky domacnosti CR za rok 2006. Praha 2007. Kéd: 3012-07. O piijmech
socialnich skupin obyvatelstva poskytuje také informace Setfeni o pfijmech a vydajich domacnosti na
zakladé zjistovani rodinnych Gétd; vzhledem k malé Eetnosti a stabilité zakladniho souboru respondentd
(zpravodajové ekonomizuji své vydaje na zakladé jejich pribéZné& vedené evidence) nejsou podle nazoru
analytik( hodnoty tohoto $etfeni vhodné pro analyzu pFijmé podle sociélnich skupin.

Podrobnéji o postupu prevedeni Udajl Setfeni na (daje o rozsahu pfijml z podnikani na OSVC viz:
Bastyf, I.: PHjmy osob samostatn& vydé&leéné& cinnych ve spolecnosti. In: Prisa, L., Bastyr, I.,
Bruthansova, D., Brachtl, M., Kotynkova, M., Kozelsky, T., Novak, J., Vlach, J.: Socidlné ekonomické
postaveni osob samostatné vydélecné cinnych ve spolecnosti. Sbornik analyz socialné ekonomického
postaveni osob samostatné vydelecne Cinnych v Ceské spoleCnosti a v zemich Evropské unie. Praha:
VUPSV 2006. ISBN 80-87007-33-6, s. 100 - 1291.
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8. Socialni situace osob samostatné vydélecné ¢innych v CR

Tabulka ¢. 23 Smiseny dichod a pfijmy z podnikani na jednoho OSVC za roky

2002 a 2006
2002 2006

A) Udaje narodnich G&td

smigeny dlichod (mld. K&) 390,6 470,6
0OSVC (tis. osob) 905,4 924,9
smigeny dlichod na OSVC (K¢&/mésic) 35951 42 401
B) Udaje Setfeni o soc. situaci domacnosti

prijmy z podnikani (mld. K¢&) 139,3 171,9
OSVC (tis. osob) 612,4 611,8
pFijmy z podnikani na OSVC 18 949 23 415

Zdroj: A) MPSV: Vyvoj vybranych ukazatell Zivotni drovné v Ceské republice v letech 1993 aZ 2007, tab. ¢.
6, o poctu OSVC: CSU: HDP a narodni ucty, tabulka M000130 Obyvatelstvo a zaméstnanost,
http://dw.czso.cz/rocenka/rocenka.presmsocas; pristup 15.7.2008; B) CSU: Mikrocensus (Prijmy hospoda-
ficich domdcnosti) 2002, za rok 2006: CSU: prijmy a Zivotni podminky domdacnosti CR za rok 2006

PFi pojeti charakteru pfijmd nové&jsich metodik uvedenych v ¢asti B uvedené
tabulky se ukazuje znaény rozdil pfijmu na osobu SVC mezi makroekonomickymi
charakteristikami smi$eného dlchodu a hodnotami pijm0G z podnikani udavanymi
respondenty v socidlnich $etfenich. Diference (vedle technickych rozdili obou
informacnich zdroji) maji podstatné odlvodnéni:

- rozsah zahrnovanych ptijmQ (dlchodd),

- rozsah osob (narodni Gty - osoby i dichody véetn& neformalni, skryté ekonomiky;
socialni statistika - pfijmy z podnikani uvadéné v domacnostech v cele s OSVC).

Autofi studie se prikldn&ji k interpretaci ptijmi z podnikdni uvadé&nych ve
starSich metodikach socialnich statistik, tj. k jejich pojeti jako castek, které byly
z vysledkl podnikani vyélenény ke spotfebé. Dlvodem k tomuto pojeti je zejména
srovnavani pFijmt domdcnosti OSVC s pFijmy domdacnosti zamé&stnanct a ostatnich
socialnich skupin, u nichz zjisténé prijmy (mzdy, platy, socidlni pfijmy) maji nesporné
charakter zdroji na kryti osobnich potreb.?¢

126 pyj tomto pojeti Ize ve vy$e uvedeném prehledu orientaéné interpretovat ,pfijem z podnikani na OSVC*
jako pfiblizeni se rozsahu ,podnikatelské mzdy". Jeji podil se pak zcela orientatné pohybuje okolo
poloviny smigeného dlichodu na jednu OSVC (v roce 2002: 35 951/18 949, v roce 2006 42 401/23 415).
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8. Socialni situace osob samostatné vydélecné ¢innych v CR

Prijmy ze zavislé vydélecné cinnosti ¢ini v domacnostech, v jejichz Cele stoji
osoba SVC, zhruba 20 % jejich celkovych pFijmu (viz Fadky 10 a 15, sl. c a d tabulky).
Tento pomérné vysoky podil je dan pfedevsim znacnym rozsahem osob - zaméstnancy
Zijicich v domacnostech OSVC; jejich podil na celkovém poctu osob Zijicich v téchto
domacnostech se pohybuje okolo 17 az 18 % (viz fadky 3 a 4, sl. c a d tabulky).

Cast prijmQ ze zavislé cinnosti plyne tém OSVC, které vedle podnikatelské
¢innosti Jako hlavniho zdroje ptijmG vykonavaji zaméstnaneckou c¢innost jako vedlejsi
pfijmovy zdroj. Velmi orientacné Ize z pramene uvedeného v publlkaC| CSU Prijmy a
Zivotni podminky domacnosti CR za rok 2006 odvodit, Zze tyto pfijmy mohou &init
v relaci k pfijmdm z podnikatelské ¢innosti zhruba 4 aZ 5 %;'?® vyznamné&jsi rozsah je
pritom u 0OSVC zijicich v doméacnostech v &ele se zaméstnancem nebo jiné osoby mimo
OSVC.

Souhrnné Ize situaci doméacnosti OSVC a jejich srovnani s domacnostmi
zaméstnancl a souhrnu ostatnich socidlnich skupin shrnout, pokud jde o spotfebni
prijmy, takto:

a) Socialni skladba osob a pFijm& v doméacnostech OSVC je vyrazné heterogennéjsi,
neZ je tomu u domécnosti zaméstnagcﬁ a souhrnu ostatnich socialnich skupin.
V domacnostech OSVC ¢ini podil OSVC jen necelych 40 % a podil v nich Zzijicich
zaméstnancl dosahuje téméf jedné pétiny; naproti tomu v domdacnostech
zaméstnancd dosahuje podil zaméstnancl téméF 60 % a podil OSVC ¢ini jen néco
pres 1 %.

Ve struktufe pFijmd ¢&ini hlavni ptijmovy zdroj:

- domécnosti OSVC zhruba 70 % piijmy z podnikani,

- domacnosti zamé&stnancl pfes 85 % ptijmy za zavislé &innosti,

- souhrn ostatnich sociélnich skupin cca 83 % piijmd mé socidlni charakter.

Rozdily ve struktufe osob a pfijmovych zdroji mezi domacnostmi OSVC,
zaméstnancl a ostatnich socidlnich skupin plynou z komplexu faktorl, z nichz
nejvyznamnéjsi jsou:

- Vyvojové souvislosti - proces konstituovani domacnosti OSVC jako samostatné
socialni struktury (utvareni jejich specifickych vnitfnich vazeb a zplsobu Zivota)
neprobihd v CR vzhledem k prerudeni samostatné vydéle¢né ¢&innosti v obdobi 2.
sveétové valky a komunistického rezimu ani celou generaci; dosazeni homogenné;jsi
struktury domacnosti zifrejmé vyzaduje delSi obdobi.

- Socialné-ekonomické souvislosti - rizika samostatné vydélecné cinnosti (odpovéd-
nost, konkurenéni trzni vztahy atd.) mohou vytvaret uvnitf domacnosti OSVC
zdjem o kombinaci pfijmd z podnikdni se zaméstnaneckymi a socidlnimi (L.
stabiln&jsimi) prijmovymi zdroji ¢asti vydélec¢né Cinnych osob v nich Zijicich. Cast
piijmd ze zaméstnaneckych vztah( je zifejmé& déna c&innosti osob se statusem
OSVC, které kombinuji samostatnou cinnost s pracovnim vztahem; jde pravdeé-
podobné o druhé OSVC v domacnostech (k podrobnéjsi analyze nejsou dostupné
informace).

b) Urovgﬁ hrubé meésicni ,podnikatelské mzdy", tj. podilu pfijmu z podnikani na jednu
OSVC je jak v domacnosti, v jejimz Cele je OSVC, tak v souhrnu vSech domacnosti

127 EsU: Prijmy a Zivotni podminky domacnosti CR za rok 2006. Praha: 2007. Kéd: 3012-07

128 . Vs o ’ . 7w . ’ Vs o av s s . v . r
Objem pfijmu ze zavislé Cinnosti odvozeny z rozsahu prijmu z vedlejsi zavislé Cinnosti; podle uvedeného
pramene v roce 2007 pfijmy v rozsahu 8 az 9 mld. K¢ roc¢né.
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8. Socialni situace osob samostatné vydélecné ¢innych v CR

v roce 2002 i 2006 vySsi nez ,zaméstnanecka mzda“ (pfijem ze zavislé Cinnosti na

zameéstnance).

Tabulka ¢. 25 ,,Podnikatelska mzda" a zaméstnanecky vydélek

homogenni domé&cnosti' souhrn domacnosti

2002 2006 2002 2006
a) ,podnikatelskd mzda"“? 18 949 23 415 18 606 22 654
b) zaméstnaneckd mzda® 15 050 17 835 14 855 17 648
poméra: b 1,259 1,313 1,253 1,297

Zdroj: CSU: Mikrocensus (Prjmy hospodaficich domacnosti) 2002; C¢su: Pijmy a Zivotni podm/nky
domécnosti CR za rok 2006; vypocty VUPSV- tabulka Charakteristiky diverzifikace osob a pfijmd v
domdécnostech zdkladnich socidlnich skupin (OSVC, zaméstnanci, ostatni) a jejich souhrnu v letech 2002 a
2006

Poznamky: 1) Domécnosti v éele s OSVC nebo zaméstnancem;

RozloZeni podle &istych penéznich piijm0 zietelné prokazuje vétsi rozptyl prjmu
7 e )4 v oo 7 e v o . .7
na osobu u domacnosti OSVC, nez je tomu u domacnosti zaméstnancu. Projevuji se
s s 7 . 7 v Ve v o - )4 v .
zakladni rozdily v mechanismech utvareni prijmu mezi OSVC a zaméstnanci.

Tabulka C. 26 Charakteristiky rozloZeni a diferenciace cistych penéZnich
pFijma! na osobu v domacnostech OSVC a zaméstnancii v letech 2002 a 2006

A. 20022

. Sy v s v iy s . \ % domacnosti
r. vySe Cistého mési¢niho prijmu na osobu v K& " - -
OoSsvC zameéstnanci
a b C d
1 do 3 000 3,8 0,8
2 3 001 - 4 000 5,9 4,8
3 4 001 - 5000 9,1 10,5
4 5001 - 6 000 10,2 11,5
5 6 001 - 7 000 13,0 11,7
6 7 001 - 8 000 10,1 11,4
7 8 001 - 9 000 5,0 10,3
8 9 001 - 10 000 9,0 8,2
9 10 001 - 12 000 9,5 11,9
10 | 12 001 - 14 000 6,4 7,7
11 | 14 001 - 16 000 3,0 4,3
12 | 16 001 a vice 15,1 6,9
13 | pocet domacnosti celkem (tis.) 519,1 2017,3
14 | prvni decil (d;) 4 053 4 396
15 | median (me) 7 707 7 928
16 | devaty decil (do) 17 889 14 385
17 | do/ di 4,41 3,27
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8. Socialni situace osob samostatné vydélecné ¢innych v CR

B. 20063

. S e s . ew . - Y % domacnosti

r. vySe Cistého meésicniho prijmu na osobu v KC < - -
0osvC zamestnanci

a b C d

18 | do 4 000 4,3 3,5

19 | 4 001 - 6 000 12,0 14,2

20 | 6 001 - 8 000 20,0 19,8

21 | 8001 - 10000 19,5 18,4

22 | 10001 - 15 000 26,5 28,2

23 | 15001 - 20000 7,6 10,1

24 | 20 001 a vice 10,2 5,8

25 | pocet domacnosti celkem (tis.) 502,1 2 006,9

26 | prvni decil (dy) 4 951 4915

27 | median (me) 8 596 8 641

28 | devaty decil (do) 20 099 17 080

29 | do/ dy 4,05 3,48

Zdroje: A: CSU: Mikrocensus 2002, B: CSU: PFfijmy a Zivotni podminky domécnosti CR za rok 2006.
Poznamky a vysvétlivky: 1) Souhrn vSech pfijm& (pracovni, socidlni, ostatni); 2) Pramen A, 3) Pramen B.

Pfes skute¢nost, Ze témér tretina celkovych pFijmG v domécnostech OSVC se
utvati z jinych zdrojd a jinymi mechanismy, neZ jsou pFijmy z podnikani, prosazuji se
v celkovém pfijmu na osobu vyrazné rozdily dané pozici jednotlivych OSVC na trhu
(rozsah podnikatelské Cinnosti, vybavenost kapitalem, konjunkturalni situace apod.).
Vliv maji i subjektivni dispozice a schopnosti jednotlivych samostatné vydélecné
¢innych osob. Tyto souvislosti vyUstuji v relativné znaény diferencial ptijmi v doméc-
nostech OSVC (pomér devatého a prvniho decilu presahuje hodnotu 4) a rovnéz
v polarizaci prijmd projevujici se ve vysoké &etnosti jejich podilu v nejvyssich
prijmovych pasmech. Od diferenciace pfijmi OSVC se odstupfiovani prijmi domdacnosti
zaméstnancu li&i podstatné&, je sevien&ji (decilovy pomér se pohybuje pod Grovni 4).
Mzdy a platy jsou jen zprostfedkované zavislé na trzné konjunkturalni situaci
konkrétniho zaméstnavatele, podléhaji fadé regulaci (pracovni a mzdové pravni
predpisy), dolni Groven je regulovana minimalni mzdou, regulac¢ni Glohu plni kolektivni
smlouvy a, zejména v nepodnikatelské sfére, zakonné predpisy.

Test souvislosti mezi Grovni pfijmd na osobu v domacnostech OSVC a jejich
zakladnimi socialné ekonomickymi charakteristikami vcetné srovnani s domacnostmi
zaméstnancl autofi provedli na vystupech Mikrocensu 2002. Lze oddvodnéné
predpokladat, Ze zakladni charakter korelaci mezi prijmy na osobu a socidlné
ekonomickymi znaky je trvalejsi.

K metodice a obsahu informaci v nasledujici tabulky je nezbytné uvést:

a) v kazdé socialni skupiné byly domacnosti rozdéleny do deseti pasem podle
s 7 v V. ’ vrs. o
vzestupné urovné Cistych prijmu na osobu,

b) v kazdém decilovém pasmu byla vypoctena primérna hodnota hrubého a ¢istého
ptijmu a rovnéZ primérné hodnoty socidlné ekonomickych charakteristik.
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8. Socialni situace osob samostatné vydélecné ¢innych v CR

Uvedené Udaje vedou k nasledujicim zavérdm:

a) Rozdily mezi hodnotami pFijmu na osobu prvniho a desatého decilového pasma
domacnosti jsou nasobkové:

domacnosti
decilové pasmo domacnosti osvC zameéstnanci
H ¢ ¢/H H ¢ ¢/H
prvni 39 043 37 534 0,96 51 588 45 400 0,88
desaté 448 877 344 113 0,77 320 018 237 699 0,74
10/1 11,5 9,2 6,2 5,2

H: hrubé penézni pfijmy, C: ¢isté pfijmy na osobu v domacnosti

Potvrzuje se, ze prijmy domacnosti OSVC podstatné a bezprostfedné zavisi na
postaveni na trhu a nepodléhaji 24dnym ochrannym mechanismdm; jejich rozmezi je
vyrazné $iréi a dolni pfijmova vétev nizsi neZ u pHjmUi zaméstnaneckych domacnosti,
v hornich pFijmovych pasmech jsou naopak vyrazné vyssi. Zretelna je rovnéz jejich
nizsi souhrnna danova zatéz.

b) Prosazuje se opakované potvrzovana tendence k tim vyssi prijmové Urovni, ¢im je
na jedné strané nizsi celkovy poclet osob v domacnosti, a na druhé stranég, ¢im
vySsi je podil vydéle¢né cinnych osob na jejich celkovém poctu:

L, ) ) osve zaméstnanci
decilové pasmo domacnosti
C z Z/C C z Z/C
prvni 3,88 1,34 0,35 3,93 1,29 0,33
desaté 2,06 1,61 0,78 1,86 1,62 0,87
pramér 3,10 1,72 0,55 2,82 1,66 0,59

C: celkovy prdmérny pocet osob Zijicich v domdcnostech pfislusného decilového pdsma, Z: polet
zaméstnanych (vydéle¢né &innych osob v domacnostech

Tyto interakce mezi pfijmovou Urovni a demografickymi faktory jsou
vyznamnym impulzem nepfiznivého populacniho vyvoje stojiciho na pocatku dalSich
strukturovanych socialné ekonomickych souvislosti (napéti ve financovani rodinné
politiky, dichodového systému aj.);

c) Velikost pfijmu na osobu v doméacnosti je vyrazné zavisla:

- na velikosti obce; ¢im je, co do poctu obyvatelstva, vétsi obec, v niz QSVé (v
Cele domacnosti) plsobi, tim vy&si je ptijmova Groveri domacnosti OSVC,

- navzdélani OSVC; vysokoskolsky vzdélané OSVC dosahuji vyssich prijmQ svych
domacnosti; nizkych pfijmd s daleko vy&si pravdépodobnosti dosahuji OSVC se
zakladnim vzdélanim nebo vyuceni; s Grovni vzdélani tésné koreluje charakter
zaméstnani; vysokych vydé&lkd dosahuji OSVC vykondvajici &innost v prvnich
trech tridach KZAM.
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8. Socialni situace osob samostatné vydélecné ¢innych v CR

NiZSi intenzita urovné pfijmu na osobu v domacnosti 0SVC se prokazuje
v zavislosti na véku a rovnéz na tom, zda OSVC pracuji samostatné nebo se
zameéstnanci. S rostoucim veékem OSVC v ¢ele domacnosti pfijem mirné roste, i mladsi
OSVC vsak c¢asto zajistuji vysokou Urovern pfijmu na osobu v domdacnosti. Podnikani
OSVC se zaméstnanci umoziiuje OSVC vyhnout se nizkym pFijmam, nemusi vsak
jednoznaéné vést k vysokym pFijmim na osobu v domacnosti.

Terénni Setfeni o socidlnim a ekonomickém postaveni OSVC, které bylo
realizovano VUPSV v roce 2006, umoZfiuje v oblasti pf{jmi OSVC ziskat poznatky o
postojich k Zivotni (hmotné) situaci OSVC a jejich domacnosti. Strucné Ize poznatky o
postojich respondent( k ptijmové pozici OSVC shrnout takto:

a) Vyroky respondentt pfedevsim potvrzuji znatnou riiznorodost pfijmovych zdroj
domacnosti OSVC zjistovanou i analyzou informaci CSU. Jen pfijmy z podnikani
udava méné nez polovina OSVC (46 %) a kombinaci s pfijmy ze zavislé ¢innosti 35
% (vyznamny podil této kombinace udavaji svobodna povolani) a se socialnimi
popf. kapitdlovymi prijmovymi zdroji 19 % (vyznamné u vékové starSich
soukromych zemé&dé&lct).

b) Respondenti z pfevazné vétsiny ocenuji pfijmové-financni situaci svych domacnosti
(v roce 2006) jako velmi dobrou az vynikajici; nouzi nepocituji. Témé&F pétina
doméacnosti (jak OSVC, u nichz pfijem z podnikani je hlavnim, tak téch, u nichZ jde
o vedlejsi pfijem) se nemusi ve svych spotfebnich vydajich nijak omezovat a
dalSim priblizné 60 % domacnosti prijmy staci pfi rozumném hospodafeni na
véechno. Z&dny sebezaméstnany neuved|, Ze by se jeho domécnost dostavala
prijmové do situaci, kdy jsou na kryti b&Znych spotiebnich vydaji nutné oblasné
pljéky nebo soustavna vnéjsi pomoc od zndmych nebo z vefejnych zdrojd.

Pozitivnhi hodnoceni podminek kryti spotfebnich vydajd domdcnosti
disponibilnimi pFijmy prevazuje u vdech skupin drobnych podnikatell, rozdily existuji
jen v proporcich mezi pozicemi bezproblémovymi (soucet odpovédi ,nijak se
neomezuji* a ,prijem staci na vSechno, ale musime hospodafit") a problémovymi
(soulet vdech ostatnich odpovédi, pti¢emz pozice ,oblasné pljeky" a ,vnéjsi pomoc"
nejsou zaznamenany u zadného respondenta):

Tabulka ¢. 28 Kryti spotFebnich vydajt disponibilnimi pfijmy v %

bezproblémové s problémy
0SVC s hlavnim pFijmem 80 20
s vedlejSim prijmem 77 23
soukromi zemédélci 65 35
Zivnostnici 80 20
svobodna povolani 90 10

Zdroj: BastyrF 1., Bracht! M. Vlach J.: Terénni Setfeni o socialnim a ekonomickém postaveni osob samostatné
vydélecné Cinnych v CR 2006. Praha: VUPSV 2007. ISBN 978-80-87007-85-3, s. 66 - 71, propolet VUPSV

Zjisténe proporce, pres metodické rozdily, v podstaté koresponduji s vystupy
Setfeni CSU v roce 2006, které potvrzuji poznatek o vysoké etnosti OSVC, jejichz
domacnosti nemaji problémy s upokojovanim svych potfeb vcetné zbytnych.

129 &gJ: PHijmy a zivotni podminky domécnosti CR v roce 2006, Praha: CSU, 2007. Kéd: 30n2-06
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8. Socialni situace osob samostatné vydélecné ¢innych v CR

8.2 Pracovni a zivotni podminky osob samostatné
vydélecneé cinnych - zakladni souvislosti

Pracovni podminky (doba prace a odpocinku, prace o volnych dnech atd.) a do
znacné miry i - na nich podstatné zavislé - celkové zivotni podminky jsou u
sebezamést-nanych osob utvareny na zakladé bezprostfedniho osobniho rozhodovani
jednotlivych podnikateld. Silny vliv pfitom maji zakladni motivace k podnikatelské
¢innosti - samostatnost rozhodovani, tvirdi charakter, vysokd mira uspokojeni. OSVC
nepocituji odcizeni prace, &asté u zaméstnancl, podnikatelské aktivity se prolinaji
s osobnim Zivotem. Naznaduje to napf. skutecnost, Ze vétsina respondentd terénniho
Setfeni OSVC 2006 vyjadiovala postoj, ze vyuZivaji osobni prostiedky a majetek ve
svém podnikani.**°

V subjektivhim hodnoceni*! celkovych pracovnich a Zivotnich podminek OSVC

ve srovnani se zaméstnanci byly silné akcentovany vlivy konkrétni vysoké zatéze
podnikatelské ¢&innosti z hlediska ¢asového i negativnich vlivi na osobni a rodinny
Zivot. U znaéné &asti respondentl to vyustilo v lep&i hodnoceni celkovych podminek
zaméstnancl proti podnikateldm, jen cca 35 % znich pokladdd za lepsi pozici
podnikatele a zhruba 40 % pozici zamé&stnanc{.!*?

Zvlast negativné hodnotili své postaveni soukromi zemédélci (neceld pétina
lépe hodnoti postaveni podnikateld a témé&F polovina preferuje pozici zaméstnanci),
naproti tomu kladné hodnoti souhrnné podminky prace a Zivota podnikatell
sebezaméstnani - svobodna povolani (pomé&r 46 : 20) a jim blizka skupina podnikateld
vykondvajicich pfevazné nemanualni ¢innosti (pomér 53 : 22).133

Souhrnné lze konstatovat, ze zna¢né negativni hodnoceni celkovych pracovnich
a Zivotnich podminek podnikatell v komparaci se zaméstnanci se vyrazné odklani od
jednoznacné pozitivnich ideovych motivaci k samostatné vydélec¢né cinnosti. Tento
rozpor je ucelné soustavné analyzovat.

Pracovni doba osob samostatné vydélecné cinnych

Pracovni doba, jeji délka a rozvrzeni béhem dne, tydne, roku je podstatnou
slozkou pracovnich podminek sebezaméstnanych i zamé&stnanc(; spojuje produktivni
vyuzivani ¢asu (jak extenzivni, tak intenzivni) s zZivotnimi podminkami (rozsah volného
¢asu, souvislé volno - dovolena atd.).

Star$i prameny'3* uvadé&ji, Zze uréeni rozsahu pracovni doby sebezaméstnanych
je velmi obtizné a pro velkou diferenciaci a ¢asovou ménivost maji zjiStované hodnoty
jen znacné orientacni charakter.

130 jde o zasadni rozdil oproti utvaieni pracovnich podminek v pracovnépravnich vztazich zaméstnancl. Ty
jsou dany ustanovenimi pracovn&pravnich predpisl, dohodou mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci
(odbory), popf. jsou jednostranné stanoveny rozhodnutim zaméstnavatele (pfi akceptaci téchto
rozhodnuti pracovnikem).

Bastyf, I., Brachtl, M., Vlach, J.: Terénni Setfeni o socialnim a ekonomickém postaveni osob samostatné
vydéle¢né &innych v CR 2006. Analyza vysledkl. Praha: VUPSV, v.v.i. 2007. ISBN 978-80-87007-85-3
Ze zbyvajicich 25 % dotdzanych zhruba polovina poklada pracovni a zivotni podminky obou skupin za
priblizné shodné a zbyvajici neméla vyhranény nazor.

Uvedenad hodnoceni se opiraji o postoje 0SVC, u nichZ jsou hlavnim pfijmovym zdrojem pfijmy
z podnikani. Postoje OSVC, které si podnikanim jen privydélavaji, se vsak od nich vyznamné nelisi.

ILO: Promotion of self-employment, ILO, Zeneva, 1990
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8. Socialni situace osob samostatné vydélecné ¢innych v CR

VSechny dostupné informacni zdroje charakterizujici situaci v CR zaznamenavaj,
e v v s )4 . s V. . . o v
ozsah pracovniho casu vénovaneého OSVC podnikatelské cCinnosti je v prumeéru
i, nez je pocet pracovnich hodin odpracovanych zaméstnanci.

ze r
vyss

Z bilance pracovnici sil (zaméstnanosti) v ndrodnim G&etnictvi'®® Ize odvodit
narodohospodaiské priméry poctu odpracovanych hodin na jednoho sebezamést-
naného a zaméstnance ve vybranych letech obdobi 1995 aZ 2006. Po celé obdobi
presahoval rozsah odpracovanych hodin udavanych pro OSVC o zhruba 20 az 30 %
(tj. cca 30 aZ 50 hodin mé&si¢né) rozsah hodin odpracovanych zaméstnanci. V pribé&hu

obdobi rozsah odpracovanych hodin OSVC mirné klesal (211 hodin mési¢né v roce
1995, 193 hodin v roce 2006).

Tabulka ¢. 29 Poéty osob a odpracované hodiny sebezaméstnanych (0OSVC)
a zameéstnanci v letech 1995, 2000 a 2006

Ukazatele osvC zaméstnanec
1995 2000 2003 1995 2000 2003

pocet osob (tis.) 712,7 857,4 924,9 4 435,5 4 083,0 4 147,3
odprac. hodiny (mil.) 1 803,9 2 062,6 2 138,2 8 581,5 8 094,8 7 817,2
pocet odpr. hodin/osoba

ro¢né 2 531 2 406 2 312 1926 2 008 1 885

mési¢né! 211 200 193 161 167 157
relace OSVC : zamést. 1,31 1,20 1,23 - - -

Zdroj: CSU: HDP a nérodni (cty, dostupné na (http://dw.dzso.cz/pls/rocenka/rocenka.presmsocas),
tabulky: M000132a Zaméstnanci (osoby), M000132c Zaméstnanci (odpracované hodiny), M000133a
Sebezaméstnani (osoby), M000133c Sebezaméstnani (odpracované hodiny); pfistup 15. 7. 2008; vypocty
VUPSV

Poznamky a vysvétlivky: 1) Zaokrouhleno na celé hodiny

Obdobné informace uvadi CSU ve vybérovych $etienich pracovnich sil (VSPS).
Podle getfeni'>®137 ¢ini prdmérny tydenni pocet odpracovanych hodin podnikateli v roce
2006 50,4 a v roce 2007 50,2 a prevySoval o cca 18 % rozsah hodin odpracovanych

zaméstnanci (v obou letech 42,7'%),

V analyze Narodniho vzdélavaciho fondu z roku 20033 se uvadi: ,Osoby, které
se vénuji podnikani, travi v praci podstatné vice ¢asu neZz zaméstnanci. Souvisi to
predevsim s tim, Zze pro podnikatele v daleko vét&i mife predstavuje prace zplsob
jejich sebereali-zace, ze jim prace prindsi vétsSi uspokojeni, ale i stim, ze u
podnikatell je daleko t&sné&jsi vazba mezi jejich pracovnim nasazenim a vydélkem neZ
u zaméstnanci."

135 sU: HDP a narodni u&ty, dostupné na http://dw.czso/pls/rocenka/rocenka.presmsocas, tabulka

MO000130 Obyvatelstvo a zaméstnanost (Zaméstnanost celkem, domaci koncept)

136 EsU: zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkl vybérového Setieni pracovnich sil - roéni prdméry

2006. Praha 2007. Kod: 3115-07

CsU: zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkll vybérového $etfeni pracovnich sil - roéni priméry

2007. Praha 2008. Kéd: 3115-08

138 Tabulky & 307 pramen( CSU: Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkd vyb&rového Setieni
pracovnich sil - ro¢ni priméry 2006. Praha 2007, kéd: 3115-07 a CSU: Zaméstnanost a nezaméstnanost
podle vysledkd vyb&rového Setieni pracovnich sil - roéni priméry 2007. Praha 2008. Kéd: 3115-08

139 Narodni laboratoi zaméstnanosti a vzdélavani: Lidské zdroje v Ceské republice, ¢ast II1.2, Podnikani, s.
134 az 147. Praha 2003
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vvrs

RovnéZ vyroky respondentl terénniho Setfeni 0OSVC 2006 signalizuji vyssi
¢asovou naroénost vykonu prace OSVC ve srovnani se zaméstnanci. Z podnikateld, u
nichZz podnikani predstavuje hlavni pfijmovy zdroj, témér 85 % uvadi, Ze pracuje nad
40 hodin tydné a jedna tfetina vice nez 60 hodin; o volnych dnech se pIlné nebo
prevazné pracovné zabyvaji podnikdnim zhruba 3/5 OSVC. Nejvyssi ¢asovou zatéz
vykazuji soukromi zemédélci; pres 60 % udava tydenni dobu prace prfes 60 hodin, o
volnych dnech jich pracuje prfes 75 %. Podnikatelé - svobodna povolani pracuji
s mensi ¢asovou zatézi, cca 85 % uvadi, ze pracuje v rozmezi do 60 hodin a o volnych
dnech pracuje jen cca 40 %.

Tabulka ¢. 30 Rozsah tydenni pracovni doby a prace ve volné dny; podily
odpovédi v % (ve sloupcich)

podnikani je prijmem
- souhrn

charakteristiky otazek hlavnim i vedlejéim odpovédi

zei?]lgld(réllci zivnostnici S[;/c?\?c())lgpl? celkem respondentu
A. tydenni prac. doba
do 10 hodin - 2 1 2 29 6
od 10 do 40 hodin 12 14 22 14 46 20
od 40 do 60 hodin 27 50 61 50 15 44
vice nez 60 hodin 61 34 16 34 10 30
B. prace ve volné dny
nutnost 35 22 12 22 35 24
vétsinou ano 23 33 20 31 15 29
bavi ho to 19 6 8 7 6 6
nepracuje 23 39 60 40 44 41

Zdroj: BastyrF L., Bracht! M. Vlach J.: Terénni Setfeni o socialnim a ekonomickém postaveni osob samostatné
vydélecné &innych v CR 2006, Praha: VUPSV, 2007, ISBN 978-80-87007-85-3, s. 45, propocet VUPSV

Poznamka: polet adresnych odpovédi respondent: A: 1 122, B:1 124 (z 1 137)

Jiny pfistup k vymezeni rozsahu pracovniho zatizeni OSVC pfindsi J. Novak
v ¢asopise Statistika v roce 2006.'*° Autor uvadi: ,..vyjdeme-li z poznatkd o poctu
odpracovanych hodin zjisténych nékterymi prizkumy, popt. doplnénych vlastnimi
odhady, tj. zhruba prdmérné& 11 hodin denné v pfipadé zaméstnavatell - fyzickych
osob, 10 hodin denné v pfipadé OSVC pracujicich na vlastni Géet, 1 hod. denné
v ptipadé OSVC ve druhém zaméstnani, 12 hodin v pfipadé cizincd se Zivnostenskym
opravnénim a kone¢né& 11 hodin denné v pfipad® jednatell (& odpovédnych
vedoucich) produkénich druZstev, Ize propoditat ,prepocteny® pocet OSVC na
zakonnou osmihodinovou pracovni dobu. Fyzicky pocet aktivnich OSVC v roce 2004 ve
vysSi 910,7 tis. osob by v takto prepoCteném stavu predstavoval zhruba 1 099 tis.
osob, coz je temer o 21 % vice. V pfepoCtu na osmihodinovou pracovni dobu tak
dosahoval podil SVC na rozsahu celkové vydélecné Cinnosti zhruba 22 %. Tento udaj
zfejmé vérohodnéji vyjadfuje stupen ekonomického zapojeni a vahu postaveni OSVC -
zvlasté v porovnani se zaméstnanci nez pouhy fyzicky pocet."

140 Novak, J.: Socidlné ekonomické postaveni osob samostatné vydéle¢né Cinnych ve spolecnosti, 1. Cast -
Rozsah samostatné vydé&le¢né &innosti a pocet jejich nositell. CSU. Statistika &. 5/2006. ISSN 0322-
788x, s. 386 - 397

100



8. Socialni situace osob samostatné vydélecné ¢innych v CR

Souhrn uvedenych informaci vylstuje v poznani, Ze rozsah pracovni doby, jak
v prib&hu pracovniho tydne, tak o sobotdch a nedélich, je u OSVC vysoky; ptesahuje
limity stanovené pracovnimi normami pro zaméstnance i fakticky rozsah pracovnich
hodin zamé&stnancd. Je nutno respektovat skuteénost, e u podnikani se mnohostranné
prolind pracovni a osobni (nepracovni) cas. VySe uvedena kombinace informaci
soucasné vymezuje subjektivni vyroky zvysujici rozsah pracovni zatéze; Ize opravneéné
ocCekavat, Ze v souCasné dobé presahuje u OSVC extenzita pracovniho casu zatéz u
zaméstnancu zhruba o 20 %.

S pracovni dobou znacné souvisi doba dojizdky (resp. dochazky) na pracovisté.

Z terénniho Setfeni plyne, ze OSVC preferuji co nejkrat$i dobu dostupnosti
mista podnikani; sleduji tak ¢asové a penézni naklady podnikani.

Ze sebezaméstnanych, u nichZ je podnikani hlavnim zdrojem ptijmd, pracuje
1/4 doma a dalsi 2/3 dojizdéji (dochazeji) do mista podnikani do 30 minut, tézisté je
vzdalenost do 15 minut. V pfipadé OSVC, které si podnikanim jen privydélavaji, splyva
misto prace s domovem u vice nez tretiny, dostupnost mista podnikani pfes 30 minut
se vyskthJe pouze u 8 %. Podminky dostupnostl pracovisté (firmy, provozovny) jsou
u 0OSVC prlznlveJS| nez u zaméstnancl (primérnd doba dojizdky, dochdzky na
pracovisté v CR je 33 minut**!).

Rozsah a struktura vyuziti volného casu

Podrobnéjsi informace o ,podnikatelské dovolené®, tj. o souvislém preruseni
vykonu podnikatelské cinnosti pro osobni volno (odpocCinek, regeneraci) jsou
k dispozici na zékladé vysledkl terénniho Setfeni OSVC 2006. Starsi studie MOP™ o
dovolené sebezaméstnanych nepojednavd, statistickd Setieni CSU se na tuto
problematiku specialné dosud nezaméfila.

Rozsah (doba, ¢etnost, rozmisténi v prib&hu roku) ,podnikatelské dovolené"
zcela zavisi na osobnim rozhodnuti jednotlivych sebezaméstnanych osob; neni, oproti
zaméstnancim, ani pravné ani instituciondlné regulovana.'** Rozhodnuti OSVC o jejich
dovolené je optimalizaci mezi ztratou jejich trzné konkurenéni pozice, trzeb (pFijmu) a
potfebou odpodinku a regenerace.'**

Souhrn vypovédi respondentl terénniho Setfeni o rozsahu jejich dovolené je
uveden v ndsledujici tabulce. Z Gdajli vyplyvd, Ze dovolenou blizkou minimalnimu
pravu (naroku) zaméstnancd (4 tydny ro¢né&) mély (v roce 2006) zhruba dvé pétiny
véech respondentl, u dalSich dvou pétin to bylo 1 az 2 tydny roéné, zhruba desetina si
mohla doprat dovolenou jednou za dva nebo vice let a zbyvajici desetina si nemohla
souvislé volno dovolit vibec.

141 &gU: S¢itani lidu, doml a bytd v roce 2001; CSU, Praha, 2005 dostupné na http://www.czso.cz/sldb/
sldb2001.nsf/index

142 71 0: Promotion of self-employment, ILO, Zeneva, 1990.

143 Dovolenad zaméstnancl je podrobné& upravena § 211 - 223 zakona & 262/2006 Sb., zékoniku préce.
Vyméra dovolené zaméstnancd ¢ini minimalné 4 tydny v kalendafnim roce.

144 Obavy ze ztraty zakaznikl (klientely) jsou ¢asto ddvodem omezovani rozsahu souvislého nepracovniho

volna (dovolené) zejména drobnych podnikatelll plsobicich na mistnich trzich (poznatek z osobnich
rozhovorll zpracovateld studie).
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Tabulka ¢. 31 Rozsah doby souvislého odpocinku (,,podnikatelska dovolena™)
OSVCvVv %

podnikani je pfijmem
rozsah podnikatelské hlavnim _ osvce
dovolené soukr. Ziv- svo- ma- nema- vedlej- | celkem?
v , oy, _ hlav- &1

zemeé- nost- bodna nualni nualni nim sim

délci nici povolani 0SsVvC oSsvC
3 - 4 tydny rocné 10 35 57 29 63 36 52 39
1 - 2 tydny ro&né 31 43 27 44 30 a1 32 40
jednou za 2 a vice let 25 11 6 12 4 11 7 10
nema dovolenou 34 11 10 14 3 12 9 11

Zdroj: BastyrF L., Bracht! M. Vlach J.: Terénni Setfeni o socialnim a ekonomickém postaveni osob samostatné
vydélecné ¢innych v CR 2006, Praha: VUPSV 2007, ISBN 978-80-87007-85-3, s. 44, propocet VUPSV

Poznamka: 1) pocet odpovédi:1 109 (z 1 137)

Mezi testovanymi skupinami OSVC existuji velké rozdily v rozsahu
,podnikatelské dovolené". Jen desetina soukromych zemédé&lcl méla dovolenou 3 az 4
tydny a naopak tfetina z nich si nemlze 7adné souvislé volno dovolit. Nadpoloviéni
podil OSVC s volnem v rozsahu 3 az 4 tydny je zaznamenan u svobodnych povolani
(57 %), souhrnu OSVC vykondvajicich nemanudlni ¢innosti (63 %) a rovnéz u OSVC, u
nichZ je podnikani vedlejsim zdrojem pfijmu (52 %, zde ovéem se podminky prolinaji
se zaméstnaneckou pozici vétsSiny téchto osob).

Zjisténi o relativné malém rozsahu souvislého volna u znaéného podilu OSVC
navazuje na zjisténi o znacné zatézi vykonem podnikatelské prace; je soucasti
nepriznivého souhrnného hodnoceni pracovnich a zivotnich podminek (viz text
v subkapitole Pracovni a Zzivotni podminky osob samostatné vydélecné cinnych -
zakladni souvislosti).

Na rozsah pracovni doby OSVC a ,podnikatelské dovolené" rovnéz navazuje
rozsah a struktura vyuziti volného - nepracovniho ¢asu, jde o ,recipro¢ni hodnoty".

Ze souhrnnych Gdaji terénniho Setfeni OSVC 2006 plyne, ze téméF tietina
respondentd (s podnikdnim jako hlavnim pFijmovym zdrojem) vyjadfila postoj, Ze
kromé pracovnich aktivit nemaji na nic jiného ¢as (u OSVC, které si podnikanim jen
privydélavaji, je takovych zhruba ctvrtina). Nizsi podil ,totalné" zaméstnanych udavaji
nemanualné pracujici 0OSVC a Zeny podnikatelky, vy$$i podil muzi a manualné pracujici
OSVC.

VSichni respondenti preferuji pfi vyuzivani disponibilniho volného ¢asu rodinu a
pratele (manualni Cinnosti: 67 %, muZi: 68 %, Zeny: 73 %, nemanualni Cinnosti: 82
%). Nizsi frekvenci vyuziti volného cCasu ma kultura, rekreace (nejvyssi u OSVC
s nemanualni ¢innosti: 60 %, nejnizéi u OSVC s manualni ¢innosti: 39 %) a péce o
zdravotni stav, kterou preferuji Zeny (53 %, muzi 41 %).

8.3 Zajisténi OSVC a jejich domacnosti proti disledkiim
nepriznivych Zivotnich udalosti

. Vterennim Setfeni 0SVC 2006 byl rovnéz sondovan rozsah a formy zajisténi
OSVC proti invvﬁm nepfiznivych Zivotnich udalosti. Jde o zavaznou otazku socialniho
postaveni OSVC, ktera souvisi jak s moznymi riziky (neuspéchy) podnikani, tak se
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skutecnosti, ze z vefejného povinného (zakonného) pojisténi je mira zajisténi OSVC
s 3 . v . v o v 7 7 v 7
nizka (relativné v relaci k zaméstnancum, absolutné urovni predpokladatelnych
. ’ vr. o r z s v .. Ia 4 )4 .
socialnich prijmu - davek). To plyne z nizké urovné pojistného placeného OSVC, jeho
r v . z r .. z ’ . ) ae 4 r r
uroven je blizka minimalnim limitum pojistného stanovenych zakonem.

Vyznamnou Ulohu v zaji$téni OSVC proti Zivotnim rizikdm by proto mély mit
systémy nabizené komerc¢né financnimi institucemi, popf. dalsi formy jisténi.

Ze stanovisek respondentl terénniho Setfeni vyplyva, Ze proti zivotnim rizikdm
se citi byt zajisténo necelych 60 % OSVC; celé dvé pétiny na otdzku bud
neodpovedély nebo daly odpovéd negativni. Rozsah pojisténi neodpovida pfiznivému
hodnoceni pFijmové-vydajové pozice domacnosti OSVC; to naznacuje nizkou orientaci
na dlouhodobgjsi perspektivu Zivotniho zajisténi. Lze usuzovat, Ze vyznamna Cast
OSVC a jejich domacnosti nadale spoléha na zajisténi statem (,statni paternalismus");
pravdépodobné se v tom odrazeji i zkudenosti s nespolehlivosti komerénich systému
z hlediska dlouhodobych a celoZivotnich zaruk; postoje respondentd ukazuji, Zze Zivotni
kapitalové pojisténi vyuzivaji jen zhruba dvé pétiny dotdzanych. Penzijni pripojisténi,
které je vyhodné pro stfednédobé zhodnoceni Ulozek (s ohledem na statni podporu),
nemQze vdak svou Urovni umoznit dlouhodobé zajisténi, je vyuZivdno zhruba tiremi
p&tinami respondentd.*®

Lze dovodit potfebu hlubsich analyz véech forem zabezpeéeni OSVC a jejich
domaéacnosti proti Zivotnim rizikdm, jako jsou spofeni, investice do nemovitosti, do
produktl kapitalového trhu, do trvalych hodnot (umélecké artefakty, drahé kovy
apod.), prodej flrmy, resp. jeji Casti nebo obchodnlch kontaktd (klientely), predam
firmy mladsim cIenum rodiny.**® Jako pojistka mize v rdmci domacnosti OSVC pdsobit
i kombinace prIJmu ze samostatné vydélecné c¢innosti a ze zaméstnani.

145 Uvedend zjisténi vSak nekoresponduji s vystupy Setfeni pro Zavedeni pravidelného vyzkumu vefejného
minéni o ¢eském ddchodovém systému, které provedla agentura Factum Invenio v bfeznu 2006 pro
MPSV (Factum Invenio, Zavedeni pravidelného vyzkumu vefejného minéni o Ceském dlichodovém
systému, Zavérecnad zprava pro Ministerstvo prace a socialnich véci CR - projekt HR140/05, Cerven
2006, dostupné na http://www.mpsv.cz/files/clanky/3065/verejne mineni.pdf/). Z odpovédi cca 1 060
respondentd, z toho 498 OSVC, vyplynula vysokd uvédomélost OSVC ohledné zaji$téni na stafi. Zhruba
3/4 OSVC deklarovala dafiové odpisy z titulu vy$éiho penzijniho pfipojisténi a 4/5 z titulu kapitalového
2|votn|ho pojisténi. Vzhledem k rozsahlejsimu a stratnﬂkovanemu zakladnimu souboru terénniho Setfeni
0SVC (1 137 respondent() se autofi priklané&ji k jeho vystuplim. Zavéry obou Setieni a jejich interpretaci
je tfeba ovérit v nasledujicich letech.

Vzhledem k jiz dfive zminénym oslabenym vazbam na tradici rodinného podnikani a svobodé volby
profesni kariéry nelze predpokladat vyrazné finan¢ni plnéni nebo socialni zajisténi z titulu predani firmy
v ramci rodiny. Rostouci konkurence na trhu snizuje i potencionalni vynos z prodeje firmy.
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Studie shrnuje vystupy z projektu Socidlné ekonomické postaveni osob
samostatné vydélecné cinnych ve spolec¢nosti, ¢. 1] 047/05-DP1, ktery v letech 2005 -
2008 realizoval Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci v ramci programu Moderni
spolecnost a jeji promény vyhlaseného Ministerstvem prace a socialnich véci. Vystupy
sledovaly vyvojové souvislosti a systémové zhodnoceni ekonomické situace osob
samostatné vydéle¢né cinnych, jejich postaveni na trhu v segmentech zboZi, sluzeb a
prace, jejich pracovni a Zivotni podminky a misto v socidlni struktuie spolecnosti po
roce 1989. Podkladem byly analyzy statistickych dat a sociologickych Setreni.

Po roce 1948 Ceskoslovensko pfistoupilo k likvidaci soukromého sektoru.
K uvolnéni, alespon ¢astecnému, jaké existovalo v jinych statech ,lidové demokracie®
nedoslo ani po roce 1953 a prakticky plnou kontrolu vyrobnich prostfedkli si stat
udrZel aZ do roku 1990. Reakce obyvatelstva v novych podminkach transformacniho
procesu vynesla Ceskou republiku rozsahem a aktivitou sebezaméstnanych na predni
misto v ramci EU. Vyvoj podporovala hospodarska politika statu, ktera drobné formy
podnikani podporovala (restituce, mala privatizace, pratelské zdanéni, Gvérova
politika), i poptavka na trhu. Drobni Zivnostnici a obchodnici zaplnili svymi vyrobky a
sluzbami mezery na trhu, které se obnazily po likvidaci direktivni ekonomiky.

Sebezaméstnani - osoby samostatné vydélecné cinné tvori v kazdé narodni

. v ’ v ’ r ’ s O 7 v ’
ekonomice zalozené na trznich vztazich podstatny segment aktéru hospodarske
¢innosti a vyznamnou socialni skupinu.

Charakteristickymi ekonomickymi a pracovnimi rysy sebezaméstnanych je
osobni, samostatny a komplexni vykon podnikatelské cinnosti ve vlastnim podniku,
pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Sektor samostatné vydélecné Cinnosti
(dale jen ,sektor") se vzhledem ke zcela ptevazujici omezenosti kapitalovych zdrojl
jednotlivel orientuje na obory s niz&i investi¢ni ndro¢nosti, s rychlou obratkou.
Podstatné charakteristiky sektoru spocivaji na jedné strané v jeho obvykle slabsi
konkuren&ni pozici vi¢i sektoru velkych spolednosti a na druhé strané v jeho vysoké
flexibilité, nahrazovani zaniklych subjektd novymi a pronikani do dalSich oblasti
hospodafského Zivota. Hlavnim trznim segmentem pdsobeni OSVC se v rozvinutych
ekonomikach staly sluzby, které nahrazuji tradi¢ni klicové postaveni odvétvi prvniho
narodohospodarského sektoru.

V CR v sektoru plsobi podle rlznych propo¢td zhruba 800 - 900 tisic
ekonomicky aktivnich podnikateld, z toho cca 700-800 tis. osob v Zivnostenském
podnikani, cca 40 tis. osob v zemédélstvi a cca 60-70 tis. osob v tzv. svobodnych
povolanich. Zhruba 85 % z nich podnika bez zamé&stnancl. Zbylych 15 % zaméstnava,
vétdinou v mikropo-dnicich, zhruba 1/10 v8ech zaméstnancl ¢eské ekonomiky (jejich
vydélek se vdak pohybuje kolem 2/3 celostatniho priméru, analytici trhu prace
pfedpokladaji vyplaty mezd na cerno). Jestlize se samotné OSVC na celkové
zaméstnanosti CR podileji zhruba 1/5, potom sektor v¢. svych zaméstnancl
predstavuje zhruba 1/4.

Sektor sice vykazuje zhruba polovi¢ni produktivitu ve srovnani s celostatnim
prdmérem, avsak zajistuje vyrobu a sluzby, jeZ jsou pro vétsi podniky malo lukrativni
nebo neekonomické a vyznamné dopliiuje a individualizuje uspokojovani koupéschopné
poptavky. Podil sektoru na HDP se pohybuje okolo 12 %.

Podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti v zemich EU v obdobi let 1995 -
2007 vykazoval tendenci mirného poklesu. S vyjimkou Ceské republiky a Slovenska do
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tohoto schématu patfily i ,nové" staty EU. Daflové vyhody osob samostatné vydéle¢né
¢innych v CR snizuji jejich cenu prace a chréni je pred konkurenénimi tlaky trhu. V 90.
letech stimulovaly rozvoj soukromého podnikani. Jejich projevem je vysoky rozdil mezi
dafiovym zatizenim korporaci a OSVC, jehoZ zdrojem je nizké zdanéni prace
sebezaméstnanych. Ceska republika spolu se Slovenskem a Reckem vykazuje nejnizsi
jednicové danové naklady sebezaméstnanych v ramci EU a nejnizsi relaci k danovym
nakladdm korporaci (relace se blizi k 50 %, v ostatnich zemich se pohybuje v intervalu

od 62 % ve Spanélsku, do 92 % v Dansku).

Od standardni struktury v zemich EU-15 se CR odliduje pronikavé nizkou
aktivitou OSVC v zemé&dé&lstvi a vysokym podilem primyslu a stavebnictvi. Vysoky
podil osob samostatné vydéleé¢né ¢innych na zaméstnanosti v CR (zhruba 1/5 v letech
2005 - 2007) a disproporce v jejich struktufe ve srovnani s ostatnimi clenskymi
zemémi signalizuji neukoncenost restrukturalizace ¢eské ekonomiky a zaméstnanosti.
Stagnace pocltu sebezameéstnanych v poslednich letech v budoucnosti patrné pFipoji
Ceskou republiku k zemim, ve kterych strukturalni zmény sektoru samostatné
vydélecné cinnosti budou probihat pfi klesajicim podilu sebezaméstnanych na
zameéstnanosti.

V prvnich letech transformace po roce 1990 se dynamicky rozvijejici sektor
samostatné vydéle¢né &innosti vyrovnaval s ddsledky rychlych strukturdlnich zmén
v ekonomice. Absorboval znac¢nou Cast uvolnénych pracovnich sil ze zemédélstvi a
z primyslu. Vyrazné tak prisp& ke tlumeni socidlnich dopadd vznikajici trzni
ekonomiky a k pruZnosti trhu prace. Ekonomické divody prechodu na samostatnou
vydéleCnou cinnost nebyly rozhodujici. Vedle pfiznivych ekonomickych podminek
rychly rozvoj sektoru motivovaly ideové faktory jako seberealizace, svoboda
rozhodovani a tviréi charakter podnikatelské &innosti..

Po roce 2000 se kvantitativni rozvoj samostatné vydéle¢né Cinnosti zpomaluje.
Ani finanéni pomoc ze strany vefejnych rozpoltd nestadi vyrovnavat nizkou
kapitalovou vybavenost obyvatelstva potifebnou pro zahajeni samostatného podnikani.
Od zahajeni samostatné vydélec¢né cinnosti odrazuji i horSi pracovni podminky ve
srovnani se stfednimi a velkymi firmami. Pocet podnikl OSVC je stabilizovany, situaci
na trhu prace vyrazné neovliviiuje. Subjektivni a objektivni predpoklady a financni
rezervy pracovniho potencidlu ochotného prejit na samostatnou vydéle¢nou Cinnost se
v prib&hu 90. let vyéerpaly. Jestlize v 90. letech sektor z vyznamné &asti eliminoval
socialni dopady transformace, potom se po roce 2000 podilel na rigidité trhu prace
vzhledem k potfebé technickych profesi (manualnich i nemanualnich) na strané
korporaci s vyssi produktivitou prace.

Sebezaméstnani ve vSech zemich EU podléhaji ve vztahu k vefejnym
rozpo¢tim zvlastnimu reZimu. Jeho rozmér se pohybuje od fiskalni politiky pres plodné
dotace do socialniho zabezpeceni jednotlivych odvétvi (zpravidla I. sektor) po cilenou
podporu sektoru malych a stfednich podnikl. Fiskdlni politika v EU osvobozuje
sebezaméstnané od dané z prijm0 korporaci. Dafiovy systém CR vytvafi Siroky prostor
pro dafiovou optimalizaci, pro priznani nizkych piijmG a vysokych néakladl
sebezaméstnanymi.

Cinnost osob samostatné vydéleéné &innych je v prevazné vétsiné pripadd
ambivalentni (podnikatel - pracovni sila). Jejich chovani neni v téchto dvou polohach
vyrovnané. V mnoha pfipadech se silné kloni k poloze pracovni sily pUsobici pod
rouskou podnikani, ke zdanlivé samostatné vydéle¢né cinnosti (téz prace na
Yivnostensky list, prace ,i¢afQ", prace v rezimu ,Svarcsystému"). Tento jev nenf
typicky ¢eskym. Problém se tykda manualnich i nemanudlnich profesi. Nejvice je tento
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fenomén rozsifen ve stavebnictvi a ve sluzbach. Pocet téchto ~kvazipodnikateld" se
v CR odhaduje az na 100 000 osob.

Analyza socidlni situace OSVC se opird o smiseny dlichod udavany narodnim
Gcetnictvim jako statisticky neoddélitelny souhrn dlchodu z podnikani (zisku) a
,podnikatelské mzdy" (tj. dichodu z prace uréeného pro osobni spotfebu vlastni a
rodiny) sebezaméstnanych. Dynamiku smiSeného dlichodu vztaZzeného na jednu OSVC
byla v CR v obdobi 1995 - 2007 vyrazné& niz$i nez dynamika primérného vydélku.
Nadale vdak jeho primérna Uroven z{stdva vice jak dvojnasobna oproti vydé&lkovému
prdméru zamé&stnance.

Clenéni smigeného dlchodu na podnikatelskou a spotiebni slozku probihd u
kazdého podnikatele individudlné, na zakladé subjektivniho rozhodovani. Faktické
hranice mezi podnikatelskym a spotfebnim uZitim smi$eného dlichodu jsou zna&né
neurcité. Existuji oblasti, v nichz oba okruhy vyu2|t| duchodu splyvaji (napf. vyuzivani
nemovitosti, dopravnich prostredku aj.). Podle udaJu CsU (Mikrocensus 2002, Prijmy a
Zivotni podminky domécnosti CR, Rodinné Gcéty) Groveri hrubé ,podnikatelské mzdy"
prevysuji primérné zaméstnanecké vydélky o zhruba 1/4.

Vyznamna ¢ast domacnosti i samotnych OSVC mé prijmy ze zaméstnaneckého
vztahu (tj. kombinuje v rlznych proporcich podnikani a zavislou vydéle¢nou ¢&innost).
Charakteristiky doméacnosti OSVC naznacuji, ve srovnani se zameéstnaneckymi, vyssi
diferenciaci pfijmd. Podle vystupd CSU (modul EU-SILC - PHjmy a Zivotni podminky
domacnost| CR) a terénniho Setreni v roce 2006, provedeneho VUPSV, Factum Invenio
a HK CR (dale jen ,terénni setrem 2006“) domacnosti OSVC nemaJ| problémy s krytim
svych vydajd. Uroven pfijmG prevazné vétsiny OSVC umoziiuje kryt i zbytndjsi
potieby bez problémd.

Ve srovnani se zaméstnanci priznivé prijmové charakteristiky dosahuji OSVC za
cenu horsich pracovnich podminek. Jejich tydenni pracovni doba je zhruba o 1/4 vysSi
nez u zaméstnancl. Prdce o sobotdch, nedélich a svatcich neni nic mimoradného.
Problém vys$sich pracovnich ¢asovych narokl se koncentruje v manudlnich &innostech,
které v profesni struktufe predstavuji cca 4/5. Nemanualni cinnosti inklinuji ke
standardnimu zaméstnaneckému rozvrhu. Obdobné proporce Ize sledovat i v ¢erpani
dovolené. Interpretace uvedenych &asovych ndroki je vSak obtiznd vzhledem ke
vzajemnému prolinani pracovniho a osobniho (rodinného) zivota.

Ze stanovisek respondentd terenniho Setfeni 2006 vyplyva, ze proti zivotnim
rizikim se citi byt zajiétény necelé 2/3 OSVC. Tato proporce neodpovida subjektivné
pfiznivému hodnoceni pfijmové-vydajové pozice jejich domacnosti (terénni Setfeni
2006 a modul PFijmy vydaje domacnosti v CR, ktere nesignalizuji problémy
s financovanim zbytnych potfeb). Vyznamna ¢ast OSVC a jejich domacnosti nadale
spoléha na zajisténi statem (,statni paternalismus").

Prekotny rozvoj samostatné vydéle¢né Cinnosti v uplynulych 20 letech, kdy se
podil sebezaméstnanych zvysil z témér 0 na 1/5 narodni zaméstnanosti s sebou nese
Fadu disproporci a problémovych mist a otevienych probléma.

Siroky prostor darfiové optimalizace, ktery vyplyva z vysoké miry volnosti
v dokladovéani a vykazovani pfijmd a nakladd predstavuje vyznamnou pomoc sektoru
osob samostatné vydelecné cinnych. NizSi danové a vymeérovaci zaklady pro socialni a
zdravotni pojisténi, které OSVC vykazuji, kontrastuji s Gdaji narodnich G&td o
smigeném dlchodu a pfijmovym statistikami. Podle t&chto zdroji by se primérny
dafiovy a vymétovaci zaklad mél pohybovat na Urovni zaméstnancd. Niz$i odvod dané
z pfijmU a pojistného ve srovnani se zaméstnanci ro¢né viak dosahuje desitky miliard
K¢, podle odhadu napf. 70 mid. v roce 2007. Vramci solidarity socialniho a
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zdravotniho pojisténi tak na sebezaméstnané pfispivaji zaméstnanci a stfedni a velké
podniky. Rychlé narovnani uvedené disproporce narazi na od druhé poloviny 90. let
relativné stabilizovanou socialni strukturu spolecnosti. Jednorazové zvysSeni nizké
danové zatéZze prevazné vétSiny OSVC nese riziko zaniku mnoha jejich firem
s naslednym zvysenim vydajl socidlniho zabezpedeni.

Pratelské danové prostfedi neohrozuje samostatnou vydéle¢nou cinnost (Siroky
prostor pro dafiovou optimalizaci podnikim sebezaméstnanych umozfiuji eliminovat
negativni vlivy konkurence). Z terénniho Setfeni 2006 vyplynulo, ze pouha 1/20
sebezaméstnanych planovala Gtlum cinnosti. Z hlediska konjunktury a pohybu trhu se
rizikovymi jevi zhruba 1/10 osob, které nevédély, jak budou dale postupovat.
Alarmujicim se véak jevi 2/3 OSVC, které uvazovaly pouze se zachovanim aktivit ve
stavajicim rozsahu, tj. neuvazovaly o expanzi. Tato skupina se jevi v budoucnosti
v souvislosti s rlstem produktivity prace v korporacich jako ohroZend. Dalsi rozsiteni
podnikatelskych aktivit pfedpokladala pouha 1/4 sebezaméstnanych.

Uvedené proporce plati pro zemédélce, zivnostniky a svobodna zaméstnani bez
ohledu na velikost firmy a trZni orientaci. V této souvislosti vystupuje otazka ddvodu
uvedeného nekoncepcniho postoje sebezaméstnanych. MoZnymi pFiCinami mohou byt
nedostatec¢né sluzby pro OSVC (napf. bankovni, poradenské) a individualismus. Cesti
sebezaméstnani nejevi ochotu sdruzovat se ve stavovskych, profesnich, obchodnich
nebo kooperacnich organizacich a institucich, které by jim mély pomoci v orientaci na
trhu a pri rozvijeni jejich aktivit. Takto organizovdna je pouha 1/3 z nich. Jind je
situace u svobodnych povolani, pro ktera je casto clenstvi v profesnich komorach
povinné. Za tohoto stavu chybi sektoru jednotné reprezentativni struktury, které na
jedné strané zastupuji jeho zadjmy min. podle oborl ¢&innosti a na druhé strané zajmy
statu. Atomizace sektoru neumozZnuje statu efektivné ovliviiovat a podporovat
efektivni rozvoj samostatné vydélecné Ccinnosti (napf. bismarckovsky model
uplatiiovany v Némecku, v Rakousko- Uhersku a v I. republice).

DalSi rozvoj podnikani sebezameéstnanych limituje i jejich nezajem o dalsi
vzdé&lavani, resp. zapojeni do procesu pribé&Zného sebevzdélavani. OSVC a jejich
pripadni zaméstnanci se tak s ohledem na potreby, které trh signalizuje, postupné
dekvalifikuji. Problém se tyka manudlnich profesi, které se na struktufe sektoru
podileji zhruba 4/5. Nemanualné c¢inné OSVC, zejména svobodna povolani, si svoji
kvalifikaci udrzuji a prohlubuji.

Nizky stupen orientace na rozvoj podnikani, individualismus (neochota
sdruzovani kapitalu), podceriovani sebevzdélani a nerozvinutad (neefektivni) sit sluzeb
pro mikro-podniky vyustuje v malém rozsahu vyuziti inovaci (v pfipadé sektoru drobné

inovace nejnizsiho Fadu). PFi vysokém podilu &innosti zafazovanych do prdmyslu a
stavebnictvi se tento moment jevi jako rizikovy.

Uvedené kritické momenty koncentrované vystupuji ve zdanlivé samostatné

v

vydélecné cinnosti (Svarcsystém, prace na Zivnostensky list, ,icafi* atd.). Jeji vysoké
AT r v ré - o . s V.

vyuziti Ize sledovat v segmentu malych a strednich podniku, zejména v Cinnostech

projektového, Casové ohrani¢eného charakteru (napf. stavebnictvi).

Sektor OSVC jako celek, by mohl byt ekonomicky efektivnéjsi. Musi se vdak
vyporadat s fadou brzdicich faktory:

- individualismus, ktery brani vzajemné spolupraci sebezaméstnanych (rozsifeni
ekonomickych alianci, napf. klastry, sité, nakupni a prodejni organizace apod.),

- nizké vyuziti inovaci,

- orientace na levnou praci,
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postupnad dekvalifikace drobnych podnikatell a jejich zaméstnanci v disledku
nizkého rozsahu systémového celozZivotniho odborného vzdélavani, tento problém
se vsak netyka ,dusevnich" cinnosti, které disponuji systémy celozivotniho
vzdé&lavani, ve vétdiné ptipadl vnucenych pravnimi predpisy.

Pfes Siroky zabé&r vyzkumu v ekonomické a socidlni oblasti zUstala fada

otevienych problémd. Uzlovym bodem je zména orientace statni podpory sektoru
z ekonomické podpory rozvoje na pomoc pfi jeho stabilizaci. PFi respektovani motivu
seberealizace osob samostatné vydélecné cinnych Ize v tomto procesu mezi
nejddleZit&jsi sméry podpory zaradit:

objektivni zdanéni ¢&innosti OSVC v CR (dan z piijm@, socidlni a zdravotni
pojisténi), které by plnilo motivacni, alokaéni a socidlni funkce, bez narokd na
dofinancovani verejnych rozpoltl ze strany korporaci a zamé&stnancd, popt. zvazit
vydéleni socidlniho a zdravotniho pojisténi OSVC ze stdvajicich systémi
zabezpeceni,

sit sluzeb pro sektor samostatné vydé&ledné ¢innosti (mikropodnikd) s ohledem na
jejich nizkou kapitalovou vybavenost,

systém celozivotniho vzdélavani osob samostatné vydélecné cCinnych a jejich
v o
zamestnancu,

efektivni podpora samoregulacnich funkci sektoru samostatné vydéle¢né cinnosti,
rezim eliminace zdanlivé vydeélec¢né cinnosti.

Na sektor OSVC budou plsobit probihajici technické a technologické zmény

projevujici se v rUstu produktivity pradce a poklesem cen. Oteviené jsou zmény
zivotniho stylu. Jaké budou mit predpokladané zmény vliv, Ize jen tézko predvidat.
Odhadujeme, Ze zemé&dé&lch bude nadale ubyvat (skupina farmaFt vykazuje vy&si vék
bez tendence obmény). U Femeslnickych povolani bude patrné pokracovat konsolidace
s tendenci k mirnému poklesu. V oblasti sluzeb Ize ocekdvat dalSi expanzi. U
svobodnych povolani je pravdépodobny dalsi rozvoj.
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