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Abstrakt

Cilem projektu je ziskat prehled o tom, z jakého rozhodného obdobi se
v zahrani¢nich dlchodovych systémech zjistuji pfijmy pro vypocet dlchodu a jakym
zpUsobem je zohledn&na vyse té&chto prijmd pFi vypoctu dlchodu. Na zakladé takto
ziskanych poznatkd byly vypracovany variantni nadvrhy moznych zmén pravni Gpravy
v ¢eském zakladnim dichodovém pojisténi.

Projekt se zamé&fil na ziskdni poznatkl zejména o nésledujicich oblastech:
zplUsob stanoveni rozhodného obdobi, druhy pFijmU zapocitadvanych pro Géely dlcho-
dového pojisténi a zplsob jejich zjitovani, zplsob zohlednéni skute¢né ziskanych
prijmd ve vysi dlchodu, zplsob ,zachdzeni® s dobou, ktera sice spadd do rozhodného
obdobi, avéak nebyl v ni dosaZen prijem zapocitatelny pro Géely dlichodového pojisténi.

Klicova slova: dlchodovy systém, rozhodné obdobi, mezinarodni srovnani, formule
r v o
vypoctu duchodu

Abstract

Assessment of pension calculation basis

The objective of the paper is to present the results of a survey on those
reference earnings (calculation basis) which are taken into account in selected foreign
earnings-related pension schemes. The authors subsequently put forward various
proposals for the adjustment of the Czech public pension scheme based on the
information gathered.

The paper focuses principally on the method of assessment of the reference
period, types of income credited for this purpose and the way they are ascertained by
pension institutions and the handling of periods falling into the reference period
including cases in which the lower statutory income limit has not been reached. The
paper also provides information on the benefit formulae applied in foreign earnings-
related pension schemes, the valorisation of income credited, contribution ceilings and
pensionable earnings thresholds.

Key words: pension system, reference period, calculation basis, international
comparison, pension benefit formula



E6: Pfedpokladané vysledky feseni projektu vyzkumu
Vystupem feseni projektu bude zavérecna zprava zahrnujici:

a) struény popis vyvoje pravnich Uprav za poslednich 50 let v jednotlivych
vybranych statech,

b) strucny popis soucasné pravni Upravy v jednotlivych vybranych statech,

1. zplsob stanoveni rozhodného obdobi,

2. druhy pHjmU zapoéitdvanych pro ulely dlchodového pojisté&ni a zplsob jejich
zjistovani,

3. zplsob zohlednéni skuteéné ziskanych pFijmQ ve vysi dlchodu (vychézi se
z hrubych nebo ¢&istych pfijmd, a zda se redukuji & nikoliv),

4. zplsob ,zachézeni® s dobou, kterd sice spadd do rozhodného obdobi, aviak nebyl
v ni dosaZen prijem zapocitatelny pro Gc¢ely dlichodového pojisténti,

c) porovnani pravnich Uprav ve vybranych statech a jejich analyza,

d) jaké pripadné zmény feSeni této problematiky se zvazuji, pfip. jiz pfipravuji, ve
vybranych statech do budoucna, v jakém ¢asovém horizontu a z jakych divodd,

e) navrh na moznosti zmény pravni Upravy, kterd by byla vhodna pro CR.

E6: Output
a final report containing:

a) brief description of legal regulation development during last 50 years in chosen
states,

b) brief description of present legal regulation in chosen states,
1. the way (method) of reference period assessment,

2. kinds of incomes counted in (credited) for this purposes and the way they looked
for,

3. the way earned income is taken into account in assessment of benefits (from
net/gross, is there any reduction),

4. ,handling" of the period, which falls into the reference period, but in which certain
level of income necessary wasn’t attained

c) comparison of legal regulations in the chosen states

d) are there any planes or proposals for reforms regarding reference period (incl.
Time horizon)

e) proposal for the changes in the CZ legislation
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Uvod

Uvod

VSechny demograficky vyspélé zemé celi procesu demografického starnuti a
jejich systémy dlichodového zabezpeleni &eli v soucasné dob& vaznym problémdm,
které jsou zpUsobeny predevsim neptiznivym demografickym vyvojem, vysokou mirou
nezaméstnanosti, nedostate¢nym ekonomickym rdstem, rozsahem a néakladnosti
socidlnich programt a v neposledni Ffadé zvy$ujicimi se administrativnimi naklady
(Musil, 1996). Celkové naklady na vyplacené dlchody presahuji ve vét&iné zemi
zadpadni Evropy Uroveri 10 % HDP, na Uhrnu vefejnych vydajd se dichody podileji vice
nez 25 % (Rutarova, Slavik, 2005). Systémy socialniho zabezpeceni se dostavaji do
obrovskych deficitd diky nedostatku prostfedkl na kryti vzrUstajicich, z&konem
stanovenych poZadavk( dichodcl a dal$ich dotéenych socidlnich skupin. Cena tohoto
zabezpeceni tak stdle roste. S cilem zajistit finanéni udrzitelnost systému dtichodového
pojisténi pristoupila proto vétsina z evropskych zemi v uplynulych letech k reformam,
které &asto prinesly mj. posileni vazby prispé&vkd odvadénych pojist&ncem do systému
dlchodového pojisténi a vysledné dichodové davky. N&které staty zavedly ddvkové
definovana schémata (at jiz fondova nebo NDC schémata), pro ktera je Gzké propojeni
piispévky/davka charakteristické. Jiné zemé& zlstaly u prispévkové definovaného
dlchodového systému, avsak i v té&chto zemich Ize posileni takové vazby v mnoha
pripadech zaznamenat. Toho je v rdmci parametrickych reforem dosahovano zejména
prodlouzenim doby pojisténi potfebné k ziskani naroku na plny dlchod, posilenim
pojistné-matematickych bonifikaci/redukci v pripadé odloZzeného/predcasného odchodu
pojisténce do dlichodu a téZ prostiednictvim zavedeni vypoctu dlchodové davky z
celozivotnich pfijmG namisto pfijmud z poslednich let pfed odchodem do dichodu. Tak
je pii stanoveni vyde dlchodové davky presné&ji zohledné&na vyse prispé&vkld do
systému v prib&hu celé pracovni kariéry pojisténce. V systémech dlchodového
pojisténi, kde je vyse ddvky odvozena od vySe prispévkl, Ize prodlouzeni rozhodné
doby, z niz se zjistuji pfijmy pro vypocet dichodu, obecn& oznatit i za prispévek
k vytvoreni vhodnych podminek pro postupny odchod do dichodu (OECD, 2005: Live
Longer, Work Longer). Také Ceskd republika stoji pred nutnosti realizace dichodové
reformy.

V Ceské republice se podle soudasné pravni Upravy pro Ulely stanoveni vyse
dlchodové davky! berou v Gvahu piijmy pojisténce od roku 1986. Rozhodnd doba se
kazdy rok automaticky prodluzuje az na dobu 30 let, kterd bude dosazena v roce
2016. Ovsem takto stanovend rozhodna doba nebude ani po dosazeni cilové délky
pokryvat vyznamnou ¢ast produktivniho Zivota pojisténce. To mdlZe mit nepfiznivy
dopad na dlchodova prava nékterych skupin pojisténcl, ktefi dosahuji v prvni &asti
pracovni kariéry relativné vy&Sich piijmU neZ ke konci ekonomické aktivity. Jako
problematicky lze vidét i mozny dopad takového nastaveni délky rozhodné doby

1 Stanoveni vy$e dlichodu v Ceské republice vychazi ze souctu dvou slozek: zakladni vyméry stanovené

pevnou castkou a procentni vyméry stanovené individudlné na zakladé procentni sazby z vypoctového
zakladu v zavislosti na délce doby pojisténi. Vypoctovy zaklad se stanovi redukci osobniho vymérovaciho
zakladu, ktery je roven mési¢nimu priiméru roénich vyméfovacich zékladd za celé rozhodné obdobi. Roéni
vymérovaci zaklad je roven soudinu Uhrnu vymérovacich zékladl za piisludny kalendarni rok a koeficientu
narlstu vSeobecného vyméfovaciho zakladu. VyméFovacim zakladem za dobu do 1.1.1996 je hruby
vydélek pojisténce stanoveny pro U&ely dichodového zabezpedeni a za dobu od 31.12.1995 je to vymé-
fovaci zéklad pro stanoveni pojistného. Z rozhodného obdobi jsou vylouceny doby, v nichz pojisténec
nemohl na zadkladé objektivnich, zdkonem taxativhé vyjmenovanych dlvodi dosdhnout vydélku. Se
stanovenim rozhodného obdobi, z n&ho? se zji&tuji pfijmy za Gelem stanoveni vy3e dlchodové davky
souvisi rovnéz institut ,STOP vydélk(". Ten zajituje, Ze pokud pojisténci, ktery jiz pobird nebo pobiral
n&jaky dlichod, nebude novy dlchod stanoven na zaklad& niz&iho vypocétového zakladu ne? ten predchozi
(po indexaci).
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Uvod

s ohledem na pfipadné zkraceni pracovniho Uvazku v obdobi pfed dosazenim statutarni
vékové hranice pro odchod do dlchodu. To mize mit zejména u nizkopFijmovych
skupin pojisténct nepfimérené velky vliv na vysi budouci dichodové davky (VUPSV,
2007: Podpora zaméstnavani starsich osob).

Monitoring poslednich trendl, chystanych a realizovanych zmén v rdznych
zemich, v&etn& metod tvorby rdznych strategii a koncepci stabilizace dichodovych
systému, forem jejich prosazovani do praxe a analytické zhodnoceni vysledkl t&chto
reforem se jevi pro hleddni optimalnich variant &eské dlchodové reformy jako
nezbytné.

Socialni zabezpeceni je povazovano za kombinaci principu pojisténi a solidarity.
Princip pojisténi (ekvivalence) se odrazi ve vztahu mezi zaplacenym pojistnym a
prijatou davkou, princip solidarity je v Ceském dlchodovém systému vyjadien zejména
vyuzitim institutu redukénich hranic. Pouziti této formy prijmové solidarity témér
potlacuje princip ekvivalence, ktery by mohl byt ¢aste¢né posilen napf. i prodlouzenim
rozhodného obdobi, ze kterého jsou poé&itany dlichodové naroky.

Upravy délky rozhodného obdobi & prijmi spadajicich do rozhodného obdobi
vcetné zpusobu jejich indexace lze povazovat za dalsi nastroj parametrlckych Uprav
stavajiciho, prubezne financovaného dlchodového systému v Ceské republlce Na
vydajové strané dlchodového systému spojeného se stanovenim vyge davky je
dileZitym ndstrojem stanoveni vyse této davky uréeni prijmd, ze kterych je dlchod
pocitan véetné& zplsobu jejich indexace.

Cil

Z&kladnim cilem této studie je pFispét k debaté o reformé &eského dichodového
systému, zejména k pfipadnym parametrickym Upravam stavajiciho systému. Studie
se zamé&fila na analyzu rozhodného obdobi, ze kterého je zjistovana vyse dlchodu, a
na jeho mozné Upravy a dopad téchto Uprav na individudlni dichod jedince i cely
dlchodovy systém. Daldim cilem bylo pfinést mezindrodni srovnani zplsobu stanoveni
rozhodného obdobi v zakladnich systémech dlchodového pojisténi, ktery dosud nebyl
takto komplexné zpracovan.
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1. Metodologie

Studie byla rozdélena do Sesti na sebe logicky navazujicich ¢asti. Po Gvodu a
metodologické Casti popisujici data a vypoctové modely pouzité v této praci nasleduje
analyticka cast, kde je ve treti kapitole pomoci metody komparativni analyzy detailné
rozebran zplsob stanoveni rozhodného obdobi, z n&hoZ se zjistuji ptijmy pro vypocet
dlchodu ve vybranych zahrani¢nich dlchodovych systémech. Vyb&r zemi vychazel
z omezeni, které vyplyva z typu dichodového systému. Prvotni selekce zemi prob&hla
dle zplsobu stanoveni davky, kdy jsme se zabyvali pouze systémy s DB (defined
benefit) zplsobem stanoveni dlchodové davky. Do srovnani se tak dostaly zemé se
zdkladnim dlichodovym systémem Bismarckovského typu, dale zemé s kombinovanym
zdkladnim systémem dulchodového systému, tj. Beveridgeovsky typ zékladniho
dlchodového systému doplnény o vydélkové vztaZend schémata v rdmci zakladniho
pilite, zemé& se skandindvskym typem dlchodového systému a zemé s tranzitivhim
systémem dlchodového zabezpeleni. Po této komparativni ¢asti navazuje ¢&ast
modelové analyticka, kterd se ve &tvrté kapitole zabyva rlznymi variantami stanoveni
rozhodného obdobi a zplisobu indexace pFjml zahrnutych do rozhodného obdobi. Tato
kapitola vychazi predevéim z dat Informaéniho systému o primérném vydélku (ISPV),
kterd byla vzata za zaklad pfi stanoveni pribé&hu celoZivotnich prijmu jedince. Kapitola
patad se vénuje zakladnimu popisu hlavnich ¢asti dichodovych systém{ se zamé&Ffenim
na zplsob stanoveni rozhodného obdobi a jeho vyvoj v ase. V kapitole Sesté jsou
shrnuty ziskané zavéry a obsahuje doporuceni vyplyvajici z této studie pro Ceskou
republiku

1.1 Metody

V této studii byly vyuzity zakladni védecké metody - analyza, syntéza a
komparace. Ve vyzkumné Casti byly pouzity statistické metody aplikované na unikatni
datovy soubor vzedly z vybé&rového S&etfeni Informadniho systému o primérném
vydélku (ISPV).

Pfi formulaci doporudeni, navrhi moznych zplsob( stanoveni rozhodného
’ o r ’ V7. v v ’ . . ’
obdobi a zpusobu zachazeni s prijmy v ném obsazenych, mikroekonomickych a
. r r r o o Ia o Ve r Ve
makroekonomickych analyzach dopadu ruzného zpusobu stanoveni rozhodného obdobi
v z o 4 r Vs . . o 7 4 .
v ceskem duchodovém systému na prijmy jednotlivce a duchodovy systém jako celek
. Mo . . y - s o y . v
jsme vyuzili mikroekonomické, makroekonomické a duchodové modely, specialnée
vytvorené pro tuto studii.

V rdmci mezinarodnich komparativnich analyz se soustfedime predevsim na
deskriptivni analyzu ddchodovych systém@ vybranych vyspélych svétovych zemi, na
analyzu reformnich strategii v oblasti stanoveni rozhodného obdobi v jednotlivych
zemich a moZnost zplsobu aplikace jejich postupl v podminkach Ceské republiky.
Z&kladni metodou analytickych praci je vyhodnoceni oficidlnich reformnich dokumentd
a navrhd, primarni legislativy v jednotlivych zemich a zarover sekundarni analyza jiz
existujicich vyzkumnych praci zachycujicich stav dané problematiky v jednotlivych
zemich. Jsou zkoumany jejich dopady na stav a Uroven zabezpeceni osob ve stafi a na
stabilitu dlchodového systému jako celku. Ke shromazdéni nejaktualn&jsich
specifickych informaci z jednotlivych zemi bylo vyuzito cileného dotaznikového Setfeni,
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zejména mezi experty zahranic¢nich instituci a narodnimi experty relevantnich zemi,
ktefi jsou korespondenty MISSOCu.?

2 MISSOC - Mutual information system on social protection byl zaloZen v roce 1990 Evropskou komisi jako
nastroj kontinualniho sledovéani a moZnosti srovnani informaci ohledné systémi socialniho zabezpe&eni ve
¢lenskych zemich EU. MISSOC je zaloZzen na tésné spolupraci mezi Evropskou komisi, siti narodnich
korespondentd a sekretaridtem MISSOCu jmenovanym Evropskou komisi.
www adresa je http://www.europa.eu/employment_social/social_protection/missoc_en.htm
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2. Komparativni analyza rozhodného obdobi
v zakladnich dlichodovych systémech vybranych
Clenskych zemi EU a nékterych dalsich vyspélych
statl

Tato kapitola se v&nuje zplsobu, jakym je ve vybranych zahraniénich pfijmoveé
vztazenych dlchodovych schématech stanoveno rozhodné obdobi, ze kterého jsou
zjistovany prijmy pro vypocet dlchodu. Dotykd se i nékterych daldich parametrd,
které souvisi s vazbou dichodové davky k pfedchozim piijmim, kterd je v davkové
definovanych schématech dlchodového zabezpedeni uréena pomoci vypoctové
formule. Vzhledem k rozmanitosti vypoctovych formuli v téchto schématech
dlchodovych systémU ¢&lenskych statl EU a dalSich vyspé&lych zemi, neni jednoduché
vazbu predchoziho pFijmu a dlchodové davky obecné charakterizovat. Podle zplsobu,
jakym se pfi stanoveni davky promitd vyse prijmd ziskanych v rozhodném obdobi Ize
napriklad rozliSovat:

a) formule zalozené na pFidélovani ,dlchodovych bodi" za roky pojisténi. ,Dlchodové
body" vyjadfuji vysi priimd v daném roce v poméru k primérné mzdé&. Indexace
minulych ptijmd, které jsou jednim z faktord urlujicich vysi davky, je provadéna
zménou hodnoty pfipisované dtichodovému bodu.

b) formule vyuzivajici aplikaci procentni sazby na (vypoctovy) zaklad odvozeny od
prdimérné vyse ptijmG pojisténce dosazenych v rozhodném obdobi indexovanych
v zavislosti na rznych makroekonomickych ukazatelich®.

Pokud abstrahujeme od formalnich odli$nosti zplsobu, jakym tyto dvé varianty
vypoctové formule vyjadFfuji vztah faktorl uréujicich davky, lze dospét k zavéru, Ze
vypoctové formule maji v zdsadé dvé slozky*:

a) akrudlni slozku, kterd uréuje zplsob zohlednéni doby Ulasti ve schématu. Akrudini
slozka ve vypoctové formuli stanovuje, jak bude nahrazen predchozi prijem
dlchodovou davkou. Za kazdy rok ptispivani do schématu byva vyslednd davka
linedrné zvysovana o urcity pocet procent vypocltového zakladu vychazejiciho z
pridmérného pFijmu dosaZeného v rozhodném obdobi. Ve vét&iné zemi jde o pevné
stanovenou procentni sazbu za kazdy rok Ucasti. AvSak napfiklad ve Finsku Ci
Slovinsku® jsou posledni roky pred odchodem do dlchodu ohodnoceny jinou
procentni sazbou®. Pomoci zmény procentni sazby, jiz jsou predchozi pfijmy
zohlednény, lIze téz rtesSit (a obvykle se v praxi opravdu fesi) penalizace Ci
bonifikace pfed&asnych & pozdé&jdich odchodl do diichodu.

b) slozku urcujici zplsob a miru zohlednéni referenénich piijmd pFi stanoveni
o r r . z r v . 7 v r v
duchodové davky. Tato komparativhi analyza se vénuje prave této slozce
vypoctové formule’ a ptinasi prehled o:

Napt. vyvoj mezd, vyvoj cenové hladiny, vyvoj vy$e nové pfiznanych diichodd apod.

V dlichodovych systémech nékterych statl (napt. Némecko, Finsko) bylo v nedédvné dobé do vypoctové
formule pridano zohlednéni tzv. demografického faktoru, ktery Ize nahlizet jako dalsi slozku.

Blize k jednotlivym zemim viz. kapitola 5 - Pfipadové studie.

Napf. stanoveni vy&siho procentniho ohodnoceni poslednich let pred odchodem do dlichodu mize
vychazet ze snahy motivovat jedince k delSimu setrvani na trhu prace. Takovéto zvyhodnéni by vsak
mélo byt pojistné matematicky neutralni.

Akrudlini slozku bylo nutno z nize uvedenych ddvod{ zohlednit v analyze redukénich hranic.



2. Komparativni analyza rozhodného obdobi v zdkladnich dlchodovych systémech
vybranych ¢&lenskych zemi EU a nékterych dalgich vyspélych statd

« zplsobu stanoveni rozhodného obdobi, jeho historickém vyvoiji a pripadnych
planovanych Upravach v budoucnosti

e druzich ptijm0G zapoé&itdvanych pro Géely diichodového pojisténi
o z e v v ’ r . vrs.
e zpusobu zachazeni se skuteCné ziskanymi prijmy

e zpUsobu zachazeni s dobou, kterd spadad do rozhodného obdobi, ale nebyly v ni
dosazeny dostate¢né prijmy pro Ucely dichodového pojisténi

2.1 Zplsob stanoveni rozhodného obdobi

Délka rozhodného obdobi a zplsob jeho stanoveni se v davkové definovanych
prijmové vztazenych schématech jednotlivych sledovanych statl lisi. Nékteré se pfi
stanoveni zakladu pro vypocet dichodu vydaly cestou zohlednéni celoZivotnich pFijmu,
dalsi zohlednuji pouze prijmy z C&asti pracovni kariéry. V pfipadé zohlednéni
celoZivotnich prijmd zacind rozhodné obdobi zapojenim pojisténce do schématu a
koné&i ukon&enim Uéasti ve schématu. V druhém pripadé je dichodova davka stanovena
na zakladé zdznamu o ptijmech pojisténce béhem urditého poctu let:

a) bezprostfedné pred odchodem do dlchodu,
b) kdy pojisténec dosahl nejvyssich prijma,

c) kombinaci obou predeslych variant (napfiklad 5 nejlepsich let z poslednich 20 let).
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vre

Tabulka ¢. 1 Délka rozhodného obdobi, ze kterého jsou zjistovany pFijmy pro
vypocet dichodu, v minulosti, soucasnosti a legislativné zakotvené zmény v
budoucnosti ve sledovanych statech

legislativné
délka zakotvené
rozhodného | cilova délka
obdobi v roce | rozhodného
2007 obdobi v roce
2007

délka
rozhodného
obdobi v roce

1998

historicky vyvoj stanoveni rozhodného obdobi, z
néhoz se zji&tuji prijmy pro vypoclet diichodu

Rozhodné obdobi je definovano jako cela
pracovni kariéra. Pro obdobi pfed 1.1.1955 je
referenc¢ni pfijem stanoven jako pevna Castka
uréena za jeden rok. Pfijmy v letech 1955 az
1980 se pro manualné pracujici rovnaji Y v
hrubému pfijmu bez horniho limitu. Pro bilé P42 cz cz
limecky to plati i pro |éta 1955 az 1957. Pro
tato léta je stanoven pevny referencni prijem za
kazdy den, kdy pojisténec stravil v praci
minimalné 4 hodiny.

Belgie

Rozhodné obdobi bylo v 60. letech definovano
nejprve jako posledni dva, nasledné 3 a 4 roky
pted odchodem do dlichodu. Od roku 1996 to P10 c3 c
bylo poslednich 10 let pfed odchodem do

dtichodu. Nové od roku 2005 je rozhodné
obdobi prodluzeno na celou pracovni kariéru.

Finsko

Rozhodny pfijem byl definovén jako prdmérny
ro¢ni prijem za nejlepsich 15 let pracovni
Francie kariéry. Od roku 1993 je vSak postupné po roce N15 N25 N25
prodluzovano na 25 let. Cilové délky dosahlo v
roce 2008.

Pfed rokem 1992 bylo rozhodné obdobi
definovano jako nejlepsich 5 let. V tom roce
bylo rozhodné obdobi prodlouzeno. V
soukromém sektoru je rozhodné obdobi pro
osoby s Ucasti ve schématu minimalné 15 let ke
dni 31.12.1992 stanovena na poslednich 10 let
pred odchodem do dlchodu, pro osoby s kratsi
dobou pojisténi se podle poctu let pojisténi
Italie délka rozhodného obdobi nepfimo iUmérné N10 N10 CcZ
prodluzuje az na celou pracovni kariéru. Pro
osoby nové pojisténé po 1.1.1996 je zavedeno
nové NDC schéma, kde je automaticky
zohlednéna celd pracovni kariéra. Ve statnim
sektoru, kde bylo jesté v roce 1992 rozhodné
obdobi stanoveno jako posledni kalendarni
mésic pred odchodem do diichodu, se postupné
rovnéz prodluzuje.

Rozhodnym obdobim je od zaloZeni schématu

Kanada celd pracovni kariéra s vylougenim 15 % obdobi cz cz cz
s nejniz8imi pfijmy.

Némecko Rozhodnym obdobim je celd pracovni kariéra. cz cz cz
Rozhodné obdobi bylo prodlouzeno z nejlepsich

Norsko 10 z poslednich 20 let na 20 nejlepsich let za N10 z P20 N20 N20

celou pracovni kariéru.

Rozhodné obdobi je od roku 2002 postupné
prodluzovano o 2 roky za kazdy dalsi kalendarni
rok tak, Ze v roce 2017 dosahne cilové délky 40
nejlepsich let z pracovni kariéry. Pivodné bylo
definovano jako nejlepsich 10 z poslednich 15
let pred odchodem do dlichodu.

Portugalsko N10 N20 N40
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pokracovani
. legislativné
| ozhotneno | délka | zakowens
historicky vyvoj stanoveni rozhodného obdobi, z obdobi v rozhodného | cilova délka
néhoz se zjituji prijmy pro vypocet dichodu obdobi v rozhodného
roce 1998 ,
roce 2007 obdobi v
roce 2007
Rozhodné obdobi bylo az do nedavné reformy
definovano jako 15 nejlepsich let ze 40
Rakousko poslednich let. V soucasnosti je rozhodné obdobi | N15 z P40 N18 N40
od roku 2005 prodluzovano o jeden rok za kazdy
dalsi uplynuly kalendarni rok.
Rozhodné obdobi bylo z plivodnich 5 nejlepsich z
poslednich 10 let prodlouzeno skokové na
celozivotni pFijmy pocinaje rokem 1984. Pokud } ;
Slovensko je ovéem takto stanovené rozhodné obdobi, bez N5 z P10 CcZz (oV4
nahradnich dob ziskanych pfed 1.1.2004, kratsi
nez 22 let jsou zohlednény i pfijmy z let pred
rokem 1984 tak, aby doséhlo délky 22 let.
Rozhodné obdobi bylo v roce 2001 prodlouzeno
Slovinsko z nejlepsich bezprostfedné po sobé nasledujicich N10 N18 N 18
10 na 18 let od 1.1.1970.
SpIOJene Ro_zhoglpe obdobi je od 50. let deﬂ,nova_lpo jako N35 N35 N35
staty nejlepSich 35 let za celou pracovni kariéru.
x . Rozhodné obdobi je definovana jako 15
Spanélsko poslednich let pfed odchodem do dlichodu. P15 P15 P15
&vycarsko Roz,hodny'/m c’>bdo.b’|'m je od pocatku schématu c3 c3 c3
celd pracovni kariéra.
Velka Rozrlodr)y?rvr’\ obvdolbl'm je <;e|é pracovni kariéra od . y 5
Britanie zalozeni prislusného schématu (SERPS a od roku cz Ccz Ccz
| 2002 State Second Pension).
prumérna
délka RO 23 30 35

Pozn.: CZ - celd pracovni kariéra, N-rozhodné obdobi definovano jako urcity pocet nejlepsich let kariéry, P -
rozhodné obdobi definovano jako urcity pocet poslednich let pfed odchodem do dichodu.

Zdroj dat: MISSOC 2007, MISSOC 2006, OECD 2007: Pensions at a Glance 2007.

Jedté na konci 90. let 20. stoleti byla primérna délka rozhodného obdobi ve
sledovanych zemich 23 let.® V6 zemich bylo rozhodné obdobi definovano jako
celoZivotni kariéra . V 9 zemich bylo nastaveno na 15 nebo méné let a primérna délka
rozhodného obdobi zde byla pouze 11 let (viz tabulka €. 1). Ve 3 z téchto zemi byla
vy$e davky uréena na zékladé pFijml za posledni Iéta pred odchodem do dichodu, v 5
zemich na zakladé obdobi s nejvyssimi vydélky a ve zbyvajicich 3 bylo pouzito
kombinace obou zplsobl stanoveni rozhodného obdobi. Do roku 2007 se primérnd
délka rozhodného obdobi v téchto statech prodlouZila z plivodnich 11 na 22 let. Primé&r
délky rozhodného obdobi ve vdech 15 sledovanych zemich se v dlsledku toho zvysil
na 30 let.’ V nékterych statech dochazi na zakladé provedenych reforem v soucasnosti
k dalSimu rychlému prodluZzovéani rozhodného obdobi a v roce 2007 dosahuje
legislativné zakotvena cilovd délka rozhodného obdobi ve sledovanych zemich
pramérné délky 35 let.

Plvodni nastaveni délky rozhodného obdobi v pfijmové vztaZenych dlichodo-
vych schématech do jisté miry zrcadli pfislusnost zemi do skupin podle typologie jejich

8 Pokud pfifadime pro tento Ulel celé pracovni kariéfe délku 42 let.

° Pokud pfifadime pro tento Ulel celé pracovni kariéfe délku 42 let.

18



2. Komparativni analyza rozhodného obdobi v zdkladnich dichodovych systémech
vybranych ¢&lenskych zemi EU a nékterych dalgich vyspélych statd

systémU dlchodového pojisténi. Davkové definovand schémata, ve kterych je pfi
stanoveni vySe davky zohledné&na vySe pFijmU totiz vznikala v rlznych systémech
dlchodového pojisténi za odlignych podminek a plnila rizné poslani.

Ve statech s dichodovym systémem beveridgeovského typu pFijmové vztazena
schémata vznikala v situaci, kdy davky ze zakladniho schématu garantujici na bazi
rovného dlchodu pokryti zakladnich Zivotnich potfeb prestdvaly vyhovovat. S cilem
zajistit pojist&ncdm dlchodovy pfijem, ktery by jim umoznil udrzet si Zivotni Grovef,
na niz byli zvykli béhem pracovni kariéry, se v téchto zemich objevily prvni reformni
navrhy na zavedeni verejnych prijmové vztazenych schémat. Ta méla nedostacujici
zakladni schéma doplnit (nebo nahradit'®) a zohledn&nim vy&e ptijmd minulych piijma
poskytnout dichodcdm dal$i pFijem, ktery zabrani vyraznému propadu Zivotni Grovné
ve stafi. Tato schémata zacala vznikat v povale¢ném obdobi'! a dobové diskuse kolem
jejich zavedeni (napfiklad ve Velké Britanii ¢i Kanadé) odrazely skutecnost, ze do
znaéné miry predstavovala alternativu k rozvijejicim se schématdim zaméstnaneckého
dlchodového pojisténi plnicim stejnou funkci. Vétsina statd s dlichodovym systémem
beveridgeovského typu pfijmové vztazend dlchodovd schémata zavedla. Napfiklad
Irsko ale k takovému kroku nepfistoupilo. Ve Velké Britanii zase umoznuje prijmové
vztazené schéma pojisténci vyvazat se do zaméstnaneckého schématu. To odrazi
skute¢nost, Ze zna&nd &ast populace byla jiz vedle zakladniho rovného dichodu
dostatecné zabezpecena pravé témito schématy, neméli proto povinnost Gcastnit se
nové vzniklého vefejného schématu.

Ve statech s dlchodovym systémem bismarckovského typu jsou davkové
definovana, pfijmové vztaend schémata dominantnim prvkem systému dlchodového
pojisténi. To odrazi plvodni filozofii tohoto typu dichodového zabezpeéeni, kterd byla
koncipovana s cilem reprodukovat spoleCenské postaveni pojiSténce. Prispévkové
vztazené dlchodové schéma bylo tedy pojato jako hlavni zdroj pFjmQ obyvatel statu
ve stari s relativné vysokou prispévkovou sazbou i ndhradovym pomeérem k predchozim
prijmdm. Funkci dominantniho prvku systému dlchodového zabezpeleni plni tato
schémata po vzoru bismarckovskych dlchodovych systéml i v systémech transfor-
macnich zemich stfedni Evropy. Ve statech s diichodovym systémem skandindvského
typu byla pfijmové vztaZzend schémata budovdna s cilem doplnit rovny ddchod ze
zadkladniho schématu. Na rozdil od zemi s beveridgeovskym dichodovym systémem
vSak v téchto zemich vsSak tato schémata poskytuji pfi snaze zabezpecdit pojisténci ve
stafi co mozna nejvyssi zivotni standard relativné vysoky nahradovy pomér a jsou
hlavnim vefejnym zdrojem pFijmt ddchodcd.

Ve statech s dlichodovym systémem beveridgeovského typu je rozhodné obdobi
definovéno jako celd pracovni kariéra nebo doba tomu velice blizka.? Ve véech téchto
statech pritom bylo rozhodné obdobi takto definovano hned od zavedeni schématu a
v pribéhu nasledujicich desetileti nedochdzelo ke zmé&ndm. To ostfe kontrastuje se
situaci v zemich s jinymi typy dlchodového zabezpeleni a to zejména pfi pohledu do
historie byt i jedno desetileti zpét.

10 To plat| v pfipadé SpOJenych statu americkych (viz poznamka 10). Dominantnim vereJnym zdrojem
pFijmd je toto schéma rovné? ve Svycarsku, kde je v ném véak zakomponovéna ptijmové vztazené slozky
i slozka rovného ddchodu.

Prvni takovou reformou bylo zalozeni schématu Social Security ve Spojenych statech americkych v roce
1935, které bylo rekci na dlsledky velké hospodarské krize. Schéma se proto od piijmové vztaZenych
schémat vzniklych ve v&ech ostatnich statech s dlichodovym systémem beveridgeovského typu li&i, Social
Security se totiZ stalo dominantnim vefejnym zdrojem piijmd obyvatel ve stafi.

Ve Spojenych statech americkych jiz od zaloZzeni schéma Social Security definuje rozhodnou dobu jako 35
nejlepsich let.

11

12
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V zemich s bismarckovskym dlchodovym systémem bylo rozhodné obdobi,
z ného? se stanovi ptijmy pro vypocet dlichodu, definovano jako uréity pocet let, kdy
pojisténec dosahl nejvyssich prijmi b&hem pracovni kariéry nebo urdity pocet let
b&hem obdobi pred odchodem do dlichodu. To neplati pouze pro Némecko a Belgie,*?
kde jsou dlouhodobé& zohlednény celoZivotni pFijmy. Primérna délka rozhodného
obdobi v ostatnich statech s dlichodovym systémem bismarckovského typu byla jesté
v roce 1998 pouze 13 let. Pouze jedna z téchto zemi méla definovano rozhodné obdobi
jako posledni léta kariéry, ostatni jej definovaly jako nejlepsi |éta z celé kariéry nebo
jeji posledni &asti. Italie od roku 1992 rozhodné obdobi prodluzuje z plvodnich 5
nejlepsich let pracovni kariéry na celozivotni pfijmy. Francie v roce 1993 provedla
reformu, na zakladé které se rozhodné obdobi postupné prodluZuje z plvodnich 10 let
a cilové délky 25 let dosahuje v roce 2008. Portugalsko v roce 2001 také pristoupilo
k postupnému prodluzovani rozhodného obdobi na 40 nejlepsich let pracovni kariéry,
v roce 2004 ho nasledovalo se stejnou reformou Rakousko. Pouze ve Spanélsku tedy
zUstavd rozhodné obdobi nastaveno na relativné kratkou dobu pred odchodem do
dlchodu. Primé&rna cilova legislativhé zakotvena délka rozhodného obdobi v roce 2007
v téchto zemich byla 30 let.'*

V téch zemich bismarckovského typu, kde nebylo rozhodné obdobi definovano
jako celd pracovni kariéra jiz v minulosti, je tedy jeho délka rychle prodluzovana.
NejCastéji je prodluzovano postupné o jeden rok za kazdy uplynuly kalendarni rok.
V Italii byli pojisténci rozdéleni podle data vstupu na trh prace do tfi kategorii. Osobam
pojisténych pred rokem 1992 po dobu 15 let a vice se prodluzovani rozhodného obdobi
netyka, pro ostatni pojiSténce je postupné prodluzovano podle poctu let pojisténi,
které do toho roku ziskali.

I v zemich s dlichodovym zabezpelenim skandindvského typu bylo rozhodné
obdobi pfijmové vztazenych schémat jesté v roce 1998 stanoveno na relativné velmi
kratkou dobu. Davka se odvijela od nejvyssich dosazenych piijmU v kariéfe. V Norsku
to bylo 10 nejlepsich z poslednich 20 let a ve Finsku 10 nejlepsich let. Ve Finsku byla
pritom tato legislativni Uprava vysledkem mnoha reforem, které rozhodné obdobi
postupné prodluZovaly z plvodni délky 2 let. V obou statech do$lo od roku 1997
k vyznamnym zménam. V Norsku bylo rozhodné obdobi prodlouzeno na nejlepsich 20
let a ve Finsku na celou pracovni kariéru.

V transformujicich se zemich stredni Evropy doslo k obdobnému vyvoji, dochazi
k rychlému prodluZovani rozhodného obdobi. Urcitym specifikem nové definice v téchto
zemich je urceni konkrétniho kalendarniho data, od kterého jsou rozhodné prijmy
zohlednény. Lze to pripsat snaze o omezeni zohledné&ni pfijmd ziskanych pred
spole¢enskymi zmé&nami v historii téchto zemi. Ve Slovinsku bylo z plvodnich
nejlepsich 10 let rozhodné obdobi prodlouzeno na nejlepsich 18 let pojisténi od roku
1970. Nejvyraznéji ze vSech sledovanych zemi bylo prodlouzeno rozhodné obdobi na
Slovensku - z plvodnich nejlepdich 5 let z poslednich deseti na celoZivotni pfijmy
s dolni mezi nastavenou na rok 1984. Za urcitych okolnosti jsou zohlednény prijmy i
pted touto &asovou hranici.'®

13 v N&mecku je dlchodova davka dlouhodob& stanovena podle vyse pfijmd v prib&hu celé pojisténcovi
pracovni kariéry. V Belgii je rozhodné obdobi definovano stejnym zplsobem, ale piijmy dosaZzené
v padesatych letech byly pro G&el vypoltu dlchodu hodnoceny pausalini &astkou. Rozhodné obdobi
z néhoz jsou piijmy zohlednény se tak v dlsledku vzdalovani tomuto limitu postupné prodluZovalo
z omezené délky na celozivotni.

4 pokud nezapoditame zemé, které definuji rozhodné obdobi jako celoZivotni pfijmy.

5 Viz kapitola 5 - P¥padové studie.
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2.2 Zpisob zohlednéni skutec¢né ziskanych prijmi ve
vysSi dlichodu

Délka rozhodného obdobi neni jedinym parametrem uréujicim vysi dichodové
davky v pfijmové vztaZenych schématech dlchodového zabezpeceni. To, jakym
zplsobem je primérnd vyde prijmd pojisténce za rozhodné obdobi stanovena, ma
vyznamny dopad na vysSi schématem prfislibenych davek a na jeho bilanci.
S prodluzovénim rozhodného obdobi z néhoz se stanovi pfijem pro vypocet dlichodu
roste vyznam indexace minulych pfijmd pojisténce. Davku je moZno odvozovat od
Cistych & hrubych pFjmua, jejichz vy$e mize byt omezena jak hornim tak dolnim
limitem, které koresponduji s omezenim plateb pojistného.'® Miru v jaké je vyse
referenénich pfijmud zohledné&na pfi vypocétu davky ovliviiuji rovnéz redukéni hranice a
jejich nastaveni.

Prostrednictvim indexace jsou predchozi pfijmy pojiSténce nasobeny urcitym
koeficientem narQstu s cilem pFizplsobit zdznam o minulych pFjmech zménam
pfijmové nebo cenové hladiny mezi dobou platby pojistného z pfijmu a dobou
stanoveni vy$e dlchodu. Pokud by rozhodné obdobi bylo definovédno jako né&kolik
poslednich let pfed odchodem do dtchodu, indexace pfijmd by neméla pro vysi davky
zasadni vyznam, ale pokud jsou zohlednény celozivotni prijmy, efekt zmén v Zivotnim
standardu za celou pracovni kariéru by byl znacny. Ackoli v letech nasledujicich
bezprostfedné po zalozeni historicky starSich pfijmové vztazenych schémat nebyly
v nékterych pripadech referencni pfijmy pro Uclely stanoveni vySe davky indexovany
vibec,'” dnes je indexace provadéna ve viech sledovanych statech. Koeficient narlistu
je stanoven bud’ podle vyvoje mezd, cenové hladiny, jejich kombinace nebo v jednom
pripadé podle vyvoje vy$e nové priznanych dlichodd.

16 To plati s vyjimkou Svycarska (viz nize).

17 \/e Spojenych statech americkych nebyly pii{jmy indexovany pro vypocet dlichodu do roku 1972. To mélo
znacny vliv na vysi poskytované davky. Vzhledem k tomu, ze pfiznané davky nebyly v té dobé ani
valorizovany, vyplacené davky nebyly dostacujici.
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Tabulka ¢. 2 Zptlisob indexace referencnich pFijmé v pFijmové vztazenych

schématech sledovanych statl a délka rozhodného obdobi (1998 a 2007)

rozho(clgegg)bdobl I‘OZhCE(;%%;))debI indexace (1998) indexace (2007)

Belgie 42 (o4 C C
Kanada Cz Cz M M
Némecko [ov4 Ccz M M
Velka Britanie (ov4 CcZ M M
Svycarsko Ccz CcZ M M
Spojené staty N35 N35 M M

v 0, o,
Finsko P10 cz ggo//j’)'\é' égé‘(’)'\c"
Francie N15 N25 C C
Italie N10 (ov4 C C
Norsko N10 z P20 N20 M M
Portugalsko N10 N40 %gzzzl %EZQI\C/'
Rakousko N15 z P40 N40 M C
Slovensko N5 z P10 CZ - M
Slovinsko N10 N 18 - D
Spanélsko P15 P15 C C

Poznamka: M - valorizace podle vyvoje mezd, C - valorizace podle vyvoje cen, D- valorizace podle vyvoje
nové pfiznanych dichodl. CZ - celd pracovni kariéra, N-rozhodné obdobi definovdno jako urity polet
nejlepsich let kariéry, P - rozhodné obdobi definovano jako urlity pocet poslednich let pfed odchodem do
ddchodd.

Zdroj dat: MISSOC 2007, MISSOC 2006, OECD 2007: Pensions at a Glance 2007.

V roce 1998 byly rozhodné pFjmy pro vypolet dlchodu indexovény v 7
sledovanych statech podle vyvoje mezd. Ve 4 statech byla indexace provadéna podle
vyvoje cenové hladiny a ve 2 statech podle koeficientu kombinujiciho zohlednéni
vyvoje piijmu i cen. Mezi 6 staty zohledfujicimi pfi vypoctu davky celoZivotni pfijmy
jednoznacné prevazovala indexace podle vyvoje mezd a pouze Belgie provadéla
indexaci podle inflace (viz tabulka ¢. 2). V roce 2007 indexovalo referencni prijmy
podle vyvoje cen 8 statd, 4 stdty provadély inflaci podle vyvoje cen. V rdmci
parametrickych reforem systému dlichodového pojisténi zacalo Rakousko provadét
indexaci podle vyvoje cenové hladiny. Referencni pfijmy ziskané po roce 2005 jsou
indexovany podle vyvoje cen, predchozi pfijmy jsou az do toho roku indexovany podle
vyvoje mezd a nasledné podle cen. Finsko provedlo pFi parametrickych reformach
méné radikalni zménu. Plvodné zde byl koeficient narlstu uréen na zdkladé poméru
vyvoje prijmd a cen 50:50. Nyni je stanoven z 20 % podle vyvoje piijmQ a z 80 %
podle vyvoje cen. Zmény v indexaci byly v téchto statech provazeny vyraznym
prodlouzenim rozhodného obdobi (viz tabulka). Motivem téchto reforem bylo zajisténi
dlouhodobé udrzitelnosti systému dlichodového pojisténi a kombinace Upravy téchto
dvou parametrl pFindsi vyrazny synergicky efekt. ProdlouZeni rozhodného obdobi ve
Francii a Itdlii provadécich indexaci podle vyvoje cenové hladiny bude mit tedy jiné
dopady neZ stejné opatieni v Norsku, které zlstalo u indexace podle vyvoje mezd.
V Portugalsku, kde je rozhodné obdobi rovnéz vyznamné prodluzovano, maji pfi
stanoveni koeficientu nardstu pfijmy vadhu 25 % a ceny 75 %. Ve Slovinsku jsou
rozhodné prijmy nové indexovany podle vyvoje nomindlni vySe nové priznanych
dlchodd a v disledku toho dosahuji prdmérné pouze asi 80 % rlstu mezd.

Ve vétsing zemi jsou rozhodné prijmy pfi vypoctu dlichodu indexovany podle
vyvoje cenové Ci mzdové hladiny aZz na uroven kalendafniho roku predchazejicimu
roku, kdy dosahl pojist&nec naroku na dlchod. Naptiklad ve Spojenych statech jsou
vSak rozhodné prijmy podle vyvoje mezd indexovany jen na Uroven roku, ve kterém
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pojisténec dosahl véku 60 let.'®* Od vékové hranice 62 let jsou nasledné piijmy
indexovany podle vyvoje cen. Pfijmy tedy nejsou mezi vékovymi hranicemi 60 a 62 let
za Ucelem stanoveni vyse davky indexovany vibec. Obdobné ve Spanélsku neni
zohledné&n cenovy vyvoj v poslednich dvou letech pfed odchodem do ddchodu.

Pfi stanoveni vy$e referenénich pfijmQ, které jsou vymérovacim zakladem pfi
vypo¢tu dlchodu vychdzi vSechny sledované stity kromé& jediného z hrubého
meési¢niho &i rocniho pfijmu pojisténce. Podle toho, zda je zdkladem mésic¢ni &i rocni
prijem, je nastavena vypoctova formule. Jedinym statem, kde je pfi vypoctu
dlchodové davky vychodiskem ¢isty mésiéni pfijem pojisté&nce je Slovinsko.

Nastaveni horni a eventudlné i dolni meze u pfijmd, z nichZ je do schématu
odvadéno pojistné a které jsou pFi vypoctu davky zohledfiovany, je dal&im dlleZitym
parametrem urcujicim vztah mezi pfijmy pojisténce a vyslednou dlichodovou davkou.
Daldim takovym ddleZitym parametrem je existence a nastaveni reduké&nich hranic.
Jde o jeden z institutd jejichZ prostfednictvim se uplatfiuje v nékterych dlichodovych
schématech princip prijmové solidarity.

Jako prostredek k analyze nastaveni dolnich a hornich hranic zohlednéni prijmu
pojisténce ve schématu'® a redukénich hranic jsme zvolili miru zohlednéni referenéniho
prijmu (osobniho vymérovaciho zakladu) v jednotlivych pasmech prijmu pojisténce pfi
vypoc¢tu dlchodové davky. Referenéni pfijem je stanoven jako prdmér Uhrnu roénich
referenénich prijm& zaznamenanych za rozhodné obdobi, indexovanych podle pravidel
platnych pro pfislusné schéma.?® v pFl’jmové vztaien{/ch schématech nékterych statd,
kde nalezneme redukCni hranice, neni referencni pfijem redukovan pfed pouzitim
akrualni slozky dtchodové formule, jak je tomu v CR, ale pravé jejim prostfednictvim.
Na jednotlivd pasma pFijmu je tam aplikovana rlizna procentni sazba. Proto bylo nutno
hodnotit miru zohlednéni referencniho pfijmu az po aplikaci akrualni slozky formule.
Analyza vychazi z predpokladu, Ze pojisténec ziskal 40 let pojiSténi a to bezprostiedné
a bez prerudeni pred dosaZenim statutarni vékové hranice pro odchod do dlchodu.?
Déle vychazime z predpokladu, Ze pojisténec je muz a odchazi do dlichodu v okamziku
dosaZeni statutarni vékové hranice pro odchod do dichodu. PFi vypoétu miry
zohlednéni referencniho prijmu ve sledovanych zemich byla pouzita data zachycujici
stav v roce 2006, pouze v pripadé Slovenska byla pouZita data pro rok 2007.

Reduk¢ni hranice byly pro Uclely této analyzy definovany jako meze oddélujici
jednotlivd pdsma prijmu pojisténce, ve kterych je referenéni pfijem zohlednén v rdzné
mife. Obdobny institut, ktery vSak do této definice nespada existuje napfiklad ve
Svycarsku, kde je pojisténci pod hranici referencniho prijmu odpovidajictho 54 %
primérné mzdy pocitan dlchod jinak, neZ pojisténci s vy$sim referenénim piijmem.??

18 \/ tom roce je totiz prvné mozno odejit do predéasného dlchodu (statutarni dichodovy vék je nastaven

na 65 let).

Dolni hranice zohlednéni pfijmu jsou ve vsSech sledovanych stdtech totozné nastaveny s pfijmovymi
hranicemi pro GCast ve schématu. Horni z téchto hranic je nazyvana stropem pojisténi (Vyjimkou je
Svycarsko - viz nize)

Analyza tedy abstrahuje od vlivu rliznych zplsob{ indexace ptedchozich pfijmi v jednotlivych statech.

Nékterd schémata aplikuji klouzavou procentni sazbu zvySujici se v obdobi pfed dosazenim statutarniho
dlchodového véku.
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22y analyze je za Svycarsko uveden p¥ipad pojiéténce s referenénim pFijmem nad Urovni 54 % primérné

mzdy v ekonomice. Dlchodova dévka je sloZena z pevné ¢astky a ¢astky zohledhujici vysi pFedchozich
prijmQ. Pevna zakladni ¢astka odpovida 18,72 % prumérné mzdy v ekonomice. Vzhledem k tomu, Ze jde
o pausalni ¢astku, neni predmétem analyzy a neni ani zobrazena v grafu. Zobrazena je pouze mira
zohlednéni referenc¢niho pfijmu u takového pojisténce, ktera Cini po 40 letech pojisténi 14,2 % (po 45
letech pojist&ni to je 16 %). (Pojisténec s primérnou referenéni mzdou pod 54 % prdmérné mzdy v
ekonomice pobird davku slozenou z pevné zakladni &astku odpovidajici 13,32 % prdmérné mzdy
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Ve Slovenské republice je na pojisténce s referencnim pfFijmem pod hranici
primérné mzdy (tedy s osobnim primérnym mzdovym bodem niz&im nez 1)
aplikovana odliSna pojistna sazba, pojisténec s vyssSim referencnim prijmem vsak
v tomto pasmu na takovou zvySenou procentni sazbu narok nema. Tyto meze
neoddéluji pasma pfijmu pojisténce s odliSnou mirou zohlednéni referencniho prijmu,
ale rozliSuji pojisténce s rozdilnou mirou zohlednéni vysSe celkového referencniho
prijmu. Nasledna komparativni analyza se jimi tedy dale nezabyva. Obdobné i dolni
mez zohlednéni pfijmu byla definovana jako mez uréujici pdsmo prijmu pojisténce,
které nejsou pii vypocétu dichodu zohlednény. Nepatfi sem tedy meze, které definuji
pfijmovou hranici, od které je G&ast na pojisténi povinna, ale pojisté&ncim s vy&&imi
pFl’jmy jsou pfi vypoctu dichodu zohlednény i pFijmy pod jeji arovni. Graf ¢. 1 iIustruje
miru zohlednéni referencniho pfijmu v jednotlivych pasmech pFijmu pojisténce pfi
vypoctu dichodové davky ve véech 15 sledovanych zemich a Ceské republice a
nasledujici grafy nazorné zobrazuji situaci v jednotlivé v zemich, kde institut
redukcnich hranic existuje.

-e v

Graf ¢. 1 Pasma pFijmu pojisténce s odliShou mirou zohlednéni referencniho
prijmu

Belgie I T R

Finsko e
Francie 19 %

Italie 80 % 64 % | % 44 %

Kanada [ T
Némecko T

Norsko [ ] 100 % 333 %

Portugalsko 92 % 90 % i B4 %
Rakousko

Slovensko 50 % 3%
Slovinsko

Spojené staty 90 % 32 %

Spanélsko 100 %
Svycarsko [ 2%
Velka Britanie | [JELEA 9%

Ceska republika 60 % 18 %

0 100 200 300 100
redukéni hranice, stropy pojisténi (v % primémé mzdy)

Zdroj dat: MISSOC 2007, MISSOC 2006, OECD 2007: Pensions at a Glance 2007, OECD 2006: Taxing
Wages 2005-2006, narodni legislativa jednotlivych zemi, viastni vypocty.

v ekonomice a z Castky zavislé na vykazanych referencnich pfijmech, kterd zohlednuje referenéni pfijem
v mife 23,1 % po 40 letech pojisténi (po 45 letech pojisténi to je 26 %).

24



2. Komparativni analyza rozhodného obdobi v zdkladnich dichodovych systémech
vybranych ¢&lenskych zemi EU a nékterych dalgich vyspélych statd

Strop (horni hranice) pro zohlednéni pfijmu pojiSténce existuje ve 13 sledova-
nych schématech, pouze v jednom pfipadé se pfitom neshoduje se stropem pro platbu
pojistného.?*> Prdmérnd vyse stropu pro zohlednéni pfijmd v zemich, kde je tento
institut zaveden, je na UGrovni 163 % primé&rné mzdy. Dolni hranice zohlednéni
referenéniho pFijmu existuje ve 3 sledovanych zemich (viz nize), jeji vyse je primérné
na drovni 13,38 % prdmérné mzdy.

Institut redukénich hranic, jak je vyse definovan, existuje v 6 z 15 sledovanych
schémat. Graf ¢. 1 ukazuje mj. korelaci mezi nastavenim stropu pro zohlednéni prijmu
pojisténce a existenci redukcnich hranice ve schématu. Ve schématech, kde tento
institut existuje, je strop zohlednéni pfijmu pojisténce primérn& na Grovni 264 %
primérné mzdy v ekonomice a ve dvou té&chto schématech omezeni stropem vibec
neexistuje. Vyjimku predstavuje prispévkové vztazené schéma ve Velké Britanii, kde
je strop pro zohledné&ni pfijmu pFi vypoctu dlchodu nastaven na 115 % primé&rné
mzdy, tedy Grovni odpovidajici schématiim, kde redukéni hranice nenajdeme.?* Ve
schématech, kde redukéni hranice neexistuji je strop pro zohlednéni ptijmd primérné
na Urovni 128 % primérné mzdy v ekonomice. Pouze ve Finsku omezeni stropem
neexistuje. Korelaci lze pfipisovat rozdilné mife uplatnéni principu solidarity v obou
skupinach schémat.

Technika, kterou dochazi pFi vypoctu dlchodu k redukci ptijmi v jednotlivych
schématech, kde institut reduk¢nich hranic existuje, neni zcela shodna. Ve Spojenych
statech americkych je tak jako v Ceské republice redukovan pfimo primérny referenéni
ptijem stanoveny pro vypocet dlchodu jesté pred uplatné&nim jednotné procentni
sazby. Ve vSech ostatnich sledovanych zemich je na jednotlivd pasma prijmu
pojisté&nce definovana redukénimi hranicemi aplikovana rlzna procentni sazba a tak je
dosazeno r(zné miry zohlednéni referenéniho prijmu.

Situaci v jednotlivych pfijmové vztazenych schématech sledovanych zemi, kde
redukéni hranice existuji nazorné ilustruji ndsledujici grafy. Zplsob stanoveni miry
zohlednéni referen¢niho pfijmu (osobniho vymérovaciho zakladu) v jednotlivych
pasmech pFjmu pojisténce pfi vypoétu dlchodové davky ve sledovanych zemich byl
nasledujici. Nazorné je to vysvétleno na prikladu Ceské republiky. Logika vypoctu
uvazovala pojiSténce se 40 roky pojisténi odchazejiciho do dﬁchody pfi dosazeni
statutarni vékové hranice. Akrualni hodnota za jeden rok pojisténi je v Ceské republice
1,5% bodu. To znamen3d, ze referencni pfijem by bez existence redukcnich hranic byl
po 40 letech pojisténi zohlednén (nahrazen) z 60 % (40 x 1,5). Vzhledem k existenci
redukénich hranic je nutno takto zji$t&nou miru nahrady referenénich ptijma upravit,
¢imz dostaneme miru zohlednéni referencniho pfijmu pfi vypoctu dtchodu. Do prvni
redukéni hranice jsou pFijmy v CR zapoditany ze 100 %, proto nabyva prvni sloupec
hodnoty 60 % (to znamena, Ze mira zohledné&ni referenénich pFjmu pred dosazenim
prvni redukéni hranice Je 60 %), prijem nachazeJ|C| se v pasmu mezi prvni a druhou
redukéni hranici je v CR pfi vypoctu dtchodu zapOC|tavan pouze z 30 %, z ¢ehoz
vyplyva, Zze mira zohlednéni pfijmu pfi vypoétu dlchodu spadajiciho mezi prvni a
druhou redukéni hranici je pouze 18 % (60 % ze zapocitavanych 30 % referencnich
ptijmd). Ptijem prevy$ujici druhou redukéni hranici je zapocitavan v CR pouze z 10 %,
to znamend Ze se do vyse dichodu promitne pouze z 6 % (60 % ze zapocitdvanych

23 ye Svycarsku je totiz na zakladé omezené vy$e maximalniho ddchodu zohlednéna vyse piijmu pouze do
Grovné 108 % primérné mzdy, platb& pojistného ale podléha piijem bez omezeni. Je moZno fici, e podle
vySe stanovené definice redukcnich hranic jde o svého druhu redukéni hranici. Oddéluje totiz pasma
pFijmu pojisténce, ve kterych je referenéni pFijem zohlednén v riizné mite.

24 To Ize zddvodnit tim, Ze az do roku 2002 v tomto schématu redukéni hranice neexistovaly. U sou¢asného
schématu se pfitom poditd s postupnym oslabovanim vztahu davky a predchozich pfijmé a postupnym
pfechodem na rovnou davku.
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10 % referenénich ptijml), tedy mira zohlednéni pfijmd _pfi vypoctu dlichodu
prevysujicich druhou redukéni hranici je 6 %. Jelikoz je v CR stanoven strop pro
placeni pojistného, pfijmy jsou zohlednény pouze do vysSe dosazeni tohoto stropu

Graf €. 2 Zohlednéni referen€niho pfijmu pojisténce v jednotlivych pfijmovych
pasmech - Ceska republika
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hranice 50 1 00 hranice 150 200
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Zdroj dat: MISSOC 2007, MISSOC 2006, OECD 2007: Pensions at a Glance 2007, OECD 2006: Taxing
Wages 2005-2006, narodni legislativa jednotlivych zemi, viastni vypocty.

V ¢eském dlchodovém schématu neexistuje dolni mez pro zohlednéni pijmda
pojisténce pfi vypoctu davky. Redukéni hranice nastavené na Uroven 48 % a 117 %
primérné mzdy oddéluji tfi pdsma pfijmu s mirou zohlednéni referenéniho pFijmu pro
Géely vypoctu davky 60 %, 18 % a 6 % prdmérné mzdy. R{zné miry zohlednéni
prijmd v téchto padsmech je dosazeno prostiednictvim redukce vymérovaciho zédkladu
jesté pred aplikaci jednotné procentni sazby 1,5 % roc¢né. Strop pro platbu pojistného
a tudiz i strop pro zohlednéni ptijmQ pojisténce pii vypoétu davky je nastaven na
Urover 400 % primérné mzdy.
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Graf ¢. 3 Zohlednéni referencniho pFijmu pojisténce v jednotlivych pfijmovych
pasmech - Italie
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Zdroj dat: MISSOC 2007, MISSOC 2006, OECD 2007: Pensions at a Glance 2007, OECD 2006: Taxing
Wages 2005-2006, narodni legislativa jednotlivych zemi, viastni vypocty.

V Italii je referencni prijem ve starém prFispévkové definovaném schématu pfi
vypoctu davky zohlediovén v mife 80 % aZ do vyse prekradujici 1,5nasobek pridmérné
mzdy v ekonomice. Poté je ve cCtyfech nasledujicich pasmech postupné redukovan
stale vyraznéji az k zohlednéni 36 % referenéniho pfijmu v pasmu nad posledni
redukéni hranici nastavenou na hodnoté prekracujici 300 %. Redukce se provadi
prostiednictvim rdzné procentni sazby za rok poji§téni v riznych pfijmovych pasmech.
Neexistuje strop zohlednéni pfijmd pti vypoctu dichodu.
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Graf ¢. 4 Zohlednéni referencniho pFfijmu pojisténce v jednotlivych pfijmovych

pasmech - Norsko
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Zdroj dat: MISSOC 2007, MISSOC 2006, OECD 2007: Pensions at a Glance 2007, OECD 2006: Taxing
Wages 2005-2006, narodni legislativa jednotlivych zemi, viastni vypocty.

Referencni pFijem je v Norsku omezen dolni a horni hranici zohlednéni pfrijmu
pojisténce na Urovni 18 respektive 219 % priimérné mzdy v ekonomice. Do Urovné
jediné redukéni hranice nastavené na 109 % primé&rné mzdy je referenéni pfijem
zohlednén ve vysi 100 % a nad ni ve vy$i 33,3 %. RUzné miry zohlednéni v obou
pasmech referencniho pfijmu je dosazeno aplikaci rozdilné procentni sazby za rok
pojisté&ni. V Norsku existuje strop pro placeni pojistného na Grovni 219 % primérné
mzdy v ekonomice.
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Graf ¢. 5 Zohlednéni referencniho pfijmu pojisténce v jednotlivych pfijmovych
pasmech - Portugalsko
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Zdroj dat: MISSOC 2007, MISSOC 2006, OECD 2007: Pensions at a Glance 2007, OECD 2006: Taxing
Wages 2005-2006, narodni legislativa jednotlivych zemi, viastni vypocty.

V portugalském dlchodovém schématu neexistuje ani dolni ani horni mez pro
zohlednéni pFjmQi pojisténce pii vypoétu davky. Redukéni hranice nastavené na
Urover 43 %, 78 %, 156 % a 312 % primé&rné mzdy oddéluji 5 pasem referenéniho
pfijmu s relativné vysokou mirou zohlednéni pro ucely vypoctu davky: 92 %, 90 %,
88 %, 84 % a 80 %. RUzné miry zohledné&ni referenéniho piijmu v té&chto pasmech je
dosazeno aplikaci rozdilné procentni sazby.
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Graf ¢. 6 Zohlednéni referencniho pFfijmu pojisténce v jednotlivych pfijmovych
pasmech - Slovensko
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Zdroj dat: MISSOC 2007, MISSOC 2006, OECD 2007: Pensions at a Glance 2007, OECD 2006: Taxing
Wages 2005-2006, narodni legislativa jednotlivych zemi, viastni vypocty.

V novém slovenském davkové definovaném dlchodovém schématu je horni
mez pro zohledné&ni pfijmu pfi vypoétu davky stanovena na Urovni 300 % primérné
mzdy. Reduk¢ni hranice oddélujici pasma se zohlednénim referencniho prijmu 50 % a
34 % je nastavena na Urovni 125 % prdmérné mzdy v ekonomice. Pojisténci, jejichz
prdmérny referenéni pfijem nedosdhne vyse primérné mzdy (primérny mzdovy bod
je mensi nez 1) je zarucena vy$si mira zohlednéni referenéniho pFjmu.?® Rlzné miry
zohlednéni referenc¢niho pFijmu v jednotlivych pasmech je dosazeno Upravou hodnoty
primérného mzdového bodu podle jeho vyse.

25 BliZe viz ptipadova studie Slovensko.
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Graf ¢. 7 Zohlednéni referencniho pFfijmu pojisténce v jednotlivych pfijmovych
pasmech - Spojené staty americké
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Zdroj dat: MISSOC 2007, MISSOC 2006, OECD 2007: Pensions at a Glance 2007, OECD 2006: Taxing
Wages 2005-2006, narodni legislativa jednotlivych zemi, viastni vypocty.

Ve Spojenych statech americkych je ve schématu Social Security horni mez pro
zohlednéni pfijmu pojisténce pri vypoctu davky nastavena na Grovni 290 % primérné
mzdy v ekonomice. Dvé redukéni hranice na Urovni 22 % a 133 % primérné mzdy
oddéluji tfi pasma referenéniho pfijmu se zohledn&nim 90 %, 32 % a 15 %. RGzné
miry zohledné&ni piijmi v téchto pasmech je dosaZeno prostfednictvim redukce
vymeérovaciho zakladu podobné jako v Ceské republice.
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Graf ¢. 8 Zohlednéni referencniho pfijmu pojisténce v jednotlivych pfijmovych
pasmech - Velka Britanie
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Zdroj dat: MISSOC 2007, MISSOC 2006, OECD 2007: Pensions at a Glance 2007, OECD 2006: Taxing
Wages 2005-2006, narodni legislativa jednotlivych zemi, viastni vypocty.

Ve Velké Britanii je ve schématu ,State Second Pension" referencni pfijem
ohranicen horni a dolni hranici zohlednéni pfijmu pojiSténce na Urovni 15 % respektive
115 % primérné mzdy v ekonomice. Reduké&ni hranice jsou na urovni 42 % a 96 %
primérné mzdy v ekonomice. V prvnim pasmu referenéniho pfijmu do prvni redukéni
hranice jsou vsechny pfijmy hodnoceny jakoby dosahovaly vyse této hranice. Tyto
fiktivni pFijmy jsou poté zohlednény v mife 34 %. Za jakoukoli Grovef ptijmd v tomto
pasmu je tedy pojist&ncdm poskytovana rovna davka. V druhém pasmu je pFijem
zohledfiovan ve skutecné vysi 9 %, ve tfetim 17 %. Soucasna podoba schématu je
disledkem minulého vyvoje a jde o pfechodné staddium pfi zamy$leném prechodu
k rovné davce bez vztahu pfedchozim pFijmtm.2®

2.3 Druhy pFijmul zapocitavané pro Gcely diichodového
pojisténi

V pfijmové vztaZenych schématech sledovanych statd jsou pfi stanoveni vyse
referenéniho pFijmu pro vypocdet dlichodové davky v zdsadé zapoditdvany mzdy a platy

26 V/iz pfipadova studie Velka Britanie.
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zaméstnancd, pfijmy osob samostatné vydéle¢n& &innych a nékteré daldi prijmy.
V jednotlivych statech Ize identifikovat celou Fadu vyjimek, které jsou definovany jako
prijmy z nékterych specifickych druhl vydéleéné &innosti nebo pFijmy vybranych
skupin osob.

Ve sledovanych statech plati, ze do referen¢niho prijmu jsou zapocitavany

veskeré mzdy a platy, pficemz vyjimky jsou taxativhé vyjmenovany zakonem. V
jednotlivych sledovanych statech zaznamenany nasledujici vyjimky:

zaméstnani statnich zaméstnancl, vybrané ¢&asti statnich zaméstnancd nebo
zaméstnanct organl mistni samospravy, pro které je vytvoreno alternativni schéma
dlchodového zabezpeeni a jsou proto osvobozeni od povinnosti UG&astnit se
obecného schématu.

zaméstnani ve Skolstvi pokud nepresahuje Uvazek urcity pocet hodin roc¢né (napf.
35 hodin ro¢né),

zaméstnani pfilezitostné povahy

o zaméstnani vykonavané ve spojeni s volbami nebo referendy, pokud pfijmy
Z néj neprekracuji urcitou hranici,

o zaméstnani po méné nez 7 dni ro¢né (napfiklad cirkusy, trhy, pochody,
karnevaly, vystavy) pokud nejde o pfedmét podnikani nebo vykon prace kryty
pracovni smlouvou,

zaméstnani v domacnosti, pokud pFijmy z né€j nepresahuji urcitou hranici,
zaméstnani vysokogkolskych studentl (po spIinéni uréitych podminek),
nékteré prijmy ziskané v souvislosti se sluzbou v nadbozenskych obcich,

jakékoli zaméstnani, pokud je pojisténec podle zvlastniho zadkona registrovan jako
prislusnik urcité etnické skupiny (v tomto pripadé indian), nebo pokud ma podle
tohoto zakona narok na dariové Ulevy,

zaméstnani, kde je v pracovnépravnim vztahu pfitomen mezinarodni prvek:
0 zameéstnani v zahranici u tuzemského zaméstnavatele,

0o zameéstnani v tuzemsku u mezinarodni organizace nebo zahrani¢ni vlady, pokud
zameéstnavatel odmita Ucast ve schématu,

o zameéstnani v tuzemsku u zaméstnavatele, ktery nema sidlo ani neni registrovan
na Uzemi toho statu pro Gcely platby socialniho pojistén

o zameéstnani v mezinarodni prepraveé c¢astecné v tuzemsku a ¢astecné v zahranidi,
pokud podle pravniho Fadu prislusného statu zaméstnanec neni povinen se
v zahranici ucastnit obdobného schématu,

nékteré prijmy zamé&stnancl ziskané ve spojitosti se zamé&stnanim:

o prijmy ze spropitného,

o odstupné a odchodné,

o cestovni nahrady,

o prijmy zaméstnance ziskané v souvislosti s provozovanim sluzebniho motoro-

vého vozidla,

o nahrada za pracovni pohotovost, pfiplatek za pohotovost,
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o prispévky ze socidlniho fondu, prispévky na ddchodové pFipojisténi, Zivotni
pojisténi placené zaméstnavatelem,
o odmény ziskané podle zvldstniho predpisu z oblasti primyslovych prav, odmény
vyplacené v souvislosti s pracovnimi ¢i Zivotnimi jubilei a odchodem do
’ o
starobniho duchodu,

o plnéni poskytované zaméstnavatelem zaméstnanci ze zisku kromé podilu na
zisku vyplaceného zaméstnanci obchodni spolecnosti nebo druzstva v pripadé,
ze tento zaméstnanec nema podil na zakladnim jméni spolecnosti ¢i druzstva,

o nahrada pfijmu pfi do¢asné pracovni neschopnosti,

Pro osoby samostatné vydéle¢né cinné (nebo pro nékteré z nich) jsou

v nékterych statech zfizena samostatna schémata dichodového zabezpeéeni. V tako-
vém piipadé se obecného schématu vibec neldastni. Ve sledovanych statech to plati
piredevsim pro pracovniky v oblasti:

zemédélstvi a, (v nékterych pfipadech je podminkou, aby pfijmy nepresahovaly
urcitou hranici),

v dalSich vybranych oblastech jako maloobchod, umélecka cCinnost, zahradnictvi,
rybolov, lov, lesnictvi, t&€Zba a zpracovani dreva.

DalSimi zaznamenanymi pfipady, kdy nejsou pFijmy vykdzané osobami

samostatné vydéle¢né cinnymi zapocitavany do rozhodného obdobi jsou:

vydélecna cCinnost konana pfi odstrafiovani katastrof a zapojeni do zachranarskych
operaci, pokud nejde o pravidelnou cinnost,

pokud je osoba samostatné vydélecné ¢innd registrovana podle zvlastniho zakona
jako pfislusnik urcité etnické minority (jako indian), nebo pokud ma podle
zvlastniho zdkona narok na danové zvyhodnéni,

Vedle ptijm0 z vydélené &innosti byly jako dali prijmy, které jsou zapocitavany

do rozhodného obdobi pro Ucely vypoctu davky, v jednotlivych statech identifikovany
tyto pripady:
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dlichodové davky,
Uhrnné vyplaty prostfedkl naspofenych na stafi,
pozlstalostni dlichod,

davky obdrzené v ramci dopliikového pojisténi v nezaméstnanosti (schémata
pojisténi v nezaméstnanosti, kterd od platby pojistného nejsou osvobozena),

podil na zisku vyplaceny zaméstnanci obchodni spolecnosti nebo druzstva v pfipadé,
Ze tento zaméstnanec nema podil na zakladnim jméni spolecnosti ¢i druzstva,

prijmy ze zavislé &innosti druzstevnikd,
prijmy z pracovni Cinnosti osob ve vazbé, vykonu trestu (pokud nejde o obecné
prospésné prace jako trest),

v v ]
odmeény péstounu,
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2.4 Zplisob zachazeni s dobou s nizkymi
spada do rozhodného obdobi

prijmy, ktera

Pokud jsou doby, kdy pojisténec prechodné vykazuje nizké prijmy, soucasti
rozhodného obdobi, mohou v pfijmové vztazeném schématu vyrazné ovlivnit vysi
dlchodové davky. zZplsob, jak je rozhodné obdobi stanoveno, hraje v tomto ohledu
podstatnou roli. Rozmélnéni zakladu pro vypocet davky hrozi zejména v pripadé, ze je
rozhodné obdobi definovano jako celé obdobi Gcasti ve schématu. Obdobné tomu je i u
schémat, ktera definuji rozhodné obdobi jako urcity pocet let pfed odchodem
pojisténce do dlchodu. Pokud je naopak rozhodné obdobi definovano jako obdobi
nékolika let, kdy pojisténec dosahoval nejvyssich prijmd, jsou z ného Useky kariéry
s nizkymi prijmy automaticky vyrazeny.

Né&kterd pFijmové vztazend schémata definuji pasmo nizkych pfijmG pro néz
Ve V. v s o e 7 .. Ia 7 v 2 V.
stanovi pri zohlednéni v duchodove davce a platbu pojistného zvlastni rezim.

Tabulka ¢. 3 2Zvlastni rezim pro zachazeni s nizkymi prijmy v prijmové
vztazenych schématech sledovanych zemi
existence
zakladniho dolni pFijmovy limit pro | dolni pFijmovy limit pro dolni pFijmovy limit
schématu ucast ve schématu povinnou ucast pro povinnou Ucast
poskytug'l'ciho a platbu pojistného ve schématu ve OSVC schématu
rovny duchod
Belgie NE NE NE NE
Finsko ANO NE 1,6 % prmérné mzdy  |{17,9 % prim. mzdy
Francie NE NE NE NE
Itélie NE NE NE Samostatné schéma
Kanada ANO 8,38 % primérné mzdy |NE NE
Némecko NE NE 11,4 % prdmérné mzdy |NE
Norsko ANO 18 % primé&rné mzdy |NE NE
Portugalsko NE NE NE 50 % minimalni mzdy
Rakousko NE NE 12 % primérné mzdy NE
Slovensko NE NE NE 100 % minimalni mzdy
Slovinsko NE NE NE 100 % minimalni mzdy
Spojené staty [NE NE NE 14,8 % prdm. mzdy
Spanélsko NE NE NE NE
Svycarsko NE NE NE NE
Velka Britanie |ANO 15 % primé&rné mzdy |NE NE

Zdroj: MISSOC 2007, MISSOC 2006, OECD 2007: Pensions at a Glance 2007, OECD 2006: Taxing Wages
2005-2006, narodni legislativa jednotlivych zemi, vlastni vypocty

Pevnou dolni pfijmovou hranici pro ucast v pfijmové vztazeném schématu
najdeme pouze v prijmové vztaZzenych schématech zemi, kde v ramci systému
dlchodového zabezpeéeni existuje zakladni schéma garantujici rovnou davkou zakladni
Zivotni potfeby (viz tabulka &. 3). Tato hranice vymezuje pasmo piijmdQ, ze kterého
pojisténci do schématu neodvadi prispévky a proto jim ani nejsou prijmy do té Urovné
zohledfiovany pfi vypoétu dlchodové davky. Pokud pracovnik nedosahne dané vyse
prijmu, schématu se neucastni, jeho zakladni zivotni potfeby jsou vSak zajistény

davkou ze zdékladniho schématu. V zemich, kde takové zakladni schéma neexistuje,
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tento institut nenajdeme. V nékterych z nich je pfijmova hranice, vymezujici pasmo
ptijmd, které jsou natolik nizké, Ze nezaklddaji povinnost Ucasti ve schématu.
Pojisténci Ucastnici se schématu vsak na rozdil od prvniho pfipadu hradi pojistné z celé
vy$e svého piijmu. Navic i pfi vykazani pfijmd pod takto stanovenou hranici je ve
vSech pripadech mozno se Ucastnit dobrovolné.

Obdobi s nizkymi ptijmy ¢&i obdobi bez prijmt byvaji ¢asto spojena s nékterymi
Zivotnimi situacemi, které jsou z rlznych divodd oznalovény jako prosp&iné pro
spole¢nost a ztohoto dlvodu jsou zohledfiovdny i pFi vypoétu dlchodu. Mezi
nejCastéjsi situace, které se vyznacuji nizkymi ¢i zadnymi pfijmy patfi:

o materstvi a péce o ditég,

0 péce o zavislou osobu v pribuzenském vztahu,
o doba studia,

o zakladni vojenska sluzba.

Tyto situace jsou v prijmové vztazenych schématech zohlednény prostied-
nictvim institutu nahradnich dob pojisté&ni. Ty jsou pFi vypoltu dlchodu bud’
z rozhodného obdobi vylouceny, aby nerozmélfiovaly skute¢né dosazené prijmy, nebo
jsou za né pro Ucely stanoveni vySe davky pojisténci pridélovany kredity, jejichz vyse
se odviji od nasobkd bud’ minimalni nebo primé&rné mzdy &i jsou zohlednény ve vysi
davky, ktera za takové obdobi nalezi a ze které bylo zaplaceno pojistné. Trendem ve
sledovanych zemich je omezovani rozsahu nahradnich dob pojisténi a zavadéni jejich
financovani alespon z Casti pojisténcem. Jako vymérovaci zdklad je obvyklé brana
minimalni & primérnd mzda, vyjimedné fixni &astka. Prehled o rozsahu v jakém jsou
nahradni doby pojisténi zohledhovany pFinasi nasledujici tabulky. Pro podrobnéjsi
informace o nahradnich dobach pojisténi ve vybranych evropskych zemich jsou
k dispozici studie VUPSV Analyza nahradnich dob pojisténi ve vybranych evropskych
zemich a Zohlednéni dob vychovy ditéte v dichodovych systémech pro stanoveni
naroku na ddchod a vysi starobniho dlichodu ve vybranych evropskych zemich.

Tabulka ¢. 4 Zohlediiované nahradni doby pojisténi - zemé s Bismarckovym
modelem socialniho zabezpeceni

typ ND Némecko | Rakousko | Spanélsko | Portugalsko | Francie | Italie | Belgie |Slovinsko
invalidni ddchod ano ano ano
nezaméstnanost ano ano ano ano ano ano ano
materska

; ano ano ano ano ano ano ano
dovolena
péce o dité ano ano ano ano ano ano
péce o zavislou
ano ano ano

osobu
studium ano ano ano ano ano
vojenska sluzba ano ano ano ano ano ano ano
nemoc ano ano ano ano ano ano

Zdroj: MISSOC, provedené dotaznikové sSetreni
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Tabulka ¢. 5 Zohlediované nahradni doby pojisténi - zemé s Beveridgeovym
zemé skandinavského typu a zemé
s transformovanym déichodovym schématem

modelem socialniho zabezpeceni,

Spojené Velka 2 i )
typ ND Kanada poJ s Svycarsko | Finsko | Norsko | Slovinsko | Slovensko
staty Britanie
invalidni ddchod ano ano ano ano ano
nezaméstnanost ano ano ano ano
materfska
. ano ano ano ano ano
dovolenad
péce o dité ano ano ano ano ano ano ano
péce o zavislou
ano ano ano
osobu
studium ano ano
vojenska sluzba ano ano ano ano
nemoc ano ano ano

Zdroj: MISSOC, provedené dotaznikové setreni
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3. Mozné zmeény Ppri stanoveni rozhodného
obdobi, z néhoz je stanoven dtichod

V zasadé jsou mozné dvé hlavni Upravy pfi stanoveni rozhodného obdobi -
zmé&na délky rozhodného obdobi a zmé&na zplsobu indexace ptijmd spadajicich do
rozhodného obdobi. PFi Gvahdch o zméné délky rozhodného obdobi mizeme vychazet
z jiz existujicich model( stanoveni rozhodného obdobi v evropskych zemich. KdyZ na
zakladé vysledkl provedené komparativni analyzy zvazime varianty, které jsou
pouzivany, byly pouzivany i se o jejich vyuziti uvazuje v planovanych reformach
dlchodovych systémd, dostaneme se k nasledujicim moZnostem. Prvni zakladni
moznosti stanoveni rozhodného obdobi je moznost uréeni rozhodného obdobi na
zakladé let pojisténi s nejlepsi prijmovou situaci jedince (dale téz prijmové nejlepsi
roky). Tyto roky mohou byt zjistovany samostatné v prib&hu celé pracovni kariéry ¢i
jako soubor po sob& nasledujicich rokd. Nejéast&ji se setkdvame s 10-20letym
obdobim, avsSak Ize vypozorovat trend k prodluzovani tohoto obdobi. Naopak
v minulosti toto obdobi bylo velmi ¢asto pouhych 5 let. Druhou zakladni moznosti, jak
stanovit rozhodné obdobi, ze kterého jsou nasledné zjistovany dlchodové naroky, je
vzeti v Gvahu uréitého poctu poslednich let pojisténi. P¥i tomto zplsobu pojisténi se
setkdvame s extrémnim pfipadem, kdy je rozhodné obdobi stanoveno jako posledni
rok pred odchodem do dichodu.?’” Castéji je ovéem rozhodné obdobi stanoveno jako
poslednich nékolik let, extrémem na druhé strané je vzeti v Uvahu celozivotnich
ptijml, které akcentuje princip ekvivalence v dichodovém pojisténi. Soudasny trend
vSech vyspélych zemi®® je prodluzovani rozhodného obdobi aZ na hranici celoZivotnich
prijma.

Tato kapitola je rozdeélena do dvou hlavnich casti, prvni se vénuje analyze
rlzné& stanovené délky rozhodného obdobi v Ceské republice a druha zplsobu indexace
ptijmd spadajicich do rozhodného obdobi.

3.1 Uprava délky rozhodného obdobi - metody a data

PFi zvaZovani moznosti Uprav rozhodného obdobi v Ceské republice jsme pro
potfeby této studie uvazovaly modelové priklady nejlepsich 5, 15, 20, 25, 30 a 35 let.
prijmech jedince®® a &astym vyuZitim t&chto poétl v jiz existujicich ddchodovych
systémech. V nasem modelu uvazujeme vybér libovolnych nejlepsich let pojisténi,
v praxi se ovSem pomérné casto vyskytuje situace, kdy je v Uvahu bran urcity pocet
vydélkové nejlepéich let, které po sobé& nasleduji.*° Tento zplsob stanoveni rozhodného
obdobi jsme v8ak do svého modelu nezahrnuli, a to zejména z divodu nevhodnosti
pouzivanych dat. Pfi uvazovani rozhodného obdobi zavislého na poslednich letech
pojisténi jsme se rozhodli zahrnout poslednich 5, 22, 30, 35, 40, 42 a 44 let pred
odchodem do dichodu. Stanoveni rozhodného obdobi v délce 22 poslednich let bylo
urceno jako zakladni (nulova) varianta, ktera zrcadli soucasny stav, kdy je hodnoceno
22 poslednich let pfed odchodem do dlichodu (pfijmy od roku 1986). Varianta 30

Napf. v Rakousku u statnich zaméstnancl (Gfednikd) byl pro vypocet dlichodu pouZivan pravé jeden rok.
Nejenom jich, napt. i dlchodovych systém{ Ruska ¢&i Kostariky.
Blize k datovému souboru viz déle.

Tento zplsob stanoveni rozhodného obdobi, se pti dostate¢né vysokém pocétu zohledfiovanych let
pfiblizuje varianté zohlednujici pfijmy z poslednich let za stejné dlouhé obdobi.
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poslednich let je zahrnuta z ddvodu jejiho zakotveni v zdkon&. Této hranice bude
dosazeno v roce 2016. Dale uvazujeme varianty prodlouzeni rozhodného obdobi na 35
let, 40 let, 42 a 44 let. Varianta rozhodného obdobi v délce poslednich 40 let je
zdroverl variantou celoZivotnich pijmG®* pro Zeny. Varianta 42 let je variantou
celoZivotnich pfijmd pro muZe a Zeny dohromady a varianta 44 let je variantou
celoZivotnich pfijmd pro muze.

Dalsi moznosti urceni rozhodného obdobi je kombinace obou vySe zminénych
zpUsobd, kdy se berou v potaz celoZivotni pFijmy s vylouéenim uréitého poctu (obvykle
stanoveného procentem) prijmové nejslabsich let. Do naseho modelu jsme zaradili
variantu celoZivotnich ptjmQ s vyloudenim &ty pFijmové nejhordich let pro muZe a
variantu 40 let s vylouc¢enim péti pfijmové nejhorsich let pro zeny.

3.1.1 Datovy soubor o celozivotnich prijmech

V ramci této studie jsme citili potfebu zpracovat problematiku zmén délky
rozhodného obdobi na modelovych prikladech, které vsSak potfebovaly Udaje o
celozivotnich vydé&lcich jedince. Jelikoz v3ak takova evidence celoZivotnich pFjma
neexistuje,>? rozhodli jsme se vyuzit dat Informacniho systému o primérném vydélku
(ISPV), ktery provozuje Ministerstvo prace a socidlnich véci.>* Udaje z tohoto systému
poskytuji pfehled o vydé&lcich Yen a muzl v podnikatelské a nepodnikatelské sféfe
v daném roce. I kdyz jsme si samoziejmé védomi Uskali, kterd dana data prestavuiji,
jevi se toto rozlozeni ptijmQ nejvhodné&j$im pro zkoumdni dané problematiky. V nasem
modelu jsme pouZili zjednodudeni, kdy? uvazujeme rozlozeni pFijmQ v daném roce
mezi jednotlivé vékové skupiny jako rozloZzeni celoZivotnich pfijmd primérného
jedince. Toto zjednoduseni nam pak umoznilo zkoumat vliv zmény délky rozhodného
obdobi na vysi individualniho ddchodu jedince.

Do vydélku obsazeného v ISPV jsou zahrnuty prémie a odmény, priplatky za
presCasy, ostatni priplatky, ndahrady a odmény za pracovni pohotovost. Dale jsou
sledovany odpracované doby vcetné poctu prescasovych hodin, za které byl poskytnut
priplatek za neodpracovanou dobu.

Vstupni Udaje v ramci Setfeni v roce 2004 zpracovala Trexima, spol. sr.o.,
kterd sleduje data za nefinanc¢ni podniky, financ¢ni a statni instituce z podnikatelské
sféry s poétem zaméstnancl vét$im neZ 10, kde ekonomické subjekty s 10 aZ 249
zaméstnanci jsou zastoupeny vybérové a s vice jak 250 zameéstnanci plosné. Cela
nepodnikatelska sféra je zastoupena plo$né, a to bez ohledu na poéet zaméstnancd.
Kvali absenci podnikt s poétem zaméstnancl mensim neZ 10 se odvétvova struktura
dat ISPV liSi od té skuteCné. Protoze jsou malé a velké firmy v ISPV zastoupeny
odlisSnymi podily, pouzivaji se pfi analyze dat vahy, které vychazeji z pocatecni
pravdépodobnosti vybéru kazdého ekonomického subjektu. Ekonomické subjekty,
jejichz zastoupeni je nizsi, nez odpovida skutec¢nosti v narodnim hospodarstvi, maji
vétSi vahu. Relativné nejméné zastoupeny jsou ekonomické subjekty s 10 az 49
zaméstnanci, a proto maji nejvétsi vahu pfi vypocétech odhadd.

31 CeloZivotni pFijmy byly stanoveny na zékladé primérné doby pojiéténi, kterd byla v CR v roce 2004 44,4
pro muze, 39,8 let pro Zeny a 42,1 let v priiméru.

32 1 kdyby existovala, tak by byla pro nd$ vyzkum vzhledem k celospoleenskym zménam po roce 1989
nevhodna

33 yystupy diléich analytickych mzdovych 3Setfeni, kterd zvefejfiuje CsU, vychazeji z vybérového Setieni
ISPV, napf. Struktura mezd zaméstnanct za rok 2004, CSU, Praha
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v _rv 7

Pro uréeni hrubych mé&siénich vydé&lkd byla pouZita nasledujici metoda vypoctu:

7

- vydélky ptepocitany na plny placeny mésic,>*

’ v o] v v . . . r r v v r Ve
- u vydelku na vyssim stupni agregace za jednotlivé sféry odmenovani

- (podnikatelskou nebo nepodnikatelskou) uplatnény prepocet zalozeny na pravdépo-
dobnostnich vahach pfi sou¢asném prepoctu na plny placeny mésic; pravdépodob-

nostni vahy jsou vahy ztrat, které vyplyvaji z pouzité metody vybéru;

35

metody

pouzité pro stanoveni poctl zaméstnanci odpovidaly postupim pro vypocet
primérnych hrubych mési¢nich (roénich) vydélkd. K vyjadfeni poétd osob se
pouzivaji vahy placené doby,>®

- vysledné pocty nejsou ovSsem udavany absolutné, nybrz jako pomérna (procentual-
ni) Cisla, ktera jsou vztazena k souctu vah v dané kategorii.

Rozsah vybérového souboru, ktery zahrnuje zhruba 1/3 zaméstnanct v CR, se
blizi skute¢né struktufe zaméstnanosti. Udaje se ziskavaji v elektronické podobé pfimo
ze mzdovych agend organizaci. Data za nepodnikatelskou sféru se prebiraji od roku
2004 od Informacniho systému o platech (“ISP”), ktery provozuje Ministerstvo financi.

Podkladem pro provedené specidlni mzdové Setreni byly datové soubory, jejichz
zakladni charakteristiky jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 6 Zakladni charakteristiky vybérového setreni

. Y o pocet osob
sféera NH pocty organizaci — —
celkem zeny muzi
podnikatelska 2 851 912 563 362 898 549 665
nepodnikatelska 13 330 494 486 330 256 164 230
Zdroj: Setreni ISPV - 2004
Tabulka ¢. 7 Vékova struktura populace v roce 2004 v %
vék v letech
15-19 20-29 30-39 40-49 50-54 55-59 60-64 65 a vice
podil v % 15,06 13,58 16,59 13,17 7,68 7,35 5,53 13,97

Zdroj: Trh préce v CR za roky 1993 - 2004, CSU 2005

34 Pfi¢inou tohoto vaZeni byla skutecnost, e ne u vdech zaméstnancl jsou sbirané kumulace mezd od
poc¢atku roku za celé sledované obdobi, tj. za 12 mésicl, nybrz za kratéi dobu. Napfiklad ¢&lovék, jenz
nebyl placen mzdou po celych 12 mé&sicl, ma k této kratsi dob& i odpovidajici men&i kumulaci a jeho
véha ve vypocétu mzdy je proto mensi. Vaha ve vypoctu mezd je pomér placenych mésicli zaméstnance,
za které pobiral mzdu b&hem sledovaného obdobi, k celkovému poétu placenych mésicl ve sledovaném
obdobi (coz je 12)

35

zaméstnancl podnikatelské a nepodnikatelské sféry.

36

Toto tedy znamena, Ye kazdému zaméstnanci pro vypocet vydélku je pridélena vdha placenych mésicl u

Napriklad zaméstnanec, jenz pracoval nebo pobiral ndhrady béhem celého sledovaného obdobi, je zahrnut

do pocétl s vahou rovnou 1. Pokud zaméstnanec pracoval nebo pobiral ndhrady za méné neZ celé
s ’ . v, O v ~ ’ v r s
sledované obdobi, je zahrnut do poctu s vahou mensi nez 1 umeérnou délce placené doby.
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Zeny odchazeji dfive z pracovniho Zivota. Po 60. roce Zivota se prakticky
neobjevuji na trhu prace. ZUstavaji jen ve fyzicky nenaroénych zaméstnanich. V grafu
¢. 9 je patrny pokles zaméstnanosti u Zen ve vékové skupiné 25-29 let a 30-39 let, je
to rozmezi, kdy Zeny odchazeji na matefskou dovolenou. Muzi odchazeji do dtichodu
pozdé&ji, proto tento odchod do ekonomické neaktivity pozorujeme az ve vékové
skupiné 60-64 let. Tento proces je stejny jak v podnikatelské, tak v nepodnikatelské
sfére.

Graf ¢. 9 ukazuje, ze zeny se soustreduji hlavné v nepodnikatelské sfére.
Nepodnikatelské sféra predstavuje zhruba 1/5 vdech zaméstnanci a z toho vice jak
2/3 jsou zeny.

Pro srovnani je pfilozen i graf . 10, ktery UkaZUJe podil Zzen na zaméstnanosti
v narodnim hospodarstvi za CR v roce 2006. Podil muzl na zaméstnanosti v ndrodnim
hospodarstvi je pak dopocet do 100 %.

Graf ¢. 9 Podil Zen na zaméstnanosti v podnikatelské a nepodnikatelské sfére
Vv roce 2004 v %
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do19 20-24 25-29 30 - 35-39 40-44 40-49 50-54 55-59 60-64 65a
let let let 34let let let let let let let vice let

== nodnikatelska sféra === nepodnikatelska sféra

Zdroj dat: Setfeni ISPV - 2004, vlastni vypocet

41



3. Mozné zmény pfti stanoveni rozhodného obdobi, z ného? je stanoven dichod

Graf ¢. 10 Podil Zen na zaméstnanosti v narodnim hospodarstvi v roce 2006 v
%
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36,00

34,00
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30,00

15 - 24 let 25 - 29 let 30 - 44 let 45 - 59 let 60 a vice let

podil Zen 41,82 39,71 43,40 45,99 31,18

Zdroj dat: CSU: Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle vysledkd vybérového Setfeni pracovnich sil -
roé&ni priméry 2006

Pfi popisu souboru dat nezlstal stranou zdjmu ani vék zaméstnancl a relace
o . . . v v
mezd a platu, jak je videt v grafu C. 11.
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Graf ¢. 11 Relace mezd k priiméru podle véku a pohlavi v podnikatelské sfére
v roce 2004
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Y
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60,0 ./
40,0
20,0
0,0
do 19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 65 a
let let let let let let let let let let vice let
== 7eny | 50,9 67,1 87,1 82,2 82,2 81,8 81,8 79,0 86,3 84,0 57,1
== muzi | 60,1 75,6 99,1 121,2 121,2 117,9 117,9 110,8 107,2 119,8 94,8

Zdroj dat: Setfeni ISPV - 2004, viastni vypocet

Vyvoj mezd v podnikatelské sféfe je u zen a muzQ takika stejny aZz do rozmezi
30-39 let, kde vidime u Zen pokles relace mezd k priméru. Je to ¢&asto dano
prerusenim kariéry Zen z divodu matefstvi, rodi¢ovské dovolené a uprednostfiovani
rodiny pred kariérou. Muzi pokracuji v kariére a jejich mzda roste.

V rozmezi 60-64 let u muzld je patrny narlst mezd blizici se vysi
v nejproduktivné&j$im obdobi jejich Zivota v rozmezi 30-39 let. Je to zplsobeno
odchodem manudlnich pracovnikd do ekonomické neaktivity a setrvdnim vzdélanych
duevné pracujicich muzi v zamé&stnani. U Zen se tento kvalitativni zlom nachazi
v rozmezi 50-59 let vzhledem k dfivé&j$imu odchodu Zen do dichodu.
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Graf ¢. 12 Vékova struktura zaméstnanych muzd a Zen v podnikatelské sfére
Vv roce 2004 v %
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do 19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65a
let let let let let let let let let let vice let

Zdroj: Setfeni ISPV - 2004, viastni vypocet
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Graf ¢. 13 Relace plati k priiméru podle véku a pohlavi v nepodnikatelské
sféFe v roce 2004 v %
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do 19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 65 a

let let let let let let let let let let vice let

== 7eny | 54,3 74,7 86,5 86,3 86,3 93,2 93,2 94,8 101,3 | 105,0 80,7

== muzi | 49,3 82,0 100,9 | 118,5 | 118,5 | 123,7 | 123,7 | 124,3 | 120,2 | 126,7 | 110,8

Zdroj: Setreni ISPV - 2004, vlastni vypocet

V nepodnikatelské sféfe, vzhledem k jinému utvafeni platl, je rlst pijmu
takika nepreruseny. Maly vykyv je opét u Zen ve vékové skupiné 30-39 let. MUzeme
usuzovat, Ze je to z divodu zakladani rodiny. Plynuly rdst platl je zajisté&n senioritou®.
Dalsim vykyvem je situace v rozmezi 55-64 let, kde dochazi opét jako v podnikatelské
sféfe k nardstu platl u muzl. Je to dano setrvanim vysokoskolsky vzdé&lanych muzd
v ekonomické aktivité.

'

Co je v obou sférach stejné, je drivéjSi odchod osob s nizsi kvalifikaci
z ekonomické aktivity. V podnikatelské i nepodnikatelské sfére ve vysSSich vékovych
skupindch tak roste podil zamé&stnanych vysoko$koldk( obou pohlavi. Ve vékové
skupiné nad 65 let vSak u zen jejich podil jiz klesa, coz koresponduje s poznatkem o
rychlej$im odchodu Zenské &asti populace v diichodovém véku z trhu prace.

37 podet let odborné praxe v daném oboru.
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3. Mozné zmény pfi stanoveni rozhodného obdobi, z néhoz je stanoven dichod

Graf ¢. 14 Vékova struktura zameéstnanych Zen a muzl v nepodnikatelské
sféfe v roce 2004 v %
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Zdroj: Setfeni ISPV - 2004, vlastni vypocet

VSechny vyse zminéné vysledky vyplyvajici z Setfeni ISPV je nutno brat v Uvahu
jako omezeni pfi hodnoceni vysledkl modelu.

Z dat

ziskanych z vybérového Setreni

ISPV byly zkonstruovany tabulky

simulujici pribé&h celoZivotnich piijm0 jedince s primé&rnymi prijmy (jsou k nahlédnuti
v pfiloze 2). Tyto pfijmy byly rozdéleny zvlast pro podnikatelskou a nepodnikatelskou
sféru a dale dle pohlavi. Prijmy byly ziskdny v rozmezi nasledujicich vékovych skupin:
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3. Mozné zmény pfi stanoveni rozhodného obdobi, z ného? je stanoven dlichod

Pro Ucely naseho modelu jsme posledni pfijmovou skupinu 65 let a vice ve
skutec¢nosti nevyuzili, v redlu byla jako posledni pfijmova skupina vyuzita skupina
osob 60-64letych. Jelikoz se jednalo o pfijmy z jednoho daného roku, odpadl problém
s jejich indexaci, protoZe v8echny vyjadrovaly aktudlni hodnotu. Pomoci téchto prijmd
pak byly sestaveny pfehledy pfijmu dle pozadovanych typl rozhodnych obdobi (viz
priloha 2). Na zakladé& téchto dat pak byl pro daného jedince s primé&rnymi ptijmy
pomoci dichodového modelu vypoditdn osobni vyméFovaci zéklad (OVZ) a nasledné
vyse jeho dlchodu dle pravidel platnych pro pfiznani diichodu v roce 2008. P¥i vypoctu
byla uvazovadna primérna doba pojisténi pro muze v délce 44 let, pro Zeny 40 let a
42 let pro muze a zZeny dohromady. V Uvahu byly brany vyloucené doby pojisténi
v rozsahu zji$téném v predchozi studii VUPSV ,Analyza nepftispévkovych dob v CR a
doporuéeni pro jejich sledovani a evidenci®. Jejich rozsah byl pfizplsoben délce
jednotlivych rozhodnych obdobi, pro celozivotni pfijmy (muzi 44 let, Zeny 42 let,
dohromady 42 let) byly uvazovany vylou¢ené doby v rozsahu 3 246 dn( pro muze, 3
016 dnd pro Zzeny a 3 144 dnd pro ob& pohlavi. Pfi stanoveni vypoctového zakladu
byly pouzity redukéni hranice v platné vysi, tj. prvni redukéni hranice 10 000 K¢ a
druha redukcni hranice ve vysi 24 800 K.

3.2 Zmény v délce rozhodného obdobi - vysledky

Ve o

Tabulka ¢. 8 Rozlozeni pFijml dle sféry plsobeni, pohlavi a vékovych skupin
(rok 2004)

podnikatelska sféra

vékové kategorie

do19 |20-24|25-29(30-34|35-39|40-44(45-49|50-54|55-59(60-64| 65a
let let let let let let let let let let vice let

celkem [ 11 900 14 983| 19 702| 22 247 22 247 21 333| 21 333| 20 087| 20949 23 779| 17 793
zeny 10 545| 13 912| 18 070| 17 052 17 052| 16 959| 16 959| 16 390( 17 888 17 426| 11 835
muzi 12 464 | 15684 | 20 545| 25 135 25 135| 24 447 | 24 447 | 22 970 22 221 | 24 835| 19 653

nepodnikatelska sféra

vékové kategorie

do19 |20-24|25-29(30-34|35-39|40-44(45-49|50-54|55-59(60-64| 65a
let let let let let let let let let let vice let

celkem [ 10 427 | 15292| 18 306| 19 373| 19 373| 20 028 20 028 20 431 | 21 402 23 300| 19 294
zeny 10 760| 14 796 | 17 126| 17 080 17 080| 18 448 | 18 448| 18 767 20 066 20 796| 15 979
muzi 9771 16 240| 19971 | 23 473| 23473 24491 | 24 491 | 24 610| 23 794 25 084 | 21 941

podnikatelska + nepodnikatelska sféra

vékové kategorie

do19 |20-24|25-29(30-34(35-39(40-44|45-49|50-54(55-59(60-64| 65a
let let let let let let let let let let vice let

celkem | 11 382| 15091 | 19 211 21 237| 21 237| 20 874| 20 874 | 20 208| 21 108| 23 611 18 321
Zeny | 10647| 14 333| 17620| 17 065| 17 065( 17 669| 17 669 17 522| 18 926| 19 032 13 809
muZzi | 11 845 15812| 20 413| 24 753 | 24 753| 24 457 | 24 457 23 347| 22 583| 24 893 20 180

celkem | 11 382| 15091 | 19 211 21 237| 21 237| 20 874| 20 874| 20 208| 21 108| 23 611 18 321

Zdroj: Setfeni ISPV - 2004, viastni vypocet
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Z vyse uvedenych tabulek vytvorenych na =zakladé Setfeni ISPV vyplyva
rozloZeni hrubych mési¢nich pfijmd mezi podnikatelskou a nepodnikatelskou sférou
narodniho hospodarstvi podle pohlavi a vékovych kategorii celkem. Z nich je patrny
zejména rozdil mezi podnikatelskou a nepodnikatelskou sférou, kdy ma podnikatelska
sféra odmeénovani zalozené na vyvoji produktivity prace jednotlivce, a odménovani v
nepodnikatelské sféfe je zaloZzeno na principu seniority (zasluhovosti) - ¢im vice
odslouZzenych let, tim vy$s$i plat. Tyto dva rozdilné zplsoby odmé&fovani spole¢né se
zastoupenim jednotlivych sfér v narodnim hospodarstvi je tfeba mit na zreteli pfi
planovani moZnych opatfeni a pfi interpretaci vysledkl. Nazorné je rozlozeni ptijmd
vidét na nize uvedenych grafech.

Graf ¢. 15 Hrubé meésicni mzdy a pocty osob (struktura) podle pohlavi a
vékovych kategorii celkem
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do19 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65a
let 24 let 29 let 34 let 39 let 44 let 49 let 54 let 59 let 64 let vice
let

vékové kategorie

Zdroj dat: Setfeni ISPV - 2004, vlastni vypocet
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Graf ¢. 16 Hrubé meésicni mzdy a pocty osob (struktura) podle pohlavi a
vékovych kategorii celkem
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Zdroj dat: Setfeni ISPV - 2004, viastni vypocet

Graf ¢. 17 Hrubé meésicni mzdy a pocty osob (struktura) podle pohlavi a
vékovych kategorii celkem
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Zdroj dat: Setfeni ISPV - 2004, viastni vypocet
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Z vysledkd navrhovanych variant na zménu délky rozhodného obdobi oproti
nulové varianté - sou¢asnému stavu 22 let zobrazenych v nize uvedenych tabulkach je
patrné, e zména rozhodného obdobi na vysi dichodu jednotlivce s primérnymi
pfijmy ma jen nepatrny vliv. To je v3ak zplsobeno zejména uZitim redukénich hranic,
které jsou uzivany pii hodnoceni pfijmd ziskanych v rozhodném obdobi. Vzhledem
k jejich nastaveni na hodnotu 10 000 K¢ pro prvni reduk¢ni hranici, do niz je prijem
ziskany v rozhodném obdobi hodnocen pIné, a hodnotu druhé redukcni hranice
24 800 K¢, do které se prijem ziskany v rozhodném obdobi prevysujici prvni redukéni
hranici hodnoti z 30 %, a pfijem ziskany v rozhodném obdobi prevysujici tuto druhou
redukéni hranici je hodnocen pouze z 10 %, a vy$i primé&rnych ptijmi modelového
jedince, jejichz vyse lezi nad prvni redukéni hranici, nelze od prodlouzeni rozhodného
obdobi oc¢ekédvat vyrazné zmény ve vysi ddchodu. Nejvyraznéji se prodlouzeni
rozhodného obdobi na celozivotni vydélky projevi u Zeny v nepodnikatelské sfére
s prdmé&rnymi prijmy, jiz by dlchod poklesl o0 274 K& (2,5 %). U muzd v nepodnika-
telské sfére by stejné rozsSifeni rozhodného obdobi (tedy na celoZivotni pfijmy)
zpUsobilo pokles dichodu o 215 K& (1,9 %). Stejné jako v nepodnikatelské sféfe, by
k nejvy$simu poklesu dlchodu jedince s primérnymi pFijmy do$lo i v podnikatelské
sféfe pfi rozsifreni rozhodného obdobi na celozivotni pfijmy, ovSsem jiz ne tak
znatelnému jako u nepodnikatelské sféry. Muzi v podnikatelské sféfe by si pohorsili
v tomto piipadé vice nezli zeny, dtchod muz{ by poklesl o 143 K& (1,2 %), dlchod
zen o 128 K¢ (1,2 %). Na druhé strané hodnocenych variant se nachazi model
rozhodného obdobi, které bere v Uvahu 5 pfijmové nejlepSich let. Pfi jeho uvazovani
by dtchod muZovi v podnikatelské sféfe s primé&rnymi piijmy vzrostl o 122 K& (1,1 %)
a zen& s primérnymi ptijmy plsobici v podnikatelské sféfe by se dlchod zvysil o
284 K¢ (2,7 %). Muzi v nepodnikatelské sféfe by na tom byli pfi uvazovani rozhodného
obdobi 5 pFijmové nejlepSich let podstatné hife neZli muzi v podnikatelské sfére,
jejich dlchod by se zved| pouze o 29 K¢& (0,3 %), u Zzen by doélo k navy$eni dichodu o
232 K& (2,13 %). Stejné navySeni by Zeny pusobici v nepodnikatelské sféfe mohly
ocCekavat i pfi zapoctu poslednich 5 let vydélku, jelikoZz v tomto pFipadé se 5 poslednich
leta 5 nejlepéich let shoduje. Malé navyseni dichodu u muzd v nepodnikatelské sfére
pr| uvazovano 5 neJIep5|ch let jako rozhodného obdobi je téZ spojeno s vyvojem JeJICh
prijmd, protoZe vyse jejich pFijmu je od dosazeného véku 39 let (od kdy pOC|ta prljem
nulova - vychozi varianta) témér konstantni. PFi uvazovani jedince sprumernym|
pfijmy bez ohledu na pohlavi a sféru narodniho hospodaistvi, ve které plsobi, by mu
rozéiteni rozhodného obdobi na celoZivotni ptijmy zplsobilo pokles dtchodu o 187 K¢
(1,7 %) a uvazovani rozhodného obdobi v rozsahu 5 pfijmové nejlepsich let by mu
dlchod navysilo o 89 K& (0,8 %). Velmi zajimavé vysledky pfinasi varianta rozsifeni
rozhodného obdobi na 30 let tak, jak je obsaZeno v zakoné& o dichodovém pojisténi.
Toto rozsifeni by znamenalo pro jedince s prdmérnymi piijmy bez ohledu na pohlavi a
sféru narodniho hospodarstvi, ve které plsobi, nardst dichodu o 3 K& (0,03 %). Tento
rust je zplsoben zejména podnikatelskou sférou, ve které by se zendm zvysil dichod
od 34 K¢ (0,3 %) a muzdm o 32 K& (0,3 %). Naopak, zeny v nepodnikatelské sféfe by
mé&ly dlchod niz&i o 84 K& (0,8 %) a muzi o 19 K& (0,2 %). VSechny varianty jsou
vidét v nasledujici tabulce, vybrané pak v grafu uvedeném pod ni.
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3. Mozné zmény pfi stanoveni rozhodného obdobi, z ného? je stanoven dlichod

Tabulka ¢. 9 Varianty vyse diichodu v K¢ pfFi

rozhodného obdobi

riznych zplsobech stanoveni

vym&fovaci zaklad r_nuii . i_eny ) mui_i a ieny, mu_ii ier!y muzi a zeny njuii

potetlet | PO P e | atera | ek atéra | ek stera | oka stéra | celkem
poslednich 22 11 553 10 550 11 348 11 610 10 906 11 279 11 324
poslednich 30 11 585 10 584 11 366 11 591 10 822 11 255]| 11 327
poslednich 35 11 555 10 531 11 336 11 550 10 740 11 223| 11 297
poslednich 40 11 449 10 422 11 268 11 481 10 632 11 057| 11 194
poslednich 44(42)* 11 410 11 235 11 395 10 955]| 11 199
poslednich 5 11 477 10 564 11 321 11 586 11 138 11 357| 11 334
nejlepsich 15 11 659 10 692 11 418 11 629 11 009 11 300| 11 377
nejlepsich 20 11 649 10 661 11 405 11 616 10 939 11 287| 11 364
nejlepsich 25 11 623 10 640 11 389 11 601 10 870 11 270| 11 348
nejlepsich 30 11 593 10 612 11 366 11 591 10 823 11 255]| 11 327
nejlepsich 35 11 555 10 531 11 336 11 550 10 740 11 223| 11 297
nejlepsich 5 11 675 10 834 11 443 11 639 11138 11 357| 11 413
f}i‘%:;tc?]'*bez 11 449 10 531 11 481 10 740

* poslednich 44 jsou celozivotni pro muze, 40 je celoZivotni pro Zeny, 42 dohromady

** pro muZe 4 prijmové nejhorsi roky, pro Zeny 5 pfijmové nejhorsich let

Zdroj: vlastni vypocty na zékladé dat ISPV

Tabulka ¢. 10 Rozdil vyse dtlichodli pfi riznych zplisobech stanoveni
rozhodného obdobi
vymérovaci zaklad - ”?”i‘ i_eny muii_a zeny mu?i ien_y an;:iniy njlﬁi

oot | Pt | posgteis | poshotelt | repunote | nepoanone | oot | 22
-ska sféra

poslednich 22 0 0 0 0 0 0 0
poslednich 30 32 34 18 -19 -84 -24 3
poslednich 35 2 -19 -12 -60 -166 -56 -27
poslednich 40 -104 -128 -80 -129 -274 -222 -130
poslednich 44 (42)* -143 -113 -215 -324 -187
poslednich 5 -76 14 -27 -24 232 78 10
nejlepsich 15 106 142 70 19 103 21 53
nejlepsich 20 96 111 57 6 33 8 40
nejlepsich 25 70 90 41 -9 -36 -9 24
nejlepsich 30 40 62 18 -19 -83 -24 3
nejlepsich 35 2 -19 -12 -60 -166 -56 -27
nejlepsich 5 122 284 95 29 232 78 89

* poslednich 44 jsou celoZivotni pro muze, 40 je celoZivotni pro Zeny, 42 dohromady

**pro muZe 4 prijmové nejhorsi roky, pro Zeny 5 pfijmové nejhorsich let

Zdroj: vlastni vypolty na zakladé dat ISPV
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Graf ¢. 18 Vyse dichodu pfi rtiznych zptlisobech stanoveni rozhodného obdobi
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Zdroj dat: viastni vypocty na zakladé dat ISPV

Graf ¢. 19 Rozdil dlichodi pfFi riznych zplisobech stanoveni rozhodného obdobi

400
@ muzi podnikatelska sféra
300 W zeny podnikatelska sféra
$ O muzi nepodnikatelska sféra
: 200 O Zeny nepodnikatelska sféra
T
]
S 100
o3
o
)
\;. O i
o
>
} S S k] 5 S
£ 5 £ s 2 2 i
38 9 Q 33 9 o 9 1
-200 - G T ) T
2 2 2 c c c
-300 —
-400
rozhodné obdobi

Zdroj dat: vlastni vypoclty na zakladé dat ISPV
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Abychom vyloucili vliv redukénich hranic uplatfiovanych pfi vypoctu vyse
dlchodu na zménu vySe dlchodu pfi zmé&néch v délce rozhodného obdobi, jsme
porovnali vliv zmény délky rozhodného obdobi na osobni vymérovaci zaklad (OVZ)
jedince s prdmérnymi pFjmy. Zde jsme po pouziti dichodového modelu dospéli
k vysledkim, které ukazuji pokles OVZ ve vy&i 1 860 K& (7,1 %) pro jedince
s prdmérnymi prijmy bez ohledu na pohlavi a sféru narodniho hospodéafstvi, ve které
plsobi, pti rozsiteni rozhodného obdobi na celoZivotni pfijmy a nartst OVZ o 1 345 K¢
(5,1 %) pfi uvazovani rozhodného obdobi v rozsahu 5 pfijmové nejlepsich let.

Nejmarkantné&jsi rozdil v OVZ miZeme pozorovat u muze plsobiciho v nepodni-
katelské sféfe, u kterého by rozsifeni rozhodného obdobi na celozivotni pfijmy
zpUsobilo pokles OVZ o 3 246 K¢ (10,6 %). U Zen v nepodnikatelské sféfe by stejné
roz&iteni rozhodného obdobi zplsobilo pokles 1 383 K& (5,6 %). V podnikatelské sfére
by rozsifeni rozhodného obdobi na celoZivotni prijmy nejvice pocitili muzi, jejichz OVZ
by poklesl o0 2 161 K& (7,3 %). Zenam by rozsiteni rozhodného obdobi na celoZivotni
prijmy pfineslo snizeni OVZ o 652 K¢ (3,1 %). Varianta 5 nejlepsich let by byla opét
pro vdechny pojisténce pobirajici prdmérnou mzdu, nejvice by si polepdily Zeny
plsobici v podnikatelské sféfe, jejichz OVZ by vzrostl o 1432 K¢ (6,7 %), dale muZi
v podnikatelské sfére, jimz by se OVZ zved| 1858 K¢ (6,3 %). Zeny v nepodnikatelské
sfére by si pri stanoveni rozhodného obdobi jako 5 nejlepsich let zvysili OVZ zvedl o
1173 K¢ (5,1 %) a muZi v nepodnikatelské sféfe o 457 K¢ (1,5 %). Prehled variant
zm&n v OVZ u pojisténcd s primé&rnymi ptijmy pdsobicimi v podnikatelské a
nepodnikatelské sfére, stejné tak jako za obé& sféry dohromady, zplsobené zménou
rozhodného obdobi jsou k nalezeni v nasledujicich tabulkach a grafu.

Tabulka ¢. 11 Varianty vyse OVZ v K¢ pFi rliznych zplsobech stanoveni
rozhodného obdobi

vyméFovvaci zaklad - pgjjbll\il:( ng?liyk. an;:;Iy ne&l:jir:ik. neéig?/wik. ami:ﬁly ami:iiy
pocet let sféra sféra pg;:(lér;;k. sféra sféra negfoé(iglk. celkem
poslednich 22 29 672 21 363 26 573 30 533 23 157 25 529 26 206
poslednich 30 30 168 21 531 26 850 30 243 22 733 25170 26 260
poslednich 35 29 704 21 262 26 388 29 627 22 320 24 759 25 816
poslednich 40 28 108 20 711 25 351 28 587 21774 23918 24 847
poslednich 44 (42)* 27 511 24 857 27 287 23 404 24 346
poslednich 5 28 530 21 432 26 160 30171 24 330 26 703 26 351
nejlepsich 15 31274 22 079 27 628 30 821 23 678 25 848 27 002
nejlepsich 20 31123 21 920 27 436 30 622 23 326 25 647 26 807
nejlepsich 25 30 735 21 814 27 181 30 402 22 975 25 387 26 551
nejlepsich 30 30 289 21 672 26 850 30 243 22 737 25170 26 260
nejlepsich 35 29 704 21 262 26 388 29 627 22 320 24 759 25 816
nejlepsich 5 31 530 22 795 28 011 30 990 24 330 26 703 27 551
celozivotni bez 27511 20711 27278| 21774
nejhorsSich**

* poslednich 44 jsou celozivotni pro muze, 40 je celoZivotni pro Zeny, 42 dohromady
** pro muZe 4 prijmové nejhorsi roky, pro Zeny 5 pfijmové nejhorsich let

Zdroj: vlastni vypocty na zékladé dat ISPV
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Tabulka ¢. 12 Rozdil vyse OVZ p¥i rliznych zplsobech stanoveni rozhodného
obdobi

pocet let sféra sféra pgfdér:;k. sféra sféra neg;)é(iglk. celkem

poslednich 22 0 0 0 0 0 0 0
poslednich 30 496 168 277 -290 -424 -359 53
poslednich 35 32 -101 -185 -906 -837 -770 -391
poslednich 40 -1 564 -652 -1 222 -1 946 -1 383 -1 611 -1 359
poslednich 44 (42)* -2 161 -1716 -3246 -2 125 -1 860
poslednich 5 -1 142 69 -413 -362 1173 1174 145
nejlepsich 15 1602 716 1 055 288 521 319 796
nejlepsich 20 1451 557 863 89 169 118 601
nejlepsich 25 1 063 451 608 -131 -182 -142 344
nejlepsich 30 617 309 277 -290 -420 -359 53
nejlepsich 35 32 -101 -185 -906 -837 -770 -391
nejlepsich 5 1 858 1432 1438 457 1173 1174 1 345
EZ'J‘;]ZO"F’;E';'*Z'EZ -1 564 -101 -1 383 -770

* poslednich 44 jsou celoZivotni pro muZe, 40 je celoZivotni pro Zeny
** pro muZe 4 prijmové nejhorsi roky, pro Zeny 5 pfijmové nejhorsich let

Zdroj: vlastni vypocty na zékladé dat ISPV

Graf ¢. 20 Rozdil v osobnim vymérovacim zakladu pfi riznych zplisobech
stanoveni rozhodného obdobi
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Zdroj dat: vlastni vypolty na zakladé dat ISPV
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Zména rozhodného obdobi za celkovy dlchodovy systém, tedy makroekono-
micky rozmeér, je zachycena v nize uvedené tabulce. Zde jsme pocitali vliv zmény
délky rozhodného obdobi na saldo dlichodového systému. Vychdzime z udaju
jednoduchého vydajového modelu, ktery je zkonstruovan na zakladé nasledujicich
zjednodusujicich predpokladl. Polet nové ptiznanych dlchodd bude kazdy rok
konstantni a bude dosahovat po&tu 90 000, abstrahujeme od rlstu mezd a cenové
hladiny a déle abstrahujeme od prodluzovani rozhodného obdobi kazdy rok. Paradoxné,
oproti predpoklddanym vysledkim, Ze prodlouZeni rozhodného obdobi sniZi vydaje
dlchodového systému, by varianta uvaZujici prodlouZeni rozhodné obdobi na 30 let
vydaje dlchodového systému zvysila. Dlvodem toho je, Zze prodluZovani rozhodného
obdobi zvySuje vazbu dlchodové davky k odvedenym pFispévkim a vyvoj celoZivotnich
pfijml modelového jedince. Prodluzovani rozhodného obdobi ze soucasnych 22 let na
30, pti uvazovani primérného véku odchodu do dichodu 59 let, totiz spadd do obdobi
s nejvy&$imi prijmy jedince v obdobi jeho vydélki mezi 15-59 rokem (viz graf & 17).
Tyto vysoké prijmy pak samozifejmé zvysuji OVZ jedince a jeho dlchod. Pfi dalich
Uvahach o zménach délky rozhodného obdobi je tfeba toto mit na paméti. Kazda
pfipravovand zména musi reflektovat vychozi situaci a rozloZeni celoZivotnich pFjmu
jedince. Nejvy$&i Gsporu z pohledu celkovych vydaji systému dichodového pojisténi
by prineslo prodlouzeni rozhodného obdobi na celozivotni pfrijmy. V roce zavedeni
(uvazujeme skokové zvysSeni rozhodného obdobi) by doSlo k Uspofe na nové
ptiznanych dlchodech ve vy$i 202 miliond K&, po 5 letech by Gspora dosédhla 1 miliardy
a po 20 letech by Uspora byla 4 miliardy. Naopak, zména rozhodného obdobi na 5
vydélkové nejlepsich let by zplsobila zvySeni vydaji systému dichodového pojisténi
ve vysi témér 2 miliard.

Vyjadiime-li Usporu zplsobenou prodlouzenim délky rozhodného obdobi na
celoZivotni vydélky jako procentni vyjadreni celkovych vydaji na ddchody, dosp&jeme
k vysledku, Ze po 20 letech po zavedeni, ¢&ini Uspora 1,5 % celkovych vydajd.
Vypoctené vysledky jsou shrnuté v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 13 Kumulované uspory dichodového systéme pri zméné délky
rozhodného obdobi

vymeérovaci zaklad - | kumulovana Uspora | kumulovana Uspora | kumulovana Uspora | kumulovana Uspora
pocet let 1. rok 5. rok 15. rok 20. rok
poslednich 30 -3,24 -16,2 -48,6 -64,8
poslednich 40 140,4 702 2 106 2 808
poslednich 44 (42) 201,96 1 009,8 3029,4 4 039,2
nejlepsich 5 -96,12 -480,6 -1441,8 -1922,4
Uspory jako % vydajd na dlchody
poslednich 30 0,00 -0,01 -0,02 -0,02
poslednich 40 0,05 0,26 0,79 1,05
poslednich 44 (42) 0,08 0,38 1,14 1,52
nejlepsich 5 -0,04 -0,18 -0,54 -0,72

Zdroj: vilastni vypolty na zakladé dat ISPV
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VIrm

3.3 Zplisoby indexace pFijml spadajicich do rozhodného
obdobi - metody a data

Jako dal$i moznost ovliviiujici vysi dlichodd jedince je zplsob indexace ptijm0
spadajicich do rozhodného obdobi. Z provedené komparace zahrani¢nich systémd
vyplyvd, Ze nejcasté&jsi metodou je budto indexace pfedchozich prijmt dle rlstu mezd
(respektive dle rlstu vymétovaciho zakladu, ze kterého jsou placeny prispévky na
dlchodové pojisténi) nebo indexace piijma ziskanych v rozhodném obdobi podle rlstu
vSeobecné cenové hladiny. Nejméné cCastou variantou je pak kombinace obou
zminénych moznosti. Sporadicky se pak vyskytuji i jiné metody indexace pFijmu
ziskanych v rozhodném obdobi, napf. dle rlstu vyse nové pfiznavanych dichodu.
V Ceské republice jsou dlichody indexovény dle narlistu véeobecného vymétovaciho
zdkladu, a to pomoci tzv. koeficientu narQstu vSeobecného vymérovaciho zakladu
(KNVVZ). KNVVZ se urCuje za pouiiti pFl'sIuény'/ch véeobecn{/ch vymérovacich zakladd,
které ]sou stanoveny vladnim nafizenim do 30. zafi nasledujiciho kalendafniho roku ve
vysi primérné mési¢ni mzdy za kalendarni rok zjisténé Ceskym statlstlckym uradem
QCSU) a prepomtacmo koeficientu, ktery je stanoven vladnim nafizenim podle udaJu
CsSU o prumerne mé&siéni mzdé& za stanovend pololeti (uréuje se jako podil primérné
meésiéni mzdy za prvni pololeti kalendarniho roku, ktery o jeden rok predchazi roku
priznani dlchodu, a primé&rné mési¢ni mzdy za prvni pololeti kalendarniho roku, ktery
odva roky predchadzi roku pfiznani dlchodu). Koeficient narlstu veobecného
vymeérovaciho zakladu se stanovi jako podil vSeobecného vymeérovaciho zakladu za
kalendaini rok, ktery o dva roky predchdzi roku pFiznani dlchodu vynasobeného
prepocitacim koeficientem, a vSeobecného vymérovaciho zdkladu za kalendarni rok, za
ktery se vypocitava rocni vymérovaci zaklad. Pro Ucely této studie jsme spocitali, jak
by se zménila vy$e dlchodu jedince pobirajicitho primérnou mzdu, kdyZ by jeho
ptijmy spadajici do rozhodného obdobi byly indexovany ne podle rdstu vieobecného
vymérovaciho zakladu, ale dle ristu vieobecné cenové hladiny. Postup vypoctu byl
nasledujici: Z udaji CSU jsme prevzali Udaje o rlstu véeobecné cenové hladiny a dle
stejné metody, jakou je zjistovan koeficient narlstu vEeobecného vyméfovaciho
zakladu, jsme vypoditali koeficient narlstu véeobecné cenové hladiny (KNVCH). Pomoci
tohoto koeficientu jsme pak upravili pfjmy primé&rného jedince a dle podminek
platnych v roce 2008 jsme vypoéitali jeho dichod, za predpokladu indexace pFjmu
spadajicich do rozhodného obdobi dle narlstu véeobecné cenové hladiny. Dlchod jsme
spocitali jak pro muze a zeny, tak za obé pohlavi dohromady. Vychazeli jsme
z primé&rné mzdy od roku 1986 za celé hospodaistvi, vyvoje véeobecné cenové hladiny
od roku 1986. Rozhodné obdobi jsme uvaZovali v délce 22 let, prdmérnou dobu
pojisténi pro muze v délce 44 let, pro zeny v dobé trvani 40 let a 42 let pro obé pohlavi
dohromady. Vyloucené doby jsme uvaZovaly v rozsahu zjisténém v pfedchozi studii
VUPSV ,Analyza nepfispévkovych dob v CR a doporuceni pro jejich sledovani a
evidenci* a pFizpUsobili jsme je délce rozhodného obdobi. Pro muzZe to bylo 1 508 dni,
pro zeny 1 785 dni a pro obé pohlavi dohromady 1 647 dni. Vysledky takto zjisténého
dlchodu pak byly porovnany s dlichodem zji§t&nym pti indexaci ptijmQ spadajicich do
rozhodného obdobi podle stdvajicich pravidel, tj. indexaci dle rlstu v$eobecného
vyméFovaciho zdkladu. Pro oba typy dlchodd (dflchod zpFijmfl indexovanych dle
narustu vSeobecného vymerovacmo zdkladu a didchod z pFijmu mdexovanych dle
narlstu véeobecné cenové hladiny) pak bny spoutany nahradové pomery Nakonec
byl spo¢itdn makroekonomicky dopad zmény zptisobu indexace na dlchodovy systém.
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3.4 Zplsoby indexace prijmul spadajicich do rozhodného
obdobi - vysledky

KdyZ zhodnotime vyvoj hlavnich makroekonomickych ukazatelG a porovndme
vyvoj vSeobecné cenové hladiny a vyvoj mezd zjistime, ze od roku 1996 byl az na
jednu vyjimku rlst mezd rychlej&i neZ rdst vieobecné cenové hladiny. Rozdil mezi

o ’ . s ] v v v . . r .
rustem miry inflace a miry rustu mezd spolecne s dalsimi makroekonomickymi
ukazateli nalezneme v této tabulce.

Tabulka ¢. 14 Hlavni makroekonomické ukazatele

ukazatel 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
rist HDP a0| -0,7| -08| 1,3 36| 25| 19| 36| 45| 63| 68| 66
mira rlstu mezd 18,3 9,9 9,2 8,4 6,4 8,7 7,3 6,6 6,6 5,3 6,5 7,3
mira inflace 88| 85| 102 21| 39| 47| 18| o1| 28| 19 25| 28
g°izndf:'22‘25t” mezd | g5l 14| -1,0] 63| 25| 40| 55| 65| 38 34| 40| 45

*Primérné hrubé nomindini mzdy

Zdroj: CSU, hlavni makroekonomické ukazatele 2008

Z vyvoje téchto ukazatell je zfejmé, Ze indexace podle narlstu vieobecné
cenové hladiny & indexace dle kombinace rdstu mezd a rlstu vSeobecné cenové
hladiny bude snizovat OVZ pojisténcl, jejich dichody, a tim i celkové vydaje
dlchodového systému (pfi jinak nezmé&nénych parametrech). Rozdil mezi koeficientem
narlstu véeobecného vymérovaciho zdkladu a koeficientem narlstu véeobecné cenové
hladiny ukazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 15 koeficient nardstu vSeobecného vymeérovaciho zakladu a
koeficient narlistu véeobecné cenové hladiny

rok KNVVZ KNVCH rozdil

1986 7,2739 4,5941 2,6798
1987 7,1248 4,5895 2,5353
1988 6,9660 4,5803 2,3857
1989 6,8012 4,5171 2,2841
1990 6,5611 4,1177 2,4434
1991 5,6856 2,6294 3,0562
1992 4,6425 2,3667 2,2758
1993 3,7063 1,9592 1,7471
1994 3,1264 1,7811 1,3453
1995 2,6382 1,6325 1,0057
1996 2,2282 1,5005 0,7277
1997 2,0157 1,3829 0,6328
1998 1,8438 1,2493 0,5945
1999 1,7037 1,2236 0,4801
2000 1,5982 1,1776 0,4206
2001 1,4727 1,1248 0,3479
2002 1,3723 1,1049 0,2674
2003 1,2857 1,1038 0,1819
2004 1,2057 1,0737 0,1320
2005 1,1462 1,0537 0,0925
2006 1,0753 1,0280 0,0473
2007 1,0000 1,0000 0,0000

Zdroj: MPSV, CSU a viastni vypolty

PFi zméné zplsobu indexace ptedchozich vydélk( z indexace dle ristu mezd na
indexaci dle vyvoje cenové hladiny dochazi k poklesu ddchodu jednotlivce, a tim i
k poklesu vynosnosti (z pohledu jedince) celého, pribézné financovaného systému.
Indexace predchozich vydé&lk podle rlstu mezd (n&kdy téZ dle rlstu objemu mezd,
respektive soudtu populaéniho a mzdového ristu) by méla zajistit srovnatelnou miru
vynosnosti priibézné financovanych systém{ se systémy fondovymi (za predpokladu,
Ye je Urokovéa sazba stejna jako soulet populaéniho a mzdového ristu).*® Pro jedince
je tedy mzdovad indexace ziskanych pFijmd spadajicich do rozhodného obdobi
vyhodnéj&i, nardzi vak na finanéni udrzitelnost celkového dlchodového systému,
nebot je finan¢né naro¢néjsi. Dopady zmény metody indexace ze mzdové indexace na
indexaci podle zmé&n cenové hladiny na individudini dlchod jedince s rznymi
Grovnémi prijmu jako nasobku primérné mzdy a dopad na jeho ndhradové poméry
ukazuje nasledujici tabulka.

3% Blize k této problematice viz Aaronovo pravidlo.
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Tabulka ¢. 16 Vliv zmény zplisobu indexace na individualni diichod jedince

KNVVZ KNVCH
muzi zeny celkem muzi zeny celkem

nasobek | prlimérna doba pojisténi 44 40,0 42 44 40,0 42
prumeérné

mzdy ND celkem dny na 22 let 1508 1785 1647 1508 1785 1 647

dlchod 8 954 8 400 8 678 7 919 7 690 7 766

0,5 néhradovy pomér (NP) 78,2% 73,3% 75,8% 69,1% 67,1% 67,8%

posledni mzda 11 456 11 456 11 456 11 456 11 456 11 456

dlchod 11 350 10 543 10 948 10 051 9 443 9 749

1 nahradovy pomér (NP) 49,5% 46,0% 47,8% 43,9% 41,2% 42,5%

posledni mzda 22 912 22912 22912 22912 22 912 22 912

dlichod 13 105 12 209 12 659 12 082 11 238 11 661

2 nahradovy pomér (NP) 28,6% 26,6% 27,6% 26,4% 24,5% 25,4%

posledni mzda 45 824 45 824 45 824 45 824 45 824 45 824

dlchod 14 860 13 876 14 371 13 325 12 419 12 874

3 nahradovy pomér (NP) 21,6% 20,2% 20,9% 19,4% 18,1% 18,7%

posledni mzda 68 736 68 736 68 736 68 736 68 736 68 736

0,5 rozdil dGchodu mzdy-ceny 1035 710 912 11,6% 8,5% 10,5%

1 rozdil ddichodu mzdy-ceny 1299 1100 1199 11,4% 10,4% 11,0%

rozdil dichodu mzdy-ceny 1023 971 998 7,8% 8,0% 7,9%

3 rozdil déchodu mzdy-ceny 1 535 1457 1497 10,3% 10,5% 10,4%

Zdroj: vlastni vypolty na zékladé dat MPSV, CSU

Je vidét, e zména zplsobu indexace ptijmU spadajicich do rozhodného obdobi
z indexace zohledfujici rist v&eobecného vymérovaciho zakladu (mezd) na indexaci
zohledfujici zmé&nu cenové hladiny by ved| k poklesu dichodu u véech sledovanych
modelovych jedincl s pfijmem rovném uréitému nasobku primérné mzdy. Tento
pokles je v rozmezi 8 % - 11 % v zavislosti na vysSi mzdy.

Makroekonomické vyjadfeni U(spor zmén zplsobu indexace z indexace
zohledriujici rist véeobecného vymérovaciho zakladu (mezd) na indexaci zohledfujici
zménu cenové hladiny znazorfiuje nasledujici tabulka, ze které je patrné, Ze Uspora
z nové pfiznanych duchodl (pfedpoklddame konstantni poéet nové ptiznavanych
dlichodd 90 000 kazdy rok) by vedla k Uspore vydaji systému dlchodového pojisténi
ve vysi 1,3 miliardy K¢ v roce zavedeni zmény a témér 26 miliard K po 20ti letech.

Tabulka ¢. 17 Uspory diichodového systému p¥Fi zméné zpisobu indexace
z mzdové na cenovou (v mil. K¢)

nové priznané 1. rok 5. rok 20. rok 50. rok
90 000 1295 6 475 25 898 64 746

Zdroj: vlastni vypocty na zékladé dat MPSV, CSU
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3.5 Prodlouzeni rozhodného obdobi - souvislost se
zplisobem indexace zapoditatelnych prijmut

S ohledem na Uspory celkového dichodového systému intuitivné tusime, Ze
nejlepsi variantou by byla zména spocivajici v prodlouzeni rozhodného obdobi a
zpUsobu indexace ziskanych prijmd spadajicich do rozhodného obdobi. Bohuzel vdak
data, kterd mame k dispozici, nam nastinény vypocet neumoznuji. Kdybychom chtéli
zkombinovat zménu metody indexace a prodlouzeni délky rozhodného obdobi,
potfebovali bychom data o celoZivotnich vydé&lcich a zpdsob jejich dosavadni indexace,
dale pak vyvoj cenové hladiny. V predchozich modelech jsme vsSak vzdy vychazeli
z odliSnych (bohuzel vzdy jedinych dostupnych) dat. Pro model zvaZzujici prodlouzeni
délky rozhodného obdobi byla jako zaklad pouzita data prezentujici soucasné (data za
rok 2004) rozlozeni pfijmQ v celé populaci, rozdélend dle vékovych skupin. Uréitym
zjednodudenim, které predpokladalo, Zze rozloZeni t&chto pFijml je totozné s vyvojem
celoZivotnich pfijmd u primérného jedince, se docililo stavu, kdy jsme mohli provést
srovnavaci analyzu. Vzhledem k tomu, Ze data byla sbirdna za jeden rok, odpadl
problém indexace, coz v prvnim pripadé nevadilo avSak v typu srovnani, ktery bychom
potfebovali udélat ted, je to velmi podstatny nedostatek. Bohuzel nejsme schopni,
vzhledem k historickému vyvoji, odhadnout vyvoj prijmu za dalSich 22 let (v soucasné
dob& mame k dispozici vyvoj pFjml za poslednich 22 let a uvaZovand varianta
prodlouzeni rozhodného obdobi na celozivotni pfijmy by predpokladala 44letou historii
vyvoje pFijmu, coz je vSak vzhledem k specifickym podminkam pred rokem 1989
vylouc¢eno). Kdybychom chtéli naopak vyjit ze stejnych dat, jako v analyze zmény
indexace, narazime opét na problém, jak zohlednit celoZivotni pfijmy, nebot stale
mame k dispozici pouze data od roku 1986. Bohuzel zadné spolehlivé predikce vyvoje
Grovné pfijmd ani cenové hladiny na obdobi pFevy$ujici 20 let neexistuji. Proto se
v této kapitole zamérime pouze na vliv prodlouzeni rozhodného obdobi spole¢né se
zménou metody indexace na prijmy jednotlivce, makroekonomické hledisko jsme
z vySe uvedenych skutec¢nosti nuceni vypustit.

Prodlouzeni rozhodného obdobi na celozivotni prijmy ma téz vSak genderovy
rozmér. Ten je zplsoben metodou indexace pFl’jmﬁv, ktera je ve vétsiné evropskych a
dalSich vyspélych svétovych zemi, stejné jako v Ceské republice, zcela ¢i Castecné
z4visld na rlstu primérnych mezd (prﬂmérného vyméfovaciho zakladu). Jedinci,
]eJ|chz pfijmy rostou rychleji nez primérné prIme, tedy na zpUsobu indexace dIe rlstu
primérnych mezd ztraceji, jedinci, Je]IChZ ptijmy naopak rostou pomaleji nez primérné
mzdy, na zpusobu indexace dle rlstu mezd ziskavaji. Jak ukazuje nasledu3|C| tabulka
¢. 18, tak v Ceské republice mzdy muz{ rostou rychleji nezli mzdy Zen, porovnavame-
li podil pfijmU skupiny 60-64letych na skupiné 25-29letych, kde pFl’jmy muzd rostou
v priméru o 0,5 % roéné a prijmy Zen o 0,2 % ro¢né. Pii srovnani ptijmd skupiny 60-
64letych se skupinou 20-24letych je rozdil jest& markantné&jsi a rist ptijma u muzd je
0 0,5 procentniho bodu vy&si nezli u Zen. Prdmérny rdst pfijmd u muzd tak dosahuje
hodnoty 1,31 % rocné a u Zen 0,82 % rocné. Pri posuzovani pfipadného prodluzovani
rozhodného obdobi prizmatem zasluhovosti, je tedy mit tento fakt na zreteli.
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Tabulka ¢. 18 Rist celoZivotnich pFijma dle pohlavi

% prijmd skupiny 60-64 na prijmech 25-29

muzi zeny rozdil .. 0
" " rocni rust v %
pEijmy 25-29 v K& 20 413 17 620
prijmy 60-64 v K¢ 24 893 19 032 muzi zeny
% prijmd skupiny 60-64 na pFijmech 25-29 122 108 14 0,50 0,20

% prijml skupiny 60-64 na prijmech 20-24

muzi zeny rozdil v, o
v rocni rust v %
prijmy 20-24 15 812 14 333
prijmy 60-64 24 893 19 032 muzi zeny
% prijmt skupiny 60-64 na prijmech 25-29 157 133 25 1,31 0,82

Zdroj: vlastni vypocty na zdkladé Gdajd z $etfeni ISPV - 2004
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4. Pripadové studie vybranych zemi

Hlavnim cilem této kapitoly je pfinést pfehled dostupnych informaci o zpdsobu
stanoveni rozhodného obdobi a o zplsobu zachazeni s ptijmy spadajicimi do
rozhodného obdobi ve vybranych evropskych statech, a tim pomoci nalézt mozné
sméry postupu pfi reformé ¢eského dlichodového systému. Zakladnimi zdroji informaci
byly zejména narodni legislativa v danych statech, informace ze srovnavacich tabulek
MISSOC, informace ze stranek prisludnych nositeld pojisténi a provedené dopliikové
Setfeni s narodnimi experty (dotaznik viz pFiloha 1). Vzhledem k odliSnostem
evropskych dichodovych systémi je stanoveni rozhodného obdobi v kazdém systému
ponékud jiné, coz &ini srovndni obtizn&j&im, neZ se na prvni pohled mize jevit.
Kapitola se zabyva stru¢nym popisem fungovani dichodovych systémd jednotlivych
vybranych evropskych zemi, zejména jejich prvniho zakladniho (statniho) pilire, ve
kterém se rozhodné obdobi zjistuje. Popis dlchodovych systéml rozhodné& neni
vycerpavajici (ani si takové ambice nekladl), avSak pro potfeby zpracovavaného
tématu dostateCny. Pripadné zajemce o podrobnosti o fungovani jednotlivych
dlchodovych systéml bych odkazal na studie publikované ve Vyzkumném Ustavu
prace a socialnich véci,*® kde je tato problematika dostate¢né podrobné probrana.

4.1 Typologie vybranych zemi

Vybrané zemé& mizeme rozdélit z hlediska plvodnich celkovych systémi
socialniho zabezpeceni, a to na zemé s Bismarckovym neboli korporativnim pristupem,
Beveridgelv - rezidudlni model a do tfetice je to skandindvsky - institucionalné
redistributivni typ. Dalsi faktor, ktery ovliviiuje rozdéleni zemi ve vybéru, je celkova
transformace, kterd zavadi novy pojem do tradi¢ni typologie statl. Podle toho tedy
vedle zemi rozdé&lenych podle plvodniho pfistupu stavime skupinu tranzitivnich zemi.
Rozdéleni vybéru zemi pouzitych pro mezinarodni komparaci pak vypada takto:

e zemé s Bismarckovym modelem socidlniho zabezpeceni s typickymi predstaviteli:
Némecko, Rakousko, Francie Italie

e zemé s Beveridgeovym modelem socialniho zabezpeceni s typickym predstaviteli:
Kanada, Spojené staty, Velka Britanie, Svycarsko

e zemé skandinavského typu s typickym predstaviteli: Finsko, Norsko
e zemé s transformovanym dlchodovym schématem: Slovensko, Slovinsko

Ve vybéru zemi lze vysledovat odliSnosti vyplyvajici z historického vyvoje a
zakotveni jednotlivych systémd, které maji dopady mj. na podil nadhrady ptedchozi
mzdy dichodovou davkou. Tradi¢né liberalni zemé s rezidudlnim systémem socialniho
zabezpeceni, které pokryva vesSkeré obyvatelstvo na minimalni Urovni, vydavaji
pomé&rné& maly podil svého HDP na dlichody. Pomér dichodu ke mzdé se pak pohybuje
na pomeérné nizké Urovni (40 %). Je pochopitelné, ze v téchto zemich maji daleko
vétsi misto a vdhu zaméstnaneckd schémata. Naptiklad Svycarsko je jedna z mala
zemi s povinnym zaméstnaneckym schématem pod druhym pilitem ddchodového
zabezpeceni. Na druhé strané, tradicni korporativni systémy (napf. Rakouska)

¥ vyzkumné studie uvedené v literatufe, napf. Vylitovd a kol. (2001); Vostatek a kol. (2002); Holub,
Polinerova (2003); Holub, Pollnerova (2004); Pollnerova, Holub, Slapak (2005); Pollnerova, Holub,
Slapéak, Suchomelova, Mysakova, Lukavcova, Zzikmundova (2006); Holub (2007) v elektronické podobé
dostupné na www.vupsv.cz
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nahrazovaly pfedchozi mzdu az z 90 % - velmi vysoky podil, zaroven velmi nakladny
systém. Nékde uprostfed pak nachazime kupf. Némecko s ndhradou ve vysi 50-75 %.

V této skupiné zemi vSak velmi Casto s rostoucim platem klesa nahradni podil
dchodu vi¢& mzdé (Polinerova, Holub, Slapak, Suchomelova, Mysakova, Lukavcova,
Zikmundova, 2006). Skutecné peclivd komparace ukazuje, ze rozdily jsou tak veliké,
Ye jakakoli generalizace vysledk( v rlznych statech je nespravna. Vedle faktorQ jiz
uvedenych maji navic na vysledky implementace nového systému rovnéz podstatny
vliv takové faktory, jako je pocet obyvatel, hospodarska uroven, zaméstnanost,
investi¢ni moznosti, ochrana soukromého vlastnictvi a politicka stabilita zemé. Avsak
tato mezinarodni komparace je velmi uziteénd, nebot nam mize pomoci najit inspiraci
v moznych smérech reSeni dané problematiky tak, jak ji upravuji jednotlivé evropské
zemé.

4.2 Kanada
4.2.1 Strucny popis systému

Dlchodovy systém Kanady ma tfi slozky: pribézné financovana schémata ,Old
Age Security" (OAS) poskytujici rovny zékladni dichod a ,Canada Pension Plan" (viz
nize). Daldi slozku tvofi fondové financovana dlichodovad schémata. ,Canada Pension
Plan" (CPP) pokryva riziko invalidity, stafi a smrti, je to hybridné financované, davkoveé
definované schéma, v némz je dlchodova davka odvozena od pteddlchodovych pFijma
pojiténce. Slo plivodné o disté pribézné financované schéma, od roku 1977 byl do
néj zaveden prvek fondovy - rezervni fond. Prispévky za zaméstnance i osoby
samostatné vydéle¢né cinné jsou odvadény z vydélku mezi 3 500 a 41 100 CAD (pro
rok 2005). Zaméstnanci odvadi 4,95 % hrubé mzdy stejné jako zaméstnavatel,
celkem tedy cini pojistna sazba 9,9 % hrubé mzdy. Osoby samostatné vydélecné ¢inné
odvadi prispévek v plné vysi 9,9 % prijmu (tedy zisku pred zdanénim).

4.2.2 Soucasny stav

Rozhodné obdobi je podle zdkona definovédno jako celd pracovni kariéra
pojisténce pocinaje okamzikem:

a) dosazeni véku 18 let,
b) zastaveni vyplaty invalidniho dichodu a
c) konce okamzikem

d) dosaZeni véku 70 let (po dosazeni této vékové hranice pojisténec nemize nadale
prispivat do systému i kdyby o dichod nezazadal a daldi vydé&le¢na &innost uz se
mu ve vysi dichodové davky neodrazi),

e) zahajeni pobiréni dichodu,

f) smrti.

Pro Ucely vypoctu dlichodové davky je z tohoto rozhodného obdobi automaticky
vylouceno 15 % celkové doby pojisténi, kdy pojisténec dosahl béhem pracovni kariéry

v v

. v o
nejnizsich prijmu.
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Dlchodovd davka vyplacend pojisténci je stanovena jako jednou mésiéné
splatnd &astka rovnajici se 25 % prdmérného indexovaného mési¢niho referenéniho
vydélku stanoveného za celé rozhodné obdobi. Vyse davky je vSak proporcionalné
kracena pokud pojisténec nedosahne doby pojisténi 40 let.

Vypoctovou formuli tedy lze vyjadfit: rozhodny prijem x doba pojisténi x
procentni sazba.

Rozhodny piijem je stanoven jako primérny mésiéni pfijem za celé rozhodné
obdobi. Vydélky jsou pro U&ely stanoveni tohoto primérného zakladu indexovany
v souladu s vyvojem primérné mzdy v ekonomice. Doba pojisténi je uvedena v poctu
let. Procentni mési¢ni sazba je stanovena na urovni 0,625 %.

Pokud o to pojisténec zazada. je z rozhodného obdobi vylouc¢ena doba pece o
dité do véku 7 let (pokud se dité narodilo po roce 1958). Pfijmy z vydélecné cinnosti
v pasmu do 3 500 CAD rocné jsou osvobozeny od platby pojistného a nejsou
zohlednény pfi vypoctu davky. Osoby s nizSimi pfijmy nejsou schématem pokryty.
Tato dolni hranice zohlednéni pFijmQ pojisténce “Year’s Basic Exemption" (YBE)) neni
od roku 1998 zvy$ovdna. Horni hranice platby pojistného a zohledné&ni pFijmu
pojisténce ,Year’s Maximum Pensionable Earnings" (YMPE) je stanovena pfiblizné na
Grovni primérné mzdy v ekonomice a v souladu s jejim vyvojem je upravovana.

Pro stanoveni vyse referencniho pfijmu je rozhodny hruby rocni pfijem, ktery je
shodny se zdanitelnym pFijmem. Zakladem pro vypocet dtichodové davky jsou:
a) veskeré prijmy z vydélecné cinnosti s vyjimkou
- pfijmy ze spropitného, pokud se zameéstnavatel nerozhodne odvést z néj
pojistné,
- zaméstnani v zahranic¢i u kanadského zaméstnavatele (véetné federalni viady),

7 7 v

pokud zaméstnavatel odmita Gcast na CPP,

- zaméstnani v Kanadé u mezinarodni organizace nebo zahrani¢ni vlady, pokud
zameéstnavatel odmita ucast na CPP,

- zaméstnani v Kanadé u zaméstnavatele, ktery nema sidlo ani neni registrovan
na Uzemi tohoto statu pro Ucely platby socialniho pojisténi,

- vydéle¢né cinnosti v zemédélstvi nebo v zemédélském podniku, zahradnictvi,

. 2 v v v z s v r v v o

rybolovu, lovu, lesnictvi, tézbé a zpracovani dreva po dobu méné nez 25 dnu
ro¢né nebo za celkovou odménu méné nez 250 CAD rocng,

- zameéstnani prilezitostné povahy,

- zaméstnani u kanadské federalni vlady, organu Gzemni samospravy nebo ve
Skolstvi méné nez 35 hodin ro¢né a praci pro verejné organy pfi referendech
nebo volbach, pokud nejde o stalé zaméstnani,

- zaméstnani v Kanadé po méné nez 7 dni ro¢né (napriklad cirkusy, trhy,

pochody, karnevaly, vystavy) pokud nejde o predmét podnikani nebo vykon
prace kryty pracovni smlouvou,

- zaméstnani v zahrani¢i pokud podle pravniho Fadu pfislusného statu neni
pojisténec povinen G¢astnit se obdobného dliichodového schématu jako je CPP,

- zameéstnani v mezinarodni prepravé castec¢né na Uzemi federace a castecné
v zahranici, pokud podle pravniho Fadu pfislusSného statu zaméstnanec neni
povinen se v zahrani¢i Ucastnit obdobného schématu jako CPP,
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- vydéle¢na cinnost konana pfi odstrafiovani katastrof a zapojeni do zachran-
narskych operaci, pokud nejde o pravidelnou ¢innost,

- jakékoli zaméstnani, pokud je pojiSténec registrovan jako indian nebo pokud
ma podle zvlastniho zakona (Indian Act) narok na dariové zvyhodnéni a jeho
zameéstnavatel za néj neplati prispévky do schématu CPP,

- osoba samostatné vydéle¢né cinnd, pokud je registrovéana jako indian nebo
pokud ma podle zvlastniho zakona (Indian Act) narok na danové zvyhodnéni,

- vice nez jeden pracovni pomér u jediného zaméstnavatele dava pojisténci
moznost uplatnit nasobek hranice stanovené jako minimalni pfijem pro
povinnou Ucast ve schématu (YBE); je tedy povinen hradit pojistné az od vysSe
prislusného nasobku této dolni hranice,

b) nékteré dalsi pfijmy, které jsou zohlednény pfi stanoveni vyse davky

- dlchodové davky, Uhrnné vyplaty prostfedkl naspofenych na stafi, pozlsta-
lostni dlchod a davky obdrzené v rdmci doplfikového pojiténi v nezaméstna-
nosti,

- davky v nezaméstnanosti z nékterych schémat (nékterd schémata pojisténi
v nezameéstnanosti jsou od plateb do CPP osvobozena).

Zaznamy o zaplaceném pojistném jsou shromazdovany a uchovavany
agenturou ,Canada Revenue Agency" (CRA), do roku 2003 znamou jako ,Canada
Customs and Revenue Agency" (CCRA). Na konci toho roku kanadska vlada provedla
reorganizaci, kterd vedla k oddéleni instituce zajistujici spravu dané. CRA spravuje dan
z ptijmu, obchodni regulace a systém rdznych socidlnich a jinych ddvek a programd.
Zaznamy vztahujici se k vydélkim a vysi zaplaceného pojistného jsou srovnavany
s informacemi podanymi kazdoro¢né zaméstnavatelem na formulari , T4". Na zakladé
zjisténych nesrovnalosti mohou byt zdznamy zpétné revidovany, kazda takova revize
musi byt ale pojisténci oznamena. Po uplynuti Ctyf let od provedeni zdznamu plati
domnénka jeho spravnosti.

4.2.3 Historicky vyvoj a pripadné planované zmény

Od roku 1927 se na zakladé ,0ld Age Pension Act" na zabezpeéeni ob&anl ve
stafi podilela kanadskd federdlni vldda prostfednictvim prispévkl jednotlivym
provinciim, které poskytovaly starobni diichod osobdm star$im 70 let. Toto schéma
poskytujici pfijmové testovanou davku bylo v roce 1952 nahrazeno novym federalnim
schématem, které poskytovalo rovny dlchod ke kryti zakladnich Zivotnich nakladd a
tvofi v upravené podobé& zaklad dlchodového systému dodnes. Pro nedostate¢nou
schopnost schématu poskytnout pojist&ncim odpovidajici ndhradu pEijmu ve stafi se
v 50. letech stala dichodovd reforma predmétem odbornych diskuzi a dlleZitym
volebnim tématem v parlamentnich volbach konanych v roce 1957. Konzervativci,
ktefi volby vyhrali, podnikli prvni pfripravy s cilem doplnit systém pfijmové vztazenym
schématem. K zavedeni takového schématu vSak prikrocCila az liberdlni vlada ve
volebnim obdobi 1963 - 1965.

Pfi formovani podoby nového schématu sehrala dlleZitou roli narodnostni
otazka. Provincie Quebec odmitla Ucast na novém celostatnim projektu a rozhodla se
zalozit vlastni schéma. To ovSem az na nepatrné detaily prakticky kopiruje podobu
toho federalniho. V roce 1966 byl tak zalozen ,,Canada Pension Plan" (CPP) a jako jeho
dvojce vznikl na urovni frankofonni provincie ,Quebec Pension Plan® (CPP). Ten je az
na malé detaily koncipovan naprosto shodné jako CPP.
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CPP byl koncipovan od pocatku jako federalni, prispévkova, pfijmové testovana
slozka dichodového systému s cilem zabezpectit pojisténce a jejich rodiny pred rizikem
ztraty prijmd z dlvodu staf, invalidity a smrti pojisténce. Davka pojatd jako ndhrada
prijmu ve stafi (ve vysi 25 % referencniho vydélku) byla podrobena pfijmovému testu.
Schéma bylo jako zpUsob zabezpe&eni na stafi kanadskou veFejnosti pFijato velmi
pozitivng. Ulast zaméstnancl i osob samostatné vydéleéné c&innych v ném byla
povinna. Zaméstnanci i zameéstnavatelé odvadéli pojistné ve vysi 1,8 % hrubé mzdy.
Osoby samostatné vydélec¢né cinné 3,6 %. Velmi pokrokovym prvkem byla v dobé
zavedeni schématu indexace zaznamenanych referenénich pfijmi podle vyvoje mezd.

V roce 1975 byl zrusen pfijmovy test pro vyplatu davky po dosazeni véku 65
let. Vroce 1978 byla provedena dalsi reforma, ktera prinesla mj. vyloucdeni doby
nizkych ¢&i nulovych vydélkd po dobu péce o dité do véku 7 let z rozhodného obdobi.

Do roku 1997 byly pfispévky odvadéné do systému zaméstnancem a
zaméstnavatelem stanoveny na Uroverl 6 % prijmd a od toho roku byly postupné do
roku 2003 zvySovany na GUrovef 9,9 %. Vy$e minimalnich pFjmuU stanovend pro Udast
ve schématu (YBE), ktera byla kazdoro¢né upravovana, byla od 1.1.1998 zmrazena na
urovni 3 500 CAD ro¢né a jeji nominalni hodnota se od té doby neméni.
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Tabulka ¢. 19 Nastaveni parametrii schématu ,Canada Pension Plan™ od jeho
vzniku do roku 2005

) N vyse pojistljého
o strop poji&téni (YMPE) d°J2'shCLaé”nifaetEr(°Y;SSt Zamg;ﬁi’r‘]zem y vye pojistného OSVCE
zaméstnavatelem
CAD CAD % %
1966 5000 600 1,8 3,6
1967 5000 600 1,8 3,6
1968 5100 600 1,8 3,6
1969 5200 600 1,8 3,6
1970 5300 600 1,8 3,6
1971 5400 600 1,8 3,6
1972 5 500 600 1,8 3,6
1973 5 600 600 1,8 3,6
1974 6 600 700 1,8 3,6
1975 7 400 700 1,8 3,6
1976 8 300 800 1,8 3,6
1977 9 300 900 1,8 3,6
1978 10 400 1 000 1,8 3,6
1979 11 700 1100 1,8 3,6
1980 13 100 1 300 1,8 3,6
1981 14 700 1400 1,8 3,6
1982 16 500 1 600 1,8 3,6
1983 18 500 1 800 1,8 3,6
1984 20 800 2 000 1,8 3,6
1985 23 400 2 300 1,8 3,6
1986 25 800 2 500 1,8 3,6
1987 25 900 2 500 1,9 3,8
1988 26 500 2 600 2,0 4,0
1989 27 700 2 700 2,1 4,2
1990 28 900 2 800 2,2 4,4
1991 30 500 3 000 2,3 4,6
1992 32 200 3 200 2,4 4,8
1993 33 400 3 300 2,5 5,0
1994 34 400 3400 2,6 5,2
1995 34 900 3 400 2,7 5,4
1996 35 400 3 500 2,8 5,6
1997 35 800 3 500 3,0 6,0
1998 36 900 3 500 3,2 6,4
1999 37 400 3 500 3,5 7,0
2000 37 600 3 500 3,9 7,8
2001 38 300 3 500 4,3 8,6
2002 39 100 3 500 4,7 9,4
2003 39 900 3 500 4,95 9,9
2004 40 500 3 500 4,95 9,9
2005 41 100 3 500 4,95 9,9

Zdroj: http://www.hrsdc.gc.ca/en/isp/cpp/contribrates.shtm/
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4.3 Spojené staty americké
4.3.1 Strucny popis systému

Dlchodovy systém Spojenych statl ma tfi slozky: schéma ,Social Security",
prijmové testované davky pro staré obcany a fondové financovand ddchodova
schémata. Vzhledem k predmétu této studie se dale budeme zabyvat pouze
schématem , Social Security", ve kterém se dlchodova davka odvozuje od ptedchozich
prijmd. Schéma pokryva riziko stafi, smrti a invalidity, je davkové definované a
pfijmové vztazené. Je sice financovano pribé&zné&, ale urditou omezenou roli hraje i
prvek fondovy - rezervni fond. Naprosto dominantnim zdrojem jeho ptijmQ jsou v&ak
prijmy z vybraného pojistného. Zaméstnanci do schématu odvadi 6,2 % hrubé mzdy
stejné jako zaméstnavatel, celkem tedy cini pojistna sazba 12,4 % hrubé mzdy. Osoby
samostatné vydéleén& ¢&inné odvadi 12,4 % Cdistych pFijmd. Polovina odvedeného
pojistného je pro né potom danové uznatelnym nakladem.

4.3.2 Soucasny stav

Zakladni vyse dlchodu (viz nize) je zaloZzena na vy$i prdmérného roéniho
indexovaného referencniho pfijmu za 35 let, ve kterych pojiSténec dosahl nejvyssiho
pfijmu v prib&hu celé pracovni kariéry. Pokud pojist&nec b&hem celé pracovni kariéry
dosdhne méné nez 35 let pojisténi, plati pfi stanoveni primérného prijmu fikce, Ze
v letech chybé&jicich mél nulové prijmy. Dopad takové skutecnosti na vysi dlichodu je
tedy znacny.

Uroveri predchozich piijmd pojiténce je pro Ucely stanoveni davky indexovéna
pouze na Urovel roku predchézejicitho o 2 roky od okamZiku, kdy miZe ziskat
pojisténec nejdfive narok odejit do dlichodu (vék 62 let). Index ,Average Wage Index"
(AWI) odpovidad narlstu primérné mzdy v ekonomice az pravé do toho roku. Pfijmy
za nasleduijici 2 roky indexovany nejsou. Potom jsou aZ do roku odchodu do dtchodu
referencni prijmy pro ucel stanoveni davky indexovany podle vyvoje cen.

Dlchodova davka se odviji od tzv. zdkladni vy$e dlchodu ,Primary Insurance
Amount" (PIA), kterd se pti stanoveni dlchodové davky dale redukuje & navysuje
podle toho, zda pojisténec odchazi do predéasného dlchodu nebo presluhuje.
Primé&rny mési¢ni referenéni pfijem ,Average Indexed Monthly Earnings" (AIME)) pro
vypocet dlchodové davky je stanoven jako jedna dvanactina prdmérného roéniho
referenéniho prijmu zaokrouhleno doll na celd ¢&isla. ,Zakladni hodnota diichodu® PIA
je 90 % AIME v pasmu do prvni redukéni hranice, 35 % AIME v pasmu od prvni do
druhé redukéni hranice a 15 % AIME nad touto hranici. V roce 2008 je stanovena
prvni redukéni hranice na Urovni 711 USD a druhd na Grovni 4 288 USD. Vyse pFjmu
pojisté&nce zohledn&na pti vypocétu dlichodu je omezena stropem pro platbu pojistného.
V roce 2008 byl tento strop stanoven na Urovni 102 000 USD.

Neni stanovena zadna nejnizsi Uroven mzdy, pod jejiz Urovni by se zaméstnanec
nemusel Uclastnit schématu. Pokud rocni zisk osoby samostatné vydélec¢né cinné
neprekracuje 400 USD, neni schématem pokryta. Jestlize tedy nema dalsi pfijem, neni
v takovém roce UcCastnikem schématu. Za léta, kdy pojiSténec neodvadi do systému
prispévky, je v jeho zdznamech zanesen nulovy pfijem. Pokud pojiSténec nenashro-
mazdil dostatecnou dobu pojisténi, aby mu takovy rok nebyl zapocitdn mezi nejlepsich
35 let, vede to k rozmélnéni vypocCtového zakladu, a tedy snizeni davky. Kazdy
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pojisténec musi b&hem kariéry nashromazdit 40 kreditl, aby mohl pfi dosaZeni
statutarniho ddchodového véku dlchod &erpat. Jeden kredit ziskd za kazdych 1 050
USD referencniho pfijmu. Maximalné Ize vSak ziskat 4 kredity roc¢né.

Pfi vypoltu dlchodu se vychdzi z hrubé mzdy (pfijmd osoby samostatné
vydélecné cinné pred zdanénim). ,Social Security" v zasadé pokryva a zohlednuje
mzdy a platy zamé&stnanc(*® i prijmy osob samostatné vydéleéné ¢innych*! s vyjimkou:

v z ’ s s v o v v
- zameéstnani federalnich zameéstnancu pokud bylo zalozeno smlouvou uzavrenou
pred rokem 1984,

- zaméstnani u n&kterych organi mistni samospravy, které maji vytvofeno vlastni
alternativni schéma zabezpeceni ve stafi a jejich zaméstnanci jsou proto osvobozeni
od povinnosti Ucastnit se schématu ,Social Security", pokud se zaméstnanec
rozhodl nelcastnit se tohoto schématu,

- (isté prijmy osob samostatné vydélecné cinnych celkové nepresahujici hodnotu
400 USD za rok,

- zaméstnani vykondvané ve spojeni s volbami, pokud pfijmy z néj nepresahuji 1
400 USD za kalendarni rok,

- zaméstnani v domacnosti, pokud pfijem nepfesahuje 1 600 USD za kalendarni rok,

- zamé&stnani studentl U&astnicich se federalnich vzdélavacich programt a ucastnikl
postgradudlniho studia pobirajicich stipendium, pokud pracuji jako asistenti na
vysoké skole a ve vyzkumu,

- nékteré prijmy ziskané v souvislosti se sluzbou v nabozenskych obcich.

Zaznamy kazdého pojisténce, které za Géelem stanoveni dlchodovych prav a
vypoctu dichodu shromaduje ,Social Security Administration® (SSA), obsahuji jméno,
identifikacni Cislo pojisténce, zdznamy o referencnich vydélcich pojisténce za jednotlivé
kalendarni roky, datum narozeni pojisténce a kontaktni adresu. Zaznamy SSA o
referencnich pfijmech pojisténce jsou uchovavany ve formé zaznamu za jednotlivé
kalendarni roky a na zacatku nasledujiciho roku jsou porovnavany s udaji, které zasila
ve formulafi W-2 ,Wage and Tax Statement" zaméstnavatel. SSA nasledné zasila
informacni list pojisténci s cilem umoznit mu véasnou reakci na chyby v zaznamech.
V ptipadé nesrovnalosti je sjedndna naprava. SSA uchovava zaznamy o dlchodovych
pravech pojisténcl v souladu se zdkonem a jeho poZzadavky na ochranu citlivych Gdajl
a tyto zdznamy sdéli pouze pojisténci, popripadé jiné osobé na zakladé predlozeni plné
moci od pojisténce.

4.3.3 Historicky vyvoj a pripadné planované zmény

Spojené staty zavedly vefejné schéma starobniho dlchodového pojisténi
s davkou odvozenou od pFedchozich pfijmi nazvané ,Social Security" v roce 1935,%
k jeho rozsifeni na kryti rizika smrti doslo v roce 1936 a k dalSimu rozsifeni na riziko
invalidity v roce 1957. Zpocatku byla celd fada kategorii zaméstnani z pokryti
schématem vylouc¢ena. Slo zejména o zaméstnani v zemédélstvi, doméci sluzbu,
zaméstnani ve verejném sektoru apod. a rovnéz vsechna pfilezitostna zaméstnani.
Davky se odvozovaly od sumy referenénich ptijmd s vy&$im vynosem pro pracovniky

4% Federal Insurance Contribution Act
41 Self-Employment Contributions Act 1954, &ast 2 oddil A Internal Revenude Code
42 74kon Social Security Act
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s nizkou mzdou. Reforma v roce 1939 ptinesla navazani vyse dichodu na primérnou
mzdu pojisténce. Vyde dlchodu byla definovdna jako 40 % z prvnich 50 USD
prdmérného referenénich pfijmu a 10 % z dalSich 200 USD s navysenim o 1 % za
kazdy rok pojisténi z referenéni ptijmd nad 200 USD. Zarover byla zavedena evidence
doby pojisténi podle ctvrtleti a tzv. kredity, které zohlednovaly dobu pojisténi jako
podminku vzniku naroku na davku pfi dosaZeni statutadrniho dlchodového véku.
PFijmovy test pti vyplaté dlchodu byl stanoven tak, 7e na dichod mél pojist&nec
narok pokud neprekrocil mésicni pfijem 15 USD mésicné.

V 50. letech se zapojenim vétSiny kategorii zamé&stnancl schéma pfibliZzilo
univerzalnosti. Protoze dlchody vypldcené ve vy$i nezohledfiujici inflaci byly velice
nizké, byla zavedena moznost jejich valorizace a postupné byl navysovan i maximalni
referenéni pFijem (viz tabulka). Ke kazdému navy3eni vyplacenych dlchodl byl véak
tfeba zdkon ad hoc. V roce 1950, kdy doslo k prvni takové valorizaci, byly dichody
navyseny v priméru o 77 % a minimalni dlchod byl zvy$en na 20 USD. Na zakladé
rozditeni kategorii zamé&stnancl participujicich na schématu bylo rozhodné obdobi
zkrédceno scilem dat stejné podminky novym i starym G&astnikim. Namisto
zohlednéni prijmd od roku 1936 byl proto za¢atek rozhodného obdobi stanoven na rok
1950. Byly zarover zavedeny dlchodové kredity za vojenskou sluZzbu konanou od roku
1940 do roku 1947 ve vysi 160 USD mési¢né. Postupné bylo zavedeno i zohlednéni
vojenské sluzby v pozdéjsich letech, a to az do roku 1957. Vroce 1954 bylo
uzakonéno vylouceni doby invalidity z rozhodného obdobi pro vypocet starobniho
dlichodu. Slo o kvalifikovanou invaliditu, kdy pojisténec musel béhem 13 ¢tvrtleti pred
jejim vznikem nashromazdit minimdlné 6 ctvrtleti pojisténi a zaroven 20 cCtvrtleti
pojisténi za poslednich 10 let. V roce 1954 byla také zavedena nova formule vypoctu
v pfipadé, ze pojisténec ziskal aspon 20 Cctvrtleti pojisténi. V roce 1956 pak bylo
zavedeno vylou¢eni 5 let nejnizSich pfijmd z rozhodného obdobi pro vsechny
pojisténce. V letech 1960 a 1961 byla liberalizovéna pravidla pro testovani prijmu jako
podminky vyplaty starobniho dlichodu a byl postupné zvy$en minimalni dlichod na 33
a 40 USD. V Sedesatych letech byl dale nékolikrat zvysen maximalni referencni prijem
a dale liberalizovdn soub&h dlchodu a vydéleéné ¢&innosti. Bylo pristoupeno k
zohlednéni vojenské sluzby za rok 1967 pripsanim kreditu 300 USD za Ctvrtleti.

Teprve v roce 1972 byla uzdkon&na automatickd valorizace dlchod( podle
rlstu spotiebitelskych cen. Zarovef byla zavedena indexace referennich vydélkl
podle rlstu mezd v ekonomice (viz vy$e). Vzhledem k chybé&, kterd se pfi novelizaci
zdkona dostala do vypoctové formule, byly vypldcené dlichody valorizovany jednou
tak rychle, nez jaka byla mira inflace. Protoze inflace v té dobé byla i dvouciferna, mél
tento omyl znac¢ny podil na zhorsujici se bilanci systému. To bylo napraveno az
v ramci opatfeni sméfujicich k finanénimu ozdraveni systému v roce 1977. Byla
zmeénéna vypoctova formule, kterd prinesla stabilizaci vztahu mezi referen¢nimi prijmy
a davkou prostfednictvim indexace predchozich vydélkd, jak je provadé&na dodnes (viz
vyde). Tykalo se to pojisténcd, ktefi méli dosdhnout véku 62 let v roce 1979 nebo
pozd&ji. Pojisté&nci, jejichz ,novy dichod" by byl niz&i neZ ,stary® a méli dosdhnout
véku 62 let mezi lety 1979 az 1983, mohli zvolit vypocet dlichodu podle staré formule.
Minimalni dlchod byl zarovef zvys$en na 122 USD. O rok pozdé&ji byl podniknut pokus
jej zrusit, ale nezdafil se. V ramci reforem provedenych v roce 1972 byl zaveden novy
minimalni dlchod podle doby pojiténi, ktery zvyhodnil pracovniky s nizkou mzdou
prispivajici dlouhodobé do systému. Jak bylo zminéno vySe, pfed rokem 1978 byly
referencni prijmy evidovany po ctvrtletich, od tohoto roku jiz zaméstnavatelé podavali
zpravu o vydélcich za cely kalendafni rok a nositel pojiSténi zacal vést zaznamy rovnéz
po celych kalendarnich letech. Pojisténec musel pred rokem 1978 ziskat 40 Ctvrtleti
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s vydélkem vy3&im nez 50 USD, aby mél narok na dichod, od tohoto roku byla
hranice zapocitatelnosti stanovena na 250 USD rocné a automaticky zvySovana podle
vyvoje mezd.

Pokud jde o uvaZzované zmény schématu v budoucnosti, v roce 2001 jmenoval
prezident Bush Sestnacticlennou komisi, kterd méla za uUkol navrhnout reformu
systému socidlniho zabezpeceni. V roce 2002 komise prezentovala tfi alternativni
modely zmény soucCasného systému. Podstatou zmén je ve vsSech tfech variantach
moznost pojisténce vyvazat se ¢astecné ze soucasného schématu ,Social Security" a
prevést odpovidajici ¢ast pojistného na individualni ucet, kde by se nasporené
prostiedky zhodnocovaly. Prvni varianta reformy nepocita s zadnymi dalSimi Upravami
stavajiciho schématu. Dalsi dvé varianty reformy pocitaji se zvySenim progrese ve
schématu a zarover ve zménou institutu minimalniho dtchodu.

Tabulka ¢. 20 Vyvoj nastaveni parametrti schématu ,,Social Security" od roku

vy’/éevv;'/déllku prvni druha o pojistna maximalni
rok index potre?'n’a k redukéni | redukéni pOJ'Stvna sazb_a sazba referenéni
__zapocitani hranice hranice (zamestnanci) (0svC) pfijem
jednoho kreditu

1951 | 2 799,16 1,50% 2,25% $3,600
1952 | 2973,32 150,00% 225,00% 3,600
1953 | 3139,44 150,00% 225,00% 3,600
1954 3 155,64 200,00% 300,00% 3,600
1955 3 301,44 200,00% 300,00% 4,200
1956 | 3 532,36 200,00% 300,00% 4,200
1957 | 3641,72 225,00% 337,50% 4,200
1958 3673,80 225,00% 337,50% 4,200
1959 3 855,80 250,00% 375,00% 4,800
1960 | 4 007,12 300,00% 450,00% 4,800
1961 | 4 086,76 300,00% 450,00% 4,800
1962 | 4 291,40 312,50% 470,00% 4,800
1963 4 396,64 362,50% 540,00% 4,800
1964 | 4 576,32 362,50% 540,00% 4,800
1965 | 4 658,72 362,50% 540,00% 4,800
1966 | 4 938,36 385,00% 580,00% 6,600
1967 5213,44 390,00% 590,00% 6,600
1968 | 5571,76 380,00% 580,00% 7,800
1969 | 5 893,76 420,00% 630,00% 7,800
1970 6 186,24 420,00% 630,00% 7,800
1971 6 497,08 460,00% 690,00% 7,800
1972 | 7 133,80 460,00% 690,00% 9,000
1973 | 7 580,16 485,00% 700,00% 10,800
1974 ( 8 030,76 495,00% 700,00% 13,200
1975 | 8630,92 495,00% 700,00% 14,100
1976 | 9 226,48 495,00% 700,00% 15,300
1977 | 9 779,44 495,00% 700,00% 16,500
1978 | 10 556,03 250 505,00% 710,00% 17,700
1979 | 11 479,46 260,00 180 1,085 508,00% 705,00% 22,900
1980 | 12 513,46 290,00| 194,00 1,17 508,00% 705,00% 25,900
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pokracovani
vy'léevvy'/detzlku prvni druha . pojistna maximalni
rok index potretvaln? k redukéni | redukéni | POJistna sazb_a sazba referencni
__zapocitani. hranice hranice | (#@mestnanci) (0svC) prijem
jednoho kreditu
1981 | 13 773,10 310,00 211,00 1,27 535,00% 800,00% 29,700
1982 | 14 531,34 340,00| 230,00 1,39 540,00% 805,00% 32,400
1983 | 15 239,24 370,00| 254,00 1,53 540,00% 805,00% 35,700
1984 | 16 135,07 390,00 267,00 1,61 570,00% 1140,00% 37,800
1985 | 16 822,51 410,00| 280,00 1,69 570,00% 1140,00% 39,600
1986 | 17 321,82 440,00| 297,00 1,79 570,00% 1140,00% 42,000
1987 | 18 426,51 460,00 310,00 1,87 570,00% | 1140,00% 43,800
1988 | 19 334,04 470,00 319,00 1,92 606,00% 1212,00% 45,000
1989 | 20 099,55 500,00 339,00 2,04 606,00% 1212,00% 48,000
1990 | 21 027,98 520,00 356,00 2,15 620,00% 1240,00% 51,300
1991 | 21 811,60 $540| 370,00 2,23 620,00% | 1240,00% 53,400
1992 | 22 935,42 570,00 387,00 2,33 620,00% 1240,00% 55,500
1993 | 23 132,67 590,00 401,00 2,42 620,00% 1240,00% 57,600
1994 | 23 753,53 620,00 422,00 2,55 620,00% 1240,00% 60,600
1995 | 24 705,66 630,00 426,00 2,57 620,00% | 1240,00% 61,200
1996 | 25 913,90 640,00 437,00 2,64 620,00% 1240,00% 62,700
1997 | 27 426,00 670,00 455,00 2,74 620,00% 1240,00% 65,400
1998 | 28 861,44 700,00 477,00 2,88 620,00% 1240,00% 68,400
1999 | 30 469,84 740,00| 505,00 3,04 620,00% | 1240,00% 72,600
2000 | 32 154,82 780,00 531,00 3,20 620,00% 1240,00% 76,200
2001 | 32 921,92 830,00 561,00 3,38 620,00% 1240,00% 80,400
2002 | 33 252,09 870,00 592,00 3,57 620,00% 1240,00% 84,900
2003 | 34 064,95 890,00| 606,00 3,65 620,00% | 1240,00% 87,000
2004 | 35 648,55 $900| 612,00 3,69 620,00% 1240,00% 87,900
2005 | 36 952,94 920,00 627,00 3,78 620,00% 1240,00% 90,000
2006 | 38 651,41 970,00 656,00 3,96 620,00% 1240,00% 94,200
2007 1,00 680,00 4,10 620,00% | 1240,00% 97,500
2008 1,05( 711,00 4,29 620,00% 1240,00%
Zdroj: SSA

4.4 Svycarsko
4.4.1 Strucny popis systému

Svycarsko je klasickym predstavitelem vicepilifového zabezpedeni ve stafi, kdy
prvni pilit tvofi povinny prdbézné& financovany systém pojisténi, druhy pilif
zaméstnanecka schémata (zc¢asti povinnd) a treti pilif je dobrovolny. Pozornost bude
dale zamérena na prvni pilif. Prvni pilit je povinny od 17 let pro vSechny osoby Zzijici
nebo pracujici na Uzemi Svycarska. Podminkou naroku na davku z prvniho pilite je
ziskani minimalné jednoho roku pojisténi. Statutarni vékova hranice odchodu do
dlchodu je stanovena odli§n& pro muZe 65 let a pro zeny 64 let. Je umoznén odchod
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do predéasného dlichodu, bud o jeden ¢& dva roky, pred&asny dlchod je potom
krdcen. Davka z prvniho pilife zavisi na dob& pojiténi a na primérnych roénich
prijmech. Minimalni mési¢ni dlichod je stanoven pro rok 2008 na 1 105 CHF, maximalni
pak na dvojnasobek minimalniho, tedy 2 210 CHF. Financovani prvniho pilife je
zabezpeceno prispévky placenymi procentni vymeérou (8,4 %) z hrubé mzdy. Prispévky
jsou placeny rovnym dilem zaméstnancem a zaméstnavatelem. Neexistuje strop pro
placeni pojistného. Lidé bez pracovnich pFijmu plati roéni pojistné ve vysi 370 CHF a
8 400 CHF v zavislosti na jejich socialnich podminkach. Na financovani se podili i stat,
a to Uhradou 20 % roénich vydaji (16,36 % konfederace a 3,64 % kantony), dale pak
pouzitim ¢asti DPH na starobni a pozlstalostni ddchody. Dal$im zdrojem systému
dlchodového pojisténi jsou pFijmy z dani uvalenych na hazardni hry.

4.4.2 Soucasny stav

Systém &vycarského dlchodového pojisténi se Fidi spolkovym zdkonem o
dlchodovém a pozlstalostnim pojisténi (AHVG) z roku 1946, nafizenim o dtchodovém
a pozUstalostnim pojist&ni (AHVV) z roku 1947 a spolkovym zdkonem o vSeobecném
pravu socialniho pojisténi (ATSG).

Jako prispévkové doby jsou ve Svycarsku zapocitavany nasledujici doby:
a) doba, ve které pojist&nec platil dichodové pojisténi,

b) doba, ve které platil dichodové pojist&ni v minimaln& dvojndsobné vysi Zivotni
partner,*?

c) doba, za kterou je mozno uplatnit dobropis za vychovu a pecovatelskou ¢innost.

Povinnost platit pfispévky na dlchodové pojisténi maji véechny osoby po
dosaZeni 17. roku Zivota, které Ziji na Uzemi Svycarska nebo zde pracuji. Osoby bez
stalého zamé&stnani* jsou povinny platit pfispévky na dichodové pojiéténi po dosazeni
20. véku Zivota. Doba placeni pfispévkid je rozhodujici pro vysi pobiraného dlchodu.
Vy&e dlchodu z&&sti zavisi na individuainim primérném celoZivotnim platu. Existuje
moznost flexibilniho odchodu do dlchodu, tzn. odchod do dichodu muzZe byt jeden
nebo dva roky pred dosaZenim Faddného véku odchodu do ddchodu nebo jeden & pét
let po dosaZeni statutdrni vékové hranice. Pfi pred¢asném odchodu do dlchodu
dochazi ke kraceni ve vysi 6,8 % za kazdy chybéjici rok. Pfi pred¢asném odchodu do
dlchodu musi pojisténec i nadéle platit prispévky, i kdyz mu tyto nebudou zapocitany
do vy&e dlchodu. Pfi pozdé&jsim nastupu do dlichodu dochdzi k roéni bonifikaci ve vysi
5,2 %, maximalné 31,5 % (pro pét let). Osoby, které nemaji zaméstnani a jejichz
manzel/ka pracuje a odvadi minimalné dvojndsobny prispévek na dichodové pojisténi
ze své mzdy, jsou osvobozeny od povinnosti odvadét prispévky na dlchodové
pojisténi. Pro kazdou osobu, ktera je povinna prispivat do AHV je vedeno u pfislusné
vyrovnavaci pokladny - nositele pojisténi takzvané individualni konto, které je
oznaleno pojistovacim d¢islem dané osoby. Zde jsou evidovany roéni odvody do
socidlniho pojiténi. Pojisténec mdlZe na zakladé pisemné Zadosti ziskat od nositele
pojisténi bezplatné vypis ze svého (cCtu. Rovnéz je mozné pozadat o predbézny
vypocet vyse dlchodu. V ptipad&, Ze pro jednu osobu zpracovava jeji prispévky vice
vyrovnavacich pokladen, potom kazda spravuje jedno konto daného pojisténce. PFi

*3 Tato osoba nesmi byt zaméstndna nebo musi pracovat bez ndroku na mzdu v podniku svého manzela/
manzelky.

44 Jako osoby bez zaméstndni nejsou pouze nezaméstnani, ale také napf. osoby pracujici na &asteény
Uvazek, studenti, osoby se zanedbatelnym pFijmem, jejich prispévky lezi pod urcitou hranici atd.
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nastupu do dlchodu se centrdini vyrovnavaci pokladna postard o to, aby byla
zohlednéna vsechna konta pojisténce.

Vypocet dlichodu:

Vyse dlichodu ve Svycarsku zavisi na:
a) dobé pojisténi,

b) vysi ptijmQ,

c) dobropisech za vychovu a péci.

Vy&e plného starobniho dlichodu se sklada z pevné &astky a z procentni ¢astky,
kterd zavisi na indexované celoZivotni primérné mzdé& pojisténce a primérné vysi
jeho dobropisG za vychovu a péci. Primérny celoZivotni roéni pfijem se indexuje dle
vyvoje hrubych mezd.

U manzelskych part se pfijem b&hem vdech spolednych let v manzelstvi secte a
rozdéli na polovinu a je zapoéten ob&ma partnerlim.Jestlize jsou roéni primérné
celoZivotni pFjmy niz&i neZli 37 980 CHF (36nasobek minimalniho ddchodu), je pevna
¢ast dlchodu 9 368 CHF a procentni ¢ast ve vysi 26 % pramérnych celoZivotnich
prijmd. Jestlize jsou roéni primérné celozivotni prjmy vys&i neZli 37 980 CHF, je pevna
¢ast dichodu 13 166 CHF a procentni &ast ve vy$i 16 % primérnych celoZivotnich
ptijma.

Ve Svycarsku se v prvnim piliti dichodového systému zapocitdva do doby
pojisténi péce o potfebné zavislé pribuzné Zijici ve stejné domacnosti. Systém tyto
nahradni doby zapog¢itdva formou tzv. bonust za poskytnutou pé¢i, za kazdy rok, ve
kterém se pojistény staral o zavislého pribuzného. Tyto doby jsou brany jako fiktivni
pfijmy a ne jako dodatecné doby. VysSe roCniho bonusu za péci je stanovena na
3nasobek minimalniho dichodu a je pripoditdvéana v dobé& vzniku naroku na dichod.
Véechny pFiznané bonusy jsou pridany k pfijmdm od zaméstnavatele a pak je
z celkovych piijmU vypoé&itan dlchod dle standardni formule vypoétu. Rozliduji se dva
druhy bonusd, bonus za vychovu ditéte a bonus za péci o pFibuzné.

Bonus za péci o dité nalezi tomu, kdo se stard o jedno ¢i vice déti mladsi
Sestnacti let. V pripadé, ze se o dité staraji rodi¢e oba, bonus obdrzi pouze jeden.

Bonus za péci o pribuzné nalezi tomu, kdo se ve spole¢né domacnosti stara
o pfibuzného (at v linii pfimé & nepfimé), ktery je uznan jako potfebuijici pééi. Neni
dovolen soubéh bonusu péce o dité a péce o pribuzné, nastane-li soubéh, je pfiznan
pouze bonus za vychovu ditéte.

4.4.3 Historicky vyvoj a pripadné planované zmény

Od doby pfijeti zdkona o starobnim a pozlstalostnim pojisténi (AHV) v roce
1948 byl tento zakon reformovan jiz desetkrat v podobé takzvanych AHV-revizi.
Desatd. AHV-revize z roku 1993 byla doposud nejzavaznéjsi reformou ddchodového
pojisténi. Stézejni c¢asti 10. AHV-revize byla rovnopravnost mezi muzi a zenami v
dlchodovém pojisténi. Byly zavedeny dobropisy za vychovu a péci. Zarover bylo
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implementovéno rozdéleni pFijmu mezi manzele pfi vypoétu dlichodu, aby byla
zlepSena pozice nevydélavajiciho ¢lena manzelského paru.*

Celkové doslo od roku 1948 k realizaci deseti revizi. Spolu s valorizacemi doSlo
ke zvySeni minimalniho dlichodu ze 40 CHF v roce 1948 na 1 105 CHF od roku 2007.
Nejvy$si dlchod vzrostl ze 125 CHF v roce 1948 na 2 210 CHF v roce 2007.%
Pfispévek o AHV pro zaméstnance byl navySen pouze tfikrat, z pocatecnich 4,0 % na
5,2 % (1969), na 7,8 % (1973) a konecné 8,4 % (1975).

4.5 Velka Britanie
4.5.1 Strucny popis systému

Systém dlchodového zabezpeéeni ve Velké Britanii je tiipilifovy. Prvni povinny
pilit je spravovan statem, druhy dobrovolny je spravovan zaméstnavateli a treti je
uréen predev&im té&m, ktefi se nemohou z rlznych divodld Gé&astnit zaméstnaneckych
schémat. Prvni pilit se sklddad ze dvou sloZek, a to zdkladniho statniho dlchodu
poskytujicitho rovnou dévku a doplfikového statniho ddchodu, kde je vy$e dlchodu
vztazena k vydé&lkim. Dal&i sou&asti je ,Pension Credit®, které zajistuje minimalini
pfijem pro osoby ve véku 60 a vice let, jde vlastn& o institut minimalniho ddchodu.
Schéma zakladniho dlichodu je povinné pro ekonomicky aktivni populaci (zamé&stnance
a OSVC). Dopliikové schéma bylo zavedeno v roce 1978 a od té doby je povinné pro
vSechny zameéstnance. V roce 2002 proslo reformou s cilem zabezpecit |épe nizko a
stfredné pFijmové skupiny obyvatel, pdvodni schéma ,State Earnings Related Pension
Scheme (SERPS)" bylo nahrazeno schématem soucasnym ,State Second Pension".
Narok na davku ze zakladniho statniho systému vznika po 11 letech placeni ptispévka.
Narok na plny didchod statniho zakladniho systému vznikd pro muZe po 44 letech
pojisténi, pro zeny po 39 letech pojisténi. Statutarni vékova hranice odchodu do
dlchodu je stanovena na 65 let pro muze a 60 let pro Zeny (s tim, e se postupné
bude zvy$ovat v obdobi 2010-2020 také na 65 let). Pfed¢asny odchod do dlchodu
neni umoznén. Vyse zakladniho statniho dlchodu zavisi na poctu let prispivani do
systému, vyse doplfikového dlchodu na dobé& pojisté&ni a velikosti pfijmG. Minimalni
dlchod je stanoven na 25 % zakladniho statniho ddchodu, p¥i dobé& pojisténi 11 let.
Maximalni dlchod je roven vysi plného dlchodu, tedy 120 EUR tydné&. Systém je
financovan prispévky na vSeobecné (narodni) socidlni pojisténi. Prispévky jsou placeny
zaméstnancem a zaméstnavatelem a jsou stanoveny procentni vymérou z hrubé
mzdy. Prispévek zaméstnance je 11 % (9,4 % v pfipadé Ucasti na statem schvaleném
zaméstnaneckém schématu) z pfijmG. Je stanoven minimalni vyméfovaci zaklad
(137 EUR tydné) i maximalni vyméFovaci zaklad (918 EUR tydné&). Po dosazeni dlcho-
dového véku zaméstnanec jiz prispévky neplati, i kdyz pokracuje v praci. Prispévek
zaméstnavatele je 12,8 % z pfijmd pFevysujicich 137 EUR tydné. Za zaméstnance
Ucastniciho se zaméstnaneckého statem uznaného schématu je prispévek zaméstna-
vatele o 3 % nizsi.

% U manzell se pfijmy séitaji a pozdé&ji jsou rozdéleny na polovinu. Kazdému z partnerl je vypoditan
individudIni ddchod, pficemz suma obou dichodd nesmi presdhnout 150 % maximalniho dichodu (&l. 35,
odst. 1 AHVG).

4 Udaje podle Spolkového Ufadu pro socialni pojisténi [2007a]: Statistiken zur sozialen Sicherheit. AHV-
Statistik 2007, Tabellenteil, Bern, s. 38.
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4.5.2 Soucasny stav

Rozhodnym obdobim ve schématu doplfikového statniho diichodu ,State Second
Pension" je celd pracovni kariéra pojisténce pocinaje

a) rokem 1978,

b) dosazenim véku 16 let (pokud toho véku pojisténec dosahl pozdé&ji nez v roce
1978)

c) a konce
d) rokem ptedchazejicim odchodu do dlchodu,
e) smrti pojisténce.

Pokud se pojisténec ucastni kratSi dobu, davka je pomérné kracena. Vzhledem
k tomu, Ze soucasné schéma bylo zalozeno az v roce 2002, jsou v jeho ramci
zohlednény jen pfijmy vykazané od té doby. Pfedchozi prijmy pocinaje rokem 1978
jsou zohlednény podle pravidel predchazejiciho schématu dopliikového statniho
dlchodu SERPS (viz nize).

Vy&e davky dopliikového statniho dichodu se stanovi jako:
ro¢ni referencni pfijem x doba pojisténi x procentni sazba

Referencni ro¢ni prijem je vymezen dolnim limitem referen¢niho pfijmu ,Low
Earnings Limit" (15 % primé&rné mzdy v ekonomice) a hornim limitem referenéniho
prijmu ,Upper Earnings Limit" (115 % primérné mzdy v ekonomice).

V novém schématu ,State Second "Pension" je s jakymkoli pfijmem v pasmu
od dolniho limitu do prvni redukéni hranice, kterd se nachazi na Grovni 42 % prdmérné
mzdy, zachazeno jako by dosahoval Urovné této prvni redukéni hranice. Pfijem v tomto
pasmu je v roce 2008 zohlednén sazbou 42 %. Prijem pojiSténce mezi prvni redukéni
hranici a druhou redukéni hranici (96 % priimérné mzdy) je zohlednén sazbou 10,5 %
(2008) a prijem mezi druhou redukéni hranici a hornim limitem referencniho pfijmu je
zohlednén sazbou 21 % (2008).

Prakticky je vS$ak ddvka pojisténci odchazejicimu do dlchodu v roce 2008
stanovena jako soucet narokd z obou schémat statniho doplfikového dlchodu:
predchoziho SERPS a nového, State Second Pension":

a) Za roky 1978 az 1988 je referencni pfijem zohlednén procentni sazbou 25 %.
Narok z téchto let je podilem takto ziskané hodnoty a celkové délky rozhodného
obdobi pojisténce v letech.

b) Za roky 1989 az 2001 je pro pojisténce, ktefi dosahli statutdrniho dichodového
véku do roku 2000, referencni pfijem zohlednén rovnéz procentni sazbou 25 %.
Pro pojisténce, ktefi dosahli této vékové hranice pozdéji, je referencni prijem
zohlednén procentni sazbou mezi 24,5 a 20 %. Narok z téchto let se stanovi
rovnéz jako podil takto ziskané hodnoty a celkové délky rozhodného obdobi
v letech (viz tabulka ¢. 21)

c) Za obdobi po roce 2002 je rozhodny ptijem zohledn&n v rdzné mite podle tfi
redukénich hranic ve schématu ,, State Second Pension" (viz tabulka €. 22).
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Vy$e davky je stanovena se¢tenim narokl z doplfikového statniho ddchodu
z téchto tfi obdobi (a,b,c).

Tabulka ¢. 21 Zohlednéni referencniho p¥Fijmu ve schématu SERPS pro
pojisténce, ktefri dosahnou statutarni vékové hranice pro odchod do dlichodu
po roce 2000

rok dosazeni statutarni hranice procentni sazba uplatrfiovana

pro odchod do dlchodu na ziskany referencni pfijem
2000/01 24,5
2001/02 24,0
2002/03 23,5
2003/04 23,0
2004/05 22,5
2005/06 22,0
2006/07 21,5
2007/08 21,0
2008/09 20,5
2009/10 a dale 20,0

Zdroj: The Pension Service, 2008: A detailed guide to State Pensions for advisers and others, June 2008

Tabulka ¢. 22 Zohlednéni referencniho pfijmu ve schématu ,State Second
Pension"

procentni sazba uplatfiovana
pfijmové pasmo na ziskany referenc¢ni pfrijem v tom
pfijmovém pasmu

rok dosazeni statutarni hranice
pro odchod do dlichodu

47
11,75
23,50
46
11,50
23
45
11,25
22,50
44
11
22
43
10,75
21,50
42
10,50
21
41
10,25
20,50

2002/03

2003/04

2004/05

2005/06

2006/07

2008/09

2009/10

WIN[P|IWIN|IPIWIN|IFP[WIN|IPFIWINIPITW[IN|PW[N |~

Zdroj: The Pension Service, 2008: A detailed guide to State Pensions for advisers and others, June 2008
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Zékladem pro vypocet dlchodové davky jsou hrubé ptijmy pojisténce za jeden
rok v padsmu mezi dolnim limitem referenénich pfijmd (15 % primérné mzdy v
ekonomice) a hornim limitem referenéniho pfijmu (115 % primérné mzdy
v ekomonice).

Pokud pojisténec tedy dosahne pfijmu mezi dolnim limitem referenénich pFijmd
a prvni redukéni hranici, je mu prijem mezi témito dvéma mezemi zohlednén jako by
dosahl vyse pfijmu na udrovni prvni redukéni hranice. Takové zachazeni s nizkymi
prijmy bylo zavedeno od roku 2002 schématem ,Second State Pension". V pfipad¢, ze
pojisténec nedosahl ani dolniho limitu referenénich pfijmd, je mu pro Géely vypoctu
dlchodu za pfisluény rok zaznamenan nulovy referenéni pfijem. Od roku 2002 se
zavedenim ,Second State Pension“ v dopliikovém statnim ddchodu je i s takovymi
obdobimi zachazeno pro Ucely vypoctu davky, jako by pojisténec dosahl pfijmu na
arovni prvni redukéni hranice, pokud:

a) pojisténec pecuje o:
- dité do véku do 6 let, pokud je pojisténec osobou opravnénou k pobirani
ptidavk( na déti,
- osobu dlouhodobé& nemocnou nebo invalidni, opravnénou k pobirani davek ze
schématu tzv. ,Home Responsibilities Protection® (HRP),

- o0sobu opravnénou k pobirani prispévku na péci,

b) je pojisténec dlouhodobé nemocen nebo invalidni (za predpokladu, Ze pfispival do
schématu minimalné 1/10 doby od roku 1978 (nebo od okamziku, kdy dosahl véku
16 let, pokud to bylo pozdé&;ji)).

4.5.3 Historicky vyvoj a pripadné planované zmény

Debaty o zavedeni vefejného piijmové vztaeného dlchodového schématu,
které by doplfiovalo zakladni rovnou diichodovou davku systému se odehravaly jiz od
pocatku 60. let 20. stoleti. Tyto debaty komplikovala vysokda mira Gcasti obyvatel
v doplfikovych zaméstnaneckych schématech. Tato schémata totiz v debatach pred-
stavovala alternativu k zavedeni nového prispévkové vztazeného statniho schématu.
Po dvou nelspésnych pokusech zavést takové nové schéma bylo v roce 1978
predstaveno schéma “State Earnings Related Pension Scheme (SERPS)”.

Pojisténci, ktefi byli dostatecné zabezpeceni v ramci zaméstnaneckych schémat
(a zaroven tedy byli jiz zatiZzeni platbou pojistného do téchto schémat), se nemuseli v
SERPS (¢astnit. Plvodni ideou, s niz doSlo k zavedeni nového schématu, bylo
dosahnout zvyseni prdmérného pfijmu dlichodcl ze systému dlchodového pojisténi
priblizn& na Grovef poloviny primérné mzdy v ekonomice. Davka se odvozovala od
vySe primérnych pfijmQ za dobu pojisténi mezi dolnim pfijmovym limitem a hornim
prijmovym limitem a meéla v pFipadé Ucasti ve schématu po celou pracovni kariéru
poskytnout nahradu 25 % pfijmu pojisténce v tomto pasmu. Pojistné se odvadélo
pouze z pasma prijmi mezi hornim a dolnim limitem. Osoby s pfijmy nedosahujicmi
dolniho limitu nebyly schématu Ucastny. Rozhodné obdobi bylo definovano jako cela
doba Ucasti ve schématu pocinaje rokem 1978 nebo rokem, kdy pojiSténec dosahl
vékové hranice 16 let (v piipadé, Ze to bylo pozdé&ji). Indexace predchozich piijma
byla pro Ucely stanoveni vySe davky provadéna v souladu s vyvojem mezd. Uvnitf
pasma referencniho pfijmu nebyly zadné redukéni hranice.
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S cilem snizit budouci vysoké naklady schématu dodlo v prib&hu 80. a 90. let k
nékolika zmé&nam. Reforma dlchodového zabezpeteni uskutedn&nd za vlady M.
Thatcherové pfinesla pldn na postupné zrudeni tohoto schématu v prib&hu patnécti let
a jeho nahrazeni fondové financovanym prispévkové definovanym schématem. Navrh
véak pro znaény odpor socialnich partner( a pro vysoké predpokladané transformaéni
naklady nebyl realizovan. V roce 1986 byl namisto zruSeni sniZzen cilovy nahradovy
pomé&r poskytovany SERPS z 25 na 20 % referenénich ptijma.

V roce 2002 bylo dosavadni schéma doplfikového statniho dlchodu nahrazeno
souCasnym schématem ,State Second Pension"“, které pfineslo zavedeni redukcnich
hranic a zohlednéni nahradnich dob. Cilem labouristické vlady, ktera tyto zmény
prosadila, bylo zlep&it postaveni pojiténcli s nizkymi pfijmy a osob, které na narok
z dosavadniho doplfikového statniho dichodu z uréitych divodl nedosahly. Koneé¢nym
cilem pfijatych zmén je zrusSeni vazby davky na prispévek a poskytovani rovné davky
z doplfikového statniho dlichodu. V roce 2012 bude v prvnim pasmu referenéniho
pfijmu poskytovan rovny dichod v hodnoté 1,5 LB tydné za kazdy rok Gcasti. V
druhém pasmu bude nadale poskytovana pfijmové vztazena davka az do roku 2030,
kdy bude toto pasmo zruSeno. Horni limit referencniho pfijmu prestane byt od roku
2009 indexovan a postupné tak dojde k zuzovani pasma referen¢niho pfijmu.

4.6 Némecko
4.6.1 Strucny popis systému

Némecky systém starobniho zabezpeceni je tfipilifovy, kdy prvni pilif je
predstavovan zdkonnym dichodovym pojist&nim, schématem ddchodového pojisténi
pro statni zaméstnance a schématem ddchodového pojisténi pro zemédélce. Druhy
pilif predstavuje podnikové zabezpeleni a treti pilif je starobni zabezpeceni na
soukromé bazi.

Prvni pili¥ dGchodového systému v N&mecku je zalozen na socidlnim pojisténi,
prabé&zné financovaném pFispévky a danémi. Systém socialniho_pojisténi v Némecku je
povinny pro vSechny zaméstnance a pro urcité skupiny OSVC. Dobrovolna acast je
mozna. Minimalni dobou pojisténi, po které vznikne narok na davku ze systému, je 5
let. Statutdrni vékovda hranice pro odchod do dlchodu je v Némecku stanovena na 65
let, s moZnosti odchodu do predéasného dlchodu od 63 let (60 pro zdravotné
postizené). Pred&asné dlichody jsou kraceny. Davka dlchodu je zavisld na objemu
ptijmd, ze kterych bylo placeno pojistné, a na dobé& pojisténi. Pojistné je stanoveno
procentem z pfijmQ a je placeno napll zamé&stnavatelem a zaméstnancem. Aktudlni
sazba pojistného je 19,9 % z prijmu. Pojistné je ohrani¢eno maximalnim vymé&tfovacim
zdkladem. Systém dlchodového pojisténi v N&mecku je ¢asteéné financovan téz
statnimi dotacemi, které zavisi na vyvoji hrubych mezd a prispévkové sazby. Dale jsou
financovany nékteré uznavané nahradni doby pojisténi (vychova déti), které jsou
doplaceny pausalnimi platbami. Celkové statni dotace pokryvaji zhruba 32 % celkovych
vydajl dlichodového systému a jsou financovany z dani.
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4.6.2 Soucasny stav

Pfi vypoétu dichodu je v N&mecku zohledfiovana doba ptispivani (s plnymi a
snizenymi prispévky) a doba bez prispivani (zapocitatelnd doba, pfipocitatelna doba,
nahradni doba). Prispévkové obdobi je pfitom nejdlleZit&jsim pro vypocet dlchodu.
Jako prispévkové obdobi jsou brany doby, kdy bylo placeno povinné nebo dobrovolné
pojisténi. Pro hodnoceni prispévkové doby je urcujici vztah ro¢ni hrubé mzdy pojisténce
(az do vy$e stropu pro placeni pojistného) s primérnou roéni hrubou mzdou vsech
pojisténcl v daném roce. Timto poméFenim se ziskaji takzvané Uhradové body: v
pripadé, Ze ro¢ni prijem pojisténého odpovidd vysi primérné mzdy vdech pojisténcd,
obdrzi pojistény jeden cely Uhradovy bod, v pfipadé, Ze pojistény vydélal méné nez je
primér, ziska bod pod 1,0 a v pfipadé vyssiho vydélku, nez je celoroéni primér, je
hodnota jeho bodu vice nez 1,0. Pro bezpfispévkovou dobu jsou body pridélovany v
zavislosti na vysi zaplacenych piispévkl pojisténce. Pii vypocétu dlchodu je tak
zohlednéna celozivotni vydélkova historie pojisténce. V Némecku je stanoven strop pro
placeni pojistného i pfi vypoc¢tu dlchodu, pro rok 2008 je jeho hodnota 5 300 €
meésicné ve starych spolkovych zemich a 4 500 € v novych spolkovych zemich.

Formule vypoctu

Vy$e dlchodu je zavisla na vys$i zaplacenych ptispévkl. PFfi vypoctu dichodu
podle dlchodového vzorce se berou v Gvahu osobni Ghradové body, dtichodovy faktor
a tzv. aktudlni hodnota dtchodu.

mési¢ni dichod = Uhrad. body x dichod. faktor x aktudlni hodnota ddchodu

Osobni Uhradové body jsou vypocteny za kazdy rok a jsou dany pomérem
hrubé mzdy pojiSténce, ze které je placeno pojistné (do vysSe stropu) pro kazdy
kalendafni rok, k prdmérné mzdé& vsech Gcastnik( dlchodového pojisténi v daném
roce. Tyto body se po¢itaji za celou dobu placeni dlchodového pojiéténi a jsou
vynasobeny prirlstkovym faktorem. Pfirlstkovy faktor umozfiuje zohlednit predéasny
¢ odlozeny odchod do dlchodu. PF¥i odchodu do ddchodu pfi dosaZeni statutarni
vékové hranice je 1,0 , pfi pfedCasném odchodu je snizen o 0,003 za kazdy meésic,
ktery jesté zbyval do dosaZeni Fddného véku k nastoupeni do dlchodu. PFrlstkovy
faktor se zvysi o 0,005 za kazdy mésic presluhovani.

Dﬁchodov;'/ faktor zavisi na cili pojisténi a pro starobni dlichod je 1,0. Aktudlni
hodnota dlichodu predstavuje ¢astku, kterd odpovidd mési¢nimu starobnimu dlchodu,
ktery by byI vypocteny na zédkladé placeni pojistnych prispévkd z vymerovacmo
zakladu ve vyS| prdmérné mzdy pro dany kalendaini rok. Aktudlni hodnota duchodu je
uréena k 1. &ervenci kazdého roku a slouzi k indexaci preddichodovych pFijmd. PFi
ro¢nich indexacich jsou zohlednény zmény v hrubych mzdach a platech, pfispévkova
¢astka do dlchodového pojisténi a faktor udrZitelnosti (valorizaéni vzorec). Aktudlni
hodnota ddchodu odraZi vysi preddlchodovych pfijmQ. Vychdzi z ¢astek na zakladé
prdmérné mzdy za jeden kalendarni rok. Je stanovena k 1. &ervenci kazdého roku
spolkovou vlddou a zajidtuje indexaci preddlchodovych pFijmi. Od 1. &ervence 2007
(do konce roku 2008) ¢&ini aktudlni hodnota ddchodu 26,27 € (staré spolkové zemé) a
aktualni hodnota dlichodu 23,09 € (nové spolkové zemé&). K 1. &ervenci 2008 by méla
vzrast o 1,1%. PFi roéni indexaci jsou zohlednény pFedevsim tii faktory: Vyvoj hrubych
mezd a platl, zména ¢astek pro vSeobecné dlichodové pojisténi a pro Riester-rentu
(individudlni pripojisténi) a pomér dlichodcl k platcim pojistného (stalostni faktor,
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zaveden od 2005). Rovnice pro indexaci preddlchodovych piijma, kterd uréuje kazdy
rok hodnotu ddchodu, vypada od roku 2005 nasledovné (§ 68 (5) SGB VI):

ARy = ARy _1 x BE¢—y , 100-AVA» 10 =RVBr 3 |1 RQ-1 |, 41 ,
BE;_> 100 - AVAyg1g - RVBt_> RQ:_>

pricemz jsou:

AR aktualni hodnota dlichodu

t rocni index

t-1 minuly rok

t-2 predminuly rok

BE;., prdmérny vymérovaci zéklad v minulém roce

BE.., prdmérny vyméFovaci zéklad v pfedminulém roce
AVAs010 podil starobniho zabezpeceni pro rok 2010 ve vysi 4%
RVB pojistnd sazba pro zakonné dlichodové pojisténi

RQ dlchodovy kvocient

a posuzovaci faktor (= 0,25)

Hodnota ddchodu minulého roku (AR.;) je vynasobena primé&rnym vyméfova-
cim z&kladem na jednoho zaméstnance z minulého roku (BE.;) a vydé&lena primé&rnym
vymeérovacim zakladem z predminulého roku (BE:.,). Vysledek je vynasoben takzvanym
Riester-faktorem, ktery zohledfiuje vyvoj pojistné sazby k zakonnému dlichodovému
pojisténi (RVB). AVA je oznaceni pro podil soukromého starobniho zabezpeceni a
znamend &ast platu, kterou mize zaméstnanec s povinnosti platit socialni pojist&ni
odvést do systému Riester-renty (soukroma diichodova pécée, dafiové podporovano). V
roce 2010 by mélo byt dosazeno maxima 4%. AVA je zohlednén vSem poji%téncﬁm
nezavisle na tom, zda dany jednotlivec investoval do soukromé Riester-renty. Cim vice
rostou RVB a AVA, tim méné roste ve stejném casovém obdobi vy$e dlchodu.
Nakonec je vysledek vynasoben takzvanym stdlostnim faktorem, ktery zohlednuje
vyvoj poméru dlchodcl a platct pojistného (RQ). RQ vede k tomu, Ze dlchody rostou
pomaleji, kdyZ narlsta pocet dlichodcl - nebo klesd pocet zamé&stnanych. Posuzovaci
faktor a se nyni nachazi na hodnoté 0,25 a mél by tlumit Gcinky stalostniho faktoru.
Pokud je to nutné, miZe a slouzit také jako ,zdchranna brzda“: Pokud by aktudlni
hodnota dlichodu rostla vice neZ je zadouci, mizZe byt a prizplsobena.

Bezprispévkova obdobi a jejich zohlednéni
VSeobecné se rozdéluji bezprispévkova obdobi na:

e ,zapocitatelné doby" (Anrechnungszeiten),

e ,nahradni doby" (Ersatzzeiten),

e ,doby brané v Guvahu" (Berlicksichtigungszeiten),
e ,pripocitatelné doby" (Zurechnungszeiten).

Tyto doby jsou zohlednovany jak pfi zjisténi minimalni doby pojisténi, tak pfi
vypoctu dlchodu. Jejich rozsah v8ak neni stejny.
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Zapocitatelné doby jsou takové, za které nebyly zaplaceny prispévky, ale i
presto JSOU tyto doby pri vypoctu dlchodu zohlednény - naklady na tyto doby jdou na
Ukor véem pojisténcim v rdmci solidarity celého systému. Mezi zapocitatelné doby
patfi napf. doby, ve kterych pojisténec:

e byl v pracovni neschopnosti kvili nemoci,
e nebyl z dlvodu t&hotenstvi & materstvi pojistén,
e nebyl pojisté&n z dlvodu nezamé&stnanosti,

e po sedmnactém roce zivota navstévoval Skolu (jak stredni tak vysokou), pro tuto
dobu plati omezeni max. 8 let,

e doba pobirani dichodu pred rokem 1955.

Zapocitatelné doby v obdobi mezi 17. a 25. rokem Zivota se berou v potaz i
v pfipadé, Ze osoba nevykonavala Zadnou cinnost potrebujici povinné pojisténi.
Zapocitatelné doby se zpravidla nepoditaji do minimalni doby pojisténi, ale mohou
ovlivnit vy$i déchodu.

Pripocitatelné doby se berou v potaz, kdyz je pojisténec pred dosazenim 60
let véku ¢astedné & pIné invalidni & v pfipadé, Zze zemrel a z té&chto divodl neplatil
pojistné. Pripocitatelné doby jsou zapocteny tak, jakoby pojistény dosahoval priméru
svych dosud dosaZenych vydélkl. Doba do dovrdeni 60 let je pak zapoltena v plném
rozsahu. Cilem pFipocitatelnych dob je zajisténi priméreného dlichodu pro mladé
pojisté&nce & pro jejich pozUstalé ptibuzné.

Zohlednitelné doby jsou ty doby, ve kterych probiha vychova déti maximalné
do dovrseni véku 10 let ditéte a které nebyly dosud zapocitany jako doby pFispévkové.
V pripadé vychovy vice déti konci obdobi dovrsenim véku 10 let nejmladsiho z nich.
Krom toho jsou to doby péce o potfebné cleny rodiny v obdobi mezi 1.1.1992 a
31.3.1995. Tyto doby se uznavaji jako nahradni doby pouze v pfipadé, Ze kryji mezery
v dobach pojisténi pojiSténce. Doba péce o dité sama o sobé nezaklada narok na
dlichod & jeho navyseni. AvSak pfi spolutiéasti dalSich faktorl je pozitivné hodnocena,
napr.:

e pojisté&nec vychovavajici déti mlze ziskat éekaci dobu pottebnou k ziskani dichodu
kvili pracovnimu & jinému Urazu (Rente wegen Berufs- oder Erwerbsunfihigkeit),
tato doba je zapoétend do minimalni doby pojisténi pro uréité druhy dlichodu,

e mohou zplsobit zvyseni dichodu pfi hodnoceni ostatnich druht nahradnich dob
pojisténi (Ersatzzeiten, Anrechnungszeiten und Zurechnungszeiten),

» tato doba je zapodtend do minimalni doby pojisténi pro uréité druhy ddchodu.

Nahradni doby pojisténi jsou doby, ve kterych nema pojisténec vlastni vinou
zaplacené pFispévky na dlchodové pojisténi. Tyto doby lze nejdfive zapoéitat od 14
let. Mezi hlavni ndhradni doby pojisténi patfi:

e zakladni vojenska sluzba,

e doba stravena v prvni ¢i druhé svétové valce (v boji i v zajeti),
e doby stravené v odboji proti nacizmu,

e doba strdvena na utéku ¢i v odsunu za druhé svétové valky,

e nucené prace pro treti Fisi,

« doba vazby ¢&i v&zeni (z politickych divodd) v byvalé NDR.
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Z casti jsou také zapocitavany na tyto doby navazujici doby nemoci a doby
nezaméstnanosti.

Tyto nahradni doby se zapocitavaji jak do minimalni doby pojisténi potfebné
pro ziskani ddchodu, tak maji ptimy vliv na vysi dGchodu.

Vychova déti - je nutno ji nahlasit. Zapocitdva se vychova déti pouze
v Némecku. V piipadé vychovy déti jsou zaznamendvany vychovavajicim (rodi¢im)
pojistné prispévky z fiktivnich prijmd prdmérné vydé&lavajiciho modelového pojisténce
(v roce 2006 to bylo 29304 € rocné). Takovéto prispévky plati vlada z danovych
pfijmi (od 1.6.1999). Rodi¢e se mohou rozhodnout, ktery z nich si dobu vychovy
necha zapocditat, v pfipadé, Ze tak neucini, je vychova zapoditdana matce. V pripadé ze
v ramci profesni skupiny existuje zvlastni pojisténi pro pfipad rodicovstvi (pravnici,
notari, doktofi, dentisté, I|ékarnici Ci architekti) témto pak nejsou tyto doby
zapocitavany. Toto se tykd vychovy déti jako zapocitatelné doby, kterd je za déti
narozené pred 1.1.1992 zapocitavana v rozsahu jednoho roku a pro déti narozené po
1.1.1992 v rozsahu tfi let. Tato doba ma pfimy vliv jak na dobu pojisténi, tak na vysi
dlchodu (jsou za ni pfiznavany tzv. hodnotici body). Doba vychovy déti nazvana jako
zohledfiovana doba ma jiz vliv pouze na dobu pojisténi. Vychova déti (zohledriovana
doba) je uznavana v maximalnim rozsahu 10 let od narozeni ditéte. V pripadé vychovy
vice déti najednou konci doba zapocitavani pfi dosazeni 10 let véku toho nejmladsiho.

Nezaméstnanost a nemoc hlasi Ufady prace ¢i zdravotni pojistovny.

V pripadé nezaméstnanosti plati (od roku 1992) pojistné pracovni Urad, a to
z 80 % predchozich hrubych pfijmd. Aby byla nezaméstnanost uznana, musi byt
v roce pred ni placeno pojistné. Nezameéstnanost je uznana jen tém, ktefi maji narok
na podporu v nezaméstnanosti.

Pod pojmem vojenska sluzba se rozumi:

o zakladni vojenska sluzba (9 mésict),

e vojenské cviceni,

e dobrovolna ucast v zahrani¢nich misich,

e dobrovolna vojenska sluzba po skonceni zakladni sluzby.

Civilni sluzba trvd také 9 mésich. Za doby vojenské ¢&i civilni sluzby plati
prispévky téz stat. Jako vymérovaci zaklad se bere 60 % tzv. ,referencni hodnoty".
Tato se vypoditava z primérnych vydélkl véech pojisténcl za o dva roky predchazejici
rok. V roce 2006 cinila 2 450 € ve starych spolkovych zemich a 2 065 € v zemich
novych.

Studium je uznavano stifedoskolské vSeobecného a odborného sméru nebo
vysokoskolské. Dale je uznavana priprava na zameéstnani v pripravnych Ustavech
(berufsvorbereitenden MaBnahme). Tyto doby jsou zapocitavany po dovrsSeni 18 let
véku a jsou povazovany za nahradni dobu pojisténi (zapocitatelnd doba). Celkova
doba studia po 18. roce je zapocCitatelnd maximalné v rozsahu 8 let. Prvni 3 roky
takovéto doby zvysi vys$i dichodu (v ptipadé, Ze vyplata dlchodu zapoéne pfed rokem
2009). Doba studia se zapocitavad maximalné ve vysi 75 % primérného vydélku. Od 4.
roku ma tato doba jiz jen pozitivni vliv pfi posuzovani jinych nahradnich dob. 8 let
studia se zapocitdvéd do minimalni doby pojist&ni. Jestlize vyplata dlchodu zacala ¢&i
zacne mezi roky 2006 a 2008 plati prechodné ustanoveni, kdy je doba studia
zapoditdvéana pro zvyseni dlchodu kaZdym mésicem méné (kazdy mésic se
zapocitdvana doba sni%i o jeden mésic). Od roku 2009 bude pro zvy$eni dichodu
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uznavana pouze navstéva odborné Skoly a priprava na zaméstnani v pripravnych
Ustavech. Ostatni formy studia se zapocitaji pouze do minimalni doby pojisténi.

Pfi péc¢i o potifebného v jeho domacim prostfedi je od 1.4.1995 zapotrebi
vykdzat péci v rozsahu minimdlné 14 hodin tydné. Prispévky jsou poté hrazeny z
pojistovny (Pflegekasse).

U tzv. ,zaméstnani v nepatrném rozsahu", kde mzda neprfesahuje 400 euro za
meésic, zaméstnanec nemusi platit pfispévky na socidlni pojiSténi. Pouze zaméstnavatel
. . . v v [o] 7 PV, W r 7 v,
je povinen zaplatit prispévek na duchodové pojisténi ve vysi 15 %.

Pro kazdého pojisténce je vedeno jeho konto, které je oznacené osobnim
pojistnym cislem. Sprava tohoto pojistného cCisla nalezi hlavnimu nositeli pojisténi a
jeho regiondlnim pobockam. Na pojistném konté jsou zaznamenavana data a
informace, vztahujici se k prdb&hu pojisténi a potfebné k zjisténi a poskytnuti dichodu.
Jsou to zejména osobni data (jméno, misto a datum narozeni, adresa) pojisténce,
zaméstnavatel, hrubd mzda a pocet a vyse povinnych odvodl ze samostatné vydéle¢né
¢innosti, pocet a vy$e dobrovolnych prispé&vki do systému socidlniho pojisténi,
zapoditdvané a nahradni doby pojisténi atd. Pojisténec miZze kdykoliv poZadovat
informace o stavu svého konta. Od roku 2004 je nositel diichodového pojisténi povinen
informovat pojist&nce od jeho 27. roku Zivota kazdych pét let o placeni prispé&vkl o
jeho naroku na dlichod Po dosaZeni 55. roku Zivota musi nositel pojisténi informovat
pojisténce o dlichodovych narocich ro¢né.

4.6.3 Historicky vyvoj a pripadné planované zmény

V lednu roku 1957 byla v Némecku schvalena tzv. ,Velkd dichodova reforma".
Jejim hlavnim tématem byla zmé&na v dynamizaci dlchodl a jejich vazby na mzdu
(funkce nahrady za mzdu). Ddchod se zadal poéitat na zakladé osobniho vymérovaciho
zakladu. Osobni vymérovaci zadklad pojisténce se zjistoval z jeho hrubé mzdy, ze které
bylo placené pojistné, ve vztahu k primérné mzd& vsech pojisténcld délnického
dlchodového pojisténi (ArV) a zaméstnaneckého dlchodového pojisténi (AV). Pfi
vypoctu dlchodu se hodnotily i nahradni doby pojisté&ni (perzekuce, odsun, vojenska
sluzba), stejné jako doby, kdy pojiStény nepfispival (vzdélani, nemoc, Uraz,
téhotenstvi, nezaméstnanost apod.) Duchodovou reformou 1957 byl zaveden dyna-
micky dlchod, u kterého se indexace orientovala na vyvoj hrubé mzdy. Indexace
vztazena na vyvoj hrubé mzdy byla pouzivana az do roku 1992.

Vypocet dichodu vychazel od roku 1957 Z nasledujici rovnice:
Hruby roéni diichod = ((P x aB)/100) x ((Vj x St)/100),

kde:

P osobni procentni sazba,
aB obecny vymérovaci zaklad,
Vj pocet let pojisténi,

St sazba navyseni.

Prdmérnd procentni sazba (P) odrazela pomé&r hrubé mzdy pojisténce k
o v e r v 7. v fe Vv o V. v r r v v v
prumerné hrubé mzdeé za praci vSech pojisténcu. Pritom byl zohlednén cely vydélecné
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¢inny vék od nastupu do pojisténi az po odchod do dlichodu. P byla vyndsobena
obecnym vymeéfovacim zakladem (aB), pficemz aB bylo kazdoro¢né stanoveno a
odrazelo primér hrubych odmén za praci (BE) v obdobi prededlych t¥ let bez
zohlednéni posledniho predchazejiciho roku:

aBy = (BE;_o + BEy_3 + BEr_4)/3.%

Vysledkem byl takzvany obecny vymeérovaci zdklad pojisténce. Predstavoval

o v V. s v . . . . v 4 vv s . v 7

prumérnou celoZivotni pfijmovou pozici jedince v soucasném penéznim vyjadreni.
v ra r V. . v Ve o v

Sazba navyseni (St) byl obecny faktor a Cinil pro vSechny starobni duchodce vzdy 1,5.

Zakonem o valorizaci dichodd (RAG) a doprovodnym rozpoltovym zékonem z

roku 1984 byla zménéna indexacni rovnice pro urceni vSeobecného vymérovaciho

zdkladu. Zvyseni aB se nyni Fidilo podle ristu primérné hrubé mzdy v minulém roce
oproti pfedminulému roku. Nova rovnice pro vypocet vypadala nasledovné:

aBy = aB;_y x (BE;_1/ BE¢_2) -

V roce 1992 doélo k dalsi zméné& zplsobu indexace dlchoddl, ktery zohledfoval
vyvoj gistych mezd, coz mélo za cil sladit vyvoj disponibilnich pfijmt s dlichodem.

Podle ddchodové rovnice RRG 92 se vypocitala mési¢ni vyse dichodu nésledovné:
Hruby mésiéni dichod = ZF x EP x RF x AR.

Pricemz jsou:

ZF prirlstkovy faktor,

EP mzdové body,

RF faktor druhu ddchodu,
AR aktudlni hodnota dlchodu.

Pomoci pFirlstkového faktoru (ZF) je zohledfiovdn predéasny & odlozeny
odchod do dtchodu. Mzdové body (EP) sjednocuji osobni procentni sazbu (P) a polet
let pojisténi (Vj) z platné ddchodové rovnice od roku 1957. OdraZeji individudlni
zaplacené prispévky pojisténce. Pokud by byly zaplaceny rocni pfispévky na zakladé
primérné mzdy vdech pojisténcl, byla by hodnota EP rovna 1. Faktor druhu dlchodu
je zavisly na druhu dlchodu a pro starobni dichod nabyvd hodnoty 1,0. Aktudlni
hodnota dichodu (AR) nahradila obecny vymé&rovaci zdklad a prostiednictvim ni byla
zajisténa indexace predchozich ptijmQ. Vypodet prob&hl nésledovné:

BEt _1NQt _1RNQ: >

ARt = ARy _1 x
BEt_aNQt_2RNQ:_1

AR;  aktudlni hodnota dlichodu (vZdy od 1. ervence)
AR.; aktudlni hodnota dichodu (vZdy do 30. &ervna)

t-1 minuly kalendarni rok

471957 ¢inil aB 4.281 DM
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t-2 predminuly kalendarni rok

BE hruba mzda

NQ Cisty podil za odménu za praci
RNQ ¢&isty dlichodovy podil

Vztah ddchodi k &isté mzdé se tedy odrdzi ve vypoctu AR.

Doplfiujicim zakonem o dlchodovém zabezpe&eni (AVMEG) byl v roce 2001
v v v o . v v _ v /4 P s . .
opét zmenen zpusob indexace. Nové presel k takzvané modifikované indexaci dle
’ . v v 7 r 7 . v s . o o 7 v
vyvoje vymerovaciho zakladu. Nova indexacni rovnice duchodu vypadala nasledovneé:

BE;_1 100- AVAr_1 - RVB:_4

ARt = ARy _1 % X .
BEt > 100-AVA:_> —RVB:_»

AVA  podil starobniho zabezpeceni

RVB  pojistna sazba pro zdkonné dichodové pojisténi

Aktudlni hodnota dlichodu se tedy stanovuje na zakladé vztahu vyméfovaciho
zakladu pojisténce k vSeobecnému vymérovacimu zakladu v daném roce.

Zakonem o trvalém dlchodovém zabezpeleni z roku 2004 byla indexaéni
rovnice doplnéna o tzv. stalostni faktor, ktery resi vztah mezi prispévateli do systému
dlchodového pojisténi a pozivateli dichodl. Je tak zohlednén i vyvoj stafi populace a
migrace & zmény v pracovnich procesech. Relativné stoupajici po&et pFispévateld do
dlchodového systému by vedl k vy$si indexaci preddlchodovych pFijmu a naopak
vy&si polet dlchodcd, by snizil indexaci preddichodovych pFjma.

4.7 Rakousko

4.7.1 Strucny popis systému

Rakousko ma tripilifovy systém starobniho zabezpeceni, kdy prvni pilif je
povinny, prib&Zné financovany a statem fizeny systém socialniho pojisténi, druhy pilif
je predstavovan zameéstnaneckymi schématy a treti je tvofen soukromym (zivotnim)
pojisténim.

V prvnim pili¥i je uplatfovdn koncept povinného socidlniho (dlchodového)
pojisténi. Pojisté&ni je povinné pro vdechny zaméstnance. Narok na dlchod je dan
minimalni dobou pojisténi, ktera je zavisla na véku pojisténce. Narok na standardni
(piny) dlchod vznikd po 45 letech pojisténi. Statutarni v&kova hranice odchodu do
dlchodu je 65 let pro muze a 60 pro zeny (od roku 2024 se bude hranice pro Zeny
postupné zvySovat az na 65 vroce 2033). Je umoznén odchod do predcasného
dlchodu v 62 letech obecné& a v 60 pro osoby t&%ce pracujici. Pfed¢asny dichod je
krécen. Dlchod zavisi na pfijmu, dobé& pojisténi a véku odchodu do dlichodu. Neni
stanoven minimalni ddchod, ale kdyZ dlchod nedosahuje vySe stanovené statem (v
roce 2006 690 € pro samostatné zijici osobu a 1 056 € pro manzele), je vyplacen
kompenzacni priplatek. Dlchodovy systém je financovdn prispévky zaméstnance,
zaméstnavatele a z dani. Pfispévky jsou placeny ve vysi 22,8 % ze mzdy, z ¢ehoz
10,25 % hradi zaméstnanec a 10,55 % zaméstnavatel. Stat se na financovani podili
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krytim deficitu, Uhradou kompenzaénich pFiplatkd a platbou za nahradni doby
pojisténi.

4.7.2 Soucasny stav

Dlchodovy systém v Rakousku je upraven v$eobecnym zékonem o socidlnim
pojisténi z 9. zafi 1955 (ASVG) s jeho novelami a véeobecnym zdkonem o dlichodech
(APG) z roku 2005. Kromé& toho existuji zdkony, které upravuji dichodové pravo
urditych profesnich skupin, napt. zakon o pojisténi notaid (NVG) z roku 1972, zakon o
socialnim pojisténi zemédélcl (BSVG) z roku 1978 a Zivnostensky zdkon o socidlnim
pojisténi (GSVG) z roku 1978 (pro Zivnostniky) a zakon o socialnim pojisténi pro osoby
se svobodnym povolanim (FSVG) z roku 1978 (pro l|ékafe, advokaty, lékarniky,
inzenyry apod.)

Podle APG jiz neexistuje rozdil mezi dobou pfispévkovou a nahradni dobou
pojisténi. Tyto doby jsou vedeny na dichodovém konté pojisté&nce jako doby pojisténi
a jsou i zohlednény pfi vypoctu vyge dlchodu. Doby pojisténi (§ 3 APG) je mozné
¢lenit na:

e doby pracovni ¢innosti, béhem které byly hrazeny prispévky,

e doby caste¢ného pojisténi (tyto odpovidaji dobam, které se oznacovaly pred
1.1.2005 jako nahradni doby pojisténi, napf. doby vychovy déti, doby vojenské a
civilni sluzby, nezaméstnanost atd.)

e doby dobrovolného pojisténi.

Rozhodné obdobi pro vypocet vyse dliichodu je v roce 2008 240 mésict (20 let)
s nejvyssim prispévkovym zakladem.*®

V rakouském dlchodovém systému je stanoven strop pro placeni pojistného i
pro vypocet dlichodu, pro rok 2008 je to 3 930 € mésicné.

PFijmy osvobozené od povinného dlichodového pojisténi

V Rakousku jsou osvobozeny od prispévkové povinnosti vSechny pFijmy, které
jsou pod hranici takzvaného zanedbatelného prijmu. Tato hranice byla v roce 2008 u
¢innosti, ktera byla kratsSi nez jeden mésic, 26,80 € denné a u cinnosti, ktera trvala
minimalné jeden mésic nebo neurcitou dobu, 249 € mési¢né.*® Pfi vykonavani nékolika
zaméstnani se zanedbatelnymi prijmy se tyto pFijmy séitaji a soucet vSech piijma
nesmi prekrocit stanovenou hranici. V pfipadé€, Ze je zaméstnani se zanedbatelnym
pfijmem provozovano spolec¢né s plnohodnotnym zaméstnanim, je zaméstnana osoba
povinna provést odvody z obou zaméstnani.

V Rakousku je vedeno pro vSechny pojisténce, ktefi se narodili po 1. lednu
1955, osobni ddchodové konto. Toto konto vede Hlavniho svaz rakouskych nositell
pojisténi. Na tomto konté jsou vedeny vSechny zaplacené pfispévky vynasobené
akrualnim koeficientem 1,78 %. Na zakladé zadosti pojisSténec obdrzi vypis z konta od
ptisludného nositele dlchodového pojisténi. Pojisténec ma rovnéz moznost tyto
informace vidét online na webovych strankach nositele pojisténi.

48 Zohledfiovani poslednich nejlepsich 40. rokt bude zcela uplatfiovano aZ v roce 2028.
49 Vys$e zanedbatelného pfijmu je v Rakousku upravovana kazdy rok.
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Vypocet dlchodu podle APG (tedy pro roc¢niky narozené po roce 1955) bere
v Uvahu zastropované prijmy z pfijmové nejlepsich 20 let. Tyto pfijmy jsou indexovany
tzv. zhodnocovacim faktorem, ktery je stanoven kazdy rok. Zhodnocovaci faktor je
stanoven v zavislosti na vyvoji spotfebitelskych cen. Primér téchto pHjmi je
vynasoben akrualni hodnotou 1,78 a poctem let. Takto zjisténa ¢astka je poté vydélena
14 a tak je urdena konkrétni mési¢ni vyse dichodu. Dlchody jsou valorizovany k 1.
lednu kazdého roku, pficemz je zohlednéna vyse inflace.

Nahradni doby pojisténi a jejich hodnoceni

Jako nahradni doby pojisténi jsou v Rakousku uvazovany:

e doby, ve kterych je pobirana podpora v nezaméstnanosti,
e doba vychovy déti,

e doba vojenské a civilni sluzby,

e doba, ve které je Cerpana nemocenska podpora, mateiska podpora nebo prechodna
podpora,

e doba skolni dochazky, vysokoskolského studia a navstévy ucebniho zarizeni .

Do 1. ledna 2005 byly tyto doby brany jako nahradni doby, dnes jsou
zapocitavany jako doba castecného pojisténi. Za tyto doby je zakonem stanoveny
vymeérovaci zaklad, ze kterého hradi pojistné stat prostrednictvim verejnych instituci
(pracovnim Ufadem, Fondem na podporu rodiny nebo Ministerstvem obrany). Vymeéro-
vacim zakladem v pfipadé nezaméstnanosti je 70 % pfijmu, ze kterého byla vypocitana
podpora v nezaméstnanosti. Pro doby vychovy déti je stanoveny vymérovaci zaklad
1 456 € mésicné. Prispévek je placeny z poloviny Fondem na podporu rodiny a z druhé
poloviny ze statnich prostiedk(.>® Jako doba vychovy ditéte mize byt zapocitano
maximalné prvnich 48 kalendafnich mésicl po narozeni ditéte, pfi vicecetnych
porodech se pocet mésicl zvySuje na 60 kalendafnich mésicl. Pro dobu vychovy
potomka je nové od roku 2005 moznost rozdéleni dlchodu, to znamena, Ze rodi¢,
ktery je vydéleéné &inny a nevénuje se vychové ditéte, mlZe za prvni &tyfi roky
prepsat az 50 % svého dobropisu na osobni konto druhého rodi¢e. Pro doby zakladni
vojenské sluzby a civilni sluzby je vymérovaci zaklad rovnéz 1 456 € mésicné. U
matefského prispévku®! se bere jako vyméfovaci zaklad konkrétni vyse prispévku,
ktery je zavisly na Cisté mzdé za posledni tfi mésice. Pro vypoclet pojistného pfi
pobirédni nemocenskych davek®? se jako vymérovaci zaklad bere vy$e davek. Aby byly
doby studia uznany pro dlchodové pojisténi jako relevantni, je od &ervence 1996
tfeba jejich dokoupeni. Ceny jsou rozdilné v zavislosti na druhu Skoly a celkové vysi
prispévkl pred nastupem do dlchodu. VySe prispévkd pro rok 2008 jsou 299 €
mési¢né pro stfedni a vyssi Skoly a 597 € mési¢né pro univerzity a vysoké skoly.
Maximalné je mozné dokoupit 24 mésicl pro stfedni $koly, 36 mé&sict pro vyssi Skoly a
72 mésicl pro vysoké Skoly a akademie. Pro dobu $kolni dochdzky a studia, ktera byla
absolvovana po 1. lednu 2005, je mozné vyuzit institutu dobrovolného pojisténi.

50 Po roce 2009 méa dojit ke zmé&né v tomto rozdéleni. Nadale ma platit Fond na podporu rodiny 75% a

verejné prostfedky 25 %.

Tato podpora je vyplacena v rozmezi osmi tydn{ pFed porodem a osm tydnl po porodu. (PFi vicedetnych
porodech a predéasnych porodech az do dvanécti tydnl po porodu).

Nemocenska podpora je vyplacena zpravidla v délce max. 26 tydnt a mGZe byt ve zvlastnich piipadech
podle nositele zdravotniho poji$téni prodlouZzena na délku 78 tydnd.

51

52
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4.7.3 Historicky vyvoj a pripadné planované zmény

Od zavedeni vseobecného zadkona o socialnim pojisténi (ASVG) v roce 1955 a s
nim spojené nové Upravy v socidlnim pojisténi s jednotnym zakladem pro délniky a
zaméstnance probé&hl v Rakousku nespolet novel a reforem dlchodového systému.
Nové dlchodové pojisténi, které bylo vytvoFeno v poloviné padesatych let, sjednotilo
péci o délniky a zaméstnance a jeho hlavni cil mélo byt udrzeni Zivotniho standardu po
cely Zivot. Pro vys$i dichodu byly rozhodujici p¥jmy z poslednich let pfed nastupem do
dlchodu. Zdkonem o valorizaci dichod (PAG) byl v roce 1965 podniknut ddleZity
krok proti inflaci ddchodl, vyuzival se smiSeny systém valorizace dlchodl. 40.
novelou ASVG bylo v roce 1984 rozhodnuto o prvni etapé reformy penzijniho pojisténi,
kterd ve$la v platnost v roce 1985. Dulezitym principem bylo posileni zavislosti vyse
plnéni na vysi placenych prispévkd. V této souvislosti byl k vypoétu vyse dlchodu
pouzit vymé&tovaci zaklad.>® Do roku 1985 byl rozhodujici pro vysi dichodu ptijem za
poslednich pét let profesniho Zivota pfed nastupem do dlchodu. Od roku 1985 byla
tato doba rozsifena na poslednich 120 mésic platby pfispévkl do ddchodového
pojisténi, tedy poslednich deset let. Druhd etapa dichodové reformy byla inicializovana
44. novelou ASVG dne 25. listopadu 1987. Tato vstoupila v platnost v roce 1988 a
obsahovala nasledujici zavazné zmény. Rozhodné obdobi se opét prodlouzilo, tentokrat
na 180 mésicl, tedy poslednich15 let. Doba studia nebyla uvaZovana jako nahradni
doba pojisténi. Doslo ke zvysSeni pojistné sazby na 22,8 %, v padesatych letech byla
vySe pojistné sazby 10 %; pojistna sazba z roku 1988 je dodnes platna.

Zakon o zméné socidlniho prdva SRAG z roku 1993 orientoval svd opatfeni
predevSsim na vydajovou stranu systému. DoSlo ke zméné rozhodného obdobi
z poslednich 15 let na vydélkové nejlepsich 15 let. Penzijni reformou z roku 1997 -
zdkonem o prizplsobeni struktury z roku 1996 a zakon emo zméné socidlniho a
pracovniho prava (ASRAG) 1997 byla sniZzena procentni sazba za dobu vychovy déti a
zaroven byl zvysen vymérovaci zaklad pro platbu pojistného za tuto dobu. Také ostatni
nahradni doby byly po roce 1996 novelizovany. Doby studia bylo mozné zapocitat
pouze po dokoupeni. ASRAG 1997 zaved| prodlouzeni rozhodného obdobi na vydélkové
nejlepdich 18 rokd (predtim to bylo 15 let). V pokraovani dichodové reformy bylo
navrzeno zohlednéni celozivotni mzdy nebo minimalné vyrazné prodlouzeni rozhodného
obdobi na 25 let. Také plvodni ndvrh ASRAG navrhoval del$i vyhodnocovaci dobu, a
sice nejlepsich 20 pFispévkovych let. K tomu ale nedo$lo kvdli silnym protestdm
odborl. Zakonem o zméné socidlniho pojisténi (SVAG) 2003 bylo prodlouzeno
rozhodné obdobi z 18 na 40 nejlepsich prispévkovych let. ZvySovani délky rozhodného
obdobi pak bylo naplanovano postupné, s tim ze cilovy stav 40 let bude dosazen az v
roce 2028. Dlchodovou reformou z roku 2004 byl zménén zplsob indexace pFjmu
spadajicich do rozhodného obdobi. Do této doby se pfijmy indexovaly dle vyvoje
hrubych mezd. Prijmy od roku 2005 jsou pak indexovany dle vyvoje cenové hladiny.

V blizké budoucnosti se po¢itd s daldi dichodovou reformou, jejimz hlavnim
tézistétm bude prosazeni trvalého modelu do budoucnosti, ktery by zarucoval
. 7 aa VWV ’ o o . v - 7 - P
automatické zajisténi duchodu i s ohledem na nepriznivé demografické ukazatele.

53 VyméFovaci zéklad je zaloZen na priimérné hodnoté viech pFispévkl (= odmény za praci véetné zvlastnich
plateb pojisténce) v zohledfiovanych prispévkovych letech.
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4.8 Francie
4.8.1 Strucny popis systému

Francouzsky ddchodovy systém je komplexni a v disledku existence odlidnych
schémat, délenych podle socioekonomickych profesi pojisté&nct, téZ znaéné fragmento-
vany. Fragmentace se projevuje zejména odliSnymi pojistnymi odvody a odliSnou
Stédrosti systému. Systém pro zaméstnance verejného sektoru, kam se tfeba pocitaji
téZz zaméstnanci statem vlastnéné firmy EDF-GDF (elektfina-plyn), je obecné stédrejsi
a pravidla benevolentnéjsi nez systémy pro zaméstnance soukromych firem. Ve vétsiné
ptipad tak zaméstnanci vefejného sektoru odchazeji do dlichodu dfive nebo pobiraji
vy&si dlchodl nez zaméstnanci soukromého sektoru. Francie md tiipilifovy systém
dichodového zabezpeleni. Prvni pilif je tvofen statnim zakladnim ddchodovym
systémem, druhy doplinkovymi zaméstnaneckymi systémy a treti dobrovolnym
schématem (dafové zvyhodnéné Zivotni pojisténi).

Ve Francii se v prvnim pilifi uplatfiuje systém zakladniho povinného pojisténi -
véeobecné schéma pro zaméstnance, zalozeného na platbé prispévkd a poskytujiciho
dlchod v zavislosti na vysi prispévkl a dobé& pfispivani a povinnych doplfikovych
pojisténi - zvlast pro zaméstnance a zvlast pro management. Systémem je pokryta
vedkerd aktivni populace. Statutdrni v&k odchodu do dlichodu je stanoven na 60 let
v zakladnim systému a na 65 let v dopliikovych systémech. Pfi obdrzeni tzv. plného
dlchodu ze zakladniho systému v 60 letech je moZnost obdrzet dichod z doplfikovych
systémuU také v 60 letech. Na piny dlichod vznikne ndrok po 40 letech pojisténi, nebo
po dosazeni vé&ku 65 let. Pfedéasny odchod do dlichodu je umoZnén v 56 letech t&m,
jejichz pracovni kariéra zapocala ve 14 letech a splnili dalsi podminky predstavujici
dobu pojisté&ni a dobu placeni pFispévkld. Od 55 let je umoznéno odejit do pred¢asného
dlchodu osobam s vaznym stupném invalidity, které splnily podminku minimalni doby
pojisté&ni a minimalni doby prispivani. Dlchod ze zakladniho systému zavisi na dobé
pojisténi (vzhledem k pozadované dobé& pro tzv. plny dichod - pfi dosazeni mengiho
poctu let se dlchod krati a pfi ziskani vice let pojisténi se dlchod nezvysuje) a vysi
roéniho primérného piijmu (pro ktery je stanovena maximalni vy$e: pro rok 2006 to
bylo 31 068 € ro¢né). V Gvahu se bere 25 nejlepdich let vydé&lkd. V dopliikovych
schématech zavisi diichod na véku a dobé pojisténi, kdyz je vypocitdvan prepoltem
pomoci tzv. dlchodovych bodl. V zakladnim systému byl v roce 2006 stanoven
minimalni ddchod pro osoby, které dosahly potfebné doby pojisténi na 6 761 € ro¢né.
Maximalni dlchod v zakladnim systému byl v roce 2006 stanoven na 15 538 €.

Zakladni i doplfikovy systém je prib&zné financovan z ptispévkd zaméstnancd,
zaméstnavatell a dani. Prispévky se plati ve vy$i 14,95 % vymérovaciho zakladu,
z ¢ehoz 6,65 % pripadd na zaméstnance a 8,3 % na zaméstnavatele. Strop je
stanoven na 2 589 € mésicné. Do doplfiikového systému pro zaméstnance je odvadéno
pojistné dle vysSe vydélku: 7,5 % zakladni (3 % zaméstnanec a 4,5 % zaméstnavatel)
+ dalsi 2 % (0,8 % zaméstnanec a 1,2 % zaméstnavatel). Z ¢astky mezi 2. a 4.
redukcni hranici se plati 2,2 % (0,9 % zameéstnanec a 1,3 % zaméstnavatel) pro
osoby ve véku 60-65 let. Pro manazerské schéma se plati 20,3 % (7,7 % zaméstnanec
a 12,6 % zaméstnavatel).

Francouzsky dlchodovy systém (starobni dlichody) se sklddad z né&kolika pilitQ.
Financovani prvniho pilife (zakladni a doplfikové schéma) je zalozeno na pribé&zném
principu, Ucast je pro pojisténce povinna. Tento pilif pokryva cca 98 % celkovych
vydaji na dlchodovy systém. Zasadnim rozdilem mezi zakladnim (Régime général
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d’assurance viellenesse des travailleurs salariés, RGAVTS) a doplfkovym schématem
(dvé nejvétsi organizace pro zaméstnance jsou ARRCO a AGIRC) je ten, ze zakladni
schéma je davkové definované, kdezto dopliikové schéma je prispévkové definované.
Zakladni prehled o vydajich francouzského dichodového systému udava nasledujici
tabulka.

Tabulka ¢. 23 Vydaje francouzského diichodového systému v roce 1999 (v mil.
€)

povinna schémata zalozena na PAYG v , ,
. . : — . . zaméstnanecka osobni
zakladni schéma doplnkove schéma schémata schémata
(RGAVTS) (ARRCO, AGIRC)
?_amestnana soukromych 60 860 40 083 2244
irem
zameéstnanci vlere]neho 44 832 97 354 1 057
a kvaziverejného sektoru
ostatni (osv¢, farmari, ...) 13 169 2 411 214

Zdroj: Annex to the French National strategy report (2002)

4.8.2 Soucasny stav

Francouzsky dichodovy systém obsahuje povinné zakladni a doplikové pojistné
schéma. Pojistna schémata pokryvaji celou aktivni populaci, ve vyjimecnych pfipadech
ma jedinec moznost dobrovolného pojisténi.

Dlchodové davky jsou financovany pomoci pFispévkd ekonomicky aktivni
populace. Vyde poskytované davky je zavisld na vys$i pFispévkl (vyde pracovnich
prijmd) a na délce dichodového pojisténi.

1. zplsob stanoveni rozhodného obdobi

Rozhodné obdobi pro vypoéet dlichodu v zakladnim dlchodovém schématu
(RGAVTS) je dano 25 lety, kdy pojist&nec dosahl svych nejlepsich rocnich pFjmu
(2008). Od roku 1987 jsou prijmy z minulych let indexovany podle vyvoje cenové
hladiny, coz znamena, Ze v realném srovnani s pfijmy daného roku vétSinou mirné
zaostavaji. Délka rozhodného obdobi 25 let je poprvé uplatnéna v roce 2008, jesté
v roce 1993 byly brany v potaz pouze prijmy za 10 let (jedinec narozeny v roce 1933).
Balladurova reforma z roku 1993 vedla k postupnému navysovani poctu let ze kterych
se pocita tzv. ,referencni plat" - kazdy rok prodlouzeni o jeden rok.

Rozhodné obdobi pro vypocet diichodu v doplfikovych dichodovych schématech
(ARRCO a AGIRC) je cela pracovni kariéra jedince.

2. druhy pFijml zapocitavanych pro Gcely diichodového pojisténi a zplsob
jejich zjistovani

Do dlchodového pojisténi jsou zapoditdvény hrubé pracovni piijmy. Od roku
2008 je zohledfovdno 25 nejlepsich roénich prijmd, které jsou indexovany podle
vyvoje cenové hladiny. Primér pFijml za rozhodné obdobi da ,primérny referenéni
plat", z kterého je potom po¢itdna dlchodovad davka. JelikoZz jsou do referenéniho
platu zahlednény pfijmy, ze kterych bylo placeno socidlni pojistné, jsou zapocitany
maximalné do vyse ,stropu plateb sociadlniho pojisténi®. Ten je kazdoro¢né upravovan
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vladnim nafizenim, jeho vySe neni jednotnd pro vSechny typy rizik, které socialni
pojisté&ni pokryva. Vyvoj stropu na socidlni pojisténi (starobni dlchody) ukazuje
nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 24 Vyvoj rocéniho ,,stropu socialniho pojisténi*

rok ro¢ni strop na socialni pojisténi [v €]
1998 25,571
1999 26,471
2000 26,892
2001 27,349
2002 28,224
2003 29,184
2004 29,712
2005 30,192
2006 31,068
2007 32,184
2008 33,276

Zdroj: CNAV (2008)

TaktéZ pro dopliikové dichodové schéma jsou aplikovany stropy, z kterych je
pocitano pojistné a posléze i dlchod. Pro znaénou komplexnost systému uvadime
priklad stropl pouze pro dlichodové fondy sdruzené pod kridly ARRCO. Z tabulky jasné
plyne, ze nejvice zaméstnanci plati z pfijmu mezi jedno- a trojndsobkem rocniho
stropu socialniho pojisténi. Doplfikové dlichody z ARRCO tim ,doplfiuji* dlchod ze
vSeobecného schématu RGAVTS.

v T4 .=V

Tabulka ¢. 25 Roc€ni stropy socialniho pojisténi pro pojisténce sdruzené pod
ARRCO v roce 2008

vySe stropu v € pojistna sazba

od

do

zaméstnanec

zaméstnavatel

0

33.276

3 %

4,5 %

33.276

99.828

8 %

12 %

Zdroj: CNAV (2008)

Ve o

3. zpisob zohlednéni skutecné ziskanych pFijmi ve vysi diichodu
Davkova formule pro zakladni schéma (RGAVTS) je vroce 2008 dana
nasledujicim vztahem:

ddchod = ,prdmérny referenéni plat" x ,t* x ,n/160",

kde:

L je rovno ,dlchodové sazb&". Ta je dana poctem nashromazdé&nych ,ptispévkovych
S

Ctvrtleti™. Pro 160 ,ctvrtletich® je sazba rovna 50 %, pfi nizSim poctu ,Ctvrtleti“se
snizuje,
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»N" je rovno délce pojisténi v ,ptispé&vkovych &tvrtletich®. Délka pojisténi mize nabyvat
maximalné 160 Ctvrtleti a je prodluzovana,

,pramérny referenéni plat® byl postupné prodluzovan z 10 let (do 1993) aZ na 25
nejlep&ich hrubych platd v roce 2008 (viz vyse). Jak jiz bylo fed¢eno, mirné odligné
podminky plati pro zaméstnance verejného sektoru.

Vy$e dlchodu je piimo zavisld na poctu tzv. ,prispévkovych &tvrtleti®, které
zaméstnanec pocas své pracovni kariéry nasbira. Nasledujici tabulka udava maximalni
pocet Ctvrtleti, které se zaméstnanci zapocitavaji pfi vypoctu jeho dlchodu (Citatel i
jmenovatel vySe uvedeného vzorce).

Tabulka ¢. 26 Maximalni pocet ,prispévkovych ctvrtleti* zohlednénych pro
vypocet dlichodu

jedinec narozen maximalni polet ,pfispévkovych Ctvrtleti™
pred 1944 150 Ctvrtleti
v 1944 152 cCtvrtleti
v 1945 154 Ctvrtleti
v 1946 156 cCtvrtleti
v 1947 158 cCtvrtleti
v 1948 160 cCtvrtleti
po 1948 161-168 &tvrtleti

Poznamka: pro narozené po roce 1948 roste maximalni pocet ,Ctvrtleti" o jednu za kaZdy rok. V soucasné
podobé tak u osoby narozené v 1952 bude maximum nastaveno na 164 Ctvrtleti

Zdroj: CNAV (2008)

JPrispévkové cCtvrtleti® je Casovy Udaj, ktery by mél odpovidat jedné ctvrtiné
roku. Jeho ziskani ale neni navazano na dobu pojisténi, nybrz na vysi mzdy, ze které
se odvadi pojistné. Od roku 1972 je ,Ctvrtleti® dana dvousetnasobkem minimalni
hodinové mzdy. Roéné mlze zaméstnanec ziskat maximalné tyfi Etvrtleti, ale mize je
klidn& dosdhnout b&hem napf. péti tydnd full-time zamé&stnani v jednom roce nebo
napf. praci ¢tyf hodin tydné béhem celého roku. Takto nastavené schéma je vyrazem
solidarity s nizkopfijmovymi zaméstnanci a zaméstnanci na castecné a docasné
Gvazky. V roce 2007 bylo jedno Ctvrtleti rovna mzdé €1654.

Druhou promé&nnou, kterd ovliviiuje vysi dlichodu je ,dlchodova sazba®. Ta je
stanovena v plné vysi 50 %, jestlize pojistény ziskal 160 ,pfispévkovych cCtvrtleti*
(2008). V roce 1993 na plnou sazbu stacilo 150 Ctvrtleti, Balladurova reforma zavedla
zvySovani poctu ctvrtleti az na 160 pocinaje rokem 2003, po roce 2008 dojde
k dalsimu zvysSovani (Raffarinova reforma). Jestlize pojiSténec neziskal potiebnou
dobu ,pFispévkovych ¢&tvrtleti, je ,dlchodovd sazba“ snizena o 1,25 % za kazdé
chybéjici Ctvrtleti (pojiSténec narozen pred 1944) az o 0,625 % za kazdé chybéjici
Ctvrtleti (pojisténec narozen po 1952).

Pojist&nec ma narok na zvyseni dlichodu o 10 % v roce 2008 (stejnd pravidla i
v 1998), jestlize ,vychoval" alespon 3 déti. Stejné podminky plati pro otce i matku.
Podminka vychovy je splnéna, jestlize se o dité staral alespon 9 let pred dosazenim 16
narozenin.

Vzhledem ke kolektivnim dohodam a vypoctové formuli je dale dana vyse
minimalniho a maximalniho ddchodu. Jestlize osoba splnila podminku délky pojisténi
(150-160 ,ptispévkovych Ctvrtleti®), pak se v roce 2007 jeji roéni dichod pohybuje
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mezi 7 301,64 € (minimum) a 16 092 € (maximum - jedna se o polovinu stropu
pojistnych plateb). Pomé&r mezi minimalnim a maximalnim dichodem zUstava dlouho-
dobé stejny.

Pro Ulely dichodového pojisténi je ptihlizeno k nékterym dobam, kdy pojistény
neodvadél prispévky, jako k dobé, po kterou je pojistény. Typicky se jedna o doby,
b&hem kterych pojistény &erpd tyto davky: nemocenskd, mateiskd, invalidni diichod,
davky pfi pracovnim Urazu (employment injury benefits).

Zajimava je situace kolem doby nezaméstnanosti. Do roku 2003 byla celd doba
nezaméstnanosti (nezavisle, jestli pojiSttnec ma nebo nema narok na davku
v nezaméstnanosti) bradna za dobu dlchodového pojisténi. Po roce 2003 je osoba
dlchodové pojisténd po celou dobu nezaméstnanosti, kdy bere pFislusnou davku a
maximalné jeden rok nezaméstnanosti, kdy pojistény nema narok na davku
v nezameéstnanosti.

Jako forma pronatalitni politiky pak pUsobi, e matka ziskdva navic aZz osm
pojistnych ctvrtleti za kazdé dité, o které se starala. Jedna se o dobu navic, ktera ji
umozni odejit do dlchodu dfive neZ bezd&tné Zené&, aniz by doslo ke kraceni vyse
dlchodové davky (srovnej s Upravou v CR). Dalsi kredity mizZe Zena ziskat, jestlize se
stara o vazné postizené dité.

Francouzsky dlchodovy systém znad dale celou fadu dil¢ich vyjimek. Jako
,neprispévkové doby" tak dale mohou byt posuzovany: doba vojenské sluzby,
specifické pFipady soudni vazby, specifické pripady vale¢nych veterdnl, specidlni
ptipady, kdy je olekavan brzky odchod do dlchodu.

Vy&e dlchodu z dopliikovych schémat (ARRCO a AGIRC) je plné dadna poétem
ziskanych dtchodovych bod{ a jejich hodnotou.

dlchod = ,suma ddchodovych bodi" x ,hodnota dichodového bodu®,
kde:

n v s
lat * kontraktacCni.sazba
(p=CC2

) * hodnota.bodu )
cena.bodu

i=1

e suma dlchodovych bodl je ddna platem, kontraktaéni sazbou zaméstnance a cenou
dlchodového bodu, kterd je vedenim fondu vyhladovana. Kontraktaéni sazba je
blizkd pojistné sazb&, vétdinou je ovdem niz8i, aby zUstal prostor pro kryti
administrativnich nakladd a pfipadnou redistribuce (v rdmci dohodnutych manti-
neld),

e hodnota diichodového bodu, stejné jako cena ddchodového bodu, je vyhlaovana
prislusnou spolecCnosti s ohledem na schopnost uspokojit soucasné a budouci
zadvazky fondd. Vyvoj ceny a hodnoty dlchodového bodu v doplfikovych dichodo-
vych systémech uvadi nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 27 Vyvoj ceny a hodnoty dichodového bodu v dopliikovych
dichodovych systémech

cena ddchodového bodu hodnota dchodového bodu
(salaire de réference) (valeur du point de retraite)
AGIRC ARRCO AGIRC ARRCO

2001 4,0841 11,7076 0,3678 1,0364
2002 4,1494 11,8949 0,3737 1,0530
2003 4,2158 12,0852 0,3796 1,0698
2004 4,3128 12,3632 0,3862 1,0886
2005 4,4163 12,6600 0,3940 1,1104
2006 4,5444 13,0271 0,4005 1,1287
2007 4,7125 13,5091 0,4073 1,1480
2008 4,8727 13,9684 0,4132 1,1648

Zdroj: CNAV (2008)

Narok na plny ddchod ma pojisténec tehdy, jestlize ziskal plny dlchod ze
zdkladniho schématu. V ptipadé, Ze osoba odejde do dlichodu dfive, ne? ji vznikne
narok na plny dlchod, je dlchod z doplfikového schématu ,progresivné kracen" (za
Casnéjsi odchod vétsi kraceni).

4. ZpGsob zachazeni s dobou, ktera sice spada do rozhodného obdobi, avsak
nebyl v ni dosazZen pFijem zapocditatelny pro ucely diichodového pojisténi

V zédkladnim schématu jsme nenarazili na zadné takové specidlni zachazeni.
Jestlize jedinec nema béhem rozhodného obdobi prijmy zapocitatelné pro ucely
dlchodového pojisténi, tak s rostouci délkou rozhodného obdobi (10 let do 1993 >
prodluzovani &> 25 let od 2008) se tato situace mlZe vyskytovat &ast&ji, nez tomu
bylo dfive. Na druhou stranu je jedinec chranén institutem minimalniho dichodu a
francouzsky systém dale vyplaci prijmové testované ,doplatky" pro pfredem dané
situace. Jestlize dlchodce vychoval tfi déti, je mu ddchod zvy$en o 10 % (ob&ma
rodi¢dim).

Vypocet dlchodu u doplfikovych schémat bere v Gvahu body, které jedinec
ziskal placenim ddchodového pojisténi, a body, které jedinec ziskal, i kdyZ nemél plat
a dlichodového pojisténi neplatil. Pozdé&ji zminéné dlchodové body osoba ziska za
dobu nemoci, jestlize ta trvala deli, nez kratkou dobu (60 konzekutivnich dnd
v ARRCO). Obdobné pravidlo plati i v pfipadé, jestlize je jedinec invalidni a pobira
invalidni ddchod nebo v pfipadé&, kdy jedinec pobird prispévek v nezaméstnanosti.

Jestlize dlchodce vychoval nebo stdle vychovava déti, je mu dlchod
z doplnkovych schémat zvysen podle nasledujicich pravidel:

e (AGIRC) zvydeni dlchodu o 8 %, jestlize dlchodce vychoval alespoit 3 déti; za
¢tvrté a daldi dité se dlchod zvy3uje o daldi 4 %; maximalni zvyseni je 24 %,

e (ARRCO) zvyseni dlchodu o 5 %, jestlize dlichodce vychovava zavislé dité. Stejné
zvy$eni je i v ptipadé, kdy dichodce vychoval alespori 3 déti.
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4.8.3 Historicky vyvoj a pripadné planované zmény

Francouzsky ddchodovy systém vznikl na zacatku roku 1910, zaloZzen byl na
prispévkovém zakladu a pokryval manualné pracujici délniky. Po druhé svétové valce
byl predstaven novy ,Plan socidlniho zabezpeceni®, ktery predpokladal, Zze vsem
ob&nim bude stat garantovat Zivotni minimum v pfipadech, kdy si nejsou schopni
potfebné prostredky obstarat praci. Ve véku 60 let pak ma obcan narok, za podminky,
7e odvadél prispévky 30 let, na dichod ve vysi 20 % ,referenéniho platu. Pokud obé&an
pracuje do 65 let, ma narok na dlchod ve vys$i 40 % ,referenéniho platu®. ,Plan"
vytvoril zdkladni dlchodové schéma (regime general), které z pocatku pokryvalo
zaméstnance soukromého sektoru. Urcitym nedostatkem bylo, Ze schéma nebylo
univerzalni a nepokryvalo taktéz zaméstnance verejného sektoru. Pro ty existovalo
jiné, vice stédré schéma, které ve Francii vzniklo jiZz v roce 1790.

Soubézné po druhé svétové valce byla vytvarena schémata doplikova (z
dnesniho pohledu ovsem stadle v ramci prvniho pilife). V roce 1947 tak vznikly
doplfikové systémy pro management a osoby samostatné vydéleCné cinné, tyto
systémy jsou spojené pod oznalenim AGIRC (dnes 67 rlznych fondQ). V roce 1961
vzniklo obdobné uskupeni doplfikovych systémi pro délniky oznadené ARRCO (dnes
34 rlznych fondQ).

Sedmdesata |éta 20. stoleti Ize charakterizovat nartstem $tédrosti ddchodovych
systémU. V roce 1971 plati, e pro vypocet ,referenéniho platu® se pouzije 10
nejlepsich let z celé pracovni kariéry. Dale do3lo k nardstu plného dlchodu z 40 % na
50 % referencniho platu. Z pohledu této studie byla zasadni zména z roku 1973, kdy
doslo k podstatnému zkraceni minimalni prispévkové doby pro narok na ddchod a kdy
pro vypocet dichodu je pfihlizeno k idobim, b&hem niZ pojist&ny neodvadél prispévky.

Od roku 1980 bylo u¢inéno nékolik zasadnich pokusd reformovat francouzsky
dlchodovy systém. Za Uspé&$né mlzeme povazovat: 1982 Mauroyova reforma, 1993
Balladurova reforma a 2003 Raffarinova reforma. Neuspéchem pak skoncily pokusy
z roku 1995 (Juppé) a 1997 (Thomas).

Mauroyova reforma z roku 1982 vedla ke snizeni ddchodového vé&ku z 65 let na
60 let, vzhledem k ¢emuz nevzbudila zasadni kontroverze.

Balladurova reforma z roku 1993 upravila zakladni schéma pro zaméstnance
soukromych spolecnosti. Zména spocivala v navyseni poctu let, ze kterych se pocita
tzv. ,referencni plat" z 10 let postupné na 25 let. Zaroven doslo k navyseni poctu let,
po které musi pojistény prispivat, aby ziskal plny dlchod, z 37,5 na 40 let.

Juppého reforma zroku 1995 méla za cil omezit vyhodnost dichodovych
schémat pro zaméstnance verejného sektoru. Cilem bylo navyseni poctu let, po které
musi pojistény pFispivat, aby ziskal plny dlchod, z 37,5 na 40 let a zrueni nékterych
specialnich schémat, ktera se tykaji diichodového véku (napt. zaméstnanci francouzské
zelezni¢ni spolec¢nosti SNCF mohli za splnéni urcitych podminek odejit do plného
dichodu v okamZiku dosaZeni 50 let). V roce 1997 Juppého vldda predlozila dalsi
zmény (nazvané Thomas Law), jejichz podstatou bylo zavedeni doplfikovych Uspornych
plant (princip FDC), z voleb vze$la novd vldda vsak tyto zmény odmitla.

Raffarinova reforma z roku 2003 byla prosazena béhem jednoho roku po
probéhlych prezidentskych (kvéten 2002) a parlamentnich (¢erven 2002) volbach. Jeji
podstata spocivala v navyseni poctu let, po které musi pojiStény prispivat, aby ziskal
plny dlchod, postupné& na 42 let vroce 2020, sesouladéni odvodové sazby pro
zaméstnance soukromych a verejnych spolec¢nosti od roku 2008, zavedeni indexace
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dlchodd pouze podle ristu cenové hladiny, zavedeni 3 % pftiplatku k dichodu za kazdy
rok, kdy pojistény pracuje po dosazeni 60 let a zavedeni dobrovolného tretiho pilife
dlchodového systému.

Netfeba asi dodavat, e prosazovani jakékoliv zmé&ny ve francouzském dlcho-
dovém systému je znacné obtizné. I kdyz Cesky parlamentni proces ma s francouzskym
nékteré prvky spolecné (napf. obstrukce opozi¢nich stran, existence velkého mnoZstvi
pozméfovacich ndvrhd, obraceni se na Ustavni soud, nechut zdkonodarcl C¢init
nepopularni kroky v pFedvoIebm’m obdobi, vefejné proklamace lidri opozice o znovu-
otevreni prOJednavanych zakonl po vyhranych volbéach), vlivem silného postaveni
francouzskych odborl a znaéné roztii&ténosti a komplexnostl duchodoveho systému je
ve Francii prosazeni ddchodové reformy patrné obtiznéjsi nez v CR.

Pripadné zmény rFeseni této problematiky

Jak jiz predstavila Uvodni kapitola, francouzsky dlchodovy systém ma daleko
k idealnimu stavu. Nejvétsim problémem se jevi vyhodnéjsi a StédrejSi postaveni
zaméstnancl vefejného sektoru, ktefi se svych privilegii nebudou chtit dobrovolné
vzdat. Jestlize reformy z minulych let byly cinény scilem priblizit podminky
zaméstnancl verejného sektoru k podminkam, které maji zamé&stnanci v soukromém
sektoru, dalSi Upravy budou pokracovat v tomto trendu. Naznadil to i novy prezident
Nicolas Sarkozy, ktery fika, ze "Plany jsou pokracovanim snah harmonizovat systém,
které zacaly jiz v roce 2003" (SLADEK, 2007). Pokracovani reforem nahrava téz fakt,
ze soucasny premiér je zaroven spoluautorem reforem minulych. Jestlize se tedy napfr.
v minulé reform& nepodafilo prosadit, 7e zaméstnancim vefejného sektoru se
prodlouzi obdobi, ze kterého se po¢itd dlchod, z 6 mésicl na 3 roky, tak tento navrh
bude soucasti pripravované reformy.

4.9 Italie
4.9.1 Strucny popis systému

Italie ma systém dlchodového zabezpeé&eni tvoreny tfemi piliti. Prvni je vefejny
systém povinného pojisténi pribézné financovany, druhy pili¥ tvofi doplikova
zaméstnanecka fondova schémata a treti pilif je zaloZzen na soukromém individualnim
pojisténi.

Italsky systém povinného pojisténi financovaného prispévky je rozdélen na dvé
¢asti, na sytém socialniho pojiéténl' pifed reformou v roce1996 a na NDC systém po
roce 1996. Pojisténi je povinné pro vsechny zaméstnance privatniho sektoru, zvlastni
schémata jsou pro OSVC, farmare a daléi nepocetné skupiny. Narok na ddchod vznika
po 20 letech pfispivani do systému pro osoby pojisténé pred 1.1.1996 a po 5 letech
pro osoby pojisténé po 1.1.1996. Podminkou pro ziskani plného ddchodu je ziskani 40
let placeni pFispévki. Statutarni vékova hranice odchodu do dlichodu je stanovena pro
pojisténé pred 1.1.1996 na 65 let pro muze a 60 let pro Zeny (pro tézce postizené
(minimalné 80 %) a pro slepé je to 60 let pro muze a 55 pro Zeny) a pro pojisténé po
1.1.1996 je umoznén flexibilni odchod do ddchodu ve v&ku 57 az 65 let. Pfed&asny
dlchod je umoznén osobam pojisténym dle starého systému, a to v 57 letech za
podminky 35 let pfispivani do systému a/nebo bez omezeni véku po 37 letech
prispivani do systému. Dale existuje moznost predéasného dichodu pro zaméstnance
firmy, ktera se dostala do ekonomickych potizi, a to az o pét let drive nez je normalni
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dlchodovy v&k. V novém NDC systému je moznost predéasného odchodu do dlichodu
pro osoby v rizikovych provozech a matky v domdcnosti. Pfed¢asny dlichod v NDC
systému neni nijak sankciovan, vypocita se normalng, na zakladé nadéje doziti. Vyse
dlchodu je v zasadé zavisla na dobé pojisténi a vysi vydélku. Pro osoby pojisténé pred
1.1.1996 je to Cist& otdzka doby pojisténi a vydélkd (poslednich 5 let) se stanovenym
stropem 39 297 € ro¢n&. Pro osoby pojisténé od 1.1.1996 je dlichod zjistovan
kapitalizaci kazdoroénich pFispévkd (ve vy$i 33 % mzdy) dle pétiletého klouzavého
priméru vyvoje HDP. Celkovd vy$e dlchodu pak zavisi na sumé& nashromazdéné na
pomysiném G&tu jednotlivce a na jim zvoleném vé&ku odchodu do dlchodu (a s tim
spojenou nadé&ji doziti). Minimalni ani maximalni vy$e ddchodu od 1.1.1996 neexistuiji.

Financovani (nového) dlichodového systému v Itdlii je na zakladé piispévkd
zaméstnance a zaméstnavatele. Pfispévky jsou hrazeny v celkové vysi 32,7 % a mezi
zaméstnance a zaméstnavatele jsou rozdéleny nasledovné: zaméstnanec 8,89 % a
zaméstnavatel 23,81 %. Prispévky do systému nejsou seshora omezeny. Stat se podili
na starém dlchodovém systému kompletni Uhradou tzv. socidlnich ddchodd,
pred¢asnych diichodl a doplatkd do minimalnich ddchodd.

4.9.2 Soucasny stav

Pro novy italsky dlchodovy systém je charakteristické uZiti multipilitového
uspotradani. Z pohledu dobrovolnosti a financovani mdzeme fFici, e prvni pili¥ je
povinny pro vSechny ekonomicky aktivni osoby a je zalozen na PAYG principu. Diniho
reformaz roku 1995 zménila pravidla z DB na DC s dlouhou dobou prechodu ze starych
na nova pravidla (pfedmétem kritiky). Jedinec, jehoZ doba pfispévkl k 31.12.1995
dosahla 18 a vice let, je ucasten plvodniho DB systému. Pojisté&nec, ktery k uvede-
nému datu platil prispé&vky kratdi dobu neZ 18 let, bude svlij dlchod dostavat
proporéné z obou dvou systému, podle délky doby, kterou stravil v kazdém z nich.
Nové vstupujici na trh prace bude Ucasten toliko NDC systému. Novy italsky NDC
systém byl pfimo inspirovany $védskou dlichodovou reformou smérem k NDC systému.

Druhy a treti pilif je dobrovolny a je zalozen na fondovém financovani.

1. Zpasob stanoveni rozhodného obdobi

Amantova reforma zroku 1992 vedla k prodlouzeni rozhodného obdobi
z poslednich 5 let u zaméstnancl soukromého sektoru a z posledniho mésice u
zaméstnancu vefejného sektoru. PFehledné shrnuti o zmé&né rozhodného obdobi udava
nasledujici tabulka.

v

Tabulka ¢. 28 Zména rozhodného obdobi vlivem Amatovy reformy (1992) pro
réizné typy zaméstnancil a doby pFispivani do diichodového systému

rozhodné obdobi pFed rozhodné obdobi po Amatoveé reformeé

Amatovou reformou Ucasten d.s. GCasten d.s. méné nez | nové vstupujici
alespon 15 let 15 let na trh prace
soulfron'jy sektor poslednlf:h % Ifat poslednich 10 let poslednl’ch_ (5 let + el pracovni
verejny sektor posledni mésic doba mezi 19093 a kariéra
osvC poslednich 10 let poslednich 15 let odchodem do duchodu)

Zdroj: vlastni vypocty na zékladé Ferrera, Jessoula (2006) a RGS (2006)
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Rozhodné obdobi nebylo Amatovou reformou prodlouzeno okamzité, dochazi
k postupnému zavadéni. To si ale musime predstavit tak, ze na pojisténi pred rokem
1993 jsou aplikovana stara pravidla a nova pravidla plati pouze na ¢ast pojisténi, které
zacina rokem 1993.

Zpusob stanoveni rozhodného obdobi dale komplikuje Diniho reforma z roku
1995, kterda v Italii zavedla NDC systém. Rozhodnym obdobim pro pojisténce
Ucastniciho se NDC systému je jeho celd pracovni kariéra (veskeré odvody). Opét,
vlivem postupného nab&hu nového systému (prvni dlchody pouze z NDC systému
budou v Italii vyméreny kolem roku 2030) je rozhodné obdobi dale rozmélnéno. Vice
viz nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 29 Rozhodné obdobi poreformné z roku 1995 pro rdzné typy
pojisténci

C1 - pocet let do 1992, C2 - pocet let mezi 1992-95, C3 - pocet let po 1995

pojisténec ma na konci 1995
alespori 18 let pojisténi

pojisténec ma na konci 1995
méné nez 18 let pojisténi

,novy" pojiSténec po 1995

rozhodné obdobi za C1
stanoveno podle pravidel
platnych do 1992, za C2 a C3
podle pravidel platnych mezi
1992 az 1995

rozhodné obdobi za C1
stanoveno podle pravidel
platnych do 1992, za C2 podle
pravidel platnych mezi 1992 az
1995 a za C3 podle pravidel

rozhodné obdobi za C3
stanoveno podle pravidel
platnych po 1995

platnych po 1995

Zdroj: RGS (2006 : 7)

2. Druhy pFijmt zapoditavanych pro ucely dichodového pojisténi a zplsob
jejich zjistovani

Do dichodového pojisténi pro vypolet diichodu z DB systému jsou zapoditavany
hrubé pracovni pfijmy. Rozhodné obdobi je pro rlzné pojisténce odlidné (viz vyse).
Primér ptijmd za rozhodné obdobi da ,primérny referenéni plat®, ze kterého je potom
po¢itdna dlchodova davka. JelikoZ jsou do referenéniho platu zohledn&ny pfijmy, ze
kterych bylo placeno socidlni pojistné, jsou zapocitdny maximalné do vyse ,stropu
plateb socialniho pojisténi*. To ale plati pouze pro novy NDC systém, kdy pFijmy vyssi
nez strop potom pro vypoclet dichodu nejsou dale zohledfiovany. Stary DB systém
nema strop, pro vypocet dichodu jsou brany veskeré hrubé piijmy.

Pojistné je v roce 2006 placeno z minimalniho denniho vymérovaciho zakladu
40,62 € nebo (co je vyssi) z minimalni mzdy, kterd se liSi podle sektoru a typu
zaméstnani. Strop plateb socialniho pojisténi je v roce 2006 stanoven ve vySi 85.478 €
za rok.

Pro Ucely dlchodového pojist&ni (NDC) je kazdoroéné zapocitdvano 33 %
zdanitelnych pFjm& zaméstnance. Do roku 2006 sazba 33 % odpovidala celkové
pojistné sazbé 32,7 %, kdy zaméstnanec plati 8,89 % a zaméstnavatel 23,81 %. Po
roce 2007 bylo pojistné placené zameéstnancem navySeno, takZe celkova pojistna
sazba je jiz 33 %. Niz&i pojistné plati OSVC a né&které skupiny poplatnik{, dichodova
prava jsou jim v NDC systému vétSinou pfiznavana z Castek vyssich, nez je placené
pojistné (napf. 20 % u OSVC, pojistné je ale mezi 17-19 %).

PFijmy a zaplacené pojistné eviduje INPS (Instituto Nazionale di Providenza
Sociale) a vroce 1994 =zalozend INPDAP (Instituto Nazionale di Providenza
del’Amministrayione Pubblica). Pro vypocet referencniho platu jsou pfijmy upravovany
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o inflaci navySenou o 1 %, pojistné zdznamy v NDC systému jsou kapitalizovany
harmonickym primérem rdstu nominélniho HDP za poslednich 5 let.

3. Zpisob zohlednéni skutecné ziskanych pFijmi ve vysi diichodu

Pfed Amatovou reformou byly davky dlchodového systému povaZovany za
prili§ $té&dré, kdy plny ddchod mohl dosédhnout i 100 % n&hradového poméru (blize viz

nasledujici tabulka).

Tabulka ¢. 30 Vypoctova formule starobniho dlichodu pred Amatovou reformou
(1992) pro rdizné typy zaméstnanci

rozhodné obdobi

formule

soukromy sektor

poslednich 5 let

N*2 %*referenéni plat

verejny sektor

centralni sprava

posledni mésic

N*2,36 %*referencni plat

Uzemni samosprava

posledni mésic

N*2,5 %*referencni plat

osvC

poslednich 10 let

N*2,5 %*referencni plat

Pozn.: N reprezentuje délku Ucasti na diichodovém pojisténi, max. 40 let
Zdroj: Ferrera, Jessoula (2005 : 30)

Vyplacené dlchody byly v tomto obdobi valorizovany podle vyvoje mezd.
Reforma se dotkla hlavné téchto tfi oblasti: (1) prodlouzeni rozhodného obdobi, (2)
nahrazeni 2% dlchodové sazby sazbou klouzavou a (3) zmé&na indexace vyplacenych
dlchodl na cenovou. Vliv klouzavé dichodové sazby na ,referenéni plat® pfi vypoctu
dlchodu ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 31 Vliv klouzavé dichodové sazby na ,referencni plat" pfi vypoctu
dlichodu

I. strop II. strop III. strop IV. strop Vice

rok 1nasobek 1,33nasobek 1,66nasobek 1,90nasobek
2% 1,6 % 1,35 % 1,1 % 0,9 %

2007 40.083,00 53.310,39 66.537,78 76.157,70
1998 33.020,00
1999 33.714,00
2000 34.253,00
2001 35.076,00
2002 36.093,00
2003 36.960,00
2004 37.884,08
2005 38.603,00
2006 39.297,00
2007 40.083,00
2008 40.765,00

Zdroj.: databdze MISSOC
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Diniho reforma z roku 1995 situaci dale ,zneprehlednila®. Po roce 1995 tak
mUzeme rozlidit tfi druhy starobnich dichodi:

Kategorie 1: pro osoby, které pred rokem 1996 dosahly 18 a vice let
dlchodového pojisténi plati stary systém. Vypodet davky dan degresivni formuli:

dichod = ,prtimérny referencni plat" x ,t" x ,,n"“,

kde:
e ,t"jerovno klouzavé ,dlchodové sazb&",
e ,n"je rovno délce pojisténi v letech s maximem 40 let,

e ,primérny referenéni plat" v intencich Amantovy reformy (tzn. jind pravidla pro
referencni plat pred a po 1992).

Kategorie 2: pro osoby, jejichz dichodové pojisténi vzniklo po roce 1995, jsou
pravidla pro vypocéet dlchodové davky blizkd pravidldm obecného NDC systému.
Davka je poditdna na zdkladé pFispévkl zaplacenych b&hem celé pracovni kariéry. Jak
jiz bylo uvedeno vyse, existuje minimalni a maximalni vymérovaci zaklad. PFispévky
jsou na uctu kazdoro&né ,kapitalizovany" primérnym rdstem HDP za uplynulych 5 let.
PFi vypoétu dlchodové davky je tento pomyslny kapitdl nasoben ,vékovym
koeficientem" (obdoba anuitni sazby z Zivotniho pojisténi), ktery bere v potaz nadé&;ji
doziti a realnou urokovou sazbou 1,5 %. Vékové koeficienty jsou upravovany jednou
za 10 let, jejich priklad je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 32 Vékovy koeficient v NDC systému pro roky 2036-2045

vk 57 58 59 60 61 62 63 64 65+
koeficientl [%] 4,720 | 4,850 | 5,005 | 5,153 | 5,334 | 5,541 | 5,706 | 5,911 | 6,136
koeficient2 [%] 4,014 | 4,113 | 4,217 | 4,328 | 4,446 | 4,572 | 4,705 | 4,847 | 4,999

Poznamka: Koeficient 1 - dle zakona ¢. 335/1995, Koeficient2 - OECD (2007)
Zdroj.: zdkon & 335/1995 o reformé povinného a doplfikového dichodového systému, OECD (2007 : 142)

Kategorie 3: pro osoby, které pfed rokem 1996 nedosahly 18 let ddichodového
pojisténi, plati ,hybridni* systém. Tato osoba méa v dobé& odchodu do dichodu narok
na dlchod proporéné ze starého i nového systému. Osoba s 15 lety pojisténi ma
moznost opt-outu do nového systému.

Indexaéni pravidla jiz vyplacenych dlchodl maji vliv na to, Ze dochazi ke
snizovani rozptylu mezi nizkymi a vysokymi dtchody. Dlchody do vy$e dvojndsobku
minimalniho dlchodu jsou indexovany ze 100 % podle vyvoje cenové hladiny, u
vy&sich dlchodl je k CPI prihlizeno jiz jen z 90 % (2-3n&sobek), resp. 75 % (vice neZ
3nasobek minimalniho dlichodu).

Pro U&ely dichodového pojisténi je ptihlizeno k nékterym dobam, kdy pojistény
neodvadél prispévky jako k dobé&, po kterou je pojistény. Kompletné uznany jsou
doby, kdy pojistény je nemocny, na mateiské dovolené, vychovava dité nebo vykonava
vojenskou sluzbu. Nepfizniva situace na trhu prace je zohlednéna zapocitanim dob,
kdy je osoba nezaméstnand. Italsky socialni systém pfrihlizi k celé fadé dalSich dob,
kdy pojistény nepobira pfijem, prfesto jsou tyto doby povazovany za dobu pojisténi
(contributi figurativi). Jedna se napf. o: bezplatné darcovstvi krve, pfirodni katastrofy,
prondsledovani z divodd politickych & rasovych, tuberkuléza, politickd a odborova
¢innost.
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4. Zpasob zachazeni s dobou, ktera sice spada do rozhodného obdobi, avSak
nebyl v ni dosazen pfFijem zapocitatelny pro ucely diichodového pojisténi

Jak jiz bylo uvedeno vyse, do celkové doby pojisténi se zapocitavaji téz doby,
kdy pojistény neplati socialni pojisténi. I pres znacnou snahu a telefonické konzultace
s italskymi kolegy se nepodafrilo zjistit, jaka jsou presna pravidla pro novy NDC systém.
Michelle Beloni (Center for Research on Pension and Welfare Policies) fika, Ze ,Pravidla
platici pro NDC systém jsou obdobna jako pro DB systém. Jelikoz ale prvni penze
z NDC systému budou vyplaceny za hodné dlouhou dobu, nikoho dnes prilis nezajima
presny zplsob tedeni této oblasti, protoZe do té doby dojde ur¢ité je$té k né&kolika
legislativnim zmé&nam." Samotny zakon ¢&. 335/1995 nedefinuje zplsob nakladani
s témito dobami, odkazuje pouze na jiné pravni normy, pfipadné zmocnuje vladu
k vydani pfislusnych vladnich nafizeni. Neprispévkové doby, za které pojistény ziskava
fiktivni pojistné, nesmi presahnout vice nez 60 mésicl b&hem celé pracovni kariéry.

V dnesnim DB systému je v realité pro rozhodné obdobi pocitano pouze s dobou
nezaméstnanosti a nemoci (jako s dobou, kdy pojiSténec nemél pracovni pfijem).
Ostatni doby (viz vysSe) nemaji na rozhodné obdobi vliv, protoze zde neni soubéh (zeny
po dosazeni 50 let véku obvykle nerodi, muzi nechodi na zakladni vojenskou sluzbu).
V pripadé nezaméstnanosti a nemoci nalezi této osobé davka, kterd je vypoctena z
~rozhodného prijmu" pro tuto davku. Tento rozhodny prijem je potom v rozhodném
obdobi posuzovan jako fiktivni pfijem pro vypocet dichodu. Zvldstni reZim v pripadé
nezaméstnanosti t&sné pied odchodem do dichodu je tzv. ,mobilita®, coZ je $té&drejsi
forma davek v nezaméstnanosti pro starsi pracovniky (program ,mobilita® ale nemusi
byt zacilen pouze na starsi pracovniky). Dopad do rozhodného obdobi je u tohoto
programu obdobny jako v pripadé ,bézné" nezaméstnanosti.

Pollnerova (2002) k tématu pise: ,Za obdobi péce o dité do 6 let véku, které
vede k absenci v praci, ziskava pojisténec kredit na pomysiném osobnim Gctu, ktery
by ovéem nemél presdhnout 170 dni za kazdé dité. PomysIné prispévky jsou rovnéz
pripisovany pracujicim osobam, které se staraji o své zdravotné postizené pribuzné,
pokud s nimi tyto osoby Ziji (maximalné 25 dni za rok a ne vice neZ 24 mésictd)."

4.9.3 Historicky vyvoj a pripadné planované zmény

Italsky ddchodovy systém vznikl v roce 1919, zaloZen byl na povinnych platbach
prispévkl do fondového systému u vSech zaméstnancd, jejichz ptijmy byly pod
stanovenou Urovni. Toto nastaveni bylo logickym vyusténim dobrovolného systému pro
pracovniky délnickych profesi, ktery by zaveden v roce 1897 a ktery selhal. Vzhledem
k nizkym prisp&vkim systém poskytoval pouze skromné davky. Vlivem vysoké inflace
dodlo po druhé svétové valce ke znehodnoceni penzijnich rezerv a plvodni fondovy
princip financovani tak musel byt postupné nahrazen principem prib&znym.

Po druhé svétové valce Ize vyvoj italského dichodového systému charakteri-
zovat jednak rozsifovanim okruhu osob, které systém kryje (farmari-1957, umélci-
1959, obchodnici-1966), a dale zavedenim pfijmové testovaného schématu, jehoz
Ukolem je prevence chudoby ve stari (1969). Proces postupné transformace od
fondového k pribé&znému financovani byl dokonéen do roku 1969. V tomto roce doslo
téz k Upravé davkové formule, ktera stédrost systému, kdy se vyplacena davka blizila
60 % referenc¢niho platu. Béhem sedmdesatych let pak davka narostla az k 80 %
referencniho platu.

Zvy$ovani Stédrosti se zakonité muselo odrazit v rlstu vefejnych vydajd
systému. V roce 1960 dosahovaly 4,5 % HDP, v roce 1970 jiz 6,8 % a v roce 1980
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10,8 %. Deficity, které realizovaly dtchodové fondy (INPS), tak musely byt kryty
transfery z ostatnich vefejnych rozpoétd. Jak uvadi Ferrera, Jessoula (2006), vzhledem
k profesni roztfisté&nosti italského dlichodového systému hrdly Gpravy dlchodového
systému svou vyznamnou roli v politickém procesu. Tyto Upravy nebyly az do konce
70. let provadény na zakladé dlouhodobych projekci vyvoje systému, nelze se proto
UpIné divit nasledkim, které mély na vefejné finance a zejména Urovern verejného
zadluZeni. Svou roli na dopadech zmén dlchodového systému mél i silny vliv italské
komunistické strany, ktera byla G&astna viech dlleZitych rozhodnuti. Vysledkem celého
procesu byl dlchodovy systém, ktery byl ndkladny, pfehnané& $té&dry (ve vefejném
sektoru bylo napf. mozné ziskat dlchod po 20 letech sluzby), fragmentovany podle
profesnich schémat s nejednotné definovanymi podminkami s celou rfadou vyjimek.
Dlchodové reformy, které tedi stav systému z konce 80 let, prob&hly v 90. letech a
z pocCatku 21. stoleti.

Amatova reforma z roku 1992 vedla ke zvyseni dichodového véku na 60 let (z
55) u Zen a na 65 let (z 60) u muzl. Zarover doslo k prodlouZeni obdobi, z kterého je
pocitan referencni plat z poslednich 5 let na 10 let az po celou pracovni kariéru u nové
vstoupivéich na pracovni trh (zaméstnanci soukromého sektoru). U zaméstnancl
verejného sektoru byl referencni plat pred pfijetim zmény roven platu posledniho
meésice (!), coz bylo znac¢né zneuzivano. Rozhodné obdobi pro narok na sluzebni
dlichod bylo rovnéz prodlouzeno. DlleZitou zménou byla rovnéZ zména indexaénich
pravidel, kdy vyplaceny dichod je indexovén pouze podle inflace, k rlstu mezd se jiz
nepfrihlizi.

Berlusconiho reforma z roku 1994 byla zacilend zejména na restrikci predcas-
nych dichodi a nebyla pfijata.

Diniho reforma z roku 1995 zménila pro nové vstupujici na trh prace ddchodovy
systém na NDC systém, kdy davky nejsou pocitany z ,referencniho platu®, ale podle
celkové vyse zaplacenych pFispévkl. Pojisténce, ktery se na trhu prace nachazel pred
prijetim reformy, se tato reforma bud’ viibec nedotkne (pfispévky placeny déle nez 18
let) nebo bude dlichod dostavat proporéné ze starého i nového systému (pfispévky
placeny kratsi dobu nez 18 let). Vzhledem k uplatnéni NDC systému byl zaveden
flexibilni ddchodovy vék (57-65 let). Sluzebni dichody byly déle znevyhodnény.
V novém systému byly zavedeny kredity za obdobi, ve kterych se rodic¢e staraji o dité
a nejsou vydéle¢né cinni.

Prodiho reforma z roku 1997 dale zptisnila podminky sluZebnich dlchodd,
hlavné sesouladénim podminek mezi vefejnym a soukromym sektorem. Byl umoznén
soubéh pfijmd z dichodového systému a z prace.

Berlusconiho reforma z roku 2004 opétovné zafixovala ddchodovy v&k (v NDC
systému) na 65/60 letech, zavedla bonusy pro pfipad odloZzeného sluzebniho dlichodu,
které dale zprisnila, a zavedla specidlni daf ve vysi 3 % na vysoké dlichody.

Itdlie prodélala v 90. letech celou Fadu reforem, které zdsadnim zplsobem
ovlivni smé&Fovani dichodového systému v pristich letech. Nejzasadné&j$imi reformami
byly zpfistiovani pravidel pro vyplaceni dlichodd (hlavné dlchodl, které prislusi
zaméstnanclm vefejného sektoru) a zavedeni systému NDC, kde vySe dichodu odraZi
celozivotni vysi prispévkl a nadéji doziti v okamziku odchodu do dlchodu. Uspéch
reforem byl zplsoben postupné rostoucimi problémy vefejnych financi. Vefejny dluh
v roce 1994 dosahl 125 % HDP, deficit vyrazné pfekracoval rozumnou hranici. Jestlize
Italie chtéla vstoupit do EMU, jejiz fiskalni pravidla jsou svazana s Maastrichtskymi
kritérii a Paktem stability a rlstu, musela pfijmout takové reformy, které v dlouhodobé
perspektivé snizi (odstrani) deficity dlchodového systému. Hrozba nepfijeti do EMU
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rv.

zapti¢inila, Ze reforma nebyla odmitnuta ze strany odborl a levicovych politickych
stran, které obvykle tento typ reforem nepodporuji.

Pfipadné zmény Feseni této problematiky

Itdlie v pristich letech ocekava negativni dopad starnuti populace. Index miry
zavislosti se zvysi z 29 % (2004) az na 65 % v roce 2050. Na druhou stranu provedené
reformni kroky povedou k vyraznému poklesu nadhradového poméru, ktery garantuje
vefejny pilit dichodového systému. Dle propoétd OECD (2007) klesne nahradovy
pomé&r osoby, kterd po 40 letech placeni pojistného odejde v 65ti letech do dlchodu,
z 79 % (2006) na 64 % (2050). Pokles je jesté vyraznéjsi pro osoby s kratSi dobou
pojisténi a OSVC.

Spolu se zptisnénim pravidel u sluzebnich dlchodl, tak i pres nepfiznivy
demograficky vyvoj, nedojde k vyraznému zvyseni vydaji na dlchody. Itdlie proto
neni tlatena do dalSich zasadnéjsich reforem, dil¢i zmény se budou pravdépodobné
tykat parametrickych Gprav nového NDC systému (napf. Castéjsi Uprava vékovych
koeficientl) a upFesfiovani pravidel doplfikovych fondovych schémat, kterd byla
predstavena v 90 letech. Vzhledem k pomalému a postupnému nabéhu reformy z roku
1995 Ize taktéz ocekavat pokusy o ,urychleni® jejiho vlivu.

Na druhou stranu lze ocekavat, ze avizovany pokles nahradového poméru
povede k Upravam (zvyhodnéni) dopliikovych penzijnich schémat tak, aby jedinec po
odchodu do dlchodu necelil prudkému propadu Zivotni Grovné&. Né&kterymi politiky jsou
téZ diskutovany moZnosti ¢aste¢ného vyvazani z pribézného pilife do pilite fondového.

4.10 Finsko

4.10.1 Strucny popis systému

Finsky systém dlchodového zabezpeleni je tfipilifovy. Prvni pilif je statem
spravovany a financovany kombinaci fondového a pribézného zplsobu financovani.
Druhy pilif jsou zaméstnanecka schémata, avSak v praxi nejsou pfilis rozsifena, jsou v
nich pojisténa zhruba 3 % aktivni populace. Treti pilif je tvofen dobrovolnym indivi-
dudlnim pojisténim. Prvni pilif je tvoreny dvéma podsystémy: na pojisténi zalozeny,
vydélky zohledfujici povinny systém a danémi financovany statni dichodovy systém
poskytujici narodni dlchod (garantovany minimalni dlchod). Oba systémy jsou
provazané a jakmile dlchod z prvniho, s vydélky svézaného schématu, presahne
stanoveny limit, narodni dichod z druhého neni poskytovan. Statni systém narodniho
dlchodu je spravovan statem, systém zaloZzeny na pojisténi je spravovan soukromymi
pojistovnami. Dale bude pozornost vénovana zejména zakladnimu dudlnimu systému.
Zakladni systém je povinny pro vSechny obyvatele ve véku 16-65 let. Pojistny systém
je povinny pro ekonomicky aktivni populaci (zaméstnanci, OSVC, farmafi). Podminkou
ziskani ndroku na davku ze systému statniho dichodu jsou 3 roky pobytu ve Finsku po
dosazeni véku 16 let, narok na davku ze systému povinného pojisténi vznika
bezprostfedné po vstupu do systému pojisténi (kdyz je plat zaméstnance nad
stanovenym minimem € 244 mési¢n&). Narok na plny dlichod ze statniho systému
vznika po 40 letech pobytu ve Finsku mezi 16. a 65. rokem véku. Statutarni vékova
hranice pro odchod do dlchodu je stanovena ve statnim systému na 65 let pro muze i
Zeny. V pojistném systému je umozné&na pojist&nclim moznost volby, vék odchodu do
dlchodu mize byt v rozmezi 63-68 let. Zaméstnanci vefejného sektoru maji nizsi
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individudlni hranice véku odchodu do dlchodu. Odchod do pted¢asného dlichodu je
umoznén v obou podsystémech, predéasny dichod je kracen. Narodni ddchod zavisi
na dobé pobytu ve Finsku, rodinném stavu, mistu pobytu (ve které samospravné
jednotce) a na vysi dlichodu z pojistného systému. Jeho mési¢ni vyse je 432 € - 511 €
dle rodinného stavu a mista pobytu. Jestlize je dichod z povinného pojistného systému
¢i z obdobného vy$si nezli 567 € mési¢né, pak je narodni dlchod kracen o 50 %.
Dlchod z povinného pojistného systému zavisi na dob& pojiéténi a dosahovaném
vydélku. Minimalni dichod v systému pojiténi neni stanoven. Narodni dichod pini
institut minimalniho ddchodu pro ty, ktefi maji 40 let trvalého pobytu ve Finsku a
nemaiji zadny & jen minimalni dalsi ddchod.

Systém narodniho ddchodu je financovan pfispévky zaméstnavateld a z dani.
Celkovy podil statu na vydajich systému narodniho dlchodu byl v roce 2006 64 %.
Zaméstnavatel plati pFispévky v rizné vysi dle toho, v jaké oblasti podnika: privatni
sektor 0,898 % - 3,998 % (v zavislosti na objemu mezd) z vyplacenych mezd, stat,
mistni samosprava a cirkve 1,948 % z vyplacenych mezd. Systém povinného pojisténi
je financovan prispévky zaméstnavatele, zaméstnance a statnimi dotacemi. Stat plati
tu ¢ast dlchodu, kterou pojisténec ziskd za doby studia a vychovy déti (viz nize).
Prispévky zaméstnance jsou 4,3 % a od véku 53 let se zvysuji na 5,4 %. Prispévky
zaméstnavatele opét zavisi na oblasti, ve které pUsobi: privatni sektor 16,7 % (v
prdméru), mistni samosprava 23,7 %, stat (jako zamé&stnavatel) 19,5 %, cirkev 27 %
ze mzdy.

Finsky systém dlchodového pojisténi, vztahujiciho se k vydélkiim, sestava z
nékolika rozdilnych systémd dlchodového pojisténi, které Ize pro Gcely této studie
rozdélit na systémy dichodového pojiéténi pro zaméstnance soukromého a vefejného
sektoru a na systémy ddchodového pojisté&ni pro osoby samostatné vydéle¢né &inné.
Vypocet dlchodu a pFjmQ s narokem na ddchod se u ddchodovych pojisténi znaéné
liSil a predpisy byly mnohokrat zménény.

4.10.2 Soucasny stav

Stanoveni mzdy pro vypocet diichodu

Pfed vypoétem mzdy pro vypocet dichodu se mzdy a socidlni vyhody z pracov-
niho poméru (v hrubych c¢astkach) stejné jako rocni pfijmy z vydéle¢né Cinnosti osob
samostatné vydéleéné ¢&innych ve vdech systémech dlchodového pojisténi upravi
pomoci indexu pro osoby v produktivnim véku na Urovef roku, od kterého je dichod
vyplacen. Index pro osoby v produktivhim véku je ve vSech systémech dlichodového
pojisténi shodny. V letech 1962-1976 index pro osoby v produktivnim véku vychazel z
indexu Urovné vydélkl osob vydéleéné &innych, v letech 1977-2004 byl index zaloZen
na prdméru roénich zmén hodnot indexu UGrovné vyd&lkd a hodnot indexu
spotrebitelskych cen a od roku 2005 je ro¢ni zména hodnoty indexu rovna zméné
hodnoty indexu spotiebitelskych cen, zvy$ené o 80 % zmény Grovné vydé&lki osob
vydélecné cinnych v realné hodnoté.
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Schéma pro zaméstnance v soukromém sektoru - TEL (52 %) °>*

KdyZ nabyl TEL v roce 1962 G¢&innosti, mzda pro vypocet dlichodu byla poprvé
stanovena podle pravidelnych vydé&lkd za rok, v némz skoncil pracovni pomér, a za
predchozi kalendarni rok, zvySenych o vypocitanou hodnotu socialnich vyhod. Mzdy za
tyto roky se secetly, vydélily dobou trvani pracovniho poméru a vynasobily 25.

Od roku 1966 byl rozsah vydélkl maijicich vliv na mzdu pro vypocet diichodu
rozditen, takze tato mzda byla zaloZena na vysi vyd&lkd a socidlnich vyhod, dani
z pfijmd. Zména znamenala, Ze mzda pro vypolet dichodu nyni zahrnovala napf.
mzdu a priplatky za praci presCas a jiné priplatky, placené navic k pravidelnym
vydé&lkim. Nahrady mzdy za dovolenou, vyplacené pti skonéeni pracovniho poméru,
véak nebyly do vydé&lkd pro vypoédet dlichodu zahrnovany.

Od roku 1967 se mzda pro vypoclet dichodu stanovila podle poslednich
t¥ let pracovniho poméru, a to z primé&rného mési¢niho vydélku za dva nejlepéi roky.
PFi vypoctu priimérného vydélku se na rozdil od predchoziho postupu pouZivala délka
mésice 30 dnd.

V roce 1968 byl vypocet mzdy pro vypoéet dichodu zménén tak, Ze se
vypocetla na zakladé poslednich ¢tyf let pracovniho poméru, pricemz byly vybrany dva
nejlep&i roky. Mzdou pro vypocet dlichodu byl prdmérny mésiéni vydélek za tyto roky.

Od roku 1979 byl vypolet mzdy pro vypocet dlchodu zmé&nén tak, Ze z
poslednich Ctyf let pracovniho poméru byly vybrany dva roky s vydélky presné
uprostied a pfi vypoctu ptriznaného dichodu se pouzil primérny mésiéni vydélek za
tyto roky.

V roce 1996 byl vypolet mzdy pro vypocet dlchodu zménén a vychdzel z
nejvyse 10 poslednich let pracovniho poméru, predchazejicich roku pFipadného
odchodu do ddchodu nebo roku, kdy pracovni pomér skoncil. Z vydélkl za tyto roky
bylo mozno pti vypoétu mzdy pro vypolet dlchodu vynechat nejvyde jednu tfetinu
kalendaFnich rokd s vydélky niz&imi neZ polovina primérného vydélku za véechny tyto
roky. Mzdou pro vypocet dichodu byla prdimérna mési¢ni mzda za zbyvajici kalendarni
roky.

Od zadatku roku 2005 byl pro vypocet dichodu zaveden tzv. zplsob roéniho
vypoctu, kdy se dlchod zjistuje za kazdy kalendafni rok samostatné. Podrobné&jsi
popis je poskytnut v nasledujici kapitole.

Schéma zaméstnancd s kratkodobym pracovnim pomérem LEL (4%) a Schéma
pro vykonné umélce a nékteré daléi skupiny zaméstnancl TaEL (3% )

V obou systémech byl dichod z matematického hlediska od za¢atku zaloZzen na
primérném vydélku za celou dosavadni dobu vykonu prace, upraveny podle indexu
osob v produktivhim vé&ku. V praxi se dlichod vypocetl tak, Ze se mzdy ziskané podle
zminéného dlchodového zdkona v rlznych letech upravily pomoci indexu osob
v produktivhim véku na Urover roku zahdjeni vyplat dlchodu a seletly se. Vyse
priznaného dlchodu je &asti sou¢tu vydélkd stanovenou podle pFisluné sazby.

Dulchodové zdkony pro osoby samostatné vydéleéné &inné YEL (7%) a schéma
pro zemédélce MYEL (4%)

V obou systémech byl od za¢atku platnosti systému aZ do roku 2004 dlchod
zjistovan samostatné za kazdou dobu vykonu samostatné vydéleéné &innosti. Pfijem

54 Cislo v zévorce za ndzvem schématu uvadi podil osob, jimZ ptipadl ndrok na dlichod podle zmin&ného
dtchodového zakona, a viech osob, jimz pripadl narok na dlichod 31.12.2004.
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z vydéleéné ¢innosti pro vypocet dichodu byl stanoven jako prdmér piijma z vydé&le¢né
¢innosti za vSechny roky, po které byla samostatné vydéle¢na cinnost vykonavana.
Z matematického hlediska byl tudiz dlchod v systému ddchodového pojisténi pro
osoby samostatné vydéle¢né ¢&inné rovnéz zaloZzen na primérném pfijmu z vydéle¢né
¢innosti za celou dobu pracovni drahy, upraveném pomoci indexu pro osoby
v produktivnim véku.

Systémy pojisténi ve vefejném sektoru KVTEL (21%) a schéma statnich
zaméstnancd VEL (8 %)

Jak je uvedeno vyde, v systémech dlchodového pojisténi ve verejném sektoru
byl dichod az do konce osmdesatych let minulého stoleti vypoditavan podle posledniho
platu (za predpokladu, ze doba vykonu prace skoncila se skoncenim pracovniho
poméru ve vefejném sektoru). Aviak od doby, kdy tyto dlchodové zakony nabyly
G¢innosti, mzda pro vypocet dlchodu za posledni pracovni pomé&r ve vefejném sektoru
byla zpravidla stanovena pomoci podobnych vypoctovych pravidel, jak je popsano
vySe u systému TEL.

Zakon platny v soucasnosti

Od za&atku roku 2005 byla pravidla pro vypocet dlchodu v systémech dlcho-
dového pojisténi pro zaméstnance soukromého sektoru (TEL, LEL, TaEL) harmonizo-
vana a od zadatku roku 2007 byly tyto dichodové zdkony sjednoceny v novém Zakonu
o dichodech zaméstnanct TyEL. Souéasné byl vypocet dlchodu v systémech dicho-
dového pojisténi pro osoby samostatné vydéleéné ¢&inné a v systémech dlichodového
pojisténi ve vefejném sektoru tam, kde je to na misté, harmonizovan s vypoctem podle
dlchodovych zdkonl pro zaméstnance v soukromém sektoru.

Tudiz od zacatku roku 2005 je ve vdech systémech dlichodového pojisténi pfi
vypoc¢tu dlchodu pouZivdn tzv. zplsob roéniho vypoctu, kdy se dlichod zpravidla
stanovi podle vydélkd za kazdy kalendaini rok jednotlivé. Mzda pro vypocet dtichodu se
proto jiz nevypo&itdva, misto toho dlichod vychazi z vydélki za celou pracovni drahu.
Z technického hlediska se vypocet dichodu provadi tak, jak je popséno v kapitole 1 u
systém( LEL a TaEL. V souvislosti se zmé&nou byla indexace pro produktivni roky
upravena (viz vyse).

Novy zpUsob vypocltu se pouziva pro vydélky ziskané od za¢atku roku 2005. Za
predchozi obdobi se dlichod stanovi podle pravidel, kterd byla v platnosti pfed rokem
2005.

Vydélky pro vypocet diichodu a ¢asové hledisko

Pfed rokem 2005 zahrnovala doba prace pro vypocet dichodu kazdy pracovni
pomér nebo kazdou dobu samostatné vydéle¢né cinnosti od dovrseni 23 let véku do
dovréeni 65 let v&ku. Dlchodovou reformou v roce 2005 byla doba pro vypoclet
dichodu rozsitena, takZe dlchod vychazi z vydélki (mezd a pfijmd z vydéle¢né
¢innosti) ziskanych za dobu od 18 let véku do dovrseni 68 let véku.

Na pracovni poméry s nizkou mzdou a kratkého trvani se vdak ddchodovy
predpis nevztahuje, a tudiz za né dichod neptipada. Pojisténi podle TEL ptedpokladalo,
ze pracovni pomér trvd nejméné jeden mésic a ze mzda prekroci 244 euro mésicné
(index roku 2006). Pracovni poméry v soukromém sektoru trvajici kratSi dobu a za
mzdy nizsi byly pojistény podle TaEL. Jestlize vSak byl celkovy soulet mezd
z vydélec¢né cinnosti podle TaEL (nebo LEL) za kalendafni rok nizsi nez 769 euro ro¢né
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(index roku 2006), za tyto mzdy narok na dlchod nevznikal. Ve vefejném sektoru
vznikal narok na dlchod i za pracovni poméry trvajici velmi kratkou dobu a za nizké
mzdy, a to od roku 1998. V TyEL, ktery nabyl Gcinnosti od zacatku roku 2007 a
kterym byly TEL, LEL a TaEL slou¢eny do jednoho dichodového zakona, je povinnost
uzavrit pojisténi podminéna pouze dolnim limitem v euro, ktery &ini 47 euro (index
roku 2008).

Jestlize je prijem z vydéle¢né Cinnosti osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (YEL)
nizSi nez 5 504 euro roc¢né (index roku 2008) a prijem z vydéle¢né cinnosti zemédélce
(MYEL) nizsSi nez 2 752 euro rocné (index roku 2008), nemusi byt samostatné
vydélecna cinnost pojisténa, potom vSak z této samostatné vydélecné cCinnosti narok
na dichod nevznika.

U osob vydéle&né &innych zahrnuje vydélek pro vypocet dichodu véechny mzdy
a socidlni vyhody, z nichz je dan srazena predem, coz znamena mzdy a polozky
obdobné mzdam, které jsou vyplaceny jako odména za praci. V zakonech neni uveden
7adny horni limit pro vy3i mzdy, kterd je p¥i uréovani dlichodu bréna v Gvahu. Od roku
1993 je vsak pfi vypoctu dichodu od vydélku odeéitdna ¢ast odpovidajici prispévku
zaméstnance na ddchodové pojisténi. V roce 2008 ¢ini prispévek zaméstnance na
dlchodové pojisténi 4,1 % mzdy u osob mladsich 53 let a 5,2 % mzdy u osob, které
dosahly 53 let véku.

U osob samostatné vydéle¢né Cinnych (YEL) je rocni pfijem z vydélecné cinnosti
schvalovan napf. podle rozsahu samostatné vydéle¢né Cinnosti. Zakon stanovi horni
limit pro pfijem z vydélecné cCinnosti a ¢ast prijmu, prekracujici tento limit (140 500
euro ro¢né&, index pro rok 2008), nebude schvalena. U zemé&dé&lcl (MYEL) se oznameny
roéni prijem schvaluje analogickym zptsobem, napf. podle vyméry orné pudy statku a
plochy lesa. V zadkonu vsSak nebyla stanovena Zadna maximalni vyse pro tento
oznameny prijem.

4. Dlichod pripadajici za doby jiné nez je doba vykonu prace

Narok na dlchod vztahujici se k vydélku vznikd jak z vydélku, tak za uréité
neplacené doby, béhem nichz pojiSténad osoba pobirala davky ze socialniho pojisténi,
uvedené v dichodovych zédkonech. Kromé toho dlichod pFipada za projektované platby
pfiznané za invalidni dichody, tj. za dobu od pfipadného vzniku naroku na dlichod do
v&ku odchodu do starobniho ddchodu.

4.10.3 Historicky vyvoj a pripadné planované zmény

Stanoveni vydélkli po vypocet diichodu za dobu pracovniho poméru v letech
1962-2004

Dlchodové zdkony pro zaméstnance v soukromém sektoru (Zakon o dlichodech
zaméstnancl TEL a Z&kon o dlchodech zaméstnancl s kratkodobym pracovnim
pomérem LEL) nabyl Gcinnosti v roce 1962. Zaméstnanci ve vefejném sektoru méli jiz
predtim své vlastni Upravy, avSak jednotny zakon pro zaméstnance mistni spravy
(z&kon o dlchodech zamé&stnancl mistni spravy KVTEL) nabyl G&innosti v roce 1965 a
zdkon pro statni zamé&stnance (Zakon o dlchodech statnich zaméstnancd VEL) v roce
1967. Vedle vySe uvedeného, jak pro soukromy tak pro vefejny sektor, existuji nebo
existovaly mensi Gpravy dichodu pro ur¢ité skupiny zaméstnanct. Dichodové zakony
pro osoby samostatné vydéleéné ¢&inné (Zakon o ddchodech osob samostatné
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vydé&le¢né ¢innych YEL a Zdkon o dichodech zemé&dé&lci MYEL) vstoupily v platnost v
roce 1970.

Plvodné existoval v systémech dlchodového pojiténi zaméstnancd v souhro-
mém a ve vefejném sektoru velky a zasadni rozdil, pokud jde o vypocet dlchodu.
V soukromém sektoru (TEL) se dlchod vypoéitdval samostatné za kazdy pracovni
pomér podle vydé&lkd za posledni roky pracovniho poméru, zatimco ve vefejném
sektoru se dlchod vypocitaval podle posledniho platu, tj. na zakladé vyd&lkd za
posledni roky posledniho pracovniho poméru ve verejném sektoru. Pozdéji byla tzv.
presnd metoda zavedena rovnéZ ve verejném sektoru, co? znamenalo, Ze ddchod byl
vypocten jednotlivé za kazdy pracovni pomér (VEL v roce 1987 a KVTEL v roce 1989).
Také z jinych hledisek byly dlichodové zakony pro vefejny sektor uvedeny v soulad s
TEL pro soukromy sektor, takze od pocatku devadesatych let minulého stoleti byl
vypocet dichodu v soukromém a verejném sektoru v podstaté jednotny.

Zakony pred rokem 2005

K dichodu se ptipo¢itavalo navyseni za ptipoctené doby, jestlize osoba pobirala
béhem pracovni drahy imérné vydélku davky v nezaméstnanosti, davky pfi rehabilitaci
podle pravnich predpisd, tykajicich se dlchodl nebo nahrad pro pracujici, nebo
nahrady pri dalSim vzdélavani dospélych. Pri vypoctu navysSeni za pripoctené doby bylo
zohledn&no 80 procent poctu dnl, po které byly vySe zmin&né davky pobirany.
Hodnota navysSeni za pripoCtené doby se ziskala vynasobenim jinak jiz vypocitaného
dlchodu koeficientem, kde se pocet dnl, po které byly dédvka pobirdna (ndsoben 0,8),
vydé&lil maximalni délkou pracovni dréhy, od které byl odedten pocet dni, po které
byla pobirana davka.

Jestlize se osoba stala nezplsobilou k pracovni &innosti b&hem zaméstnani
nebo nejpozd&ji do jednoho roku po skoné&eni pracovniho poméru, byla k ddchodu
ptizndna slozka za projektované platby, z nichZ vznikd narok na dlichod, a to od doby
vzniku naroku na ddchod do véku 65 let. Podle TEL a ve vefejném sektoru pripadl
dlchod za projektované platby, z nichz vznikd narok na dlchod, podle mzdy pro
vypocet dlchodu za posledni pracovni pomér pfed diichodem. Podle LEL a TaEL byla
mzdou za projektované platby, z nichZ vznikd narok na dlichod, podle mzdy pro
vypocet dlchodu za posledni pracovni pomé&r pred diichodem. Podle LEL a TaEL byla
mzdou za projektované platby, z nichz vznikd narok na dlchod, primérnd mzda
za pracovni drahu za kalendarni roky, v nichz mzda zaméstnance prekrocila zakonem
stanoveny limit (3 022 euro ro¢né&, hodnota indexu pro rok 2006). Co se ty&e dlichodd
0osob samostatné vydélecné cinnych, zakladem vydélku za projektované platby, z nichz
vznika narok na dlchod, byl primé&rny ptijem z vydé&ledné &innosti za dobu samostatné
vydéle¢né c&innosti, kterd predchazela dlichodu, upraveny podle indexu pro osoby
v produktivnim véku.

Predpisy od roku 2005

Navyseni za pripoCtené doby bylo zruSeno pravnimi predpisy z roku 2005,
pojist&nclim vsak zadal vznikat narok na ddchod podle vydé&lkd, na jejichz zakladé byly
stanoveny nékteré davky ze socidlniho pojisténi uvedené v dichodovych zdkonech a
které dana osoba pobirala béhem pracovni drahy, a jejich pomérna cast, ktera je
zohledfiovadna pfi vypoctu dichodu, &ini v zavislosti na ddvce 65-117 procent. Podet
zohledfiovanych ddvek ze socidlniho pojisténi se zvysil. Dlchod takto od roku 2005
pfipada jak za doby, po které byly pobirany davky v nezaméstnanosti uUmérné vydélku,
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a za nékteré doby rehabilitace a dalSiho vzdélavani dospélych, tak rovnéz za doby, po
které byly pobirdany materfské, otcovské a rodiCovské davky, a za doby pobirani
nemocenskych davek. Za doby davek pobiranych za domaci péci o dité mladsi 3 let a
za doby studia, které konci ziskanim titulu nebo odborné kvalifikace, rovnéz nalezi
narok na dlchod. Dlchod pfiznany za tyto posledni davky (v dobé& péce o dité a v
dobé studia) se vypocte z pevného zakladu vydélku.

Po dlchodové reformé& z roku 2005 se ¢ast dichodu za projektované platby,
z nichZ vznika narok na dlchod, pfiznané invalidnimu dlchodu vypodte za dobu od
zadatku roku, v némZ byla vyplata dlchodu zahdjena, do dovreni 63 let vé&ku.
PFedpokladem pro pFiznani &asti diichodu za projektované platby, z nichZ vznika narok
na ddchod, je, aby pojist&nd osoba méla b&hem 10 kalendaFnich let pfedchazejicich
zahajeni vyplaty dtchodu vydélek ¢inici celkem alespofi limitni &astku stanovenou
danym zadkonem (14 123 euro, index pro rok 2008). Mzda za projektované platby,
z nichz vznikd narok na dlchod, (v eurech mési¢nd) se stanovi tak, e se sectou
vydélky za pét kalendarnich dnd predchazejicich roku pfipadného odchodu do dlichodu,
upravené podle mzdového koeficientu, a zaklad vydélku pro davky ze socidlniho
pojisténi, které pojiSténec béhem daného obdobi pobiral, a tento soucet se vydéli 60.
Jestlize pojisténec nema Zzadné prijmy z pracovni cinnosti béhem sledovaného
pétiletého obdobi, slozku dlchodu za projektované platby, z nichZz vznikd narok na
dlchod, neobdrZi.

4.11 Norsko

4.11.1 Strucny popis systému

Zakladni systém socialniho pojisténi v Norsku je narodni pojisténi. Jeho
soucasné podoba je odvozena od zdkona o narodnim pojisténi z 28.2.1997. Povinné
jsou pojistény vSechny osoby pracujici, ¢i s trvalym pobytem v Norsku. Norsky systém
dlchodového pojisténi je slozeny ze dvou &asti. Prvni ¢ast tvori narodni pojisténi,
které je povinné univerzalni schéma. Z tohoto schématu se vyplaceji tfi zakladni druhy
dlchodd: - zakladni dlchod, zaloZeny na dobé pobytu, - vydélkové vztazeny dodatkovy
dlichod (zavedeny v roce 1967), zaloZzeny na ro¢nich dtchodovych bodech zohledriu-
jicich Grover prijmd, - specidlni dodatkovy dlchod pro ty, ktefi nemaji dtchod
vydélkové vztazeny. Narodni pojisténi je pribézné financované pFispévky placenymi
zaméstnanci, zaméstnavateli, OSVC a statem. Druhou &asti je povinné zaméstnanecké
schéma jako doplfikové ke schématu prvnimu. Narodni pojisténi - systém zakladniho
dlchodu - je povinny pro véechny ve véku 16 let a vyse. Dodatkovy dichod je povinny
pro ekonomicky aktivni populaci (zaméstnanci, OSVC). Povinné zaméstnanecké
schéma se vztahuje témér na vSechny zaméstnance, ktefi nejsou pokryti soukromym
pojisténim & pojist&nim pro vefejny sektor. Narok na zakladni dichod vznikd po tfech
letech pobytu mezi 16. rokem véku a koncem kalendarniho mésice ve kterém osoba
dosadhne v&ku 66 let. Pro dodatkovy dilchod je potifeba ziskat dlchodové body za
alesponi tii roky. Narok na plny zakladni ddchod vznikd po 40 letech pobytu mezi
16. rokem véku a koncem kalendarniho mésice, ve kterém osoba dosahne véku 66 let,
narok na plny dodatkovy dlchod vznikd po ziskani dichodovych bodd za 40 let.
Dlchodové body se ziskavaji za obdobi ve v&ku pojisténce 17-69 let. Statutarni vékova
hranice odchodu do dlichodu je 67 let, pfedéasny odchod do dichodu neni umoZznén.
Vyse dlchodu zavisi na nasledujicich faktorech: délce trvalého pobytu (aZz do 40 let
pobytu), po¢tu dlchodovych bod( (aZ do poétu za 40 let), rodinném stavu a vysi
zdkladni &astky (sumy) dlchodu (stanovené parlamentem). Minimalni ddchod neni
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garantovan, pro osobu, kterd splnila podminku 40 let pobytu, je zdkladni dlchod
v roéni vysi 13 640 € v roce 2006. Maximalni zékladni ddchod je 29 967 €. Dlchodovy
systém je financovan prispévky zaméstnavatell, zamé&stnanct a z dani. Pfispévek na
dlchodové pojisténi je soucasti irsiho socialni pojisté&ni, které je hrazeno ve vysi 7,8
% zaméstnancem z hrubé mzdy a 14,1 % plati zaméstnavatel (za zaméstnance starsi
62 let je prispévek zaméstnavatele snizen na 10,1 %).

4.11.2 Soucasny stav

Vydélkové vztazené schéma bylo zavedeno v roce 1967, a jsou v ném, podobné
jako v Ceské republice pouZivédny pfi vypoctu dlchodu 2 redukéni hranice.Prvni
hranice je zhruba ve vy&i primérné mzdy (109 % pridmérné mzdy - 6ndsobek tzv.
zakladni ¢astky - ta je vyhlasovana kazdoro¢né parlamentem) a druhd hranice je ve
vy$i zhruba dvojnasobku prdmérné mzdy (219 % prdmérné mzdy - 12ndsobek tzv.
zakladni ¢asti). Prijmy do vysSe prvni redukéni hranice se zapocditavaji pIné, prijmy mezi
prvni a druhou redukéni hranici se pocitaji z jedné tretiny, prijmy nad druhou hranici
nejsou uvazovany. Vyse dichodu zavisi na dobé& pojisté&ni (dobé& placeni pojistného) a
po¢tu roénich dlchodovych bodd. Narok na plny dopliikovy vydé&lkové vztaZeny
dlchod ndlezi po 40 letech placeni pojistného. Dlchodové body jsou odvozeny ze
zastropovanych pfijmQ (prvni redukce ve vysi 6nasobku tzv. zdkladni &astky), od
kterych se odecte jednonasobek zakladni ¢astky a tento vysledek se vydéli zakladni
Castkou. Prijmy nad prvni redukéni hranici do druhé redukcni hranice se pro uUcely
ziskani dlchodovych bodl vydéli trojndsobkem zakladni &astky. Tak naptiklad pFijem
dosahujici 6tindsobek zakladni ¢astky prinese pojisténci 5 dichodovych bodd (6 x
zdkladni ¢astka - 1x zakladni &astka)/ zdkladni &astka = 5 bodl. Maximdlni pocet
dlchodovych bod{ za jeden rok je omezen na 7. Rozhodné obdobi, za které se po¢itaji
dlchodové body, je stanoveno jako 20 pfijmové nejlepSich let, kdyz dfive bylo
nejlep&ich 10 let z poslednich 20 let. Plny dichod po 40 letech platby pojistného je
poté 42 % castky, kterou ziskdme vynasobenim soucasné hodnoty zakladni castky
primérnym ro&¢nim ddchodovym bodem za vydélkové nejlepsich 20 let. Do roku 1992
byla procentni ¢ast stanovena na 45 %. Formalni zapis formule vypoctu je nasledujici:

Zakl. ¢astka x pr. ro¢ni DB x 45 x 25 Zakl. ¢astka x pr. ro¢ni DB x 42 x 15
100 x 40 100 x 40
kde DB je dlichodovy bod.
Indexace vydélkl je provad&na prostfednictvi Upravy zédkladni ¢astky, kterou
provadi vldda na zakladé zmény vseobecné cenové hladiny. Zména je provadéna

zpravidla jednou roc¢né, v pfipadé potfeby Castéji. SouCasna hodnota zakladni castky
k 1.1.2008 je € 8440,--).

4.11.3 Historicky vyvoj a pripadné planované zmény

V soucasném systému, ktery byl zaveden v roce 1967, je vypocet dlchodu
zalozeny na nejlepSich 20 letech celé pracovni kariéry. Pro ziskani plného dlchodu je
zapotrebi 40 let. V novém navrhovaném systému (planovany rok zavedeni 2010)
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budou dlichody zaviset na celoZivotnich vydé&Icich, tzn. na vydélcich od 17 do 75 let.
Zakladni principy reformy jsou obsazeny v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 33 Zmény v norském dichodovém systému planované v navrzené
reformé

pred reformou po reformé
dlichodovy vé&k 67 let 62 (flexibilni)
doba pojisténi pro piny ddchod 40 let celozivotni prijmy
rozhodné obdobi nejlepsich 20 let celozivotni prijmy
typ systému DB DC
ND péce o dité az do 7 let az do 6 let
indexace prijmd pro vypocet dlichodu |dle rlstu mezd dle rlstu mezd - 0,75%
zaméstnanecké dichody dobrovolné povinné

Zdroj: the norwegian social insurance schneme

4.12 Slovensko

4.12.1 Strucny popis systému

Ve slovenské republice funguje po reformé, od roku 2005 dvoupilifovy systém
dlchodového zabezpeé&eni. Prvni pilit se skldda ze dvou schémat, prvnim je povinny
prib&zné pFispévky financovany systém, druhym pak fondové schéma (povinné pro
nové vstupujici na trh prace, pro ostatni byl vstup do druhého pilife dobrovolny),
druhy pilif neexistuje a tfeti pilif je dobrovolny, poskytovany bud zaméstnavateli i
odborovymi organizacemi anebo individualni darové zvyhodnény investovanim do
produktd finanénich instituci. Zabyvat se budeme prvnim pilifem, jehoZ soucasti je i
davkové definované prispévkové vztazené schéma. Vyde dlchodu je zavisld na
predchozich prijmech (od roku 1984) a dobé pojisténi. Neni zavedena kategorie
minimalniho dlchodu. Prvni pili¥ je financovan prispévky zaméstnavatele a zamést-
nance v celkové vysi 18 % z hrubé mzdy. Podil zaméstnance na Uhradé predstavuje
4 % a podil zaméstnavatele 14 % (pfi Ucasti ve druhém pilifi plati zaméstnavatel 5 %
do prvniho a 9 % do druhého pilife). Je stanoven minimalni vymérovaci zaklad na
arovni minimalni mzdy (182 €) a maximalni vymérovaci zaklad (1 254 €). Stat se
podili Uhradou ptispévkd za ty, ktefi pecuji o déti, a kryje pripadny deficit systému.
Prvni pilit je povinny pro véechny zaméstnance a pro OSVC s ro¢nim prijmem vy$sim
nez 12nasobek minimalni mzdy. Podminkou naroku davky z prvniho pilife je ziskani
minimalné 10 let pojisténi. Statutdrni vékova hranice pro odchod do dlichodu byla
stanovena na 62 let stim, Ze této hranice bude dosaZzeno postupnym navySovanim
nyné&jéiho dichodového v&ku v roce 2014. Je umoznén pied&asny odchod do dichodu,
jestlize je splnéna podminka 10 let Gcasti a ziskani davky ve vysi minimalné
1,2n&sobku Zivotniho minima. Pfed¢asné dlchody jsou kraceny.
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4.12.2 Soucasny stav

Rozhodnym obdobim pro zji§téni primé&rného osobniho dichodu jsou v davkové
definovaném schématu kalendarni roky pred rokem, ve kterém byly splnény podminky
naroku na ddchodovou davku s vyjimkou kalendainich rokl pred 1.1.1984. Pokud
vSak rozhodné obdobi, za které lze stanovit osobni mzdovy bod (viz nize) bez
zohlednéni nahradnich dob ziskanych pred 1.1.2004, nedosahuje délky 22 let, jsou
zohlednény i prijmy z let predchazejicich tomuto datu. Rozhodné obdobi je v takovém
pripadé postupné prodluzovano, tak aby dosahlo této délky 22 let. Nahradni doby jsou
pro tento Ucel zohlednény nize zminénym zplsobem a v rozsahu, jak byly v té dobé
definovany.

Vy$e starobniho dlichodu se uréi jako soucin primérného osobniho mzdového
bodu, délky doby dichodového pojisténi ziskané ke dni vzniku ndroku na starobni
dlchod a aktudlni dichodové hodnoty:

Primérny osobni mzdovy bod x doba diichodového pojisténi x aktudlni dichodova
hodnota

Prdmérny osobni mzdovy bod odrazi vysi referenénich pfijmi za vSechna léta
v pribéhu pracovni kariéry, kterd spadaji do rozhodného obdobi. Osobni mzdové body
jsou poméry vyse pHjmU pojisténce zaznamenané za jednotlivd léta rozhodného
obdobi k vy&i primé&rné mzdy v ekonomice za odpovidajici l1éta. Osobni mzdovy bod
mize dosdhnout maximalné hodnoty 3 (za rok 2007 pouze hodnoty 2,44). Doba
dlchodového pojisténi je vyjadfena poctem let. Aktudini dlichodova hodnota predsta-
vuje v soulasnosti 1,25 % primérné roéni mzdy v ekonomice za rok predchazejici
odchodu do dlichodu. Jejim prostfednictvim tedy dochazi k indexaci predchozich prijmd
podle vyvoje primé&rné mzdy v ekonomice. Pro vypodet diichodu v roce 2007 byla tato
hodnota stanovena na 232,51 SK. Zakonem o socidlnim pojisténi byla plvodné
stanovena pro rok 2004 na Uroven 183,58 SK a pro rok 2005 na 195,31 SK. Pro dalsi
roky je vZzdy upravovana v souladu s vyvojem primé&rné mzdy zjist&nym statistickym
Ufadem. Aktualni ddchodova hodnota je vzdy na dal&i rok stanovena ministerstvem.

Ve schématu jsou dosud zachovany redukcni hranice, do roku 2015 vsak
postupné zmizi (viz nize). Primé&rny osobni mzdovy bod ve vysi 1-1,25 se zapod&itava
v pIné vys$i, ve vysi 1,25-3 se zapoditaval v roce 2007 ze 68 %. K prdmérnému
osobnimu mzdovému bodu nizSimu nez 1 se v roce 2007 pripocitavalo 32 % z hodnoty
zbyvajici do 1.

Strop pro odvod dlchodového pojiéténi je stanoven na Uroven trOJnasobku
primérné mzdy. Upravy tohoto parametru jsou provadeny podle hodnot primérné
mzdy z predchoziho roku, coz vede ke zpoZzdéni jeho rlstu. V praxi je tedy strop pro
platbu dichodového pojiéténi nastaven na ponékud nizsi ndsobek aktudlni primérné
mzdy nez je trojnasobek.

Pokud jde o hodnoceni obdobi nahradnich dob, jsou pojisténci pridélovany
kredity vyjadfené jako bodova hodnota zapoditdvand za pfisludny rok do priméru
namisto osobniho mzdového bodu. Za obdobi matefské dovolené je hodnota osobniho
mzdového bodu stanovena na Uroveri 0,6 (tedy 0,6 primérné mzdy v ekonomice). Za
obdobi nemoci, rodiCovské dovolené a pobirdni oSetfovného je hodnota osobniho
mzdového bodu stanovena na uroven 0,3. Stejné je hodnocena i doba péce o dité
mladsi 6 let, péce o dité s dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem do 7 let, péce o
postizené dité do véku 18 let a dospélou postizenou osobu (v tomto pfipadé maximalné
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po dobu 12 let). Socidlni pojistovna odvadi prfispévky za pojisténce v invalidnim
dlchodu a pojisténce pobirajici Urazovou rentu. Tato doba je za G&elem vypoctu
dlchodu hodnocena rovnéz osobnim mzdovym bodem v hodnoté 0,3.

Do obdobi dlchodového pojisté&ni neni zapoditdna doba profesionélniho vojaka
a doba pripravné vojenské sluzby, pokud podle zvlastniho predpisu jiz byla zapocitana
pro narok na vysluhovy dlchod.

S ohledem na obdobi, ve kterych vykazuje pojisténec nizké prijmy, hraje
dileZitou roli zdkonem stanoveny minimalni vyméfovaci zaklad pro stanoveni vyse
dlchodové davky. Ten odpovida vy&i minimalni mzdy, jejiz hodnota &ini zhruba 40 %
prdmérné mzdy.

Pro stanoveni vy$e pojistného a vySe davky starobniho dlchodu je rozhod-
ny hruby rocni prijem, ktery je shodny se zdanitelnym pfijmem. PFijmy zapocitadvané
pro U&ely dichodového pojidténi jsou:

- prijem zaméstnance za vykonanou préaci, ktery podléhd dani z piijmQ fyzickych
osob,>>

- plat zaméstnance docasné vyslaného za Ucelem vykonavani statni sluzby do
zahranici,

- plat zaméstnance, ktery vykonava cinnost ve verejném zajmu v zahranici vcéetné
.0 7 .
zpravodaju Slovenského rozhlasu a televize,

- prijmy zaméstnance nepodléhajici na zakladé ustanoveni zvlastnich pravnich
v . O . vrs. . ’ o ’ .7 v r
predpisu dani z prijmu fyzickych osob z duvodu zamezeni dvojiho zdanéni,

- podil na zisku vyplaceny zaméstnanci obchodni spole¢nosti nebo druzstva v pripadé,
ze tento zaméstnanec nema podil na zakladnim jméni spolecnosti ¢i druzstva,

- nahrada mzdy za dovolenou na zotaveni a za svatek, nahrada mzdy za prekazky
v praci na strané zaméstnavatele.

Pro Ucely dlchodového pojisténi se naopak nezohledfiuji tyto pFjmy ziskané
v souvislosti se zaméstnanim:

- odstupné a odchodné,

- cestovni nahrady,

- vynosy z kapitdlovych podil( nebo obligaci,

- nahrada za pracovni pohotovost, pfiplatek za pohotovost,

- prispévky ze socialniho fondu, pfispévky na dichodové pFipojisténi, Zivotni pojisténi
placené zaméstnavatelem,

- prijmy zaméstnance ziskané v souvislosti s provozovanim sluzebniho motorového
vozidla,

- odmény ziskané podle zvlastniho prfedpisu z oblasti prdmyslovych prav, odmény
vyplacené v souvislosti s pracovnimi ¢i zivotnimi jubilei a odchodem do starobniho
dichodu,

- nahrada pfijmu pfi do¢asné pracovni neschopnosti.

55 podle zvldstniho predpisu (zék. o danich z piijmé fyzickych osob).
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VyméFovacim zékladem jsou pFijmy ze zavislé &innosti druzstevnikl (podle zvl.
predpis(), prijmy z pracovni &innosti osob ve vazb&, vykonu trestu (pokud nejde o
obecné& prospésné prace jako trest), odmény pé&stounl. U osob samostatné vydéle¢né
¢innych, které maji povinnost se pojisténi ucastnit, je vymeérovacim zdkladem polovina
zakladu dané z prijmu fyzickych osob snizend o sumu odvedenou na doplnkové
dlchodové pojisténi a zivotni pojisténi. Osoby dobrovolné pojisténé a osoby dobrovolné
pojisténé v nezameéstnanosti si urcuji vysi vymérovaciho zdkladu samy. Minimalni
meésicéni vymérovaci zaklad odpovida vysi minimalniho vymérovaciho zakladu stanove-
ného pro zaméstnance (nizSi minimalni vymérovaci zdklad stanovi zakon pro
zaméstnance, kterym je ptiznan invalidni ddchod)

Zaznamy o zaplaceném pojistném a registraci pojisténcl jsou shromazdovany a
uchovavany Socialni pojistovnou ve vlastnim informacnim systému. S témito (daji
mize nakladat vyluéné Socialni pojisfovna a mize je poskytnout tfetim osobdm bez
souhlasu pojisténce jen v souvislosti a v rozsahu potfebném k vymahani a postupovam
pohledavek (plateb pojistného), Jlnym nositelm pojisténi v souvislosti s prenosem
dlchodovych prav, statnim organum a soudim, pro potfeby statni statistiky a
statistiky. Socialni pojistovna rovnéz zverejfiuje seznam fyzickych a pravnickych osob
vici kterym ma pohledavky. Tento seznam obsahuje identifikaéni daje osoby a vysi
pohledavky. Identifikacnimi Udaji pojisSténce v systému jsou jméno, prijmeni, datum
narozeni, identifikacni Cislo socialniho zabezpeceni a bydlisté osoby. Povinnosti Socialni
pojisfovny je mj. i vést registr zaméstnavateld a registr pojisténct

4.12.3 Historicky vyvoj a pripadné planované zmény

Po rozdéleni CSFR zohledfiovalo ve Slovenské republice az do roku 2004 schéma
dichodového zabezpe&eni tfi rizikové kategorie pojisténcl. Pojisténcim v rlznych
kategoriich byla ziskanad doba pojist&ni hodnocena rtiznou procentni sazbou. V tomto
starém schématu bylo rozhodné obdobi definovano jako nejlepSich 5 let z poslednich
10 let pfed odchodem do dichodu. Referenéni pfijem stanoveny jako primér z ptijma
b&hem téchto 5 let byl pro Géely vypoltu dichodu zohlednén podle piijmovych pasem.
Do prvni redukéni hranice, kterad byla v roce 2002 na Urovni 2 500 SK se zapocitavalo
100 %, v dalSim pasmu do druhé redukcni hranice (v roce 2002 na drovni 6 000 SK)
se zapocitavalo 33,3 % referencniho pfijmu a dale do redukéni hranice na arovni
10 000 SK (2002) bylo zohlednéno 10 % ptijmu. K pfijmdm nad touto hranici nebylo
prihlizeno.

V nové vzniklém ddavkové definovaném schématu byly docasné zachovany
redukéni hranice, postupné jsou vSak rozdily v zohlednéni referencniho pFijmu
v jednotlivych pasmech snizovany.
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Tabulka ¢. 34 Zohlednéni redukcénich hranice v jednotlivych pasmech
referenc¢niho pFijmu po reformé uskutecnéné v roce 2003

v , o v zapoc¢teni osobniho primérného mzdového bodu
zapocteni osobniho prumeérného PR . ) 9
rok . \ 9 v hodnoté méné nez 1 (v % z rozdilu mezi dosazenou
mzdového bodu v hodnoté 1,25 az 3
hodnotou a 1)
2004 40% 60%
2005 60% 40%
2006 64% 36%
2007 68% 32%
2008 72% 28%
2009 76% 24%
2011 80% 20%
2012 84% 16%
2013 88% 12%
2014 92% 8%
2015 96% 4%

Zdroj: Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.

Prdmérny osobni mzdovy bod (viz vy$e) v hodnoté 1-1,25 se zapoditdva ve
vysi, v jaké byl ziskan, bod v hodnoté 1,25-3 se v roce 2004 zapocitaval pouze ze 40
% a v nasledujicich letech se postupné zapocditava stale z vétsi casti (viz tabulka). Od
roku 2015 se bude zapoéitdvat plné. K primé&rnému osobnimu mzdovému bodu
nizséimu nez 1 se vroce 2004 pripocitdvalo 60 % z hodnoty zbyvajici do 1 a
v nasledujicich letech se pripocitava stale mensi podil (viz tabulka ¢. 34). Od roku 2015
se bude zapoditavat ve skutecné ziskané hodnoté a redukcni hranice v tomto roce
Uplné zaniknou (viz nasledujici tabulka).

4.13 Slovinsko

4.13.1 Strucny popis systému

Slovinsky dlchodovy systém je postaven na tfech pilifich. Prvni, pribézné
financovany pili¥ ddchodového zabezpeceni ve Slovinsku obstardva stat. Jednd se o
systém povinného socialniho pojisténi financovaného prispévky. Druhy pilif tvofi
dobrovolna dodate¢na schémata zaméstnaneckého pripojisténi, ktera jsou pro osoby
pracujici v obzvlasté tézkych podminkach ¢i zdravi ohrozujicich podminkach povinna.
Existuje i pilit tfeti, dobrovolny, na bazi danové zvyhodnéného soukromého pojisténi.
Pojisténi v prvnim pilifi je povinné pro aktivni populaci (zaméstnance, OSVC a
farmare). Narok na davku vznikne po 15 letech poji§téni. Narok na plny dichod vznika
v 65 letech pro muze a v 63 pro Zeny pti dobé pojisténi 15 let, v 63 pro muze a 61 pro
Yeny pti dosaZeni doby pojisténi 20 let. Statutarni vé&kova hranice odchodu do diichodu
se zvysSuje tak, aby v roce 2008 byla 61 let pro Zeny a v roce 2009 63 let pro muze.
Pfed¢asny dlichod obecné neexistuje. Jsou povoleny vyjimky, odchod do dichodu v 58
letech, pfi ziskané dobé& pojisté&ni 40 let pro muZe a 38 let pro Zeny. Dichodova déavka
je zavislad na dobé pojisténi, predchozich vydélcich, na pohlavi a na véku odchodu do
dlchodu (pfed ¢& po dosaZeni plného dlchodového véku). Je stanoven minimalni
dlchod, ve vys$i 35 % minimalniho vymérovaciho zakladu.
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Financovani systému je zabezpeceno pfispévky stanovenymi procentem z hrubé
mzdy. Na starobni, invalidni a pozUstalostni dlichody se plati 24,35 %, z ¢eho? 15,5 %
hradi zaméstnanec a 8,85 % zaméstnavatel. Farmari plati 15,5 %. Stat se podili na
financovani dichodd uréitych skupin osob a na financovani minimalniho dtchodu. Také
dorovnava pripadny deficit systému.

4.13.2 Soucasny stav

Sou&asny slovinsky ddchodovy systém se fidi zdkonem platnym od roku
1.1.2000. Pfi zjistovani osobniho vyméfovaciho zakladu pro vypocéet dlchodu se
vyuzivd prdmérnd mési¢ni ¢istd mzda. Primérnd mzda je ve Slovinsku zjistovana za
18 po sobé jdoucich let (po roce 1970), ve kterych pojisténec dosahl nejvyssich
ptijmy. Indexace pfijmu, ze ktery je dlchod poéitdn, nebere v Gvahu rist mezd, ale
rlst nové pfiznanych dlichodd. Rust vy$e dlichodd pritom predstavuje pouze cca 80%
¢asti rdstu mezd, ¢imZ dochdzi ke snizeni vy$e nové ptizndvaného dlchodu. Koeficient
indexace je stanovovan a publikovan kazdoro¢né v oficidlnim tisku.

PFi vypoctu dlchodu se opravdu uvazuje vzdy 18 let s nejvy&sim ptijmem a ani
v pripadé velmi Spatnych pfijmovych let nejsou pFiznavany pojisténci zadné bonusy
(jako napf. v pripadé USA) i tyto pFijmy vylucovany.

Pro uUlely vypoltu dlchodu se pod pfijmem rozumi jak pfijem z pracovni
¢innosti, tak pfrijmy v podobé davek kompenzujicich pFijmy z vydéle¢né cdcinnosti
(nemocenska, davky v nezaméstnanosti, davky v pripadé materské dovolené...), ¢imz
je vyreSen problém vyloucenych dob pojisténi.

Formule vypoctu

Formule vypocétu dichodu je nasledujici. Za prvnich 15 let pojisté&ni nalezi
pojisténci 35 % (pro muze) ¢i 38 % (pro zeny), poté 1,5 % za kazdy dodatecny rok
z vypoctového zakladu. Pro muze je maximum 72,5 % po 40 letech pojisténi, pro zeny
72,5 % po 38 letech pojist&ni. Dlchodci dostavaiji téZ kazdoroéni jednordzovou &astku,
kterd zavisi na vysi procentni &asti dichodu. Pro rok 2007 to bylo 207 € & 341 €. Je
stanoven strop pro mzdu, ze které je dichod pocitan, a to na 1800 € mési¢né pro rok
2007. Vypoctova formule se ve Slovinsku také vyviji, dochazi k jeji upravé tak, aby
jedinec byl nucen déle pracovat, aby dostal stejnou vys$i dichodu. Napf. podle zakona
z roku 1992 se dlchody poéitaly pro muZe za prvnich 15 let 35 % vymé&fovaciho
zakladu a 2 % za kazdy nasledujici rok pojisténi, pro zeny 40 % za prvnich 15 let
pojisténi a nasledné 3 % za kazdy nasledujici rok pojisténi do dosazeni doby pojisténi
20 let, poté 2 % za kazdy dodatecny rok.

4.13.3 Historicky vyvoj a pripadné planované zmény

Slovinsky systém dUlchodového pojisténi byl reformovén v nékolika krocich.
Prvni bali¢ek reformnich opatfeni nazvany ,Akt o starobnich a invalidnich dichodech"
byl pFijat v roce 1992 a zaved| vypocet dlchodl z 10 po sobé& nasledujicich pFijmoveé
nejlepsich let. Druhou reformou z roku 1999, kterou si vyzadalo ,Stédré nastaveni
systému" prvnimi reformnimi akty, bylo rozhodné obdobi rozsifeno na 18 pFijmové
nejlepSich po sobé jdoucich let. Zvyseni na soucasnych 18 let bylo provedeno
postupnou metodou, kdy byl kazdy rok pocet let, ze kterych se dichod po¢ital, zvysen
o 1 rok. Zakladni rysy dtchodové reformy z roku 1999 shrnuje nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 35 Zakladni rysy reformy z roku 1999

nejdilezitéjsi nové rysy
pojisténi

UJEDNANI PLATNA PO PROVEDENI
REFORMY

UJEDNANI PLATNA PRED
PROVEDEN{M REFORMY

Byla zvySena hranice
dlchodového véku a doba
dlichodového pojisténi a oproti
tomu byly zredukovany rozdily
v podminkach pro vyplaceni
dlichodovych davek u muzl a
zen.

Odchod do diichodu je podminé&ny splnénim obou podminek - dosazenim dtichodového
véku a spinénim doby dlichodového pojisténi. V rdmci ujednani platnych po provedeni
reformy jsou v ramci doby dichodového pojisténi i nadale stanovena tfi rlizna obdobi,
ke kterym se vztahuje vzdy konkrétni vékové hranice, a to nasledujicim zplsobem:

« Doba dlchodového pojisténi v rozsahu
40 let u muzd (m) a 38 let u ¥en (%)
(doba pojisténi nezbytnad pro stanoveni
piného dlichodu)

- minimalni ddchodovy vék 58 let u (m) i

i
- plny diichodovy vék 63 let (m) a 61 let
G

« Doba dlchodového pojisténi v rozsahu
40 let u muzd (m) a 35 let u ¥en (%)
(doba pojisténi nezbytnad pro stanoveni
pIného dlichodu)

« minimalni dichodovy vék 58 let a vice
(m) a 53 a vice u (2)

e Doba dlchodového pojisténi v rozsahu
nejméné 20 let, ale méné nez 40 let (m)
a 3let (2)

- piny dtichodovy v&k 63 (m) a 61 let (%)

e Doba dlchodového pojisténi v rozsahu
nejméné 20 let, ale méné nez 40 (m) a
35 let (2)

- dlichodovy vék 63 a vice (m) a 58 a
vice (2)

« Doba diichodového pojisténi nejméné 15
let, ale méné nez 20 let u muzd i zen

- dlichodovy vék 65 let a vice (m) a 63 let
a vice (2)

» Doba ddichodového pojisténi nejméné 15
let, ale méné nez 20 let u muzd i zen

- dlichodovy vék 65 let a vice (m) a
61 let a vice (2)

Narlst a snizovani v oblasti
dlichodovych davek

V piipadé, Ze pojisténec zUstava aktivni

- po dosazeni 63 let (m) a 61 let (Z) jsou
dlichodové davky permanentné zvyseny
nad ¢astku stanovenou na zakladé
celkovych akumulovanych sazeb

- nebo pred dosazenim tohoto véku

v pfipadé, ze muz odpracoval 40 let a Zena

odpracovala 38 let

V pripadé, Ze pojisténec po spinéni vékové
podminky a podminky odpracovanych let
zOstal aktivni, byly mu ddchodové davky
permanentné zvyseny o 1 procento za
kazdy odpracovany rok a za kazdy rok
pojisténi.

Dichodové davka je permanentné snizena
pod c¢astku stanovenou na zakladé
celkovych akumulovanych sazeb, prestoze
doba dlichodového pojisténi byla
dokoncena, v pfipadé, Ze obdobi vydélecné
¢innosti pred dosazenim véku 63 let (m) a
61 let () dosud necini 40 let (m) nebo 38
let (2).

V rédmci predéasného odchodu do dichodu
byla diichodova davka snizena o 1
procento za kazdy rok (maximalné vsak o
5 procent za pét let), ktery predchazel
splnéni vékové podminky

Snizeni ro¢ni akrualni miry a
zvyseni celkové akumulované
akrualni miry v pfipadé, Ze
pojisténec pokracuje ve
vydélecné Cinnosti i po dosazeni
pIné doby diichodového pojisténi

Ro¢ni mira (hodnota ro¢niho pojistného) je
snizena ze 2 procent na 1,5 procenta;
soucasné je také po dobu prvnich 15 let
aktivniho pojisténi zvySena pocatecni
akrudlni mira.

Pro celkovou akrudlni miru za celé pojistné
obdobi neni stanoven horni limit.
Pojisténec, ktery po dosazeni plné doby
dtichodového pojisténi (tj. 40 let u muzl a
38 let u Zzen) pokracuje ve vydéle¢né
¢innosti a plati prispévky, ziskava akrudlni
miru ve vysi 1,5 procenta za kazdy rok.

Ro¢ni mira (hodnota ro¢niho pojistného)
¢inila 2 procenta;

pocatecni akrudlni mira po dobu prvnich
15 let aktivniho pojisténi ¢inila 30 (u muzd
i Zen)

Pro celkovou akrudlni miru za celé pojistné
obdobi byl stanoven horni limit ve vysi 85
procent. U pojisténcl, ktefi po dosazeni
plné doby dlichodového pojisténi (tj. 40 let
u muzl a 35 let u Zen) pokracovali ve
vydélecné cinnosti a platili pfispévky, se
celkova kumulovana akrualni mira
nezvy$ovala (zlistavala na vysi 85
procent).

Zohlednéni doby, o kterou
pojisténec vychovaval a pecoval
o déti

V ramci zohlednéni doby, po kterou
pojisténec vychovaval a pecoval o déti
v jejich ranném véku, je obdobi, ve
kterém by dichodové davky byly za
normalnich okolnosti snizeny v disledku
neodpracovani dostate¢ného poctu let,
zkraceno.

Vychova a péce o déti v jejich ranném
véku nepredstavovala zadnou zvlastni
podminku a nijak neovliviiovala vysi
dlichodové davky & splnéni vékovych
podminek

Zohlednéni prace, kterou
vykonavaly Zeny pfed dosazenim
véku 18 let

V disledku préce, kterou zeny vykonavaly
pred dosazenim véku 18 let, se mize
minimalni dichodovy vék snizit, aviak ne
v pfipadé zen mladsich 55 let

(zadné odpovidajici ustanoveni nebylo
k dispozici)
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pokracovani

nejddlezitéjsi nové rysy
pojisténi

UJEDNANI PLATNA PO PROVEDENI
REFORMY

UJEDNANI PLATNA PRED
PROVEDEN{M REFORMY

Vyrovnani diichodového vé&ku
s ptihlédnutim k nejrizn&jsim
specifickym podminkam, které
jsou stanoveny specifickymi
zakony

Neexistuji zadna ustanoveni, ktera by
umozriovala ziskat starobni ddchod pred
dosazenim véku 55 let. Po dobu od
dosazeni pIné doby dlchodového pojisténi
po dosazeni véku 55 let budou
zaméstnanci majici privilegovany
zaméstnanecky status pobirat
zaméstnanecky dlichod, pro ktery bude
stanoveno specifické diichodové schéma.

V urcitych pfipadech se v ramci zvlastnich
ustanoveni vékova hranice snizovala na
méné nez 50 let.

Snizeni poméru mezi
minimalnim a maximalnim
dlichodovym zakladem v ramci
pIné doby diichodového
pojisténi

Pomér mezi minimalnim a maximalnim
dlichodovym zékladem v rdmci pIné doby
dlichodového pojisténi ¢ini v souladu

s novym zakonem 1 : 4

Pred reformou cinil pomér mezi minimalni
a maximalni dichodovou davkou v rdmci
piné doby dlichodového pojisténi 1 : 4,8.

Zdroj: http://www.mddsz.gov.si/

Vzhledem ktomu, Ze Slovinsko ¢&eli podobnym problémim jako zbytek
evropskych zemi, neustale se hovofi o dalSich reformach, respektive parametrickych

Upravach.

prodlouZeni obdobi, ze kterého je dlchod poéitan.

Jednim z dalSich predpokladanych a navrhovanych opatfeni je dalsi
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5. Zavéry a navrhy zmén pravni dapravy dané
problematiky

Z provedené analyzy parametrickych reforem ve sledovanych zemich Ize
vypozorovat dlouhodoby trend v prodluzovani rozhodného obdobi, ze kterého je
po¢itdn dlchod. Mnoho zemi pouZivalo jako rozhodné obdobi pfijmy pouze za né&kolik
poslednich let, co? zejména v nepodnikatelské sféfe odpovidalo nejvy$sim prijmim za
celou pracovni kariéru. Tim byl do zna¢né miry potladen princip ekvivalence, nebot
vyplacend dlchodovad davka nereflektovala dostateéné vztah mezi ni a odvedenym
pojistnym. V posledni dobé&, ve snaze zvysit princip ekvivalence a snizit vydaje
dlchodovych systému je zfejmy posun k prodlouzeni obdobi, ze kterého jsou pocitany
dlchody aZ na obdobi zahrnujici celoZivotni ptijmy.

Nastaveni délky rozhodného obdobi se ve sledovanych zemich se liSi. Analyza
historického vyvoje ukazala, Ze plvodni nastaveni délky rozhodného obdobi souviselo
do znaéné miry s rlznou funkci ptispévkové vztazenych schémat v zemich s odli§nymi
typy dlchodového zabezpedeni. Zatimco v zemich s beveridgeovskym typem diichodo-
vého zabezpeleni prispévkové vztazené schéma predevsSim dopliovalo zakladni
schéma jinde bylo dominantni sloZzkou systému. Ve schématech, ktera byla koncipo-
vana jako doplnék v systému, bylo rozhodné obdobi definovano od samého pocatku
jako celoZivotni pracovni kariéra. V ostatnich schématech bylo kratce po zavedeni
rozhodné obdobi definovano jako urcitéd ¢ast pracovni kariéry, v nékterych pripadech i
jako velice kratky usek. V nasledujicich desetiletich bylo prodluzovano. Zatimco ve
vzdalené&jsi minulosti bylo prodluZzovano rozhodné obdobi predevsim ve statech, kde
bylo stanoveno na velice kratkou dobu (napfiklad jeden rok), od konce minulého
stoleti pristoupila k jeho prodluzovani naprosta vétsina sledovanych zemi.V soucasnosti
dochazi v zemich, kde bylo rozhodné obdobi definovano jinak neZ jako celoZivotni
kariéra s vyjimkou Spanélska k jeho rychlému prodluzovani. Prevazuje prodluzovani
rozhodného obdobi na celou pracovni kariéru nebo na délku zahrnujiciho podstatnou
¢ast pracovni kariéry.

ZpUsob indexace ptijmd spadajicich do rozhodného obdobi se v jednotlivych
stadtech rovnéz li&i. Lze zaznamenat posun od zplsobu indexace preddlichodovych
pfijml podle vyvoje mezd ve prospéch zplsobu indexace podle vyvoje vieobecné
cenové hladiny. Tato opatfeni jsou vyvolany snahou o zajisténi dlouhodobé
udrzitelnosti systém@ dlchodového pojisténi a s tim souvisejicim omezovanim narokl
pojisté&ncl z prvniho pilife diichodového pojisténi, ktery je stale vice povazovan za pilif
poskytujici pouze zakladni zabezpeéeni, které je vhodné doplfiovéno z ostatnich pilifd.
Prodlouzeni rozhodného obdobi ptinasi vyraznéjsi Uspory dichodového systému pouze
za predpokladu, ze prijmy spadajici do rozhodného obdobi jsou indexovany jinym
zpUsobem, neZ podle vyvoje mezd. Reforma zavadé&jici prechod od mzdové k cenové
indexaci a prodlouzeni rozhodného obdobi mﬁie diky synergickému efektu téchto
opatfeni prinést vyrazné Uspory (viz nize). Uspory mize podle zkuSenosti Slovinska
prinést i indexace minulych pfijmU pojisténce podle vyvoje vy$e nové priznanych
dlchodl, nebot tento zaostava o cca 20 % za vyvojem mezd.

Jako zaklad pro vypocet dichodové davky je s vyjimkou Slovinska ve vsech
sledovanych statech bréan hruby mési¢ni nebo roéni prijem. Pokud jde o druhy pfijmd
zapocitadvanych pro Ulely dlchodového pojisténi, ve véech sledovanych statech sem
spadaji pFijmy ze zaméstnani. Vyfaty jsou v rlznych stdtech pouze specifické druhy
prijmd, které jsou margindlni co do spoledenského i hospodarského vyznamu.
Dlvodem pro vynéti prijmu byva nejéastdji jejich prilezitostnd povaha & pFitomnost
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mezinarodniho prvku v pracovnépravnim vztahu. Vyfaty takto mohou byt i nékteré
vedlejsi pFijmy zaméstnancl ziskané ve spojitosti se zamé&stnanim. V nékterych statech
jsou z Ucasti na pojisténi vyfaty specifické profesni skupiny s vlastnim dichodovym
schématem a osoby samostatné vydéle¢né cinné. Obdobu institutu ,stop vydélku"
existujiciho v Ceské republice se nepodafilo v zddném ze sledovanych statd
identifikovat.

Vedle zplsobu indexace rozhodnych pFjmu uréuji zplsob zachazeni se skute¢né
ziskanymi prijmy v prispévkové vztazenych schématech i existence a nastaveni
minimalnich a maximalnich mezi (minimalnich a maximalnich stropl pojisténi) pro
zohledné&ni pijmQa pojisténce a redukénich hranic.Ve vét$iné sledovanych zemich
existuje strop pro platbu pojistného a tedy i zohlednéni pfijmG pojist&nce pFi vypoctu
dlchodu. Vyjimkou je zde Svycarsko, kde je zohlednéni piijmi omezeno vysi
maximalniho dlchodu, ale strop pro platbu pojistného neexistuje, &mZ se systém
$vycarského dlchodového pojisténi stavad znacné solidarnim.

Dolni mez zohlednéni piijmd pojisténce existuje ve tfech sledovanych statech a
je shodna s dolni hranici platby pojistného. Existence takového dolniho pasma ptijmu
vyfatych z referenénich pFjmu stoprocentné koreluje s pfitomnosti zakladniho ,flat
rate" schématu v systému dichodového zabezpedeni sledovanych zemi.

Ve vyskytu a nastaveni redukénich hranic v prispévkové vztazenych schématech
se v analyze nepodafrilo zjistit Zadnou obecnou zakonitost. Zjevna je pouze korelace
vyskytu té&chto hranic s nastavenim stropu pro zohlednéni ptijmG pojisténce.
V systémech, kde redukcni hranice existuji je tento strop nastaven vyrazné vyse nez
tam, kde neexistuji.

Obdobi s nizkymi pFijmy & obdobi bez pFjmi jsou spojena se specifickymi
Zivotnimi situacemi, které maji charakter socialni udalosti a jsou oznacovany jako
prosp&&né pro spolenost a z tohoto dlivodu jsou zohledfiovany i pFi vypoétu dichodu.
Mezi nejcastéjsi socialni situace, které se vyznacuji nizkymi ¢i zadnymi prijmy patfi:

e doba matefstvi a péce o ditég,

e doba péce o zavislou osobu v pfibuzenském vztahu,
e doba studia,

e doby zakladni vojenské sluzby.

Tyto situace jsou v pfijmové vztazenych schématech zohlednény prostred-
nictvim institutu ndhradnich dob pojisténi. Ty jsou pii vypoétu dlichodu bud’
z rozhodného obdobi vylouceny, aby nerozmélnovaly skute¢né dosazené pFijmy, nebo
jsou za né pro Ucely stanoveni vySe davky pojisténci pridélovany kredity, jejichz vyse
se odviji od ndsobkd bud’ minimalni nebo primé&rné mzdy & jsou zohlednény ve vysi
davky, ktera za takové obdobi nalezi a ze které bylo zaplaceno pojistné. Trendem ve
sledovanych zemich vyplyvajicim z provedené analyzy je omezovani rozsahu
nahradnich dob pojisténi a zavadéni jejich financovani alespon z ¢asti pojisténcem.
Jako vymé&tovaci zdklad je obvyklé brana minimalni & prdmérnd mzda, vyjimeéné fixni
castka.

Pfi zméné délky rozhodného obdobi je nutno vzdy vzit v Uvahu dopady na
jednotlivé skupiny pojisténcd. Prodlouzeni délky rozhodného obdobi bude mit obecné
vySSi negativni dopad na jedince, jejichz prijmy postupné s vyvojem kariéry rostou,
naopak neovlivni téméFr vysi dlchodu u jedincl, jejichz pFijmy jsou v éase témér
konstantni.
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V sou¢asném dlichodovém systému by méla zména - prodlouzeni rozhodného
obdobi na celoZivotni pfijmy nepatrny vliv jak na hypotetického jedince s prdmé&rnymi
prijmy, tak na celkovou vydajovou stranku dlchodového systému. To je zplsobeno
zejména pouzitim institutu redukcnich hranic pfi stanoveni vypocCtového zakladu pro
stanoveni vySe dlchodu. (Sougasné nastaveni redukénich hranic na hodnotu
10 000 K¢ a pro prvni redukéni hranici, do niz je pfijem ziskany v rozhodném obdobi
hodnocen pIné a hodnotu druhé redukéni hranice 24 800 K¢, do které se prijem ziskany
v rozhodném obdobi prevysujici prvni redukéni hranici hodnoti z 30 % a prijem
ziskany v rozhodném obdobi prevysujici tuto druhou redukcni hranici je hodnocen
pouze z 10 % znemoziiuje projeveni se efektu prodlouzeni rozhodného obdobi na
individualni dlchod hypotetického jedince s prdmé&rnymi prijmy.)

Dﬁvodem _pro to je. struktura celoiivotnl'ch pFl’jmfj jedince, ktera v nérodm’m
11 382 K& Z tohoto dlvodu, i pfipadné zohlednéni celoZivotnich pfijmt nebude mit
signifikantni vliv na vysi dﬁchodu, protoze diky institutu redukcnich hranic témér
nezalezi na vysi pfijmu pfevysujici hranici prvni redukéni hranice. Redukéni hranice tak
predstavuji v nasem dlchodovém systému silny prvek (pfijmové) solidarity a jakakoli
snaha o posileni principu ekvivalence (zé&sluhovosti) v dichodovém systému formou
prodlouzeni rozhodného obdobi na tuto bariéru narazi.

Z provedenych analyz zabyvajicich se zménami délky rozhodného obdobi
vyplyva, Ze nejvyraznéji by se prodlouzeni rozhodného obdobi na celozivotni pfijmy
projevilo u hypotetického jedince - Zeny majici primérné prijmy a plsobici v nepodni-
katelské sféfe - jeji dlchod by poklesl o 2,5 %, co? predstavuje &astku 274 K¢&.
V celkovém pohledu na narodni hospodafstvi by pfi prodlouzeni rozhodného obdobi na
celozivotni pfijmy poklesl pfijem hypotetického jedince s prdmérnymi pFl’jmy o
1,65 %, tedy o 187 KC. V pripadé zmény rozhodného obdobi na 5 let s nerySS|m|
dosazenym| prijmy by takové opatrem mélo nerySS| vliv na Zeny s primérnymi prljmy
plsobici v podnikatelské sféfe, jimz by se dlchod zvedl 0 2,7 % tj. o 284 K¢, zvyseni
dlchodu pro jedince reprezentujiciho celé narodni hospodéFstvi ¢ini 0,8 % tj. 89 KC.
Z rozlozeni ptijmQ v nepodnikatelské sféfe pak vyplyva, Ze varianta poslednich 5 let
by pro Zzeny byla shodna s variantou nejlepsich 5 let. Pomérné zajimavé vysledky
pfinadsi varianta porovnavajici rozsifeni rozhodného obdobi ze soucasného stavu 22 let
na 30 let (cilovy stav obsazeny v zakoné). Pokud bychom rozhodné obdobi v délce
trvani 30 let aplikovali na dneéni rozloZeni celoZivotnich pfijmQ, dospé&jeme ke zjidténi,
7e prodlouZeni rozhodného obdobi na 30 let bude mit za ndsledek rdst dichodu
prdmérného jedince v narodnim hospodafstvi, a to o 0,03 % tj. 3 K& Tento rust je
zplsoben zejména podnikatelskou sférou, ve které by se zendm zvysil dichod od 34
K& (0,3 %) a muzlim o 32 K& (0,3 %). Naopak Zeny v nepodnikatelské sféfe by mély
dlichod niz&i o 84 K& (0,8 %) a muZi o 19 K& (0,2 %).

Abychom vyloucili vliv redukénich hranic na vysledky variant uvazujicich zmény
v délce rozhodného obdobi, provedli jsme porovnani vlivu zmén v délce rozhodného
obdobi na osobni vymérovaci zaklad jedince. Zde by prodlouzeni rozhodného obdobi
na celozivotni pfijmy pFineslo nejvyssi pokles OVZ u muze v nepodnikatelské sféfe o
10,6 % tj. 0 3 246 K& a v celém narodnim hospodaFstvi by OVZ primérného jedince
poklesl 0 7,1 % tj. o 1 860 K¢.

Pfi zkoumani vlivu zmény délky rozhodného obdobi pak pfi jeho prodlouzeni na
30 let paradoxné doslo oproti pfedpoklddanym vysledkdm o snizeni vydaji ddchodo-
vého systému k jejich zvyseni. Divodem toho je, Zze prodluzovani rozhodného obdobi
zvy$uje vazbu dlchodové davky k odvedenym piispévkim odvozenym z pfijmd a
vyvoj téchto celoZivotnich pfijmi modelového jedince. ProdluZovani rozhodného
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obdobi ze soudasnych 22 let na 30, pfi uvazovani primé&rného véku odchodu do
dichodu 59 let totiz spadd do obdobi s nejvy$&imi pFijmy jedince v obdobi jeho
vydélkd mezi 15-59 rokem (viz graf &. 17). Tyto vysoké pFijmy pak samoziejmé zvysuji
OVZ jedince a jeho dlchod. PFi daldich Gvahach o zmé&nach délky rozhodného obdobi
je treba toto mit na paméti. Kazda pripravovand zména musi reflektovat vychozi
situaci a rozlozeni celoZivotnich pfijmQ jedince. Nejvy&si Usporu z pohledu celkovych
vydaji systému dlchodového pojisténi by pfineslo prodlouZeni rozhodného obdobi na
celozivotni pfijmy. V roce zavedeni (uvazujeme skokové zvyseni rozhodného obdobi)
by doslo k Uspore na nové priznanych ddchodech ve vysi 202 miliond K&, po 5 letech
by Uspora dosahla 1 miliardy a po 20 letech by Uspora byla 4 miliardy.

Zména zpusobu indexace pFijmd spadajicich do rozhodného obdobi z indexace
dle vyvoje vSeobecného vymeérovaciho zakladu (mzdového vyvoje) na indexaci dle
vyvoje véeobecné cenové hladiny by vedla k poklesu dichodu modelového jedince.
Tento pokles by byl v rozmezi 8 % - 11 % v zavislosti na vysi prijmu. Indexace piijma,
ze kterych je vypoditavan dlchod, je podle vyvoje véeobecného vymérovaciho zakladu
pro pojisténce vyhodnéjsi (pro celkové vydaje systému nevyhodnéjsi), nebot mu
zajistuje vyssi dlchodovou davku, a tim i vy3$i vynosnost prib&zné financovaného
systému. Indexace pfedchozich pFijmu dle vyvoje cenové hladiny je naopak pro systém
dichodového pojisténi vyhodnéjsi (nevyhodnd pro pojisténce), nebot pomalejsi tempo
rlstu cenové hladiny (nez tempo rlstu mezd) pomah& udrzet finanéni udrzitelnost
celého systému dichodového pojisténi. Piipadnd zména zplsobu indexace z indexace
dle vyvoje mezd na indexaci dle rlstu cenové hladiny by ve 20 roce zavedeni pfinesla
usporu ve vySi 26 miliard KE. Celkova kumulovand Uspora po 20 letech zavedeni by
pak Cinila 272 miliard Kc.

Rozdilné tempo rlstu prijmi u muzd a zen (v Ceské republice rostou prijmy
muzl rychleji nez pFjmy Zen) je pti¢inou toho, e pfi pouZiti metody indexace dle
vyvoje mezd jedinci, jejichZ pFijmy rostou rychleji nez primér (v ptipadé CR muzi), na
zplUsobu indexace prodé&lavaji, a naopak jedinci s pfijmy rostoucimi pomaleji neZ
prdmér na zplsobu indexace vydé&lavaji. Toto je tfeba brat v Gvahu pfi prodluzovani
rozhodného obdobi a zachovani zplsobu indexace dle vyvoje mezd, protoze jde o jisté
posileni principu solidarity a potlaceni principu ekvivalence (zasluhovosti) v diichodo-
vém systému.

Pri hodnoceni Uprav tykajicich se zmén rozhodného obdobi je tfeba rozliSovat
mezi zmé&nami v délce rozhodného obdobi a zménach zplsobu indexace pHjmu.
Z vysledkl zjist&nych v provedenych analyzach vyplyva, Ze pokud by se vy$e zmin&né
zmény provadély za Ucelem sniZit vydaje systému dlchodového pojisténi, jevi se
G¢inn&jdim zména zplUsobu indexace. Z tohoto hlediska by v3ak nejlep$im Fedenim
byla, zmé&na zplsobu indexace, doprovézena prodlouzenim rozhodného obdobi, nebot
by zde doslo k plsobeni synergického efektu. Prodlouzeni délky rozhodného obdobi by
zesililo efekt zmé&ny indexace, nebot by zaroveri do$lo k Uspordm zplsobenym
samotnym prodlouzenim a dale k dal$im Gsporédm, které by vznikly ze zmé&ny zplsobu
indexace dodatecnych prijmu zapoctenych do rozhodného obdobi.

S cilem posilit uplatn&ni principu ekvivalence v ¢eském dichodovém systému
doporucujeme prodlouzit rozhodné obdobi, z néhoz se zjistuji prijmy pro vypocet
dlchodu na celou pracovni kariéru. Takové opatfeni by vedlo k posileni vazby mezi
zaplacenym pojistnym a dlchodovou davkou. Prodluzovani rozhodného obdobi by se
mohlo provadét postupné jako dosud i po roce 2016, ale nebylo by tedy omezeno
maximem 30 let, jak je tomu podle stavajici pravni Upravy. Doporucujeme zachovani
zacatku rozhodného obdobi od roku 1986. Dopad takového opatfeni na miru
ekvivalence v systému vsSak silné limituje existence a soucasné nastaveni redukcénich
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hranic, nebot prodlouzeni rozhodného obdobi na celozivotni pfijmy za soucasné situace
nema téméF 7adny vliv na celkovou vysi dlchodu. Redukéni hranice jsou silnym
prvkem (pfijmové) solidarity v ¢eském dlchodovém systému a maji na své&domi
vysoky stupefi nivelizace ptizndvanych dichodd. Vzhledem k mife redukce referenéniho
pfijmu nad relativné nizko nastavenymi redukénimi hranicemi, je na misté uvazovat o
nahrazeni dosavadniho schématu zdkladnim dafiové financovanym minimalnim ddcho-
dem ve formé& ,flat rate® davky a nadstavbového piijmové vztazeného dlchodu
zalozeného na principu pojisténi, kde by bylo vice prostoru pro uplatnéni principu
ekvivalence a tedy i pro prodlouzeni rozhodného obdobi.

Pokud bychom v Ceské republice chtéli sledovat cil zachovani miry vynosu
prib&zné financovaného systému pro pojisténce, jevi se vhodnym FeSenim zachovat
zplsob indexace pHjmu spadajicich do referencniho obdobi podle vyvoje mezd. Pokud
bychom se na situaci v Ceské republice divali prismatem dlouhodobé financni
udrzitelnosti systému dlichodového pojisténi - tedy sledovali cil snizeni vydaji systému
dlchodového pojisténi, pak se jako jedno z vhodnych tedeni jevi zmé&na zplsobu
indexace pfijmU spadajicich do rozhodného obdobi podle vyvoje cenové hladiny.
V takovém pripadé doporucujeme od roku ucinnosti zmény zplsobu indexace nahradit
koeficient narlstu véeobecného vymérovaciho zakladu (KNVVZ) koeficientem ndrdstu
véeobecné cenové hladiny (KNVCH) tak, jak to provedlo v roce 2005 Rakousko. Ucinek
takového opatfeni by prohloubilo dalsi prodluzovani rozhodného obdobi. Vzhledem
k efektu slozeného Urokovani by byl rozdil pfi pouziti cenového a mzdového indexu a
tedy celkovy Ucinek takového opatreni na vysi vyplacenych davek a bilanci systému
znacény. Financni efekt opatfeni by nastupoval pozvolna a kulminoval by pfFiblizné
v dobé&, na kterou jsou projektovany nejvyssi deficity systému.>®

S cilem posilit uplatnéni principu zasluhovosti doporucujeme sniZit strop pro
platbu pojistného. V porovnani s zemémi sledovanymi v ramci komparativni analyzy je
stanoven na velice vysoké Urovni, zejména ve srovnani s vysi redukcnich hranic pfi
vypoc¢tu dlchodu. PFi stanoveni jeho vySe je vSak nutno zvaZzit dopad zmény na
pfijmovou stranu dichodového systému.

Pokud jde o zplsob zachazeni s dobou, kdy pojist&nec vykazoval nizké pfijmy,
nedoporucujeme zavedeni obecné dolni pfijmové hranice pro G&ast v dlchodovém
systému v zadné podobé. Dolni mez ve smyslu pfijmového pasma osvobozeného od
plateb pojistného nalezneme pouze v systémech, kde existuje zakladni schéma
poskytujici narok na ,flat rate" davku ¢i pfipadné pfijmoveé testovanou davku zavisejici
na délce pobytu na Uzemi statu. V nasem dlchodovém systému sice zakladni vyméra
garantuje urcitou minimalni davku, ale narok na ni je na rozdil od zmin&nych statd
podminén Uucasti ve schématu. Nedoporucujeme ani jakékoli zmény sméfujici k
zavedeni hranice prijmd pod jejiz Grovni by G¢ast v systému byla dobrovolna.

Doporucujeme omezit ¢i Uplné zrusit institut vyloucenych a nahradnich dob
pojisténi, které jsou oba dalsi pficinou vysoké solidarity systému. Doporucujeme
zavést platbu pojisténci i za obdobi, které v soucasnosti spada do kategorie nahradnich
¢i vyloucenych dob pojiéténi Vymérovacim zakladem by mohla byt napF pFijaté davka
v tomto obdobi, a tento pfijem by se pak zohlednil i pfi vypoctu dichodu, ¢mz by
dodlo k posileni principu ekvivalence v dlichodovém pojisténi CR. Zvlastni zietel je
tfeba brat na dobu vojenské sluzby, kde doporué¢ujeme zachovani plvodniho stavu.

5 Napf. progndza z Pojistnématematické zpravy o socidlnim pojisténi
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Pfiloha ¢. 1 Dotaznik na narodni experty

Dear Sir/Madam,

For many years now the Research Institute of Labour and Social Affairs (Czech
Republic) has conducted research into pension insurance in the Czech Republic,
including international comparisons. We have recently been charged with a research
project Reference Earnings (Calculation Basis) by pension calculation in European
Union member states. The findings will be used as part of pension reform in the Czech
Republic. Therefore, with the authorisation of the body commissioning the project -
the Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic - and with
recommendation from Jitka Konopaskova from CSSA (CSSZ) we are contacting you,
as a national expert, to request your cooperation on this project.

We are especially interested in this information:

e description of legal regulation of this topic and the development during last 50
years

e description of present legal regulation
e the way (method) of reference period assessment

e kinds of incomes counted in (credited) for this purposes and the way they looked
for

e the way earned income is taken into account in assessment of benefits (from
net/gross, is there any reduction, etc)

e ,handling" of the period, which falls into the reference period, but in which certain
level of income necessary wasn't attained

e comparison of legal regulations in the chosen states

e are there any planes or proposals for reforms regarding reference period (incl.
time horizon)

If you can provide us any of above mentioned information, it will be really
helpful for us. Or if exist already any study about this topic in your country could you
please send us any electronic (or printed) version to us?

It would be very much appreciated if you could provide your answers as soon
as possible to f the following address: Mr Martin Holub (martin.holub@vupsv.cz)

I would like to thank you in advance for your time and apologise for any
inconvenience caused. I am looking forward to receiving your reply.

Best regards,
Martin Holub

Research Institute for Labour and Social Affairs
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Priloha ¢. 2 PFijmy dle rozdilného rozhodného obdobi

muzi podnikatelska sféra

rok pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda
r%zbhdoodbr:'é posl. 22 [ posl. 30 | posl. 35| posl. 40 | posl.44 | nejl. 15| nejl.20 | nejl.25 | nejl.30 | nejl.35 | nejl.5 | posl. 5.
gacnod | 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61

44 12 464

43 12 464

42 15 648

41 15 648

40 15 648

39 15 648| 15 648

38 15 648| 15 648

37 15 648| 20 545

36 20 545]| 20 545

35 20 545]| 20 545]| 20 545 20 545

34 20 545]| 20 545] 20 545 20 545

33 20 545]| 20 545] 20 545 20 545

32 20 545]| 20 545| 25 135 20 545

31 25 135| 25 135 25 135 22 221

30 25 135| 25 135| 25 135| 25 135 22 221| 22 221

29 25 135| 25 135| 25 135| 25 135 22 221|122 221

28 25 135| 25 135| 25 135| 25 135 22 221| 22 221

27 25 135| 25 135| 25 135| 25 135 22 221|122 221

26 25 135| 25 135| 25 135| 25 135 22 970 22 970

25 25 135| 25 135| 25 135| 25 135 22 970| 22 970| 22 970

24 25 135| 25 135| 25 135| 25 135 22 970] 22 970| 22 970

23 25 135| 25 135| 25 135| 25 135 22 970| 22 970| 22 970

22 25 135| 25 135| 25 135| 25 135| 24 447 22 970| 22 970| 22 970

21 24 447| 24 447| 24 447| 24 447| 24 447 24 447| 24 447| 24 447

20 24 447| 24 447| 24 447| 24 447| 24 447 24 447 24 447| 24 447| 24 447

19 24 447| 24 447| 24 447| 24 447| 24 447 24 447 24 447| 24 447| 24 447

18 24 447| 24 447| 24 447| 24 447| 24 447 24 447 24 447| 24 447| 24 447

17 24 447| 24 447| 24 447| 24 447| 24 447 24 447 24 447| 24 447| 24 447

16 24 447| 24 447| 24 447| 24 447| 24 447 24 447 24 447| 24 447| 24 447

15 24 447| 24 447| 24 447| 24 447| 24 447 24 447 24 447| 24 447| 24 447| 24 447

14 24 447| 24 447)| 24 447| 24 447| 24 447 24 447 24 447| 24 447| 24 447| 24 447

13 24 447| 24 447)| 24 447| 24 447| 24 447 24 447 24 447| 24 447| 24 447| 24 447

12 24 447| 24 447| 24 447| 24 447| 22 970( 24 447 24 447| 24 447| 24 447| 24 447

11 22 970| 22 970]| 22 970| 22 970| 22 970( 24 835 24 835| 24 835| 24 835| 24 835

10 22 970] 22 970| 22 970| 22 970| 22 970| 25 135| 25 135 25 135( 25 135| 25 135

9 22 970] 22 970| 22 970| 22 970| 22 970| 25 135| 25 135 25 135( 25 135| 25 135

8 22 970| 22 970]| 22 970| 22 970 22 970( 25 135( 25 135| 25 135| 25 135| 25 135

7 22 970| 22 970 22 970| 22 970 22 221 25 135( 25 135| 25 135| 25 135| 25 135

6 22 221| 22 221|122 221| 22 221| 22 221 25 135( 25 135| 25 135| 25 135| 25 135

5 22 221| 22 221|122 221| 22 221| 22 221 25 135( 25 135| 25 135| 25 135| 25 135| 25 135| 22 221

4 22 221| 22 221|122 221| 22 221| 22 221 25 135( 25 135| 25 135| 25 135| 25 135| 25 135| 22 221

3 22 221| 22 221|122 221| 22 221| 22 221 25 135( 25 135| 25 135| 25 135| 25 135| 25 135| 22 221

2 22 221| 22 221|122 221| 22 221| 24 835( 25 135( 25 135| 25 135| 25 135| 25 135| 25 135| 22 221

1 24 835| 24 835| 24 835| 24 835| 12 464| 25 135 25 135 25 135( 25 135| 25 135| 25 135| 24 835
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muzi nepodnikatelska sféra

rok pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda
r%zbhdoodbr:’é posl. 22 [ posl. 30 | posl. 35| posl. 40 | posl.44 | nejl. 15| nejl.20 | nejl.25 | nejl.30 | nejl.35 | nejl.5 | posl. 5.
ggzﬂgg 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61

44 9771

43 9771

42 16 240

41 16 240

40 16 240| 16 240

39 16 240| 16 240

38 16 240| 16 240

37 16 240| 19 971

36 19971| 19971

35 19971| 19971| 19971 19 971

34 19 971| 19 971| 19 971 19 971

33 19971| 19971| 19971 19 971

32 19 971| 19 971| 23 473 19 971

31 23 473| 23 473| 23 473 23 473

30 23 473| 23 473| 23 473| 23 473 23 473|123 473

29 23 473| 23 473]| 23 473| 23 473 23 473| 23 473

28 23 473| 23 473| 23 473| 23 473 23 473| 23 473

27 23 473| 23 473]| 23 473| 23 473 23 473| 23 473

26 23 473| 23 473]| 23 473| 23 473 23 473| 23 473

25 23 473| 23 473| 23473| 23 473 23 473| 23 473|123 473

24 23 473| 23 473]| 23 473| 23 473 23 473| 23 473| 23 473

23 23 473| 23 473]| 23 473| 23 473 23 473| 23 473| 23 473

22 23 473| 23 473| 23 473| 23 473| 24 491 23 473| 23 473| 23 473

21 24 491| 24 491| 24 491| 24 491| 24 491 23 794| 23 794| 23 794

20 24 491| 24 491| 24 491| 24 491| 24 491 23 794| 23 794| 23 794| 23 794

19 24 491| 24 491| 24 491| 24 491| 24 491 23 794| 23 794| 23 794| 23 794

18 24 491| 24 491| 24 491| 24 491| 24 491 23 794| 23 794| 23 794| 23 794

17 24 491 24 491| 24 491| 24 491| 24 491 23 794| 23 794| 23 794| 23 794

16 24 491| 24 491| 24 491| 24 491| 24 491 24 491 24 491| 24 491| 24 491

15 24 491| 24 491| 24 491| 24 491| 24 491| 24 491 24 491| 24 491| 24 491| 24 491

14 24 491| 24 491| 24 491| 24 491| 24 491| 24 491 24 491| 24 491| 24 491| 24 491

13 24 491| 24 491| 24 491| 24 491| 24 491| 24 491 24 491| 24 491| 24 491| 24 491

12 24 491| 24 491| 24 491| 24 491| 24 610( 24 491 24 491| 24 491| 24 491| 24 491

11 24 610| 24 610| 24 610| 24 610| 24 610 24 491 24 491| 24 491| 24 491| 24 491

10 24 610| 24 610| 24 610| 24 610| 24 610 24 491 24 491| 24 491| 24 491| 24 491

9 24 610| 24 610| 24 610| 24 610| 24 610 24 491 24 491| 24 491| 24 491| 24 491

8 24 610| 24 610| 24 610| 24 610| 24 610 24 491 24 491| 24 491| 24 491| 24 491

7 24 610| 24 610| 24 610| 24 610| 23 794| 24 491 24 491| 24 491| 24 491| 24 491

6 23 794| 23 794| 23 794| 23 794| 23 794 24 610( 24 610| 24 610| 24 610| 24 610

5 23 794| 23 794| 23 794| 23 794| 23 794| 24 610| 24 610 24 610| 24 610| 24 610| 24 610| 23 794

4 23 794| 23 794| 23 794| 23 794| 23 794| 24 610| 24 610 24 610| 24 610| 24 610| 24 610| 23 794

3 23 794| 23 794| 23 794| 23 794| 23 794| 24 610| 24 610 24 610| 24 610| 24 610| 24 610| 23 794

2 23 794| 23 794| 23 794| 23 794| 25 084| 24 610| 24 610 24 610| 24 610| 24 610| 24 610| 23 794

1 25 084| 25 084| 25 084| 25 084| 9 771| 25 084 25 084 25 084 25 084| 25 084| 25 084| 25 084
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zeny podnikatelska sféra

rok pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda
r(;zbhdoodbr;é posl. 22 | posl. 30 | posl. 35| posl. 40 | posl.44 | nejl. 15| nejl.20 | nejl.25 | nejl.30 | nejl.35 | nejl.5 | posl. 5.
ggzﬂgz 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57

44

43

42

41

40 10 545

39 10 545

38 13912

37 13912

36 13912

35 13912| 13912 13912

34 13912| 13912 13912

33 13 912| 18 070 13912

32 18 070| 18 070 16 390

31 18 070| 18 070 16 390

30 18 070( 18 070( 18 070 16 390( 16 390

29 18 070( 18 070( 18 070 16 390( 16 390

28 18 070( 18 070( 17 052 16 390( 16 390

27 17 052| 17 052 17 052 16 959( 16 959

26 17 052| 17 052| 17 052 16 959( 16 959

25 17 052| 17 052 17 052 16 959| 16 959( 16 959

24 17 052| 17 052| 17 052 16 959| 16 959( 16 959

23 17 052| 17 052 17 052 16 959| 16 959( 16 959

22 17 052| 17 052| 17 052 17 052 16 959| 16 959( 16 959

21 17 052| 17 052| 17 052 17 052 16 959| 16 959( 16 959

20 17 052| 17 052| 17 052 17 052 16 959 16 959 16 959| 16 959

19 17 052| 17 052| 17 052 17 052 16 959( 16 959 16 959| 16 959

18 17 052| 17 052| 17 052 16 959 16 959( 16 959 16 959| 16 959

17 16 959| 16 959( 16 959( 16 959 17 052| 17 052| 17 052| 17 052

16 16 959| 16 959( 16 959( 16 959 17 052| 17 052| 17 052| 17 052

15 16 959| 16 959( 16 959( 16 959 17 052| 17 052| 17 052 17 052| 17 052

14 16 959| 16 959( 16 959( 16 959 17 052| 17 052| 17 052 17 052| 17 052

13 16 959| 16 959( 16 959 16 959 17 052| 17 052| 17 052 17 052| 17 052

12 16 959| 16 959( 16 959( 16 959 17 052| 17 052| 17 052 17 052| 17 052

11 16 959| 16 959( 16 959 16 959 17 052| 17 052| 17 052 17 052| 17 052

10 16 959| 16 959( 16 959( 16 959 17 052| 17 052| 17 052 17 052| 17 052

9 16 959| 16 959( 16 959( 16 959 17 052| 17 052| 17 052 17 052| 17 052

8 16 959| 16 959( 16 959 16 390 17 052| 17 052| 17 052 17 052| 17 052

7 16 390| 16 390| 16 390 16 390 17 888| 17 888| 17 888( 17 888| 17 888

6 16 390| 16 390( 16 390( 16 390 17 888| 17 888( 17 888( 17 888| 17 888

5 16 390| 16 390( 16 390 16 390 18 070| 18 070| 18 070( 18 070| 18 070| 18 070| 16 390

4 16 390| 16 390( 16 390 16 390 18 070| 18 070| 18 070( 18 070| 18 070| 18 070| 16 390

3 16 390| 16 390( 16 390( 17 888 18 070( 18 070( 18 070( 18 070| 18 070| 18 070| 16 390

2 17 888| 17 888| 17 888( 17 888 18 070| 18 070| 18 070( 18 070| 18 070| 18 070| 17 888

1 17 888| 17 888( 17 888( 17 888 18 070( 18 070( 18 070( 18 070| 18 070| 18 070| 17 888
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zeny nepodnikatelska sféra

rok pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda
r(z)zbhdoodbr;é posl. 22 | posl. 30 | posl. 35| posl. 40 | posl.44 | nejl. 15 | nejl.20 | nejl.25 | nejl.30 | nejl.35 | nejl.5 | posl. 5.
gg‘éﬂgg 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57

44

43

42

41

40 10 760

39 10 760

38 14 796

37 14 796

36 14 796

35 14 796| 14 796 14 796

34 14 796| 14 796 14 796

33 14 796| 17 126 14 796

32 17 126| 17 126 17 080

31 17 126| 17 126 17 080

30 17 126( 17 126( 17 126 17 080 17 080

29 17 126| 17 126( 17 126 17 080 17 080

28 17 126( 17 126( 17 080 17 080 17 080

27 17 080| 17 080( 17 080 17 080( 17 080

26 17 080( 17 080( 17 080 17 080 17 080

25 17 080( 17 080( 17 080 17 080| 17 080| 17 080

24 17 080( 17 080( 17 080 17 080| 17 080 17 080

23 17 080( 17 080( 17 080 17 080| 17 080| 17 080

22 17 080| 17 080| 17 080 17 080 17 126| 17 126| 17 126

21 17 080| 17 080| 17 080 17 080 17 126| 17 126| 17 126

20 17 080| 17 080| 17 080 17 080 17 126( 17 126( 17 126| 17 126

19 17 080| 17 080| 17 080 17 080 17 126( 17 126( 17 126| 17 126

18 17 080| 17 080( 17 080 18 448 17 126( 17 126( 17 126| 17 126

17 18 448| 18 448| 18 448 18 448 18 448 18 448| 18 448| 18 448

16 18 448| 18 448| 18 448 18 448 18 448 18 448| 18 448| 18 448

15 18 448| 18 448| 18 448 18 448 18 448| 18 448| 18 448 18 448| 18 448

14 18 448| 18 448| 18 448 18 448 18 448| 18 448| 18 448 18 448| 18 448

13 18 448| 18 448| 18 448 18 448 18 448| 18 448| 18 448 18 448| 18 448

12 18 448| 18 448| 18 448 18 448 18 448| 18 448| 18 448 18 448| 18 448

11 18 448| 18 448| 18 448 18 448 18 448| 18 448| 18 448 18 448| 18 448

10 18 448| 18 448| 18 448 18 448 18 448| 18 448| 18 448 18 448| 18 448

9 18 448| 18 448| 18 448 18 448 18 448| 18 448| 18 448 18 448| 18 448

8 18 448| 18 448| 18 448 18 767 18 448| 18 448| 18 448 18 448| 18 448

7 18 767| 18 767| 18 767| 18 767 18 767| 18 767| 18 767| 18 767| 18 767

6 18 767| 18 767| 18 767( 18 767 18 767| 18 767| 18 767| 18 767| 18 767

5 18 767| 18 767| 18 767| 18 767 18 767| 18 767| 18 767( 18 767| 18 767| 18 767| 18 767

4 18 767| 18 767| 18 767( 18 767 18 767| 18 767| 18 767( 18 767| 18 767| 18 767| 18 767

3 18 767| 18 767| 18 767| 20 066 18 767| 18 767| 18 767( 18 767| 18 767| 18 767| 18 767

2 20 066] 20 066| 20 066| 20 066 20 066| 20 066| 20 066| 20 066| 20 066( 20 066( 20 066

1 20 066| 20 066| 20 066| 20 066 20 066| 20 066| 20 066| 20 066 20 066( 20 066( 20 066
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zeny + muzi podnikatelska sféra

rok pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda
r(z)zbhdoodbr;é posl. 22 | posl. 30 | posl. 35| posl. 40| posl.42 | nejl. 15 | nejl.20 | nejl.25 | nejl.30 | nejl.35 | nejl.5 | posl. 5.
35'2233 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59

44 11 900

43 11 900

42 14 983

41 14 983

40 11 900| 14 983

39 14 983| 14 983

38 14 983| 14 983

37 14 983| 19 702

36 14 983| 19 702

35 14 983| 14 983| 19 702 14 983

34 19 702| 19 702| 19 702 19 702

33 19 702| 19 702| 19 702 19 702

32 19 702| 19 702| 22 247 19 702

31 19 702| 19 702| 22 247 19 702

30 19 702| 19 702| 19 702 22 247 19 702 19 702

29 22 247| 22 247| 22 247| 22 247 20 087| 20 087

28 22 247| 22 247| 22 247| 22 247 20 087| 20 087

27 22 247| 22 247| 22 247| 22 247 20 087| 20 087

26 22 247| 22 247| 22 247| 22 247 20 087| 20 087

25 22 247| 22 247| 22 247| 22 247 20 087| 20 087| 20 087

24 22 247| 22 247| 22 247| 22 247 20 949| 20 949| 20 949

23 22 247| 22 247| 22 247| 22 247 20 949]| 20 949| 20 949

22 22 247| 22 247| 22 247| 22 247| 21 333 20 949| 20 949| 20 949

21 22 247| 22 247| 22 247| 22 247| 21 333 20 949]| 20 949| 20 949

20 22 247| 22 247| 22 247| 22 247| 21 333 21 333| 21 333| 21 333| 21 333

19 21 333| 21 333| 21 333| 21 333| 21 333 21 333| 21 333| 21 333| 21 333

18 21 333| 21 333| 21 333| 21 333| 21 333 21 333| 21 333| 21 333| 21 333

17 21 333| 21 333| 21 333| 21 333| 21 333 21 333| 21 333| 21 333| 21 333

16 21 333| 21 333| 21 333| 21 333| 21 333 21 333| 21 333| 21 333| 21 333

15 21 333| 21 333| 21 333| 21 333| 21 333 21 333| 21 333| 21 333| 21 333| 21 333

14 21 333| 21 333| 21 333| 21 333| 21 333| 21 333 21 333| 21 333| 21 333| 21 333

13 21 333| 21 333| 21 333| 21 333| 21 333| 21 333 21 333| 21 333| 21 333| 21 333

12 21 333| 21 333| 21 333| 21 333| 20 087 21 333| 21 333| 21 333| 21 333| 21 333

11 21 333| 21 333| 21 333| 21 333| 20 087| 21 333 21 333| 21 333| 21 333| 21 333

10 21 333| 21 333| 21 333| 21 333| 20 087 22 247 22 247| 22 247| 22 247| 22 247

9 20 087| 20 087]| 20 087| 20 087| 20 087 22 247 22 247| 22 247| 22 247| 22 247

8 20 087| 20 087| 20 087| 20 087| 20 087 22 247 22 247| 22 247| 22 247| 22 247

7 20 087| 20 087| 20 087| 20 087| 20 949( 22 247 22 247| 22 247| 22 247| 22 247

6 20 087| 20 087]| 20 087| 20 087| 20 949( 22 247 22 247| 22 247| 22 247| 22 247

5 20 087| 20 087| 20 087| 20 087| 20 949| 22 247| 22 247 22 247| 22 247| 22 247| 22 247| 20 087

4 20 949| 20 949| 20 949| 20 949| 20 949| 22 247| 22 247 22 247| 22 247| 22 247| 22 247| 20 949

3 20 949| 20 949| 20 949| 20 949| 11 900| 22 247| 22 247 22 247| 22 247| 22 247| 22 247| 20 949

2 20 949| 20 949| 20 949| 20 949 22 247| 22 247| 22 247| 22 247| 22 247 22 247| 20 949

1 20 949| 20 949| 20 949| 20 949 22 247| 22 247| 22 247| 22 247| 22 247 22 247| 20 949
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zeny + muzi nepodnikatelska sféra

rok pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda | pr.mzda
r(z)zbhdoodbr;é posl. 22 | posl. 30 | posl. 35| posl. 40| posl.42 | nejl. 15 | nejl.20 | nejl.25 | nejl.30 | nejl.35 | nejl.5 | posl. 5.
gg‘éﬂgg 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59

44 10 427

43 10 427

42 15 292

41 15 292

40 10 427| 15 292

39 15 292| 15 292

38 15 292| 15 292

37 15 292| 18 306

36 15 292| 18 306

35 15 292| 15 292| 18 306 15 292

34 18 306| 18 306| 18 306 18 306

33 18 306( 18 306( 18 306 18 306

32 18 306| 18 306| 19 337 18 306

31 18 306| 18 306| 19 337 18 306

30 18 306( 18 306| 18 306| 19 337 18 306( 18 306

29 19 337| 19 337| 19 337| 19 337 19 337| 19 337

28 19 337 19 337( 19 337( 19 337 19 337| 19 337

27 19 337| 19 337| 19 337| 19 337 19 337| 19 337

26 19 337( 19 337( 19 337( 19 337 19 337| 19 337

25 19 337( 19 337( 19 337( 19 337 19 337| 19 337| 19 337

24 19 337| 19 337| 19 337( 19 337 19 337| 19 337| 19 337

23 19 337( 19 337( 19 337( 19 337 19 337| 19 337| 19 337

22 19 337| 19 337| 19 337( 19 337( 20 028 19 337| 19 337| 19 337

21 19 337| 19 337 19 337( 19 337| 20 028 19 337| 19 337| 19 337

20 19 337| 19 337| 19 337( 19 337( 20 028 19 337| 19 337| 19 337| 19 337

19 20 028| 20 028] 20 028| 20 028| 20 028 20 028| 20 028| 20 028| 20 028

18 20 028] 20 028] 20 028| 20 028| 20 028 20 028| 20 028] 20 028] 20 028

17 20 028| 20 028] 20 028]| 20 028| 20 028 20 028| 20 028| 20 028| 20 028

16 20 028]| 20 028]| 20 028| 20 028| 20 028 20 028| 20 028| 20 028| 20 028

15 20 028| 20 028] 20 028]| 20 028| 20 028 20 028 20 028| 20 028| 20 028| 20 028

14 20 028] 20 028| 20 028] 20 028] 20 028| 20 028 20 028 20 028( 20 028| 20 028

13 20 028] 20 028] 20 028] 20 028| 20 028| 20 028 20 028 20 028( 20 028| 20 028

12 20 028| 20 028] 20 028]| 20 028 20 431 20 028 20 028| 20 028| 20 028| 20 028

11 20 028] 20 028] 20 028] 20 028]| 20 431| 20 028 20 028 20 028( 20 028| 20 028

10 20 028| 20 028] 20 028]| 20 028| 20 431| 20 028| 20 028| 20 028| 20 028| 20 028

9 20 431| 20 431|120 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431

8 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431

7 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 21 402| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431

6 20 431| 20 431|120 431| 20 431| 21 402( 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431

5 20 431| 20 431 20 431| 20 431| 21 402| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431| 20 431

4 21 402| 21 402| 21 402| 21 402| 21 402| 21 402| 21 402 21 402| 21 402| 21 402| 21 402| 21 402

3 21 402| 21 402| 21 402| 21 402| 10 427| 21 402| 21 402 21 402| 21 402| 21 402| 21 402| 21 402

2 21 402| 21 402| 21 402| 21 402 21 402| 21 402| 21 402| 21 402| 21 402 21 402 21 402

1 21 402| 21 402| 21 402| 21 402 21 402| 21 402| 21 402| 21 402| 21 402 21 402 21 402
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