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Abstrakt

Projekty OP RLZ predstavuji vyznamny zdroj aktivit a prilezitosti pro zapojeni
rlznych cilovych skupin na trh prace. V roce 2007 bylo do neékterého z téchto projektl
zapojeno zhruba 30 % v&ech Ulastnik( programl aktivni politiky v CR a Ize ptedpokla-
dat, Ze vyznam téchto projektd s ohledem na rostouci riziko vylouéeni vybranych
skupin z trhu prace jesté poroste. Cilem nasledujiciho textu bylo zmapovat fungovani
a realizaci projektd OP RLZ v CR v roce 2007, pokusit se zhodnotit jejich cilenost a
dopady na znevy'/hodnéné skupiny nezaméstnanych a v navaznosti na to také posoudit,
do jaké miry pfispivaji tyto programy k rozvoji a zefektivnéni aktivni polltlky pracov-
niho trhu v CR. Studie prokazala e cilenost projektd OP RLZ se nijak vyznamné neli&i
od cilenosti ostatnich néstroji aktivni politiky pracovniho trhu (i zde se do ur¢ité miry
projevuje riziko creaming efektu) a Zze projekty OP RLZ vykazuji podobné efekty na
odliv U¢astnikd z registru nezaméstnanych jako rekvalifikaéni programy, tj. projevuiji
se pozvolna v dlouhodobé&jsi ¢asové perspektivé. Jejich pfinos je vSak zfejmy zejména
ve skupinach nejvice znevyhodnénych (dlouhodobé nezaméstnani, zdravotné handica-
povani), kde Ulastnici programt opoust&ji nezaméstnanost viditelné &ast&ji nez neza-
méstnani, ktefi zadny program aktivni politiky (tedy i v rdmci OP RLZ) neabsolvovali
(kontrolni skupina).

Klicova slova: fondy EU; projekty/programy OP RLZ; aktivity a cile projektt/
programli OP RLZ; cilenost projektd/programd OP RLZ, efekty projektl/programi OP
RLZ; aktivni politika pracovniho trhu

Abstract

Human resource development programs financed from EU funds (in the Czech
labelled “"OP RLZ") represent key resource and good opportunity for integration of
different targeted groups into labour market. Approximately 30% of all active labour
market policy participants in the Czech Republic participated in these programmes in
2007. Yet, we can anticipate increasing importance of these projects as well with
regard to the risk of increasing exclusion of selected groups from the labour market in
the future. The aim of this paper is to offer basic view to the implementation problems
of the OP RLZ programmes in the Czech Republic. We focused on characteristics of
programmes particular activities, targeting to the disadvantaged people at the labour
market and evaluation of their effects. In comparison to the other labour market
policy tools, OP RLZ programmes do not target to the different groups of people at the
labour market (it is partly caused by creaming-effect). As well as vocational training
OP RLZ programmes have similar effects on the outflow from evidence of unemployed
(they manifest slowly, in the long-time perspective). Their contribution is primarily
evident in groups of the most disadvantaged people (long-term unemployed, health
disadvantaged), that leave unemployment much more often than non-participated
unemployed (control group).

Key words: EU funds; Human resource development programmes (“OP RLZ"
programmes); programmes activities and goals; programmes targeting and
programmes effects; active labour market policy
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Uvod

Uvod

Evropska unie uskutecniuje svoji politiku soudrznosti jiz po nékolik desetileti a
zda se, ze vyznam této politiky budou moci clenské zemé docenit nejvice pravé
v soucasné dobé, v niz jsou stavajici ekonomiky a pracovni trhy podrobeny silicim
tlakim v disledku celosvétové hospodaiské recese. Soucasné s rostoucim vyznamem
evropské podpory pracovniho a socialniho zaclenovani a tedy vétsi potrebou investic
do této oblasti se do centra pozornosti Evropské komise dostdva také potfeba lépe
monitorovat jednotlivd opatfeni politiky zaméstnanosti a socialnich zaclenovani a
odhalovat ta z nich, ktera nejlépe a nejefektivnéji prispivaji k fedeni problémd na trhu
prace.

V Ceské republice se programy financované z evropskych prostfedkd realizuji od
roku 2004, kdy CR vstoupila do EU. V oblasti pracovniho trhu a politiky zaméstnanosti
jde pfitom o rozsahem velmi vyznamné aktivity (opatieni Opera¢niho programu Roz-
voje lidskych zdroji, dale jen OP RLZ), které by mély pFispivat k posilovani role a
Gc¢inkG aktivnich opatfeni, zdlraznénim principl partnerstvi a inovaci pak také k
moznosti zaclenéni vSech obyvatel na pracovni trh.

Cilem nasledujiciho textu je zanalyzovat fungovani a realizaci projektt® OP RLZ
v CR v roce 2007, pokusit se zhodnotit jejich cilenost a dopady na znevyhodnéné
skupiny nezaméstnanych a v navaznosti na to také posoudit, do jaké miry prispivaji
programy OP RLZ k rozvoji a zefektivnéni aktivni politiky pracovniho trhu v CR. Na
podkladé dat systému OKprace a s pfihlédnutim k existujicim informacim o provadéni
programi OP RLZ se tak snaZime zjistit, zda programy realizované v rdmci OP RLZ
skute¢né znamenaji nova alternativni reseni nezaméstnanosti pro vybrané skupiny
osob na trhu prace, nebo zda ,pouze" v nékterych ohledech nahrazuji moZnosti
Jtradi¢ni® statni aktivni politiky zaméstnanosti.

Ve své studii vychdzime z obecnych odek&vani spojenych s realizaci projektl
OP RLZ anticipovanych jak predstaviteli verejné politiky (na narodni, regionalni i lokalni
Urovni), tak odborniky v socialni oblasti:

1) Vétsi rozsah a dosah politiky - Projekty OP RLZ oteviraji moznosti novych
finan&nich zdrojd, které by mé&ly umoznit rozsifeni celkového a do té doby znaéné
ekonomicky i personalné omezeného zabéru politiky. Programy dotované z EU by
mély nabidnout alternativu ke stdvajicim programm politiky vzdé&lavani, trhu prace
a socialniho zadlefiovani a rozsifit polty jejich G¢astnikl, stejné jako posilit jejich
Uroveri programi v dlsledku pfidavného stabilniho finanéniho zdroje.

2) Snazsi identifikace a cilenost projektli OP RLZ na znevyhodnéné skupiny -
Kromé rozsifeni moznosti pro ucast vétSiho poctu osob v programech spojenych se
vzdélavanim a pracovnim a socidlnim zaclenénim by mély projekty OP RLZ také
nabidnout v&t&i pfileZitost pro uplatnéni specifickych znevyhodnénych skupin. Diraz
na spravnou identifikaci t&chto skupin a vétsi cilenost programt k nim byl vyjadien
pfimo v cilech OP RLZ. Tyto programy by mély ,ulevit" statni politice zaméstnanosti,

1V celém textu vyuzivdme dvou terminl k oznaceni aktivit OP RLZ - jde o oznaceni projekty a programy,

které v této chvili chapeme do jisté miry jako synonyma kdykoliv v textu zaménitelnd. Tento postup
vnimame jako legitimni s ohledem na skutecnost, Ze se pohybujeme na obecné Urovni, v niz nas zajimaji
celkové charakteristiky, cilenost a dopady téchto aktivit a jejich vazba na tradi¢ni stadtem realizovanou
aktivni politiku pracovniho trhu (tedy srovnatelnost obou typl programl financovanych jak prostfednic-
tvim statniho rozpoctu, tak prostfednictvim Evropského sociadlniho fondu) a neanalyzujeme tedy konkrétni
lokalni projekty a jejich specifika.
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kterd - svadzadna pravidly prerozd&lovani prostiedkd ze statniho rozpodtu - méla
mnohdy sklony ke creaming efektu.?

3) Inovace v pristupech, individualni a kvalitni intervence - Samotna realizace
Fady projektl (zejména grantového charakteru) byla navic podminéna také dirazem
na nova kvalitni a inovativni fedeni problému zaclen&ni znevyhodné&nych skupin.
Princip inovace a individualizace se pfitom promitl jak do pfFistupu k dané problema-
tice, tak do tvorby specifickych nastrojd pro znevyhodn&né skupiny a mél by byt
vyraznou pfidanou hodnotou ,evropskych programd®.

4) Nové zplisoby implementace programi, dlraz na princip partnerstvi,
posileni vyznamu projektového Fizeni - Také organizace, implementace a fizeni
programd dotovanych z evropskych finanénich prostfedkl vneslo do ¢eské socidlni
politiky prvky inovaci. Na jedné strané pfistup k projektim financovanym z evrop-
skych fondd umoZnil fadé instituci statniho i neziskového sektoru i organizaci
komercniho charakteru osvojit si a propracovat principy tzv. project managementu.
Ten by mél pFispét k co nejefektivné&jdimu dosahovani cild projektu a k jejich
realizaci ve zvoleném ¢ase a za pouziti pfimé&fenych zdroji. Rozvoj procesu fizeni
projektl je rovnéZ predpokladem pro institucionalni ueni zG&astnénych aktért. Na
druhé strané byl zdlrazné&n princip partnerstvi, ktery byl st&Zejnim momentem jiz
pfi realizaci prvotnich programid Equal a ktery je nadale uplatfiovan také v granto-
vych a nadregionalnich projektech OP RLZ. Tento princip by mél vyrazné posilit
flexibilitu institucionalniho prostfedi Ceské socialni politiky (a zejména politiky
pracovniho trhu), nebot apeluje na iniciativu a &iroké zapojeni vdech aktérd
(soukromych, vefejnych, neziskovych) do reseni problematiky pracovniho a social-
niho zaélenéni. Udrzitelnost vzniklych sociélnich siti partner( v oblasti zamé&stnanosti
je pak méritkem kvality a udrzitelnosti jednotlivych opatteni.

5) Nové metodické postupy, posileni zodpovédnosti realizatorli za vystupy/
vysledky program@ - Realizace projektd OP RLZ byla od po&atku spojena
s potfebou kontroly efektivniho vynaklddani investovanych prostiedkl, a tedy
s akcentem na vhodné zplsoby monitorovéni a vyhodnocovani vysledk( a vystupt
programd. Potfeba zpétné vazby v podobé stanoveni a pribézného vykazovani tzv.
monitorovacich ukazatell by méla prispét k posileni zodpovédnosti realizatorl za
Usp&&ny chod programu. PFisnd kontrola naplné&ni stanovenych indikatord by vsak
souasné mohla vést k obavdm z nenaplnéni sledovanych ukazateld a ke snaze
zarazovat do programi klienty s vysokou pravdépodobnosti dokon&eni programu.

Nasledujici text je rozclenén do tfi Casti. V prvni podavame obecny prehled o
fungovani systému projektd OP RLZ, jeho cilech, principech a aktivitdch (kapitola 3).
Vychazime pritom z koncepénich materidld OP RLZ (znéni OP RLZ, programovy
dodatek), stejné jako z informaci vyplyvajicich z evaluacnich zprav hodnotici skupiny
Monitorovaciho vyboru a dat MPSV. Druha ¢ast textu zkouma cilenost projektd OP RLZ,
a to jak na celkové Urovni ve srovnani s ostatnimi programy aktivni politiky pracovniho
trhu, tak na urovni jednotlivych typd projektG a opatfeni OP RLZ (kapitola 4).
S vyuzitim dat systému OKprace sledujeme strukturu Géastnikl programl OP RLZ a
jejich zacileni na skupinu osob starsich 50 let, nekvalifikované, zdravotné handicapo-
vané a dlouhodob& nezaméstnané. V posledni &asti analyzujeme efekty projekti OP
RLZ méFené jako riziko setrvani/nesetrvani Gcastnikl v registru nezaméstnanych po
absolvovani programu (kapitola 5). I zde vyuzivdme dat systému OKprace a
strukturace G&inkQ na vybrané znevyhodnéné skupiny na trhu prace.

2 Creaming efekt byva definovan jako situace, pfi niZz oprédvnéni pracovnici vefejnych instituci vybiraji do

programll lépe vybavené klienty v ocekavani, Ze pravé tito klienti program bez problém{ a s lep&imi
vysledky absolvuji (a nebude tak plytvano s vefejnymi zdroji v okamziku, kdy klient program nedokonci).
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1. Metodika hodnoceni prinosu projektli OP RLZ
k aktivni politice zaméstnanosti

Projekty financované ze strukturdlnich fondd EU méni kontext realizace
aktivnich politik pracovniho trhu c¢lenskych zemi. Jejich vyznam je patrny nejen
v rozsifenych finan¢nich moznostech aktivni politiky, ale také v pfilezitosti pokryvat
takové socialni skupiny a realizovat takové aktivity, na které se verejné sluzby zamést-
nanosti mohou jen obtizné zamérit. Aby projekty OP RLZ své cile a zaméry napliovaly,
je treba dlouhodobé a systematicky sledovat jak jejich strukturu a kvalitu, tak také
jejich zacileni na specifické skupiny na trhu prace a jejich dopady. V soucasné dobé je
,zasoba" studii zkoumajicich tyto aspekty projekttd OP RLZ v CR velice skromna.
V podstaté se redukuje na studie hodnotici skupiny expertd v rdmci Monitorovaciho
vyboru programi financovanych z ESF, které analyzuji aktivity a struktury ucastnikl
projektd OP RLZ s vyuZitim monitorovaciho systému IS MONIT. Ten je hodnocen jako
uzivatelsky nepfrilis privétivy (s ¢imz souvisi i jeho nedostupnost pro bézné vyzkumniky
mimo Monitorovaci vybor), jeho obsluznost je pfinejmensim problematicka (coz
zplUsobuje znaéné ¢asové prodlevy v zavadéni dat do systému a jejich nelplnost) a jen
velmi obtizné je jeho propojeni na existujici databaze o nezaméstnanych (systém
OKprace), prip. toto propojeni zcela absentuje (databaze socidlnich instituci, pfijemci
davek ad.).

Cilem nasledujiciho textu je proto prispét k rozklicovani vyznamnosti systému
projektd OP RLZ v CR a pokusit se zhodnotit jeho pfinosy k aktivni politice pracovniho
trhu. Tematicky castecné navazujeme na odbornou studii Kulhavého (2008), ktery se
pokusil ové&fit hodnotitelnost vystupd a efektl programi OP RLZ na zakladé dat
systému OKprace v roce 2006. I pres jisté metodologické odliSnosti v obou studiich
(konkrétné uvedené v nasledujicich podkapitolach) vyuzivame - tam, kde je to vhodné
- vysledkd Setfeni Kulhavého k porovnani vyvoje cilenosti a efektd projektd OP RLZ
mezi lety 2006 a 2007, nebot se domnivdme, Ze tyto rozdily v metodologické
konstrukci sledovaného souboru mohou vysledna zjisténi ovlivnit jen mirné.

V textu nejprve charakterizujeme obecné principy a cile projektd OP RLZ
s vyuzitim zakladnich koncepé&nich a monitorovacich materialt. Podrobné&ji analyzujeme
programy, které maji prfimou spojitost s politikou zaméstnanosti a trhem prace.
Zabyvame se jejich typy a rozsahem, ktery méfime jednak celkovym dosahem
projektd OP RLZ na nezaméstnané (tedy poclty a podily nezaméstnanych zatazenych
do programt OP RLZ) a jednak objemem finanénich prostfedkd plynoucich do projektd
OP RLZ.? Sledované typy aktivit a programi (tj. dle zplsobu implementace: narodni,
grantové a nadregionalni a dle jejich obsahového zaméreni: Opatreni 1.1 APZ, Opatreni
2.1 Integrace, Opatreni 2.2 Rovné Sance a Opatfeni 4.1 Adaptabilita) pak vyuzivame
jako tFidici kritérium pro strukturaci cilenosti a efektt projektl OP RLZ.

Pfi analyzach vyuZivdme data systému OKprace a na souboru téméf 640 tisic’
respondentl hodnotime dva zasadni aspekty projektd OP RLZ:

3 VyuZivdme pfitom kombinace dat systému OKprace, dat z hodnoticich zprav evaluaéni skupiny Monito-
rovaciho vyboru i informaci zvefejnénych na strankach MPSV.

4 Konkretne Slo o vybérovy soubor 635 831 nezamestnanych a osob Ucastnicich se nékterého z nabizenych

programi aktivni politiky pracovniho trhu agregovany z dat véech Ufadl prace v CR. Soubor je relativné
velmi rozsahly, je vSak pravdépodobné, ze obsahuje rovnéz nepresné a nejednotné udaje, jejichz rozsah
je jen obtizné odhadnutelny.
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1) cilenost projektd OP RLZ na znevyhodné&né skupiny na trhu prace - sledujeme
strukturu Géastnikl programt OP RLZ jako celku a také jeho jednotlivych typd;

2) efekty projektd OP RLZ - posuzujeme miru odchodl Gé&astnikd programd z evidence
nezaméstnanych.

1.1 Cilenost projektd OP RLZ ke 2znevyhodnénym
skupinam na trhu prace

Analyza cilenosti projektl OP RLZ je zaloZena na hodnoceni struktury ucastnikd
té&chto programd ve srovnani se strukturou Gcastnikd ostatnich programi ,tradiéni®
aktivni politiky pracovniho trhu a na posouzeni zacileni jednotlivych typt programd na
znevyhodnéné skupiny na trhu prace. Do analyzy cilenosti projektti OP RLZ jsme
zahrnlglli véechny Uc&astniky téchto programi realizovanych mezi 1.1.2007 a 31.12.
2007.

V souladu s fadou odbornych studii sledujeme Ctyfi zakladni faktory, které
determinuji Uspésnost/nelspésnost nékterych osob na pracovnim trhu. Jsou jimi: vék,
ktery byva c¢asto spojovan se stereotypnimi predstavami zaméstnavateld o
schopnostech lidi vysSiho (ale nékdy také priliS nizkého) véku; zdravotni handicap,
ktery vytvari objektivni bariéry pfistupu a vykonu nékterych zaméstnani; vzdélani, jez
vyznamné determinuje charakter a rozsah moznych vykonavanych aktivit a
v neposledni fadé také délka nezaméstnanosti, jejimz dlsledkem mdZe byt celkova
ztrata motivace k participaci na pracovnim trhu.

vy

Pfi hodnoceni cilenosti projektd OP RLZ pfihlizime k tomu, Ze jde o specifické
programy s nékdy odlinym zplsobem jejich fizeni. To se promitd i do mechanismi
selekce U&astnikl programd, které probihaji na nékolika Urovnich: nejprve rozhoduje
kompetentni Gfad prace, ktery provede predvyb&r vhodnych uchazell, nasledné
Uc¢astniky vybird samotny realizator, a to bud’'s pFihlédnutim k nabidce uchaze&l Gfadl
prace nebo s ohledem na vlastni zadjemce. Tento postup na jedné strané mize vést (a
jak ukazuji nékteré studie i vede, srv. Kulhavy, 2008; Zavérecna evaluace, 2009)
k vysokému podilu osob, které svoji Ucast v programu zrusi jesté pred jeho nastupem
(odhaduje se aZ 30 % takovych ,odpadliki"),® na druhé strané& mize nasobit vyznam
tzv. creaming efektu, kdy nezaméstnani prochazi ,dvojim sitem" hodnoceni své
pripravenosti pro projekt.” V kone¢ném dUlsledku Ize predpokladat, i pfes ocekavani

5V tomto momenté& se na$ vybérovy soubor li& od souboru respondentd, jenZ sledoval Kulhavy (2008)

(sledoval rovnéz Gcastniky programll zapocatych pred 1.1.2007). Domnivéme se vsak, Ze rozdil v pocet-

’ ’ ’ v ’ o ’ T4 ’ ’ r ’ . . .e ’
nim zastoupeni obou vybérovych souboru neni pfriliS zasadni a sledované Udaje jsou s jistou mirou
obezfetnosti srovnatelné.

Vysoky podil ,odpadlikG® miZe byt zplsoben nevhodnym vybé&rem uchazedl. Pracovnici Ufadu préce totiz
nékdy dle svych vlastnich slov vénuji vyb&ru vhodnych participantd mensi pozornost, neZ je tomu
v ptipadé opatfeni ,tradi¢ni® aktivni politiky pracovniho trhu, nebot vyslednd selekce participantd je
podrizena také Grovni realizdtora programu. Navic ne vzdy funguje bezproblémové komunikace mezi UP
a realizatory projektu (srv. Kulhavy, 2008), co? mdZe mit pfi zarazeni rizikovych uchaze¢d do projektl
rovnéz vliv. Na druhé strané je ale zifejmé, Ze takové postupy jsou odvislé od strategii a organizac¢ni
kultury jednotlivych lokalnich Gfadl prace a Ze tedy existuje rovnéz celd Fada Gradl prace, které
G&astniky projektl OP RLZ vybiraji zodpov&dné s ohledem na jejich handicapy na trhu prace a Ze v tomto
ohledu kooperujiciho dodavatele-realizatora nijak ,nesetfi".

Podle vysledkl Zavére¢né evaluace (2009) téméf 60 % realizatord bere pfi ndboru zadjemcl do projektu
v potaz doporuéeni GFadl prace, navic pak ale - s ohledem na nutnost naplnit vysledkové indikatory -
velmi ¢asto u uchaze&l posuzuji miru pravdé&podobnosti, s jakou dokoné&i projekt. To nasledné vede
realizatory k tomu, ¥e do projektd zapojuji ,spiSe snadn&ji umistitelné osoby na trhu prace, se kterymi je
snazsi prace, coz umoznuje zajistit vyssi Uspésnost projektu™ (Vyhodnoceni pfinosu, 2006: 45).
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spojena s cilenéjsi a individualnéji zamérenou intervenci, Ze i projekty OP RLZ do urcité
miry pfispivaji ke vzniku tzv. mrtvé vahy, kdy do programd v Fadé pFipadG vstupuji i
nezameéstnani, ktefi by svoji situaci vyresili i bez pfispéni aktivni politiky. Tento fakt
navic posiluje také diskuse o hospodarnosti realizace takovych projektd, resp. tvahy
nad tim, zda dodate¢ny zdroj evropskych finanénich prostfedkd prispiva skuteéné ke
zvySovani efektivnosti opatfeni na trhu prace nebo jen slouzi k doplikovému kryti
stavajicich aktivit.

Obecné hodnotime roli projektd OP RLZ v systému ¢&eské aktivni politiky
pracovniho trhu jako jesté stale ne zcela ujasnénou, i kdyz v oblasti vzdélavacich a
poradenskych aktivit se zda, ze projekty OP RLZ v soucasnosti prebiraji velkou cast
zodpovédnosti a ze jejich hlavni vyznam by do budoucna mél spocivat v individualizo-
vané pomoci znevyhodnénym nezaméstnanym a v podpofe projekti zaméfenych na
rozvoj osobnosti, vzdélavani a pracovni vycvik.

1.2 Efekty projektii OP RLZ pro znevyhodnéné skupiny
na trhu prace

Posuzovat efekty verejnych projektd neni snadné. Ucinky jejich projektd se totiz
velmi li$i vzhledem k charakteru programi a jejich kvalit&, projevuji se vyraznéji v del-
Sim Casovém Useku, jsou vyznamné odvislé také od vlastnosti a pfipravenosti jejich
Gcastnik{ stejné jako od podminek na lokalnim trhu prace. Navic, pfi samotné evaluaci
je velmi obtizné podchytit vdechny roviny G¢ink( vefejnych programi stejné jako
skutecnosti, které mohou vysledné efekty ovlivriovat.

S pfihlédnutim k t&mto limitdm evaluaéniho vyzkumu jsme se v predkladané
praci pokusili s vyuzitim dat systému OKprace za rok 2007 zhodnotit efekty projektl
OP RLZ na zamé&stnanost/nezaméstnanost jejich Ucastnikl. Tyto efekty jsme hodnotili
za projekty OP RLZ jako celek a nasledné také - podobné jako pfi hodnoceni cilenosti -
za jednotlivé typy projektl a konkrétnich opatieni. Specificky jsme ptihlédli k efektGm
téchto projekt pro znevyhodnéné skupiny osob, kterymi jsou opét jako v pfipadé
analyzy cilenosti projektd lidé nad 50 let, nezaméstnani bez kvalifikace, osoby s vyraz-
nymi zdravotnimi problémy (&aste¢ny nebo piny invalidni dichod) a dlouhodobé
nezameéstnani.

Dopady programi posuzujeme na zékladé podilu G¢astnikl projektl OP RLZ,
ktefi se ve sledovanych Casovych intervalech od absolvovani programu vraceji do
evidence nezaméstnanych (resp. v pripadé rekvalifikaci v nich ve sledovanych interva-
lech setrvavaji). Abychom zajistili relevanci sledovanych efektl, hodnotime miru
navratu (resp. setrvani) Ucastnikd program@ do registru UP dlouhodobé&, s odstupem
30-360 dnl. Takto nastavené ¢asové rozpéti umozfiuje sledovat i sttedn&dobé a dlou-
hodobé efekty programl (to je vyznamné zejména pro vzdélavaci, vycvikové a
poradenské aktivity, JeJIChZ dopady ]SOU v kratkém obdobi relativné nizké), zaroven
véak jde o obdobi, v némz mdZeme zmé&nu pozice G&astnika programu na trhu prace
pripisovat z vétsi ¢asti pravé Ucasti v programu (pfi delsim sledovani sili pravdépodob-
nost vlivu jinych proménych na celkovou situaci Géastnikd programi). Z toho ddvodu
vybé&rovy soubor pro hodnoceni efektd na zaméstnanost/nezaméstnanost tvoFi vsichni
nezaméstnani, ktefi ukonéili néktery z programi OP RLZ v pribé&hu roku 2007. Tyto
absolventy program{ pak sledujeme jest& b&hem prvniho pololeti roku 2008, abychom
mohli posoudit i efekty programi, které byly ukonéeny k 31.12.2007 (tj. abychom
absolventy takovych programd sledovali je$té minimalné po dobu 6 mésicli od ukon-
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¢eni programu). ProtoZze néktefi nezaméstnani mohli v pribé&hu sledovaného obdobi
’ o I've 7 r . .« . ’
absolvovat vice programu, zajimaly nas ty, které respondenti absolvovali jako posledni.

Hledisko setrvani/nesetrvani G&astnikl programi v nezaméstnanosti po jejich
ukonceni je pro nas primarnim, nikoliv vSak jedinym vychodiskem pro posuzovani
vyslednych G¢inkl programi. Jako vyznamné se ndm jevi soucasné porovnani miry
setrvani v registru nezaméstnanych u absolventd program@ s nezaméstnanymi, ktefi
se 7adného z program{ v roce 2007 neudastnili (kontrolni skupina). Metodologicky
nejkorektnéjsi by bylo srovnani metodou tzv. parovani, kdy jsou si svymi charakteris-
tikami Ucastnici zkoumané a kontrolni skupiny dostatec¢né blizci/podobni. Tato metoda
se ndm vsak v pocateéni fazi sledovani efektl projektd OP RLZ a s ohledem na jejich
velkou rozmanitost nejevi jako zcela efektivni a bezproblémova.

K porovnani vyslednych efektl projektd OP RLZ na zamé&stnanost jejich
Gcastnikd jsme tedy vyuzili kontrolni skupiny nezaméstnanych, ktefi byli v registru
Uradu prace alespori jeden den v roce 2007 a z&dného z programi aktivni politiky
(v&etné projektl OP RLZ) se neudastnili. Pokusili jsme se tak naplnit obecny predpo-
klad, ze vsichni posuzovani nezaméstnani (a to i v kontrolni skupiné) méli teoretickou
$anci stdt se Gcéastniky programd OP RLZ (a APZ) zah&jenych v roce 2007.% Protoze
bylo na$im cilem posoudit p¥inosy projektd OP RLZ specificky pro zranitelné skupiny
osob na trhu prace, rovnéz pii porovnavani efektd programl na situaci UcastnikU
z téchto skupin vyuzivdme kontrolnich skupin se stejnou zakladni sledovanou charak-
teristikou (tj. napt. pti sledovani miry setrvani v registru nezaméstnanych u t&astnik{
program0 starsich 50 let byli do kontrolni skupiny opét zahrnuti pouze nezaméstnani
nelcastnici starsi 50 let). Tento postup nam umozniuje lepsi srovnatelnost zkoumané a
kontrolni skupiny na zdakladé elementarniho tridiciho kritéria (vék, vzdélani, délka
nezameéstnanosti, zdravotni stav), nedava vSak prostor pro sledovani dalSich promén-
nych uvnitf jednotlivych skupin. Vliv téchto proménnych na vysledna empiricka zjisténi
je pravdépodobny, sohledem na nami zvoleny metodicky postup jej vSak
nekontrolujeme (to by umoznilo pouze uziti jiz zminéné techniky parovani).

K jistému omezeni tohoto metodického postupu prispiva také skutecnost, ze u
vyzkumné i kontrolni skupiny nejsme na zakladé dostupnych dat schopni sledovat
redlny ekonomicky status G&astnikd (pouze vidime, zda jsou Ci nejsou po uplynuti
jistého casového okamziku v registru UP) a je tedy mozné, Ze pozitivni efekt odlivu
Uc¢astnikG program@ z nezaméstnanosti mtZe byt dusledkem napf. jejich odchodu do
ekonomické neaktivity (to mdZe mit velky vyznam pravé v piipadé sledovanych
znevyhodnénych skupin na trhu prace, napfr. starSich osob a zdravotné handicapova-
nych) nebo napf. do dalsiho programu APZ realizovaného v roce 2008 (nelze sledovat
Gcastniky programd aktivni politiky v roce 2008). Navic, s ptibyvajici dobou sledovani
pribyva také osob, které ze sledovani ,vypadnou®, co? mize vysledna zji$té&ni rovnéz
mirné zkreslit.

V prib&hu realizace studie vyvstala i potfeba sledovat specificky skupinu
Gc¢astnikG rekvalifikaci realizovanych v rdmci projektd OP RLZ z dlvodu naprosté
prevahy téchto programd ve srovnani s programy tvorby mist (90 % Uc&astnikd
projektG OP RLZ participovalo na rekvalifikacich oproti 10 % G&astnikd, ktefi absolvo-
vali program spojeny s tvorbou pracovnich mist). Zkoumani jsme proto podrobili i cca
17 500 nezaméstnanych, ktefi se v roce 2007 zucastnili rekvalifikacniho programu
realizovaného pod zastitou OP RLZ, a sledovali tak vysledné efekty Ucasti v rekvali-
fikacnim programu na jejich odchod z registru nezaméstnanych. Pokusili jsme se

8 Je zfejmé, Ze srovnatelnost takto konstruované kontrolni skupiny je diskutabilni uz s ohledem na fakt, Ze
i ti, ktefi ve sledovaném obdobi do programu zafazeni nebyli, maji redlnou Sanci do nékterého opatteni
vstoupit v blizké dobé.
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odhalit, nakolik se struktura G¢astnikl ,statnich® a ,evropskych" rekvalifikaci a jejich
efekty na zaméstnanost Gc¢astnikd li&i.

Vzhledem k velmi pFiznivé situaci na trhu prace v roce 2007 Ize vSak obecné
predpoklddat, Ze se Uc&inky projektd OP RLZ budou pohybovat na Grovni ostatnich
programd aktivni politiky (zejména na Urovni charakterové blizkych rekvalifikaci) a Ze
rozdil mezi Gcastniky a nelcastniky programd bude o néco nizsi, nez by tomu bylo
v situaci rostouci nezaméstnanosti (za priznivych ekonomickych podminek lidé snadnéji
nalézaji zaméstnani, at s pomoci APZ nebo bez ni, zatimco napf. v soucasné dobé
ekonomické recese a obecného Ubytku pracovnich mist je pravdépodobné, ze zejména
vice ohrozené skupiny na trhu prace zaméstnani nalézaji obtizné a casté&ji za pfispéni
pravé aktivni politiky pracovniho trhu).
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2. Evropsky socialni fond - prilezitost pro nové
iniciativy na pracovnim trhu clenskych zemi EU

EU jiz od pocatku své existence prosazuje myslenku harmonizace a podpory
¢lenskych zemi v zadjmu odstrafiovani rozdild v hospodafské a socialni oblasti v jednot-
livych statech, resp. regionech (tzv. politika hospodarské a socialni soudrznosti zemi
EU).° Jednim z pilitd, na kterych tuto myslenku stavi, je podpora zaméstnanosti a
zvysSovani Sanci na pracovnim trhu. Vyuziva k tomu zakladniho strategického doku-
mentu - Evropské strategie zaméstnanosti (dale jen EES), ktera ma clenskym zemim
pomoci realizovat kvalitni a efektivni opatfeni zvysujici zaméstnatelnost a snizujici
nezameéstnanost, resp. prerozdélujici Sance na pracovnim trhu ve prospéch téch, ktefi
na né obtizné&ji dosahuji.

Prostfednictvim Oteviené metody koordinace naznacuje Evropska komise
jednotlivym clenskym zemim mantinely, v nichz by se jejich politika pracovniho trhu
meéla odehravat a ukazuje moznosti jejiho smérovani, resp. zacileni. Mantinely pfitom
ponechava relativné Siroké pfFi respektovani narodnich historickych, kulturnich,
socialnich i hospodarskych podminek jednotlivych zemi, soucasné vsak jejich vyznam
posiluje mimo jiné tim, které aktivity a programy zastituje a financuje. Pro tyto Ucely
vyuzivad tzv. Evropského socidlniho fondu (dale jen ESF) jako jednoho ze Cctyr
zdkladnich evropskych finanénich zdroji (tzv. strukturdlnich fond$).!° Hlavnim posla-
nim ESF je ,rozvijet zaméstnanost, sniZzovat nezaméstnanost a podporovat socialni
zadlefiovani osob, jimz z riznych dtvodl hrozi vylouéeni na okraj spole¢nosti." (MPSV,
2004: 5). ESF poskytuje financni prostfedky na programy a opatfeni, ktera podporuji
rozvoj lidskych zdroji a zamé&stnatelnosti a soudasné akceptuji, resp. naplfiuji cile
narodnich politik pracovniho trhu. Rozvoj zaméstnatelnosti, tedy kvality, konkurence-
schopnosti a adaptability pracovni sily je totiz povazovan za kliCovy mechanismus boje
s nezaméstnanosti, marginalizaci a socialnim vyloucenim a je zaroven i Ustfednim
cilem soucasné EES.

Ceskd republika pristoupila k EU v roce 2004 a ziskala tak narok na cerpani
finanénich prostfedkd z ESF v jiz probihajicim (sedmiletém) rozpoCtovém obdobi.
V tomto tzv. zkrdceném programovém obdobi let 2004-2006 ziskala CR na podporu

® Regiony v zemich Evropské unie jsou rozdéleny podle socidlni a hospodafské Grovné na tfi typy (tzv. cile),

v jejichZ rémci jsou uréena pravidla pro ¢erpani prostifedk( z jednotlivych strukturélnich fondd. Jedna se
predevsim o (www.esfcr.cz):

1) Podporu rozvoje zaostavajicich regionl (cil 1), tj. region(, jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 75 %
prdméru HDP v EU, tedy regiony, které mohou na své projekty Cerpat az 75% podporu ze vsech
strukturalnich fond@ EU. Timto cilem je pokryto Gzemi celé CR vyjma Prahy.

2) Podporu oblasti potykajicich se s restrukturalizaci (cil 2), tj. regionl, které &eli strukturdinim obtiZim
kvili hospodaFskym a socialnim zmé&nam v sektoru primyslu a sluZeb a které mohou ziskat prispévek
ze strukturalnich fondd maximalné ve vysi 50 % veskerych uznatelnych nakladl projektd. Pod tento
cil spada v CR &ast izemi hlavniho mésta Prahy.

3) Podporu politiky zaméstnanosti a vzdélavani (cil 3), jejimz zdmérem je rozvijet aktivity tykajici se
lidskych zdroj& (zejména modernizovat vzdé&lavaci systémy a harmonizovat je s potfebami a nabid-
kami trhu prace clenskych zemi). Jde o specifické aktivity, které nepokryva cil 1 a které mohou byt
kryty z 50 % z rozpoCtu ESF. V CR zahrnuje tento cil celé Gzemi hlavniho mésta Prahy.

10 Kromé ESF existuje tzv. Evropsky fond regionalniho rozvoje (investice do infrastruktury, mistniho rozvoje,

védy a vyzkumu), Podplrna sekce evropského zemédélského podplrného a zaru¢niho fondu (rozvoj
venkova, pomoc zemédélcdim) a Finanéni nastroj pro podporu rybolovu. Mimo finan¢nich zdrojli z téchto
strukturalnich fondd vyuZiva EU také napF. Kohezniho fondu nebo prostfedkl Evropské investiéni banky a
jinych finanénich nastroji (www.esfcr.cz).
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zaméstnanosti z ESF celkem 456,98 mil. eur (tj. cca 14,17 mid. K&).*! Hlavnim formal-
nim poZadavkem na ¢&lenské zemé pFi Zadosti o podporu programli zaméstnanosti
z ESF byla finanéni spolutitast statnich, resp. mistnich rozpo¢tl narodnich statd, a to
ve snaze zachovat zainteresovanost narodnich vlad na otazkach feSeni nezaméstna-
nosti a podporit rozsah narodnich politik nabidkou alternativnich opatfeni. Vyse
podpory ze statniho rozpoctu variovala v letech 2004-2006 s ohledem na charakter
projektu a regionu, v némz byl realizovan, od 20 % do 50 % finanénich prostfedk('?.
Z tabulky €. 1 je navic zfejmé, Ze objem prostfedkd investovanych do v&ech typu
projektd v ¢ase narlstal, coz zna&i mimo jiné pomé&rné rychlou adaptaci relevantnich
instituci (statniho, soukromého i neziskového charakteru) na podminky, za nichz EU
financni dotace poskytuje. Pro srovnani, financni prostfedky vénované ze statniho
rozpoCtu na podporu ,tradi¢ni® aktivni politiky pracovniho trhu se kazdorocné
pohybovaly na Urovni o 10-30 mil. eur nizsi, nez jaké dosahly prostfedky ESF.

Tabulka ¢. 1 Finanéni prostfedky uréené pro programy financované z ESF (OP
RLZ, JPD Cil 3, Equal) a programy statni aktivni politiky zaméstnanosti v CR
v letech 2004-2006 (v eurech)

program zdroj financi 2004 2005 2006 celkem
ESF 74 308 763 | 106433869 138076 651 | 318 819 283
OP RLZ statni rozpocet 24 148 941 34 588 992 44 872 299 103 610 232
mistni rozpocet 0 0 0 0
celkem 98 457 704 141 022 861 182 948 950 422 429 515
ESF 19 211 006 19 595 226 19 987 131 58 793 363
1PD cil 3 statni rozpocet 16 641 008 16 973 827 17 313 305 50 928 140
mistni rozpocet 2 569 998 2 621 399 2 673 826 7 865 223
celkem 38 422 012 39 190 452 39 974 262 117 586 726
ESF 7 618 158 10 698 543 13 784 228 32100929
Equal statni rozpocet 2817 677 3 956 996 5098 278 11 872 951
mistni rozpocet 0 0 0 0
celkem 10 435 835 14 655 539 18 882 506 43 973 880
:‘T::I;’:é‘t’sz‘glf na programy 101 137 927 | 136 727 638| 171848 010| 409 713 575
vydaje na statni APZ 94 920 345| 106 306846 | 136 250919 | 337 478 110

Pozndmkal: mistni rozpocet byl vyuZit a je uveden jen u JPD cil 3 z rozpoctu hlavniho mésta Prahy.

Pozndmka 2: Vydaje na statni aktivni politiku zaméstnanosti jsou pro srovnatelnost prepocitany v eurech dle
priméru sménného kurzu platného v daném roce (2004 - kurz 31,9; 2005 - kurz 29,8; 2006 - kurz 28,3)
(www.cnb.cz).

Zdroj:www.esfcr.cz a www.mpsv.cz

11 Kromé prostiedkl ¢erpanych prostfednictvim t¥ vyznamnych schémat (OP RLZ, JPD a EQUAL) v celkové
hodnoté témé&F 410 miliond eur (viz tabulka &. 1) je nutné pFipodist také vydaje spojené s realizovanym
programem SROP (Spolecny regionalni operac¢ni program), jehoz smyslem byla podpora vyvazeného a
udrzitelného rozvoje regiontl ve vy&i 47 miliond eur.

V letech 2004-2006 byly realizovany tfi typy programovych schémat a jejich finanéni podpora ze strany
EU byla dle Gdajd www.esfcr.cz nasledujici: OP RLZ (zdroje ESF tvorily 75-80 %, ze statniho rozpodtu $lo
zbyvajicich 20-25 %), JPD Cil 3 (prostiedky Sly rovnym dilem z ESF i ze statniho rozpoctu, tedy 50 % ku
50 %) a program iniciativy Equal byl ze 73 % financovan z prostiedk( ESF a 27 % prostfedky ze statniho
rozpoctu. Pomér evropskych ku statnim finanénim prostfedklm ve stavajicim programovacim obdobi je
pro realizaci OP LZZ vys$i: na realizaci projektd v rémci vSech prioritnich os se ESF podili z 85 %
s vyjimkou prioritnich os 5a a 5b Mezindrodni spoluprice, kde prispévek ESF cini 95 % celkovych
uznatelnych nakladd.
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Podpora sméfovala od po&atku do t¥ dlouhodobych programd, jejichZ primarnim
cilem bylo zvySovani lidského kapitadlu a snizovani nezaméstnanosti (www.esfcr.cz):
do Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji. Jednotného programového doku-
mentu pro cil 3 pro Uzemi hlavniho mésta Prahy a Programového dokumentu pro
Iniciativu spole¢enstvi Equal.'®* V8echny tfi programy vznikly na podkladé analyz
evropského pracovniho trhu a stanovily jasné priority, které s ohledem na cile EES a
moznosti narodnich statd bude ESF Gé&elové podporovat.

VSechny tfi programové dokumenty se shodly na nutnosti posilovat zamést-
natelnost a flexibilitu osob na pracovnim trhu, a to jak dlrazem na U&ast v opatfenich
aktivni politiky pracovniho trhu, tak zkvalitiovanim a rozvojem vzdélavaciho systému,
ktery umozni vstup |épe kvalifikacné vybavené pracovni sily na pracovni trh a prispéje
k rozvoji daldich znalosti a dovednosti potfebnych k dlouhodobému plsobeni na
pracovnim trhu (u vSech sledovanych programl priority 1 a 3). Takova opatieni
vyznamné prispivaji i k naplnéni priority spojené se zvySovanim adaptability zamést-
nancl a zamé&stnavatell na hospodarské a socidlni zmény a s obecnéjéim ddrazem na
rozvoj podnikani (v rdmci OP RLZ a JPD jde o prioritu 4, v ramci Equalu se jedna o
prioritu 2 a 3). Za neméné vyznamnou oblast povazuji programové dokumenty také
otazku (ne)diskriminace nékterych skupin osob na pracovnim trhu a podporu rovnych
ptileZitosti, zejména ve vztahu k pracovnimu uplatnéni muzd a Zen (priorita 2 v rdmci
OP RLZ a JPD a priorita 4 v ramci iniciativy Equal). V poslednich letech a v novych
programovacich obdobich se pak do popredi zajmu ESF stale vice dostavaji také otazky
socialni integrace, ktera je chapana jako zaclenéni vSech obyvatel ¢lenskych zemi EU
do béznych hospodarskych, socialnich, politickych i kulturnich struktur spolecnosti (cile
vztahujici se k potfebé integrace specifickych skupin jak v oblasti zaméstnanosti tak
v oblasti socialnich sluzeb se promitaji do druhé priority OP RLZ a JPD).

Z hlediska celkovych nakladd je v CR jednoznaéné nejrozsadhlejéim Operaéni
program Rozvoj lidskych zdrojt (dale jen OP RLZ, v soucCasné dobé OP LZZ -
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost), do néhoz bylo v uplynulém rozpocto-
vém obdobi alokovano bezmaéla 425 miliénG eur (tj. 72,3 % veskerych finanénich
prostfedkd ve srovnani s necelymi 8 % uréenymi pro projekty Equal). Velky objem
financi v tomto programu souvisi s jeho charakterem. Iniciativa spolecenstvi Equal
patfila k prvotnim projektovym aktivitdm, které pokryly oblast trhu prace ¢lenskych
zemi a jejichz smyslem bylo reformovat stavajici sluzby zaméstnanosti a hledat nova,
kvalitni a efektivni feSeni nezaméstnanosti. Oproti tomu projekty realizované v ramci
OP RLZ (a nyni OP LZZ) svym charakterem a objemem finan&nich prostifedkd prispivaiji
spiSe k rozsifovani zabéru politik pracovniho trhu clenskych zemi, jejich Ucelem je
pokryt Sirsi skupinu osob na trhu prace (zaméstnanych i nezaméstnanych) a snizovat

13 5 ohledem na charakter Ize programy podporované ze strukturalnich fondd EU v letech 2004-2006 rozlisit
na:

1) operaéni programy - vztahuji se na celé izemi CR kromé Prahy (OP Infrastruktura, OP Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédélstvi, OP Primysl a podnikani, Spole¢ny regiondlni OP a OP Rozvoj lidskych
zdrojl - v daldim textu déle analyzujeme pouze OP RLZ, v ném? je jednoznaéna a primarni vazba na
oblast zaméstnanosti a zaclefiovani na pracovnim trhu),

2) jednotné programoveé dokumenty - vztahuji se na uzemi hlavniho mésta Prahy, které svou ekono-
mickou vykonnosti pfevysuje ostatni regiony CR (JPD pro cil 2 - vaze se k rozvoji malych a stfednich
podnikl a JPD pro cil 3 - vaZe se k rozvoji lidskych zdroj - z tychZ divodl jako v predchozim bodé
zahrnujeme do nésledujiciho textu pouze JPD pro cil 3),

3) iniciativy spolecenstvi (Interreg III, Equal, Leader+, Program Urban - dale sledujeme pouze projekty a
aktivity v rdmci iniciativy Equal, zbyvajici programy nejsou v soucasné dobé v CR otevieny vibec,
nebo nejsou otevieny jako samostatny finan¢ni zdroj)

4) fond soudrznosti - v nasledujicim textu mu nevénujeme pozornost, nebot jeho zaméfeni sméfuje do
oblasti financovani projektl ve sféfe Zivotniho prostiedi a transevropskych dopravnich siti.
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2. Evropsky socidlni fond - pfilezitost pro nové iniciativy na pracovnim trhu ¢lenskych
zemi EU

tak riziko jejich socialniho vylouceni. Projekty podporované Iniciativou Equal reagovaly
na absenci efektivnich a inovativnich nastroju politiky pracovniho trhu a v soucasné
dobé jsou jiz ukoncené. Pomyslnou ,Stafetu® prevzaly projekty realizované v ramci OP
RLZ (OP LZZ), tedy projekty, které svym relativné velkym rozsahem mohou napf. pfi
stavajici ekonomické recesi pomoci k zachovani urcité Urovné zaméstnanosti, k
udrzeni kupni sily obyvatel a k naslednému hospodarskému oziveni.
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3. Operacni program Rozvoj lidskych zdroju, jeho
vyznam, cile, aktivity

Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji je programovym dokumentem, ktery
umoznil s pomoci evropsk{/ch financnich prostifedkl posilit realizaci opatieni vzdélavaci
politiky, polltlky trhu prace politiky socialnich sluzeb a obecné somalmho zaclenovani
v CR. V rdmci své pusobnostl nabidl OP RLZ &irokou 8kalu programl individudiniho
grantového i obecnéji a spiS narodné a systémové orientovaného charakteru. Jeho
prijeti a implementace v pribé&hu zkrdceného rozpoctového obdobi 2004-2006 byly
podminény zejména pretrvavajicimi problémy na pracovnim trhu (predevsim dlouho-
dobd nezaméstnanost a =ztizeny pfistup k pracovnim pfFilezitostem pro specifické
znevyhodnéné skupiny osob, prohlubujici se regiondlni problémy trhu prace) a
dlouhodobym financnim podhodnocenim stavajici narodni politiky pracovniho trhu
v CR, které umoznilo v roce 2004 Ucast na nekterem z typU aktivnich opatieni pouze
desetiné nezaméstnanych (dodatek, s. 11). Ceské socidlni politice se tak po vstupu do
EU v oblasti rozvoje Ildskych zdrOJu otevrel vyznamny prostor pro realizaci novych
specn’lckych programu na trhu prace a pro uplatnéni Sirsiho spektra aktérd takovych
programy, to v8e za prispéni evropskych finanénich prostiedkd.

3.1 Cile a priority OP RLZ

Identifikované problémy Ceského trhu prace prispély k formulaci zakladniho cile
OP RLZ, kterym je ,Vysoka a stabilni Uroven zaméstnanosti, zalozena na kvalifikované
a flexibilni pracovni sile, integraci socialné vylou¢enych skupin obyvatelstva a
konkurenceschopnosti podnikl, pfi respektovani principl udrzitelného rozvoje* (OP
RLZ, s. 6). Takto postaveny globalni cil OP RLZ obsahuje fadu vyznamnych témat a
aspektl podpory trhu prace a rozvoje lidskych zdroji a byl tak operacionalizovan do
podoby ¢ty dildich cild, které svym charakterem vymezily prioritni oblasti podpory
v ramci OP RLZ. Jde o snahu:

e rozvijet flexibilni pracovni trh, ktery pfispé&je ke snizeni a prevenci nezaméstnanosti
a ke zvySeni zaméstnatelnosti téch, jimz hrozi vylouceni z trhu prace;

e snizovat poCet a podil osob ohroZzenych socidlnim vylouc¢enim prostfednictvim
integrovaného pfistupu a odstrafovanim bariér znesnadnujicich Ucast vsech na
trhu prace véetné odstranovani diskriminace zalozené na genderovych aspektech;

e podporovat proces celozivotniho uceni prostiednictvim zvySovani kvality nabidky
vzdélavani z hlediska potfeb znalostni spole¢nosti a prostrednictvim rozsifeni Gcasti
v . o v r ’
vsech subjektu v procesu vzdélavani;

e vytvaret a rozvijet kvalifikovanou pracovni silu, podporovat konkurenceschopnost
podnikd, rozsifovat nabidku pracovnich pftileZitosti v rozvojovych odvétvich a
posilovat environmentalni pfistup.

Na dil& cile byly v prdb&hu programovani OP RLZ navazany jednotlivé priority a
v ramci kazdé z téchto priorit byla navrZzena konkrétni podporovana opatreni (tabulka
¢. 2). Tato opatreni vychazela ze zjisténi deklarovanych analyzou socioekonomické
situace v CR v oblasti rozvoje lidskych zdroji a byla pIné v souladu s vyznamnymi
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legislativnimi normami a programovymi dokumenty CR.}* Na jejich sestaveni se podi-
lela Pracovni skupina pro pfipravu programovych dokumentd na vyuzivani struktural-
nich fondl tvorend zastupci jednotlivych resortl, regionl, nestatnich neziskovych
organizaci a socidlnich partnerd. Vyznamné je, Ye jednotlivd opatfeni od pocatku
smérovala k napliovani jednotlivych smérnic Evropské strategie zaméstnanosti a
k tomuto Ucelu byly v Programovém dodatku k OP RLZ specifikovany i konkrétnich cile
naplnéni dil¢ich opatfeni (viz subkapitola 2.3).

Tabulka ¢. 2 Piehled priorit a opatieni OP RLZ v letech 2004-2006

priorita opatreni
L, . 1.1 Posileni aktivni politiky zamé&stnanosti pfi zaméstnavani uchazecl
1. Aktivni politika a zdjemcl o zaméstnani
zamestnanosti

1.2 Modernizace verejnych sluzeb zaméstnanosti

2.1 Integrace specifickych skupin obyv. ohroZenych socialni exkluzi
2.2 Rovné prilezitosti pro muzZe a zeny na trhu prace

2.3 Posileni kapacity poskytovatell sociélnich sluzeb

3.1 Zkvalitiovani vzdélani ve Skolach a Skolskych zafizenich a rozvoj
3. Rozvoj podplrnych systémi ve vzdélavani

celoZivotniho uéeni 3.2 Podpora terciarniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje

3.3 Rozvoj dalsiho profesniho vzdélavani

. 4.1 ZvySeni adaptability zaméstnavatell a zaméstnancl na zmény ek. a techn.
4. Adaptabilita podminek, podpora konkurenceschopnosti

a podnikani 4.2 Specifické vzd&lavani (GS)

2. Socialni integrace
a rovnost prilezitosti

Zdroj: Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojd. Vyroéni zprdva za obdobi od 1.1 do 31.12.2007, s. 6

Priorita 1: Aktivni politika zaméstnanosti

Tato priorita byla zamérena zejména na zajisténi rychlého zaclenéni nezamést-
nanych na trh prace a na predchazeni nezaméstnanosti zejména specifickych skupin
osob. Pro programy v jeji plsobnosti tak byl charakteristicky: individudlni ptistup ke
klientovi, ddraz na preventivni plsobeni programd, posileni kapacity poskytovatell
sluzeb zaméstnanosti ve snaze zkvalitnit jejich praci.

Priorita 2: Socialni integrace a rovnost prilezitosti

Cilem této priority byla pomoc skupindm a jednotlivcdm ohroZenym socialnim
vyloucenim a prosazovani principu rovnych Sanci na trhu prace. Za zasadni opatfeni
prevence socialniho vyloudeni chapala otazku vzdélavani a preventivnich program{ na
trhu prace. V otazce rovnych Sanci pak akcentovala potfebu odstranéni prekazek
Sirsiho pfistupu zen na trh prace (mimo jiné i prostfednictvim rozvoje sluzeb zamére-
nych na péci o déti).

4 Jde zejména o Narodni akéni plany zameéstnanosti (od roku 2005 tzv. Narodni programy reforem),
Spole¢na hodnoceni priorit politiky zaméstnanosti v CR (tzv. JAP), Narodni akéni plan socialniho zacleno-
vani, Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné vzdéldvaci soustavy CR a o dalsi strategické
dokumenty pro oblast zaméstnanosti, socialni politiky, vzdélavani a podpory podnikani.
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Priorita 3: Rozvoj celozivotniho uceni

Tato priorita se zaméfila na rozvoj kapacity vzdélavacich instituci a na zlepseni
. vz 7 e o . v v ’ v Ve r v
obsahu a kvality vzdélavani. Zduraznila rovnéz vyznam vytvoreni systému dalsiho
profesniho vzdélavani a jeho zpfistupnéni v mimoskolskych institucich.

Priorita 4: Adaptabilita a podnikani

Smyslem této priority bylo podpofit flexibilitu pracovni sily formou rozvoje
véeobecného i specifického vzdé&lavani v odvétvich a oborech s rlstovym potencidlem
a posilit tak konkurenceschopnost ¢eskych podnikd a zamé&stnancl. Tyto cile byly
realizovany prostfednictvim rozvoje vzdélavacich a rekvalifikaénich programd a také
prostfednictvim tvorby novych pracovnich mist (véetné& sebezaméstnavani a dlrazu na
alternativni formy pracovnich ujednani).

3.2 Rozsah projektti OP RLZ

OP RLZ je rozsdhlym programem, ktery nabizi uplatnéni projektl jak v oblasti
trhu prace a vzdélavani, tak obecné v oblasti socidlniho zaclenovani. Celkovy rozsah
tohoto programu se odraZi zejména ve vy$i finanénich prostiedkd, které do né&j plynou
z Evropskeho socialniho fondu a z narodniho rozpoctu CR. Jak ukazuje tabulka ¢&. 3, ke
konci Fijna lonského roku byly v CR nasmlouvany projekty v celkové hodnoté
presahujici 12 miliard K¢, z nichz 60 % smeéfovalo do grantovych schémat a 40 %
celkové cCastky pokryly programy narodniho (v pfipadé opatfeni 1.2 i systémového)
charakteru. Mezi opatfenimi pak, co se objemu investovanych prostfedkl tyka,
dominuji projekty zaméfené na rozvoj a posileni aktivni politiky trhu prace (opatreni
1.1) a projekty podporujici zkvalitnéni a zefektivnéni systému vzdélavani (zejména
opatreni 3.1).
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Tabulka ¢. 3 Cerpani finan€nich prostfedkd v ramci jednotlivych opatieni OP
RLZ (prostiredky ESF + CR)

priorita

opatreni

celkova vyse
nasmlouvanych
financnich pro-
stredki (v tis. K&)

celkem zbyva vycerpat

v tis. K¢é

Vv %

mira
absorpce
(v %)

1. Aktivni
politika
zaméstnanosti

1.1 posileni aktivni
politiky zaméstna-
nosti

4211 298,1

2 268 563,6

53,9

46,1

1.2 modernizace
verejnych sluzeb
zaméstnanosti

694 200,5

561 564,2

80,9

19,1

2. Socialni
integrace
a rovnost
prileZitosti

2.1 integrace speci-
fickych skupin obyv.
ohrozenych socialni
exkluzi

1150 314,7

527 085,7

45,8

54,2

2.2 rovné prilezitosti
pro muze a zeny na
trhu prace

314 471,7

188 496,2

59,9

40,1

2.3 posileni kapacity
poskytovatell social-
nich sluzeb

131 778,7

30 026,0

22,8

77,2

3. Rozvoj
celozivotniho
uceni

3.1 zkvalitnovani
vzdeélani ve skolach
a Skolskych zafize-
nich a rozvoj pod-

o ’ s o
purnych systému
ve vzdélavani

2 034 538,6

801 183,3

39,4

60,6

3.2 podpora terciar-
niho vzdélavani,
vyzkumu a vyvoje

754 700,0

237 093,5

31,4

68,6

3.3 rozvoj dalsiho
profes. vzdélavani

1140 012,0

586 631,0

51,5

48,5

4. Adaptabilita
a podnikani

4.1 zvyseni adepta-
bility zaméstnavatell
a zaméstnancl na
zmény ek. a techn.
podminek, podpora
konkurenceschop-
nosti

1210 298,5

653 681,3

54,0

46,0

4.2 specifické
vzdélavani (GS)

847 180,6

527 257,0

62,2

37,8

OP RLZ celkem

12 488 793,0

6 381 626,3

51,1

48,9

Zdroj: Zavérecna evaluace, 2009, s. 31

Z tabulky ¢. 3 je vSak také patrné, ze profinancovani jednotlivych aktivit OP RLZ
ma vyrazny deficit. Ke konci lofiského roku byla vycerpana pouze polovina veskerych
pldnovanych finanénich prostiedkd. Tento podil vak vyrazné varioval mezi jednotli-
vymi typy opatfeni. Autofi Zavérecné evaluace (2009, s. 32) klasifikuji opatfeni OP
RLZ s ohledem na Grovef &erpdni finanénich prostiedkd do t¥ skupin:

e Opatreni ,vysoce vykonna“, jejichz realizace probihala v souladu s planovanymi
kroky a v ramci kterych tak bylo do konce fijna 2008 vyclerpano vice nez 75 %
véech nasmlouvanych finanénich prostiedkd - $lo zejména o projekty v opatieni 2.3
Posileni kapacity poskytovateld socidlnich sluzeb;

e Opatfeni ,prdmé&rné vykonnd", v jejichz rdmci se stacilo vyplatit vice nez 50 %
pldnovanych prostiedkl - zejména opatfeni 3.2 Podpora tercidrniho vzdé&lavani,
vyzkumu a vyvoje, opatfeni 3.1 Zkvalithovani vzdélani ve skolach a sSkolskych
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zafizenich a rozvoj podplrnych systéml ve vzdélavani a opatieni 2.1 Integrace
specifickych skupin obyvatel ohrozenych socialni exkluzi;

e Opatreni ,malo vykonna“, u nichz se Groven Cerpani financni podpory pohybovala
mezi 20 % - 50 % zejména v dlsledku zpoZdé&ni realizace konkrétnich projektd
(tyka se zejména projektu ITP).

Ukazatele finanéniho &erpani prostfedkd OP RLZ jsou vyznamné, nebot charak-
terizuji miru schopnosti absorpce ceské verejné spravy, zejména v oblasti zaméstna-
nosti. Na druhé strané mohou byt tyto indikatory ponékud zavadéjici, nebot jejich
aroven je vyznamné zavisla na kvalité a obsluznosti zpracovatelského systému IS
MONIT.?®> Je totiz zFejmé, Ze fada projektd (zejména v tzv. ,malo vykonnych"
opatienich) byla jiz ukoné&ena, ale v disledku omezené administrativni kapacity jednot-
livych kraji se (daje o realizaci (a tedy i finanénim &erpani) dostavaji do systému se
znacnym zpozdénim. To je pfiznacné zejména pro grantova schémata, ktera se
vyznacuji velkym poétem malych projektd, které vyZzaduji vétsi ¢asovou a administra-
tivni kapacitu pro zpracovani vyslednych informaci (Zavérecna evaluace, s. 33). Lze
vSak predpokladat - s ohledem na vyvoj v letech 2004 a 2005 - Ze v konecné fazi bude
v rémci OP RLZ vyé&erpana vétsina nasmlouvanych finanénich prostiedka.

Vyznamnost projektl OP RLZ je odvisld od poctu osob, které jednotlivymi
projekty projdou. Z tohoto pohledu se jevi role OP RLZ jako nenahraditelnd - OP RLZ
predstavuje s ohledem na finanéni moznosti a celkové pocéty Gc&astnikd vyznamné
doplnéni stavajicich opatreni statni aktivni politiky pracovniho trhu. Od roku 2004 do
konce Fijna lofiského roku totiz pro$lo dle Gdaji IS MONIT schématy OP RLZ celkem
1 645 038 osob, mezi Ucastniky kurzd to bylo necelych 400 000 osob. To pfedstavuje
vyznamny podil pracovni sily (podporovany jsou zejména cilové skupiny nezaméstna-
nych, ale také zajemci o zaméstnani ¢i lidé zaméstnani). Jde o velmi vysoké hodnoty
ukazatell poctu G&astnikl, které uvadi IS MONIT a které nékolikandsobné prekracuji
hodnotu poctu Gcastnikl programd ESF vyplyvajici z dat systému OKprace (tj. cca
30 000 Ulastnik( projektd OP RLZ v roce 2007, viz nasledujici kapitoly). Je to
zpUsobeno jednak skuteénosti, e zatimco IS MONIT eviduje veskeré Ucastniky bez
ohledu na jejich socioekonomicky status (tj. napf. i osoby zaméstnané), Urady prace
monitoruji Uc¢ast pouze u osob vedenych v evidenci nezaméstnanych a zdjemct o
zamé&stnani. Navic, bohuzel i data IS MONIT tykajici se poctu U&astnikl jsou zifejmé
postizena vyznamnym metodologickym zkreslenim vyplyvajicim z moznosti vicenasob-
ného zapod&itadvani Géastnikl kurzl do hodnoty t&chto ukazateld (zejména v opatieni
priority 1 a 2).!® Pravdépodobné vdak jde skute¢né& o metodologickou nepresnost
v nastaveni systému IS MONIT neZ o redlny problém ,rotace Géastnik(". Ta - alespof
podle nékterych pracovnikd UP - nebyla redin& moznda v dlsledku pfisné nastavenych
pravidel.

15 IS MONIT je informaénim systémem slouZicim k monitorovani stavu a vysledkd dosaZenych v rdmci
realizace projektl OP RLZ. Jak v3ak rada odbornikl poukazuje, jde o uZivatelsky malo pFivétivy systém
s fadou technickych nedostatkl (Zavéreéna evaluace, s. 198). Mezi nejvétsi nedostatky tohoto systému
patii omezeny pristup povéfenych Uradl prace do jeho administrace (zejména u narodnich projektt) a
nemoznost jeho propojeni na existujici databdze zejména v oblasti zaméstnanosti (nedostatec¢na funkéni
propojenost se systémem OKprace vyrazné komplikuje posouzeni dopadl programl OP RLZ na zamést-
nanost/nezaméstnanost Géastnikd a blizsi rozbor struktury G&astnikl program OP RLZ, naptiklad ve
vazbé na podobné charakteristiky a Udaje v ramci statni aktivni politiky pracovniho trhu).

Nejednoznaéné definovana metodika monitorovacich ukazateld zplsobila, e v fadé& ptipadl byli G&astnici
kurzd do vyslednych indikatord programu zapoéitavani vicekrat (tedy jak do poétu podporenych osob, tak
do poctu Ucastnikl kurzd, pripadné do poétu podporenych pracovnich mist) (Zavéreéna evaluace, s. 34).
IS MONIT navic jednoznaéné neodliduje vicendsobné Gcasti jednotlivcl v nékolika programech, podava
pouze souhrnnou informaci o poctech ,Ucasti* v projektech.
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S védomim mozného zkresleni jsme se presto pokusili vytvofrit alespor ramcovy
nahled na rozsah projektl OP RLZ a jejich finanéni nakladnost ve vztahu k jednomu
zUCastnénému. V tomto ohledu se jevi jako nejnakladnéjsi opatfeni zamérena na
posileni aktivni politiky zaméstnanosti v priorité 1, v nichz naklady na jednoho
Uc¢astnika dosahuji vySe 12 491,- K& (pro G&astniky kurzl je to dokonce 21 055,- K&).
Je to pravdépodobné dano predevsim rozsahem téchto opatfeni ve vztahu k ostatnim
prioritdm OP RLZ - otdzka zaméstnanosti je aktualné nejpodporovanéjsi oblasti v ramci
OP RLZ a dle indicii nékterych pracovnikd ¢eskych vefejnych sluZzeb zaméstnanosti se
do ni promitaji i snahy nahradit statni financovani rekvalifikaénich programi
financovanim evropskym.’

Tabulka ¢. 4 Rozsah projektli OP RLZ (stav k 31.10.2008)

vyéerpané ocet naklady na ocet naklady na
I financni pocet | 1 podpor. | pocet 1 Gcastnika
priorita - podporenych acastnikd o
prostredky osob osobu kurzd kurza
(v tis. K&) (v Ké) (v Ké)
1. Aktivni politika
zam&stnanosti 2 075 370,8 166 155 12 491 98 569 21 055
2. Socialni integrace 850 957,2 233 298 3 648 15 000 56 730
a rovnost prilezitosti
3.vRo,zv01 celozivotniho 2 304 342,8 576 139 4 000 _ _
uceni
4. Adaptabilita 876 540,8 669 446 1310 | 253675 3 455
a podnikani
OP RLZ celkem 6 107 211,6 1 645 038 3713 367 244 16 630

Zdroj: Zavérecna evaluace, 2009, viastni vypocty.

3.3 Typy projektl a aktivit OP RLZ

OP RLZ zahrnuje Sirokou &kalu programl a opatteni, jeZ Ize kategorizovat 1)
s ohledem na Fizeni a institucionalni usporadani projektu, tedy s ohledem na skutec-
nost, jak probiha organizace a zadavani vefejnych zakazek pfi realizaci programu a 2)
podle orientace projektd na feSeni specifickych problém{ na trhu prace, tedy podle
jednotlivych cild a cilovych skupin.

Y4

Z hlediska Fizeni a institucionalniho usporadani lze projekty OP RLZ
kategorizovat do tFi skupin.

1. Narodni projekty

Narodni projekty tvofi vzhledem k po&tu Gcastnikl nejrozsahlejsi kategorii projektd.
Jsou zaloZené na piimém pridéleni prostiedkd na realizaci nebo k doplné&ni narodnich
politik a programd. Projekty maji jasné definovany narodni rdmec, jejich pfedpokladem
je i jistd pridand hodnota opatfeni a programd, tj. k realizaci jsou vybirdny pouze
takové projekty, které rozsituji nabidku stdvajicich programt a nastrojd aktivni politiky
pracovniho trhu nebo posiluji jejich dosah na znevyhodnéné skupiny (obecné zvysuji
pocty Uc&astnikl opatfeni nebo rozsifuji okruh cilovych skupin). V rdmci narodnich

7V neddvné dobé totiz dodlo ke zmé&né& systému vyuZivani finanénich prostfedkl ESF, které umoZnilo
hrazeni rekvalifikanich kurzll ve velkém rozsahu pravé z prostiredkl ESF (hrazeny jsou pfitom i aktivity,
které statni politika pracovniho trhu s ohledem na rozpoctové moznosti financovat nemohla, napf.
jazykové kurzy Ci kurzy v fizeni motorovych vozidel).
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projektd tak najdeme &iroké spektrum néstroji politiky pracovniho trhu - od poraden-
skych a motivacnich aktivit pres vycvikové a vzdélavaci programy az po realizaci
dotovanych pracovnich mist. Projekty jsou cilené na konkrétni skupiny osob na trhu
prace (nezaméstnani a specificky dlouhodobé nezaméstnani ¢i dlouhodobou nezamést-
nanosti ohrozeni jedinci, ale také zajemci o zaméstnani nebo lidé ohrozeni ztratou
zaméstnani).

Narodni projekty navrhuji, fidi a monitoruji povérené (fady prace. Pro realizaci
projektu probihd vyb&rové fizeni (tzv. tender), na jehoz zdkladé miZe povéfeny Ufad
prace uzaviit smlouvu s jednim ¢i vice dodavateli konkrétnich opatfeni. Dodavatel
musi jednoznacné definovat zamysleny postup realizace programu a nasledné o ném
podavat povérenému Uradu prace pravidelné informace (zpravy ovérujici zejména
financni a technické fizeni projektu).

Projekty jsou financované plné z prostifedkl ESF a statniho rozpocétu CR, nejdéle véak
po dobu tfi let. Povéfené Gfady prace jsou vyluénymi vlastniky veskerych vystupl
plynoucich z realizace jednotlivych narodnich projektl, proto dodavatelé (realizatofi)
projektd na jejich realizaci nepfispivaji. Specifické pro narodni (tendrové) projekty je,
Ze pfi jejich uzavreni je znama celkova cena tendru, ke které se ,soutézici subjekty"
snazi priblizit. V ramci této castky rozdélené do jednotlivych financnich kapitol pak
pocitaji také s vlastnim ziskem (na rozdil od projektd grantového charakteru) (Kulhavy,
2008).

2. Grantové projekty

Grantové projekty jsou charakteristické zplsobem navrzeni tzv. zdola, tzn. Ze jsou
iniciovany aktéry na regionalni nebo lokalni Urovni, ktefi maji konkrétni navrh a jsou
schopni ho realizovat. UmoZfiuji uplatnéni inovativnich pFistupl v Fedeni existujicich
problémd a v metodach prace s klienty. Grantové projekty by proto mély byt doplfikem
stavajicich opatfeni statni politiky.

Predkladatelem projektd v rdmci grantového schématu mohou byt jednotlivci ¢ malé
organizace komerc¢niho i neziskového charakteru. Ve svych aktivitdch se zaméruji
vyhradné na znevyhodnéné skupiny osob na trhu prace (starsi osoby, pfislusniky
etnickych skupin, Zzeny po rodicovské dovolené, nizkokvalifikované ad.). Jejich cilem je
dosahnout integrovaného pristupu k fedeni problém0 t&chto marginalizovanych skupin.
Skala podporovanych aktivit - podobné jako v pfipadé narodnich projektl - variuje od
poradenskych a vzdélavacich aktivit az k tvorbé pracovnich mist.

Grantovy charakter maji také programy realizované v ramci nadregionalniho schématu
,Zaclenéni skupin ohrozenych socidlni exkluzi®, jejich pdsobnost véak neni ohrani¢ena
konkrétnim regionem. Projekty zahrnuté v nadregionalnim grantovém schématu maji
dosah na populaci celé CR a orientuji se na feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti
vyplyvajici zejména ze zdravotniho omezeni, nizké kvalifikace ¢i vyssiho véku.

Vyzvy k predkladani grantovych projektl vyhlasuje ve vét§iné pFipadd odbor poraden-
stvi a zprostiredkovani Spravy sluzeb zaméstnanosti jako tzv. zprostredkujici subjekt,
v nékterych pripadech to véak miZe byt i tzv. konedny ptijemce pomoci, tj. povéreny
Urad prace (Castecné u opatfeni 1.1, 1.2, 2.1 a 4.1), pripadné kraj (¢aste¢né u opatfeni
3.3). Projekty musi byt v souladu s obecnymi pravidly Operac¢niho manudlu OP RLZ.
Bylo moZné na né ziskat dotaci z ESF v celkové vySi az 100 % uznatelnych nakladd
(minimalni vySe podpory na 1 projekt cinila 930 000,- K¢). Ridicim institucim je presné
znama celkova dastka vyclenénd na projekty grantového charakteru - predlozené
projekty pak seradi dle zvolenych kritérii vhodnosti a celou Castku vyuziji k jejich
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financovani (Kulhavy, 2008). Z pohledu samotného realizatora je navic financni
zabezpeceni grantového projektu charakteristické pravidelnym (mési¢nim) vyhodnoco-
vanim situace ve vazbé na predloZzené kroky projektu.

3. Systémové projekty

Systémové projekty jsou zalozené na pifimém pridéleni finanénich prostifedkd programu
na rozvoj narodnich politik a programt a na modernizaci, rozsifeni kapacity a kvality
nabidky veFejnych sluZeb. Jde o projekty zamé&Fené na $koleni a vzdélavani pracovnikt
verejnych sluzeb zaméstnanosti, které prispé&ji ke zkvalitnéni a zefektivnéni jejich
prace. Pravé pracovnici sluzeb zameéstnanosti a spolupracujicich organizaci jsou
cilovymi skupinami systémové orientovanych projektd, které jsou logicky realizovany
pouze v ramci opatfeni 1.2 Modernizace verejnych sluzeb zaméstnanosti.

Navrhy systémovych projektd podéavaji opravn&né odbory Spravy sluzeb zamé&stnanosti
(odbor trhu prace, odbor poradenstvi a zprostfedkovani, odbor financovani sluzeb
zaméstnanosti) a poverene urady prace jako predstawtele spolupracujicich |nst|tUC|
Realizace téchto projektd ma dosah na celém UGzemi CR, finanéni dotace mdze
dosahnout vy$e 100 % uznatelnych nékladd. Doba realizace systémového projektu
nesmi prekrocit 36 mésicd.

3.3.1 Projekty OP RLZ podporujici poptavku a nabidku na trhu
prace

Zacileni projektd OP RLZ na Fedeni konkrétnich problémd na trhu prace se
vyrazn& promitd do stanoveni cild projektd a uréeni cilovych skupin opatieni.
S ohledem na jednotlivé priority OP RLZ Ize projekty kategorizovat takto:

1. Projekty zvySujici rozsah a kvalitu opatfeni aktivni politiky pracovniho trhu ve
snaze udrzet jedince na trhu prace. Zahrnuji jak opatfeni preventivniho charakteru
(prevence nezameéstnanosti pfi podpofe osob ohroZenych ztratou zaméstnani,
prevence dlouhodobé nezaméstnanosti), tak opatieni a programy, jejichz smyslem
je kontakt nékterych osob s trhem prace obnovit a posilit. Jde o grantové i narodni
projekty realizované v ramci priority 1, opatfeni 1.1.

2. Projekty prispivajici k integraci znevyhodnénych osob na pracovni trh a k jejich
SirSimu socidlnimu zaclenéni. Tyto projekty pfispivaji k vyrovnani pfrilezitosti v
pristupu ke vzdélani, zaméstnani a dalSimu spolecenskému a pracovnimu uplatnéni
osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim. Jde o grantové a narodni projekty
realizované v ramci priority 2, opatfeni 2.1; rovnéz je sem mozné zaradit nadre-
gionadlni grantové projekty zamérené na fteSeni dlouhodobé nezaméstnanosti
vyplyvajici ze zdravotniho omezeni, nizké kvalifikace ¢i vyssiho véku.

3. Projekty, jejichz primarnim cilem je odstranovani bariér a genderové diskriminace
na trhu prace a podpora rovnych pfilezitosti pro zeny a muze na trhu prace. Jde
prevazné o grantové projekty realizované v ramci priority 2, opatreni 2.2.

4. Projekty zaméFené na podporu konkurenceschopnosti podnikl a organizaci a na
zvy$eni flexibility a adaptability zamé&stnavatell i zamé&stnancl. Tyto projekty by
rovnéz (podobné jako projekty v prioritdch 1 a 2) mély prispét ke zvyseni rozsahu
a ucinnosti aktivni politiky pracovniho trhu (zejména ve smyslu zvySovani kvalifi-
kace zaméstnancl a ve smyslu podpory zachovani stavajicich a tvorby novych
pracovnich mist). Jde prfevazné o grantové projekty v ramci priority 4, opatreni 4.1.
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Podle dat systému OKprace proslo v roce 2007 podobné jako v pfedchozich
letech nejvice Gcastnikl projekty zahrnutymi v opatfeni 1.1. Slo prevazné o narodni
programy "Najdi si praci” a "Navrat do prace", které smérovaly predevsim k dlouho-
dob& nezaméstnanym. Vyznamné je zjisténi evaluatori OP RLZ, Ze projekty v opatieni
1.1 (grantové i narodni) vyrazné rozsifily okruh G&astnikl z fad zadjemcl o zaméstnani,
a tedy pUsobily do zna¢né miry preventivné. V opatienich druhé priority participovalo
né&kolikandsobn& méné Gc&astnikl, pravdépodobné proto, Ze jde o projekty vyrazné
specificky orientované. Rozsah Ctvrté priority byl v roce 2007 velmi maly s ohledem na
jeji realizaci v prvnim dota¢nim obdobi. V celé CR bylo do projektl v opatieni 4.1
sméfujicim ke zvydeni adaptability zaméstnanci a zaméstnavatell nové zafazeno
v roce 2007 pouze 53 osob.

Graf ¢. 1 Celkovy pocet ucastnikli v jednotlivych typech opatieni (dle priorit)
(2007)
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opatreni 1.1 (APZ)  opatfeni 2.1 (Integrace) opatfeni 2.2 (Rovné opatreni 4.1
prilezitosti) (Adaptabilita)

Zdroj dat: OKprace, 2007

V nasledujicim textu venUJeme pozornost vyse zminénym typum projektd, které
svym charakterem sméruji prevazné do oblasti podpory programli zaméstnanosti.
Projekty v rdmci vybranych opatieni jsou v pfevazné mife v kompetenci subjektl trhu
prace a jejich cilem je zachovat, navazat a posilit vztah jedincd k trhu prace.

Projekty v ostatnich prioritdch a opatfenich sice rovnéz napomahaji flexibilité
pracovniho trhu a zvySuji zaméstnatelnost a adaptabilitu pracovni sily, jejich realizace
véak podléha vét&inou jinym resortim (MSMT, MPO, MMR).

Programy a projekty financované z Evropského socialniho fondu nabyvaji
s postupujicim ¢asem v CR na vyznamu - celkovy polet Ulastnikl mezi lety 2006 a
2007 vzrostl podle dat systému OKprace zhruba o 10 000, na celkovych vice nez
28 000 osob participujicich na nékterém z projektl OP RLZ. Polet G&astnikl jednot-
livych typl projektd OP RLZ byl vroce 2007 viceméné& vyrovnany (graf & 2).
V narodnich projektech participovalo celkem 13 639 nezaméstnanych, v grantovych
projektech s plsobnosti v jednotlivych krajich pak 12 661 osob. Grantovy charakter
vSak mély i projekty nadregionalni, kterymi v roce 2007 proslo 2 361 osob.
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Mezi narodnimi projekty probihaly v ramci opatfeni 1.1 programy ,Najdi si
praci®, jejichZ cilem bylo pomoci uchazediim a zajemcim o zaméstnani k co nejrych-
lejSimu navratu na pracovni trh a programy ,Navrat do prace", které se soustredily na
celkové zvy&eni G&innosti aktivni politiky pracovniho trhu pFi zaméstnavani uchazecd a
zajemch o zaméstnani a na podporu novych forem zaméstndvani. Opatfeni 2.1 pak
prineslo daléi typ narodnich projektl, program ,Pfiprava na praci®, ktery je charakte-
risticky ddrazem na zvy$ovani zaméstnatelnosti znevyhodnénych osob. V8echny tyto
programy si jednotlivé povéfené Gfady prace mohly prizpUsobit konkrétnim podmin-
kdm a pozadavkim lokalniho trhu prace a potfebam nezaméstnanych. PFi jejich
realizaci byl disledné zdUrazfiovan princip individualniho pFistupu ke klientGm.

Graf ¢. 2 Celkovy pocet ucastniki réiznych typd projektt OP RLZ (2007)
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Zdroj dat: OKprace, 2007

Rozsah a charakter realizovanych projektli OP RLZ se v roce 2007 vyrazné ligil
v jednotlivych regionech.'® Nejvice tcastnikl zaznamenavaji dlouhodobé kraj Ustecky
a Moravskoslezsky. Neni to pfekvapivé, nebot jde o regiony hlfe zasaZené nezamést-
nanosti a s ni souvisejicimi problémy, které statni aktivni politika pracovniho trhu
nedokaze dostatecné pokryt. Oproti predchozimu roku se vsSak vyraznéji vyrovnava
podil grantovych a narodnich projektl v obou regionech. Ustecky kraj totiz zpocatku
preferoval spiSe programy narodniho charakteru (zjevné to bylo napf. v roce 2006,
kdy narodni projekty pokryvaly pétinu vdech Gcastniki OP RLZ), v roce 2007 vdak
vyznamné posilil rozsah grantovych projektt. Moravskoslezsky kraj se potyka dlouho-
dobé s problémy v ekonomické i socidlni oblasti, coZz patrné pfispélo k vytvoreni

8V textu misty odkazujeme na situaci na trhu prdce ve vybranych krajich, nebot to povaZujeme za
ilustrativni z hlediska doloZeni regionalni dimenze cilenosti (pfipadné efektivnosti) projektd OP RLZ.
Uv&domujeme si ale, e regiondlni a né&kdy i okresni geografické ¢lenéni miZe byt pfili§ hrubé a e
v n&kterych mikroregionech miize byt situace na trhu prace znaéné odli¥na od situace v krajském mésté
nebo jinych ¢astech okresu. Takové diference vSak v této fazi studie nesledujeme.
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rozsahlejéi struktury subjektl a instituci napomahajicich k FeSeni téchto problémd.
Pravé komercni subjekty a nestatni neziskové organizace, stejné jako zaméstnavatelé,
tvori jadro predkladatell individudinich i nadregiondlnich grantovych projektl, které
v tomto regionu dlouhodobé mezi projekty OP RLZ dominuji.

Graf ¢. 3 Struktura jednotlivych typtl projektti OP RLZ podle regionti (2007)
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Zdroj dat: OKprace, 2007

Vyznamné regionalni rozdily se vSak projevuji i v objemu pfidélovanych financ-
nich prostfedkl na jednotlivé projekty. To je patrné zejména v opatfeni 1.1, kde se
rozdéleni financi ve vysledku jevi jako vyhodnéjsi pro kraje s mensimi poCty nezamést-
nanych. Podle zjiSténi Zavérecné evaluace OP RLZ totiz ziskaly do konce fijna 2008
regiony nejhlfe postizené nezaméstnanosti mensi podil na pridélenych financnich
prostiedcich, nez byl jejich podil na celkovém poctu nezaméstnanych v CR. Navazné
pak je také v krajich s mensi nezaméstnanosti v priméru vys&i finanéni dotace na
jednoho nezaméstnaného zarazeného do opatreni 1.1 (nejvyssi dotace 16 375,- KC na
jednoho nezaméstnaného dosahl kraj Liberecky, nejnizsi dotace 5 715,- K¢ na jednoho
nezameéstnaného ziskal kraj Moravskoslezsky) (Zavérecna evaluace, s. 52). Je zfejmé,
7e cilenost projektd OP RLZ mé& tedy vyznamny regiondlni rozmér, resp. regionalné
nizsi cilenost téchto projektl je patrnd zejména v Moravskoslezském kraji (&astecné
pak také v Usteckém a Olomouckém kraji).
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Tabulka ¢. 5 Podil jednotlivych kraji na celkovém objemu financnich
prostiedki rozdélenych v ramci opatfeni 1.1

podil kraji na poétu | zamysleny podil kraja | vysledny podil krajt
kraj nezaméstnanych na fin. prostfedcich na fin. prostredcich
v roce 2004 (%) (%) (GP a NP) (%)

Ustecky 15,1 12,2 14,8
Moravskoslezsky 22,2 17,2 11,1
Jihomoravsky 11,5 12,7 12,6
Stredoclesky 7,8 10,5 10,9
Olomoucky 9,4 7,5 8,3
JihocCesky 4,5 5,6 6,4
Zlinsky 5,3 6,2 6,1
Vysocdina 4,4 5,0 6,0
Pardubicky 4,3 5,0 6,0
Kralovéhradecky 4,4 51 5,4
Liberecky 3,5 4,4 51
Plzensky 4,1 5,2 4,3
Karlovarsky 3,7 3,4 3,1

Zdroj: Zavérelna evaluace, 2009, s. 50, zkraceno.

3.3.2 Opatireni 1.1 Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pri
zameéstnavani uchazecli a zajemcid o zameéstnani

Opatreni 1.1 je zaméreno na cilenou podporu aktivni politiky pracovniho trhu a
jejich udastnikl. Je realizovéno prostfednictvim dvou typl ndrodnich projektd (,Najdi
si praci*, ,Navrat do prace“) a prostfednictvim 13 individudlnich grantovych projektl a
1 projektu nadregionalniho charakteru. Podle Gdaju Zavéreéné evaluace OP RLZ (2009:
39) byly narodni projekty v tomto opatfeni nejvyznamnéjsim typem z hlediska vyse
alokovanych finanénich prostfedkd. Do konce Fijna 2008 na né bylo vy&lenéno (na-
smlouvano) pres 2,6 mid. K&, tj. témé&F dvojnasobek finanénich prostiedkl ve srovnani
s programy grantovymi (1,5 mid. K¢).

Narodni program ,Najdi si praci* ma preventivni, motivacni a aktivacni charak-
ter, jeho cilem je podpora co nejrychlejsiho a nejefektivnéjSiho nalezeni zaméstnani.
Orientuje se prevazné na mladé a kratkodobé evidované uchazece o zaméstnani,
stejné jako na osoby, které se mohou ocitnout v bezprostfednim riziku ztraty zameést-
nani, a na zdjemce o zaméstnani.

Narodni program ,Navrat do prace" ma komplexnéjsi charakter a fesi vyraznéjsi
problémy nezaméstnanych na trhu prace. Orientuje se zejména na dlouhodobé
evidované uchazeCe o zaméstnani, tuto cilovou skupinu proto vétsina regionalnich
programl ,N&vrat do prace" explicitné specifikuje jiz v zaddvaci dokumentaci. Podle
zjisténi ZavéreCné evaluace (2009) se vSak zda, ze pravé skupina dlouhodobé
nezaméstnanych patii mezi redlnymi uchazeéi projektd narodniho, ale také grantového
charakteru za ponékud poddimenzovanou ve srovnani s deklarovanou cilenosti téchto
projektd na zmin&nou skupinu uchaze¢l o zamé&stnani. Mezi dalsi podporované osoby
v ramci téchto programQ patfi osoby se zdravotnim postizenim, nizkou kvalifikaci,
vysSSim vékem, Casto jsou zminovany také Zeny pecujici o déti do 15 let véku. Cilem
té&chto programi je zvysit zaméstnatelnost znevyhodnénych osob a podpofit tak jejich
znovuzaclenéni na pracovni trh.
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Narodni programy v ramci opatfeni 1.1 byly tedy svym zamérenim dostatecné
komplexni - zahrnovaly velké mnoZstvi aktivit, v nichZ prevladaly rekvalifikace a rizné
typy poradenstvi spojené se zprostiedkovanim zaméstnani, a zaroven byly financné
rozsahlé (veskeré realizované narodni programy se pohybovaly nad hranici 10 mil. K¢,
s vyjimkou programu ,, Najdi si praci ve Zlinském kraji IV" za 8 mil. K¢, kde probihalo
do&erpavani financi usporenych v predchézejicim obdobi). Primérnd vyse vydajd
v pfipad& program( ,N&vrat do prace" byla 46 mil. K&'° u programl ,Najdi si praci®
byly vydaje o cca 10 % nizsi (Zavérecna evaluace, s. 41).

Na grantové projekty bylo v rdmci opatfeni 1.1 alokovano zhruba 30 % celko-
vého rozpoctu priority 1 a &lo v drtivé vétsiné pripadd o projekty mensiho rozsahu
(primérna vyse vydajd na jeden grantovy projekt C&inila 4,4 mil. K&) (Zavéreénd
evaluace, s. 41). V&tsinu té&chto programu realizovaly ¢&i se na realizaci vyrazné podilely
soukromé subjekty (z cca 57 %). Zastoupeni soukromych subjektd pfi realizaci
programy pritom bylo vyrazné vy$si u projektd s vy$&imi finanénimi pozadavky - napf.
v kategorii projektd financovanych ve vy$i 5-10 mil. K& se na realizaci podilel troj-
nasobny pocet subjektl soukromého sektoru ve srovnani se subjekty neziskového
sektoru. Lze soudit, Ze soukromé subjekty maji na zakladé svych obchodnich zkuse-
nosti mensi obavy realizovat i finan¢né nakladnéjsi projekty zamérené na pocetnéjsi
cilové skupiny, zatimco neziskové organizace se podileji spiSe na mensich a stfedné
velkych projektech cilenych na specifické Uzce definované skupiny osob na trhu prace.

Také v grantovych projektech dominovaly vzdélavaci, vycvikové, motivacni a
poradenské aktivity, v fadé pFipadl vSak byly navazany také na tvorbu novych
pracovnich mist. Pfesto, Ye podobné jako u narodnich projektd doSlo i u projektl
grantového charakteru k zdZeni zabéru plvodné planovanych aktivit, Ize fici, ze vétsina
meéla komplexnéjsi charakter diky navaznosti alespon tfi dil¢ich aktivit - napf. rekvali-
fikace byly v témé&F 75 % pFipadd doprovazeny motivaénimi aktivitami a v témé&f 30 %
ptipadl také sluzbami vedoucimi ke zprostifedkovani zaméstnani (Zavére¢na evaluace,
s. 47). Nasledujici tabulka ¢. 6 predstavuje spektrum aktivit, které v ramci opatreni
1.1 probihaly ve v&ech typech projektl a jejich vazbu na specifické cile opatieni.

19 Regionalni rozdily ve vy3i vydajl na jednotlivé narodni projekty jsou znaéné a variuji od 8 mil. K& pro
projekt ,Najdi si praci ve Zlinském kraji IV® az po 100 mil. K& pro projekt ,Najdi si praci
v Moravskoslezském kraji* (Zavérec¢nd evaluace, s. 49). Tyto rozdily souvisi do zna¢né miry s ,problé-
movosti™ regionu indikovanou mirou obecné i dlouhodobé nezaméstnanosti.
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Tabulka ¢. 6 Specifické cile a aktivity v ramci Opatieni 1.1

cil aktivity smérujici k naplnéni cile

Aktivita 1: Motivacni aktivity

Aktivita 2: Zprostredkovani

Aktivita 3: Rekvalifikace

Aktivita 4: Bilan¢ni diagnostika

Zamezit rlistu po¢tu dlouhodobé evidovanych Aktivita 6: Podpora vytvaFeni pracovnich mist pro
uchazedd, zaméfit se na nezaméstnané ohrozené sebezaméstnani

dlouhodobou nezaméstnanosti Aktivita 7: Doprovodna opatieni pro ziskani

a udrzeni zaméstnani

Aktivita 8: Poradenstvi

Aktivita 9: Podpora vytvareni novych pracovnich
mist

Aktivita 1: Motivacni aktivity
Aktivita 2: Zprostfedkovani
Aktivita 3: Rekvalifikace

Zavadét . nastroie aktivni politik - Aktivita 4: Bilan¢ni diagnostika
avadet nove nastroje aktivni politiky zamestna- =\ pyviita 5: Podpora ohrozenych mist
nosti, zvySovat adresnost a efektivnost jiz existuji- . ., i i
cich nastrojd a jejich rozéiteni i na zajemce Aktivita Q: Po,dplora vytvareni pracovnich mist pro
o0 zaméstnani a na zaméstnance ohroZené sebezamestnani ) o o
nezaméstnanosti a osoby vracejici se na trh prace | Aktivita 7: Doprovodna opatreni pro ziskani
a udrzeni zaméstnani
Aktivita 8: Poradenstvi

Aktivita 9: Podpora vytvareni novych pracovnich
mist

Rozsifovat preventivni poradenské a informacni
sluzby a zvySovat motivacni a aktiviza¢ni opatfeni

subjektﬁ trhu prace jako prevence Aktivita 8: Poradenstvi

nezameéstnanosti
Aktivita 6: Podpora vytvareni pracovnich mist pro
. Y s, sebezaméstnani
Podporovat nové formy zaméstnavani . v , ,
Aktivita 9: Podpora vytvareni novych pracovnich
mist

Aktivita 1: Motivacni aktivity
Aktivita 2: Zprostfedkovani

N L ) Aktivita 3: Rekvalifikace
Podporovat tésn€jsi vazby mezi institucemi trhu Aktivita 4: Bilanéni diagnostika
prace, socialnimi partnery a jejich sdruzenimi, Akivi . Pod hrosenvch mi
zaméstnavateli, vzdélavacimi institucemi, $kolami, t!v!ta 5: Podpora o rozenyc mist ) )
obcemi, krajskymi Ufady a nestatnimi neziskovymi | Aktivita 6: Podpora vytvareni pracovnich mist pro
organizacemi sebezaméstnani

Aktivita 8: Poradenstvi

Aktivita 9: Podpora vytvareni novych pracovnich
mist

Zdroj: Zavéreéna evaluace, 2009, s. 53, upraveno

V opatfeni 1.1 a v celé prvni priorité se projevily problémy obecného razu
spojené s implementaci projektl ESF - zejména otdzka neaktudlnosti nékterych
intervenci v disledku dlouhotrvajiciho procesu pFipravy a schvalovani projektt a také
otdzka spojend s udrzitelnosti aktivit a projektt v dobé&, kdy jiz nebudou podporovany
evropskymi prostfedky. Kromé téchto negativ ovliviiujicich v podstaté vSechny projekty
ve vSech stanovenych prioritdch se v opatieni 1.1 ukazuji dalSi specifické problémy. Ty
jsou spojené zejména s niz$i cilenosti programl na nejvice znevyhodnéné skupiny
(osoby nad 50 let, dlouhodobé nezaméstnani, lidé ohrozeni nezaméstnanosti), nez jaka
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byla deklarovédna v zadavaci dokumentaci projektd (vyplyvéd to jak ze Z&vére¢né
evaluace, 2009, tak také z ndsledujici analyzy dat ze systému OKprace) a logicky pak
se zUzenim plvodné pladnovanych aktivit. Vysledky Zavére¢né evaluace (2009, s. 55-
57) také ukazuji, ze cile a aktivity ne vzdy odpovidaly potfebam nezaméstnanych a
specifikiim lokalnich trhd prace a Ze opatfeni sméfujici k vytvaFeni novych inovativnich
pristupl v praci s nezaméstnanymi a pii tvorb& novych pracovnich mist rozhodné
nepatfila mezi realizatory projektl k nejpopuldrn&j&im.?° Lze usuzovat, e realizatofi
program{ a projektl v rdmci prvni priority postupn& sméfuji k vykonu ,klasickych" a
méné narocnych aktivit, které v mnohém supluji stavajici programy statni aktivni
politiky pracovniho trhu a c¢aste¢né tak pozbyvaji na své ,pfidané hodnoté". Silné na
realizatory zfejmé pusobi i ,vydé&lkovy motiv", ktery pFispivd k provadéni programu
s vy$&imi zisky a vyrazné ovliviiuje mechanismy selekce uUlastniki programid ve
prospéch téch, do jejichZz zapojeni neni tfeba pfrilis investovat a ktefi svymi osobnost-
nimi charakteristikami davaji predpoklad snadného naplnéni posuzovanych vysledko-
vych indikatorQ.

3.3.3 Opatreni 2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva
ohrozenych socialni exkluzi (oblast zaméstnanosti)

Opatfeni druhé priority pFispivaji k naplnéni druhého specifického cile projektd
OP RLZ, kterym je ,snizeni poctu a podilu osob ohrozenych socialni exkluzi prostred-
nictvim integrovaného pristupu a odstranovani bariér znesnadnujicich Ucast na trhu
prace, vcetné diskriminace podle pohlavi® (doplnék k OP RLZ). Doménou téchto
opatieni se staly vzdé&lavaci aktivity, at jiz smé&Fované ke skupindm a jednotlivelm
socialné vylou¢enym ¢i vylou¢enim ohroZzenym nebo k osobam, které s témito cilovymi
skupinami pracuji. V projektech priority 2 (ostatné jako ve vsSech sledovanych priori-
tach a opatfenich) mély programy nejvétsi rozsah a dopady?! v Moravskoslezském a
Usteckém kraji, nejméné se dotkly kraje Karlovarskeho (Zaverecna evaluace, 2009).
Patrné jde o spojitost demografickych ryst téchto regionl (silné zalidnény sever Cech
a Moravy versus relativné malo obyvany kraj Karlovarsky) a ekonomickych podminek
v nich, které implikuji SirSi/uzsi zabér verejnych politik (severni regiony postizené
pomeérné vyraznou strukturalni nezaméstnanosti s dlouhodobymi ekonomickymi obtize-
mi v regionu a relativné bezproblémovy Karlovarsky kraj s nizSi Urovni nezaméstna-
nosti).

V rémci opatfeni 2.1 bylo realizovdno celkem 174 grantovych projektl ve tfech
grantovych schématech, 14 narodnich projektd s ndzvem ,Piiprava na praci* a 6
systémovych projektl. Grantové projekty v tomto opatfeni dominovaly jak ve svém
poctu, tak v celkovém objemu nasmlouvanych finanénich prostfedkl ve vys$i témér
820 mil. K&. Slo spige o projekty stfedniho rozsahu (objem poskytnutych prostredkd
se pohyboval nejcastéji v rozmezi 1-5 mil. K¢ Zavére¢na evaluace, 2009), jejichz
realizatory byly ve valné vétSine neziskové organizace. Narodni programy ,Pfiprava na
praci® probihaly ve vsech regionech CR s vyjimkou Prahy (ve Zlinském kraji pak

20 Dle Zavéretné evaluace (2009) pouze 11 % Ufadd prace zavedlo nékteré z inovativn&jdich opatfeni/
pristupl/metod prace snezamestnanyml Slo predevéim o vytvafeni tzv. sdilenych pracovnich mist,
kratkodobd zamé&stnani a o prizplsobeni pracovni doby potfebdm zdravotn& postizenych uchazeéﬁ.
Rozsifeni moznosti novych zplsobl prace a novych postupl v rdmci politiky pracovniho trhu pfitom bylo
jednim z nejddleZit&jsich ocekavani vi¢i programim financovanym z evropskych prostiedkd.

Autofi Zavérecné evaluace (2009) ve svém hodnoceni vychazeli z dat IS MONIT, kterd umoziuji posoudit
regionalni rozmér projektd OP RLZ ve fazi dopadu na jednotlivé kraje. Vyslednd data se pak tedy
nezobrazuji pouze pro kraj, v némz byl projekt realizovan, ale také pro kraje, na které mél dopad (dopady
nékterych projektd tak mohou byt evidovany ve vice krajich).

21
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probihaly 2 skupiny tohoto programu) a jejich cilem bylo podpofit dlouhodobé neza-
méstnané osoby ohroZené socidlnim vyloucenim, a to jak aktivitami smérujicimi
k integraci na trh prace, tak aktivitami socidlniho charakteru. Narodni projekty
od&erpaly necelych 20 % nasmlouvanych finanénich prostfedkl a predstavovaly 3 %
z celkového poctu projektd v priorité 2 (Zavéreéna evaluace, s. 76).

Opatreni 2.1 je charakteristické Sirokou &kalou aktivit a ndstrojd, které sméruji
do socialni oblasti a maji byt jak prevenci, tak FeSenim socialniho vylouceni. Tyto
aktivity jsou proto urceny Sirokému spektru cilovych skupin, pro které neni vzdy
zaclenéni na pracovni trh primarnim, resp. jedinym cilem. Mize se jednat napf. o
osoby bez pfistfesi, prislusniky etnickych a socidlnich mensin, obéti trestné cinnosti,
znevyhodnénou mladez ad. Presto, pro fadu osob ohrozenych socidlnim vyloucéenim
hraje zaélenéni na trh prace kli¢ovou roli. Druhy ze specifickych cild opatieni 2.1 se
proto zaméruje na podporu dlouhodobé nezaméstnanych a na programy udrzeni a
tvorby pracovnich mist pro osoby ohrozené socialni exkluzi (viz tabulka ¢. 7). Pravé
tvorba mist pro tyto skupiny uchazedd se ukézala jako nejnaro&né&jsi a nejproblematic-
t&jsi z opatreni, nebot ,spolupracujici zaméstnavatelé" nejevili mnohdy o tuto cilovou
skupinu zajem a diskutabilni je také udrzitelnost takovych mist (Zavérecna evaluace,
2009). Nejcastéji se proto aktivity smérované k dlouhodobé nezaméstnanym a
socialnim vyloudenim ohroZzenym lidem redukovaly na nejrlizné&jsi typy poradenstvi a
spiSe obecné zamérené vzdélavani.
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Tabulka ¢. 7 Specifické cile a aktivity v ramci ppatreni 2.1

cil

aktivity smérujici k naplnéni cile

Zajistit komplexni pfistup k feSeni problema-
tiky osob se specialnimi potfebami zdravotné
postizenych a ohrozenych rizikem naruseni
jejich psychosomatického potencialu s dopady
na trh prace

Aktivita 1: Vytvareni pracovnich mist

Aktivita 2: Vzdé&lavani zadavatell socidlnich sluzeb
Aktivita 3: Socialni sluzby pro cilové skupiny osob
ohroZenych socialnim vylou¢enim

Aktivita 4: Systémova podpora odborného vzdélavani
poskytovatell socidlnich sluzeb

Aktivita 5: Podplrné ¢innosti k odstranéni bariér

v pristupu ke vzdélavani a zaméstnani

Aktivita 6: Specifické poradenské sluzby

Aktivita 7: Vzdé&lavani piislusnikd specifickych cilovych
skupin

Aktivita 8: Odborné vzdé&lavani pracovnikll socialnich
sluzeb

Rozvijet specifické integrované programy

a podporovat tvorbu novych pracovnich mist
pro dlouhodobé nezaméstnané a osoby
ohrozené socialni exkluzi

Aktivita 1: Vytvareni pracovnich mist
Aktivita 2: Vzdélavani zadavatell socidlnich sluzeb

Aktivita 3: Socialni sluzby pro cilové skupiny osob
ohrozenych socialnim vylou¢enim

Aktivita 4: Systémova podpora odborného vzdélavani
poskytovatell socidlnich sluzeb

Aktivita 5: Podptrné ¢innosti k odstrané&ni bariér

v pfistupu ke vzdélavani a zaméstnani

Aktivita 6: Specifické poradenské sluzby

Aktivita 7: Vzd&lavani piisludnikd specifickych cilovych
skupin

Aktivita 8: Odborné vzdélavani pracovnikl socidlnich
sluzeb

Rozvijet a realizovat vzdélavaci programy

v oblasti kvality a dostupnosti poskytovanych
socialnich sluzeb vedoucich k socialni integraci
a pristupu na trh prace jednotlivel nebo
skupin ohrozenych socialni exkluzi

Aktivita 2: Vzd&lavani zadavatell socidlnich sluzeb
Aktivita 3: Socialni sluzby pro cilové skupiny osob
ohrozenych socialnim vylou¢enim

Aktivita 4: Sy;stémové podpora odborného vzdélavani
poskytovatelu socidlnich sluzeb

Aktivita 5: Podptrné &innosti k odstrané&ni bariér

v pfistupu ke vzdélavani a zaméstnani

Aktivita 7: Vzd&lavani ptisludnikd specifickych cilovych
skupin

Aktivita 8: Odborné vzd&lavéni pracovnikl socialnich
sluzeb

Rozvijet a realizovat programy pro vzdélavani
Skolitell v oblasti kvality a dostupnosti
poskytovanych socialnich sluzeb vedoucich

k socidlni integraci a pfistupu na trh prace

Aktivita 2: Vzd&lavani zadavatell socidlnich sluzeb
Aktivita 4: Sy(/)stémové podpora odborného vzdélavani
poskytovatelu socidlnich sluzeb

Aktivita 5: Podplrné ¢innosti k odstranéni bariér

v pfistupu ke vzdélavani a zaméstnani

Aktivita 8: Odborné vzdélavani pracovnikl socialnich
sluzeb

Rozvijet a implementovat programy celozivot-
niho odborného uéeni pracovnikd v socialnich
sluzbach zamérenych na integraci na trh prace

Aktivita 2: Vzdé&lavani zadavatell socidlnich sluzeb
Aktivita 4: Sy;stémové podpora odborného vzdélavani
poskytovatelu socidlnich sluzeb

Aktivita 5: Podptrné ¢innosti k odstrané&ni bariér

v pfistupu ke vzdélavani a zaméstnani

Aktivita 8: Odborné vzdélavani pracovnikl socidlnich
sluzeb

34




3. Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojd, jeho vyznam, cile, aktivity

pokracovani
cil aktivity smérujici k naplnéni cile
Aktivita 2: Vzd&lavani zadavateld sociélnich sluZeb
Aktivita 4: Systémova podpora odborného vzdélavani
Posilovat kapacitu subjektl a organizaci poskytovateld socidlnich sluzeb
zabyvajicich se programy pro spolecenskou Aktivita 5: Podplrné ¢innosti k odstrané&ni bariér
integraci osob socialné vylou¢enych nebo v pistupu ke vzd&lavani a zaméstnani
ohroZenych socialnim vyloucenim Aktivita 6: Specifické poradenské sluzby
Aktivita 8: Odborné vzdé&lavani pracovnikl sociélnich
sluzeb

Zdroj: Zavérecna evaluace, 2009, s. 94-95, upraveno

Zadméry projektl orientovanych na integraci dlouhodobé nezaméstnanych a
osob ohroZenych socidlnim vylouc¢enim na trh prace v opatfeni 2.1 lze oznacit jako
velmi vyznamné, avsak diskutabilni. Na jedné strané se snazi o komplexnost v pohledu
na problémy cilové skupiny a moznosti intervence, cozZ je pfinosné zejména vzhledem
k provazanosti a naslednosti realizovanych aktivit. Mnohdy vSak jejich Sife a obecnéji
definované cile mohou sniZovat vysledné G¢inky programd pravé pro skupinu dlouho-
dobé nezaméstnanych. SoucCasné se jako velmi problematické (a zfejmé i malo
propracované jiz v zadani projektu) jevilo navazani poradenskych a vzdélavacich aktivit
na tvorbu pracovnich mist. Podle autorl Z&avéredné evaluace (2009) tak né&které
organizace reSily nizkou miru spoluprace se zaméstnavateli tvorbou pracovnich mist
pro dlouhodobé nezaméstnané ve vlastni organizaci. Podobné jako v jinych opatfenich
se pak nabizi otazka kvality a udrzitelnosti takovych pracovnich mist, zejména v okam-
iku, kdy bude nutné zajistit jejich financovani z jinych neZ evropskych prostredkd.

3.3.4 Opatreni 2.2 Rovné prilezitosti pro muze a Zzeny na trhu
prace

Cilem opatreni 2.2 bylo prosazovani rovnych prilezitosti pro zeny a muze na
trhu prace, zejména ve smyslu podpory legitimity rovnych Sanci a také ve smyslu
odstranéni prekazek, které brani zenam v dostateCcném pristupu na pracovni trh (k
nim je mozné prifadit i strategie smérujici k harmonizaci rodinnych a pracovnich roli
obou partnerd). V rdmci tohoto opatieni byly realizovdny pouze grantové projekty
(celkem jich bylo 53), a to v celkové vy$i nasmlouvanych finanénich prostiedkl témé&r
311 mil. KE. NejCastéji Slo (podobné jako v opatfeni 2.1) o programy stfedné rozsahlé
(tedy pohybuijici se v rozmezi 1-5 mil. K&), na rozdil od programd opatfeni 2.1 je v8ak
Castéji realizovaly soukromé instituce. Na grantovych projektech se podilely i neziskové
organizace, castéji vSak realizovaly programy s nizSim objemem nasmlouvanych
finanénich prostfedkd (Zavéreéna evaluace, 2009).

Opatieni 2.1 se zaméfilo na podporu pfistupu Zen na pracovni trh?2. Jeho
zdmérem vyplyvajicim ze specifickych cild opatfeni bylo na jedné stran& podporit Zeny
jako vyznamného U(castnika trhu prace (nabidnout alternativni formy pracovniho

22 Byt je mnohdy v praxi povazovana za rizikovou pouze skupina Zen mlad$iho a stfedniho véku, u niZ jsou
predpoklady ztizeného pFistupu odvozovany zejména od jeji rodicovské role, jsme presvédceni, ze nerov-
né podminky v pfistupu k zaméstnani a také pfi jeho vykonu se mohou projevit u Zen v kterékoliv vékové
¢i socialni skupiné (samoziejmé s prihlédnutim ke skutecnosti, ze se v takovém pripadé k genderovému
prvku pridruzuji dalsi znevyhodnéni, napf. vyssi ¢i velmi nizky vék, nizké vzdélani ad.).
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uplatnéni stejné jako moZnosti zaméstnani v pro Zeny netradi¢nich profesich,?3
podpofit vzdélavani a individualni poradenstvi pro tuto cilovou skupinu a vytvorit
institucionalni mozZnosti SirSiho zapojeni Zen na trh prace), na druhé strané posilovat
odpovédnost zamé&stnavatell pFi odstrafiovani projevl diskriminace Zen na trhu prace
a obecné zvySovat povédomi o moznostech boje s témito praktikami (viz tabulka ¢. 8).
Ve stfedu zéjmu projektﬁ opatFenl' 2 1 se ocitly nejcastéji rodice maly'/ch déti, rodice-
samozivitelé, zeny vracejici se po ruzne dlouhé pretrzce na pracovnl trh, dlouhodobé
nezaméstnané zeny. Cast programu smérovala také k zenam v predduchodovem véku,
nejméné pozornosti pak bylo vénovano zenam s chybé&jicim ¢i velmi nizkym vzdélanim
a také Zenam, které se rozhodly pro vlastni podnikani (tato skupina je vSak meazi
nezaméstnanymi zastoupena velmi malo, proto s ni také programy APZ i OP RLZ pfilis
nekalkuluji).

Tabulka ¢. 8 Specifické cile a aktivity v ramci Opatfeni 2.2

cil aktivity smérujici k naplInéni cile

Aktivita 4: Poradenstvi pfi vybéru povolani pro oblast
netradi¢nich profesi pro zeny

Aktivita 6: Rozvoj program{ pro ziskavani pracovnich
dovednosti v netradi¢nich oborech pro zeny
Podporovat vzdélavani zen umoziujici jim Aktivita 7: Podplrné &innosti k odstranéni bariér
uplatnéni v netradi¢nich zaméstnanich v pristupu ke vzdélavani a zaméstnani

Aktivita 8: ZpFistupnéni vzdélavacich a specifickych
programl pro Zeny

Aktivita 9: Rozvoj rekvalifikaci a programl zvy3ujicich
kvalifikaci v netradi¢nich oborech

Aktivita 1: Podpora tvorby novych pracovnich mist
vytvarenim mikrojesli a mikroskolek a rozvojem
socialnich sluzeb

Aktivita 3: Podpora aktivit pro rozsifovani nabidky
pracovnich mist s pruznou pracovni dobou

Aktivita 4: Poradenstvi pfi vybéru povolani pro oblast
netradicnich profesi pro zeny

Aktivita 5: Analyza a monitorovani trhu prace z hlediska
rovnych pfilezitosti

Aktivita 6: Rozvoj programi pro ziskavani pracovnich
dovednosti v netradi¢nich oborech pro zeny

Aktivita 7: Podplrné ¢innosti k odstranéni bariér

v pfistupu ke vzdélavani a zaméstnani

Aktivita 8: Zpristupnéni vzdélavacich a specifickych
programi pro Zeny

Aktivita 9: Rozvoj rekvalifikaci a program@ zvysujicich
kvalifikaci v netradi¢nich oborech

Aktivita 10: Tvorba a vyvoj program{ pro odstrané&ni
projevi diskriminace na trhu prace na zakladé pohlavi

Odstranovat prekazky, které brani zenam
v Ucasti na trhu prace

Aktivita 1: Podpora tvorby novych pracovnich mist
vytvarenim mikrojesli a mikroskolek a rozvojem
socialnich sluzeb

Aktivita 10: Tvorba a vyvoj program{ pro odstranéni
projevl diskriminace na trhu prace na zakladé pohlavi

Vytvaret a realizovat aktivity odstranujici
diskriminaci zen na trhu prace

23 Mezi vzdélavacimi aktivitami &lo naptiklad o programy v oblasti ,Z&kladl obnovitelnych a alternativnich
zdrojd energii® & ,Tvorby technické dokumentace v programu AUTOCAD LT", mezi profesemi, v nichZ by
bylo mozné hledat nové také Sirsi uplatnéni pro zeny, pak dominovaly profese soustruznice, Zivnostnice,
sanitarka, obchodni zastupkyné ¢i likvidatorka pojistnych udalosti (Zavérecna evaluace, s. 107).
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pokracovani

cil

aktivity smérujici k naplnéni cile

Podporovat zeny zahajujici samostatnou
vydélecnou ¢innost

Aktivita 1: Podpora tvorby novych pracovnich mist vytva-
fenim mikrojesli a mikroskolek a rozvojem soc. sluzeb
Aktivita 4: Poradenstvi pfi vybéru povolani pro oblast
netradi¢nich profesi pro zeny

Aktivita 6: Rozvoj programi pro ziskavani pracovnich
dovednosti v netradi¢nich oborech pro zeny

Aktivita 7: Podplrné €innosti k odstran&ni bariér v pfistu-
pu ke vzdélavani a zaméstnani

Aktivita 8: Zpristupnéni vzdélavacich a specifickych
programi pro Zeny

Aktivita 9: Rozvoj rekvalifikaci a program@ zvysujicich
kvalifikaci v netradi¢nich oborech

Podporovat vznik novych forem zaméstnani
a vytvaret podminky maximalni GCasti Zen na
trhu prace

Aktivita 1: Podpora tvorby novych pracovnich mist vytva-
fenim mikrojesli a mikroskolek a rozvojem soc. sluzeb
Aktivita 2: Vytvareni pracovnich mist v socialnim sektoru
Aktivita 3: Podpora aktivit pro rozsifovani nabidky
pracovnich mist s pruznou pracovni dobou

Aktivita 4: Poradenstvi pfi vybéru povolani pro oblast
netradi¢nich profesi pro zeny

Aktivita 5: Analyza a monitorovani trhu prace z hlediska
rovnych pfilezitosti

Aktivita 7: Podplrné &innosti k odstran&ni bariér v pristu-
pu ke vzdélavani a zaméstnani

Aktivita 80: Zpristupnéni vzdélavacich a specifickych
programu pro zeny

Aktivita 9: Rozvoj rekvalifikaci a programl zvy3ujicich
kvalifikaci v netradi¢nich oborech

Aktivitg 10: Tvorba a vyvoj programl pro odstranéni
projevu diskriminace na trhu prace na zdkladé pohlavi

Rozvijet distancni formy vzdélavani
a rozsirovat pristup zen k jejich vyuzivani

Aktivita 6: Rozvoj programi pro ziskavani pracovnich
dovednosti v netradi¢nich oborech pro zeny

Aktivita 7: Podplirné &innosti k odstrané&ni bariér v pristu-
pu ke vzdélavani a zaméstnani

Aktivita 8: ZpFistupnéni vzdélavacich a specifickych
programl pro Zeny

Aktivita 9: Rozvoj rekvalifikaci a programl zvy3ujicich
kvalifikaci v netradi¢nich oborech

RozsSifovat pfistup zen k informacnim
technologiim

Aktivita 6: Rozvoj programi pro ziskavani pracovnich
dovednosti v netradi¢nich oborech pro zeny

Aktivita 7: Podplrné ¢innosti k odstranéni bariér v pFistu-
pu ke vzdélavani a zaméstnani

Aktivita 8: Zpristupnéni vzdélavacich a specifickych
programtl pro Zeny

Aktivita 9: Rozvoj rekvalifikaci a program@ zvysujicich
kvalifikaci v netradi¢nich oborech

ZvysSovat Ucast Zen na vzdélavani organizo-
vaném zameéstnavateli

Aktivita 1: Podpora tvorby novych pracovnich mist vytva-
fenim mikrojesli a mikroskolek a rozvojem soc. sluzeb
Aktivita 6: Rozvoj programi pro ziskavani pracovnich
dovednosti v netradi¢nich oborech pro zeny

Aktivita 7: Podplrné ¢innosti k odstranéni bariér v pFistu-
pu ke vzdélavani a zaméstnani

Aktivita 8: Zpristupnéni vzdélavacich a specifickych
programtl pro Zeny

Aktivita 9: Rozvoj rekvalifikaci a program@ zvysujicich
kvalifikaci v netradi¢nich oborech

Zdroj: Zavérelna evaluace, 2009, s. 95-96, upraveno
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Pfesto, Zze se programy realizované v opatteni 2.2 potykaly s problémy adminis-
trativniho a obecnéjSiho charakteru stejné jako programy v dalSich opatfenich a
prioritach, objevily se u nich zcela specifické obtize a negativa. Ta spocivala predevsim
v nejasném a mnohdy zcela chybé&jicim provéazani sledovanych cild a provadénych
intervenci. Vé&tina projektl se totiz zaméfila na aktivity spojené se vzdé&lavanim a
aktivaci a motivaci Zzen pro uplatnéni na trhu prace. Tyto aktivity Ize jisté hodnotit jako
velmi vhodné a pfinosné pro zvyseni zaméstnatelnosti Zen. Nékteré vytycené cile
opatfeni 2.2 (a potazmo cile jednotlivych grantovych projektl) véak jednoznaéné
sméruji k podpofe rovnych Sanci a k odstrafiovani prekazek na trhu prace. Neni tak
zcela zfejmé, nakolik vzdélavaci a motivacni programy pro zeny k odstranovani
diskriminace pfispivaji. Jako malo dtrazné proto hodnotime zapojeni zaméstnavateld a
plsobeni na jejich praktiky pFi prijimani a zamé&stnavani Zen (zejména ze zminénych
cilovych skupin). Pravé skupina zaméstnavatell a ostatnich subjektd na trhu prace
stejné jako Siroka verejnost by méla predstavovat hlavni cilovou skupinu osvétovych a
preventivnich program( pro podporu rovnych 3anci. Zaroven je zfejmé, ze programy
cilené na Sirsi participaci zen na pracovnim trhu nemohou byt dlouhodobé Uspésné bez
instituciondlni podpory vefejné politiky?* (mame na mysli pfedevsim rozsifeni kvalitnich
forem instituciondlni péce o déti, které prispivaji k harmonizaci pracovnich a rodinnych
roli zen, a tedy k jejich snazSimu a rychlejSimu navratu na trh prace po rodi¢ovské
dovolené).

3.3.5 Opatieni 4.1 ZvysSeni adaptability zameéstnavatelll a
zaméstnanc na zmény ek. a techn. podminek, podpora
konkurenceschopnosti

Ctvrtd priorita je naplnéna opatfenimi, jez prispivaji k vétsi flexibilité a
adaptabilit® zaméstnancl i zamé&stnavatelld v mé&nicich se ekonomickych podminkach.
Hlavnim cilem celé priority je rozvoj kvalifikované pracovni sily, konkurenceschopnosti
podnik{, rozsifovani nabidky pracovnich pfileZitosti v rozvojovych odvétvich a posileni
environmentdlniho pfistupu. Je zjevné, Ze spektrum aktivit vzhledem k naplnéni
rozlicnych aspektd takto definovaného globdiniho cile priority je velmi S&iroké.
Vyraznéjsi vazbu na aktivity bezprostfedné spojené s rozvojem pracovniho trhu nabizi
opatreni 4.1.

Opatfeni 4.1 bylo v prib&hu let 2006-2008 realizovano prostiednictvim 406
grantovych projektd v rédmci 14 grantovych schémat a 1 narodnim projektem
,Standard fizeni a rozvoje lidskych zdroji v podnicich - investors in people®. Grantové
projekty jednoznacné prevladaly, jak ve svém poctu, tak v objemu nasmlouvanych
finan¢nich prostfedkl, ktery dle IS MONIT ¢&inil témé&F 1,5 mld. K& Logicky pak
nejéast&jdimi pFijemci prostfedkld v rdmci grantovych schémat opatfeni 4.1 byl
zastupci soukromého sektoru, ktefi odcCerpali vice nez 60 % z celkového objemu
nasmlouvanych dotaci. Primérnad vyse dotace na jeden grantovy projekt vdak neni
prili§ vysoka v dlsledku relativné vysokého po¢tu mensdich grantovych projekty.

Narodni projekt ,Standard fizeni a rozvoje lidskych zdroji v podnicich -
investors in people" byl cilen na zvysSovani adaptability a konkurenceschopnosti
subjektl v sektoru prlimyslu a navazujicich prdmyslovych sluzeb a svou roli sehrdl
také pFi zvySovani obecného povédomi o dlleZitosti a pfinosu aktivn&jsiho pFistupu

24 Toto nemohou projekty OP RLZ dostate¢né finanéné&, kvalifikaéné ani kapacitné o$etfit. Navic, jak vyply-
nulo z poznatkd autorll Zavé&reéné evaluace (2009), doprovodnd opatieni v podobé& hlidéni déti rodi¢im
v dobé jejich Uclasti na projektu je jen doCasnou pomoci, kterd dlouhodobé neresi otazku odstranéni
bariér v pfistupu k zaméstnani.
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k oblasti fizeni a rozvoje lidskych zdrojd. Z velké &asti byl naplnén vzdélavacimi
aktivitami pro zaméstnance i zaméstnavatele a byl realizovan agenturou Czechinvest
v celkovém objemu témeér 31 mil. K¢ (Zavérecna evaluace, s. 144).

Zaméstnanci nejrdznéjsich typl organizaci tvorili hlavni cilovou skupinu opatieni
4.1 (dle zadavaci dokumentace se na tuto kategorii zaméfilo 98 % schvalenych
projektl opatfeni 4.1). Navic, dvé tretiny projektd (tj. 252) byly rovnéz zaméreny na
cilovou skupinu zamé&stnavatel( (Zav&reéna evaluace, s. 152).

Opatreni 4.1 bylo realizovano fadou aktivit, které smérovaly ponejvice k obec-
n&jdim formam vzdélavani, vycvikd a podpory funkéni flexibility zaméstnanci i
zaméstnavatel(l. Zamé&stnavatelé hrali ve vzdélavacich aktivitich vyznamnou roli,
nebot se na nich u témé&F 70 % realizovanych projektd také vyznamné podileli. Dlraz
na rozvoj lidského kapitélu a tvorbu modernich forem a metod vzdé&lavani zaméstnancl
a zaméstnavatell Ize v rdmci opatieni 4.1 hodnotit jako velmi pozitivni. Naopak, za
neprilis efektivni Ize povazovat snahy o tvorbu a udrzeni pracovnich mist - tato aktivita
se jako kli¢ova objevila pouze v 1 % v&ech nasmlouvanych projektd a d se ocekavat,
Ze i u t&chto projektl budou mit realizatofi problém nejen s naplnénim pozadovanych
ukazateld, ale také s udrzitelnosti pracovnich mist poté, co prestanou &erpat dotace
z Evropského socidlniho fondu. Nejméné aktivit v opatfeni 4.1 pak smérovalo k zava-
déni a rozsifovani pruznych forem organizace prace, zCasti pro jistou ekonomickou
naroc¢nost pro zameéstnavatele, cCastec¢né i pro nedostateCny zajem o tuto formu
zaméstnavani mezi (potencidlnimi) zamé&stnanci. Provéazanost cild a jednotlivych aktivit
v ramci opatfeni 4.1 ukazuje tabulka ¢. 9.

Tabulka ¢. 9 Specifické cile a aktivity v ramci Opatfeni 4.1

cil aktivity smérujici k naplnéni cile

Aktivita 2: Odborné vzd&lavani zaméstnanct
a zamé&stnavateld

Aktivita 3: Zavedeni koncepcnich modernich
zplsobl Fizeni organizaci

Aktivita 7: ZvySovani konkurenceschopnosti
zavadénim systémi Fizeni jakosti a standardd
kvality

Poskytnout zaméstnavatelim a zamé&stnanciim
odborné znalosti, kvalifikace a kompetence
potfebné pro vyrovnani se s profesnimi, struktu-
ralnimi a technologickymi zménami

Aktivita 1: Vzdélavani zabezpelované zaméstna-
vateli

Aktivita 4: Aplikovani modernich forem a metod
vzd&lavani zaméstnancl a zaméstnavatell

Zvysit dostupnost dalsiho vzdélavani v organizacich

Aktivita 5: Vytvéareni novych pracovnich mist

a udrzeni stavajicich pracovnich mist

Aktivita 9: Sebezaméstnavani - prostiednictvim
vzdélavani a podplrnych sluzeb

Aktivita 11: Udrzeni stavajicich pracovnich mist
Aktivita 12: Vytvareni novych pracovnich mist

Podporovat zachovani stavajicich udrzitelnych
pracovnich mist prostfednictvim adaptace
a stimulovat tvorbu novych pracovnich mist

Rozsifit uplatfiovani pruznych forem organizace
prace

Aktivita 6: Uplatrfiovani pruznych forem organizace
prace

Rozvijet aktivity zamé&stnavatell zamé&rené
na podporu ochrany zdravi a bezpecnosti prace na
pracovisti

Aktivita 8: Vzdélavani zajemcl o zahajeni podnikani
- ochrana zdravi a bezpecnost prace

Aktivita 10: Vzdéldvani zaméstnancd, zaméstna-
vatell - ochrana zdravi a bezpecnost prace

Zdroj: Zavérecna evaluace, 2009, s. 162, upraveno
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Programy a projekty realizované v opatfeni 4.1 a obecné ve cCtvrté priorité
povazuji evaluatofi s ohledem na celkem zdafilé naplfiovani monitorovacich indikatord
za velmi Uspésné (Zavérecna evaluace, 2009). Pfinos je spatfovan zejména v realizaci
vzdélavacich a poradenskych programd, které by si zamé&stnavatelé bez prispé&ni evrop-
skych financi nemohli dovolit. Projekty podle nich jednoznacné prispivaji ke zvyseni
efektivnosti a kvality prace zejména u pracovnikd stfedniho managementu. Sami pod-
nikatelé jsou presvédéeni, ze vétdina uUlastniki své nové ziskané poznatky a
zkusenosti vyuzije pfi své kazdodenni praci, navic ocenuji i celkové vétsi kompetent-
nost a informovanost zamé&stnancu.

Na druhé strané se opét prokazal obecny problém realizace programi
dotovanych z ESF. Tim je vyznamnd administrativni naroénost a obtizné a pribé&zné
vyjasniovani pravidel, kterd mohou eliminovat vysledné vystupy a zejména efekty
programy. Také relativné zdlouhavd faze pfipravy a odsouhlaseni projektd mize byt
pri¢inou toho, Ze nékteré aktivity mohou byt v dobé samotné realizace ,zastaralé".
Problémem implementace programt OP RLZ je i jiz nékolikrdt zmin&na otazka jejich
udrzitelnosti v budoucnosti bez ptispéni prostfedkd EU. Navic, priorita 4 jasné ukazala
obtiznost realizace program{ zacilenych na tvorbu novych pracovnich mist a na
vyuzivani pruznych forem organizace prace, coz je v obdobi postupujici ekonomické
recese a vyraznych strukturalnich problémd na lokalnich trzich prace dosti vyznamny
problém.
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4. Cilenost projektii OP RLZ na znevyhodnéné
skupiny osob na trhu prace

Projekty OP RLZ (a nyni OP LZZ) predstavuji vyznamny zdroj aktivit a prilezi-
tosti pro zapojeni rlznych cilovych skupin na trh prace. V roce 2007 bylo do nékterého
z téchto projektd zapojeno zhruba 30 % vsech G&astnikd (konkrétné dle Gdaji MPSV
37 655 osob). Oproti roku 2006 tento podil vyrazné vzrostl, a to témér o tretinu.
Podobné prizniva situace se promitla i v realizaci ostatnich programd aktivni politiky
pracovniho trhu - ac¢koliv podet osob zatfazenych do jednotlivych programd byl v roce
2007 o néco niz&i neZ v roce predchozim, v disledku ptizniv&jsi ekonomické situace
(zejména prudky pokles nezaméstnanosti) a cilenéjsi pomoci ze strany verejné politiky
mel v roce 2007 Sanci vstoupit do nékterého z opatfeni aktivni politiky pracovniho trhu
kazdy druhy aZ tfeti nezaméstnany (intenzivnéjéi podpora jednotlivct). To sv&dé&i o
obecné vét&im dlrazu na vyuzivani aktivni politiky pracovniho trhu, kterd v roce 2007
pokryla novymi programy vice nez 130 000 nezaméstnanych.

Tabulka ¢. 10 Rozsah programili zaméstnanosti v letech 2006-2007

2006 2007

primérny evidenéni pocet dosaZitelnych nezaméstnanych 444 746 365 565
celkovy pocet Gcastnikl programl zamé&stnanosti 141 210 133 372
polet Géastnikd programl APZ 113 983 95 717
pocet Gcastnikd programi financovanych z ESF 27 227 37 655
% G&astnikd viech programl z primérného evidenéniho poctu 32 37
dosaZitelnych nezaméstnanych

% Gcastnikd programi financovanych z ESF z celkového poétu 19 28
acastnikd vSech programti

celkové vydaje na APZ v tis. K¢ 5 300 675 5673 321

Zdroj: Statisticka roCenka trhu prace 2006, 2007; portal. mpsv.cz, vlastni dopocty

Graf & 4 ukazuje, Ze Ulastnici projektd OP RLZ tvofili v roce 2007 druhou
nejpocetnéjsi skupinu ucastnikl opatieni na trhu prace. S ohledem na rozsah je tak
role projektd OP RLZ nezastupitelnd. Na druhé strané, analyza struktury projektli OP
RLZ prostrednictvim dostupnych dat systému OKprace naznacuje, Zze naprostou
vétsinu téchto program{ predstavuji rekvalifikaéni a vzdélavaci kurzy (jde o 17 560
Gcastnikl rekvalifikaci z celkového poc¢tu 19 580%° podporenych osob). Navic, po&et
Gc¢astnikl rekvalifikaénich program( dotovanych v rdmci statni poIitiky zameéstnanosti
mezi lety 2006 a 2007 poklesl zhruba o pétinu a Ize predpokladat ze vyrazneJ| byly
posileny pocty Ucastnikd rekvalifikacnich programu pravé v ramci prOJektu OP RLZ.
Zda se tak, Ze rekvalifikace se postupné stavaji doménou projektt OP RLZ, coZ je
pfinosné zejména s ohledem na mozné rozSifeni zabéru a zkvalitnéni takovych
programy. Na druhé strané, pfi rostoucich poctech U&astnikl ,evropskych® rekvalifikaci

25 podle dat systému OKprace je zfejmé, Ze v roce 2007 proSlo vdemi prOJekty OP RLZ témér 30 tisic
nezaméstnanych. S ohledem na |nd|V|duaIn| postupy jednotlivych pracovnlku UP pfi vyplfiovani ukazateld
systému OKprace vsak strukturu program@ OP RLZ v roce 2007 mdZeme sledovat pouze u necelych 20
tisic z nich (u jedné tretiny Gcéastnikl projektd OP RLZ nebyl zaevidovan charakter absolvovaného
programu, proto z analyzy vypadavaji). Domnivdme se vak, Ze soubor 20 tisic respondentll presto
umoZfuje relativné spolehlivé posouzeni struktury, cilenosti a nasledné také efektivnosti projektli OP RLZ
z hlediska jejich charakteru.
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a klesajicich poc¢tech G¢astnikl ,statnich® rekvalifikaénich programd se nabizi otdzka,
v jakych parametrech se oba typy instituciondlniho uspofadani programi li&i a zda
preference rekvalifikaci dotovanych z evropskych prostfedk( vyplyva z jejich konkrét-
nich pfednosti (tedy napf. z vy3$i cilenosti téchto programi na znevyhodnéné skupiny
na trhu prace nebo z jejich vyraznéjsich dopadl na zamé&stnanost Ucastnikd). I tyto
faktory analyzujeme v nasledujicich kapitolach.

Podobny vyvoj jako v pFipadé rekvalifikaci se projevil také v realizaci individual-
niho poradenstvi v ramci APZ - v roce 2007 vyraznéji poklesl pocet nezaméstnanych,
s nimiz byl nové uzavfren individualni akéni plan (a tento trend se podafilo zvratit
teprve v prib&hu roku 2008), do jisté miry vSak tento nastroj op&t mohou svym
dlrazem na individudlni pfistup k G&astnikim suplovat zejména individudlni grantové
projekty OP RLZ (podle dat systému OKprace proslo individualnim poradenstvim v OP
RLZ vice nez 1 100 osob).

Graf ¢. 4 Celkovy pocet ucastnikli programii OP RLZ a APZ (2007)
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VSechny projekty realizované v ramci opatifeni OP RLZ povazuji za zasadni
snahu posilovat zaméstnatelnost a flexibilitu osob na pracovnim trhu, a to jak dtrazem
na ucast v opatrenich aktivni politiky pracovniho trhu, tak zkvalitfiovanim a rozvojem
vzdélavaciho systému, ktery umozni vstup Iépe kvalifikaéné vybavené pracovni sily na
pracovni trh a pfispéje k rozvoji dalSich znalosti a dovednosti potifebnych k dlouhodo-
bému plsobeni na pracovnim trhu. Deklarované cile projektd OP RLZ smé&fuji
vyznamné k podpore skupin znevyhodnénych na trhu prace - projevuje se to predné
v akcentovani prevence i reSeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Nékteré projekty jsou
navic smérovany ke skupinam lidi, u nichZ neni integrace na pracovni trh primarnim
(resp. jedinym) cilem. Jedna se prfedevSim o osoby bez domova a jiné socialné
znevyhodnéné skupiny a imigranty.

42



4. Cilenost projektl OP RLZ na znevyhodné&né skupiny osob na trhu préace

V daldim textu vénujeme pozornost &tyfem faktorim, které pfrispivaji k riziku
dlouhodobého odlouceni nékterych skupin od trhu prace a které byvaji tradi¢né
centrem pozornosti evaluacnich studii APZ (srovnej Sirovatka, Kulhavy, 2008, Siro-
vatka a kol., 2007 ad.). Jsou jimi: vék, ktery byva Casto spojovan se stereotypnimi
predstavami zamé&stnavatell o schopnostech lidi vy&&iho (ale nékdy také pfili& nizkého)
véku; zdravotni handicap, ktery vytvari objektivni bariéry pFistupu a vykonu nékterych
zaméstnani; vzdélani, jez vyznamné determinuje charakter a rozsah moznych vykona-
vanych aktivit a v neposledni Ffadé také délka nezaméstnanosti, jejimz dusledkem
mUGzZe byt celkova ztrata motivace k participaci na pracovnim trhu.

4.1 Osoby znevyhodnéné v dlsledku vyssiho véku

Postaveni starSi generace na pracovnim trhu je predmétem pozornosti vlad
vétsiny vyspélych zemi. V dlsledku demografického starnuti je totiz stale pocetnéjsi
skupina starsich osob, jejiz setrvani na pracovnim trhu je klicové s ohledem na udrzeni
ekonomickych systému. Na druhé strané stardi lidé patfi dlouhodob& mezi ohrozené
(znevyhodnéné) skupiny na trhu prace - jejich podil na dlouhodobé nezaméstnanosti je
stabilné velmi vysoky a postupujici ekonomicka recese tyto tendence pravdépodobné
jesté vice posili. Jde totiz o skupinu lidi s obecné nizsi Urovni dosazené kvalifikace,
s nizsi funkéni flexibilitou (snizend ochota ke vzdélavani a osobnostnimu rozvoji),
s relativné ¢astymi zdravotnimi obtizemi a mensi fyzickou vykonnosti (Remr, Kotikova,
2007). Tyto charakteristiky jsou ¢asto v rozhodovani zaméstnavatell zédsadni, mnohdy
maji veétsi vahu nez pozitiva vyplyvajici ze zameéstnavani starSich osob (Zivotni a
pracovni zkusenosti, loajalita, zodpovédnost). Ulohou politiky pracovniho trhu by tak
mé&l byt jak dlraz na zvySovani adaptability, flexibility a zamé&stnatelnosti starsich
osob, tak poZzadavek cileného boje proti diskriminaci této skupiny na trhu prace.

Podle Gidajd systému OKprace se ukazuje, ze projekty OP RLZ hraji Ustiedni roli
pfi praci se skupinou osob stfedniho a starsiho véku. Oproti roku 2006, kdy rozlozeni
projektd OP RLZ bylo mezi rGznymi v&kovymi skupinami viceméné vyrovnané, v roce
2007 se vyprofilovala dominantni skupina Gc&astnik( projektd OP RLZ (graf &. 5).
Nejvétsi podil G&astnikd projekti OP RLZ tak najdeme v kategorii osob 35-49letych,
coz je patrné skupina, u niz se jiz zacinaji projevovat dlouhodobéjsi ¢i opakované
problémy s nezaméstnanosti, pfitom jde ale o osoby s relativné dobrymi predpoklady
k absolvovani programu (to se mimo jiné projevuje i obecné nejvétsim rozsahem a
rozmanitosti nabizenych program( jak v rdmci OP RLZ, tak v rdmci statni aktivni
politiky zaméstnanosti).

Naopak, zaméreni na mladé lidi do 24 let v projektech OP RLZ postupné slabne,
vice je zdlrazfiovéna role poradenskych a motivaénich aktivit s ndvaznou pracovni
zkuSenosti, které nabizeji programy statni aktivni politiky pracovniho trhu. Mladi lidé
majici problémy s orientaci na trhu prace, s nizsi motivaci a také s absenci pracovni
zkuSenosti proto tvofi nejpocetnéjsi skupinu osob, pro néz jsou tvorfena dotovana
pracovni mista (SUPM) a jimz je nabizena individualizovana péce formou IAP.

S rostoucim vé&kem klesd vyznam nastrojd podporujicich funkéni flexibilitu
nezaméstnanych - snizuji se pocty Uc¢astnikl rekvalifikaci, coZ je patrné zpUsobeno jak
urditou mirou creaming-efektu ze strany pracovnl'kfl, UP, tak také nizSi motivaci a
ochotou starsich osob participovat v tomto opatfeni. Ucast osob nad 50 let v rekvali-
fikacich je obecn& nizkd (zhruba pétina vSech uUlastniki a necelych 5 % v&ech
nezameéstnanych v tomto véku) a nemd na ni vyraznéjsi vliv forma institucionalniho
usporadani rekvalifikaénich programd (i kdyz u rekvalifikaci realizovanych v ramci
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programl OP RLZ je podil osob stardich 50 let nepatrné vyss8i, tj. 22,2 % oproti 20 %
u statnich rekvalifikaci).

S pribyvajicim vékem naopak nabyvaji na dilezitosti ndstroje, které vice
respektuji stale ¢ast&j$i kumulaci znevyhodriujicich faktorl u osob tohoto véku, jako
jsou verejné prospésné prace, v pripadé vyraznéjsSich zdravotnich obtizi také chranéna
pracovni mista. Tyto nastroje vsak slouzi spiSe k socialnimu zaclenéni nez k ziskani
pracovniho mista stabilnéjSiho charakteru a jejich vysledné ucinky jsou tak predmétem
mnoha diskusi.

Graf ¢. 5 Struktura (cilenost) programi@ OP RLZ a APZ podle véku (2007)
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Narodni projekty se orientuji na jiz zminénou dominantni skupinu 35-49letych
nezameéstnanych, jejich vyznam je vsSak patrny i ve skupiné mladsich osob do 35 let
(graf &. 6). Lze se domnivat, e principy, na nichZ narodni projekty stavi, a zplsob
jejich realizace na povérenych Uradech prace je do zna¢né miry podobny charakteru a
realizaci ostatnich nastroji APZ, a proto i zde nejpocetné&jsi cilovou skupinu tvofi lidé
s men&im rizikem znevyhodnéni na trhu prace v dusledku v&ku. Je zajimavé, Ze ptesto,
ze se jednd o programy definované na narodni Urovni, a tudiz do jisté miry se
srovnatelnymi parametry, prostudovani popisu jednotlivych programt a nasledné jeho
porovnani se statistickymi daty systému OKprace ukazuje na vyraznéjsi regionalni
odlisnosti v definovani predpokladanych cilovych skupin, na néz se programy orientuji
i v jejich redlné cilenosti.

Zda se, ze podpora starsich osob v narodnich projektech je vyraznéjsi v regio-
nech, které neceli tolik zdvaznym problémUim na trhu prace (v Plzefiském, Zlinském a

vv v

Olomouckém kraji tvofili lidé nad 50 let témé&F &tvrtinu vdech Ulastnik( narodnich
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programi). Lze predpoklddat, e vyhodné&jéi ekonomické podminky v t&chto lokalitach
umoziuji 1épe vybavenym uchaze&¢im ziskat pracovni misto &ast&ji i bez pFispéni
aktivni politiky pracovniho trhu a sluzby zaméstnanosti se tak cilené&ji orientuji na
znevyhodnéné nezaméstnané. Data systému OKprace za rok 2006 (Kulhavy, 2008)
navic ukazuji, ze ve vékové skupiné 35-49letych prevladala Ucast na narodnich
programech typu ,Navrat do prace", které se soustfeduji na komplexni péci o klienty
pfi hledani zaméstnani, zatimco mladsi vékové skupiny (25-34 let) byly prevaznymi
Uc¢astniky programl ,Najdi si praci®, jejichz smyslem je na zakladé poradenskych a
motivacénich aktivit pfispét k co nejrychlej$imu nalezeni odpovidajiciho zamé&stnani.?®

Na druhé strané, existuji rovnéz regiony s pfiznivou situaci na trhu prace,
v nichz urady prace cilovou skupinu nezaméstnanych nad 50 let pfilis neakcentuji -
vétsSinou tak ponechavaji prostor pro praci s vyraznéji handicapovanymi uchazeci pro
realizatory grantovych projektd. Grantové projekty mensiho rozsahu totiz dokazi |épe
reagovat na specifické potfeby starsich nezaméstnanych a nabizeji vétsi prilezitost pro
individualni a cilenou péci. Vyrazné je to napf. v Jihomoravském a Pardubickém kraji,
kde jsou rozdily mezi pocty starSich osob zarfazenych do narodnich a grantovych
projektd vice nez 10%. Specifickd je v tomto ohledu situace v Libereckém regionu,
ktery ziskal podle hodnoticich zprav z IS MONIT (Zavérec¢na evaluace, 2009) v letech
2006-2007 relativné velky objem pfidélenych finanénich prostfedkl (primérné vydaje
na jednoho nezaméstnaného ve vysi téméF 16 500,- K& byly nejvyssi v CR), presto
cilovd skupina osob starSich 50 let nebyla v roce 2007 stfedem pozornosti ani
narodnich ani grantovych projektl (do grantovych projektd v roce 2007 nové vstoupili
dokonce jen 4 nezaméstnani starsi 50 let).

% preventivni a spide aktivaéni povaha programl ,Najdi si praci® predurcovala pro své zacileni zejména
kratkodobé nezaméstnané mladsi osoby, jejichz vék byl v nékterych lokalitach striktné ohrani¢en horni
vékovou hranici (napf. v Jihomoravském kraji se mohli programu ,Najdi si praci* Gcastnit vyhradné lidé,
jejichz vék nepresahoval hranici 50 let) a realné zastoupeni starSich osob v téchto programech pak bylo
zcela nevyznamné (napf. v Jihomoravském kraji se v roce 2006 zucastnilo narodniho programu ,Najdi si
praci® dokonce méné nez 50 osob, Kulhavy, 2008). Na druhé strané existovaly lokality, které nespecifi-
kovaly cilovou skupinu programu ,Najdi si praci® vyhradné na zakladé véku (napf. Oloumocky a
Stredocesky kraj), ale zvazovaly napf. predchozi Ucast v nékterém z jiz realizovanych programi jako
jedno z kritérii pro vstup do programu (napf. kraj Vysocina). V téchto lokalitach pak Ucast osob starsich
50 let v programu ,Najdi si praci® dosahovala Sestiny aZ pétiny véech Gcastnikd programd aktivni politiky
pracovniho trhu v této vékové skupiné.

Programy ,Navrat do prace" mély obecnéjsi charakter a Sirsi rozpéti realizovanych aktivit, coz umoznilo
zapojeni do opatreni politiky pracovniho trhu zejména osobam s vyraznéjsimi ¢i kumulovanymi handicapy.
Mezi tyto osoby patfi i skupina nezaméstnanych nad 50 let, ktera byla v mnoha predlozenych projektech
uvedena mezi vytyCenymi cilovymi skupinami (Casto ve spojeni s delsi ¢i opakovanou nezaméstnanosti).
PFesto, dle pocétu Gcastnikd téchto typl projektl byli lidé nad 50 let v roce 2006 druhou nejméné
zastoupenou skupinou (Kulhavy, 2008). V programech ,Navrat do prace" ve vsech lokalitach prevazovali
zastoupenim v nezaméstnanosti, tak také napf. tim, ze Slo mnohdy o Zeny s malymi détmi, které nesou
v souc¢asné dobé velké riziko diskriminace ze strany zaméstnavatell a na n&? se fada regionalnich
programi ,N&vrat do prace" zamé&rovala.

Programy ,Pfiprava na praci® v ramci druhého opatfeni OP RLZ vykazovaly ze vsech sledovanych
narodnich projektd nejvétsi regionalni odlidnosti v poctech G¢astnikd nad 50 let. Zatimco ve Stfedoeském
a také Zlinském kraji byli lidé nad 50 let zastoupeni v téchto programech témér z poloviny (45 % a 42 %
v8ech Gcastnikl APZ), Jiholesky a Jihomoravsky kraj a kraj Vyso&ina pokryly timto programem jen
necelych 20 % v8ech G&astnikl APZ v této v&kové skupind (Kulhavy, 2008). Je ziejmé, Ye zacileni
narodnich programd podléhalo specifikaci priorit tak, jak je vnimaji jednotlivi pracovnici regiondlnich a
lokalnich UFadd prace. Viechny zminéné lokality totiz mdZeme z hlediska miry nezaméstnanosti povazovat
za méné problémové, presto skupinu starSich nezaméstnanych v programu ,Pfiprava na praci* akcento-
valy jen nékteré regiony.
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Graf ¢. 6 Struktura (cilenost) jednotlivych typl projektti OP RLZ podle véku
(2007)
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Z hlediska jednotlivych opatfeni OP RLZ jsou opét nejcastéji zastoupenou
skupinou lidé ve véku 35-49 let. Velmi Casto se tato cilova skupina podili na grantovych
i narodnich projektech v rdmci opatfeni 1.1. S rostoucim vé&kem Gé&astnikd nabyvaji na
vyznamu opatfeni komplexniho charakteru smeéfujici k integraci na pracovni trh a
obecné k socialnimu zaclenéni (opatfeni 2.1) a také opatfeni cilena na boj s diskrimi-
naci (v tomto pfipadé na zakladé véku, opatreni 2.2). Je také zfejmé, ze ve skupiné
Gcastnikl starsich 50 let dochdzi k vyraznému snizeni Gcasti v opatfeni 4.1, které je
uréeno pro podporu a zvySeni adaptability zamé&stnanci a zaméstnavatell. Tento
pokles je racionalni vzhledem k snizovani podilu starsi pracovni sily na celkovém poctu
zaméstnanych, miZe byt v8ak i vyrazem mensi ochoty zaméstnavatell i samotnych
star$ich pracovnikd dlsledné&ji investovat do rozvoje lidského kapitalu.
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Graf ¢. 7 Struktura (cilenost) jednotlivych opatfeni OP RLZ podle véku (2007)
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4.2 Zdravotné handicapovani lidé?’

Zdravotné postizeni predstavuji na trhu prace velmi heterogenni skupinu lidi,
jejiz mira pracovni schopnosti i okruh praci, které mohou vykonavat, se znacné lisi.
Problém pfi za¢lenéni na pracovni trh mdZe spodivat také v niz&i produktivité prace
0sob se zdravotnim handicapem nebo souvisi s obtizemi pfi zapracovani v novém
zaméstnani. Vysoka mira nezaméstnanosti u zdravotné postizenych vSak neni vysled-
kem pouze t&chto faktort. V mnoha pFipadech jsou zdravotné postizeni stigmatizovani
- pouhy fakt, ze je nékdo postizeny nebo registrovany jako zdravotné postizeny, byva
povazovan za dlvod k odmitnuti ze strany zaméstnavatele.

27 zdravotné handicapovani jsou od roku 2004 Zakonem o zaméstnanosti & 435/2004 Sb. oznacovani
souhrnné jako osoby se zdravotnim postizenim a v roce 2007 byli kategorizovani do tFi skupin: 1) osoby
s t&z8im zdravotnim postizenim (dfive lidé se ZPS/ZTP, jimz byl pfiznan plny invalidni ddchod), 2) osoby
se zdravotnim postizenim (dFive lidé se ZPS s pFiznanym narokem na &asteény invalidni dlichod) a 3)
osoby zdravotné znevyhodnéné (dfive lidé se ZPS bez jakéhokoliv pfiznaného stupné invalidity). PFi
strukturaci Udajl pro Géely této studie tedy vychazime z €lenéni podskupin zdravotné postizenych osob
dle platného zadkona o zaméstnanosti, navic jsou pro nas smérodatné rovnéz informace Uradl prace
prendsené do systému OKprace. RozliSujeme tedy: 1) podskupinu osob s dobrym zdravotnim stavem, 2)
podskupinu osob se zdravotnim omezenim (kategorie dle dat systému OKprace), 3) podskupinu zdra-
votné znevyhodnénych, kterou tvori lidé, jejichz kvalifikacni a pracovni kapacity byly v roce 2007
podstatné omezeny z ddvodu dlouhodob& neptiznivého zdravotniho stavu (tj. dle systému OKpréce
skupina ,0ZP-zdravotné znevyhodnéni® a také skupina, v niZz pracovnici jednotlivych UP v roce 2007
evidovali osoby s dFivéjsim statutem ZPS), ale ktefi souCasné nedisponovali zadnym stupném uznané
invalidity, 4) podskupinu invalidnich dfchodcl (s &asteénym i plnym invalidnim dlichodem) a 5) podsku-
pinu osob doCasné praceneschopnych.
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Ze statistickych dat Gfadd prace vyplyvd, Ze ani aktivni politika pracovniho trhu
vyznamnost zdravotni bariéry pro Ucast na pracovnim trhu pfilisS nezohlednuje (graf €.
8). Ve vsech nastrojich (logicky vyjma chranénych zameéstnani) totiz prevazuji ucastnici
s dobrym zdravotnim stavem. V tomto ohledu se neli$i ani struktura G&astnikd projektd
OP RLZ - i ty jsou cilené na méné znevyhodnéné uchazece a zda se, zZe cilenost na
osoby se zdravotnimi potizemi nadale meziro¢né klesa (srv. Kulhavy, 2008)?%. Cilenost
programu aktivni politiky pracovniho trhu je pfitom odvisla jak od moznosti a motivace
samotnych uchaze¢l o zaméstnani, tak od o¢ekavani a jednani pracovnikt Uradd prace
(v pripadé zdravotné postizenych lze predpokladat, ze vlivem jejich zdravotnich
problémd, nizké kvalifikace i dlouhodobé pretrzky kontaktu s trhem prace klesa jejich
ochota a motivace participovat na t&chto programech a soucasné nardstd mira
anticipace takovych negativ ze strany pracovnikl GFadl prace, coz nasledné vede
k rezignaci obou stran na Ucast v programu ¢i na jeji cilenou podporu).

Cilenost na osoby zdravotn& znevyhodnéné nebo v invalidnim ddchodu
v projektech OP RLZ zcela odpovida cilenosti statnich rekvalifikaci na tuto skupinu
nezaméstnanych (lidé se zdravotnimi problémy tvofi cca 12 % vSech G&astnikd). Opét
se tedy ukazuje, Zze ,z evropskych penéz dotované" rekvalifikace, které predstavuji 90
% vsech aktivit OP RLZ, nejsou z hlediska zdravotniho stavu Ucastnikd Iépe cilené nez
rekvalifikace statni.

Graf €. 8 Struktura (cilenost) programti OP RLZ a APZ podle zdravotniho stavu
(2007)

100
90
80 =
70 -+ E: i O rekvalifikace
= : @ VPP
60 1 - .
- 0 SUPM
L -
° 50 1 iy @ chréanéna mista
- svC
40 = "
- O IAP
30 = m OP RLZ
20 H
10 4 iy
0 ':
dobry zdravotni zdravotni CID plus ID
omezeni znevyhodnéni

zdravotni stav
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28 1 pfes metodologické nesrovnatelnosti zjisténych dat v obou letech Ize klesajici trend cilenosti projektl
OP RLZ na zdravotn& handicapované povaZovat za relevantni (soubor respondentli zahrnoval v roce 2006
véechny osoby, které byly v programu k 1.1.2006 nebo do programu v pribéhu roku nastoupily. Soubor
z roku 2007 pak zahrnoval pouze tzv. nové (&astniky programu, tj. ty, ktefi program zapocali v pribé&hu
roku 2007).
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Lidé se zdravotnimi potizemi tvofili pouze necelou tfetinu véech G¢astnikli pro-
gramd financovanych z Evropského socialniho fondu. Je zfejmé, Ze vyznam zdravot-
niho handicapu je v programech zaméstnanosti zna¢né podcenén. To plati predevsim
pro projekty narodniho charakteru, které svym zamérenim a obsahem inklinuji k béz-
nym nastrojim statni aktivni politiky pracovniho trhu. Byt nejsou rozdily mezi jednotli-
vymi typy programl v rlznych zdravotné definovanych skupindch pFili§ vyrazné, je
vidét, Ze napt. narodnich projektd se Ulastni ze 74 % lidé zdravi, naopak zdravotné
znevyhodnéni lidé tvoii necelych 5 % G¢astnikl (graf. €. 9). V celondrodnim méfitku je
patrna snaha zafazovat do programi ve vét&iné pripadt nezamé&stnané bez jakychkoliv
zdravotnich omezeni ¢i obtizi, coz plati jak pro projkty narodni, tak také grantové a
nadregionalni. V priméru bylo do narodnich projektd zafazeno 13 % a do grantovych
projektd necelych 17 % zdravotné& znevyhodnénych G&astnikd nebo osob s pfiznanym
¢astednym & plnym invalidnim dichodem. Tento prdmér (podobné jako v pfipadé osob
starSich 50 let) v roce 2007 vice neZz dvojnasobné prekrocil Olomoucky kraj a jeho
sluzby zaméstnanosti tak miZzeme oznalit za nejlépe cilené na znevyhodné&né skupiny
uchaze&l o zaméstnani.?®

Graf ¢. 9 Struktura (cilenost) jednotlivych typt projektd OP RLZ podle
zdravotniho stavu (2007)
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2 Na opacné strané zda se stoji Liberecky kraj, ktery realizuje relativné finanéné i ¢asové naroéné aktivity,
prevazné viak pro ,méné problémové" skupiny uchaze¢d o zaméstnani.
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Pfesto, Ze podil zdravotné handicapovanych Gcastniki OP RLZ (tj. osob se
zdravotnim znevyhodnénim, ale i s CID nebo PID) zhruba odpovida jejich podilu na
celkové nezaméstnanosti, vybrané typy opatfeni se v cilenosti na tuto skupinu
nezaméstnanych vyrazné liSi. Ke zdravotné postizenym sméruji vyraznéji opatreni
v priorité 2.1, tj. programy, které ddsledné sleduji rozvoj lidského kapitalu a celkové
zvySeni Sanci na trhu prace. Jsou cilené na nejvice znevyhodnéné uchazece o zamést-
nani a predné dlouhodobé nezaméstnané. Dlouhodoba nezaméstnanost je totiz u osob
s vazné&j$imi zdravotnimi problémy privodnim znakem jejich obtizného postaveni na
pracovnim trhu a jeho prekonani je velmi obtizné s ohledem na objektivni potreby
specificky uzplsobenych programi i na pretrvavajici stereotypni pfedstavy né&kterych
subjektl na trhu prace o schopnostech a moznostech zdravotné postizenych.

Jen mald ¢&ast invalidnich dlchodcl a zdravotné znevyhodné&nych osob se
Gcastni projektd v ramci prvni priority (tj. posileni Glohy a rozsahu APZ), a to znamena
pretrvavajici velmi malou orientaci programQ politiky pracovniho trhu na zdravotné
postizené. Podil U¢astnikl se zdravotnim omezenim na programech a aktivitadch étvrté
priority je rovnéz velmi nizky v dlsledku nizké a stale klesajici miry zaméstnanosti
téchto osob.

Graf ¢. 10 Struktura (cilenost) jednotlivych opatreni OP RLZ podle zdravotniho
stavu (2007)
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4.3 Lidé s nizkym lidskym kapitalem

Studie soucasnych evropskych pracovnich trhi ukazuji na stdle markantné&jsi
nesoulad mezi pracovnimi misty a pracovni silou v oblasti vzdélani/kvalifikace
(qualification gap). Vyvojové tendence na trhu prace totiz dlouhodobé pfispivaji k
marginalizaci a vytésnovani nekvalifikované ¢i nizkokvalifikované pracovni sily z
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pracovniho trhu, zplsobené na jedné strané stale velmi silnym zastoupenim kategorie
0sob s nizkym vzdélanim v celkové populaci, na druhé strané také vyraznym trvalym
poklesem poctu pracovnich mist nevyzadujicich vyssi ¢i specifické vzdélani. Lidé
s nizkou kvalifikaci tak stale méné participuji na pracovnim trhu a pokud, tak predné
na nepopularnich a nejistych sekundarnich pracovnich trzich. Naopak se tato skupina
lidi vyrazné cCastéji podili na nezaméstnanosti, ¢asto dlouhodobé i opakované. Mnozi
(zejména starsi generace) se navic snazi svou situaci resit Unikem do ekonomické
neaktivity (pFed¢asné starobni dichody, matefska dovolend). Mira nezaméstnanosti
nizkokvalifikovanych je v EU v priméru aZ trojnasobné vysSi ve srovnani s mirou
nezaméstnanosti osob s vyssi kvalifikaci (v CR v roce 2007 dosahla mira nezaméstna-
nosti osob s nejvyse zakladnim vzdélanim 25,8 % ve srovnani s6 % celkové
nezamé&stnanosti, www.czso.cz). Mira dlouhodobé nezaméstnanosti se pak v rlznych
evropskych zemich pohybuje v rozmezi 2-8 % (Italie - 7,6 % oproti 3,2 % dlouhodobé
nezameéstnanych ve skupiné osob s vySSim a vysokoskolskym vzdélanim, Francie - 7,3
% oproti 1,5 %, Dansko - 6,9 % oproti 2,0 %, Belgie - 6,8 % oproti 1,1 % ad.)
(Descy, 2002).

CR nepatfi k zemim nejvice ohrozenym problémem nizkého lidského kapitalu
pracovni sily. Presto i zde je patrné, Ze lidé s nizkou Urovni vzdélani tvofri pétinu
populace star$i 15 let, ¢astéji jsou zastoupeny zeny. Specifikum CR v této souvislosti
tak mdZeme spatfovat spie nez v pocetné velkém zastoupeni lidi s kvalifikaci dosahu-
jici maximalné zakladniho vzdélani, v jejich rozloZzeni v zaméstnanosti a nezamést-
nanosti - tito lidé v zaméstnanosti tvofili v roce 2007 pouze necelych 6 %, zatimco na
nezaméstnanosti se podileli témér z jedné tretiny (mezi dlouhodobé nezaméstnanymi
pak z celych 38 %), jejich podil na celkovém poctu ekonomicky neaktivnich jiz
prekrocil 35 % (Udaje dle www.czso.cz).

Nizké a soucasnym technologickym pozadavkim neodpovidajici vzdélani je
jednou z nejvyraznéjsSich a nejobtiznéji resitelnych bariér pro vstup na trh prace.
V mladsich vékovych skupinach se dafi z velké casti tomuto problému predchazet
dlrazem na vy$si Grover vstupniho lidského kapitélu a dislednou podporou programi
pro prevenci pred¢asného odchodu mladych lidi ze vzdélavaciho systému. U osob
stfedniho a starsiho véku pak hraje vyznamnou roli moznost participace ve vzdélava-
cich a vycvikovych programech, které podpofi nejen Ucastnikovu kvalifikaci, ale také
jeho sebedlvéru a motivaci pro hledani zaméstnani. Bohuzel, jak mnohé ¢&eské i
zahrani¢ni studie ukazuji, je ucCast nizkokvalifikovanych osob ve vzdélavacich a
vycvikovych programech velmi nizkd, a to jak s ohledem na mensi ochotu a vétsi
obavy samotnych nezaméstnanych z Udasti v programu, tak v dlsledku nedostatku
kvalitnich a potfebam osob s nizkym vzdélanim odpovidajicich aktivit. Statni aktivni
politika pracovniho trhu je navic (nejen) v pfipadé nizkokvalifikovanych doprovazena
tzv. creaming efektem, kdy pracovnici Uradll prace ve snaze vynalozit efektivné statni
finanéni prostfedky zafazuji do programi vice motivované a kvalifikaéné lépe vybavené
klienty. PFiliv finanénich prostiedk( z evropskych zdrojl Ize proto povaZzovat za moznou
prilezitost pro realizaci programt Sitych na miru pravé lidem s nizkou kvalifikaci a pro
rozéiteni poctu nizkokvalifikovanych v fadach Géastnikt OP RLZ.

Podle naSich zjisténi v roce 2007 vyraznéji vzrostl podil nezaméstnanych
Ucastnicich se aktivit v ramci OP RLZ. Toto pozitivni zjiSténi je vSak v protikladu se
stagnujicim podilem osob s nejvyse zakladnim vzdélanim na téchto aktivitach. Zatimco
v roce 2006 (Kulhavy, 2008) nekvalifikovani lidé smérovali povétSinou pravé do OP
RLZ, v roce nasledujicim byli nejCastéji ucastniky verejné prospésnych praci, v nichz
tvorili témér polovinu vSech zUcastnénych (graf €. 11). Posun v cilenosti jednotlivych
typl programd na nezaméstnané s nejvyse zakladnim vzdéldnim mdzZe souviset pravé
s vyvojem charakteru OP RLZ - zatimco v roce 2006 projekty OP RLZ nabizely Casté&;ji i
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programy spojené s tvorbou pracovnich mist a byly tak prilezitosti i pro uplatnéni osob
s nizsi kvalifikaci, od roku 2007 jde v prevazné mife o programy rekvalifika¢ni, jichz se
lidé s nejvySe zakladnim vzdélanim Ucastni jen zfidka (index cilenosti statnich
rekvalifikaci na tuto skupinu nezaméstnanych se dlouhodobé pohybuje na urovni 0,5,
cilenost rekvalifikaci v ramci OP RLZ byla v roce 2007 jesté nepatrné nizsi, tj. 0,47).
Nizka mira ucasti nizkokvalifikovanych v programech ,statnich" i ,evropskych" rekvali-
fikaci mdZe svédeit o dlouhodobé niz&im zajmu sluzeb zaméstnanosti fesit situaci takto
znevyhodnénych nezaméstnanych a také o silicim ptizplsobeni se tomuto trendu ze
strany OP RLZ. Na druhé strané nelze pominout ani zjevné nizsi zajem nizkokvalifiko-
vanych nezaméstnanych participovat na jakychkoliv aktivitdch politiky pracovniho
trhu. Obé strany (jak sluzby zameéstnanosti, tak samotni nizkokvalifikovani) tak zfrejmé
anticipuji mozny neulspéch a strach ze selhani v programu, coz zifejmé vyraznéji
neovlivnila ani skute¢nost, ze rok 2007 byl ekonomicky velmi pFiznivy pro reseni/
prerozdéleni nezaméstnanosti ve prospéch nejvice zranitelnych skupin.

Graf ¢. 11 Struktura (cilenost) programti OP RLZ a APZ podle vzdélani (2007)
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Zastoupeni nekvalifikovanych nezameéstnanych v jednotlivych typech OP RLZ je
velmi vyrovnané (graf ¢. 12) - v narodnich, grantovych i nadregionalnich projektech
tvori lidé s nejvyde zakladnim vzdé&lanim zhruba pétinu vdech G&astnikl (oproti roku
2006 tak klesla jejich ucast na narodnich projektech o desetinu, mirné vsak stoupl
jejich podil na nadregionalnich projektech, srov. Kulhavy, 2008). Mirné prevazuje Ucast
nekvalifikovanych v narodnich projektech, které zifejmé nabizeji SirSi paletu aktivit a
opatfeni a v nichz jsou investice do lidi bez kvalifikace povazovany za ,méné rizikové"
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ve srovnani se stejnymi investicemi v grantovych projektech. Realizdtori grantovych
projektd - byt maji teoreticky potencial kvalitn&ji individudlné pracovat se specifickymi
skupinami - podléhaji siln&j$im tlakim ze strany poskytovatell finan¢nich dotaci,
v dUsledku ¢eho? v duchu ekonomicky racionalistické logiky mnohdy zuZuji zabér
definovanych cilovych skupin ve svych opatfenich.

Podobné jako v predchozich subkapitolach se i s ohledem na dosazené vzdélani
projevily v poétech G¢astnikl jednotlivych typl programi regionalni rozdily. Vétsina
kraji se sice v podilu nekvalifikovanych na narodnich i grantovych projektech pohybuje
blizko prdméru (tj. kolem 20 %), vyrazné&ji jsou vdak polarizovany dva regiony -
Karlovarsky, ve kterém lidé bez kvalifikace tvori téméF polovinu véech Gc&astnikl
narodnich i grantovych projektd (nutno véak dodat, e v tomto regionu je obecné
aktivit OP RLZ realizovano relativné malo), a Liberecky, v némz je Ucast (nejen) lidi bez
vzdélani v projektech OP RLZ miziva (napf. narodnimi projekty OP RLZ proslo v tomto
regionu v roce 2007 pouze 12 osob se zakladnim vzdélanim, tj. 3,5 % z celkovych 340
Géastnikd narodnich projektd OP RLZ).

Graf ¢. 12 Struktura (cilenost) jednotlivych typlG projektdi OP RLZ podle
vzdélani (2007)
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Lidé bez vzdélani a do jisté miry i vyuceni nejéast&ji vstupuji do programd
realizovanych v ramci opatfeni 2.1. Neni to prekvapivé, nebot jde o programy
zamérené na integraci znevyhodnénych osob na trh prace, specificky je v nich
akcentovano feseni dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera jde mnohdy ruku v ruce pravé
s nizkym vzdélanim. Podobné jako v predchozim roce tak velka ¢ast nekvalifikovanych
nezamé&stnanych v roce 2007 sméFovala zejména do narodnich projektl ,Pfiprava na
praci®, které mély prispét k lep$i orientaci na trhu prace, siln&jsi aktivaci a k disled-
néjSimu vzdélavani nekvalifikovanych. Mezi vzdélanim a Gcasti v jednotlivych typech
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opatieni OP RLZ pak plati jasna vazba®® - &im vy&si vzdélani, tim vétsi dlraz na aktivity
souvisejici s podporou zaméstnanych osob (tedy opatfeni 4.1 Adaptabilita) a soucasné
klesajici vyznam opatfeni realizovanych ve prospéch nejvice znevyhodnénych (tedy
opatreni 2.1 Integrace).

Graf ¢. 13 Struktura (cilenost) jednotlivych opatieni OP RLZ podle vzdélani
(2007)
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4.4 Dlouhodobé nezameéstnani

Nezaméstnanost sama o sobé nemusi byt negativnim jevem, pokud je jeji trvani
kratké a ma charakter frikéni nezaméstnanosti, tedy vyjadruje skutecnost, ze urcity
podil pracovnich sil v daném okamziku méni zaméstnani. Takova nezaméstnanost pak
vyjadfuje dynamiku pracovniho trhu spiSe nez poruchu fungovani trhu prace. Neza-
meéstnanost nabyva na problému zejména pokud se jedna o dlouhodobou nezamést-
nanost anebo pokud u jednotlivce dochazi k Castému opakovani nezaméstnanosti
(tedy kumulace délky nezaméstnanosti dosahuje vysokych hodnot).

Dlouhodobd nezaméstnanost jedinci i spole¢nosti prindsi fadu problém{ social-
niho i ekonomického charakteru, mnohdy je pFi¢inou i disledkem dlouhodobého
odlouceni od trhu prace a od bézného Zivota spolec¢nosti. Cilova skupina dlouhodobé
nezameéstnanych je proto akcentovana jak v samotné Evropské strategii zaméstna-
nosti, tak v fadé narodnich politik a opatfeni pracovniho trhu. Snaha specificky a
efektivné intervenovat ve prospéch dlouhodobé nezaméstnanych se promitla i do
koncepce OP RLZ v CR a zpUsobila, Ze v naprosté vétsiné realizovanych projektd byli
v opatfenich prvni a druhé priority dlouhodobé& nezaméstnani mezi deklarovanymi

30 Krom Gcastnikl s VS, ktefi maji v mnohém specifické postaveni jak v projektech OP RLZ, tak v ostatnich
opatrenich aktivni politiky pracovniho trhu.
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cilovymi skupinami zastoupeni. Jak vSak dokladaji souCasna data systému OKprace
(podobné jako data z IS MONIT, viz ZavéreCna evaluace, 2009) cilenost OP RLZ na
dlouhodobé nezaméstnané je realné o néco nizsi nez se predpokladalo. Jak je zfejmé
z grafu ¢. 14, lidé s nizsi délkou evidence pred nastupem do programu se v roce 2007
Gcéastnili n&kterého z projektd OP RLZ dvakrat ¢ast&ji ve srovnani s dlouhodobé
nezaméstnanymi. Na druhé strané Ize usuzovat, *e cilenost projektd OP RLZ na
dlouhodobé nezaméstnané ve srovnani s rokem 2006 vyraznéji vzrostla, a to zejména
ve skupiné osob nezaméstnanych déle neZ dva roky (tj. narlst o cca 10 %) (srv.
Kulhavy, 2008). S ohledem na skutec¢nost, Zze mezi aktivitami OP RLZ jde prevazné o
rekvalifikace, Ize tento posun povazovat za velmi pfiznivy, nebot zafazeni vétsiho poctu
dlouhodobé& nezaméstnanych do vycvikovych programd muZe potencialné posilit jejich
motivaci nadale participovat na trhu prace a zamezit dlouhodobému znehodnocovani
jejich lidského kapitalu. Primarni Ulohu pFi praci s dlouhodobé nezaméstnanymi vsak
stale hraji programy chranénych pracovnich mist, které mohou prispét nejen k pracov-
ni realizaci dlouhodob& nezaméstnanych zdravotné handicapovanych uchaze&d, ale
také k jejich socidlnimu zaclenéni.

V roce 2007 mizeme sledovat také postupny odklon od realizace VPP jako
opatfeni uréeného pro nejvice znevyhodnéné dlouhodobé evidované uchazece, coz
muUzZe byt vyrazem pravé vétdich ambici projekti OP RLZ nabizet programy dotovanych
pracovnich mist pro tuto cilovou skupinu.

Graf ¢. 14 Struktura (cilenost) programil OP RLZ a APZ podle délky predchozi
evidence (2007)
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Na dlouhodobé nezaméstnané byly v roce 2007 nejvice cileny projekty vétsiho
rozsahu, tedy nadregiondini (cca 43 % vdech Ulastnik() a narodni (cca 40 % vsech
Gc¢astnik() projekty (graf & 15). V ramci nadregionalniho grantového schématu
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v opatfeni 2.1 Slo zejména o specifické aktivity smérujici k reSeni dlouhodobé
nezaméstnanosti vyplyvajici ze zdravotniho omezeni, nizké kvalifikace i vyssiho véku.
Statistickd data systému OKprace stejné jako informace obsazené v IS MONIT
neumoziuji sledovat kvalitu takovych programd, s ohledem na jejich relativné ,velky"
rozsah v8ak miZeme usuzovat, Ze c¢asové i finanéné& naro¢né&jsi aktivity jdou ve
prospéch skutecné znevyhodnénych, tedy dlouhodobé nezaméstnanych. Ucast dlouho-
dobé nezameéstnanych v narodnich projektech je celorepublikové celkem rovnomérné
rozlozena (az na vyjimecné nizké zastoupeni dlouhodobé nezaméstnanych v Liberec-
kém, Pardubickém a Kralovéhradeckém regionu). Vyraznéjsi regionalni diference se
projevuji v zastoupeni dlouhodobé nezaméstnanych v individualnich grantovych
projektech. Zda se, ze zatimco v narodnim méritku jejich objem v roce 2007 ponékud
poklesl, existuji regiony, v nichz je podpora dlouhodobé nezaméstnanych prostied-
nictvim program( neziskovych i komeré&nich instituci stale velmi silna. Jde pfitom
predné o regiony hlfe zasazené ekonomickymi problémy (Ustecky, Mostecky a
Jihomoravsky kraj).

Graf ¢. 15 Struktura (cilenost) jednotlivych typ@ projektli OP RLZ podle délky
piredchozi evidence (2007)
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Zdroj dat: OKprace, 2007

Jak bylo zminéno vySe, dlouhodobé nezaméstnani nejcastéji sméfuji do jim
specificky uréenych programl v rdmci nadregionélniho schématu opatfeni 2.1 ,Zaéle-
néni skupin ohrozenych socialni exkluzi*. Tyto programy by mély byt cileny vyhradné
na osoby s vyraznymi, ¢asto kumulovanymi handicapy na trhu prace. Kromé znaku
dlouhodobé ¢i velmi dlouhodobé nezaméstnanosti pak tedy jejich Ucastnici velmi casto
maji také nizkou ¢i nevhodnou kvalifikaci, jsou vyssiho véku nebo zdravotné postizeni.
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4. Cilenost projektl OP RLZ na znevyhodné&né skupiny osob na trhu préace

Takové programy by mély zajistovat na jedné strané kvalitni individualni péci pomaha-
jici specifikovat a naplnit konkrétni potreby takto znevyhodnénych, na druhé strané by
mely také poskytovat dostatecné komplexni intervenci ve smyslu efektivni navaznosti
rlznych typd opatieni. Obé& kritéria vdak jsou velmi obtizné& naplnitelnd - jak usuzuji
autofi Zavérecné evaluace (2009) individualni specifickd péce je velmi kvalifikacné i
finan¢n& ndrodnd a ochota zaméstnavatell tvofit pracovni mista pravé pro osoby
s dlouhodobou ztratou kontaktl s trhem prace miziva, coz mize mit (a s velkou
pravd&podobnosti jiz ma) dopady do vyslednych G¢inkl takovych programd.

Kromé (casti v opatfeni 2.2, jez je zaméfené na potirani genderové diskrimi-
nace a posilovani rovnych $anci muzi a Zen na trhu prace a které tak vice méné
rovhomérné pokryva nezaméstnané ve vsech sledovanych skupinach nezaméstnanych
(o néco v&tsi vyznam t&chto programl je patrny jak u dlouhodobé, tak naopak u
kratkodobé nezaméstnanych), je pro dlouhodobé nezaméstnané vyznamna participace
povétsinou v narodnich projektech ,Najdi si praci* a ,Navrat do prace" v ramci opatreni
1.1. V téchto projektech dlouhodobé nezaméstnani nejcastéji vstupovali do rozsahem
mens&ich vzdé&lavacich programi, které by v disledku cilen&jéi a individualn&jsi péce
mohly lépe prispét k jejich opétovnému zaclenéni na pracovni trh.

Graf ¢. 16 Struktura (cilenost) jednotlivych opatfeni OP RLZ podle délky
piredchozi evidence (2007)
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5. Efekty projektti OP RLZ

Vyznam projektd financovanych z evropskych prostiedkl postupné nardstd, co?
je zfejmé jak ze stoupajiciho podilu cerpanych financi, tak zrozsahu, v jakém
programy v soucasné dobé pokryvaji nezaméstnané. Presto, Zze vSechny projekty OP
RLZ musi naplhovat pfedem stanovené vystupni indikatory, existuje v soucasné dobé
jen velmi povsechna informace o jejich vysledcich a ucincich. Vétsina zprav a studii je
odkézéna na posouzeni té&chto G¢inkd na zakladé dat IS MONIT. Ten v&ak neumoziuje
relevantni hodnoceni, nebot data v ném jsou nelplna a navic nedostate¢né propojena
s informacemi o nezaméstnanych. Jak upozornuji evaluatofi (Zavérecna evaluace,
2009), je mozné relativné dobfe zhodnotit financni pokrok v ¢erpani ze strukturalnich
fondd, nebot jde o ,politicky Gkol* (s. 30). Oproti tomu sledovani tzv. vé&cného po-
kroku, tedy toho, zda a jakym zplsobem pftispivaji projekty OP RLZ k FeSeni otazek
nezameéstnanosti a socialniho zaclenéni, neni prioritou obecného sledovani. Data, ktera
jsou timto k dispozici, vypovidaji o jednotlivostech na Grovni konkrétnich projektt, neni
vak takika mozné sledovat cilenost, kvalitu a G¢inky program@ na agregované Grovni.
Otevfend metoda koordinace, které realizace projektl OP RLZ podléhd, umoZiuje
sledovani vybranych ukazatelG za individudini projekty, neklade v$ak podminku
hodnoceni efektl na Urovni typd projektl & skupin projektt sméFujicich ke znevyhod-
nénym skupindm na trhu prace, podobné jako neni na Urovni EU vyzadovana zpétna
informace za realizaci projektd v ramci jednotlivych ¢lenskych statd.

V nasledujicim textu jsme se pokusili v rdmci moznosti danych systémem
OKpréace posoudit efekty projektd OP RLZ v roce 2007. Tyto efekty jsme hodnotili za
aktivity OP RLZ jako celek a nasledné také - podobné jako pri hodnoceni cilenosti - za
jednotlivé typy projektl a konkrétnich opatieni. Specificky jsme prihlédli k efektim
té&chto programil pro znevyhodné&né skupiny osob, kterymi jsou opét jako v pfipadé
hodnoceni cilenosti projektd lidé nad 50 let, nezaméstnani bez kvalifikace (se ZS),
osoby s vyraznymi zdravotnimi problémy (v této chvili tedy uz pouze zdravotné
postiZzeni s uznanym ¢astecnym nebo plnym invalidnim dichodem) a dlouhodobé neza-
méstnani (nad 12 mésict). Dopady projektli OP RLZ hodnotime jako podil osob, které
se ve zvoleném cCasovém sledu 30-360 dni po absolvovani programu vraceji do registru
nezameéstnanych (nebo v ném v pripadé rekvalifikaci setrvavaji), a porovnavame je
s ucinky ostatnich opatfeni tradicni aktivni politiky pracovniho trhu a rovnéZ s podilem
osob, které se programl nelé&astnily, ve stejném obdobi v registru UP (blize viz Meto-
dika hodnoceni pfinosu projektl OP RLZ k aktivni politice zamé&stnanosti). Vzhledem
k velmi priznivé situaci na trhu prace v roce 2007 Ize predpokladat, ze se ucinky
projektd OP RLZ budou pohybovat na Grovni ostatnich programd aktivni politiky
(zejména na urovni charakterové blizkych rekvalifikaci) a ze rozdil mezi Ucastniky a
neG&astniky programl bude o néco niz&i, nez by tomu bylo v situaci rostouci nezamést-
nanosti (za pFiznivych ekonomickych podminek lidé snadnéji nalézaji zaméstnani, at
s pomoci APZ nebo bez ni, zatimco napf. v soucasné dobé ekonomické recese a
obecného Ubytku pracovnich mist je pravdépodobné, Ze zejména vice ohrozené
skupiny na trhu prace zaméstnani nalézaji obtizné a castéji za prispéni pravé aktivni
politiky pracovniho trhu).

58



5. Efekty projektd OP RLZ

5.1 Efekty projektdi OP RLZ a opatieni statni aktivni
politiky pracovniho trhu

Politika pracovniho trhu nabizi $irokou paletu ndstrojd, z nichZ kazdy sleduje
naplnéni svych specifickych cili a zdmérd. S ohledem na tyto cile pak také jednotlivé
nastroje a opatfeni prinaseji odliSné efekty. Programy tvorby mist sleduji pfedné
umisténi nezaméstnanych uchazeél na volna & nové vytvorend pracovni mista, a tedy
jejich efekt vzhledem k navratnosti uchaze¢d do evidence nezameéstnanych je znacny -
Gcastnici takovych programd, jako je podpora tvorby SUPM, chran&nych zamé&stnani
nebo podpora zadinajicich podnikatell se ve sledovaném obdobi do registru GFadu
prace vraceji jen malokdy (jejich podil se pohybuje v fadech procent). Mnohdy je to
dano tim, Ze na pracovnich mistech zlstavaji i po skon&eni vyplaceni dotace.

Z hlediska vyslednych u¢inki byvaji asto diskutovany programy pracovniho
vycviku a vzdélavani. Jejich efekty totiz v kratkodobém horizontu nejsou pfilis vysoké,
nicméné s pfibyvajicim &asem podil G¢astnikl t&chto programd v registrech Grfadl
prace postupné klesa.

Témto obecnym tendencim odpovidal i vyvoj G&ink( opatfeni politiky pracovniho
trhu v roce 2007. Podle pfedpokladl nejnizsich G&ink( dosahly rekvalifikaéni programy,
po JeJIChZ absolvovani setrvavaly v registru po uplynuti 30 dnd od jejich ukonceni
rovné dvé tfetiny Géastnikl (tabulka &. 11). Pfi del$im sledovani viak pravé rekvalifi-
kacni programy dosahuji nejvétsiho poklesu mezi Ucastniky setrvavajicimi v evidenci
nezaméstnanych. Je ptizna¢né, Ze projekty OP RLZ vykazuji podobnou vyvojovou
tendenci jako rekvalifikace - v pocatku sledovani jsou jejich ucinky mensi (po 30 dnech
je v registru evidovan kaidy druhy Ucastnik), zhruba po 120 dnech je Uspésnost
odchodu z evidence Géastnikl OP RLZ srovnatelnd s neucastnlky (kontrolni skupinou),
poté se odliv G¢astnikl projektd OP RLZ zvysuje, v zaveéru sledovaného obdobi je pak
patrny vyrazné nizéi podil G¢astnikl v registru UP ve srovnani s netcéastnily (tj. 24,6%
vs. 35,2%).

Vzhledem k faktu, *e vétSina projektd OP RLZ ve svém obsahu zahrnuje
vzdélavani, vycvik a rekvalifikace (at uz jako hlavni nebo doprovodnou aktivitu), je
pfirozené, e Gc&inky téchto programi se projevuji zejména v dlouhodobé perspektive,
a to v podobé obecné vétsich Sanci ziskat odpovidajici (kvalitni) pracovni uplatnéni. Na
druhé strang, jak dale indikuje tabulka ¢. 11, vSechny programy tzv. ,tradi¢ni® politiky
pracovniho trhu dosahly v dlouhodobé perspektivé lepdich vyslednych efektl neZ
projekty OP RLZ (po 360 dnech se do evidence vratilo 24,6 % uU&astnikt projektG OP
RLZ a jen v priméru 18,1 % v&ech ucastnikl opatreni politiky pracovniho trhu), a to
pfes to, e - jak naznadila predchozi kapitola o cilenosti projektd OP RLZ - jejich
Ucastnici disponovali velkymi pfedpoklady pro Uspésny navrat na pracovni trh.
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Tabulka ¢. 11 Efekty programii OP RLZ a APZ v roce 2007 - ucast v evidenci po
uplynuti X dnt

30 | 60 | 90 | 120 | 150 | 180 | 210 | 240 | 270 | 300 | 330 | 360

dndt | dntt | dn@i | dnGi | dnG | dnG | dnG | dnG | dnG | dnd | dnd | dnd
VPP 51,0| 49,4| 44,7| 36,4| 26,7| 21,2| 18,1| 20,2| 19,2] 17,7] 16,1] 15,3
sUPM 60| 60| 60| 60| 58| 55 55| 53| 55| 57| 60| 63
chranéna mista 11,2 12,0 11,8| 12,9| 12,6| 11,2| 11,2 9,5 8,3 8,0 7,6 6,4
SVE 1,3 10| 12| 1,3] 14| 16| 16| 16| 14| 14| 12| 11
IAP 37,6| 34,4| 31,7| 29,4| 27,3| 258 24,1| 23,4| 22,5| 21,9] 21,2] 19,8
rekvalifikace 65,7| 56,2| 48,8| 43,3| 38,7| 352| 32,0] 29,1| 26,8 252| 24,1| 22,5
OP RLZ 55,2| 49,8| 45,3| 41,7| 38,1| 35,1| 32,9| 30,7| 29,2| 27,7 26,4| 24,6
grﬂgfr OPRLZ 1 4455| 39,5| 352 31,5| 27,9| 253| 23,1| 21,7| 20,3| 19,5| 19,0| 18,1
'S‘I':S;g'a“' 62,4| 53,8| 49,6 45,1| 41,6 | 38,3| 36,6 | 35,4 | 34,0| 33,9| 34,2| 35,2

Zdroj dat: OKprace, 2007

Sledujeme-li efekty projektd OP RLZ pro vybrané ohrozené skupiny nezamést-
nanych (graf & 16-19), pak miZeme konstatovat, e i zde dosahuji projekty OP RLZ
velmi podobnych vysledkd jako rekvalifikaéni programy. U nékterych skupin
nezameéstnanych je vsak vyraznéjsi rozdil v pocatecnich efektech mezi rekvalifikacemi
a projekty OP RLZ - zejména u U&astnik( stargich 50 let a osob s pfiznanym ¢asteénym
&i plnym invalidnim dlchodem dosahuji zpo&atku rekvalifikace vyrazné horsich G¢inkd,
tento handicap je vSak vyrovnan po zhruba 210 dnech a v konecné fazi sledovani jsou
efekty obou typU opatieni viceméné srovnatelné.

Projekty OP RLZ, jichZ se Uc&astni skupiny invalidnich dlchodcl a také osob
dlouhodobé& nezamé&stnanych, dosahuji relativné horsich vysledkl neZ programy uréené
pro star$i osoby a osoby se zakladnim vzdé&ldnim. Ddvodem je patrn& vyrazné&jsi
bariéra zdravotniho postizeni ¢i dlouhodobé evidence spojenad s Castéjsi kumulaci
dal$ich znevyhod#ujicich faktord, které pravdépodobné& nemohou byt pirekonany Uéasti
v jednom programu aktivni politiky pracovniho trhu. Na druhé strané, pfi srovnani
s kontrolni skupinou osob se stejnou zakladni charakteristikou (tj. v tomto pfipadé
dlouhodobd nezaméstnanost) je zfejmé, ze pravé programy urcené pro nejvice znevy-
hodnéné a dlouhodobé registrované uchazece prinaseji nejvétsi Cisté uclinky, tedy
nejvice prispivaji k odchodim z evidence nezaméstnanych (zatimco po 180 dnech je
zpét v registru néco malo pres polovinu vdech dlouhodobé evidovanych uG&astnik{
projektd OP RLZ, mezi dlouhodob& nezaméstnanymi neudastniky je to ve stejném
obdobi vice nez 80 %).
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Graf ¢. 17 Efekty program@ OP RLZ a APZ v roce 2007 - ucast osob starsich 50
let v evidenci po uplynuti X dnt
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Zdroj dat: OKprace, 2007

Graf ¢. 18 Efekty programi OP RLZ a APZ v roce 2007 - (cast osob se
zakladnim vzdélanim v evidenci po uplynuti X dnt
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Zdroj dat: OKprace, 2007
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Graf ¢. 19 Efekty programii OP RLZ a APZ v roce 2007 - ucast osob v
invalidnim ddchodu v evidenci po uplynuti X dni
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Zdroj dat: OKprace, 2007

Graf ¢. 20 Efekty programii OP RLZ a APZ v roce 2007 - ucast dlouhodobé
nezaméstnanych osob v evidenci po uplynuti X dni
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5.1.1 Efekty rekvalifikaci

Rekvalifikace patfi v politice pracovniho trhu v soucasné dobé k nejuzivanéjsim
nastrojim. Je to patrné jak z rozsahu, v jakém pokryvaji nezaméstnané, tak v objemu
prostiedkd, které do rekvalifikaénich programtd sméFuji. Jejich potencidl spociva pre-
vazné v moznosti rozvijet a kultivovat lidsky kapital nezaméstnanych a tim pFispivat
ke zvySovani jejich Sanci na ziskani vhodného zaméstnani. Jde o opatfeni velmi
flexibilni a pfinosné hlavné v dobé hospodarské recese, jez je charakteristicka obecnym
Ubytkem pracovnich mist a rlstem poc¢tu nezaméstnanych, u kterych je tfeba napt.
prostirednictvim vzdé&lavacich a motivaénich programt zachovat kontakt s trhem prace.

Na druhé stran&, konkrétni efekty rekvalifikaénich programi byvaji &asto
predmétem fady odbornych diskusi. Dopady na kvalitu lidského kapitalu a zaméstna-
telnost podobné jako na celkovou kvalitu Zivota G&astnikd jsou vysoce individudini a
obtizné méfitelné. Zjistovani efektl na ziskani zaméstnani po absolvovani rekvalifikace
a jeho dlouhodobé udrzeni se postupné stava souldsti evaluaci vefejnych programd,
nicméné vypovidaci hodnota takovych kvantitativnich studii mdze byt nizsi v ddsledku
nemoZnosti odhalit subjektivni faktory stojici v pozadi Uspé&chu/nelspéchu absolventl
rekvalifikaci na pracovnim trhu.

Rekvalifikace (v8eobecné i specifické) a rtizné typy poradenstvi byly jiz v zavéru
roku 2006 vyhodnoceny jako vhodné pro pievedeni do sekce projektd OP RLZ (Vyhod-
noceni prinosu, 2006), k ¢emuz ve velké mife - jak dokladaji data systému OKprace -
v prib&hu roku 2007 dodlo. V soucasné dobé tak existuji dv& formy institucionalniho
usporadani rekvalifikaénich programi - tedy rekvalifikace v rdmci zdkonem definované
statni politiky zaméstnanosti a rekvalifika¢ni programy financované Evropskou unii.

Systém OKprace evidoval v roce 2007 na 30 tisic G¢astnikl programi financo-
vanych z Evropského socidlniho fondu. U dvou tretin z nich bylo mozné dohledat
rovnéz typ absolvovaného programu. Jak ukazuje tabulka ¢. 12, naprostd vétSina
Gcastnikl projektd OP RLZ prodla v roce 2007 rekvalifikaénimi kurzy, pouze 4,5 %
nezaméstnanych bylo zafazeno do programl tvorby pracovnich mist a pro 5,8 %
nezaméstnanych bylo realizovano individualni poradenstvi.

Tabulka ¢. 12 Charakter aktivit realizovanych v ramci OP RLZ v roce 2007

aktivita absolutni poéty Géastniki %
chranéna zaméstnani 25 0,1
spolecensky Ucelna pracovni mista 466 2,4
verejné prospésné prace 138 0,7
podpora samostatné vydélec¢né cinnosti 261 1,3
individualni poradenstvi 1130 5,8
rekvalifikace 17 560 89,7
celkem 19 580 100,0

Zdroj dat: OKprace, 2007

Skute¢nost, e bezmala 90 % ucastnikl projektl OP RLZ proslo rekvalifikaci,
podnitila Gvahy o tom, nakolik se rekvalifikace financované z evropskych prostiedkd a
jejich acinky odlisuji od rekvalifikaci realizovanych v ramci tradi¢ni statem dotované
aktivni politiky pracovniho trhu. V tabulce ¢. 13 jsme se proto pokusili srovnat efekty
tzv. ,statnich“ a ,evropskych" rekvalifikaci, a to stejnym postupem jako v dalSich
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subkapitoladch pojedndvajicich o G&incich projektd OP RLZ, tj. ovéfili jsme, jaky podil
osob setrvdva po absolvovani ,statnich" i ,evropskych" rekvalifikaénich programi v
registru nezaméstnanych s odstupem 30-360 dnl od ukonéeni programu. Vypovidaci
hodnotu ukazatell jsme se navic pokusili zvy$it srovnanim t&chto vysledkl u
Uc¢astnikG a neG&astnikl programl (kontrolni skupiny).

Podle Udajd z tabulky & 13 je zfejmé, ze vyslednd zjisté&ni vyznivaji jedno-
znaéné v neprospéch rekvalifikaci realizovanych pod zastitou projekttd OP RLZ. Je totiz
neoddiskutovatelné, ze jak v celkovém meéritku, tak s ohledem na vSechny sledované
rizikové skupiny nezaméstnanych dosahuji ,evropské" rekvalifikace horich efektl na
odchod U&astnik( z registru nezaméstnanych, a to jak v kratkodobé, tak stfedné&dobé
a dlouhodobé perspektivé ve srovnani se ,statnimi* rekvalifikacemi. Navic se ukazuje,
Zze nejvétsi rozdily v podilech osob setrvavajicich po absolvovani rekvalifikacniho
programu v evidenci nezaméstnanych mezi ,statnimi* a ,evropskymi® rekvalifikacemi
jsou patrné ve skupinach osob s vyraznymi bariérami v pfistupu na pracovni trh, tj. ve
skupiné osob castec¢né nebo plIné invalidnich (na konci sledovaného obdobi setrvava
v evidenci 46,2 % U&astnikd ,evropskych® a pouze 42,6 % Gc&astnik( ,statnich® rekva-
lifikaci) a dlouhodobé& nezaméstnanych (po 360 dnech od ukonceni programu je
v registru dale evidovano 42,1 % Ucastnikl ,evropskych" a pouze 37,7 % u&astnik(
»Statnich" rekvalifikaci).

Pfinos obou typl instituciondlniho usporddani rekvalifikaénich programi je
zFejmy pFi srovnani pozice Gc¢astnikl s netlastniky programi - ve véech sledovanych
obdobich a u vsech analyzovanych rizikovych skupin na trhu prace je podil osob
v registru nezaméstnanych nizsi pravé ve skupiné G&astnikd rekvalifikaénich programa.
Je tedy vysoce pravdépodobné, ze Uclast v programu zvysSuje Sanci na ziskani zamést-
nani, a to zejména v dlouhodobé perspektivé. Je vSak také patrné, Ze tyto Sance jsou
realné vyssi u Géastnikd ,statnich rekvalifikaci oproti G¢astnikiim rekvalifikaci realizo-
vanych v rdmci projektd OP RLZ. Svou roli tak zfejmé& sehrava jak zplsob vybéru
Gcastnikl, tak také charakter a kvalita rekvalifikaénich program@. Na jedné strané nizsi
cilenost ,,evropskych" rekvalifikaénich program{ na osoby s vyrazné&j$imi handicapy na
trhu prace snizuje kvaziCisté Ucinky téchto opatfeni. Na druhé strané jsou celkové
efekty ,evropskych" rekvalifikaci do zna¢né miry zavislé na jejich kvalité a provazanosti
na dalsi opatfeni a sluzby na trhu prace. Je tedy mozné, Ze bézné ,statni" rekvalifikace
v disledku své dlouhodobé tradice stavi na kvalitn&jsich zakladech a také struktura
siti spolupracujicich partnerl, ktefi mohou napt. rekvalifikovanym osobam nabidnout
zaméstnani, je $irsi. Spoluprace se zamé&stnavateli a moZnost plsobit na pfimou tvorbu
pracovnich mist byla ostatné i v Zavérecné evaluaci (2009) hodnocena v projektech
OP RLZ jako velmi obtizna a zfidka realizovana.

Zda se tak, Ze ackoliv t&Zisté realizace rekvalifikanich kurzi v roce 2007 bylo
z tradi¢ni aktivni politiky pracovniho trhu pfeneseno na projekty OP RLZ, nedéje se tak
v dlsledku vy&si efektivnosti takto financovanych projektl, ale spiSe s ohledem na
moznost erpani alternativnich a relativné vysokych doplfikovych finanénich zdrojd.
Zji$té&né nepriznivé vysledky projektd OP RLZ vyplyvajici z kvantitativnich dat systému
OKprace by vSak bylo tfeba doplnit i kvalitativnimi analyzami, které by - napfiklad
formou pfipadovych studii - |épe charakterizovaly pozadi realizace rekvalifikacnich
programi v rdmci OP RLZ a jejich kvalitu, v&etné rozkryti mechanismi selekce
Gcastnikl, které maji rovnéz vyznamny vliv na vysledné efekty programd.
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Tabulka ¢. 13 Srovnani efektl ,statnich" a ,,evropskych" rekvalifikaci

30 60 90 120 150 180 | 210 | 240 | 270 | 300 | 330 | 360
dnté | dnt | dnd | dnd | dnd | dnd | dn@ | dnG | dnG | dnd@ | dnd | dnd

vsichni Gcéastnici rekvalifikaci

Lstatni®

e 65,7| 56,2| 48,8| 43,3| 38,7| 35,2| 32,0| 29,1| 26,8| 25,2| 24,1| 22,5
rekvalifikace

rekvalifikace

V ramci OP RLZ 71,2 | 63,1 | 55,8 50,2 44,9| 40,9| 37,3| 33,7| 31,3| 29,4| 28,0 25,9

kontrolni skupina | 62,4| 53,8| 49,6| 45,1| 41,6| 38,3| 36,6| 354| 34,0| 33,9| 34,2| 35,2

lidé nad 50 let

Lstatni®

s 75,2| 67,4| 61,4| 56,3| 51,4| 46,9| 43,5| 40,4| 37,6| 34,9| 32,6| 30,3
rekvalifikace

rekvalifikace

Vv ramci OP RLZ 77,8| 70,5| 64,4| 59,2 | 53,8 | 49,0| 45,1| 42,5| 40,5| 38,7 | 35,7 | 32,9

kontrolni skupina 78,4 71,2| 67,1| 62,7| 59,4| 56,2| 53,9| 52,8| 50,2| 48,8| 47,9| 47,9

osoby se zakladnim vzdélanim

Lstatni®

o 66,1| 57,4| 51,4| 46,3| 42,1| 39,3| 37,0| 34,4| 32,4| 30,0 29,1| 27,1
rekvalifikace

rekvalifikace

Vv ramci OP RLZ 70,7 | 64,1| 57,8| 53,4 | 48,7 | 44,9 | 42,5| 39,7 | 37,5| 34,3 | 32,3 | 28,7

kontrolni skupina 71,6| 659| 61,9 57,7| 54,4| 51,3| 50,1| 48,9| 47,1| 46,3| 46,1 | 46,4

osoby v invalidnim déchodu

Lstatni®

- 81,6| 76,3| 71,2| 66,4| 62,7| 58,5| 556| 53,5| 50,9| 47,2| 44,8| 42,6
rekvalifikace

rekvalifikace

v ramci OP RLZ 84,9| 80,3| 76,4| 71,3 | 67,1 | 62,7 | 59,6 | 57,9 | 56,0| 52,2| 49,2 | 46,2

kontrolni skupina 87,3| 83,2| 80,3| 77,2 74,6| 71,7| 69,6| 67,7| 655| 63,7| 61,8| 60,2

dlouhodobé nezaméstnani

Lstatni®

s 78,7| 71,8 659| 61,0 56,2| 52,8| 49,9| 47,4| 44,6 | 42,2| 40,3| 37,7
rekvalifikace

rekvalifikace

vramciop RLz | 85:6| 79,5| 72,9| 68,2| 62,6 | 58,6 | 55,7 | 52,8 49,6 | 47,7 | 45,8 42,1

kontrolni skupina 98,1 93,8| 90,9 87,0| 84,1| 80,6 77,7| 74,6| 69,7| 65,3| 60,5| 56,5

Zdroj dat: OKprace, 2007

5.2 Efekty rtiznych typl projekti OP RLZ

Projekty OP RLZ zahrnuji Sirokou $kalu rlznorodych aktivit, mezi nimiz Ize
predpokladat, Ze nejvice ucinné budou ty, které jsou specificky cilené na znevyhodnéné
uchazece a jejich cile nejvice odpovidaji individualnim potfebam téchto nezaméstna-
nych. VSechny tyto atributy by mély byt v nejvétSim méritku soucasti grantovych
projektd a je proto pon&kud necekané, Ze podle vysledk( dat systému OKprace za rok
2007, grantové projekty naopak dosahuji vyrazn& horsich efektd na odliv Géastnikd
z nezaméstnanosti neZ projekty narodniho charakteru. PFi¢ina mdze spoéivat ve vys&i
cilenosti grantovych projektl a v jejich orientaci na osoby s kumulovanymi handicapy
na pracovnim trhu (statistickd data systému OKprace nam vsak neumoziuji uvnitf
vybranych skupin na trhu prace sledovat jejich dal$i handicapy, coz se mize do urdité
miry odrdZet pravé v nizdich efektech grantovych projekt(). Navic, U¢inky grantovych
projektd mens&iho rozsahu orientovanych na vice znevyhodnéné uchazeée o zaméstnani
se projevi vyraznéji opét spise v dlouhodobé perspektivé - jak ukazuje tabulka ¢. 14,
po 360 dnech se v evidenci nezaméstnanych nachazi zhruba stejny podil G¢astnikl
grantovych i narodnich projektd (tedy neceld ¢&tvrtina). V celkovém srovnani pak
nejhorsich vysledkd dosahuji nadregionalni projekty - mira setrvani G&astnikd téchto
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programy je viceméné srovnatelna s podilem na nezamé&stnanosti v kontrolni skupiné.
v v o V. 7 . v v v v ’ v 7

Jde pravdeépodobné o dusledek sirokého a koordinacné a koncepCné narocného
r v v Ve v . o

programoveho zamereni téchto projektu.

Tabulka ¢. 14 Efekty jednotlivych typl projektii OP RLZ v roce 2007 - Uucast v
evidenci po uplynuti X dnd

30 | 60 | 90 | 120 | 150 | 180 | 210 | 240 | 270 | 300 | 330 | 360
dnl | dn@l | dndl | dnt | dnG | dnG | dnd | dnd | dnd | dnG | dnG | dnd
grantove 63,6| 57,4| 51,6| 46,6| 42,4| 38,7| 36,2| 33,6| 31,3| 29,5| 27,6| 26,0
projekty
narodni projekty | 45,7| 41,2| 38,1| 35,6| 32,7| 30,5| 28,9| 27,2| 26,4| 24,9| 24,3| 22,2
nadregionalni 67,9| 60,9| 55,6| 52,2| 47,2| 44,1| 40,3| 37,7| 356| 34,8| 34,0| 32,1
projekty
OP RLZ pramér | 55,2 | 49,8 | 45,3| 41,7| 38,1 35,1| 32,9| 30,7| 29,2| 27,7| 26,4| 24,6
'S‘I‘(’:;::L"' 62,4| 53,8| 49,6 45,1| 41,6 | 38,3| 36,6 | 35,4 34,0| 33,9| 34,2| 35,2

Zdroj dat: OKprace, 2007

Véechny typy projektd OP RLZ vyznamné pfispivaji k odlivu nezaméstnanych
z ohroZenych skupin z registr GUfadd prace (graf &. 20-23). Nejvice patrné je to opét
v pfipadé osob dlouhodobé nezaméstnanych pfed vstupem do programu a osob
s vyraznymi zdravotnimi problémy (CID a PID), které odchazeji po programu
z evidence nezaméstnanych mnohem castéji nez osoby se stejnym handicapem, které
na programu neparticipovaly.

Ve vSech sledovanych rizikovych skupinach opét dosahuji nejnizSiho rizika
vyskytu v nezaméstnanosti Uc¢astnici narodnich projektd, nasledovani Udastniky gran-
tovych projektld. Oproti roku 2006 tak nedochdzi k vyznamné&jdim posunim ve
sledovanych efektech, s vyjimkou nezaméstnanych se zdravotnimi obtizemi, ktefi
v roce 2006 opoustdli casté&ji evidenci po absolvovani grantovych projektl (srv.
Kulhavy, 2008).
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Graf ¢. 21 Efekty jednotlivych typl projektl OP RLZ v roce 2007 - ucast osob

nad 50 let v evidenci po uplynuti X dnt
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Zdroj dat: OKprace, 2007

Graf ¢. 22 Efekty jednotlivych typl projektli OP RLZ v roce 2007 - ucast osob

se zakladnim vzdélanim v evidenci po uplynuti X dnli
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Zdroj dat: OKprace, 2007
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Graf ¢. 23 Efekty jednotlivych typt projektii OP RLZ v roce 2007 - Uucast osob v
invalidnim ddchodu v evidenci po uplynuti X dni
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Zdroj dat: OKprace, 2007

Graf ¢. 24 Efekty jednotlivych typl projekti OP RLZ v roce 2007 - Ucast
dlouhodobé nezaméstnanych osob v evidenci po uplynuti X dnt
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Zdroj dat: OKprace, 2007
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5.3 Efekty jednotlivych opatreni v projektech OP RLZ

V roce 2007 jsme mezi projekty OP RLZ rozliSovali na zakladé jejich prisluSnosti
ke konkrétnimu opatreni. Sledovali jsme tedy programy, jejichz smyslem bylo rozsirit
zabér a celkové posilit aktivni politiku pracovniho trhu (opatfeni 1.1), dale programy,
které byly cileny na integraci znevyhodnénych osob na trh prace (opatfeni 2.1) a také
boj s diskriminaci a rozsifovanim rovnych &anci muzd a Zen na trhu prace (opatfeni
2.2). V neposledni fadé jsme do hodnoceni zahrnuli také programy spojené s rozvojem
adaptability zamé&stnancl a zaméstnavatel(, které maji rovné? zdsadni preventivni
vyznam pro vyvoj na pracovnim trhu. Pravé posledni ze jmenovanych opatfeni vSak
bylo v roce 2007 realizovdno ve velmi malém rozsahu, co? zplsobilo, e v analyze
efektd se v hodnoceni objevilo pouze 22 respondentt. Z divodu takto nizkych &etnosti
proto v nasledujicim textu zvazujeme pouze efekty prvnich tfi zminénych opatreni.

Rozsahem neryznamneJS| (dle poétu Gcastnikl) bylo v roce 2007 opatieni 1.1
tykajici se obecné& programl aktivni polltlky pracovniho trhu a toto opatfeni také
vykdzalo nejlepsi u¢inky na odliv Ucastnikl z nezaméstnanosti (tabulka ¢. 15). Jeho
efekty se ve vSech sledovanych obdobich pohybovaly na prdmérné Urovni celkovych
efektl OP RLZ (tj. zhruba polovina G&astnikl se v evidenci objevuje po 30 dnech, po
360 dnech je to pak pfiblizné pétina z nich). Opatfeni cilena na integraci znevyhodné-
nych a specificky dlouhodobé nezaméstnanych dosahuji nejnizsich hrubych i kvazi-
Cistych efektl v pribé&hu celého sledovani, Ize viak predpoklddat, Ze vétsich efektd
tyto projekty dosahnou jesté v delsim ¢asovém Useku, coz by mohl indikovat i vysledny
podil opétovné nezaméstnanych po 360 dnech, jehoz uUroven se priblizuje podilu
v kontrolni skupiné.

Tabulka ¢. 15 Efekty jednotlivych typt opatfeni v projektech OP RLZ v roce
2007 - Gcast v evidenci po uplynuti X dnli

30 60 90 120 150 180 210 240 270 300 330 360
dndl | dndl | dnli | dnd | dnl | dndl | dndl | dnG | dnd | dnG | dnd | dni

?A"\’sg)e”'l'l 52,7| 47,3| 42,8| 39,1| 356/ 32,6| 30,6| 28,5| 26,9| 252| 24,0 22,7
opatreni 2.1 72,0| 66,8| 62,5| 60,0| 56,4| 53,8| 51,2| 48,1| 47,2| 46,6| 43,9/ 388
(Integrace)
opatreni 2.2

Ly 70,8 65,1| 59,6| 55,7 50,4| 46,9| 43,2| 40,2| 37,9| 36,5| 37,3| 34,9
(Rovné Sance)

OP RLZ préimér | 55,2| 49,8| 45,3| 41,7 | 38,1| 35,1| 32,9| 30,7| 29,2| 27,7| 26,4 24,6

kontrolni
skupina

62,4| 53,8| 49,6 | 45,1| 41,6 38,3| 36,6 35,4| 34,0| 33,9| 34,2| 35,2

Zdroj dat: OKprace, 2007

Ve vsSech sledovanych rizikovych skupinach se nejnizsi mira vyskytu v neza-
méstnanosti projevila u U¢astnikd programt opatfeni 1.1. Odpovida to obecné tendenci
vyvoje efektl projektd OP RLZ, navic jde o programy, v nichZ ndmi sledovani
nezaméstnani relativné casto participuji. Specifické jsou vysledky v pripadé osob
v invalidnim dlchodu, kdy podobné nizké miry vyskytu v nezaméstnanosti dosahuiji i
Gcastnici program{, jeZ sméfuji k podpore rovnych $anci na trhu prace.?! Ptesto, Ze
dopady vsech sledovanych opatfeni na skupiny nejvice znevyhodnénych osob na trhu

31 1de vdak o velmi malou skupinu sledovanych absolvent{, ktera &itd pouze 50 respondentl (tj. pohybuje
se na hranici pijatelnosti s ohledem na validitu ziskanych vysledk{).
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prace (tj. na osoby s vaznymi zdravotnimi problémy a na dlouhodobé nezaméstnané,
tj. grafy ¢. 26-27) jsou o néco nizsi nez u ostatnich skupin, lze tyto programy hodnotit
jako prinosné, nebot prfispivaji k odchodu z nezaméstnanosti, ktery by se pravdépo-
dobné neuskutecnil, pokud by se takto znevyhodnéni programu nezucastnili (rozdily
v podilu osob v evidenci ve sledovanych ¢asovych udobich mezi zkoumanou a kontrolni
skupinou se pohybuji stabilné mezi 10-15 procenty, v zavéru sledovaného obdobi jsou
pak jesté o néco vyssi).

Ve skupiné nezaméstnanych starsich 50 let podobné jako u osob bez kvalifikace
se Uclast v programech druhého opatfeni (2.1 i 2.2) nezda byt pfFilis G¢inna, nebot
jejich Ucastnici po celou dobu sledovani dosahuji nizsiho odlivu z nezaméstnanosti nez
nekvalifikovani a nezaméstnani nad 50 let, ktefi se zadného programu aktivni politiky
nezGc&astnili. MiZe jit na jedné strané opé&tovné o otdzku dlouhodobého sledovani,
v némz se mohou efekty t&chto programl postupné projevit, na druhé strané& vdak
mizZe za nedostate¢nymi vysledky stat i nevyhovujici kvalita, struktura & celkovy
charakter programa.

Graf ¢. 25 Efekty jednotlivych typ& opatieni v projektech OP RLZ v roce 2007 -
ucast osob nad 50 let v evidenci po uplynuti X dnt
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Zdroj dat: OKprace, 2007
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Graf ¢. 26 Efekty jednotlivych typ& opatieni v projektech OP RLZ v roce 2007 -
ucast osob se zakladnim vzdélanim v evidenci po uplynuti X dnt
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Zdroj dat: OKprace, 2007

Graf ¢. 27 Efekty jednotlivych typd opatfeni v projektech OP RLZ v roce 2007 -
ucast osob v invalidnim diichodu v evidenci po uplynuti X dndi
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Zdroj dat: OKprace, 2007
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Graf ¢. 28 Efekty jednotlivych typ& opatieni v projektech OP RLZ v roce 2007 -
ucast dlouhodobé nezaméstnanych osob v evidenci po uplynuti X dnii
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Zdroj dat: OKprace, 2007
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Zaveér - prinosy projektti OP RLZ k aktivni politice
zameéstnanosti

Programy financované ze Strukturdinich fondd EU méni kontext realizace
aktivnich politik pracovniho trhu clenskych zemi EU. lejich vyznam je patrny nejen
v rozsifenych finan¢nich mozZnostech aktivni politiky zaméstnanosti, ale také v pfilezi-
tosti pokryvat takové socialni skupiny a realizovat takové aktivity, na které se verejné
sluzby zaméstnanosti mohou jen obtizné zamérfit. Aby projekty OP RLZ své cile a
zaméry napliiovaly, je tfeba dlouhodobé a systematicky sledovat jak jejich strukturu a
kvalitu, tak také jejich zacileni na specifické skupiny na trhu prace a jejich dopady.
Cilem této studie bylo zhodnotit roli projektd OP RLZ v podminkach ¢eského trhu prace
a ukazat, zda a jakym zplsobem prispivaji tyto specifické programy k rozvoji aktivni
politiky trhu prace.

Rok 2007, ktery se stal vychozim okamzikem naseho hodnoceni, se ukazal jako
ekonomicky velmi pfiznivy. Tato skutecnost jednak prispéla k celkovému zrychleni a
usnadnéni procesu hledani zaméstnani a jednak umoznila rozsifit zabér politiky
pracovniho trhu, kterou v dlsledku nebyvale vysokych vydaji (véetné té&ch evrop-
skych) proslo velké mnozstvi nezaméstnanych. Tento pozitivni vyvoj se promitl také
do realizace projektG OP RLZ, jeZ v roce 2007 podstoupilo plnych 30 % v&ech
Gcastnikl Ceské aktivni politiky zamé&stnanosti (ve srovnani s rokem predchozim tedy
o 10 % vice). NejcCastéji se pFitom realizovaly programy souvisejici s podporou a
rozsirenim aktivni politiky pracovniho trhu (opatfeni 1.1) a projekty zamérené na
pracovni a socialni integraci znevyhodnénych a socialnim vylouc¢enim ohrozenych osob
(opatfeni 2.1). V tomto sméru sehraly zfejmé nejvyznamnéjsi roli programy organizo-
vané na narodni Urovni, tj. projekty ,Najdi si praci*, ,Navrat do prace" a ,Priprava na
praci®. Jejich podil na celkovém poétu projektd v roce 2007 (podobné& jako v roce
2006) prevyoval podily ostatnich typl projektd, coZ spole¢né s obecné&jéi a ,tradiéni®
aktivni politice konvenujici podobou t&chto programi ptispiva k pfesvédéeni, ze role
projektd OP RLZ se v souéasné dob& posouvd od predpokladanych inovativnich a
individuaIng&ji orientovanych opatfeni k véeobecné&jsim programlm, které umozfiuji
snazsi Cerpani penéz a do jisté miry mohou suplovat stavajici nastroje ,tradi¢ni™ aktivni
politiky pracovniho trhu. Tento trend je patrny zejména u vzdélavacich, vycvikovych a
poradenskych aktivit, které tézisté své prace presouvaji pravé na uroven narodnich
projektd OP RLZ.

Analyza cilenosti projektd OP RLZ v roce 2007 provadéna na datech systému
OKprace ukdazala, ze podobné jako ostatni opatfeni aktivni politiky pracovniho trhu
maji i projekty OP RLZ tendenci sméfovat spiSe k méné znevyhodnénym osobam na
trhu prace. Mezi aktivitami projektd OP RLZ jednoznacné dominuji ty, které se zabyvaiji
rozsirovanim lidského kapitalu, vzdélavanim, poradenstvim a osobnostnim rozvojem
Gcastnikl (absolvuje je aZ 90 % vdech Ulastnik( projektl OP RLZ), co? pftiblizuje
charakter projektl OP RLZ b&Znym rekvalifikaénim programtm. Cilenost t&chto dvou
opatreni je pak velmi podobna - orientuji se spiSe na stfedni vékové a vzdélanostni
skupiny bez vyrazné&jsich zdravotnich handicapl. Ve srovnani s pfedchozimi lety viak
muUzZeme konstatovat, Ze posun pravé napt. ke stfednim vé&kovym skupindm znamena
v pripadé rekvalifikaci i projektd OP RLZ vyznamné zlep3eni.

S ohledem na sledované znevyhodnéné skupiny osob na trhu prace se zd3a, Ze
narodni projekty se o néco vice orientuji na starsSi osoby a zdravotné handicapované,
coz je patrné projevem vétsSich zkuSenosti s praci s témito typy nezaméstnanych a
pravdépodobné také nizsich, resp. jinych o&ekavani spojenych s realizaci programu
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pravé pro tyto skupiny (u nezaméstnanych nad 50 let je anticipovana moznost
odchodu do starobniho, byt i pfedéasného, dlichodu, zdravotné handicapovani pak tvoFi
velmi specifickou a heterogenni skupinu, u niz se predpoklada spiSe obCasny nez trvaly
kontakt strhem prace). U grantovych a specificky u nadregionalnich grantovych
schémat prevlada orientace na nizkokvalifikované a dlouhodobé evidované osoby, tedy
na skupiny, jejichz handicapy mohou byt prekonany pouze za predpokladu kvalitni,
podminkam mistniho trhu prace odpovidajici, individualni a na miru Sité intervence.

Pfi sledovani efektl projektl OP RLZ jsme opé&tovné vyuZili dat systému OK-
prace za rok 2007 a pokusili se zhodnotit miru navratu (resp. setrvani v pripadé
rekvalifikaci) Ucastnikl projektd OP RLZ do registru nezaméstnanych ve zvolenych
¢asovych intervalech po ukonéeni programu. Celkové Ize G&inky projektd OP RLZ na
odchod G¢astnikd z evidence nezaméstnanych oznadit jako dlouhodobé. I kdyZ neni
pokles rizika nezamé&stnanosti Ucastnik( t&chto programi natolik patrny bezprostfedné
po jejich ukonéeni (po absolvovani nékterého z projektd OP RLZ se po 30 dnech
v nezaméstnanosti objevuje kazdy druhy Ucastnik), v delSim casovém horizontu se
podil skupiny Ucastnikd projektd OP RLZ v registru nezaméstnanych pfiblizuje podilu
Gcastnikl rekvalifikaci a je zfejmé, Ze Ucastnici projektd OP RLZ se v evidenci
nezaméstnanych dlouhodobé& ocitaji méné &asto neZ nelcastnici programQ (kontrolni
skupina). Navic, s ohledem na skutecnost, ze u nejvice znevyhodnénych (tj. osob
s velkymi zdravotnimi problémy a dlouhodobé& nezaméstnanych) se vyrazné ,rozeviraji
nlzky" mezi odchody z evidence u G&astnikd a neG&astnikd programd, Ize predpokla-
dat, ze v téchto skupinach klesa podil mrtvé vahy a projekty OP RLZ znamenaji
vyznamnou pfilezitost pro jejich pracovni a socialni zaclenéni.

Jako zajimavé se jevi také zjisténi, Ze vétdich hrubych efektd na odchod
Gcastnikl z evidence nezaméstnanych dosahuji projekty narodniho charakteru, a to i
v pfipadé sledovanych rizikovych skupin na trhu prace. Je to pravdépodobné spojeno
s vétsi koncepéni pFipravenosti narodnich projektt, které maji stanovené jasné a
s ohledem na situaci na trhu prace jiz provérené cile i postupy jejich naplnéni. Oproti
tomu grantové projekty se vice prosazuji pfi praci se specifickymi skupinami nezamést-
nanych a mnohdy nemaji jasnou predstavu, jak naplnit jejich potfeby s ohledem na
lokalni ekonomické podminky.

Pro analyzu efektd se rovnéz ukdzala jako podstatna skute&nost, e naprostou
vétSinu aktivit OP RLZ (az 90 %) v roce 2007 tvorily rekvalifikacni kurzy. Soucasné
s narlstem poctu Gcéastnikl rekvalifikaénich programi realizovanych v rdmci projektd
OP RLZ dochazelo od konce roku 2006 k poklesu po¢tu Ucastnikd tradiénich ,statnich®
rekvalifikaci, coz ukazuje na postupny védomy presun agendy rekvalifikaci smérem
k programdm dotovanym z Evropského socialniho fondu. Analyza G¢&ink( obou typd
institucionalniho uspofadani rekvalifikaénich programt pfitom naznadcila, Ze ,evropské"
rekvalifikace realizované v ramci projektd OP RLZ dosahuji jak v celkovém méfitku, tak
s ohledem na vSechny sledované rizikové skupiny nezameéstnanych ponékud horsich
efektl na odchod Uc&astnikl z registru nezaméstnanych, a to jak v kratkodobé, tak
stfrednédobé a dlouhodobé perspektivé ve srovnani s tradi¢nimi ,statnimi® rekvalifika-
cemi. Navic, nejvétsi rozdily v podilech osob vracejicich se po absolvovani rekvalifikac-
niho programu zpét do evidence nezaméstnanych mezi ,statnimi* a ,evropskymi"
rekvalifikacemi byly patrné ve skupinach osob s vyraznymi bariérami v pfistupu na
pracovni trh, tj. ve skupiné osob caste¢né nebo plné invalidnich a dlouhodobé
nezameéstnanych.

Zda se tak, Ze ackoliv t&Zi&té realizace rekvalifikaénich kurz( v roce 2007 bylo
z tradi¢ni aktivni politiky pracovniho trhu pfeneseno na projekty OP RLZ, nedéje se tak
v dlsledku vy&si efektivnosti takto financovanych projektll, ale spiSe s ohledem na
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moznost erpani alternativnich a relativné vysokych doplfikovych finanénich zdrojd.
Nepf¥ili§ velkd cilenost projektd OP RLZ na rizikové skupiny osob na trhu prace navic
napovida, ze ani predpoklad cilenéjsi integrace nejvice znevyhodnénych na trh prace
neni prostifednictvim projektd OP RLZ didsledné naplfiovan. Naopak, prace se znevy-
hodnénymi je ponechana na zkusenéjsich statnich institucich, zatimco subjekty
zapojené do projektl OP RLZ (&asto komeréniho charakteru) realizuji spie podplrna a
méné naroc¢na opatreni pro vétsi flexibilitu pracovniho trhu.

Zjisténé vysledky cilenosti a efektivnosti projektd OP RLZ vyplyvajici z kvanti-
tativnich dat systému OKprace by vsak bylo tfeba doplnit i kvalitativnimi analyzami,
které by - napfiklad formou pripadovych studii - Iépe charakterizovaly pozadi realizace
program v rdmci OP RLZ a jejich kvalitu, véetn& rozkryti mechanismi selekce
Glastnikd, které maji rovnéz vyznamny vliv na vysledné efekty programd.

Metodika dalsiho postupu

Jak vyplyva z nasich zjisténi, od pocatku fungovani evropské podpory pro
programy smérujici k pracovni integraci se pocitalo s presunem nékterych Ukoll a
opatreni ,tradi¢ni* aktivni politiky na projekty OP RLZ. V pocatec¢nim obdobi realizace
projektd OP RLZ tak bylo tfeba vytipovat programy, u nichZ je tento presun Ucelny.
V roce 2006 na zakladé zavérecné zpravy hodnotici skupiny Monitorovaciho vyboru
(Vyhodnoceni pfinosu, 2006) byly klasifikovany rekvalifika¢ni a individualni poradenské
aktivity jako vhodné k prevedeni do kompetenci akvitit OP RLZ a soucasna statisticka
data ukazuji, Ze se tento transfer stale vyraznéji realizuje. Vysledkem je, ze cilenost i
efekty projektd OP RLZ viceméné odpovidaiji cilenosti a efektim bé&znych rekvalifikaci.
Pozitivné tak hodnotime, Ze projekty OP RLZ v tomto ohledu vyznamnéji nevybocuji
z Fady tradi¢nich ndstroji aktivni politiky pracovniho trhu (nejsou vyrazné horsi). Jiz
méné pozitivni pak je, e nedosahuji - oproti o¢ekavanim - lepsich vysledkd v dusledku
kvalitnéjsi, individualnéjsi a specifictéjsi péce. Navrhujeme tedy:

1) Dale sledovat posuny v realizaci projektli OP RLZ v dalsich letech tak, aby
bylo mozné zodpovédné rici, zda a v jakém ohledu supluji nastroje bézné aktivni
politiky pracovniho trhu a v jakém sméru prinaseji nova, kvalitativné odliSna reseni
nezaméstnanosti;

2) Lépe rozklicovat procesy a mechanismy cilenosti prOJektu OP RLZ. Je treba
na zakladé kvalitativniho dotazovani pracovnikl UP a realizatord projektl posoudit,
jakou roli hraje Uroven verejnych sluzeb zaméstnanosti v rozhodovani o ucasti
v programech a jak jsou tato rozhodnuti korigovdna postupy realizatord projektd.
Soudasné by bylo na misté& zpresnit kritéria cilenosti jednotlivych programl a
disledn&ji dbat na jejich uplatfiovani jiz pfi zadavani konkrétnich zakazek a
projekty;

3) RozsiFit metodiku hodnoceni ucinkd projektéi OP RLZ o kvalitativni analyzy
na urovni jednotlivych regionti, resp. projektd. Takové analyzy by nasledné
mohly Iépe objasnit faktory, které pfispivaji k ucinnosti vybranych programi. Lze
totiz predpokladat, e existuje fada projektl OP RLZ (zejména grantovych), které
mohou prinaset skutecné inovativni a efektivni FeSeni nezameéstnanosti specifickych
skupin, ale v dlsledku jejich malého rozsahu nejsou hloubé&ji rozpoznatelné a
analyzobytelné v kvantitativnich datech na narodni Urovni (kvalita takovych
program0 je pak spojena i s kvalitou a udrzitelnosti nové vzniklych socidlnich siti
partner( spolupracujicich na Fedeni problému nezamé&stnanosti, i to viak spolehlivé

75



Z&vér - ptinosy projektl OP RLZ k aktivni politice zamé&stnanosti

4)

76

odhali pouze kvalitativni analyza, napf. formou pfipadovych studii - prozatim se

zdd, ze jsou Uspésnéjsi programy, které navazuji na jiz vzniklé a ¢asem provérené
. ’ 7y v o . v . . s ’ .

socialni sité partneru v oblasti zaméstnanosti, tj. narodni projekty);

Posilit vyznam hodnoticich studii pro dalsi vyvoj a zefektivhéni projektd
OP RLZ. Evaluacni zpravy by mély byt zalozeny na kombinaci kvantitativnich i
kvalitativnich technik, aby zjisténé vysledky byly co nejpresnéjsi a nejkomplex-
néjsi. Soucasné by jejich ambici méla byt podoba co nejvice srozumitelna a blizka
realizdtorim samotnych projektl tak, aby vysledky téchto studii byly co nejvice
vyuzitelné v rozvoji a zefektivnéni projektd OP RLZ (ddvat jasna doporuceni pro
praxi, priklady dobré/Spatné praxe). V neposledni fadé by méla byt vétsi pozornost
vénovana publicité té&chto vyzkumnych zjisténi pro zajisténi Sir&i legitimity projektd
OP RLZ.
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