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Abstrakt

Predmétem predklddané studie je popis trajektorie vyvoje duchodovych
systémQ v péti vybranych zemich Evropské unie (Dansko, Némecko, Irsko, Svédsko a
Velka Britanie), Svycarska a Spojenych statech americkych. Hlavni diraz je kladen na
deskripci druhého pilife v podobé penzijnich zaméstnaneckych schémat. Tato
schémata jsou zkouména z pohledu nékolika faktorl, mezi které jsou zatfazeny napf.
UcCast a odvadéné prispévky do systému, typ penzijniho schématu ¢i zdanéni penzi
vyplacenych z t&chto schémat. Vystupem studie je souhrn hlavnich trend( v trajektorii
vyvoje penzijnich systému.

Kli¢ova slova: zaméstnaneckd schémata, vyvoj dlchodovych systémd, druhy piliF,
dévkové &i pFispévkové definované schéma, zdanéni dichodd, Dansko, SRN, Irsko,
Svédsko, Velka Britanie, Svycarsko, USA

Abstract

The goal of the paper is the description of the trajectory of pension system in 5
specific member states of the European Union (Denmark, Germany, Ireland, Sweden
and Great Britain), Switzerland, and the USA. We focus especially on the description of
the second pillar, as pension occupational schemes. These schemes are analyzed from
several factors point of view, i.e. participation, contributions, type of pension scheme,
taxation of the pensions. The outcome of the paper is the summary of the main trends
in the pension systems trajectory.

Keywords: pension occupational schemes, pension system development, the second
pillar, defined benefit scheme, defined contribution scheme, taxation of the pensions,
Denmark, Germany, Ireland, Sweden, United Kingdom, Switzerland, USA
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Uvod

Uvod

Nize uvedena studie je vénovana rozvoji zameéstnaneckych doplikovych
schémat penzijniho pojisténi ve vybranych statech EU, Svycarsku a USA.

Pro Gcely studie byly vybrany nize uvedené zemé tak, aby reprezentovaly ve
svété obvyklé typy usporadani dlchodovych systémd pfi existenci zaméstnaneckych
schémat v systému. Konkrétné to jsou tyto zemé:

e Dansko

e Némecko

e Irsko

e Svédsko

o Svycarsko

e Velka Britanie

e Spojené staty americké

S cilem zajistit finanéni udrZitelnost zakladnich schémat ddchodového
zabezpeceni v podminkach demografického starnuti obyvatelstva voli fada evropskych
zemi cestu diverzifikace financovani zabezpeceni na stari. Staty jako Dansko zvolily
vicezdrojové financovani v ramci prvniho povinného pilife a pfistoupily k privatizaci
Casti povinnych schémat socialniho zabezpecleni. Alternativni cestou k diverzifikaci
rizika pFi financovani systému dichodového zabezpeéeni mize byt posileni &i zavedeni
dopliikovych schémat ddchodového systému. Ve statech, jako je napf. N&mecko,
které takovou cestu zvolily, dochazi k postupnému omezovani vahy prvniho povinného
pilite dichodového systému a presunu &asti odpovédnosti za zabezpeleni na stafi na
jednotlivce. Podstatnou roli v tomto procesu hraji pfitom zaméstnanecka schémata
druhého pilife. Takové FeSeni sice jiz z principu nezarucuje pokryti vSech pracujicich,
nicméné ve statech, kde se jiz podafilo silny druhy pilif vybudovat, dosahuje ucast
zaméstnancl v téchto schématech hodnot nad 50 %. Naptiklad ve Svédsku je to
dokonce nad 90 % zamé&stnancd.

Tato studie vychazi v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/41/ES z definice schémat druhého pilite jako doplfikovych schémat dichodového
zabezpeceni, ktera maji vazbu k zaméstnani pojisténce. Tato schémata fungujici v
jednotlivych €lenskych statech se od sebe navzajem znaéné lisi a uplatiiuji nejrizné&jsi
pravidla a podminky pro Gcast a ziskavani dtchodovych prav. Ugast zaméstnancl v
nich neni povinna, a pokud ano, jde pouze o ,quazipovinnou ucast". Pro
zaméstnavatele neexistuje povinnost takova schémata vytvaret. Naprostd vétsSina z
nich funguje pouze na narodni Urovni a na zakladé narodni legislativy jednoho statu,
takZe na celoevropské Urovni dosud plsobi velice omezeny podil schémat. Jejich
spradva je obvykle své&fovana pojistovndm, penzijnim fondim (podnikovym nebo
odvétvovym) nebo penzijnim pokladndm, v nékterych zemich v8ak muZe mit
zameéstnanecké penzijni schéma formu pfimého zavazku zaméstnavatele (Némecko,
Svédsko - tvorba dlichodovych rezerv). Davky jsou vyplaceny obvykle ve formé anuit
nebo jednorazového vyrovnani. Tam, kde je jednorazové vyrovnani mozné, byva tato
forma davky casto vyuzivana. Dozivotni penze jsou vyplaceny zpravidla mésicné
prevodem na Ulet. V minulosti jednoznacné prevlddaly mezi zaméstnaneckymi
doplfikovymi schématy druhého pilife dlchodového pojisténi davkové definovana
schémata, v poslednich letech Ize vSak identifikovat trend posunu k prispévkové
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definovanym programim. V soulasnosti je davkové definovanych zaméstnaneckych
schémat asi polovina a prispévkové definovanych pfriblizné tretina. Zbytek jsou
schémata, ktera Ize z tohoto pohledu oznacit za smisena. Dalsim posunem, ktery lze v
Clenskych statech EU s ohledem na posledni vyvoj zaznamenat, je snaha zabezpecit,
aby pravidla upravujici vstup do schématu, prenositelnost ziskanych prav a nakladani
se "spicimi pravy" nevedla k omezeni pracovni mobility & penalizaci pracovnikl s
atypickou kariérou. Pracovnik, ktery pfi zméné zaméstnavatele prechdazi do jiného
doplfikového dlichodového schématu, vSak presto muZe ztratit nékterd prava, kterd v
predchozim schématu mél. Je to dano tim, Ze doplfikova penzijni schémata se mohou
od sebe navzajem lisit tim, ktera rizika pokryvaji, a to i v rdmci jediné c¢lenské zemé,
jak je tomu napriklad v Dansku. Dalsimi faktory, které mohou ovlivnit prava
pracovnika, ktery méni zaméstnavatele & profesi a s tim i dopliikové dlchodové
schéma, jsou vedle podminek stanovenych pro nabyti ddchodovych prav v
jednotlivych schématech doplfikového penzijniho pojisténi i moznosti vyplaty kapitalu
odpovidajiciho ziskanym pravim z doplfikového penzijniho schématu a zplsob
stanoveni hodnoty prenasenych ddchodovych prav. Alkoli se podafilo v rdmci
dosavadniho vyzkumu identifikovat vySe shrnuté problematické okruhy, dosud ziskané
poznatky rovné&Z? potvrzuji, e zavedeni zaméstnaneckych dlchodovych schémat
druhého pilife predstavuje jednu z moznych cest ke zvyseni zasluhovosti v systému i k
zajisténi vét&i miry diverzifikace rizik ve financovani systému diichodového pojisténi.

Cilem predklddané publikace je deskripce trajektorie vyvoje dlchodovych
systémd ve zminénych zemich Evropské unie, Svycarska a Spojenych statech
americkych s primarnim ddrazem kladenym na deskripci druhého pilite v podobé
penzijnich zaméstnaneckych schémat. Zaméstnaneckda schémata budou zkoumana
z pohledu nékolika faktorl, mezi které byly zafazeny napf. Uéast a odvadéné
prispévky do systému, typ penzijniho schématu ¢i zdanéni penzi z téchto schémat.

S ohledem na zvoleny cil prace byla studie rozdélena na 7 hlavnich kapitol
korespondujicich se zkoumanymi zemémi. Kazda kapitola je dale ¢lenéna na tfi Casti,
zabyvajicich se postupné popisem celého dlchodového systému v dané zemi,
analyzou zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a zhodnocenim a budoucnosti
systému. StéZejni Cast kapitol tvofi druha cast vénovana zaméstnaneckému
penzijnimu pojisténi, kterd je clenéna na 10 podkapitol, odpovidajicich deseti
zkoumanym ukazateltim.

Aktualnost této studie spociva v jejim mozném vyuZiti pfi navrzich o budouci
podobé penzijni reformy v Ceské republice.
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1. Dansko

1. Dansko

1.1 Popis dliichodového systému

V soucasné dobé stoji dansky dlichodovy systém na tfech pilitich, jehoZ &asti

tvori:

e statni rovny ddchod I. pili¥
e povinna zaméstnanecka schémata I. pilir
e zameéstnanecké penzijni pojisténi II. pilif
e soukromé penzijni sporeni III. pilif

Dusledna aplikace klasického tfipilitového modelu dlchodového zabezpeceni
doporucovaného v minulosti Svétovou bankou byla v pfipadé Danska relativné
Uspésna. Cesta k soucasné podobé systému vedla pres celou fadu dil¢ich reforem, za
nimiz nestal Gmysl dosdhnout konkrétni idedlni podoby ddchodového zabezpeteni, ale
spide hledani konkrétniho Fedeni vzniklych problém{ aktudlnich v té které dobé&. Tato
zemé predstavila prvni zabezpeceni na stafi jiz v roce 1891, davka poskytovana
v ramci tohoto schématu byla pfijmové testovana. V roce 1956 byla provedena
reforma, kterd vyustila v zavedeni vefejného starobniho dlichodu ,Folkepension®. Ten
od té doby predstavuje zakladni davku garantujici pro vSechny obcany rovny, statni,
z dani financovany dlchod. Postupnou modifikaci (byla mj. zavedena i pfijmové
testovana doplnujici davka) dosahlo toto schéma soucasné podoby jiz v roce 1970. V
roce 2009 vyse vefejného dlchodu ¢inila 5 254 DKK a v pIné vysi byla poskytovana na
zakladé trvalého pobytu na Uzemi Danska po 40 let kazdému, kdo dosahl vékové
hranice 65 let. Statutdrni dlchodovy vék by v8ak mél do roku 2027 vzrlst postupné
na hranici 67 let. Na této Urovni uZz v minulosti vékova hranice pro odchod do dtichodu
byla, ale byla snizena.

Vedle zakladniho dlchodového schématu byla vytvofena silnd vrstva
nejrizné&jsich zaméstnaneckych penzijnich planl, které maji za cil garantovat
zachovani Zivotni Grovné po odchodu do ditchodu zohledn&nim vyde celoZivotnich
piijmd pfi vypoétu davky. Vzhledem k tomu, Ze v soudasnosti je stanovena zdkonem
ve tfech ztéchto schémat povinnd Ucast, ndlezi do prvniho pilite dlchodového
systému. Jde vSak o schémata historicky koncipovana jako zaméstnanecka. Sice je
zde tedy klasifikujeme jako soucast prvniho pilife, ale vzhledem k jejich charakteru
prakticky shodnému s klasickymi schématy druhého pilife a hrani¢ni povaze jim
vénujeme vétsi pozornost nez daldim schématdm prvniho pilife. Jde o tato schémata:

e Zaméstnanecké dlchodové schéma ,Arbejdsmarkedets Tillaagspension® (ATP)

e Specialni schéma penzijniho spofeni ,Saerlige Pensionsopsparing" (SP)
(Arbejdsmarkedpensionsordninger og firmaordninger Tjenestemandspension)

e LD schéma pro statni zaméstnance

Schéma ATP bylo zaloZeno v roce 1964 jako odpovéd na znaény tlak zastupcl
zaméstnancl v odvétvich, kde zaméstnavatelé neposkytovali zaméstnancim moZnost
Gcastnit se penzijnich pland ve druhém pilifi. Bylo tedy plvodné zaloZeno jako klasické
schéma druhého pilife povinné pouze pro zameéstnance. Ackoli je jeho vyznam znacné

11



1. Dansko

limitovan malym objemem prostifedkd odvad&nych do schématu, jednd se o Uspé&sny
model, jenz se vyznacuje znacnou efektivitou. K marginalizaci vyznamu schématu
vedly predevsim nizké odvody. Prispévky byly odvozeny nikoli od vysSe pFijmu, ale od
po¢tu odpracovanych hodin. Vznikajici dichodova préva byla tedy do zna&né miry
stejna pro vsechny ucastniky, ackoli davka je prispévkové definovana. Nominalné
definovana vyse prispévku za hodinu byla navySovana pouze v pfipadg, Ze se podafilo
dosahnout kolektivni dohody zastupcd zaméstnancd a zaméstnavateld na celonarodni
Urovni. Ktomu doslo pouze v letech 1972 a 1982. Odbory totiz davaly prednost
navy$ovani mezd jako alternativé. Jednu tfetinu piispévki do ATP schématu hradi
zaméstnanec a dvé tfetiny zaméstnavatel. PUvodné& v roce 1964 to bylo 976 DKK
roc¢né, v roce 2009 to bylo maximalné 1 951 DKK rocné v zavislosti na odvétvi a poctu
odpracovanych hodin.

ATP fond vybrané prostiedky investuje do akcii, dluhopisi a nemovitosti s cilem
dosahnout vynosu_jako kterykoli investor. Nositel pojisténi ve schématu ATP je
zalozen zadkonem. Clenové dozordi rady a zastupitelstva ATP jsou jmenovani ministrem
prace na navrh socidlnich partneri. Clenové dozoréi rady potom voli vykonné organy.
Vedle spravy dlichodového pojisténi administruje ATP i nékolik dalich schémat (napr.
materskych davek), coz umoziiuje Uspory z rozsahu.

Ucast ve schématu ATP je od roku 1998 povinna nejen pro zaméstnance ale i
pro osoby samostatné vydélecné Cinné, které prispivaji 1 % z pfijmu. Od roku 1998
stat hradi prispévky i za nezaméstnané. V roce 2003 bylo navic zavedeno
zaméstnanecké dopliikové penzijni schéma pro invalidni dtchodce ,Den supplerende
arbejdsdmarkedspension for fgrtidspensioniser® (SAP), které ma pFijemcim invalidnich
qﬁchodﬁ nahrazovat moZnost spofit do zaméstnaneckého dlichodového schématu ATP.
Ucast ve schématu je dobrovolna, dvé tretiny pfispévku hradi stat a jednu tretinu
pojisténec.

SP schéma je zaméstnanecké penzijni schéma, které bylo zavedeno v roce
1997 jako pokus omezit spotfebu domacnosti v dobé ekonomického rstu aniz by
doslo ke zvyseni dani. UCast v ném je povinna pro vSechny zaméstnance i osoby
samostatné vydéle¢né &inné. Plvodné byla aktiva naspofend v rdmci tohoto schématu
spravovana stejnou instituci jako fondy ATP. V roce 2005 byla zavedena svobodna
volba nositele pojisténi v tomto schématu. Volba fondu je proto provadéna
prostfednictvim elektronického volného trhu ,,Folkenborsen", ktery se okamzité setkal
s velkym zdjmem zahrani¢nich fondl, celkem se do né&j registrovalo v roce zaloZeni
200 penzijnich fondl. Ke konci toho roku se aktivné & pasivné rozhodlo ponechat své
Uspory ve spravé ATP na 3,2 mil. pojisténcl. 4 500 klientd se hned prvni rok rozhodlo
vyuzit moznosti, které jim dava elektronicky trh, a své Uspory v SP schématu jeho
prostiednictvim individualné investovalo a 91 800 klientl pfeneslo své Uspory v ramci
schématu SP na jiné nositele pojisténi. V roce 2004 bylo preruseno odvadéni
prispévkl do schématu na dva roky. V dlsledku ekonomické a politické situace bylo
toto opatreni prodlouzeno o dalsi dva roky az do konce roku 2008.

Prispévky byly placeny na zakladé vysSe vydélku, Cini 1 % ze mzdy a hradi je
zaméstnanec. Po Ctyfi roky byly na zakladé rozhodnuti parlamentu odvody do tohoto
schématu docasné zastaveny. Protoze se prispévky do SP schématu odviji od vysSe
mzdy a prostfedky jsou nositelem pojisténi investovany, zavisi i davka na vysi
prispévku (a na zhodnoceni Uspor). Davka je standardné vyplacena v podobé mésicni
renty, pokud ale v okamziku odchodu do dichodu celkovd hodnota nashromazdénych
aktiv neprekracuje 15 000 DKK, je mozné ji vyplatit v podobé jednorazového
vyrovnani.
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LD schéma bylo predstaveno na konci sedmdesatych let dvacatého stoleti, aby
poskytovalo vyplatu Uhrnné &astky pfi odchodu do dlichodu jako kompenzaci za
zvys$ujici se zivotni naklady zaméstnancim ve statnim sektoru, ale jiz od roku 1980 do
néj nejsou odvadény zadné prispévky. LD schéma je spravovano autonomni instituci,
ktera je Fizena vyborem. Tento vybor ovladaji odbory. Sluzby spojené se spravou
Clenské databaze a vyplatou davek poskytuje pro instituci spravujici schéma jako
komer¢ni sluzbu ATP. Spravu portfolia provadi manazefi zaméstnani instituci LD
schématu.

V rdmci schémat ATP, SP a LD byla v roce 2007 akumulovana aktiva ve vysi
55, 8 miliard DKK a schémata ATP a SP pokryvala pfiblizn& 2,5 milionu pracovnikd.

Druhy piliF predstavuji zaméstnanecké penzijni plany povinné pouze pro
zaméstnance. Posledni tF¥eti pili¥ je dlleZity zejména pro osoby, které nejsou kryté
zaméstnaneckymi schématy. Prispévky jsou Castec¢né odecitatelné z danového zakladu
a vyplata davky je mozna Uhrnné nebo jako anuita, ktera je vétSinou limitovana
urcitym poctem let.

Vaha jednotlivych pilitG se dynamicky vyviji v disledku rlstu relativni vyse
davek ze zaméstnaneckych schémat. Vzhledem k jejich postupnému zavadéni a
reformam lze predvidat daldi zvy$ovani ddleZitosti piijmi z téchto schémat, coZ
ukazuje i tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 Teoretické nahradové poméry z prvniho a druhého pilife (2005,
2050)

teoreticky hruby Cisty
nahradovy pomér prvni piliF druhy pilif celkem celkem
2005 45,1 % 3,6 % 48,7 % 71,3 %
2050 39,2 % 24,8 % 64,0 % 76,1 %

zdroj: Guardiancich, 1. 2010

1.2 Zameéstnanecké penzijni pojisténi

V 50. a 60. letech pokryvala zaméstnanecka schémata jen kazdého patého
zaméstnance, zejména se jednalo o ,bilé lime¢ky" a statni zamé&stnance. Tlak odbor(
smé&rujici k pokryti i ostatnich pracovnik po zaloZeni celonarodniho ATP schématu (viz
vyse) zeslabl, ackoli toto schéma negarantovalo dostateény piijem Ucastnikd ve stafi.
Téma vsak zlstalo pfedmétem verejné diskuse i v 70. letech. Odbory poZadovaly
centrdini spravu prostfedkl v druhém pilifi jedinym nositelem pojisténi, v jehoz
organech by mély rozhodujici vliv, coz bylo vyusténi jimi prosazovaného konceptu tzv.
ekonomické demokracie. Politickd reprezentace nechtéla takovy rlst moci zastupcd
zaméstnancl na centralni Urovni pripustit a tak prosazovala decentralizaci. Zaroven
v téch letech Zivelné narlstala U&ast zaméstnanci v odvétvovych a soukromych
penzijnich schématech. Z pétiny vzrostlo pokryti témito programy na tretinu
ekonomicky aktivnich osob. Pokryti zbyvajicich pracujicich prostfednictvim pribézné
financovaného nového pFijmové vztazeného schématu tak, jak bylo provedeno ve
Velké Britanii, bylo politicky neprlichodné. Viada vidéla jako fedeni rozsifeni schémat
druhého pilife i na zbyvajici pracovniky, ale nechtéla prikrocit k takovému opatreni
prostiednictvim legislativni cesty. Prispévky do systému by potom totiz byly vnimany
jako zvy&eni socialnich odvodd. Naopak, aplikace opatfeni formou kolektivnich dohod
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socidlnich partnerl by vedla ktomu, Ze navy$eni plateb by konzumovalo ¢ast
mzdovych poZadavk( odbor( pii kolektivnim vyjednavani. Odbory vsak preferovaly
legislativni zakotveni zaméstnaneckych fondl, coZ blokovalo jedndni. Vzhledem
k tomu, Ze v oceldfském primyslu se zadala rysovat dohoda se zaméstnavateli,
v jejimZ ddsledku by odbory nemély v penzijnim schématu Zadny vliv, pfiklonili se
zastupci zaméstnancl v tomto klicovém odvétvi k pozici vliady a ostatni odborové
centrdly rezignovaly na plvodni stanovisko. Zvitézil koncept zavedeni
zaméstnaneckych penzi pro vsechny nepokryté zaméstnance formou kolektivnich
dohod a decentralizovana administrace schématu.

1.2.1 Penzijni schéma

Zameéstnanecka penzijni schémata jsou spravovana v rezimu ,Zakona o
finanénim podnikani® (Lov am finansiel virksomhed) a ,Souhrnného pojistného
zakona" (Bekendtgorelse om Lov om Forsikringsvirksomhed) z roku 2004 doplnénych
v roce 2006 novelami. Jsou povinna pro vSechny zameéstnance s vyjimkou statnich
zaméstnancd. V soucasnosti Ize fici, Ze jsou témé&F vyhradné pFispévkové definovana.
Vétsinou jsou zalozena kolektivni dohodou bez zvlastniho zakona, ale existuji i
schémata zaloZend pouze z vile zaméstnavatele jeho smlouvou s nositelem pojisténi.

Existuji dva typy penzijnich pléand:
e kolektivnimi smlouvami zalozené odvétvové penzijni plany,

e podnikové penzijni plany zalozené na dohodé jediného zaméstnavatele a
v o 7 e z .. r v 7 v 7 O
zameéstnancu, (tyto plany musi mit minimalné 50 ucastniku)

Odvétvové penzijni plany mohou stanovit vlastni kritéria prijeti Ucastnika,
vétsinou kryji i zaméstnance na CasteCny Uvazek a vétSina z nich neaplikuje omezeni
Ucasti na zakladé véku. Nékteré podnikové penzijni plany nekryji starsi zaméstnance,
protoze definuji jako podminku Gc¢asti minimalni a maximalni vék zaméstnance.
Minimalni vék se pohybuje mezi 25 a 30 lety a maximalni od 55 do 60 let. Osoby
samostatné vydélec¢né c¢inné mohou zakladat profesni penzijni schémata, pro ktera
plati stejnd pravidla jako pro odvétvové penzijni plany. Tyto osoby vsak vétSinou resi
zabezpeceni na stafi individualné prostfednictvim tretiho pilite.

4

1.2.2 Nositelé pojisténi

Zameéstnanecké penzijni plany spravuji zaméstnanecké penzijni fondy,
v nékterych pfipadech penzijni podnikové fondy ¢&i pojistovaci spoleénosti.
Zaméstnanecké fondy jsou vlastnény Ucastniky a jsou fizeny predstavenstvem, které
je nejméné z poloviny voleno z G¢astnikl pladnu. Bé&Znou spravu fondu provadi reditel
jmenovany predstavenstvem nebo pfimo predstavenstvo prostrednictvim svého
predsedy. Nicméné i v pripadé, ze vykonny Feditel je jmenovan, musi ze zakona fadu
dlleZitych rozhodnuti konzultovat. Pfedstavenstvo je voleno G&astniky schématu na
vyroéni schiizi. Zaméstnanecké fondy jsou zaloZeny kolektivnimi dohodami na Urovni
podnikd ¢ odvétvi a jsou autonomni a nezavislé na statu.

Penzijni fondy a pojistné spolecnosti jsou naopak obchodnimi spole¢nostmi, a
jakoZto nositelé pojisténi jsou vlastnény privatnim sektorem. Struktura fizeni odpovida
obecnym pravidlGm platnym pro formu pravnické osoby.

Aktiva penzijniho fondu mohou byt spravovdna vlastnimi manaZery
spravcovské instituce nebo prostrednictvim externi osoby. Nicméné odpovédnost za
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formulaci obecné investini strategie lezi na organech nositele pojisténi. Pojistovaci
v . e 7 .. ré o . s .
spolecnosti nesmi na rozdil od penzijnich fondu externalizovat spravu aktiv.

1.2.3 Kontrola a dohled nad penzijnimi fondy

Pravni ramec dohledu nad nositeli pojisténi ve druhém pilifi tvofi zakon
1266/2003 ve znéni pozdéjsich novelizaci a vykonava jej ,Ufad pro finan¢ni dohled"
(FSA), ktery vznikl v roce 1988 spojenim organl dohledu nad bankovnim trhem a
trhem pojistovacim a je zaroven i hlavnim reguldtorem v téchto oblastech. Ufad je
nezdvislou instituci a financovdn je z odvodl soukromych subjektl, které jsou
predmétem jeho dohledu.

Ufad pro finanéni dohled FSA udéluje novym penzijnim fonddm licenci, kterd je
podminkou registrace. V zadosti je tfeba doloZit Fadu dokumentd, na jejichZ zakladé je
posuzovana schopnost fondu dostat vsem zdvazkim a naplnéni vSech zakonnych
podminek pro udé&leni licence. Ufad muiZe odmitnout &leny organt fondd z ddvodu
nedostatecné zkusenosti nebo pro Spatnou povést.

Danské pojistovaci spoleénosti a penzijni fondy jsou povinny investovat aktiva
s cilem dosazeni nejvys&ich moznych vynost s ohledem na bezpeénost investic. Zakon
stanovi minimalni vynos 2 % roc¢né. V oblasti obezietnostniho dohledu je zaveden tzv.
Jtraffic lights" systém, ktery nepfimo klade na spolecnosti vyS$si naroky ohledné kryti
zdvazkl, pozornost je zde zaméfena zejména na rizika spojend s moznym
nepriznivym vyvojem hodnoty aktiv, coZ se v poslednich letech v souvislosti s vyvojem
na svétovych financnich trzich ukazuje v tomto odvétvi jako klicové. FSA je ze zdkona
povinen preventivnhé jednat, pokud hrozi situace, kterd by mohla vyustit v odnéti
licence.

Fondy jsou omezeny pfi investicich témito pravidly:
e nesmi ovladat kontrolni podil v jinych spole¢nostech nez pojistovacich,

e minimalné 30 % celkovych aktiv musi byt ulozeno v méné rizikovych formach jako
vladnich dluhopisech ¢i majetku, jehoz hodnota je nezavisla na konkrétnim
odvétvi,

e maximalné 70 % celkovych aktiv miZe byt investovéna do akcii,

e maximalné 10 % celkovych aktiv mizZe byt investovéno do akcii vydanych mimo
zemé OECD a Saudskou Arabii),

e investice do jedné spoleCnosti nesmi prekrocit 2% podil aktiv fondu (3 % pokud
kapital spole¢nosti prekracuje hodnotu 250 miliond DKK a jeji akcie jsou vydany v
zemich OECD ¢i Saudské Arabii,

o pokud pocet Gcastnikd penzijniho fondu poklesne pod padesat ¢lenll, musi nositel
pojisténi okamzité kontaktovat FSA, ktery rozhodne o dalSim postupu.

Nositelé pojisténi jsou povinni Uradu pro finanéni kontrolu FSA poskytovat
kazdorocné:

e schvalenou Gcetni uzavérku (ve dvou stejnopisech do deseti dnd po jejim schvaleni
’ v ’ o .
na vyrocni schuzi),

e zpravu auditora,

e vyrocni zpravu,
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e vSechny dalSi informace nutné k radnému plnéni zakonem stanovenych povinnosti
Uradu,

e umoznit Uradu kdykoli a bez varovani pfistup do penzijniho fondu za Gcelem
provedeni inspekce a ziskani potfebnych informaci.

1.2.4 Uéast v systému

V soukromém sektoru je minimalni vék pro ucast na dopliikovém penzijnim
pojisténi stanoven obecné na 20 let. Ve verejném sektoru je to 25 let, ale pro nékteré
organy mistni samospravy je stanoven i nizsi minimalni vék.

Zaméstnanecké schéma druhého pilife krylo v roce 2009 celych 93 %
ekonomicky aktivnich osob ve véku 30 az 60 let, tedy asi 80 % vSech ekonomicky
aktivnich. Ty, co nejsou Ucastni, Ize charakterizovat jako:

e zameéstnance nepokryté kolektivnimi dohodami (jde vétSinou o vyssi a stredni
management s vysokymi pfijmy, ktefi vyuzivaji individualnich penzijnich schémat
v ramci tretiho pilife)

e mladé lidi, ktefi budou schématem zaméstnaneckych penzi po ziskani trvalého
zaméstnani teprve pokryti.

1.2.5 Prispévky do systému

PFispévky do penzijnich planl jsou definovany v kolektivnich dohodach a lisi se
ptipad od pfipadu. U penzijnich plant nové zaloZenych po roce 1991 byly zprvu velmi
nizké, ale jsou pravidelné navysSovany a v soucasné dobé dosahuji kolem 9 % a
predpoklada se dalsi navysovani. Ve starSich schématech, ktera byla ¢asto vytvarena
pro zaméstnance s vyssSimi pfrijmy, dosahuji ¢asto 12 az 15 % hrubé mzdy. Celkové se
prispévkova sazba pohybuje mezi 5 a 15 %.

1.2.6 Vyplacené davky

Mezi zaméstnaneckymi schématy se vyskytuji jak pFevazujici pFispévkové
definované, tak davkové definované. Plati zakaz diskriminace na zakladé pohlavi,
takZze pro vypocet davky pro vSechny Uclastniky pfipojené ke schématu po 30. Cervnu
1999 jsou pouzivany unisex Umrtnostni tabulky. Ze zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi se vyplaceji vSechny standardni druhy penzi. Konkrétné jsou to penze:

e starobni,

e pozlstalostni,

e invalidni.

Forma vyplaty penze se liSi dle schémat:

e rocni anuita,

e jednordzova vyplata veskerého naakumulovaného kapitalu,

e nékteré fondy nabizeji obé moznosti.

VysSe davky poskytované ze zaméstnaneckych schémat je znacné variabilni,
v s . 7 V. r v v o V., V. v r e s s o
protoze zavisi na vysi placenych prispevku. Véetsina zameéstnaneckych penzijnich planu
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deklaruje cil dosdhnout ndhradového poméru pfi kombinaci s povinnymi statnimi
schématy mezi 60 a 70 % pfijmu pfed dichodem.

1.2.7 Predcasna penze

Alkoli statutdrni dichodovy vék je stanoven na 65 let a ma rlst na 67 let,
stejné jako to plati ve schématech prvniho pilite, je moZno zaZadat o dlchod
z druhého pilife jiz pfi dosazeni vékové hranice 62 let. V takovém pripadé je davka
kracena v souladu s pojistné-matematickymi principy bez aplikace zvlastniho malusu
za pred&asny odchod do dlichodu.

1.2.8 Zdanéni penzi

V Dénsku existuje takzvany systém ETT!. PFispévky do zaméstnaneckych
penzijnich schémat jsou odecitdny z danfového zdakladu, ale zdanéni podléhaji
vyplacené prostredky i investi¢ni vynosy.

Prispévky (jak zaméstnance, tak zaméstnavatele) do druhého pilife jsou
odecitatelné bez omezeni. Pokud schéma nabizi jak anuitu, tak jednorazovou vyplatu,
je odcitatelnost Castky placené na jednordazovou davku omezena stropem ve vysSi
41 000 DKK (2008) rocné. Stejné omezeni plati i pro schémata, kterd vyplaci vsechny
nasporené prostfedky formou jednorazové Gahrnné vyplaty, pokud ucastnik
neprekracuje rocni pfijem 338 600 DKK (2008). Pro uUcastniky s vyssimi prijmy jsou
prispévky do schémat vyplacejicich jednordzovou davku piné zdanény.

Na vynosy z investic je uvalena daf ve vysi 26 % s vyjimkou vynosl z akcii,
kde Cini sazba pouze 6 %. Anuita podléha dani z pfijmu podle pfislusného pfijmového
pasma. Jednorazova vyplata je zdanéna 40% sazbou.

1.2.9 Aktiva penzijnich fondu

V nasledujici tabulce je shrnut vyvoj aktiv zamé&stnaneckych penzijnich fondd a
pojistoven dle databaze OECD. V téchto aktivech jsou zahrnuty i aktiva povinnych
zaméstnaneckych schémat z prvniho pilife.  Pokud budou tato aktiva vhodné
alokovana, budou i nadéle vytvaret podminky pro dlouhodoby ekonomicky rist.

Tabulka ¢. 2 Aktiva zaméstnaneckych penzijnich fond( a pojistoven jako %
HDP

rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
aktiva 27,19 26,01 20,48 30,76 33,71 32,43 32,36 47,55 43,26

zdroj dat: OECD, 2010

1.2.10 Prenositelnost naroka

Protoze schémata ve druhém pilifi jsou prispévkové definovana, zména
zaméstnani znamena pouze zaslani akumulovaného kapitadlu do jiného penzijniho
fondu. Nicméné v souvislosti s novym zaméstnanim je Casto uplatiovana cekaci doba

! Zzdafiovaci princip ETT znamend, Ze pfispévky do systému jsou dafové odpodlitatelné (E - exempt),

vynosy z investic podléhaji zdanéni (T - taxed) a vysledné penzijni davky jsou danény (T - taxed).
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pro zafazeni do penzijniho plénu. Cekaci doba neni v Dansku upravena véeobecné
zavaznymi pravnimi pfedpisy a v soukromém sektoru jde typicky o 6-9 mésicl a pro
pfipad, Ze pracovnik méni zaméstnani v ramci jednoho sektoru nebo prFichazi
z vefejného sektoru, nashromdazd&na c&ekaci doba se mu prevadi. Nékteré dilezité
skupiny zamé&stnancd nemaji zadnou &ekaci dobu, zatimco obecné je tato doba 1-4
roky. Nashromazdéna cekaci doba je prenositelnd v ramci vefejného sektoru, ale
zaméstnanci ze soukromého sektoru musi nashromazdit novou cekaci dobu.
Dlchodovych prav nabyva Ucastnik okamzité, pokud jde o pFispévky zaméstnance,
pokud jde o prispévky zaméstnavatele je povinna doba pro nabyti prav 5 let.

Pojisténec se také muZe rozhodnout ponechat Uspory ve schématu, do kterého
az doposud sporil, k cemuz ale dochazi vyjimecné. ,Dohodu o zméné zaméstnani®
mezi nositeli pojisténi v ramci schématu druhého pilife vylucuje platbu za prevod prav
dfive GcCtovanou pojisténci byvalym nositelem pojisténi. Pokud zméni pracovnik
zaméstnani, ma na rozhodnuti Ihitu dva roky. Existuje i moZnost prevést nasporené
prostiedky do zahranici, ale v takovém pripadé vsak prevadéné prostredky podléhaji
zdanéni.

1.3. Zhodnoceni a budoucnost systému

Vzhledem k tomu, Ze v Dansku neexistuje verejné prijmové vztazené pribézné
financované dlchodové schéma a zakladni flat-rate verejny dlchod je doplfiovan
Skalou fondové financovanych schémat, je systém sohledem na proces
demografického starnuti a s nim spojené vyzvy relativné velice dobfe pfipraven.
Aplikace tfipilitového modelu dlchodového systému zde pFinesla dostatenou
diverzifikaci zplsobu financovani budoucich dlchodovych narokd G&astnikd.
Pfispévkové definovand schémata v ramci druhého pilife zajistuji do budoucna
flexibilni reakci na prodluzujici se nadé&ji doziti obyvatelstva. Zodpovédny pristup
k problému ukazuje i skute¢nost, e Dansko uzékonilo zvy$ovani diichodového véku
tak, Ze statutarni v&kova hranice pro odchod do dlichodu bude v roce 2027 posunuta
na uroven 67 let.

V roce 2004 vydavalo Dansko na dlichody z vefejnych rozpoctl 9,5 % HDP a
v roce 2050 to podle projekci bude 12,8 % HDP. To je v rdmci ¢lenskych statd EU
zcela unikatni ¢&islo, které demonstruje vysokou odolnost systému vi¢&i demografickym
zménam. Ve snaze umoznit jesté vétsi diverzifikaci a flexibilitu s ohledem na moznosti
investovani akumulovaného kapitéalu jsou v poslednich péti letech uvolfovana zakonna
omezeni svazujici fondy v ramci prvniho pilife. Nositelé pojisténi spravujici fondy v
ramci schémat ATP a LD podle navrhu zakona podaného vladou v tomto roce do
parlamentu budou mit moznost prodavat hypotéky a pojistné produkty. Budou tak
podléhat v tomto sméru stejnému pravnimu rezimu jako pojistné spolecnosti.

18



2. Némecko
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2.1 Popis dlichodového systému

V soucasné dobé stoji némecky ddchodovy systém na tfech piliFich:

e statni dichodové pojisténi L. piliE
e zaméstnanecké penzijni pojisténi II. piliF
e soukromé kapitalové pojisténi III. pilif

Historie némeckého socialniho pojisténi saha az do 19. stoleti. Jiz v letech
1883-1889 Otto von Bismarck zprostfedkoval pFijeti série socidlnich zakond o
nemocenském a Urazovém pojisténi.? Stejné tak byly vypracovany pravni ramce pro
pojisténi v pfipadé invalidity a stari. V roce 1927 bylo do systému zaclenéno pojisténi
v nezaméstnanosti a od roku 1995 je soucasti i pojisténi pro péci v bezmocnosti.

Prvni piliF némeckého dlchodového systému je tvofen prib&znym
prispévkové financovanym davkové definovanym dlichodovym pojidténim, povinnym
pro vSechny zaméstnance ve véku od 16 let. Tento statni pilif pokryva pojisténim tFi
hlavni segmenty zaméstnanych osob, a to

e zakonné dichodové pojisténi pro zaméstnance (modré a bilé limecky) (Arbeiter
und Angestelltenversicherung),

o dlichodové pojiténi pro zemédélce (Altershilfe fur Landwirte),
o dlchodové pojisténi pro statni Gfedniky (Beamtenversorgung).

Ucast v prvnim pilifi je tedy pro zminéné zaméstnance povinna. Existuji ale urcité
vyjimky, pro néz je ucast v systému dobrovolna. Konkrétné to jsou

e 0soby s pfijmem nizSim nez 400 EUR mésicné,
e o0soby, jejichz pracovni Uvazek je nizsi nez 50 pracovnich dni v roce,

e o0soby, jejichz pracovni smlouva je na dobu urcitou, ktera je kratSi nez dva mésice.

Prvni pilit némeckého ddchodového systému je financovan pomoci piispévkd
povinné i dobrovolné pojisténych osob, zaméstnavatell a statu. Zaméstnanec odvadi
ze své hrubé mzdy 9,95 % na socidlni pojisténi. Stejnou Castku odvadi za svého
zaméstnance i zaméstnavatel. Stejny celkovy pfispévek do systému, tedy 19,9 %
svych hrubych pFijm0, odvadi i osoba samostatné vydé&le¢né ¢&inna, kterd se rozhodla
dlchodového pojisténi Ucastnit dobrovoln&. Osoby s pfijmem do 400 EUR mé&si¢né
pojistné nehradi, ale jejich zaméstnavatel odvadi do systému pfispévek ve vysi 15 %
hrubé mzdy zaméstnance. Pokud osoba pobird mzdu v rozmezi 400,01-800 EUR
mési¢né, odvadi do prvniho pilife pouze snizenou sazbu pojisténi, a to 4,9 % své
hrubé mzdy. V obou pfipadech, tedy v pfipadé prijmd do 400 EUR & do 800 EUR
mésicné se osoby mohou dobrovolné rozhodnout, Ze budou platit pfispévky do

2 potlcek, M (1995)
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systému v plné vysi, tedy 9,5 % své hrubé mzdy. Minimalni mési¢ni pFispévek na

dlchodové pojisténi je 79,60 EUR. Tabulka &. 3 shrnuje, jak se vyvijely ptispévkové
sazby do prvniho pilife.

Tabulka ¢. 3 Sazby diichodového pojisténi (v % hrubych pFijml zaméstnance)

1996- 1997- 1.4.1999
19,2 20,3 19,5

zdroj dat: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2010)

2000
19,3

2001
19,1

2003
19,5

2007
19,9

rok

celkem

V ddsledku trendu starnuti populace, finanénich problémd v prvnim piliti a s tim
spojenym faktem snizovani vyplacenych davek z prvniho pilife, bylo 11.5.2001
rozhodnuto, ze se do roku 2020 nezvysi celkové odvadéné prispévky nad 20% hranici
a do roku 2030 nad 22% hranici hrubé mzdy zaméstnance. V Némecku je stanoven
odvodovy strop, ktery je pro rok 2010 stanoven na 66 000 EUR ro¢né pro zemé
byvalého zapadniho Némecka a 55 800 EUR pro zemé byvalého vychodniho Némecka.
V tabulce &.4 je shrnut vyvoj odvodovych stropl. Zarover je prvni pilif nucen dle
zakona vykazovat tzv. krizové rezervy (Nachhaltigkeitsriicklage). Jejich minimalni
vyde je 0,2ndsobek meési¢nich vydaji systému a maximalni vyse je 1,7ndsobek
mé&si¢nich vydaji systému?.

Tabulka ¢. 4 Vyvoj odvodovych stropti pro pojistné na dlichodové pojisténi
(v tis EUR)

rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
zapadni Némecko 54| 61,2 61,8 62,4 63 63| 63,6 64,8 66 66
vychodni Némecko 45 51| 52,2| 52,8| 52,8 54,6 54| 54,6| 558| 57,6

zdroj dat: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2010)

Dlchodovy vék je v soucasné dob& v N&mecku 65 let pro muZe i Zeny. Ale
29.11.2006 bylo schvaleno, ze se tato vékova hranice bude mezi lety 2012-2029
postupné zvySovat az na 67 let pro obé pohlavi. To znamena, Ze uz lidé narozeni po
roce 1964 budou odchazet do dlichodu v 67 letech.

Odchod do pfedéasného dlchodu je umoZnén jiz od 63 let, za spInéni podminky
alespon 35 let Uclasti v systému. Vyjimku tvofi Zeny narozené pred rokem 1952,
kterym je umoznéno odejit do dlchodu jiz v 60 letech. Musi ale splnit podminku, Ze se
systému Ucastnily celkem vice jak 15 let s minimalné 10 lety Ucasti po 40. roce véku.
Dlchodovd davka je samozfejmé& Umérné kracena a za kazdy mésic odejity pred
oficiadlnim dlchodovym vékem je z vypoctené vyse dlchodu strzeno 0,3 %.

Osoby narozené mezi lety 1947-1964 (tedy osoby, jichz se tyka postupné
zvy$ovani v&kové hranice pro odchod do dlichodu z 65 na 67 let) mohou odejit do
dlchodu uZ v 65 letech, aniz by se jim vyge vypocéteného dichodu kratila, pokud se
systému Ucastnily alespon 45 let.

Odchod do dlchodu v pozd&jsim véku, neZ je oficidlni vékova hranice, je
ocenén 0,5% bonusem z vypoctené dlchodové davky za kazdy navic odpracovany
mé&sic. Horni hranice pro povinny odchod do ddichodu neni v Némecku definovéna.

3 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2010)
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Druhy piliF némeckého dlchodového systému je tvofen dodate¢nym
pojisténim financovanym zaméstnavatelem, tedy zaméstnaneckym penzijnim
pojisténim. Tento plné fondové financovany pilif je soukromé spravovany a pro
zaméstnance je dobrovolny. V roce 2001 byl tento pilif, scilem zvysit (cast
zaméstnancd v ném, reformovan. Treti piliF je zalozen na bazi dobrovolného
individualniho spofeni, nejcastéji v podobé kapitalového Zivotniho pojisténi.

Diky zmé&ndm v dlchodovém systému zroku 2001 Ize olekdvat, Ze se
nahradové poméry z jednotlivych piliFd budou vyvijet smérem k vétsi vaze
vyplacenych davek z druhého pilife, coz ukazuje i nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 5 Teoretické nahradové poméry z prvniho a druhého pilife (2005,
2050)

teoreticky hruby Cisty
nahradovy pomér prvni pilif druhy pilif celkem celkem
2005 43 % 0 % 43 % 63 %
2050 34 % 15 % 48 % 67 %

zdroj: Guardiancich, 1. 2010

2.2 Zameéstnanecké penzijni pojisténi

Zameéstnanecké penzijni pojisténi ma v Némecku mnohaletou tradici. Jiz v roce
1974 byl prijat zakon o zaméstnaneckych penzich, i kdyz existence téchto schémat
saha az do poloviny 19. stoleti, kdy zaméstnanecké starobni penze vyplacely napf.
spole¢nosti Krupp a Siemens®. Tento zakon definoval oficiadln& némecky penzijni
systém jako tfipilifovy. Soucasny systém soukromych penzi je urcen k podpofe nebo
nahrazeni davek z povinného statniho systému. Program statni motivace dodatecného
penzijniho spofeni je od Riesterovy® penzijni reformy z roku 2001 zaloZen na tzv.
dudlnim modelu (dual model), ktery obsahuje:

e primé statni podpory sporeni,

o dariové odetitatelné polozky®.

2.2.1 Penzijni schéma

AZ do penzijni reformy v roce 2001, byla vSechna penzijni schémata pouze
davkoveé definovana. Od roku 2002 jsou nabizena i schémata definovana prispévkove,
ale diky zadkonnym normam tykajicich se zejména povinné navratnosti pfispévkl
nebyla v Némecku tato prispévkové definovana schémata vyznamné vyuzivana, na coz
reagovala spolkova vlada v roce 2005, kdy zavedla danové Uulevy na prispévky
odvedené do druhého pilife. Zaméstnavatel ma povinnost nabidnout svym
zaméstnancdm UGcéast v minimalné jednom z moznych penzijnich schémat. Ucast
zaméstnance uz je ale zcela dobrovolna. V soucasné dobé v Némecku existuje 5

4 Watson Wyatt (2009)
5 podle tehdej$iho ministra prace a socidlnich véci Waltera Riestera
6 Glotzer, O. (2004)
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hlavnich penzijnich schémat lisicich se v metodé jejich financovani. Podle metody
financovani mizeme tedy rozlisit tato penzijni schémata:

e primy pfislib (Direktzusage), tvorba pfimych zavazkl

e podplrny fond (Unterstutzungskasse), tvorba nepfimych zavazk{
e primé pojisténi (Direktversicherung), tvorba nepfimych zavazk{
e penzijni pokladny (Pensionskasse), tvorba nepfimych zavazk{
e penzijni fondy (Pensionsfonds). tvorba nepfimych zavazk{

Primy pfislib je typ penzijniho schématu, kde zaméstnavatel uzavird se
zaméstnancem smluvni zavazek o budouci vyplaté penze. Toto schéma je financovano
prispévky jak zaméstnavatele, tak zaméstnance. Zaméstnavatel je povinen zfidit
specidlni rezervni fond (book reserve), ze kterého se budou kryt pozdéjSi penzijni
naroky a ktery vykazuje ve svém Ucetnictvi. Pfimy pfFislib nepodléha statni regulaci,
kontrole ¢i dohledu nad nakladanim s aktivy. Prostfedky z rezervniho fondu mohou byt
investovany bud pfimo zameéstnavatelem, ¢i poskytnuty k investovani néjakému
investicnimu fondu. Zaméstnavatel ruci za vyplatu davek. Pokud se ale dostane
zaméstnavatel do insolvence, jsou penzijni naroky kryty Penzijnim garanc¢nim fondem
(Pensionssicherungsverein auf Gegenseitigkeit - PSV), u kterého je zaméstnavatel
povinné pojistén praveé proti insolvenci, a za coz musi platit spravni poplatky. Vétsina
zaméstnavatell si navic své zdvazky pojistuje u komerénich pojistoven. Piimy prislib
je nejvyuzivanéjsi formou financovani penzijnich zaméstnaneckych schémat
v Némecku.

Podpdrny fond je pravné nezavisly penzijni fond, ktery spravuje zaméstnanecké
pojisténi jedné ¢i vice firem. Jedna se vlastné o podobné schéma, jako je pfimy pfislib,
jen s tim rozdilem, Ze zamé&stnavatel nezfizuje svij vlastni fond, ale prostfedky nutné
ke kryti penzijnich zavazkl poskytuje podplrnému fondu. Ani podplrny fond
nepodléhd zadné statni regulaci ¢i kontrole. Je na samotnych zaméstnavatelich, aby si
zajistili efektivni nakladani se svymi prostfedky. Penzijni naroky zaméstnancli jsou
opét kryty pomoci Penzijniho garancniho fondu (PSV), do kterého musi zaméstnavatel
prispivat.

Primé pojisténi znamena, ze zaméstnavatel uzavie u komeréni pojistovny svym
zamé&stnancim Zivotni pojistku. Opravnéni nakladat stakto naakumulovanym
kapitdlem ma pouze zaméstnanec ¢& jeho pozlstali. Nad pojistovnami dohlizi dle
zakona Ministerstvo financi a Kancelar pro dohled nad pojisténim. Penzijni naroky jsou
opét kryty u Penzijniho garancniho fondu, ale zaméstnavatel do néj zadné prispévky
neodvadi.

Penzijni pokladna je pravné nezavisly penzijni fond, ktery mlze byt zfizen
jednim ¢i vice zaméstnavateli, nebo dokonce celym odvétvim. Podléhd kontrole
Kanceldfe pro dohled nad pojist&nim a naklddani s aktivy Géastnikl je dozorovéno
Instituci pro financ¢ni regulaci - BaFIN. Do penzijni pokladny pfispivd zaméstnavatel i
zaméstnanec a jejich odvody jsou darfiové odpoditatelné a dokonce jsou prispévky
zaméstnance osvobozeny od prispévk( na socidlni zabezpedeni. Penzijni pokladna je
prispévkové definované penzijni schéma, takze vyplacené davky zavisi na vysi
odvedenych ptispévkd. Penzijni pokladna musi také zarucit zhodnoceni odvedenych
prispévkl, pro rok 2008 byla mira povinného zhodnoceni nastavend Ministerstvem
financi na 2,25 %. Jedna se o celkem druhou nejcastéjsi formu financovani penzijnich
zameéstnaneckych schémat v Némecku a prvni nejvyuzivanéjsi v soukromém sektoru.
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NejmladSim penzijnim schématem je Penzijni fond. Byl zfizen v roce 2002 a
mél by spojovat vyhody penzijnich pokladen a Sance na vynos z investic u investicnich
fondd’. Stejné jako pfimé pojisténi a penzijni pokladna, je i penzijni fond kontrolovan
Kancelafi pro dohled nad pojisténim a Ministerstvem financi.

2.2.2 Nositelé pojisténi

Dle typu penzijniho schématu mdZeme rozlidit tfi hlavni nositele
zaméstnaneckého pojisténi

e samotni zaméstnavatelé,
e komer¢ni pojistovny,
e ostatni finan¢ni instituce.

Zameéstnavatel jako nositel zaméstnaneckého penzijniho pojisténi vystupuje
v pripadé Pfimého prislibu, kdy je nucen zfidit ze svého zisku specialni podnikovy
rezervni fond pro pfipad insolventnosti. Dale také zaméstnavatel vystupuje jako
nositel pojisténi v Penzijni pokladné.

Komerc¢ni pojistovna je nositelem zaméstnaneckého pojisténi v pripadé prfimého
pojisténi, kdy zaméstnavatel svym zaméstnancim zfizuje a financuje u této instituce
Zivotni pojistky.

Ostatni financni instituce (napf. banky i investiéni fondy) jsou nositeli
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi v pripadé, ze se zaméstnavatel rozhodl pro
penzijni schéma v podobé Penzijniho fondu nebo Podptrného fondu.

2.2.3 Kontrola a dohled nad penzijnimi fondy

V pfipadé zamé&stnaneckého pojisténi ru¢i za své zdvazky vié&i zaméstnancim
v v ’ r r 7 o .
zamestnavatel. Pokud ale zameéstnavatel neni s to dostat svym zavazkum, jsou tyto
naroky kryty Penzijnim garanc¢nim fondem (PSV).

Penzijni garan¢ni fond (Pensionssicherungsverein auf Gegenseitigkeit) byl
zalozen 1.1.1975 s cilem ochranit penzijni zévazky poskytovateld pojisténi. Kazdy
zakonné pojistény penzijni plan odvadi do tohoto garanc¢niho fondu prispévky, které
kryji jeho zavazky v pripadé insolvence. Tyto pfispévky jsou stanovovany kazdorocné
sazba byla 0,3 promile v roce 1990 a nejvyssi hodnoty dosahla v roce 2009, kdy se do
garanéniho fondu odvadélo 14,2 promile z penzijnich zévazk(®. K 31.12.2009 bylo
pojist&no vice neZ 76 000 penzijnich plan{®.

Instituce pro financni regulaci (Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht
- BaFin) zajistuje dohled nad nakladanim s aktivy Gcastnikd zejména v Penzijni
pokladné. Nejdulezitéjsi kvantitativni pravidlo pro naklddani s finanénimi prostfedky
je, ze maximalni objem drzenych rizikovych aktiv je 35 %, at uz se jedna o akcie,
investi¢ni fondy ¢i jind vysoko vynosna aktiva. Celkové se da fici, Ze némecky financni
trh s aktivy z penzijnich schémat je prisné regulovan. Napfiklad Penzijni pokladny

7 VUPSV (2006)
8 PSVaG (2010)
° PSVaG (2010)
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museji byt v kazdém okamziku pIné finan¢né kryty, jinak jsou oznaceny BaFinem za
insolventni. Navic maji povinnost drzet dalsich 4,5 % svych aktiv v dodate¢ném
zajistovacim fondu, takze celkové kryti dosahuje 104,5 %?*°.

2.2.4 Ud&ast v systému

Diky reformé z roku 2001, oznalované téz ,Riester reform!!", kterd méla za cil
zvys$it Géast v druhém a tretim pilifi, vzrostl poéet G&astnikd v zaméstnaneckych
penzijnich schématech v soukromém sektoru z 38 % v roce 2001 na 51 % vV roce
2007 a 57 % v roce 20092

I kdyz od 1.1.2002 ma kazdy zameéstnanec zakonné pravo Uucastnit se
penzijniho schématu, je tato moznost vyuzivana hlavné zaméstnanci velkych firem?*3
(kde je U&ast pres 80 % vsech zaméstnancd). Oproti tomu je Gcéast v penzijnich
schématech zaméstnanci firem s maximalné 50 zaméstnanci asi tfetinova'®.

2.2.5 Prispévky do systému

Kazdy zameéstnanec Ucastnici se zaméstnaneckého penzijniho pojisténi ve
formé Penzijni pokladny ma moznost si v soucasné dobé vyvazat maximalné 4 % ze
svych ptispévkl na socidlni zabezpe&eni a odvadét je do druhého pilife. Plvodné, pfi
zalozeni této moznosti v roce 2002, to bylo pouze 1 %.

Vétdina predreformnich penzijnich pland byla ale nepfispévkova, to znamena,
Ye se jich Gcéastni pouze zamé&stnavatel ve prospé&ch svych zaméstnancl. V soucasné
dob& hraji nejddlezit&jsi roli davkové definované penzijni plany zaloZené na
pravidelnych  pfispévcich zaméstnance (beitragsorientierte Leistungszusage).
V pripadé Ucasti zaméstnance jsou jeho prispévky dariové odpocitatelné a nevztahuje
se na né povinnost odvadét z nich prispévek na socidlni zabezpeceni. Samoziejmeé i
tyto ulevy maji své limity a ty byly konkrétné pro rok 2009 stanoveny jako:

e maximalni danové odpoditatelny prispévek do druhého pilife ve vysi 4 392 EUR
rocneg,
e maximalni prispévek osvobozeny od plateb socialniho zabezpeceni ve vysi 2 592
EUR roc¢né.
Vy$e prispévkl do jednotlivych penzijnich pland se lisi v zavislosti na
podminkach téchto penzijnich pland. Nasledujici tabulka shrnuje rozdéleni celkovych
ptispévkd do druhého pilife mezi zaméstnance a zaméstnavatele.

Tabulka ¢. 6 Rozdéleni prispévkli mezi zaméstnance a zaméstnavatele (jako %
celkovych odvod( do druhého piliFe)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
zaméstnavatel 66,60 41,47 39,33 33,44 61,26 54,22
zaméstnanec 33,40 58,53 60.67 66,56 38,74 19,91

zdroj dat: OECD (2010)

—

° OECD (2009)

! podle tehdej$iho némeckého ministra prace a socialnich véci Waltera Riestera
2 OECD (2009)

3 firma s vice jak 1 000 zaméstnanci

4 Statistisches Bundesamt Deutschland (2010)

-

-

—-
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2.2.6 Vyplacené davky

VSechny typy penzijnich schémat vyplaci standardni typy penzi, a to starobni,
invalidni a pozQstalostni. Zplsob vyplaceni se li$i dle zvoleného typu penzijniho planu.
VSechna penzijni schémata nabizeji vyplatu penzijnich davek jako pravidelnou anuitu.
Vyplata jednordzového vyrovnani je omezena, ale napf. u pfimého pojisténi je tato
forma vyrovnani zcela b&Znd a u Penzijniho fondu neni tato moZnost nabizena vibec.
Dalsi moznosti je plnéni ve formé uzivatelského prava ci licence, je-li to ku prospéchu
pojisténého & pozlstalych?®.

Penzijni reforma z roku 2001 obsahovala i pravidla pro vyplatu penzijnich
narokd ze zaméstnaneckého penzijniho pojisténi podporovaného statem. Tento
pozadavek se tykal formy vyplaty, a to tak, ze vyplata ziskanych narokd musi byt ve
formé doZivotni penze nebo jako vyplatni plan s pevné ¢i variabilné nastavenymi
splatkami.

V pripadé insolvence zaméstnavatele a v pfipadé vyplaty penzijnich davek
pomoci Penzijniho garan¢niho fondu jsou tyto davky vyplaceny pouze v pfipadég, ze

e se zaméstnanec Ucastnil v penzijnim planu vice jak 5 let,

e zameéstnanec dosahl v dobé insolvence zaméstnavatele véku alespon 25 let.

2.2.7 Predcasna penze

Vé&tdina zaméstnaneckych penzijnich schémat umozfiuje svym Gcéastnikim
Cerpat dichodové naroky jiz v 60 letech. Primérny vék pti odchodu do starobni penze
vypldcené zaméstnavatelem byl v Némecku roku 2009 60,8 let'®. Podminka, ze
dopliikové penzijni zabezpeceni podporované statem, nebude vyplaceno pred 60.
rokem véku, byla zakonné zakotvena v penzijni reformé z roku 2001 (Riesterova
reforma).

2.2.8 Zdanéni penzi

VSechny starobni penze nad 400 EUR mésicné jsou danény jako bézny pfijem.
PFispévky do systému dodatecného sporeni na stafi, tedy i na zaméstnanecké pojisténi
jsou daniové odpocitatelné az do vyse 4 % vymeérovaciho zdkladu pro odvody na
socialni zabezpeceni.

2.2.9 Aktiva penzijnich fond

Diky penzijni reformé z roku 2001, kterd se zaméfila na podporu druhého a
tretiho pilite dodatecnych Uspor na stafi, se zacala aktiva fond{ a pojistoven nabizejici
dodatec¢né penzijni pojisténi zvySovat. Aktiva, ktera jsou vazana pouze na druhy pilif
zaméstnaneckého pojisténi ani v roce 2009 neptesahla 1% hranici HDP!’. V budoucnu
se da diky statni podpore tohoto typu dodatecnych penzijnich Uspor a také diky
snizujicim se dichodovym davkam z prvniho pilite o&ekavat jejich dalsi nardst.

15 vUPSV, v.v.i. 2008 viz str. 89
16 OECD (2010)
17 OECD (2010)
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Tabulka ¢. 7 Aktiva penzijnich fond@ a pojistoven (% HDP)

rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
aktiva 3,44 3,49 3,64 3,79 4,04 4,21 4,65 4,73 5,2

zdroj dat: OECD (2010)

2.2.10 Prenositelnost narok

1.1.2005 vstoupila v platnost v Némecku nova pravni norma, ktera upravuje
v . e 7 r o 7 v 71 O v z ae 7 eV Vs
prenositelnost penzijnich naroku ucastniku zameéstnaneckeho penzijniho pojisténi a
pravo zaméstnance na Ucast v téchto systémech.

V pfipadé zmény zaméstnavatele, jiz nemusi zaméstnanec ponechat své
ziskané ndaroky u byvalého zaméstnavatele, ale miZe poZadovat jejich pfevedeni
k zaméstnavateli novému a to dokonce i v pfipadé, Ze se jeho novy zaméstnavatel
Gcastni jiného typu zaméstnaneckého schématu. Tento zadkon se vztahuje pouze na
nové uzaviené smlouvy a také pouze na schémata typu primého pojisténi, penzijni
pokladny a penzijniho fondu. To znamena, Ze pokud se zaméstnanec Ucastni schématu
ptimého pfislibu a podplrného fondu, nema narok na ptenos svych ziskanych narokl
k novému zaméstnavateli. Pokud jsou pozadované prenasené prostredky Uzce spjaty
s podnikatelskou cinnosti zameéstnavatele, nemél by byt zaméstnavatel nucen k jejich
okamzitému uvolnéni a prevodu. V takovém pripadé by vznikl zaméstnanci tzv.
budouci narok a zaméstnavatel ma rok na to, aby se se zaméstnancem vyporadal.

VySe zminéna pravidla platnd od roku 2005 se vztahuji na zaméstnance ve
verejnych sluzbach v pfipadé, ze jsou jejich prava kapitalové kryta nebo se jednd uz o
probihajici plnéni. Naopak neplati pro plnéni, které je vypldceno davkové, nebot
v takovém pfipadé neexistuje kapital, ktery by mohl byt pfeveden®®.

V pripadé smrti Uc¢astnika zaméstnaneckého pojisténi pfipada vyplata penze Ci
. 7 7 r 7 . o ’ vs . . e . 7 v .
jednorazoveho vyrovnani jeho pozustalym, kteri jsou definovani v zakoné nebo je
zaméstnanec pfimo uved!| (v pfipadé pfimého pojisténi).

18 yUPSV (2006)
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2.3 Zhodnoceni a budoucnost systému

Nasledujici tabulka shrnuje prehled provadéni zaméstnaneckého zabezpeceni
v Némecku.

Tabulka ¢. 8 Piehled provadéni zaméstnaneckého zabezpeceni

primy podptlirny pfimé penzijni penzijni

pfislib fond pojisténa pokladny fondy
vlastni narok oproti nositeli zabezpeceni NE NE ANO ANO ANO
pravni narok na pokracovani s vlastnimi
pFl'spvévky po skonéeni zaméstnaneckého NE NE LZE LZE LZE
poméru
,Riesterova podpora" NE NE LZE LZE LZE
akumulace kapitalu INTERNE | EXTERNI | EXTERN{ EXTERNI | EXTERNI
garantovana minimalni drokova mira NE NE ANO ANO NE
omezeni usporadani vnitfnich zalezitosti NE NE ANO ANO ANO
bilan¢né neutraini NE ANO ANO ANO ANO
pojisténi insolventnosti pfes PSV ANO ANO ANO NE ANO
finanéni dozor pres BaFin NE NE ANO ANO ANO

zdroj: VUPSV (2006)

V soucasné dobé dosahuji dlichodové ptijmy ze vdech pilifd asi 67 % prdmérné
preddlchodové ¢&isté mzdy zaméstnance. Podle vladniho scénafe ekonomického a
demografického vyvoje vypracovaného po schvaleni Riesterovy reformy v roce 2001,
poklesnou tyto statni ddchody na 63,3 % primérné Cisté preddichodové mzdy a
v roce 2050 na 63 %. Tyto niz$i statni dichody by mély byt kompenzovany pFijmy ze
zaméstnaneckého a individualniho penzijniho spofeni, které je od roku 2001 finan¢né
podporovano statem, coz by mélo zajistit i splnéni zdkonného ustanoveni, schvaleného
téZz v Riesterové reformé&, ze celkové prijmy ze vdech penzijnich pilitli, osoby ve
starobnim dlchodu musi dosahovat alespofi 67 % ¢&istych preddichodovych
pramérnych ptijma.

Podle Rirupovy komise!® ale Riesterova reforma nezabezpedi némeckému
penzijnimu systému dlouhodobou stabilitu. Zavéry Rirupovy komise dokladaji, ze i
kdyz bude Riesterova reforma snizovat prispévkovou miru do PAYG systému, hranice
20 % bude dosazeno v roce 2014 a hranice 22 % v roce 2022 a ze uzadkonéné
hodnoty 67 % podilu penze na primérném &istém vydélku bude dosaZeno velmi rychle
a dale se snizi na hranici 62 %.%°

9 prof Dr. Bert RUERUP, Kommission zur Refom der sozialen Sicherungssysteme (Riirup Kommission)
20 Glotzer 0. (2004)
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3. Irsko

3.1 Popis diichodového systému

Irsky dlchodovy systém stoji v sou¢asné dobé& na tfech pilifich, jejichZ &asti
jsou nasledujici:

o prispévkovy statni dichod L. piliF
e nepiispévkovy statni ddchod I. pili¥
e prechodny statni dichod I. pili¥
e zameéstnanecké penzijni pojisténi II. pilif
e soukromé penzijni sporeni III. pilif

Prvniho pilife, v podob& pribézné financovaného statniho dlchodu, je
povinna se Uclastnit kazdd zaméstnana osoba od 16 let a je timto povinna platit
ptispévky do Fondu socidlniho pojisténi. Vyde pFispévk( je zavisld na vysi vydélku i
typu vykonavané prace. Kazdad zaméstnana osoba je pfifazena do urcité kategorie
oznacované velkymi tiskacimi pismeny?!. Pro mnoho obyvatel Irska je statni dichod
z prvniho pilife jedinym zdrojem piijm0 ve stafi. Tabulka &. 9 shrnuje vy$i odvadénych
prispévkl zaméstnance i zamé&stnavatele v kategorii A??, kterd pokryva nejvétsi ¢ast
pracujicich osob s pfijmy nad 38 EUR tydné.

Tabulka ¢. 9 Sazby socialnich prispévkli placené zaméstnancem a
zaméstnavatelem z tydenni hrubé mzdy v kategorii A (platné od 1.1.2010)

hruba tydenni mzda sazba pro zaméstnance sazba pro zaméstnavatele

38 - 352 EUR 0 8,5 %
8,5 % do ¢astky 356 EUR

- o, A
352,01 - 500 EUR 4 % nad castku 225 EUR 10,75 % nad &astku 356,01 EUR
4 % do Castky 127 EUR
500 EUR a vice 8 % v rozmezi 127,01 - 1443 EUR 10,75 %

9 % nad ¢astku 1443 EUR

zdroj dat: Department of Social Protection (2010)

Prvni pilif je slozen ze tfi ¢asti - prispévkové, nepfispévkové a prechodné.

v

Na vyplatu davek z prispévkové Casti prvniho pilife ma narok osoba, ktera hradi
socialni ptispévky v plné vysi>® a kterd zacala platit socialni ptispévky pfed uréitym

vékem,

Pro osoby, které jesté nedosahly véku 66 let, je vék nutny pro zacatek placeni
socialnich prispévkl nastaven na 56 letech.

21 Napf. kategorie A zahrnuje vétSinu zaméstnancl a znamend, Ze jejich prispévky do Fondu socidlniho
pojisténi jsou hrazeny v pIné vysi.

22 Kategorie pokryva viechny zaméstnance soukromé sféry z oblasti priimyslu, obchodu a sluzeb.
2 PIné socidlni pFispévky plati osoby zafazené do skupiny A, E, F, G, H, N &i S.
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e odvedla do systému celkovy minimalni pocet prispévka,

Pokud osoba doséhla dichodového véku pred 6. dubnem 2002, musela do systému
odvést alespori 156 prispévkli?* (tj. 3 roky pFispivani bez ¢asového limitu, b&hem
kterého jsou prispévky odvedeny).

Osoba, kterd dosahla dlchodového véku po 6. dubnu 2002 véetn&, musela do
systému odvést alespori 260 prispévkd (tj. 5 let pFispivani opét bez &asového
limitu).

A 520 prispévkl (tedy 10 kompletnich let G&asti v systému bez &asového limitu)
musi odvést osoba, kterd dosahne dlchodového v&ku po 6. dubnu 2012 véetné.

4 o] v r v 7 P z 7 v v v o
e odvedla do systemu prumerny rocni minimalni pocCet prispevku.

Na rozdil od celkového minimdlniho poctu prispévkt do systému, kdy je pocet
prispévkl bran z celkové doby, kdy byla osoba v ekonomicky aktivhim véku, je
prdmérny roéni minimalni pocéet prispévk( charakterizovdn minimalni prdmérnou
Gcastni v systému v jednom kalendarnim roce. Pro vyplatu minimalniho ddchodu je
nutno prispivat kazdy rok primé&ré 10 tydnl, pro maximalni dichod je nutno
odvézt primérné 48 prispévki?.

Vy$i statniho prispévkového dlichodu v zavislosti na primé&rném poctu rocnich
v v o . 7 Y
prispévku shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 10 Tydenni dlchod vyplaceny ze statniho dlichodového
pFispévkového schématu v zavislosti na primérném rocnim poctu
odvedenych prispévki v roce 2010 (v EUR)

primérny roéni pocet prispévkd 10 - 14 15-19 20 - 47 48 a vice
vyge déichodu 115,20 172,70 225,80 230,30

zdroj: Department of Social Protection (2010)

Osoba, ktera nesplnila pozadavky na vyplatu davek z prispévkové ¢asti prvniho
pilite, se Gc¢astni ¢asti neprispévkové. Aby narok na vyplatu davky vibec vznikl, musi
osoba splnit tyto podminky:

e vék 66 a vice,

e nevzniknuvsi narok na davky z prispévkové &asti statniho diichodu,
e nemit dostatecné finan¢ni prostiredky (podléha testovani),

e byt obcanem Irska.

Davky z nepiispévkové &asti jsou prijmové testované. Do piijmQ podléhajicich
testovani spadaji vedkeré finanéni prijmy, véetné& pFjmQ z investic & z vlastnictvi
nemovitosti. Hodnota samotnych nemovitosti je samoziejmé& zapoltena také,
s vyjimkou nemovitosti, ve které osoba bydli.

Pro rok 2010 je maximalni vyge dlchodu vyplaceného z neptispévkové &asti

prvniho pilife stanovena na hodnoté 219 EUR tydné pro osoby ve véku 66-80 let a pro
osoby starsi 80 let se jednd o &astku 229 EUR tydné&?®,

24 Mzdy i penze jsou v Irsku vyplaceny tydng, tj. 52 odvedenych pFispévk{ roéné.
%5 Department of Social Protection Ireland, 2010
26 Department of Social protection (2010)
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Treti ¢asti statniho ddchodu je tzv. pfechodny dlchod (transition). O vyplatu
prechodného dlichodu mize zazadat osoba ve véku od 65 let, kterd jiz v tomto véku
splnila pozadavky na vyplatu statniho prispé&vkového dlchodu a kterd jiz nepracuje?’.
Jedna se vlastné o predéasny odchod do dlchodu. Vyplata pfechodového dichodu
kon&i dnem 66. narozenin, kdy vznikd narok na vyplatu ddchodu z prispévkové &asti
prvniho pilife.

Pro rok 2010 byla maximalni hodnota pfechodového dlchodu stanovena na 230,30
EUR.

Z prvniho pilife jsou kromé& dlchodovych davek vyplaceny i davky
pozUstalostni, invalidni, vdovecké, davky pro nevidomé osoby & mnoho druht
prijmové testovanych davek pro pFijemce neptispévkovych dlchodd.

Oficidlni dlchodovy v&k je v Irsku 66 let. Tato vékovd hranice bude ale
v dlsledku demografickych zmén rlist az na 68 let v roce 2028.

Pfed¢asny odchod do dlchodu je v prvnim pilifi umoznén pouze osobdm
splfiujicim podminky pro vyplatu ptispévkovych ddchodd, a to pouze o jeden rok dfive,
tedy v 65 letech. Pokud se osoba rozhodne odejit do predéasného dlchodu a bude ji
vyplacen pfechodny dlchod (tzv. transition), nesmi byt zamé&stnand. Po vzniku naroku
na ptispévkovy dichod v 66 letech miZe osoba zase vstoupit na pracovni trh a
socialni prispévky do prvniho pilife jiz neplati. Zaddna horni hranice, ve které je nutno
odejit do starobniho diichodu, neni uréena a zarover del$im setrvdnim na trhu prace
nevznikaji ndroky na bonifikace pfi vypoctu vyde dlichodové davky.

Druhy pilif irského penzijniho systému je tvofen fondové financovanymi
zaméstnaneckymi penzijnimi schématy. Ucast v tomto pilifi je zcela dobrovolna a
vroce 2009 setohoto pilife G&astnilo 51,6 %?® vSech zaméstnanych osob.
Zaméstnanecké penzijni schéma mQze byt pFispévkové & neprispé&vkové, davkové ¢&i
prispévkové definované. Treti pilif je tvoren soukromym penzijnim sporenim v podobé
Penzijnich spoficich G¢tl (Personal Retirement Savings Accounts - PRSA i
Retirements Annuity Accounts - RAC).

Pokud bychom méli shrnout vahu jednotlivych pilitG, musime konstatovat, Ze
druhého pilife zaméstnaneckych penzi se Ucastni asi polovina ekonomicky aktivnich
osob. VysSe vyplacené davky z prvniho pilite se dlouhodobé pohybuje okolo 35 %
primérné hrubé mzdy v ekonomice. V8echny budouci zmény v ddichodovém systému,
které byly jiz schvaleny, garantovaly tento pomér zachovat i nadale. Nasledujici
tabulka nastifiuje budouci vyvoj ndhradovych pomé&rl z prvniho a druhého penzijniho
pilite. JelikoZ az v kvétnu tohoto roku (2010) byly prijaty dileZité zmény ve fungovani
druhého pilife zaméstnaneckych penzi, neni s nimi v nasledujici tabulce kalkulovano.
D& se ale olekavat, ze diky témto zménadm se bude vaha pfijmd z jednotlivych
penzijnich pilitd presouvat z pilite prvniho vice na druhy pilif zaméstnaneckych penzi.

27 préace na &astedny Gvazek & na dohodu o provedeni prace je povolena s tou podminkou, Ze tydenni hruby
prijem neprekroci 38 EUR

8 OECD, 2009
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Tabulka ¢. 11 Teoretické nahradové poméry z prvniho a druhého pilife (2005,

2050)
teoreticky hruby Cisty
nahradovy pomér prvni pilif druhy pilif celkem celkem

2005 31 % 36 % 67 % 78 %
2050 34 % 33 % 67 % 78 %
zdroj: Guardiancich, 1. 2010
3.2. Zamestnanecke penzijni pojisteni

Irské zaméstnanecké penzijni pojisténi je zalozené na vytvoreni

zaméstnaneckého fondu pfimo zaméstnavatelem, jehoz pFispévky jsou osvobozeny od
dané z piijmu spole¢nosti. Polet ¢lenl v zamé&stnaneckém penzijnim schématu neni
limitovan, ale musi byt alespon jeden. Ve vétSiné zaméstnaneckych schémat je
zohledfiovdn i dlchod z prvniho pilite, a pokud je vyslednd vypldcend davka
definovéna jako procento preddtichodovych ptijmQ, je v ni jiz kalkulovano i s hodnotou
statniho dlchodu. Druhy pilif irského penzijniho systému nezakldda v souc¢asné dobé
zaméstnavateli ani zaméstnanci povinnost se jej Gcastnit, a presto se jej Ucastni asi
polovina vSech zaméstnanych osob. To se zméni rokem 2014, kdy bude Ucast
v systému zaméstnaneckych penzi pro zaméstnance povinna. Jiz od roku 2003 je ale
zaméstnavatel, ktery se neucastni zaméstnaneckych penzi, povinen nabidnout svym
zaméstnancim Ulast v systému Penzijnich osobnich (&l (Personal Retirement
Savings Accounts - PRSA), které jiz ale spadaji do tfetiho pilite dobrovolnych osobnich
penzijnich Uspor.

3.2.1 Penzijni schéma

Penzijni schémata zaméstnaneckého penzijniho pojisténi mohou byt
e prispévkova,

e neprispévkova,

o fondoveé financovana,

e davkové definovana,

e prispévkoveé definovana.

Pfispévkovd schémata jsou zaloZena na spolufinancovani prispévkd do
systému, kdy se celkovy prispévek rozdéli mezi zaméstnance i zaméstnavatele.
V irskych nepfispdvkovych schématech se na financovani odvodd podili pouze
zaméstnanec.

VSechna penzijni schémata jsou fondové financovand, nebot vybrané pfispévky
jsou odvedeny do vybraného fondu, ktery nasledné vyplaci penzijni davky.

Davkové definovana schémata davaji ucastnikovi jistotu, ze pfi splnéni urditych
podminek (napf. délce Ucasti v systému) mu bude vyplacena penze jako pevna
procentni ¢ast jeho predpenzijnich ptijmQ. Tyto pfijmy mohou byt definovény jako
ptijmy za poslednich 5 let pfed dosaZenim vé&ku odchodu do penze nebo jako primér
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véech pracovnich pfijml b&hem celé pracovni kariéry. Takto definovana schémata jsou
typicka pro statni sektor a velké firmy v sektoru soukromém.

Naproti tomu pfispévkové definovanad schémata zabiraji necelou polovinu vSech

zaméstnaneckych schémat, a to pouze v soukromém sektoru. VysSe penze z téchto
’ . s . ’ z r v . ’ 7 v. v v o . . ’
schémat je zavisla na délce ucasti v systému, vysi prispevku a jejich zhodnoceni.

Kazdé penzijni schéma, které je nabizeno zaméstnavateli, ma sva vlastni
pravidla. Nad dodrzovanim téchto pravidel, vcetné financni stability jednotlivych
fondQ, dohliZzi Penzijni vybor (Pension Board).

N&sledujici tabulka shrnuje vyvoj poltu jednotlivych typl schémat mezi lety
1999-2009. Zde si miZeme vSimnout, Ze mezi lety 2003 a 2004 doslo ke sniZeni poctu
prispévkové definovanych zaméstnaneckych schémat (DC - defined contribution) o 22
%, coz muze byt vysvétleno tim, Ze ¢ast zaméstnavatell se rozhodla misto
zaméstnaneckého pojisténi nabidnout svym zaméstnancdm UG&ast na Penzijnich
osobnich Uctech (PRSA).

Tabulka ¢. 12 Pocet zaméstnaneckych penzijnich schémat

1999 (2000 (2001 |2002 2003 2004 |2005 |[2006 (2007 |2008 |2009
DB schéma | 2060 2027| 1956 1901 1693| 1583 1478 1411 1319| 1442| 1307
DC schéma | 70 478 84 321|95 975|105 863|110 927 |86 486 |82 84192 075|98 483|90 424 |92 939

zdroj dat: vyroéni zpravy Pension Board (1999 - 2009)
3.2.2 Nositelé pojisténi

Nositeli zaméstnaneckého pojisténi v Irsku jsou samotni zaméstnavatelé.
Pokud se rozhodnou nabidnout svym zaméstnancdm UGcast v zaméstnaneckém
penzijnim pojisténi, musi zridit specialni fond, ktery je Gcetné oddélen od materské
firmy a jehoz aktiva nemohou byt pouZita k jinym G&eldm, neZ je sbé&r prispévkd
Gcastnikl nebo vyplata penzijnich narokd. Ztizeni svého vlastniho fondu si ale mohou
dovolit jen velké firmy v soukromém sektoru. VSichni zaméstnanci statniho sektoru
maji pFistup do specialniho fondu, ktery vyplaci davkové definované penze. Mensi
zameéstnavatelé v soukromém sektoru, ktefi si nemohou dovolit zfidit své vlastni
fondy, se mohou Ucastnit tzv. skupinovych fondd (Group company Funds) nebo se
pripojit k jiz existujicimu fondu néjakého velkého zaméstnavatele. Skupinové fondy
jsou fondy nékolika mengich zaméstnavatell, ktefi se dé&li o nadklady na fungovani
fondu.

3.2.3 Kontrola a dohled nad penzijnimi fondy

Nad fungovanim penzijniho zameéstnaneckého pojisténi dohlizi od roku 1990
Penzijni vybor (Pension Board), kdy byla tato instituce zfizena Ministerstvem socialni
ochrany. Za tuto sluzbu jsou zaméstnanecké fondy nuceny odvadét Penzijnimu vyboru
pravidelné poplatky. Vybor je sloZen ze zastupcl zaméstnavatell, vlady, profesnich
skupin nabizejicich zaméstnanecké pojisténi a odborovych organizaci. Mezi hlavni
funkce Penzijniho vyboru patfi:

e dohled nad produkty a poskytovateli penzijniho zaméstnaneckého pojisténi,
o dohled nad produkty a poskytovateli Penzijnich spoficich G&td (PRSA),

e provadéni pravidelnych auditl zaméstnaneckych schémat a PRSA,
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e ddvat doporuceni Ministerstvu financi o wudéleni licence jednotlivym
zaméstnaneckym fondim ¢&i finanénim institucim poskytujicim PRSA°,

Tabulka ¢. 13 shrnuje celkové poplatky odvedené do rozpoctu Penzijniho
vyboru vybrané od zaméstnaneckych penzijnich fondd.

Tabulka ¢. 13 Celkové poplatky odvedené do Penzijniho vyboru jednotlivymi
zaméstnaneckymi penzijnimi fondy (v tis. EUR)

1999 2000 (2001 2002 |2003 2004 (2005 ([2006 |2007 2008 2009
poplatky 1891| 2184| 2302 2718 3950| 4139| 4101| 4358 4367| 4677| 4753

zdroj dat: vyroéni zpravy Pension Board (1999 - 2009)

Spory jednotlivych G&astnikl zamé&stnaneckého pojisténi & PRSA napf. o vysi
vypoctené davky fesi institut Penzijniho ombudsmana (Pension Ombudsman).
Rozhodnuti ¢i doporuceni penzijniho ombudsmana nema zadny zavazny, ¢i pravné
vymahatelny charakter.

3.2.4 Ucast v systému

Ucast v systému zaméstnaneckych penzi je pro zaméstnance zcela dobrovolna
a ani zaméstnavatel neni povinen tuto moznost nabidnout. Zaméstnavatelé, ktefi se
rozhodnou zameéstnaneckych penzi neucastnit, jsou ale od roku 2003 povinni
poskytnout svym zaméstnanclm UGéast v systému tzv. Penzijnich sporicich Gétl
(PRSA). Vroce 2009 byla Gcast v zaméstnaneckych schématech 51 % vSech
zaméstnanych osob, pfi¢emz 2/3 véech Glastnikt byli muzi a 1/3 tvofily Zeny®°. Irska
vlada, ve snaze zvysit Ucast v téchto schématech v kvétnu 2010 schvalila, Ze od roku
2014 bude povinnosti zaméstnavatele poskytnout svym zaméstnanclm Udast
v zaméstnaneckém penzijnim schématu. Nasledujici tabulka shrnuje pocet G&astnikd
v jednotlivych zaméstnaneckych schématech.

Tabulka ¢. 14 Vyvoj poctu uacastnikli v zaméstnaneckych penzijnich
schématech

1999 2000 2001 2002 2003 2004
pocet G&astnikl celkem 569 220 629 801 670 498 709 332 724 333 726 405
z toho
DB schémata 424 795 449 111 455 627 471 841 483 031 500 633
DC schémata 144 425 180 690 214 871 237 491 241 302 225772
2005 2006 2007 2008 2009
polet U&astnikl celkem 734 699 777 653 800 398 849 208 853 397
z toho
DB schémata 499 885 522 645 530 933 577 011 586 488
DC schémata 234 814 255 008 269 465 272 197 266 909

zdroj: vyroCni zpravy Pension Board (1999 - 2009)

2% pension Board (2010)
30 pension Board Annual Report (2009)
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3.2.5 Prispévky do systému

Kazdy zamé&stnavatel ma pravo se rozhodnout, zda bude svym zaméstnancim
ptispivat na jejich penzijni zaméstnanecké Ucty, & ne. Také vyse pFispévkl je
CasteCné na rozhodnuti zaméstnavatele. V davkové definovanych penzijnich
schématech je zaméstnavatel povinen prfispivat do schématu tolik, aby tyto pFispévky
v budoucnu pokryly penzijni naroky soucasnych zaméstnanci. V prispévkové
definovanych schématech musi zaméstnavatel pfispivat do systému tolik, aby tyto
ptispévky pokryly néklady spojené se spravou téchto schémat. Prispévky zaméstnancl
jsou koncipovany jako procentni ¢ast hrubé mzdy.

Podle Penzijniho vyboru byly primérné prispévky do zaméstnaneckych
penzijnich schémat v roce 2008 placené zaméstnavatelem ve vysi 6 % pro
prispévkové definovana schémata a 15 % pro davkové definovana schémata placena
zaméstnancem, 3 % pro prispévkové definovand a 4 % pro davkové definovana
schémata.

3.2.6 Vyplacené davky

Kazdy zaméstnanecky penzijni plan nabizi rlzné druhy a moZnosti ve
vyplacenych davkach. Nékteré penzijni plany nabizeji pouze vyplatu starobnich penzi,
jiné kromé& starobnich téZ invalidni & pozlstalostni. Typ vyplacenych davek neni
legislativné podpofen, a proto rozhodnuti o tom, jaké davky se budou ze
zaméstnaneckého penzijniho schématu vyplacet, zavisi pouze na rozhodnuti
zaméstnavatele. Mnoho zamé&stnavatell téZ umoZfiuje svym zamé&stnanclim odvadét
dodatecné prispévky do zaméstnaneckého schématu ¢i do schématu Penzijnich
osobnich ¢l (PRSA), tzv. Additional Voluntary Contributions (AVC). Pokud je tato
moznost zaméstnancem vyuzita, je pozdéji vyplacena tzv. extrapenze. Dale bude pod
pojmem penze mys$lena jen penze starobni. Vyplatu penzi miZeme shrnout do t&chto
zakladnich moznosti:

e pravidelna vyplata penze,
e pravidelna vyplata extrapenze,

e jednordzové nezdané&né vyrovnani v maximalni vysi 20 % penzijnich narokd a
nasledna pravidelna vyplata penze,

e jednorazové vyrovnani, které podléha zdanéni.

Dle Penzijniho vyboru, je nejCastéji vyuzivand moznost v typu vyplacenych
davek pravidelna vyplata penze a jednorazové vyrovnani, které podléha zdanéni. Toto
dané&né jednorazové vyrovnani se tykd pouze penzijnich narokl ziskanych pomoci
dodate¢nych dobrovolnych prispévkl (AVC) a je od roku 2001 danéno jako klasicky
ptijem. Do roku 2001 byla daf uvalena na tento typ penzijni davky ve vysi 25 %>L.

3.2.7 Predcasna penze

Vétdina zaméstnaneckych penzijnich pland v soukromém sektoru umozfiuje

7 7 v 7 O v . v v ’ s 7 o 7 v
svym ucastnikum cerpat penzi pred dosazenim statutarniho duchodoveho véeku. Tuto
moznost Ize vyuzZit jiz od 50 let véku. Penzijni plany v sektoru statnim jsou vice
unifikované a odchod do predcasné penze je umoznén pouze specifickym skupinam
v o - . .7 . V. . V. v . r v ’ z
zameéstnancu, jako jsou vojaci Ci hasiCi. V obou dvou pripadech je vyse vyplacené

31 pension Board (2010)
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davky niz&i, nez kdyby osoba ode&la do penze ve statutdrnim dlchodovém véku.
V prispévkové definovaném schématu se vyse penze vypocita jako podil zhodnocenych
naakumulovanych prispévkd a predpoklddané délky doziti. PFi vyuziti pred¢asného
odchodu do penze bude samoziejmé predpokladana délka Zivota v dobé odchodu do
penze vyssi, a tim vyplacena davka nizsi.

3.2.8 Zdanéni penzi

VSechny vyplacené penze jsou v Irsku danény jako bézny pfijem. Prispévky do
systému jsou danové odpocditatelné jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele.
Vy$e odpoctl je ovlivnéna vékem Ucéastnika zaméstnaneckého penzijniho pojisténi.
Nasledujici tabulka shrnuje maximalni mozny odpocet zaméstnance jako procento jeho
hrubé mzdy v zavislosti na véku uUcastnika. Zaroven je legislativné dana celkova
maximalni vyse rocniho dafového odpoctu ve vysi 150 000 EUR.

Tabulka ¢. 15 Maximalni danové odpocitatelné prispévky jako % hrubé mzdy

vék danové odpocitatelny prispévek
do 30 15 %
30 - 39 20 %
40 - 49 25 %
50 - 54 30 %
55 - 59 35 %
60 a vice 40 %

zdroj: Department of Social Protection (2010)

Od roku 2014 bude danovy odpocet sjednocen pro vsechny vékové skupiny a je
stanoven na hodnoté 33 % hrubé mzdy Uclastnika. Zaroven bude zruSen maximalni
limit pro tento odpocet.

3.2.9 Aktiva penzijnich fondu

I ptes pomérné nizkou®? (&ast v zaméstnaneckych penzijnich schématech
v Irsku je hodnota aktiv penzijnich fondl oscilujici kolem hodnoty 40 % HDP na velmi
dobré Urovni. Cilem vlady, deklarovanym i v Zelené knize (Green paper), je
podporovat spofeni osob na penzi a tim i pomoci Uspor pfeménénych v investice
podporovat hospodaisky rlst. Proto je zamé&stnanecké penzijni spofeni od roku 2014
pro zaméstnance povinné, coz zakladd domnénku, Ze v budoucnu se pomér aktiv
v zaméstnaneckych penzijnich fondech a HDP zdvojnasobi.

Tabulka ¢.16 Aktiva penzijnich fondd jako % HDP

rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
aktiva 43,74| 34,41 39,77 41,98| 48,26| 50,22| 46,62 34,14| 44,15
zdroj: OECD (2010)

32V roce 2009 byla G&ast v systému jen 39 % pracovni sily - pocet Géastnikli zamé&stnaneckych schémat
853 397 osob a pracovni sila 2 203 100 osob (zdroj dat: OECD).

3 primérna Gcast v penzijnich schématech je asi polovina vdech zamé&stnanych osob. Pokud bude G&ast
povinna, zdvojnasobi se polet pFispévovatell a za podminky nezménéné vyse odvodld do systému se
zdvojnasobi aktiva zaméstnaneckych penzijnich fondd.
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3.2.10 Prenositelnost narok

V pripadé zmény zaméstnani jsou, pokud to penzijni schéma dovoluje, penzijni
naroky prevedeny mezi jednotlivymi penzijnimi schématy. Pokud takovd moznost
v penzijnim schématu neni, jsou existujici naroky zachovany ve schématu starém a
jsou pravidelné indexovany, aby neklesala jejich realnd hodnota. Nasledné davky jsou
vyplacené z vice schémat. Jednorazové vyrovnani neni pfi zméné zaméstnani mozné.

V pfipadé smrti Uclastnika pojisténi jsou jeho penzijni naroky Castecné
ptevedeny na pozlstalostni penze jeho blizkych. Pokud mél uUlastnik sjednano
v zaméstnaneckém penzijnim schématu i pojisténi pro pripad smrti, je pozlstalym
vyplacena jednorazova &astka rovnajicim se penzijnim narokim zemfelého.

3.3 Zhodnoceni a budoucnost systému

V fijnu roku 2007 byla zverejnéna vladni koncepce s nazvem Zelena kniha
(Green paper), kterd nastifiuje budouci vyvoj irského ddchodového systému
v navaznosti na predpokladany budouci demograficky vyvoj spole¢nosti a dlouhodobou
financni stabilitu systému. Timto dokumentem se Irsko stava jednou z evropskych
zemi s aktivnim pristupem ke véem zmifiovanym problémdm ddchodového systému.
Mezi nejdlleZit&j$i navrzend opatieni, oficidlné legislativné pfijatd aZ v kvétnu roku
2010, patfi:

e postupné zvySovani véku odchodu do dichodu na 67 let v roce 2021 a az na 68 let
v roce 2028,

e reforma prvniho pilite statniho ddchodu bude probihat vidy s cilem zachovat
stavajici hodnotu plného prispé&vkového dichodu na drovni 35 % primé&rné hrubé
mzdy v ekonomice,

e bude predstavena reforma dopliikovych penzijnich schémat v druhém pilifi s cilem
zvysit Ucast v téchto schématech,

e od roku 2014 bude zaveden automaticky vstup do zaméstnaneckych penzijnich
schémat, ktery bude povinny pro vSechny zaméstnance s pfijmem vySSim nez
dana pfijmova hranice,

e do povinnych zaméstnaneckych schémat bude nadale pfispivat zaméstnavatel a
nove i stat,

o prispévky statu budou ve vysi celkovych dafiovych odpoétl, tedy maximalné 33 %
z hrubé mzdy zaméstnance3*.

34 Department of Social Protection (2010)
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4. Svédsko

4.1 Popis diichodového systému

Svédsky ddchodovy systém, je postaven na tfech pilifich, které v soucasné
dobé tvori tyto hlavni ¢asti:

e prubézné financované schéma pomysinych G¢tt 1. pili¥
o fondové financované prémiové dichody I. pilir
e garantovany dichod I. pilit
e zaméstnanecka penzijni schémata II. piliF
« doplikové osobni dlichodové spofeni I1I. pilir

Prvni povinné dichodové pojisténi bylo ve Svédsku zavedeno jiz na pocatku 20.
stoleti, konkrétné v roce 1913. Tento povinny systém, byl plné fondovy, pfispévkové
definovany a skladal se ze dvou hlavnich ¢&asti - pFijmové testovaného zakladniho
dichodu a dopliikového ddchodu. I kdyz byly dlchodové davky velmi nizké*
dileZitost teto reformy spocivala v tom, ze dlchodové pojisténi pokrylo vsechny
obyvatele Svédska bez ohledu na to, zda jsou momentalné zaméstnani nebo ne.’
Svédsko se tedy v roce 1913 stalo prvni zemi na svét&, jejiz dlchodovy systém
pokryval véechny obyvatele®’

V roce 1935 probéhly prvn|' Upravy ddchodového systému. Fondové financovani
bylo nahrazeno financovanim prib&Znym a do systému zalali pfispivat kromé
zaméstnancl také zaméstnavatelé. Jako dlsledek té&chto zmé&n bylo mozno po roce
1935 pozorovat narlst v ndhradovém poméru u vyplacenych dlichodovych davek.

V roce 1959 probéhlo ve Svédsku referendum, ve kterém se obcané vyslovili
pro to, aby se dlchodovy systém rozsifil o dal&i pilif v podob& doplfikovych
zaméstnaneckych penzi.

Nejvétdich zmé&n se $védsky dlchodovy systém dockal po roce 1995. Reforma
z tohoto roku méla za cil reagovat na vyvstanuvsi problémy tykajici se:

e nespravedlnosti pfi vypo¢tu vyde dlchodu (Ddchodovad davka byla vypoéitdvana
pouze z 15 let, kdy byly dosahovany nejvy&si vydélky a k plnému dlchodu stacilo
do systému pfrispivat 30 let. V realité to znamenalo, Ze byly zvyhodnovany skupiny
osob s krat&i ekonomickou aktivitou a rlstem pfijmd na konci své ekonomické
aktivity.),

e netransparentni redistribuce prostiedkd,

35 V roce 1913 byl nahradovy pomér primérny zékladni ddchod / prlmérna hrubid mzda jen 11,3 %
(Palme, M., Svensson, 1., 1997).

3¢ palme, M., Svensson, I., 1997

37 History of the AP funds (2007)

38 v roce 1941 byl nahradovy pomér primérny zakladni dtchod / primérnd hrubd mzda 29,4 % (Palme,
M., Svensson, 1., 1997).
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e nizké Urovné Uspor,

e financni nestability systému (bylo argumentovano, Ze diky nizké porodnosti,
prodluzujici se délce doziti se dlchodovy Ucéet dostdval do probléml, nebot
pribé&zné financovany systém je zaloZen na okamzité redistribuci vybranych
prostfedkd a pocitd s tim, ze dlchodové davky zaplati soucasni pracujici obyvatelé
bez ohledu na to, kolik to bude ¢&init).>°

Na zakladé té&chto cild byl prvni pilif rozd&len na dvé hlavni ¢asti, a to:
e prubé&zné financované schéma dlichodl odvozenych od pfijmi (NDC schéma),
« fondové financované schéma prémiovych dichod( (FDC schéma).

Obé dvé tyto &asti dichodového systému predpokladaji, Ze rozhodnuti Gcastnici
se osoby o praci a penzi preduréi vysi diichodové davky.

NDC schéma (Notional Defined Contribution) je prib&zné financované schéma
zalozené na pomyslnych osobnich Gétech G&astnikd. Kazdy zaméstnany obcan odvadi
do tohoto pilite celkem 16 % svych ptijmQ, které podléhaji povinnosti platit pojistné (s
tim, ze polovinu, tedy 8 % odvadi zaméstnavatel).

FDC schéma (Financialy Defined Contribution) je povinné fondové financované
schéma, kam kazdy zaméstnany ob¢an odvadi celkem 2,5 % svych prijmu (kdy opét
pllku celkového prispévku hradi zaméstnavatel).

Z&roven pojisténci odvadéji tzv. véeobecny dlichodovy prispévek ve vysi 7 %
ze své hrubé mzdy. Tento vSeobecny pfispévek snizuje pfijem podléhajici platbé
prispévku do NDC a FDC na 93 % hrubé mzdy. VSeobecny prispévek jsou nuceni platit
i zamé&stnavatelé, a to ve vysi 10,21 % z hrubych mezd svych zamé&stnancl. Zarovern
je stanoven i strop pro platbu pojistného pro zaméstnance, a to ve vysi 8,07nasobku
prijmové zakladni ¢astky (income base amount). Nad tento horni limit uz zameéstnanec
odvody neplati, ale zaméstnavatel z ¢astky vysSsi, nez je tento strop odvadi dan ve
vySi 10,21 %. Vyvoj zakladni pFijmové castky v poslednich letech shrnuje nasledujici
tabulka.

Tabulka ¢.17 Vyvoj zakladni prijmové castky v SEK mésic¢né

rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
zakladni pfijmova ¢astka 42 300 43 300 44 500 45 900 48 000 50 900

zdroj: The National Government Employee Pensions Board (2010)

Véechny prispévky do pribézné financovaného schématu (NDC) jsou rovnym
dilem rozdéleny do &ty narodnich ddchodovych fondl (AP-fonden). Kazdy fond obdri
jednu ¢tvrtinu prispévkl a nasledné kazdy vyplaci jednu &tvrtinu dGchodovych narokd,
i kdyZ v principu jsou vybrané penize ihned pouzity k financovani ddchodi v tomtéz
mésici. Dafiové vynosy z odvodl nad horni limit placené zaméstnavateli plynou do
Sestého AP fondu. V roce 2005 byly aktiva téchto péti fondd ve vysi asi 30 % HDP*.

3 palmer, E. (2000)
4 pension Contribution Level in Sweden, 2009
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Tabulka ¢. 18 Aktiva dliichodovych fondt prvniho pilife v mld. SEK

2005 2006 2007 2008 2009
Prvni fond 187,3 207,1 218,8 171,6 202,3
Druhy fond 190,5 216,7 227,5 173,3 204,3
Treti fond 192 212,2 224,9 181 206,5
Ctvrty fond 180,1 200,5 207,3 164,7 195,7
Sesty fond 15,1 17,2 19,6 16,4 18,2

zdroj dat: vyroéni zpravy jednotlivych AP fondd (2005- 2009)

Pfispévky odvadéné do druhé dcasti prvniho pilite, tedy do FDC schématu
prémiovych penzi jsou odvadény do Sedmého AP fondu (Sjunde AP-fonden).

V prvnim pilifi  §védského dlchodového systému existuje institut tzv.
garantovaného dlichodu. Jedna se o dichodovou davku vypladcenou osobam s nizkymi
nebo Zadnymi pfijmy. Garantovany ddchod neni financovan z ptispévkd na dichodové
pojisténi, ale Cist& pres statni rozpolet, z dafiovych vynosd. Maximalné vyplaceny
mé&siéni garantovany dichod*! se vypo¢itd jako 2,13 nasobek zdkladni cenové &astky
(price basic amount). Dle dat Internacional Social Security Association (ISSA) pobiralo
garantovany dlchod ve vy&i alespori 1 SEK 42 % vdech osob v dichodovém véku.
Vyvoj maximalniho garantovaného dlchodu i zakladni cenové ¢&astky shrnuje
nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 19 Vyvoj zakladni cenové c¢astky v SEK za rok a vyvoj maximalniho
garantovaného dlichodu v SEK mési¢né

rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
zggi‘;”' CENOVA | 3¢ 600( 36 900 37 900| 38 600| 39 300 39 400| 39 700| 40 300| 41 000| 42 800| 42 400
maximalni
garantovany 64 97| 6550 6727 6851 6976| 6994| 7047 7153| 7278| 7597| 7526
duchod

zdroj dat: Statictics Sweden (2010), vlastni vypocty

Dlchodového systému je povinen se Ucastnit kazdy ob&an Svédska ve véku
nad 16 let, véetné osob samostatné vydéle¢né Cinnych s ro¢nim pfrijmem nad 17 800
SEK.

Oficidlni ddchodovy vék je ve Svédsku 65 let s moznosti flexibilniho odchodu do
dlchodu jiz v 61 letech. V roce 1976 byl snizen z 67 na 65 let. V témZe roce bylo
poprvé umoznéno odejit do predéasného ddchodu. V sou¢asné dobé& je umozné&no
odejit do pred&asného dlchodu jiz v 61 letech stim, Ze dlchodové naroky budou
adekvatné kraceny.

Druhy pilif Svédského penzijniho systému je tvofen kvazipovinnym
zaméstnaneckym pojisténim, které je fondové financované. Pokud se na
zaméstnavatele vztahuje kolektivni smlouva tykajici se zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi, je zaméstnavatel povinen se tohoto schématu Ucastnit. TFeti piliF je tvoren
danové zvyhodnénym penzijnim spofenim ve formé penzijniho pojisténi ¢i osobniho
penzijniho spoficiho Uctu.

4 Maximalni mési¢ni garantovany dlichod miZeme ztotoZnit s véeobecnym minimalnim ddchodem.
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Pokud bychom méli shrnout vahu jednotlivych pilitd, musime konstatovat, Ze
zaméstnaneckych schémat ve druhém pilifi se dle OECD ucastni pres 90 % pracujicich
obyvatel Svédska. JelikoZ bylo ale v rdmci prvniho pilife zavedeno povinné déchodové
sporeni v podobé& FDC schématu, nelze v budoucnu odekdvat vyrazny nardst
vyplacenych penzi z pilife druhého, nebot tyto povinné vynucené Uspory do prvniho
pilite ¢astecné vytlacily dobrovolné Uspory do pilife druhého. Toto tvrzeni potvrzuje i
nasledujici tabulka teoretickych nahradovych pomérd.

Tabulka ¢. 20 Teoretické nahradové poméry z prvniho a druhého pilife (2005,
2050)

teoreticky hruby Cisty
nahradovy pomér prvni pilif druhy pilif celkem celkem
2005 53 % 14,7 % 67,7 % 71,4 %
2050 40,4 % 15,4 % 55,8 % 56,7 %

zdroj: Guardiancich, 1. 2010

4.2 Zaméstnanecké penzijni pojisténi

Zaméstnaneckd penzijni schémata jsou ve Svédsku zalozena na celostatnich
kolektivnich smlouvach mezi zaméstnavateli a zaméstnanci. Tato vyjednana schémata
museji byt implementovana vSsemi zaméstnavateli, na které se smlouva vztahuje.
Nasledna Gcast jejich zaméstnancl je povinna.

4.2.1 Penzijni schéma

V zaméstnaneckém penzijnim pojisténi existuji ¢tyfi hlavni penzijni schémata,
kterd mohou byt jak davkové (defined benefit - DB), tak prispévkové definovana
(defined contribution - DC). Tato penzijni schémata jsou tvorena nasledujicimi
penzijnimi plany:

e SAF-LO,
. ITP,

o KAP-KL,
e PA-03.

SAF-LO penzijniho planu se Ucastni vSichni zaméstnanci soukromého sektoru
od v&ku 21 let, ktefi pracuji v sektoru $védské konfederace odborovych svazd (sektor
LO). Jednd se zejména o manualné pracujici zaméstnance (modré limecky). SAF-LO
penzijni pladn byl plvodné predstaven jiz v roce 1971 s ndzvem STP, ale v roce 1996
byl reformovan a pfejmenovan pravé na SAF-LO. Pred rokem 1996 byl tento penzijni
plan jak prispévkové, tak davkové definovany. SAF-LO penzijni plan byl predstaven
v roce 1996 a jedna se o Cisté prispévkové definované schéma. Prispévek do tohoto
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planu je 3,5 % hrubé mzdy zaméstnance, ale od roku 2012 bude pFispévek zvysen na
4,5 %*.

ITP penzijniho planu se Gcastni zaméstnanci ze soukromého sektoru sluzeb a
plvodné bylo zaloZeno jako davkové definované schéma. Pozdé&ji byla k ITP schématu
vytvorena alternativa v podobé ITPK planu (ITP-Komplettering), ktery byl pfispévkové
definovany, s odvody ve vysi 2 % hrubé mzdy zaméstnance. V roce 2007 se celé ITP
schéma reformovalo a nyni uZ je pouze pfispévkové definované. Novym ¢&lenim
narozenym po roce 1978 je tedy umoznéno se Uclastnit pouze prispévkoveé
definovaného schématu. Mezi kliCové rysy nového ITP prispévkové definovaného
schématu patfi:

e schématu se mize Ulastnit osoba jiz od 25 let (ptvodni v&k byl 28 let),

e mé&siéni prispévek zaméstnavatele je 4,5 % hrubé mzdy (ptvodné u DC ITP jen 2
%),

e zaméstnanec si mize uréit, kam bude investovana polovina odvodl (plvodné bylo
rozloZeni investic ur¢eno nositelem pojisténi),

e moznost vé&tsi flexibility pfi volbé& doby pobirani penzijnich davek*3.

KAP-KL penzijni plan nahradil v roce 2006 penzijni plan zalozeny v roce 1998,
s nazvem PFA. Jeho Ucastnici jsou vladni zaméstnanci a zaméstnanci regionalni
spravy. Tento penzijni plan ma davkové i prispévkovée definovanou c¢ast.

Penzijni plan PA-03 je planem pro ostatni statni zaméstnance narozené po roce
1942 a muze byt jak davkové, tak i pFispévkové definovany.

4.2.2 Nositelé pojisténi

Pro spoleCnosti UcCastnici se zaméstnaneckého penzijniho pojisténi existuji
v zasadeé tfi moznosti, jak financovat penzijni davky, a to pomoci:

e penzijniho fondu,
e penzijni pojistovny,
e tvorby rezerv.

Penzijni fondy jsou zakladany jako samostatné dcefiné jednotky velkych
spoleCnosti a jsou voleny jako nositelé pojisténi hlavné u davkové definovanych
penzijnich pland. V8echny penzijni fondy musi byt pojist&ny ptes Garanéni fond, ktery
zarucuje vyplatu davek v pripadé insolvence samotného fondu.

Mezi nejznaméjsi penzijni pojistovny patfi pojistovna Alecta. Pfed rokem 2007
si musely tuto pojistovnu zvolit véechny ITP penzijni plany. Naproti tomu dominantni
roli u SAF-LO schémat zaujima pojiStovha AMF (Arbetsmarknadférsikringar). Dle
OECD méla tato pojistovna pred rokem 1998 na $védském trhu monopol, nebot bylo
povinnosti véech SAF-LO pland byt klientem pravé této pojitovny. Nyni pojistovna
AMF sice spravuje vSechny SAF-LO plany, ale pokud se zaméstnanec rozhodne pro
jinou pojistovaci spoleénost, postoupi jeho pFispévky zvolené pojistovné. Penzijni
pojistovny jsou nejcastéji voleny jako nositel pojisténi u mensich a stfednich firem a
dominantni roli hraji u SA-LO penzijnich pland.**

2 Nygren, E. (2007)
43 pension Contribution Level in Sweden (2009)
44 Allianz Global Investors (2009)
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Tvorba rezerv samotnou spolecnosti je mozna pouze u davkové definovanych
schémat a probiha tak, ze zaméstnavatel vytvofi v rozvaze samostatny Ucet. Sprava
takto vytvorenych rezerv za Uclelem vyplaty penzijnich naroku je dana do rukou
instituci s ndazvem Penzijni registraCni institut (Pensionsregistreringsinstitutet - PRI),
kterd na rezervy dohlizi a vypocitava i penzijni davky. Poskytovani penzijnich davek
musi byt zajisténo garanci ve formé Uvérového pojisténi.*®> A za vyplatu davek
odpovida vzdy zaméstnavatel.

4.2.3 Kontrola a dohled nad penzijnimi fondy

VSechny penzijni fondy musi byt pojistény pres Garancni fond, ktery zarucuje
vyplatu davek v pripadé insolvence samotného fondu. Vyplatu davek jiz zabezpecuje
pojistovna Alecta. Za tuto zaruku plati penzijni fondy do Garancniho fondu pFispévek
ve vy$i 0,2 % svych penzijnich zavazkd.

Na vSechna penzijni schémata v druhém pilifi dohlizi Ufad pro finanéni dohled
(Finansinspektionen), ktery mimo jiné dohlizi i na instituce poskytujici soukrome
penzijni spofeni v tfetim pilifi. Ufad pro finanéni dohled provadi kontrolu podkladd o
hospodareni jednotlivych penzijnich instituci, a to bud’ pfimo na misté, nebo si tyto
podklady ml?lie kdykoliv vyzadat a napf. penzijni fond je povinen neprodlené
poskytnout. Ufad pro finanéni dohled mize pfi zjit&ni nesrovnalosti ¢ pochybeni:

e udélit pokutu,

e omezit nakladani s aktivy financni instituce,

e zcela zakazat nakladani s aktivy financni instituce,
e odejmout licenci udélenou Ministerstvem financi.

VSeobecné Ize konstatovat, Ze penzijni fondy ve Svédsku podléhaji minimalni
regulaci. Mezi zakonné regulace o slozeni portfolia patfi:

e max. 25 % aktiv v cennych papirech,
e max. 75 % aktiv v bankovnich zastavach.

Limit pro investovani do zahrani¢nich cennych papirQ & jinych aktiv neni
stanoven?®.

4.2.4 U&ast v systému

Pro vSechny zaméstnance, jejichz zaméstnavatelé se Ucastni kolektivni smlouvy
o zameéstnaneckych penzijnich schématech, je UGdast v systému povinna.
Zaméstnavatel ze soukromého sektoru, na néhoz se kolektivni smlouva nevztahuje, se
systému mize G&astnit dobrovolné a je na jeho uvazeni, zda se G¢astni schématu ITP
nebo SAF-LO. Pokud se ale zameéstnavatel rozhodne systému Gcastnit, je pro
zaméstnance Ucast povinna.

Vék pro Ucast v systému se lisi dle typu zvoleného penzijniho planu a také dle
typu financovani tohoto planu. Nasledujici tabulka shrnuje jednotlivé penzijni plany a
vék, od kterého je ucast v systému povinna.

45 vUPSV, 2006
46 Allianz Global Investors (2009)
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Tabulka ¢. 21 Vék nutny pro acast v jednotlivych typech penzijnich plant

plan zplsob stanoveni davky vék
SAF-LO DC 21
ITP (pfed rokem 2007) DC 28
DB 28
ITP (po roce 2007) DC 25
KAP-KL DB 28
DC 21
PA-03 DB 28
DC 23

zdroj dat: Pension Contribution Level in Sweden (2009)
4.2.5 Prispévky do systému

PFispévky do schémat zaméstnaneckého penzijniho pojisténi hradi ve Svédsku
pouze zaméstnavatel a li§i se dle typu penzijniho pldnu a také dle zplsobu
financovani. Obecné Ize konstatovat, Zze odvody do prispévkové definovanych
penzijnich pland jsou mnohem niz&i nez ptispévky do penzijnich plani davkové
definovanych. Od roku 2007 nabizi proto davkové definované penzijni plany pouze
verejny sektor. Po reformé ITP penzijniho planu nabizeji zaméstnavatelé ze
soukromého sektoru vyhradné schémata prispévkové definovana. Nasledujici tabulka
shrnuje vysi prispévkl do jednotlivych typl schémat.

Tabulka ¢. 22 Vyse prispévkli do zaméstnaneckych penzijnich schémat

plan zplsob stanoveni davky prispévek
5 3,5 % hrubé mzdy
SAF-LO DC 4,5 % hrubé mzdy (od roku 2012)
ITP (pfed rokem 2007) DC 2 % hrubé mzdy
ITP (po roce 2007) DC 4,5 % hrubé mzdy

3,5-4,5 % hrubé mzdy
4,5 % hrubé mzdy (od roku 2010 pro vSechny)
PA-03 DC 2-2,5 % hrubé mzdy

zdroj: Pension contribution leven in Sweden (2009)

KAP-KL DC

4.2.6 Vyplacené davky

VsSechny penzijni plany poskytuji penzijni davky

e invalidni,

o pozlstalostni,

e penzijni.

Nize popsané vyplacené davky se tykaji pouze starobnich penzi.

V pripadé davkové definovanych penzijnich schémat zavisi vySe penze na dobé
Ucasti v systému a na vysi vydélku mezi 55. a 59. rokem Zivota. PIna penze z téchto
schémat je vyplacena v pfipadé minimalné 30 let Ucasti v systému mezi 21. (resp. 25.
¢i 28.) a 65. rokem zivota, s podminkou minimalné tfi let Ucasti ve véku 55-65 let. PFi
spInéni té&chto podminek je vyplacena plna penze ve vysi 10 % primérnych piijma ze
tfi nejlepsich let mezi 55. a 59. rokem véku.
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Vysi penzijni davky pobirané z davkové definovanych schémat shrnuje tabulka
¢. 23.

Tabulka ¢. 23 Vypocet penzijnich davek z riiznych typd davkové definovanych
zaméstnaneckych schémat

10 % mzdového zdkladu*’ < 7,5nésobku zakladni pFijmové &astky

KAP-KL DB [ 55 % mzdového zékladu z rozmezi 7,5-20ndsobku zakladni prijmové ¢astky
27,5 % mzdového zakladu z rozmezi 20-30nasobku zakladni pfijmové ¢astky
10 % mzdového zdkladu < 7,5nasobku zékladni prijmové Castky

PA-03 DB |60 % mzdového zakladu z rozmezi 7,5-20nasobku zakladni pfijmové Castky
30 % mzdového zakladu z rozmezi 20-30ndsobku zakladni pfijmové ¢astky
10 % mzdového zakladu < 7,5ndsobku zakladni prijmové Castky

ITP (pred rokem 2007) [DB |65 % mzdového zakladu z rozmezi 7,5-20nasobku zakladni pfijmové Castky
32,5 % mzdového zakladu z rozmezi 20-30nasobku zakladni prijmové ¢astky

zdroj: National Employees Pension Board (2010)

VSechny typy prispévkové definovanych penzijnich schémat umoznuji vyplatit
penzi v podobé

e doZivotni anuity,
e zrychleného vybrani nasporené cCastky.

Dozivotni anuita je vypocitdna jako podil zhodnocenych naakumulovanych
prispévkl a olekdvané délky doziti v dob& odchodu do penze. Zrychlené vybrani
prostiedkd je umozné&no v ¢asovém intervalu 5 nebo 10 let, tj. Ze pravidelnd davka je
vypocétena jako podil naakumulovanych zhodnocenych pfispévkl za 5 nebo 10 let.
Jednordzova vyplata prostfedkl neni v zaméstnaneckych penzijnich schématech
umoznéna.

4.2.7 Pfredcasna penze

Oficialni déchodovy vék je ve Svédsku 65 let. Kazdy penzijni pléan ale umoZziiuje
vyuzit vyplaty predc¢asné penze s tim, ze penze je Umérné kracena. Penzijni plan ITP
umoznuje odejit do starobni penze jiz v 62 letech. Zaroven je v tomto penzijnim planu
umoznéna Ucast pfi setrvani na trhu prace az do 70 let. Za kazdy odpracovany mésic
navic, nez je oficidlni dlchodovy vék, je G&astnikovi jeho penze zvySena o 0,6 %
plvodné vypoctené davky. Dal&i penzijni plan pro zaméstnance soukromého sektoru,
penzijni plan SAF-LO umozZziuje odejit do pfedCasné penze jiz v 58 letech. Zaméstnanci
statniho sektoru a Ucastnici penzijnich plani KAP-KL a PA-03 mohou ve specialnich
ptipadech*® odejit do oficiadlni starobni penze jiz v 55 letech. Jinak je samoziejmé
umoznéno odejit i do predcasné penze jiz v 61 letech. Pokud osoba zvoli odchod do
predcasné penze, je jeji davka kracena o 0,4 % mésicné z vypoctené davky. O stejnou
sumu je bonifikovano i setrvani na trhu prace po oficialnim penzijnim véku.

47 Mzdovy zaklad je primérnd mzda z péti prijmové nejlepsich let dosaZena za sedm let pied odchodem do
penze.

“8 Jde o pfisludniky armady, ktefi slouzili na zahrani¢nich valeénych misich, ¢&i hasice.
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4.2.8 Zdanéni penzi

Prispévky do zaméstnaneckych penzijnich schémat placenych zaméstnavatelem
jsou do vyse 35 % hrubé mzdy zaméstnance danové odpocitatelné. VsSechny
vyplacené penzijni davky jsou danény jako bézny pfijem.

4.2.9 Aktiva penzijnich fondl

Jelikoz je cast prvniho statniho pilife fondové financovand a do
zaméstnaneckych penzijnich schémat prispiva jen zaméstnavatel, neni podil aktiv
v zaméstnaneckych penzijnich schématech tak velky. I pres tato fakta jsou aktiva
zaméstnaneckych penzijnich schémat jednim ze zdroji dlouhodobého hospodarského
rOstu.

Tabulka &. 24 Aktiva penzijnich fond@ &i pojistoven nabizejici zaméstnanecké
penzijni pojisténi jako % HDP

rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
aktiva 8,11 7,45 7,53 7,38 9,07 9,26 8,68 7,38
zdroj: OECD (2010)

4.2.10 Prenositelnost narokua

Pokud ucastnik penzijniho schématu zméni zaméstnani, aniz by zménil
konkrétni typ penzijniho schématu, nic se pro néj neméni, pouze prispévky na jeho
osobni UCet budou plynout od jiného zaméstnavatele. Pokud ale se zménou
zaméstnani dojde ke zméné penzijniho schématu, jsou jeho doposud ziskané penzijnl'
naroky prevedeny do tzv. odlozenych penzijnich prav nebot prevod penzijnich narokl
mezi rGzné financovanymi pen2|Jn|m| schématy neni umoznén. Vsechny dfive ziskané
penzijni naroky jsou v puvodnim schématu samozfejmé& zachovany a pravidelné
vanriozovény. Pfi odchodu do penze je nasledné narokovana davka vyplacena z vice
zdroju.

Pfevod narokl mezi jednotné financovanymi penzijnimi schématy (napf. mezi
ptispévkové definovanymi schématy ITP a SAF-LO) je od roku 2007 mnohem snaz$i*
Pokud to umoziiuje dohodnutd kolektivni smlouva, je mozné ziskané penzijni naroky
prevést do jiného typu prispévkové definovaného penzijniho planu. Za tuto sluzbu si
samoziejmeé instituce spravujici penzijni pojisténi actuji poplatky, které se ale dle typu
planu i samotné instituce velice 1i$i*°

Jednorazové vyrovnani neni pri zméné zaméstnavatele mozné.

Pfi smrti GcCastnika penzijniho zaméstnaneckého pojisténi je dcast jeho
penzijnich narokd pouZita k pokryti pozlstalostnich ddvek pro nezaopatifené déti nebo
manzela ¢i manzelku. Pokud Ucastnik zemfe v dobé, kdy jiz pobira penzijni davky,
jeho penzijni ndroky zaniknou.

Pokud se ucastnik zaméstnaneckého penzijniho pojisténi ve Svédsku rozhodne
natrvalo se odstéhovat ze zemé, jeho penzijni naroky nezanikaji. Jednorazové

4 blize ke zménam v penzijnich planech podkapitola 4.1
%0 VUPSV, 2006
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vyrovnani ani prevod ziskanych narok( do jiné zemé ale neni umoZnén a nasledné
vypocitand davka v dobé odchodu do penze je vyplacena ze Svédska do jiné zemé.
Vyjimku tvofi euroufednici, jejichz penzijni naroky mohou byt prevedeny do penzijniho
planu v jiné zemi Evropské unie, nebo z jakékoliv zemé EU do Svédska.

4.3 Zhodnoceni a budoucnost systému

Svédsky penzijni systém se v soucasné dobé snazi Celit celosvétovym trendim
starnuti populace a nizké miry porodnosti. Jeho v€asna reforma, implementovana jiz
po roce 1995, méla za cil eliminovat rizika s témito trendy spojend, hlavné zajistit
finan¢ni stabilitu celého systému. Ale i pfes zmény v prvnim pilifi je schéma
pomyslinych individudlnich G¢th stale pribézné financované, coz nevylucuje pozdé&jsi
problémy tohoto pilife v pfipad€, Ze penzijni naroky na osobnich Uctech nebudou kryty
dostate¢nymi pFispévky Ucastnikd v ekonomicky aktivnim véku.
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5. Svycarsko

5.1 Popis dlichodového systému

Svycarsky dlichodovy systém je postaven na tiech pilitich. Prvni piliF je statni,
prib&zné financovany (PAYG) zajistujici minimalni Zivotni standard v podobé
minimalniho stdtem garantovaného dlchodu. Tento zpdsob financovani prvniho pilite
je zalozen na mezigeneracni solidarité, kdy aktualni prispévky ekonomicky aktivnich
osob jsou okamZité rozd&leny mezi osoby majici nédrok na dlchod. Maximalni vyse
dlchodu z tohoto pilife nesmi pfesahnout dvojndsobek dichodu minimalniho. V roce
2010 byl minimalni ddchod 1140 CHF a maximalni dichod tedy dosahoval hodnoty
2280 CHF°! , coZ odpovidd zhruba 16 % resp. 32 % primé&rné mzdy v ekonomice®?).
Tento verejny pilit byl do Svycarského socidlniho sytému oficialné zaclenén az v roce
19483 a poskytuje dlchody starobni, pozlstalostni a invalidni, pfic¢emz invalidni
dlchody byly do systému implementovany aZ v roce 1960.

Vy$e dlchodu z prvniho pilife se skldda z pevné a variabilni slozky, pfi¢emz obé
v . 7. 7 7 V. o v ’ v 7 7 v z 7 .7 7
tyto slozky jsou zavislé na vysi prumerné roc¢ni mzdy ucastnika. Nasledujici tabulka
. r v o 7 v
shrnuje vypocet duchodu z prvniho pilire:

Tabulka ¢. 25 Vypocet mésic¢ni davky z prvniho pilife

mzda do 38 700 CHF od 38 701 CHF
fixni mési¢ni slozka 795,5 CHF 1 118 CHF
variabilni slozka pramérny roéni pFijem krat 13/600 prdmérny roéni pFjem krat 8/600

zdroj dat: Allianz Global Investors, 2008

Z tabulky ¢. 25 je zfejmé, Ze osoby s ro¢nim pfijmem nizSim nez 15 900 CHF
nedosdhnou ani na minimalni garantovany ddchod ve vy&i 1 140 CHF a jako opaény
extrém jsou osoby s ro¢nim prijmem vysSim nez 87 150 CHF. Tyto osoby maji narok
pouze na maximalni dichod, tedy na 2 280 CHF.

Ucast v prvnim pilifi je povinnd pro vsechny osoby pracujici na Uzemi
Svycarska, véetné osob samostatné vydélecné cinnych ve véku od 21 let. Pojiténim
jsou kryty i osoby nevydéle¢né cinné jako studenti, invalidé Ci osoby na rodicovské
dovolené. Osoby, které jiz na Uzemi Svycarska neziji, se mohou, ve snaze predejit
riziku kraceni dichodovych davek, systému Gcastnit dobrovoln&. Mé&si¢ni odvody na
starobni pojisténi do tohoto pilife jsou pro osoby samostatné vydélecné cinné
stanoveny na hodnoté 7,8 % hrubé mzdy a pro zaméstnané osoby je celkovy
prispévek 8,4 % hrubé mzdy, z ¢ehoz polovinu, tedy 4,2 %, za svého zaméstnance
plati zamé&stnavatel. Vy$e odvod( do prvniho pilife se samoziejmé v ¢ase vyvijela, ale
soucasné hodnoty jsou pro fyzické osoby od roku 1975 nezménény. Do prvniho pilire
prispiva také vefejna a mistni sprava. Verejna prava v podobé konfederaci odvadi

51 Bundesamt fiir Statistik Schweiz, Federal Social Insurance Office, 2010
52 primérna roéni mzda v roce 2009 byla 83 300 CH, zdroj: Bundesamt fiir Statistik Schweiz 2010.

53 pfed rokem 1948 neexistoval jednotny systém poskytujici starobni penze, vy$e penze i podminky naroku
se mezi jednotlivymi kantony znacné lisily.
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prispévek ve vysi 17,5 % svého rocniho rozpoctu. Kantony, zastupujici mistni spravu,
odvadéji do prvniho pilife 3 % svého ro¢niho rozpoctu.

Vys$e popsané schéma starobniho pojisténi je ve Svycarsku spravovano tzv.
kompenzacnimi pokladnami, které maji na starost jak vybirani ptispévkd, tak vyplatu
samotnych dtchodd.

OficidIni ddchodovy vék &ini ve Svycarsku 65 let pro muZe a 64 let pro Zeny.
Narok na plnou davku vznikd po 44 letech G&asti v systému u muzl a 43 let u Zen.
Odchod do pred¢asného dichodu je v prvnim pilifi umoznén dva roky pred oficidlnim
datem odchodu do dlchodu. Pfedéasnému dlchodci je jeho dévka Umé&rné kracena
bud’ o 3,4 % z celkové vypocitaného dlichodu nebo o 6,8 %, a to v piipadé, Ze odchazi
do ddchodu o dva roky dFive. Odchod do dlichodu v pozdé&j$im véku, neZ je oficidlni
dlchodovy vék, je bonifikovdn od 5,2 % do 31,5 % v zavislosti na poétu navic
odpracovanych let. Nasledujici tabulka shrnuje kraceni a bonifikaci vyse dichodu.

Tabulka ¢. 26 Kraceni a bonifikace penze vyplaceni z prvniho pilire

pfedéasny dlchod 1 rok 2 roky

kraceni 3,4 % 6,8 %

pozdé&jsi dichod 1 rok 2 roky 3 roky 4 roky 5 let
bonifikace 5,2 % 10,8 % 17,1 % 24 % 31,5 %

zdroj dat: OECD (2010)

Prvni pilif Svycarského penzijniho systému ma za cil zajistit minimalni Zivotni
standard pro vsechny osoby. Nahradovy pomér z prvniho pilife se pohybuje okolo
hodnot 30 % pramé&rné hrubé mzdy v ekonomice. Druhy piliF je tvoren
kvazipovinnym a plné fondovym pilifem zaméstnaneckého pojisténi. Spolec¢né maji
tyto dva pilife za cil zajistit udrzeni dosavadniho Zivotniho standardu. Spolecny Cisty
nahradovy pomér téchto dvou pilitG by mél byt asi 60 % prdmérné mzdy>*. Posledni
treti piliF je tvoren penzijnimi schématy na individualni dobrovolné bazi.

Pokud bychom maéli shrnout vahu jednotlivych pilifd, musime konstatovat, Ze
prvni a druhy pilif zaujimaji majoritni podil a jsou si, co se tyCe vyse vyplacené davky,
rovny. Treti pilif tvofi jiz pouze malou cast celkové vyplacené penze a v porovnani
s druhym a prvnim pilitem se ho U¢astni pouze kazdy osmy pracujici ¢lovék®®.

Pfi primé&rné celkové dévce v roce 2009 3 836 CH (z toho prvni pilit 1 802
CHF®®, druhy pilit 2 034°” CHF) miZeme pomér pFijml z jednotlivych pilitd zapsat
nasledovné: 47:53

V roce 2009 byla dle OECD prdmérnad hrubad mzda v ekonomice 6 935 CHF.
Z toho vyplyva, ze hruby nahradovy pomér mzda / penze je ve Svycarsku 55 %,
z ¢ehoz 29 % cini nahradovy pomér z druhého pilife a 26 % z prvniho statniho pilife.

Svycarsko byva oznacovéno jako prototyp idedlniho diichodového zabezpedeni.

s o o . . v s . . ’ gV e Ve .
Jednim z duvodu je mezigeneracni solidarita v prvnim pilifi. Tim hlavnim ale je
existence a predevsSim fungovani socidlniho partnerstvi mezi zaméstnavatelem a

54 Bundesamt fur Socialversicherung (2010)

55\ roce 2007 se druhého pilife Udastnilo 3 545 000 obdan( a do tFetiho pilite si spofilo pouze 460 000
obéanl (coZ odpovida necelym 13%) - zdroj dat: OECD, 2010.

56 Swiss Statistical Office, 2010
57 Swiss Statistical Office, 2010
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zaméstnancem, kdy je kladen dlraz na individudini zabezpedeni a osobni
odpovédnost.

5.2 Zaméstnanecké penzijni pojisténi

Zaméstnanecké penzijni pojisténi ma ve Svycarsku dlouholetou tradici. Jiz
v roce 1968 bylo rozhodnuto, Ze namisto posilovani prvniho vefejného pilife se bude
upfednostiiovat fondové financované zaméstnanecké pojisténi. V roce 1972 probéhlo
referendum, ve kterém se obcané vyslovili pro to, aby bylo zaméstnanecké pojisténi
povinné. Nicméné tento druhy pilif Svycarského penzijniho systému byl do legislativy
zaclenén az v roce 1985.

5.2.1 Penzijni schéma

V soucasné dobé existuje pouze jediné penzijni schéma, a to pfispévkové
definované (DC - defined contribution). Na pocatku vzniku druhého pilife existovalo i
davkové definované (DB - defined benefit) penzijni schéma, ale to bylo po roce 1985
nahrazeno pravé schématem DC. V davkové definovaném schématu si mohli c¢astnici
vybrat ze tfi variant vypoctu svych budoucich davek. Bud’ jim byla penze vypocitavana
jako procentni ¢ast prlméru veskerych vydé&lkd nebo jako procentni ¢ast posledni
vyplacené mzdy pfed penzi anebo tieti moznost byla procentni ¢ast primérné mzdy
dosahované pred penzi®®. Diky nekalym praktikdm v podob& napi. umélého
navysSovani mzdy pred penzi bylo od roku 1985 rozhodnuto, Ze pro nové Ucastniky
v systému bude umoznéno jen DC schéma.

Zameéstnanecké penzijni pojisténi je tedy koncipovano jako fondové
financované (presnéji metodou kapitalového kryti®>®), stdtem kontrolované, ale plné
soukromé spravované. Penzijni fondy (nebo téz penzijni pokladny - ,Pensionkasse")
jsou kontrolovany pres statni Garancni fond, ktery dohlizi i na spravovani jednotlivych
penzijnich pland. Tyto penzijni plany musi zaruéit pfispévateli minimalni miru
zhodnoceni danou zakonem. V soucasné dobé (data pro rok 2009) je tato mira ve vysi
2 % rocné. Vyvoj vyde procentniho zdkonného zhodnoceni vkladl shrnuje nasledujici
tabulka. V pfipadé, ze by penzijni fond nedosahl na toto zhodnoceni kapitalu svych
klientl, je povinen rozdil dorovnat ze svych ziskd.

Tabulka ¢. 27 Vyvoj povinného procentniho zhodnoceni vkladi

obdobi 1985 - 2002 2003 2004 2005 2008 2009
zhodnoceni vkladd 4 % 3,25 % 2,25 % 2,5 % 2,75 % 2%

zdroj dat: OECD, WB (2010)

Pokud by se vy$e Grokové miry rovnala mife rlstu mezd v ekonomice, potom,
za predpokladu celoZivotniho pfispivani do systému, bude mit zaméstnanec ve fondu
naakumulovany kapital ve vysi 500 % své mzdy naakumulované béhem celého obdobi

58 Butler, M., Ruesch, M. (2007)

5 Metoda kapitadlového kryti zaruduje, e kazdd pfipivajici osoba dostane miniméiné to, co do systému
vlozila.
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ekonomické aktivity. Toto byla pdvodni myslenka pFi nastavovani vy$e povinného
zhodnoceni vkladl v roce 1985. Ale ekonomicka realita je ovlivnéna mnoha okolnostmi
a nemusi vykazovat kratkodobou stabilitu, proto bylo nutné i pres odpor prispévatell a
na natlak penzijnich fondd toto povinné zhodnoceni zménit.

v '

5.2.2 Nositelé pojist

Jak bylo v jiz v textu uvedeno, zaméstnanecké penzijni pojisténi je soukromé
spravované a fondové flnancovane Kazda soukroma spolecnost, firma ¢i osoba
samostatné vydelecne ¢innd si mze vybrat, zda bude prlspevky své, di prlspevky
svych zaméstnancl odvadét do specidlniho fondu u nékteré pojistovny, & si ziidi svidj
vlastni penzijni fond. Samoziejmé s vytvorenim vlastniho penzijniho fondu je spjata
nutnost mit dostate¢né mnozstvi kapitalu a splnéni mnoha prlsnych Ieglslatlvmch
norem. Proto vétSina malych a stfednich zamestnavatelu ve Svycarsku vyuZiva
moznosti odvadét prispévky svych zaméstnanci do né&jakého soukromého penzijniho
fondu zfizovaného bud’ Zivotni pojistovnou nebo se pfipoji k soukromému fondu velké
korporace. Tato moznost se tyka pouze soukromych spolecnosti. Statni zameéstnanci
odvadéji své prispévky do vereJnopravnlho penzijniho fondu, ktery je ale soukromé
spravovany. K 31.12.2008 bylo ve Svycarsku registrovdno vice nez 3 000
soukromych penzijnich fondl (z toho bylo 114 vefejnopravnich)®. Mezi nejdileZit&jsi
fondy patfi napf. Credit Suissse Pension Fund, ¢i UBS.

5.2.3 Kontrola a dohled nad penzijnimi fondy

Diky vSeobecné kritice na roztfiSténost a mnozstvi instituci, dozorujicich nad
fungovanim a zdravim penzijnich fondd, byla dne 22.7.2007 zfizena jedina centralni
autorita — Instituce pro dohled nad finan¢nim trhem (,Swiss Financial Markets
Authority"), pod jejiz pravomoci spada i dohled nad penzijnimi fondy. Pfed timto
datem existovalo nékolik instituci dozorujicich tuto oblast. Jednalo se napf. o Federalni
radu, Federalni Gfad pro socialni pojisténi ¢i Garan¢ni fond. Tyto jednotlivé instituce
vytvofenim Instituce dohledu nad bankovnim trhem nezanikly, spise je tato centrdlni
autorita zastiedila s cilem zvysit prihlednost dozoru®!

Nejddlezitéjsi instituce spadajici pod nové vzniknuvéi Instituci pro dohled nad
finanénimi trhy je jiz zminény Garancni fond. Garancni fond je nezavisla instituce
dohlizejici nad penzijnimi fondy, kterd tyto fondy pojistuje proti insolvenci. Za tuto
sluzbu odvadi kazdy fond do Garancniho fondu rocni prispévky ve vysi 0,07 %, ¢i 0,02
% svych aktiv. Nizsi poplatek plati pouze dobfe fungujici a ,zdravé" fondy, vzdy podle
rozhodnuti Instituce pro dohled nad finanénimi trhy. Garanéni fond tedy pojistuje
véechny Ucastniky druhého pilite. Pokud se néktery z pojiéténych fondd dostane do
problémul, zacne vyplacet penze misto né&j v plné vy$i. Pokud by se dostal sdm
Garanéni fond do problém{, mize se za né&j zarudit vldda a poskytnout mu pQjcku.
Tato moznost nebyla zatim nikdy vyuzita. Kazdy penzijni fond musi kazdorocné
predkladat Garan¢nimu fondu vysledky svého hospodareni.

Samotné penzijni fondy jsou limitovany i v moznostech rozlozeni svych investic, a to
nasledovné:

e maximalné 50 % v akciich

e maximalné 30 % ve Svycarskych akciich

0 Federal Social Insurance Office, 2010
1 Butler,M., Ruesch, M. (2007)
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e maximalné 25 % v zahrani¢nich akciich
e maximalné 50 % v realitach

e maximalné 75 % v hypotécnich listech

K témto omezenim vstoupil v platnost roku 2000 dodatek umoZfujici fondGm
prekro¢eni té&chto zakonnych limitl. Tato vyjimka reflektovala skute¢nost, ze se fondy
véemozné snaZily zajistit svym klientdm povinnou miru zhodnoceni naspofeného
kapitalu. Nakonec ale bylo toto povinné zhodnoceni snizeno ze 4 % na soucasna 2 %.

5.2.4 U&ast v systému

Zameéstnaneckého penzijniho pojisténi je povinen se Ucastnit kazdy zaméstnany
obcan starsi 24 let s pracovni smlouvou, jehoz rocni prijem dosahne minimalné 20 520
CHF.%? Pro osoby pracujici na dohodu o pracovni ¢&innosti, pro osoby samostatné
vydélecné cinné a osoby, jejichz ro¢ni pfijem nedosdhne zminéné hranice, je Ucast
v systému dobrovolna. Stejné jako existuje dolni hranice vySe mzdy, od které je ucast
v systému povinna, existuje i mzdovy strop, ktery pokud obcCan presahne, neni
povinen z Castky vySsi odvadét prispévky do systému. Tato horni hranice byla
stanovena jako trojnasobek minima, tj. 61 560 CHF.

I pres tato omezeni, ¢ moznost volby, se dle dat Svétové banky
zaméstnaneckého penzijniho systému v roce 2004 (castnilo pres 90 % vsech
zaméstnanych osob, cozZ ¢ini 74 % pracovni sily, v roce 2009 se systému Ucastnilo 76
% pracovni sily.

5.2.5 Prispévky do systému

Minimalni mési¢ni odvody do systému zaméstnaneckého pojisténi se lisi dle
véku a pohlavi zaméstnance a jsou uvadény jiz kumulované, tj. jako soucet prispévku
zaméstnance a zaméstnavatele. V roce 2005 byly prispévky sjednoceny pro obé
pohlavi. Nize uvedend tabulka shrnuje vys$i prispévkd jako procento hrubé mzdy pred i
po zmeéné.

Tabulka ¢. 28 Prispévkova sazba odvadéna do druhého pilife (% hrubé mzdy)
pro rtizné vékové kategorie

muzi a zeny dle véku (platné od roku 2005) 25-34 35-44 45-54 55-64/63
zeny dle véku (platné pred rokem 2005) 25-31 32-41 42-51 52-62
prispévkova sazba 7 % 10 % 15 % 18 %

zdroj dat: OECD (2010)

Neni zdkonné dan pomér prispévku pro zaméstnance a zaméstnavatele, ale
zakon pravi, ze zaméstnavatel musi do systému prispivat minimalné tolik, kolik
zaméstnanec. SkuteCnost je takova, Ze zaméstnavatelé ve snaze nabidnout
zaméstnancim uréitou vyhodu a snahu je motivovat pro setrvani & vstup na pracovni
trh Casto plati az dvojnasobek prispévku zaméstnance. V roce 2008 byl z celkovych

62 Social Security in Switzerland, 2010
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prispévkl podil zamé&stnance 40 % a podil zamé&stnavatele 60 %. Tj., pti primé&rné
sazbé 12,5 % odvadi zaméstnanec 5 % své mzdy a zaméstnavatel 7,5 %.

Tabulka ¢. 29 Rozdéleni plateb pojistného do druhého pilife mezi zaméstnance
a zaméstnavatele (jako % celkovych odvodii)

rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

zaméstnanec 39,32 39,82 41,35 42,7 43,55 43,7 41,5 40, 5
zaméstnavatel 60,68 60,18 58,65 57,3 56,45 56,3 58,5 59,5
celkem 100 100 100 100 100 100 100 100

zdroj dat: OECD (2010)

5.2.6 Vyplacené davky

Ze zaméstnaneckého penzijniho pojisténi se vyplaceji vSechny standardni druhy
penzi. Konkrétné jsou to penze

e starobni,
o pozlstalostni,
e invalidni.

Pro Ucely této studie bude v dalSim textu pod pojmem penze myslena pouze
penze starobni.

Konkrétni forma vyplaty penze se li§i dle jednotlivych penzijnich pland, ale
mUzeme ji shrnout do tfech hlavnich moznosti:

e pravidelna vyplata ro¢ni anuity,
e jednordzova vyplata veskerého naakumulovaného kapitalu,

e jednorazova vyplata ve vysi maximalné 25 % z celkového naakumulovaného
kapitalu s naslednou pravidelnou vyplatou rocni anuity.

Druhy pilif Svycarského penzijniho systému ma stejné jako prvni verejny pilif
pevné danou spodni hranici vySe starobni penze. Z celkového nasporeného kapitalu,
ktery by se za idealnich podminek mél rovnat 500 % mzdy Ucastnika naakumulované
béhem celého obdobi Uclasti v systému, je vypocitana rocni anuita, jez je nasledné
fondem vyplacena. Vypocet anuity byl od roku 1985 pevné stanoven v zakong, a to ve
vySi 7,2 % z nasporené Castky pro muze a 7,1 % pro Zeny. Lehce vypocitame, ze
naakumulovany kapital je vycerpan jiz po zhruba 14 letech (100/7,2). V soucasné
dobé&, kdy je starnuti populace jednim z velmi &asto diskutovanych problémd, bylo
nutno tuto anuitu upravit. PGvodni ndvrhy hovofily o postupném snizeni az na 6,4 %
v roce 2014, dalSim navrhem bylo snizeni na 6,65 % v roce 2012, ale prijata varianta
je kompromisni a jedna se o postupné snizeni ro¢ni anuity az na 6,8 % do roku 2014
bez rozdilu pohlavi, tzn., Ze doba pobirdni penze z ,vlastnich" prostifedk( se prodlouZi
zhruba o 8 mésicl. Pro rok 2010 je ro¢ni anuita stanovena na 7 % pro muze a 6,95 %
pro zeny.
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Tabulka ¢. 30 Pocet pFijemctli penzi vyplacenych z druhého pilife

rok 2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008
pocet pfijemcd 413 080 437 304 473 570 488 218 507 256 528 866 553 378

zdroj dat: Federal social insurance office (2010)

Jak miZeme vy¢ist z vyde uvedené tabulky, polet pFijemcl penzi se mezi lety
2000 a 2008 zvysil o vice nez tretinu. Béhem téchto zminénych let se zaroven
prodlouzila stfedni délka Zivota o 0,86 let (ze 79,99 let v roce 2000 na 80,85 let v roce
2008). I tato fakta vypovidaji o nutnosti ro¢ni anuitu snizit.

Jednorazova vyplata veskerého naakumulovaného kapitalu je Ucastnikovi povolena
pouze v pripadé, Ze:

e opousti natrvalo Svycarsko,

e stane se osobou samostatné vydéle¢né cdcinnou, kterda se rozhodne systému
neucastnit,

e v dobé odchodu do penze se jeho naakumulované prostredky nerovnaji ani jedné
ro¢ni anuité.

Posledni moznosti vyplaty penze je ¢astecné jednorazové vyrovnani. Jednotlivé
penzijni plany se lisi ve vysi poskytnutého vyrovnani, ale horni hranice je dana
zakonem a je ve vySi 25 % z celkového naakumulovaného kapitdlu. Tuto moZnost ve
Svycarsku kazdoroc¢né vyuzije asi kazdy osmy novy penzista.

5.2.7 Predcasna penze

Moznost odchodu do pred¢asné penze je umoznéna i v druhém pilifi. Na rozdil
od verejného pilite mize G¢astnik pojisténi odejit do penze jiz o pét let dfive. Za kazdy
neodpracovany rok je mu anuita kracena o 0,2 %. Na druhé strané stejné jako
v prvnim pilifi je bonifikovan pozdéjsi odchod do penze a rocni anuita se zvySuje o
minimalné 0,2 % za kazdy rok odpracovany navic s tim omezenim, ze maximalni
pocet let je 5. Fondim je timto umoZnéno jestd& vice motivovat zaméstnance
k setrvani v praci i po dovréeni diichodového véku.

5.2.8 Zdanéni penzi

VSechny vyplacené penze z druhého pilife jsou danény jako bézny prijem. PFi
soubéhu vyplacené penze a mzdy neni tato mzda do urcité vyse danéna a samoziejmé
se neodvadi ani socialni prispévky. Prispévky do druhého pilite jsou dariové
odpocitatelné polozky jak pro zaméstnance a zaméstnavatele bez stanoveného
horniho limitu.

5.2.9 Aktiva penzijnich fondu

Zaméstnanecké penzijni pojisténi m& ve Svycarsku mnohaletou tradici a lidé
tamnim finanénim trhdm davéfuji, o &emZ sv&d&i i aktiva penzijnich fondd a
pojistoven. Jiz pfed zavedenim povinného zaméstnaneckého pojisténi dosahovala tato
aktiva i vice nez 40 % HDP. V roce 2009 dosahovala hodnoty 112 % HDP zemé, coz
vytvaii velmi dobré predpoklady pro hospodarsky rlst.
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Tabulka ¢. 31 Aktiva zaméstnaneckych penzijnich fond a pojistoven jako %
HDP

rok 1970 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

aktiva 40| 75,46 81,13 87,3 95,91| 103,42 113,1| 111,97 102,46
rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
aktiva 95,92 102,89 107,24| 117,03| 119,97| 119,18 101,15 112,6

zdroj dat: OECD, 2010
5.2.10 Prenositelnost narok

V pfipadé smrti Gcastnika penzijniho pojisténi jsou jeho naroky vyplaceny
nezletilym détem (v ptipadé studentd do maximalniho véku 25 let), a to ve vysi 20 %
z vypoctené penze zemrelého rodice.

V pfipadé zmény zaméstnani a tim padem i zmény pojistovny nebo fondu,
neztraci zaméstnanec narok na vyplatu penze. Jen mu bude nasledné penze vyplacena
Z vice instituci.

Pokud se zaméstnanec stane béhem své pracovni kariéry osobou samostatné
vydéleéné ¢innou a rozhodne se déle se systému neldéastnit, musi mu pojistovna nebo
fond vyplatit jednorazové naspofenou Castku. Jednorazové vyrovnani s pojisténcem je
mozné i v pfipadé, Ze se rezident natrvalo stéhuje ze Svycarska. Tyto jednorazové
kompenzace jsou ale spiSe vzacnosti, nebot vétsina lidi, ktefi se mohou dobrovolné
rozhodnout o dalsi Ucasti v druhém pilifi, této moznost vyuzije.

5. 3 Zhodnoceni a budoucnost systému

Svycarsko je prvni evropskd zemé, kterd postavila svlj penzijni systém na tfi
pilife. Tyto tfi pilife tvofi:

o statni prdbézné financovany dichodovy systém,
e soukromy kvazipovinny systém zameéstnaneckého pojisténi,

e soukromy dobrovolny systém penzijniho spofeni.

Svycarsko, stejné jako vétdina evropskych zemi, se potyka s trendem starnuti
populace v dusledku prodluZujici se stfedni délky Zivota a klesajici miry porodnosti.
Diky témto skute¢nostem se dle odhadl OECD zvy$i mira zavislosti penzistd na
pracovni sile ze soucasné hodnoty 4 ekonomicky aktivnich obyvatel na jednoho
penzistu na hodnotu okolo 2 ekonomicky aktivnich na jednoho penzistu predikovanou
jiz pro rok 2035%. Co se tyc¢e podilu osob ve véku 65+ na celé populaci, jsou predikce
nasledujici:

& Sidler, D. (2010)
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Tabulka ¢. 32 Podil osob ve véku 65+ na celé populaci v % a pocet ekonomicky
aktivnich osob (EAO) na osobu ve véku 65+

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

osoby 65+ / populace 17,2| 18,7| 20,2 22| 24,2 26 27| 27,4 27,9
EAO na osobu 65+ 3,94 3,58 3,26 2,92 2,57 2,33 2,22 2,18 2,13
zdroj: OECD (2010), viastni vypocty

I na zakladé vyse uvedenych skutecCnosti, je urcitd forma zmény penzijniho
systému nutnda. Asi se neda hovofit o penzijni reformé v podobé nové vybudovaného
systému, ale spiSe o parametrickych zménach v nastaveni stavajiciho systému. Jako
vychodisko z nastinénych problému Ize shledat 3 zékladni moZnosti:

e rust odvodl ze mzdy do prvniho i druhého pilite,
o prodluzujici se v&kova hranice pro odchod do dlchodu,

e pokles vysSe penze z prvniho i druhého pilite.

Mnohd z téchto reseni jiz byla ve Svycarsku navrhovana, ale zatim nebyla
verejnosti akceptovana®.

Druhy pilit Svycarského penzijniho systému se v minulych letech potykal
s n&kolika problémy. Vétsina z nich se tykala samotnych penzijnich fondd, predevsim
jejich investi¢ni nedisciplinovanosti zplsobené snahou fondl udrzet zédkonnou miru
zhodnoceni vkladd. Tyto problémy se podafilo v letech 2004-2006 vytesit pomoci
prvni revize zakona o zaméstnaneckém penzijnim pojisténi. Také problém
s roztfristénosti dohledu nad fondy byl vyfeSen v roce 2007 ustanovenim nové instituce
pro dohled nad finan¢nimi trhy.

84 Napf. jiz v roce 2003 navrhoval ¢len vlddy Pascal Couchepin zvysit vékovou hranici pro odchod do penze
na 67 let. (Sidler, D. (2010))

55



6. Velka Britanie

6. Velka Britanie

6.1 Popis diichodového systému

Britsky dlchodovy systém je tvoren tfemi pilifi a jako celek se skladda ze ctyr
hlavnich ¢asti:

o zakladni statni dichod (Basic State Pension) I. pilif
o dopliikovy statni diichod (State Second Pension) I. pilif
e zameéstnanecké penze (Occupational Pensions) II. piliF
e individudlni a investi¢ni penze (Personal and Stakeholder Pensions) III. piliF

Prvni zminky o penzijnim systému ve Velké Britanii spadaji jiz na pocatek 18.
stoleti®®. Prvni pilit v podobé statniho dlichodu byl piedstaven v roce 1908. Tato davka
byla pfijmové testovana a byla vyplacena jen osobam starSim 70 let. V roce 1925 bylo
zavedeno povinné placeni pfispévkl na dlichodovy Géet ve statnim rozpoctu. Od roku
1928 se snizil v&k pro narok na vyplatu statniho dlichodu na 65 let pro muZe. V roce
1942 byla zvefejnéna Beveridgeova zprava, kde byla navrzena jednotna plosna davka
vyplacena bez rozdilu vySe pfijmu a zaroven byla navrzena jednotna prispévkova
sazba pro zaméstnance i zameéstnavatele. Do této doby byla pfispévkova sazba zavisla
na vysi prijmu. Beveridge také zdlrazfoval, Ze statni dichod nem& nahrazovat
soukromé dlchodové zajisté&ni a osobni iniciativu pfi zajisté&ni pFijmu na stari®®. Této
myslenky se Britové drzi do dnednich dnl, coZ mize potvrdit i nasledujici tabulka, ve
které jsou shrnuty vedkeré prijmy osob, které jiz dosahly dichodového véku.

Tabulka ¢. 33 Primérné celkové prFijmy osob ve vékové skupiné 65+ (resp.
60+ pro zeny) v letech 1995-2008 (GBP tydné v cenach roku 2008)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
celkem 277 295 300 313 319 339 351
statni dlichodové davky 138 141 142 144 150 153 161
zaméstnanecké penze 71 76 77 81 81 88 90
individudlIni a investi¢ni penze 34 37 38 41 40 46 43
pfijem z pracovni ¢innosti 34 40 41 45 44 49 53
ostatni 1 2 2 2 2 3 3

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
celkem 353 371 383 388 391 401 406
statni dlichodové davky 165 166 171 176 171 169 175
zaméstnanecké penze 90 97 99 96 98 97 100
individualni a investi¢ni penze 38 43 47 48 54 58 52
pfijem z pracovni ¢innosti 55 62 62 64 65 72 76
ostatni 4 4 4 4 3 3 4

zdroj: Department For Work And Pensions (2010)

65 Mayhew, L. (2001)
6 Mayhew, L. (2001)
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Pokud bychom se podivali jesté dale do historie, vidéli bychom, Ze podle dat
Department for Work and Pensions byl v roce 1979 podil statniho dlchodu na
celkovych pfijmech 61 %, podil zaméstnaneckého pojisténi 16 %, podil ostatnich
pracovnich pFijmt 11 % a podil individualniho penzijniho pojisténi 11 %. V roce 2008
jiz byly tyto podily na hodnotach 43 % statni dichod, 24 % zamé&stnanecké penze, 13
% individudlni penze a podil pfijmt z pracovni &innosti 19 %. To znamend, ze se podil
statniho ddchodu snizil o 18 procentnich bodl, podil zaméstnaneckych penzi se zvysil
o 8 procentnich bodl, podil pfijmd z pracovni &innosti se zvysil o 8 procentnich bodl a
individualni penzijni spofeni se snizilo o 2 procentni body.

Prvniho pilife, v podobé bud zdkladniho & doplrikového dichodu, je povinna
se Ucastnit kazda zameéstnana osoba Ci osoba samostatné vydélecné c¢inna od 16 let
s pfijmem vysSim nez 97 GBP tydné. Prvni pilif byl pfedstaven jiz v roce 1946 a je
prabézné financovany a prispévkové definovany s garantovanou minimalni penzi,
kterd byla zdkonné implementovana az v roce 1961. Dobrovolné se systému mohou
ucastnit napr. studenti, osoby zijici kratkodobé v zahranici ¢i osoby, jejichz prijem je
nizsi, nez stanovena spodni hranice, tedy 97 GBP tydné. Z povinnosti Uclastnit se
zdkladniho dichodu se nelze vyvédzat, na rozdil od doplrikového dichodu, kde je
vytvofen od roku 1986 prostor pro tzv. contracting - out, neboli vyvazani se a
Ucastnéni se zaméstnaneckého schématu ¢i schématu osobnich penzi. Timto
vyvazanim nezanikaji ziskané naroky na vyplatu dopliikové penze. Zaroven je
umoznén i zpétny navrat do systému dopliikovych ddchodd, tzv. opt - in.

VysSe prispévkové sazby do prvniho pilife se liSi pro zaméstnance a pro osoby
samostatné vydélecné c¢inné. Zaméstnavatelé odvadi za své zaméstnance 12,8 % z
jejich hrubé mzdy presahujici 110 GBP tydné. Zaméstnanci, jejichz tydenni mzda je
v rozmezi 97-844 GBP odvadéji 11 % z této Castky. Z Castky presahujici 844 GBP
tydné se odvadi jiz jen 1 %. Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné odvadéji jednotnou
sazbu 2,40 GBP tydné bez ohledu na vysi rocniho prijmu, plus 8 % z ro¢niho pfijmu,
ktery je v rozmezi 5 715-43 875 GBP. Z Castky vyssSi nez je 43 875 GBP, odvadi osoba
samostatné vydélec¢né ¢inna jiz jen 1 %.

Pro vyplatu alespofi ¢asteéného zdkladniho dlichodu je nutné do prvniho pilife
pfispivat minimalné 10 let pro zeny a 11 let pro muze. Od roku 2007 ma na plny
zdkladni dlchod Gcastnik narok jiz po 30 letech G&asti v systému. Pied timto rokem se
musela osoba systému Ucastnit alespon 9/10 své potencialni ekonomické aktivity, tj.
39 let pro Zeny a 44 let pro muze. Zaroven je v Britanii definovan dichod minimalni, a
to jako 25 % plného ddchodu. Vyvoj vyse piného diichodu shrnuje nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 34 Vyvoj vyse plného zakladniho dlichodu (v GBP za tyden)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

pIny dtichod 62,45 64,70 66,75 67,50 72,50 75,50 77,45
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

pIny déchod 79,60 82,05 84,25 87,30 90,70 95,25 97,65

zdroj: Department for Work and Pensions (2010)

VySe dopliikového ddchodu je zavisld na dobé pfispivani a vysi celoZivotnich
vydélkl. Tento typ dlchodového schématu byl predstaven v roce 1978 jako
dlchodové schéma zavislé na vysi vydélku (State Earnings - Related Pension Scheme
- SERPS) a v roce 2002 byl reformovan s cilem vice zohlednit nizkopfijmové jedince a
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osoby, které se dlouhodob& nemohly G&astnit trhu prace ve Velké Briténii, at z dlvodu
nemoci nebo napt. péfe o nemohouci rodinné pfisludniky.®” Narok na vyplatu
dopliikového dlchodu pred reformou v roce 2002 vznikal za podminky alespof
jednoho kompletniho kalendarfniho roku pfispivani do systému. Od roku 2002 se
podminky zmirnily a na vyplatu doplfikového ddchodu ma ndarok i osoba, kterd se
neudastni minimalné pozadovanou dobu 1 roku, pokud je nellast zplsobena
nékterym z kvalifikovanych divodd{, napf. z divodu péce o dité& & osobu blizkou.

Z prvniho pilite jsou vyplaceny jesté prijmové testované dichodové davky pro
nejchudsi osoby nad 80 let, tzv. Pension Credit.

Oficialni ddchodovy vék v Britanii je 65 let pro muZe a 60 let pro Zeny. Mezi
lety 2010 a 2020 se ddchodovy vé&k sjednoti pro ob& pohlavi na 65 let. Zmény v
dlchodovém systému z 6.4.2010 pocitaji i s dal$im zvy$ovanim vékové hranice aZ na
68 let v roce 2046.

Pfed¢asny odchod do dlchodu neni ve statnim pilifi umoznén. Odchod do
dichodu ve véku vy3&im neZ oficidlni dichodovy vék je umoznén a je bonifikovan
zvy$enim zakladniho dichodu o 1 % za kazdych 5 tydnU odpracovanych navic,
bonifikace za cely rok je 10,4 %. Pokud osoba setrva na pracovnim trhu déle jak 12
mé&sich po oficidlnim dichodovém véku, mlze si vybrat, zda bude jeji zakladni dtichod
adekvatné zvysen nebo zda si vybere toto zvysSeni v podobé jednorazového vyrovnani
a zakladni dlchod zlstane nezmé&nén.

Druhy piliF britského penzijniho systému je tvoren fondové financovanymi
penzijnimi schématy. U&ast v tomto pili¥i je zcela dobrovolnd, ale zaméstnavatel s vice
jak 5 zaméstnanci je povinen zaméstnanclm umoZnit se tohoto pilite G¢astnit. Treti
pilif tvofi od roku 2001 podilnické penze a osobni spofeni na individudlni Gcty
zavedené v roce 2008. Obé tato schémata funguji na dobrovolné bazi, mohou do nich
prispivat zaméstnanci i zaméstnavatelé.

Pokud bychom méli shrnout soucasnou a budouci vahu jednotlivych pilitd,
musime konstatovat, Ze druhého pilife zaméstnaneckych penzi se (castni necela
polovina ekonomicky aktivnich osob a davky z dodatec¢ného penzijniho zajisténi tvori
asi polovinu preddtchodovych piijmt. Tabulka & 35 shrnuje budouci vyvoj
nahradovych pomérd z prvniho a druhého pilire.

Tabulka ¢. 35 Teoretické nahradové poméry z prvniho a druhého pilifre (2005,
2050)

teoreticky hruby Cisty
nahradovy pomér prvni pilif druhy pilif celkem celkem
2005 17 % 50 % 67,0 % 82 %
2050 19 % 50 % 69,0 % 85 %

zdroj: Guardiancich, 1. 2010

Pokud bychom rozliovali pfijmy osob v dichodovém véku zvldét z prvniho
pilife (statni) a zvlast z pilife druhého a tfetiho (soukromé), byl by pomér téchto
pfijmd v roce 2008: 52:48

Tento pomér ilustruje pomé&rné vysokou miru vlastni iniciativy Britd v zajisténi
svého pFijmu ve stari.

57 The Pensions Advisory Service (2010)
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Ve o

Tabulka ¢. 36 Vyvoj poméru pFijmd ze statnich a soukromych zdrojii osob
v dtichodovém véku (v %)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
prijmy ze statniho systému 55 54 55 53 55 56 54 54 55 53 52
soukromé prijmy 45 46 45 47 45 44 46 46 45 47 48

zdroj: Pensions Policy Institute (2010)

-\ d y

6.2 Zaméstnanecké penzijni pojistén

Kazdy zaméstnavatel, ktery zaméstnava 5 a vice osob, je povinen umoznit
svym zaméstnancim vyvazat se z doplfikové &asti prvniho pilife. Volba, zda
zameéstnanec tuto moznost vyuzije, je zcela dobrovolna. Zaméstnavatel ma dvé mozné
alternativy, mezi kterymi se rozhoduje. Bud nabidne zaméstnanci penzijni pojisténi
v podobé zaméstnaneckého schématu (spadajici do druhého pilife), nebo v podobé
podilnickych investi¢nich penzi (spadajici do tretiho pilife). Obé tyto alternativy opét
umoznuji zaméstnavateli rozhodnout se, zda se bude spolu se svymi zaméstnanci na
prispévcich podilet (pfispévkové schéma), nebo ne (nepfispévkové schéma).

6.2.1 Penzijni schéma

Ve Velké Britanii existuji dvé zakladni penzijni schémata. Davkové (defined
benefit - DB) a prispévkové definovana (defined contributions - DC). Oba typy
schémat mohou byt podporovana financnimi pfispévky zaméstnavatele (schémata se
spoluliCasti), nebo ne (penzijni schémata bez spolulcasti). Penzijni schéma se
spolulcasti znamena, ze do néj prispiva jak zaméstnavatel, tak zaméstnanec. Penzijni
schéma bez spolulcasti je charakteristické tim, Ze se ho Uucastni bud pouze
zaméstnavatel, ktery svymi odvody prispivd na budouci penze svych zaméstnancl
v plné vysSi, nebo se tohoto schématu Ucastni pouze zaméstnanec bez spoluliasti
zaméstnavatele. Penzijni schéma bez spoluG&asti v podob& nulovych prispévkd
zaméstnavatele neni ale téméFr vyuzivano. Ddvodem mizZe byt moznost dariovych
odpist odvedenych prispévkl jak ze strany zaméstnance, tak zaméstnavatele. Od
roku 2010 vstoupila v platnost Uprava prispévkové definovanych schémat, ktera tato
schémata zmeénila pouze na schémata se spoluliCasti zaméstnavatele, a to s tim
omezenim, ze minimalni celkovy pfispévek musi byt 8 % hrubé mzdy, z ¢ehoz
minimalné 6 % odvadi zaméstnavatel®®.

V davkové definovaném schématu (salary related scheme) =zavisi vysSe
vyplacené penze na:

e vysi pracovnich pFijmi a

e poctu let, kdy se osoba systému Ucastni.

V pfispévkové definovaném schématu (money purchase scheme) zavisi vySe
penze na:

e vysi odvedenych pFispévk( do schématu a

8 pensions Policy Institute (2010)
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e vynosnosti investovanych prostfedkd.

V soucasné dobé (data pro rok 2008) je pomér DB a DC schémat asi 6:1, tj., ze
z celkového poctu aktivnich ¢lend v roce 2008 se davkové definovaného schématu
Gcastnilo 86 % osob a prispévkové definovaného schématu jen 14 % osob.%°

6.2.2 Nositelé pojisténi
Nositeli pojisténi v zaméstnaneckych penzijnich schématech mohou byt rizné
soukromé instituce:
e zaméstnavatelé (organizace),
e spoleénosti poskytujici finanéni sluzby (banky, pojistovny, penzijni fondy...).

Pokud je spravcem pojisténi samotny zaméstnavatel, musi dle zakona z roku
1995 mit dozor¢i radu slozenou minimalné z 1/3 svymi zaméstnanci, kteri se
e 7 v r .. ’ 7 v v o 7 s v o
schématu Ucastni’®. Minimalni potet zaméstnancu sedicich v dozor¢i radé jsou 2.

V roce 2009 bylo ve Velké Britanii registrovano vice nez 24 000 penzijnich
fond( nabizejicich jak zamé&stnanecké, tak osobni penzijni pojisténi’:.

6.2.3 Kontrola a dohled nad penzijnimi fondy

V roce 2005 byl zfizen Ochranny penzijni fond (Protection Pension Fund), jehoz
cilem je ... poskytnout &lenim davkové definovanych penzijnich schémat vys$si
ochranu a zarudit jim vyplatu davek i pfi insolvenci jejich zaméstnavatele...”®". Pokud
je zaméstnavatel shledan insolventnim, prejde jeho penzijni schéma pod Ochranny
fond, ktery ale nezaruci vzdy vyplatu davek v plné vysi. Jednotlivé limity jsou
nasledujici’3:

e 100 % pro osoby v dlichodovém véku,
e 100 % pro osoby pobirajici invalidni & pozlstalostni penze,
e 90 % pro osoby, které zvolily pfed¢asny odchod do penze,

e maximalni rocni valorizace davek je 2,5 % (tato valorizace neprobiha u penzi, na
které vznikl narok pred 6.4.1997),

e od roku 2010 je horni hranice pro vyplatu penze ¢astka 29 748,68 GBP rocné.

Ochranny penzijni fond je financovan pomoci dani. V prvnim roce Uuclasti
v systému se plati jednotna rovna dan platna pro jakékoliv penzijni schéma. V dalsSich
letech se prispévky li&i podle toho, jak je zamé&stnavatel schopen kryt své zavazky vidi
zamé&stnancim.

Od vzniku Ochranného fondu v roce 2005 presSlo pod jeho spravu jiz 177
penzijnich schémat s 49 078 &leny’*.

% Occupational Pension Schemes Survey (2008)

European Social Observatory (2010)
Pensions Policy Institute (2010)

72 Pension Protection Fund (2010)

73 Pension Protection Fund (2010)

74 Pensions Advisory Service (2010)

70

71
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Dohled nad nositeli pojisténi, tedy pojistovnami, bankami ¢i penzijnimi fondy
drzi dozor/sprava nad poskytovateli finan¢nich sluzeb (Financial Services Authority) a
instituce financnich kompenzaci (Financial Services Compensation Scheme). Dohled
nad zaméstnaneckymi penzijnimi schématy ma instituce zfizend v roce 2005 -
Regulator penzi (Pension Regulator).

Dozor nad poskytovateli financ¢nich sluzeb je instituce zalozena vladou v roce
2001, ktera dohlizi nad veskerymi finan¢nimi institucemi. Kazda nové vznikla instituce
musi byt u dozoru zaregistrovana a musi dodrzovat urcité standardy, pokud se tak
nedé&je, mlZe dozor odebrat této instituci licenci, a tim padem pak tato instituce neni
kryta institutem financnich kompenzaci.

Instituce financnich kompenzaci je statni fond posledni instance pro zakazniky
instituci poskytujicich finan¢ni sluzby vcetné penzijniho pojisténi, a to jak
zaméstnaneckého, tak individualniho. Tato instituce kryje zavazky firem ¢i instituci,
které jsou schvalené dozorem nad poskytovateli financ¢nich sluzeb. Instituce financnich
kompenzaci kryje:

e vklady u financnich instituci do vyse 50 000 GBP na osobu ve vysSi 100 %,
e penzijni naroky ve vysi 90 % bez stanoveni maximalni vySe naroku,
e investice do vy$e 50 000 GBP na osobu’®.

Regulator penzi je formalné nezavisla instituce, kterd vznikla v roce 2005
s cilem regulovat pravé zameéstnanecka penzijni schémata. Pokud tato instituce zjisti
pochybeni ve spravé ¢i dokonce zpronevéru, ma ve svych pravomocich uvalit sankce ci
pokuty konkrétnim civilnim osobam ¢i na né podat zalobu. Ma za Ukol také poskytovat
informace ¢i vzdélavat osoby, které jsou do fungovani penzijnich schémat zapojeny.

6.2.4 Ucast v systému

Pokud se zaméstnanec U&astni obou typl dlchodu v prvnim pilifi, je pro né&j
7 v r V. 7 7 v v r o
UcCast v druhém pilifi zcela dobrovolna. Pokud se ale vyvaze z doplinkového duchodu
prvniho pilife, ma jeho zaméstnavatel povinnost umoznit mu pfipojit se do schématu
zaméstnaneckych penzi ¢ skupinovych investi¢nich penzi. Tato povinnost
v . . 7 ’ 7 . ’ v o .V
zameéstnavateli vznika pouze za podminky, ma-li 5 a vice zaméstnancu. Jiz v roce
v 7 ae 7 fe Vv r v . v [¢]
1953 se zamestnaneckého penzijniho pojisténi ucastnilo 28 % zameéstnancu a v roce
1967 to byl jiz kazdy druhy zaméstnanec.”®

U&astniky zaméstnaneckych penzijnich schémat mizeme zaradit do tii hlavnich
kategorii:

e aktivni ¢lenové (zaméstnanci),
e 0soby jiz pobirajici davky z tohoto schématu,
e byvali aktivni ¢lenové - osoby s penzijnimi naroky, které se jiz systému neucastni.

Vyvoj poctu viech Gcastnikl druhého pilite shrnuje nésledujici tabulka.

7> Pensions Advisory Service (2010)
76 Blake (1995)
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Tabulka ¢. 37 Celkovy pocet ¢lend zaméstnaneckych penzijnich schémat (v
milionech osob)

1991 1995 2000 2004 2006 2007 2008
celkem 22,2| 25,8 25| 28,1 26,7| 26,7| 27,7
aktivni ¢lenové 10,7 10,3 10,1 9,8 9,2 8,8 9
e verejny sektor 4,2 4,1 4,4 5 51 5,2 5,4
e soukromy sektor 6,5 6,2 5,7 4,8 4 3,6 3,6
penzisté pobirajici davky 7 8,5 8,2 9 8,2 8,5 8,8
e verejny sektor 3,2 3,5 3 3,4 3,5 3,7 3,8
e soukromy sektor 3,8 5 5,2 5,6 4,6 4,8 5
osoby s penzijnimi naroky 4,5 7 6,7 9,3 9,4 9,4 9,9
e verejny sektor 1,2 1,8 1,5 2,2 2,9 3,1 3,2
e soukromy sektor 3,3 5,2 5,2 7,1 6,5 6,3 6,7

zdroj: Office for National Statistics, Pension Schemes Survey (2010)

6.2.5 Prispévky do systému

Zameéstnanec Ucastnici se tzv. contracting-out schématu (tzn., Zze se vyvazal
z dopltikového dlichodu prvniho pilife a Ulastni se zaméstnaneckého schématu ¢&i
osobni penze) odvadi do prvniho pilite pouze 1,6 % svého hrubého pfijmu.
Zaméstnavatel za tohoto ,vyvazaného" zaméstnance odvadi do statniho pilife 3,7 %
nebo 1,4 % hrubého pfijmu podle typu zvoleného schématu.”’

Do roku 2006 byla stanovena 15% horni mez ptispévkd z hrubé mzdy do
zaméstnaneckych schémat druhého pilife. Pro individualni penzijni plany byly tyto
limity odstupriovany podle véku od 17,5 % do 40 %. VSechna tato omezeni byla ale
6.4.2006 zrusena.

Nize uvedend tabulka, shrnuje pFispévky zaméstnanci a zaméstnavatell dle
typu penzijniho plédnu a poétu G&astnikd v roce 2008.

Tabulka ¢. 38 Prispévkova sazba (v % hrubé mzdy) podle typu penzijniho
planu a poctu Gcastnikl v roce 2008

» g vazeny primérny piispévek (% hrubé mzdy)
(\;/)i::llgs;osc‘fctueérreantg) DB schéma DC schéma

zaméstnanec | zaméstnavatel | celkem | zaméstnanec | zaméstnavatel | celkem
10000+ 4,8 16,9| 21,7 2,8 6,4 9,1
5000 - 9999 5,1 15,9 21 3 6,3 9,3
1000 - 4999 5,2 15,4 20,6 3,1 5 8,1
100 - 999 5,1 17,5 22,6 3,4 6,5 9,9
12 - 99 5,2 17,9] 23,1 3,6 5,9 9,6
V&ichni 4,9 16,6| 21,6 3 6,1 9

zdroj: Occupational Pension Schemes Survey (2008)

77 HM Revenue and Customs (2010)
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Tabulka ¢. 39 Rozdéleni plateb pojistného do druhého pilife mezi zaméstnance
a zaméstnavatele (jako % celkovych odvodii)

rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

zaméstnanec 30,21 26,57 20,12 17,50 15,68 14,73 14,82 17,09
zaméstnavatel 69,79 73,43 79,88 82,50 84,33 85,27 85,18 82,91
celkem 100 100 100 100 100 100 100 100

zdroj dat: OECD (2010)

6.2.6 Vyplacené davky

Véechny typy schémat vyplaceji starobni, pozlstalostni a invalidni penze. Je
pouze na zvazeni Uclastnika, zda bude prispivat kromé starobniho i na ostatni druhy
pojisténi. V dalSim textu bude pod pojmem penze myslena jen penze starobni.

V obou dvou typech schématu je umoznéno kromé pravidelné mésicni penze
vyuzit i jednordzové vyplaceni &asti ziskanych narokl. O podminkdch a vys$i této
vyplaty rozhoduje konkrétni pojistovna ¢&i penzijni fond.

V davkové definovaném schématu zavisi velikost budouci vyplacené penze
kromé poctu let, kdy se systému Ucastnite, a vySe hrubé mzdy také na tzv. ro¢nim
prepoctovém koeficientu (accrual rate). Tento koeficient vétSinou nabyva hodnot od
1/50-1/80.7 Nejcasté&ji uzavirana DB schémata jsou s prepo¢tovym koeficientem 1/60
¢i 1/80 s moznosti jednorazového vybrani ¢astky ve vysi 3/80.

Vyslednd penze v DB schématu tedy vznikne, pokud vynasobime pocet
zUCastnénych let v systému prepoCtovym koeficientem a poté vysi mzdy pred
odchodem do penze. Pokud osoba do systému pfispivala 30 let a méla uzavienou
smlouvu zalozenou na prepoctovém koeficientu 1/60, potom bude penze c&init presné
polovinu jejich preddliichodovych pfijma.

V prispévkové definovaném schématu zavisi vySe penze na velikosti
odvedenych pFispévkl do systému a jejich ndsledném zhodnoceni. VSechna
prispévkové definovana schémata jsou ryze soukromad, verejny sektor nabizi jen
davkové definovana schémata.

6.2.7 Predcasna penze

Na rozdil od statniho pilite, je v pilifi zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
preddasny odchod do penze umoznén. Od 6.4.2010 si mUZe prispévatel Ulastnici se
prispévkové definovaného schématu zacit vybirat svou anuitu jiz v 55 letech. Pred
timto datem byla vékova hranice pro vyplatu z druhého pilife 50 let. Ale od roku 2005
je umoZnéno nékterym specifickym skupindm zaméstnanci (vétdinou jde o statni
zameéstnance jako vojaci, policisté ¢i hasici) vyplacet penze ¢i jednorazové vyrovnani
jiz pted minimalni vékovou hranici”®.

78 Occupational Pension Schemes Survey (2008)
”® The Pensions Advisory Service (2010)
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Tabulka ¢. 40 Pracujici osoby ve vékové skupiné 65+ resp. 60+ (% vsech osob
v této vékové kategorii)

1985

1990

1995

2000

2005

2008

muzi

7,8

8,4

8,0

7,6

9,0

10,6

zeny

6,7

7,6

7,8

8,3

10,3

12,2

zdroj dat: Pensions Policy Institute (2010)

6.2.8 Zdanéni penzi

Kazdému penzistovi se pfi odchodu do penze vypocitd vyse dané, kterou musi
odvadét. Mze se stat, Ze je jeho prijem tak nizky, Ze mu bude vypocétena nulova dar.
Pokud je roéni ptijem penzisty vyssi nez 22 900 GBP®’, je jeho penze danéna jako
b&Zny prijem. Pokud se osoba rozhodne pracovat i po oficidlnim dlchodovém véku a
odlozi si tak vyplatu statniho dlchodu stim, Ze si navic naakumulovanou &astku
vybere jako jednorazové vyrovnani, je toto vyrovnani také danéné jako bézny prijem.

6.2.9 Aktiva penzijnich fond
Aktiva penzijnich fondd se dlouhodobé& pohybuji nad hranici 100 % HDP Velké

Britanie. Tyto hodnoty oteviraji prostor pro vhodné investovani dobrovolnych Uspor a
vytvoreni podminek pro hospodarsky rist.

Tabulka ¢&. 41 Aktiva penzijnich fond@ a pojistoven (% HDP)

rok 2002 (2003 | 2004 | 2005 | 2006 (2007 | 2008
fondy a pojistovny spravujici zaméstnanecka schémata 74 82 86| 100| 106( 103 89
fondy a pojistovny spravujici osobni a podilnickd schémata 31 31 33 36 33 30 27
celkem 105 |113 |119 (136 |139 |133 [116

zdroj: OECD (2010), Pensions Policy Institute (2010), vlastni vypoclty

6.2.10 Prenositelnost narokd

Pokud méli zaméstnanci pfistup k zaméstnaneckému schématu a podnik je
prevzat jinym majitelem, neméli by zaméstnanci ztratit své penzijni naroky. Novy
zaméstnavatel musi nabidnout zaméstnancim UGc&ast bud v davkové definovaném
schématu, prispévkové definovaném schématu ¢ schématu podilnickych penzi. Od
roku 2010 musi zaméstnavatel v pripadé prispévkové definovanych a podilnickych
schémat prispivat zaméstnanci na jeho Ucet u tohoto schématu alespori 6 % hrubé
mzdy.

Pokud zaméstnanec zméni zaméstnavatele, sva penzijni prava neztraci. Pokud
to jeho nové penzijni schéma umoziiuje, mize pozadat o pFevedeni svych penzijnich
narokd k novému zaméstnavateli, nebo zachovat sva prava ve starém schématu a pri
dosaZzeni véku odchodu do penze mu bude davka vyplacena z vice zdrojd.

8 HM Revenue and Customs (2010)
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Pfi amrti UcCastnika penzijniho schématu jsou prevedeny jeho naroky na
manzela & manzelku v podobé vyplaty pozlstalostnich penzi. Pokud Uéastnik Zil sdm,
podléhaji jeho naroky dédickému Fizeni.

6.3 Zhodnoceni a budoucnost systému

Hlavnim problémem zaméstnaneckych penzijnich schémat je jejich nizké
vyuzivani hlavné v soukromém sektoru®'. V roce 2006 bylo primérné pokryti
zaméstnancl malych firem 71 %, stfednich firem 53 % a velkych firem s vice nez
1 000 zaméstnanci jen 40 %. Ve verejném sektoru presahuje mira pokryti
zaméstnancd 80 %°®2.

Budoucnost britského penzijniho systému uZ nabirad své konkrétni tvary, nebot
diky tlaku na finanéni udrzZitelnost sytému z ddvodu trendu starnuti populace a
klesajici miry porodnosti byly pfijaty 6.4.2010 zmény v penzijnim systému, jez vstoupi
v platnost od roku 2012. Mezi ty nejdGleZit&j&i zmény patfi:

e do roku 2016 musi kazdy zamé&stnavatel umoznit svym zamé&stnancim se Ucastnit
zaméstnaneckého penzijniho schématu at jiz pfispévkové nebo davkové
definovaného,

e kazdy zaméstnanec starsi 22 let a s prijmem vyssim nez 5 035 GBP rocné se bude
toho systému automaticky Ucastnit,

e zaméstnavatel je povinen prispivat na Ucet zaméstnance minimalné 3 % hrubé
mzdy pohybujici se v rozmezi 5 035-33 540 GBP rocné,

e minimalni celkovy prispévek do jakéhokoliv zaméstnaneckého schématu bude 8 %,

o prodluzovani dichodového véku aZ na 68 let pro obé pohlavi.

81 Guardiancich, 1. (2010)
82 European Social Observatory (2010)
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7. Spojené staty americkeé

7.1 Popis dlichodového systému

V soucasné dobé stoji americky dlichodovy systém na tfech pilifich:

o statni dichodovy systém (Social Security) 1. pili¥
e zaméstnanecké a individudlni penzijni plany (401k) I1. piliF
e individualni soukromé investovani (Indiviual Retirements Accounts) I1I. piliF

Historie celého amerického socidlniho systému, véetné systému dlichodového
pojisténi spada jiz do 30. let 20. stoleti. V té dobé prodélala Amerika obrovskou
ekonomickou krizi a vice jak polovina obyvatel v didchodovém véku se ocitla pod
oficidlni hranici chudoby®3. Jako vychodisko z této situace byla mezi lety 1933-1937
pfijata fada ekonomickych a socidlnich reforem, znamych pod pojmem New Deal.
Soucasti byl i zakon o socidlnim pojisténi (Social Security Act), ktery byl prezidentem
Franklinem D. Rooseveltem podepsan 14.8.1935 a v platnost vstoupil 1.1.1937. Tento
zakon poprvé zajistuje pravidelnou vyplatu davek ve stafi a v nezaméstnanosti a také
jednoradzové vyrovnani v pfipadé amrti pojisténé osoby®. Od roku 1935 byl zékon o
socialnim pojisténi mnohokrat upravovan a novelizovan. Upravy ze 40. a 50. let 20.
stoleti se tykaly predevSim odstranéni vsech diskriminaci a univerzalniho pokryti
systémem socialniho pojisténi, soucasné Upravy socialniho pojisténi sméruji predevsim
ke kladeni dirazu na individudini zajist&ni zejména na stafi. V roce 1937 vyplatil
americky socidlni systém davky pro 53 236 ob&and v celkové hodnoté 1 278 000 USD
a vroce 2008 to bylo jiz 50 898 244 oblanl a celkovd hodnota davek byla
615 344 000 000 USD.®

Prvni pilit amerického dlchodového systému je spravovan statem a je
prabézné financovan, takze vybrané socialni odvody jsou okamZité rozd€leny ve
prospéch souc¢asnych dichodcl. U&ast v systému je povinna pro véechny zaméstnance
od 21 let pracujici na hlavni pracovni pomér, véetné osob samostatné vydélecné
¢innych.

Pfispévky na socidlni zabezpeceni jsou rovnym dilem rozdéleny mezi
zaméstnance a zameéstnavatele. V roce 2010 jsou prispévky stanoveny na 7,65 %
hrubé mzdy pro zaméstnance i zaméstnavatele, z ¢ehoz plyne 1,45 % na zdravotni
pojisténi a 6,2 % na socialni pojisténi. Prispévky osob samostatné vydélecné cinnych
jsou pro rok 2010 stanoveny na hodnoté 12,4 % za socidlni pojisténi a 2,9 % na
zdravotni pojisténi. Odvody na socialni pojisténi se plati z jakékoliv vySe hrubé mzdy Ci
hrubych ptijmd aZ do limitu 106 800 USD ro¢né&, odvody na zdravotni pojist&ni nemaji
zadny odvodovy strop stanoven. Nasledujici tabulka shrnuje vyvoj odvodového stropu
pro odvody na socidlni pojisténi.

83 History of Social Security (2009)
8 Achenbaum, A. (1986)
85 Bureau of Labour Statistics (2010)
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Tabulka ¢. 42 Odvodovy strop (v USD rocné)

1937-1950 1970 1980 1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 -
3 000 7800 25900 51300| 76200| 90000| 94200 97500 102000| 106800

zdroj dat: Social Security Administration (2010)

Oficidlni dlchodovy v&k zavisi na roku narozeni. Osoby narozené pfed rokem
1938 véetn& odchazeji do dichodu presné v 65 letech. Za kazdy rok navic od roku
1938 se k dlichodové hranici pFipo¢itavaji dva mésice az k roku 194486, TakZe osoby
narozené mezi lety 1944-1955 odchézeji do dlchodu v 66 letech. Pro osoby s datem
narozeni po roce 1955 se dlchodovy v&k vypoditd opét tak, Ze se za kazdy rok nad
rok 1955 pripoditaji k dichodovému véku 66 let 2 mésice®”. A pro osoby narozené po
roce 1960 véetné je oficidlni vékova hranice pro odchod do ddchodu 67 let.

Dichodovd davka je vypocitdvédna stejné jako v Ceské republice, tedy
progresivné. Nejprve je budoucimu ddchodci vypocitan mésiéni vymé&fovaci zaklad,
ktery se ziskd jako primér z vybranych 35 let, kdy osoba pfispivala do systému a
meéla nejvyssi vydélky. Pokud byla Gcast v systému kratSi nez 35 let, doplni se za
kazdy chybéjici rok nula. V roce 2011 je z prvnich 749 USD do vyse davky zapocitano
90 %, z ¢astky mezi 749-4 517 USD je zapocitdano 32 % a z Castky vyssi nez je 4 517
USD se zapoditava jiz jen 15 %%, Pfijem vy$$i, neZ je odvodovy strop (viz tabulka &.
42), se do vysSe davky nezapocitdva. Tyto redukcni hranice jsou kazdorocné
upravovany dle vypoltové formule zohledfujici vyvoj primérnych mezd
v ekonomice®. Tabulka &. 43 shrnuje vyvoj redukénich hranic v &ase.

Tabulka ¢. 43 Vyvoj redukénich hranic (v USD)

rok 1979 1980 1990 2000 2005 2008 2009 2010 2011
prvni redukéni hranice 180 194 356 531 627 711 744 761 749
druha redukéni hranice 1085 1171 2145| 3202 3779| 4288| 4483| 4586| 4517

zdroj dat: Social Security Online (2010)

Pro ziskani naroku na vyplatu dlchodové davky je nutné se systému G&astnit
minimalné 10 let. Pokud se osoba systému Ucastnila kratsi dobu, jsou ji vyplaceny tzv.
doplnkové davky (Supplemetal Security Income - SSI). Dopliikové davky byly
zavedeny v roce 1974 a jejich maximalni vy$e mize dosahovat 674 USD, stanovenych
pro roky 2009, 2010 a 2011. Tabulka ¢. 44 shrnuje maximalni vysi téchto davek, které
ale nejsou financovany z odvod( na socialni pojisténi, nybrz ze speciadlné ztizeného
socialniho fondu ve statnim rozpoctu.

Tabulka ¢. 44 Maximalni hodnota doplinkovych davek — SSI (v USD za mésic)

rok 1975 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 - 2011
maximalni SSI 157,7 238 386 513 579 603 623 637 674

zdroj dat: Social Security Online (2010)

Napf. osoba narozend v roce 1942 odchéazi do dichodu v 65 letech a 8 mésicich.
Napf. osoba narozend v roce 1958 odchéazi do dichodu v 66 letech a 6 mésicich.

88 Social Security Online (2010)

8 Kk vypoctové formuli blize napf. http://199.173.225.108/0OACT/COLA/piaformula.html

87
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Pfed¢asny odchod do dlichodu je v Americe umoznén od 62 let. Od této vékové
hranice jsou vyplacené davky kraceny v zavislosti na po¢tu mésicl, o které osoba
odedla do dlchodu dfive. Pokud osoba odchazi do dlichodu o 1 az 36 mésict dfive,
neZ je oficidlni dlchodovy vé&k, je ji davka kracena tak, e za kaXdy neodpracovany
mésic je strzeno 5/9 z 1 % vypocitané plné dichodové davky®®. Pokud osoba odchazi
do dlchodu o vice jak 36 mésicd dfive, je za kazdy neodpracovany mésic nad 36
mésicl strzeno 5/12 z 1 % vypocitané plné davky. To znamend, Ze osoba odchazejici
do dichodu v 62 letech a jeji oficidlni dichodovy vék je:

e 65 let, bude pobirat 80 % pIné dlichodové davky,
e 66 let, bude pobirat 75 % plné dlichodové davky,
e 67 let, bude pobirat 70 % plné dlichodové davky.

Pozd&j&i odchod do dlichodu je umoZné&n az do véku 70 let. Za kazdy rok
odpracovany navic je k vypoctené ddvce pfi¢teno 8 %°.

Druhy pilif amerického penzijniho systému je tvofen soukromym
investovanim zaméstnancd vyznamné podpofenym prispévky zaméstnavatele a
dafiovymi Ulevami, téZ nazyvanym 401k. Pdvodné byl tento pili¥ zfizen jako davkové
definované zaméstnanecké penzijni spofeni do soukromych penzijnich fondd, ale
v sou¢asné dobé se vétdiné zaméstnavatel( nevyplati zfizovat a nadale tyto soukromé
fondy spravovat.’> Treti pilif tvofi darové zvyhodnéné investovani na soukromé
individualni dlchodové Géty (Individual Retirement Accounts).

-V

7.2 Zameéstnanecké penzijni pojisténi

Zameéstnanecké penzijni pojisténi ma ve Spojenych statech vice nez 140letou
tradici. Jiz v roce 1875 vznikl prvni penzijni fond pro zaméstnance spolecnosti
American Express®>. Na konci 19. stoleti nabizel zaméstnanecké penzijni pojisténi i
nejvétsi zaméstnavatel v zemi, spolec¢nost Railroads. Narok na ziskani penzijni davky
byl podminén alespon 30 lety Ucasti v systému a vékem minimalné 70 let. V roce 1930
nabizely zamé&stnanecké penzijni plany vdechny velké primyslové firmy, coZ
odpovidalo asi 20 % pracovni sily v tomto odvétvi®*.

% Ppfedstavme si osobu, jejiz dichodovy vE&k je pFesné 65 let a kterd odchazi do dlchodu v 62 letech, takZe
0 36 mésich diive. PInd dlchodovd davka je vypoltena na 100 USD mési¢n&. Redukci plné davky
vypocitdme jako 36*5/9*1 USD, tj. 20 USD. Kracena davka tedy bude ve vysi 80 USD.

1 Napt. osoba s oficialnim dlichodovym vékem 67 let odchazi do dlichodu aZ v 70 letech. Jeji ddchodova
ddvka tedy bude rovna 124 % dlchodové davky, na kterou by méla narok v dobé& oficidlniho
dlichodového véku, tedy v 67 letech.

92 penzijni systém v USA (2006)
% Whaples, R. (2010)
° Whaples, R. (2010)
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7.2.1 Penzijni schéma

V soucasné dob& miZeme ve Spojenych statech identifikovat tfi typy penzijnich
schémat, a to

e davkové definované (defined benefit - DB),
e prispévkové definované (defined contribution - DC),
e 401k.

Davkové definovana schémata byla velmi oblibena zejména na pocatku vzniku
zaméstnaneckych penzijnich pland. Vétsina velkych podniki se silnou odborovou
zakladnou meéla v kolektivnich smlouvach ujednani o vyplaté doZivotni penze svym
zaméstnanciim. Tento zdvazek zaddval firmdm povinnost zFidit si kapitalovy fond,
z néhoz budou penzijni davky plynout. ,Dnes se ale ukazuje, ze davkové definované
podnikové penzijni fondy jsou podkapitalizované. Byvali zaméstnanci umiraji pozdéji,
neZ se plvodné olekdvalo, navic se k tomu pridal hluboky propad hodnoty akcii na
zacatku tisicileti a poté obdobi nizkych urokovych sazeb. Deficit v podnikovém
penzijnim fondu musi firma dotovat ze svych zisk3.> V soutasné dobé& se davkové
definované penzijni plany nenabizeji, nebot provoz a sprava soukromého penzijniho
fondu je z vySe popsanych dlvodU pro spolecnosti velmi nebezpeénd. V soucasné dobé
davkové definované penzijni plany nabizi jen minimum soukromych firem. NejvétSim
prijemcem davkové definovanych penzi jsou statni zaméstnanci.

Prispévkové definovand schémata v souCasné dobé zaujimaji na poli
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi majoritni roli. Pokud firma nabidne svym
zamé&stnancim UGc&ast v tomto typu penzijniho planu, je povinna bud’ zfidit specidlni
penzijni fond oddéleny od ostatnich aktiv firmy i vybrané prostiedky sveéfit do spravy
nékterému ze soukromych penzijnich fondd & pojistoven. V tomto typu schématu
odvadi zaméstnanec na svlj penzijni uUcet konkrétni procento své hrubé mzdy za
dalSiho prispévku zaméstnavatele. Vysledna penzijni davka zavisi na celkovych
naakumulovanych prostfedcich a jejich zhodnoceni v &ase. Podle OECD je primérny
kumulovany (tj. soucet prispévku zameéstnavatele a zaméstnance) mésicni prispévek
do tohoto penzijniho planu 9 % hrubé mzdy zaméstnance.

Nejvice vyuzivanym typem zaméstnaneckého penzijniho planu ve Spojenych
statech je penzijni plan s ndzvem 401(k). Jedna se vlastné o pfispévkové definované
schéma, konkrétn& o soukromé investovani zaméstnance do rlznych podilovych
fondG. Firma tedy nemd v tomto typu penzijniho planu povinnost zakladat jakykoliv
soukromy penzijni fond, pouze eviduje stav aktiv na majetkovém zaméstnaneckém
Gctu. Zaméstnavatel umozniuje zaméstnanci investovat své prostredky do jim predem
sjednanych otevienych podilovych fondd, ale zaméstnanec tuto moznost nemusi
vyuzit. Za jakékoliv investi¢ni rozhodnuti zaméstnance nenese zaméstnavatel
odpovédnost. S timto typem penzijniho planu jsou spojené tfi hlavni vyhody:

e zaméstnavatel pfispiva 50 % prispévku zaméstnance az do vyse 6 % hrubé mzdy
zameéstnance,

e investovana Castka az do vysSe 15 000 USD je pro zaméstnance ve véku do 50 let
danové odpocitatelna (zaméstnanci nad 50 let si mohou od zakladu dané z pfijmu
odecist az 20 000 USD),

% Trekorova (2006)
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e jakékoliv dividendové ¢&i kapitélové zisky a vynosy z drzeni cennych papirl jsou
zdafiovany az v momenté vybéru, tedy az v dobé& odchodu do penze.®®

Zaroven s sebou nese Gcast v tomto typu penzijniho schématu mnoho omezeni.
Mezi nejvice viditeIné omezeni patfi podminka, Ze penize jednou vlozené do 401(k) si
muze UGcastnik vybrat minimalné ve véku 59 a pdl roku. Pokud zaméstnanec
z jakéhokoliv dlvodu zrudi svou ucast v tomto penzijnim pldnu diive a rozhodne se
vybrat své naakumulované prostfedky, musi vratit veskera darfiova zvyhodnéni a jako
sankci zaplatit pokutu ve vysi 10 % z doplacenych dani.

7.2.2 Nositelé pojisténi

Nositeli zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, tedy spravci jednotlivych
penzijnich pland mohou ve Spojenych statech byt:

e zaméstnavatelé,
e pojistovny,
e stat jako zaméstnavatel,

e odborové organizace.

V pfipadé, Ze je nositelem zaméstnaneckého pojiSténi samotny zaméstnavatel
a svym zaméstnanclm nabizi moZnost se UGdastnit v davkové & pFispévkové
definovaném penzijnim planu, ma zaméstnavatel povinnost zfidit samostatny
podnikovy penzijni fond, ktery vybird pravidelné ptispévky zaméstnancd a nasledné
vyplaci ziskané naroky v podobé penzijnich davek. Zaméstnavatel ma téZz moZnost
vytvofit otevieny podnikovy fond, do kterého budou mit pfistup i jini zameéstnavatelé
napr. ze stejného primyslového odvétvi. Vyhoda v tomto otevieném kolektivnim
fondu spociva v tom, Ze s rostoucim poc¢tem ¢lenl klesaji naklady na spravu tohoto
fondu pro jednotlivé Gcastniky.

Zaméstnavatel ma téZ moznost prispévky svych zaméstnancl odvadét do
penzijniho fondu u nékteré pojistovny.

DalSim nositelem zaméstnaneckého pojisténi jsou odborové organizace, které
maji uzaviené se zameéstnavateli kolektivni smlouvy, ve kterych je zakotvena i
povinnost zamé&stnavateld pfispivat svym zaméstnancim do odborového penzijniho
fondu a podilet se finan¢né na jeho nakladech.

Pokud zaméstnavatel nechce zfizovat pro své zaméstnance podnikovy penzijni
fond ¢i se jakkoliv podilet na investi¢cnim rozhodovani souvisejicim s nakladanim
s vybranymi prostfedky, nabidne svym zaméstnancim ucast v 401(k) penzijnim
planu. Jedind povinnost zaméstnavatele v tomto typu penzijniho planu je evidovat
stav zaméstnaneckého majetkového Uctu. O tom, kam a kym se prostredky investuji,
rozhoduje zameéstnanec sam.

7.2.3 Kontrola a dohled nad penzijnimi fondy

Jiz v roce 1974, byla prijetim zakona o ochrané zaméstnaneckych penzijnich
prijmd (Emplyoment Retirement Income Security Act - ERISA) zfizena instituce, kterd
méla za Ukol zaruéit vyplatu ddvek Gcéastnikim davkové definovanych penzijnich

% Penzijni systém v USA (2006)
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planl. V piipadé, e zaméstnavatel nebude schopen vyplacet penzijni davky, jsou
pohleddvky zaméstnancl prevedeny do této Organizace na ochranu davkové
definovanych penzi (Pension Benefit Guaranty Corporation - PBGC), ktera vyplatu
ziskanych narokl provadi. Naroky jsou kryty az do vy$e 54 000 USD rocné&. Vé&t&i
penzijni ddvky PBGC nevyplaci. V roce 2010 kryla PBGC ndroky vice jak 44 milionl
Ameri¢ant ve vice jak 27 500 davkové definovanych penzijnich planech.”’

Diky velkym finanénim problémim davkové definovanych penzijnich pland byla
v roce 1994 pfijata novela zdkona na ochranu penzijnich narokd (Retirement
Protection Act), kterd se zamérovala hlavné na problémové penzijni fondy.
Podkapitalizovanym penzijnim fondim uklddala povinnost platit vys&i ptispévky do
Organizace na ochranu davkové definovanych penzijnich planQ, také jim ukladala
povinnost predkladat ke kontrole financni vykazy ctvrtletné (standardné se tak délo
jednou roc¢né) a povinné o hospodareni informovat své ¢leny. Béhem 80. a 90. let se
proto vétSina davkové definovanych schémat pretransformovala na schémata
pfispévkové definovana.®®

Dohled nad vSemi penzijnimi plany vcetné prispévkové definovanych provadi
ministerstvo prace (United States Department of Labour).

Ve Spojenych statech neexistuji zadna legislativni omezeni pro investovani
aktiv penzijnich fondG.%°

7.2.4 U&ast v systému

Pokud zaméstnavatel umoZfioval svym zaméstnancim vstup do davkoveé
definovaného zameéstnaneckého penzijniho schématu, byla pro zaméstnance ucast
v tomto typu penzijniho planu povinna. Ulast v systému prispévkové definovanych
zaméstnaneckych penzi byla az do roku 2006 pro zaméstnance zcela dobrovolna. V
roce 2006 vstoupil v platnost zdkon na ochranu penzi (Pension Protection Act of
2006), ktery ve snaze zvysSit Ulast v zameéstnaneckych schématech zaved|
automaticky vstup do systému i pro Gcastniky prispévkové definovanych
zameéstnaneckych penzi.

Ucast v systému zaméstnaneckych penzi se ve Spojenych statech pohybuje
dlouhodobé okolo 47 % v3ech zaméstnanych osob.!®

7.2.5 Prispévky do systému

Dle OECD je primérny pfispévek do systému zaméstnaneckych penzi ve vysi 9
% hrubé mzdy zaméstnance, z ¢ehoz zaméstnanec plati 6 % a zaméstnavatel 3 %.
V USA je pravidlem, zejména u nejvice vyuzivanych 401(k) penzijnich pland, Ze
zamé&stnavatel pFispivd zaméstnancim ve vysi 50 % jejich pfispévku. Tento pFispévek
zameéstnavatele je zpravidla limitovan maximalni ¢astkou ve vysSi 6 % zaméstnancovy
hrubé mzdy. Prispévky zaméstnavatell i zaméstnancl se li&i podle véku a také podle
objemu hrubych pijmi zamé&stnance. Nasledujici tabulka shrnuje ptispévky
zaméstnance a zaméstnavatele podle véku i velikosti pfijmu.

% Pension Benefit Guaranty Corporation (2010)

%8 Pension Benefit Guaranty Corporation (2010)

% OECD - Survey of investment regulation of pension funds
100 Byreau of Labour Statistics (2010)
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Tabulka ¢. 45 Prispévky do penzijniho planu 401 (k)

zaméstnanec zaméstnavatel celkem
dle hrubé ro¢ni mzdy v USD
do 20 000 5,0 3,0 8,0
20 000 - 39 999 5,0 3,0 8,0
40 000 - 59 999 6,0 3,0 9,0
60 000 - 79 999 6,0 3,0 9,0
80 000 - 99 999 6,0 4,0 10,0
nad 100 000 7,9 3,0 10,0
dle véku
21 -29 5,2 3,0 8,2
30 - 39 6,0 3,0 9,0
40 - 49 6,0 3,0 9,0
50 - 59 6,0 3,0 9,0
60 - 64 5,0 4,3 9,3

zdroj: Antolin, P. a Whitehouse, E. R. (2009)

7.2.6 Vyplacené davky

Zaméstnanecké penzijni pojisténi vyplaci kromé penzijnich davek také davky
invalidni a pozlstalostni. V popredi naseho zdjmu i nadale zlstanou pouze davky
penzijni.

Zaméstnanec si mUze vybrat z nékolika moznosti a forem vyplaceni pravidelné
starobni penze. Prvni z nich je, Ze si zaméstnanec vybere veskerd naakumulovana
aktiva ze systému 401(k) od svého zaméstnavatele a pravidelnym prodejem
vlastnénych cennych papirl si zajisti stabilni pfijem v dob& penze. Tato moznost ale v
sobé nese riziko kapitalového trhu a také riziko dlouhovékosti. Riziko kapitalového
trhu znamena, Ze hodnota drzenych cennych papirt se miZe v okamziku zménit (jak k
lepSimu nebo k horSimu) a riziko dlouhovékosti je predstavovano moznosti
nespravného (mensiho) odhadu doby pobirani penze.

Druhou moznosti je, Ze si zaméstnanec necha prostredky v systému 401(k) i
nadéle zhodnocovat. Nejzaz&i termin pro zac¢atek vybért z tohoto penzijniho schématu
je ale 70 a pdl roku. Po této vékové hranici je zaméstnanec nucen zalit své
naakumulované prostredky Cerpat.

Treti moznosti, kterou ma zaméstnanec po dosazeni penzijniho véku, je ta, ze
si pfevede prostredky z druhého pilife do pilife tfetiho, tedy na individualni penzijni
ucet (IRA). Vyhoda tohoto prevodu spocivd v tom, ze prostfedky na osobnim
penzijnim G¢tu (konkrétné Uctu IRA Roth!®') nemaji Zadnou vékovou hranici, od které
se museji zacit Cerpat, a tudiz mohou slouzit jako vhodny nastroj pro zanechani
dédictvi.

Posledni moznosti je nakup doZivotni anuity, ktera je vyplacena komercni
pojistovnou v podobé bud’ fixni nebo variabilni pravidelné mési¢ni penze.

101 konkrétni rozdily mezi individudinim penzijnim Géem IRA a jeho obdobou v podob& Roth IRA napf.
Kennon, J. - Traditional IRA vs. Roth IRA - Which is better? (2009)
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Vdechny uvedené mozZnosti miZe samoziejm& zaméstnanec libovolné
kombinovat. MUZe si tedy napfiklad za polovinu naakumulovanych prostiedkl
nakoupit doZivotni penzi a zbytek prostiedkd prevést na individudini osobni G&et v
ramci tretiho pilire.

7.2.7 Predcasna penze

Na rozdil od prvniho pilite, si osoba miZe svou zamé&stnaneckou starobni penzi
zadit vybirat jiz v 59 a pll letech. Pfed timto datem neni umoZnéno &erpat prostifedky
z penzijnich planl bez finanénich sankci, jak bylo popsdno v podkapitole 7.2.1.

Cim déle setrvava osoba na trhu prace, tim déle se ji zhodnocuiji prostfedky na
penzijnim kapitalovém Uctu (v pripadé prispévkové definovanych schémat), ¢i tim
vétSi procentni podil svého predchoziho platu bude v penzi pobirat (v pfipadé schémat
davkoveé definovanych). U obou typl schémat je ale maximalni hranice pro odchod do
penze stanovena na 70 a pal roku.

7.2.8 Zdanéni penzi

Dlchodové davky z prvniho pilite a penzijni dadvky z druhého pilite jsou ve
Spojenych statech danény jako bé&zny pfijem. Pokud je pFijem!°? osoby pobirajici
dlchodové davky z prvniho pilite vy&$i nez 34 000 USD ro¢né, je ji dané&no 85 %
z vypoctené dichodové davky. Pokud je pfijem nizsi neZ stanovend hranice, je b&*nou
dani z pfijmu danéna jen polovina vypoétené dlichodové davky.

Pokud osoba pobirajici didchodové davky setrvava na trhu prace, ma narok na
slevu na dani ze svého pfijmu ve vysi 6 400 USD roc¢né. Tato vyse slevy na dani se
tykd pouze osob ve véku nad 65 let. Pokud je osoba v pfedCasném starobnim
dlichodu, je zde narok na slevu pouze ve vy&i 5 150 USD ro¢né.

Nékteré staty, napf. stat Michigan, dokonce svym seniorim poskytuji vy&si
slevu na dani z prijmu, nez je ta oficidlni. Sleva na dani v tomto staté je o 2 100 USD
roéné vyssi, stejné tak je vy3&i hranice pFijml, od kterych se dani vy3&i &ast
dlchodovych davek, a to o 6 920 USD ro¢né&!®3,

7.2.9 Aktiva penzijnich fond

I kdyz je zfizovdni systému zaméstnaneckych penzijnich pladnd pro
zaméstnavatele zcela dobrovolné, bylo zaméstnanci c¢asto vyuzivano i pred rokem
2006, kdy byla Uc¢ast zaméstnancl v piispévkové definovanych schématech zcela
dobrovolnd, nebot oproti béznému individudlnimu spofeni ¢&i investovani je Stédre
podporovéna pravé prispévky zaméstnavatell. Nasledujici tabulka shrnuje aktiva
zaméstnaneckych penzijnich fondQ jako procentni ¢asti HDP.

102 p¥ijem je v tomto smyslu definovan jako vedkery finanéni pfijem z pracovni &innosti plus jedna polovina
penzijnich dévek z prvniho pilite.

103 OECD (2010)
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Tabulka ¢. 46 Aktiva penzijnich fondd jako % HDP

rok 2001 (2002 2003 [2004 (2005 (2006 |2007 [2008 |2009

aktiva fondd 71,52| 63,21| 72,57| 74,01| 74,84| 79,33| 79,41| 57,93| 67,70
z toho DB plany v % 62,27| 67,30| 66,29| 65,66| 64,44| 63,80| 62,94| 64,62| 62,33
z toho DC plany v % 32,73| 32,70| 33,71| 34,34| 35,56| 36,20| 37,06| 35,38| 37,67
celkem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

zdroj dat: OECD (2010)

V tabulce si mdZeme vdimnout, e i kdyz je pomér davkové a prispévkové
definovanych pland asi 1:2, je pomé&r aktiv u téchto dvou pladnd presné naopak, tedy
2:1. To mlZe byt vysvétleno tim, e vétsina davkové definovanych planl jiz vyplaci
penzijni davky svym Uc&astnikim, tedy, Ze objem naakumulovanych prostredkl
nebude v budoucnu nijak zdsadné rlst. Naproti tomu Uc&astnici prispévkové
definovanych pland si teprve na svou penzi spofi a jejich po¢et bude v budoucnu
narUstat, a tim se budou zvy$ovat i celkova aktiva v tomto typu penzijniho planu.

7.2.10 Prenositelnost narok

PFi zméné zaméstnani ma osoba v zasadé 4 moznosti, jak se zachovat:
e zrusit 401(k) a vybrat naakumulované prostredky,
e prevést naakumulované prostredky z 401(k) jedné firmy k druhé firmé,

e nechat naakumulované prostfedky v 401(k) jedné firmy a zacit spofit a investovat
s novym penzijnim planem 401(k) u druhé firmy,

e prevést naakumulované prostfedky z 401(k) do tretiho pilite individudlnich
penzijnich G&td (Indiviual Retiremet Accounts - IRA).

O prvni moznosti, tedy zrudeni penzijniho pldnu a vybéru prostfedki bylo
diskutovano v podkapitole 7.2.1. DalSi moznosti je prevést naakumulované prostiedky
mezi firmami, pokud to firmy umoznuji. Pokud ne, firma je i nadale povinna spravovat
majetkovy Géet byvalych zaméstnancl a nasledné vyplacet penzijni davky. Posledni
moznosti je prevod prostfedkld do tfetiho pilite individudlnich penzijnich Gétd. Pravidla
jsou stejna jako u druhého pilite, jen zde neni finanéni podpora v podobé pFispévki od
zaméstnavatele.

V pfipadé smrti Ucastnika pojisténi, je jeho pozlstalym (manzelce a détem do
18 let véku) vyplacena vdovska, resp. sirotCi penze, jejiz vyse zavisi na délce pojisténi
zesnulé osoby.

7.3 Zhodnoceni a budoucnost systému

Americky penzijni systém prochazi fazi, kdy je misto spoléhani se ve stari na
e v v 7 Yy v 7 seV V7 . o ’ 2 r
stat, uprednostnovano osobni financni zajisténi penzistu pomoci vlastnich uspor.
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Posledni zmény v nastaveni fungovani penzijniho systému byly pfijaty v roce
2006, konkrétné zakonem o ochrané penzi (Pension Protection Act of 2006). Zasadni
reformni kroky, které by vedly k vétSimu pokryti zaméstnanych osob systémem
zaméstnaneckych penzi & systémem individudinich dlchodovych G&d - IRA se
prosadit nepodafilo. Prezident Obama dokonce navrhoval, aby zaméstnavatelé, ktefi
nenabizeji svym zaméstnancim Udast v systému zaméstnaneckych penzi, méli
povinnost pfispivat svym zamé&stnancim 3 % jejich hrubé mzdy do systému osobnich
penzijnich G&td v rdmci tfetiho pilife.1%

104 Ghilarducci, T. (2009)
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8. Shrnuti a zavéry

8.1 Popis diichodovych systémil

Ve vSech zkoumanych zemich nachazime zakladni statni prvni pilif, ktery je
prib&zné financovany. Tento zplsob financovani ale &eli riziku starnuti populace.!®®
V nésledujici tabulce vidime odhady OECD z roku 2006 o vyvoji vydajd na statni
dlchody vzhledem k HDP a zaroveR i miru zavislosti'®® (old age dependency ratio).
V této predikci jsou uz zahrnuty reformni kroky vSech zemi z oblasti dlchodové
politiky schvalené do roku 2006. MiZeme si ale v§imnout pfipadu Irska, které z této
predikce vychazi jako zemé se systémem nejméné pripravenym celit financnim
problémUtm, nebot dle zminénych odhadl OECD se vydaje na statni dlichodové davky
zvy$i 0 141 % a mira zavislosti vzroste vice nez jeden a pdlndsobné. Irsko se
k razantn&jsim reformnim krokim odhodlalo aZ v roce 2010.

Tabulka ¢. 47 Vydaje na statni diichody (% HDP) a mira zavislosti

vydaje na dlichody (% HDP) mira zavislosti
2005 2050 2005 2050
Déansko 9,5 12,8 0,23 0,40
Némecko 11,4 13,1 0,30 0,56
Irsko 4,6 11,1 0,17 0,45
Svédsko 10,6 11,2 0,26 0,41
Svycarsko 13,1 0,24 0,39
Velka Britanie 6,6 8,6 0,24 0,45
USA 4,3 6,7 0,20 0,38

zdroj: OECD (2006)
8.2 Zameéstnanecké penzijni pojisténi

Zaméstnanecké penzijni pojisténi je ve vsSech sledovanych zemich fondové
financované a soukromé spravované. Povinnost ¢i dobrovolnost se ho Uclastnit se
znaéné 1i&i. Plvodné byla vSechna zaméstnaneckd schémata koncipovana jako
dobrovolna forma dodate¢ného financniho zajiSténi na stafi s tim, Ze nejvétsi vahu
mély dlchodové davky vyplacené z prvniho statniho pilite. To se v3ak v soucasné
dob& méni v dlsledku nizké porodnosti, prodluzujici se délky Zivota a s tim spojenym
trendem starnuti populace. V dUsledku téchto zminénych jevi mohou mnohé
dlchodové systémy ¢celit dlouhodobé finanéni udrzitelnosti. Ddchodové systémy vsech
zkoumanych zemi jsou totiz postavené na prvnim pribézné financovaném pilifi a

105 napf. Bezdék, V. (2000): Penzijni systémy obecné i v kontextu ¢eské ekonomiky

196 podil osob ve v&ku 65+ a osob ve v&ku 15-64 let. Tento ukazatel miZe byt vysvétlovan jako ukazatel
toho, kolik osob v ekonomicky aktivnim v&ku (15-64 let) svymi socialnimi odvody pFispiva na dichodové
davky osoby v dichodovém vé&ku (65 let a vice). Pokud je mira zavislosti 0,5, znamena to, e dlichod
jedné osoby musi byt uhrazen prispévky dvou ekonomicky aktivnich lidi, jinak se systém ocité v deficitu.
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pravé tento pilit miZe byt v budoucnu ohroZen rizikem finanéniho deficitu, nebot se
bude snizovat pocet platcd do systému a zvySovat pocet piijemcd dlchodu. Proto se
vétsSina zemi v poslednim desetileti odhodlala k penzijni reformé, a to bud v podobé
dil¢éich parametrickych zmén ¢i v podobé zmény ve fungovani celého systému.
Spole¢nym znakem vSech zmén je snaha pokryt penzijnim pojisténim celou populaci a
napr. v pripadé Némecka prechod od paternalismu k osobnimu finanénimu
zabezpedleni ve stafi. Staty, které pti plvodnim nastaveni svych dlchodovych systémi
spoléhaly na osobni odpovédnost jedince a nastavily vstup do druhého pilife jako
dobrovolny (Velkd Britanie, Irsko), nyni zjistuji, Ze je nutnosti tuto osobni
odpovédnost lidem ,vstépit" pomoci povinnosti se Ucastnit, nebo je dostatecné
motivovat pomoci dafiovych odpo¢tl a statni podpory (N&mecko).

Nasledujici tabulka shrnuje soucasné a budouci nahradové poméry u péti ze
sedmi zkoumanych zemi.

Tabulka ¢. 48 Teoretické nahradové poméry z prvniho a druhého pilifre (2005,
2050)

teoreticky hruby Cisty

nahradovy pomér prvni pilif druhy pilif celkem celkem
Dansko
2005 45,1 % 3,6 % 48,7 % 71,3 %
2050 39,2 % 24,8 % 64,0 % 76,1 %
Némecko
2005 43 % 0 % 43 % 63 %
2050 34 % 15 % 48 % 67 %
Irsko
2005 36 % 36 % 67 % 78 %
2050 34 % 33 % 67 % 78 %
Svédsko
2005 53 % 14,7 % 67,7 % 71,4 %
2050 40,4 % 15,4 % 55,8 % 56,7 %
Velka Britanie
2005 17 % 50 % 67,0 % 82 %
2050 19 % 50 % 69,0 % 85 %

zdroj: Guardiacich (2010)

Nejmensich zmén v nahradovych pomérech a vahach jednotlivych pilitd
zaznamenaji penzijni systémy zemi s tzv. Beveridgeovskym modelem. Jedna se o
Irsko a Velkou Britdnii, tedy zemé& poskytujici minimalni dlchodovou davku pro
vSechny obcany s cilem predchazet chudobé. Jako doplnék k tomuto statnimu
dlchodovému pilifi byla jiz v poatcich fungovani dichodovych systéml zfizena
moznost Ucastnit se doplfikovych penzijnich schémat v podobé bud’ zaméstnaneckého
nebo osobniho penzijniho pojisténi. Ani nahradovy pomér ze zaméstnaneckych
penzijnich schémat (druhy pilif) se nebude dle predikce nikterak vyznamné menit.
Irsko pouze zaznamena zménu v podobé nové zavedené povinnosti se systému
Ucastnit, kterd byla zavedena s cilem pokusit se pokryt dodate¢nymi penzijnimi
schématy celou populaci.
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Nejmarkantn&jdich zmén v ndhradovych pomérech a vaze jednotlivych pilitd
dosahne Némecko, zemé predstavujici tzv. Bismarckovsky model. S cilem omezit
statni paternalismus byla provedena v roce 2001 penzijni reforma, ktera vyznamné
posilila doplfikové formy penzijniho spofeni. Do roku 2050 poklesne nahradovy pomeér
z prvniho pilife o ctvrtinu, ale tento pokles bude kompenzovan rostoucimi davkami
z reformovaného druhého pilife.

Svédsko a Dansko patfi mezi zemé s kombinaci prvkd obou vy$e zminénych
modelQ, téZ oznacovanych jako Skandindvsky model. Ob& zemé& maji jako soucdst
prvniho pilife i doplfikové formy penzijniho spofeni - v Dansku jsou to povinna
zaméstnanecka schémata, ve Svédsku je to povinné pojisténi prémiovych penzi. Na
rozdil od Danska, kde se bude vaha vyplacenych penzi z druhého pilife vyznamné
zvy$ovat, nelze tento trend ve Svédsku ocekdvat. DUvod bychom mohli nalézt
v zavedeni povinného prémiového spofeni v ramci prvniho pilite, které z ¢asti mGze
vytésnit dobrovolné dodatec¢né Uspory do pilife druhého.

8.2.1 Penzijni schéma

VSechny zkoumané zemé nabizeji v zasadé dva hlavni typy penzijnich schémat,
a to:

e davkové definovana,
e prispévkové definovana.

Dévkové definovand penzijni schémata zaruéuji Géastniklm vyplatu penze ve
vy&i stanovené vypoctovou formuli za pouziti parametrd platnych v okamziku pfiznani
dlchodu. NapF. za kazdy rok G&asti v systému bude osobé& vypladcena doZivotni penze
ve vydi 1 % jeji primérné mzdy. To znamend, Ze za predpokladu Ucasti 40 let
v systému, bude osoba pobirat dozivotni penzijni davku rovnou 40 % své hrubé mzdy
pred odchodem do penze. S prodluzujici se délkou zivota a tim padem silicim tlakem
na finan¢ni narocnost takto definovanych penzijnich schémat je v poslednich letech
vidét trend prechodu od davkové definovanych penzijnich schémat ke schématim
prispévkové definovanym. Tento odklon od davkové definovanych schémat se tyka
hlavné soukromého sektoru, nebot vefejny sektor ve vétsiné zkoumanych zemi stale
upfednostiuje Ucast v davkové definovanych schématech.

VysSe vyplacené penze u prispévkové definovaného penzijniho schématu zavisi
na celkové vy$i naakumulovanych prostfedkl, jejich zhodnoceni v ¢ase a v pFipadé
vyplaty formou anuity i na prdmérné délce dozZiti, z niz se pfi nakupu anuity vychazi. U
takto definovanych schémat nenese schéma rizika spojena s demografickym starnutim
a vyvojem na financnich trzich, a proto se v poslednich letech stala tak oblibena. U
vétSiny prispévkové definovanych penzijnich schémat neruci zaméstnavatel za vyplatu
penzijnich davek svymi zisky, nebot zaloZeny firemni penzijni fond je Gcetné oddélen
od ostatnich firemnich aktiv, nebo dokonce neni firemni penzijni fond vibec zakladan
a vybrané prostfedky jsou spravovany jinou instituci.

N&sledujici tabulka vypovidd o prechodu od plvodné pouze davkoveé
definovanych penzijnich schémat ke schématim pouze nebo i prispévkové
definovanym.
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Tabulka ¢ 49 Penzijni schémata nabizend novym Gcastnikiim
zaméstnaneckych penzi v soukromém sektoru

zemé nabizené penzijni schéma

Dansko vyhradné DC
Irsko DB i DC
Némecko do roku 2001 jen DB
od roku 2002 DB i DC

Svédsko do roku 2006 DB i DC
od roku 2007 jen DC

Svycarsko do roku 1984 DB i DC
Y od roku 1985 jen DC
USA DB i DC
Velka Britanie DB i DC

zdroj: vlastni zpracovani na zakladé narodnich legislativ

8.2.2 Nositelé pojisténi
Jako dva nejvyznamnéjéi nositele pojisténi, které mdzeme identifikovat u viech
zkoumanych zemi, mizeme uvést:

e samotné zaméstnavatele,
e soukromé pojistovny.

Ve vsSech zkoumanych zemich mohou byt nositeli pojisténi samotni
zaméstnavatelé. Zaméstnavatel ma v tomto pfipadé povinnost zfidit pro své
zaméstnance firemni penzijni fond, ktery bude financné oddélen od ostatnich aktiv
spole¢nosti. Zalozeni samostatného firemniho penzijniho fondu je ale velmi finan¢né
naroc¢né (nutny vlastni kapital pfi zakladani fondu, naklady na spravu fondu...), a proto
je ve vsech zkoumanych zemich umoznéno zakladat i tzv. oteviené firemni penzijni
fondy. Pokud se zaméstnavatel rozhodne takovyto typ fondu zfidit, umozni tak pristup
i jinym zaméstnavateldm a jejich zaméstnancim. Vyhoda spocivd v déleni se o
naklady na spravu a fungovani fondu.

DalSi mozZnosti, kterou zaméstnavatel ma, je, ze si jako nositele pojisténi
nevybere 7adny firemni penzijni fond (ani sv{j vlastni ani otevfeny penzijni fond
jiného zamé&stnavatele), ale poskytne prispé&vky svych zaméstnanci néjaké komeréni
pojistovné &i jiné finanéni instituci (napf. bance), kterd ma zfizen soukromy penzijni
fond.

V obou dvou pfipadech o nakladani s vybranymi prostifedky rozhoduje nositel
pojisténi. Ale ve Spojenych statech americkych existuje i moznost, ze o nakladani
s naakumulovanymi prostfedky rozhoduje samotny castnik zaméstnaneckého
pojisténi. Tento typ penzijniho uspofadani ale vyZzaduje znacnou financ¢ni gramotnost
Ucastnicich se osob, nebot odpovédnost za zhodnoceni & znehodnoceni prostiedkl lezi
v rukou Ucastnika, a v ostatnich, nami zkoumanych evropskych zemich, nebyl
identifikovan. V evropskych zemich dokonce vét&ina penzijnich planid musi Gastnikim
zarucit, ze ze systému v penzijnim véku dostanou alesponi tolik, kolik, do né&j vlozili,
nebo dokonce konkrétni zakonnou minimalni miru zhodnoceni vkladd (napf. ve
Svycarsku v roce 2009 byla povinnd mira zhodnoceni vkladi 2 % stejné jako v
Dansku).
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8.2.3 Kontrola a dohled nad penzijnimi fondy

V kazdé ze sedmi zkoumanych zemi existuje instituce, kterd ma za ukol
dohlizet nad fungovanim druhého pilife zaméstnaneckych penzi. Témto specidlné
zfizenym institucim je v kazdé zemi nadfazeno pouze ministerstvo financi konkrétni
zemé (v pfipadé USA je to ministerstvo prace), které kromé Svédska, Velké Britanie a
Danska téz udéluje na doporuceni dozorujici instituce licence jednotlivym penzijnim
fondim, at jiz podnikovym & komerénim. Pravomoci dozorujicich instituci se ale
znacné ligi. Od pouhé kontroly napf. nad nakladanim s aktivy Géastniki (N&mecko) az
po odebirdni licenci (Svédsko, Dansko).

Ve vétsiné zemi je také zfizena instituce, ktera pojistuje penzijni naroky
Gc¢astnikd zamestnaneckeho pen2|Jn|ho pojisténi prot| insolvenci fondu. Jedna se o
Garandni fond (Svédsko, Némecko, Svycarsko) ¢ Ochranny penzijni fond (Velke
Britanie). Do tohoto fondu jsou jednotlivé penzijni fondy nuceny odvadét spravni
poplatky jako pojisténi proti jejich insolventnosti. Poplatky se ve sledovanych zemich
také znacné lisi. Nékde jsou stanovovany kazdorocné jako reakce na déni na
finanénim trhu v uplynulém roce (napf. Némecko), v jinych zemich se poplatky lisi
podle finan¢niho ,zdravi® penzijnich fondd (Svycarsko), nebo jsou poplatky zdkonné
stanoveny a jejich vysSe je pro vSechny UcCastniky pojisténi stejna (Svédsko, Dansko).
VZzdy jsou ale poplatky stanoveny jako procentni &ast penzijnich zavazkd konkrétniho
fondu.

Co se tyle investi¢nich omezeni v naklddani s aktivy G¢astnikl, je situace opét
velmi roztristéna. Ve Velké Britanii, Irsku a Spojenych statech americkych neexistuji
74dnad konkrétni kvantitativhi omezeni pro investovani aktiv penzijnich fondl. Pro
Clenské staty Evropské unie existuji pouze vseobecna pravidla regulujici zachazeni
s témito aktivy. Konkrétni velmi pfisna kvantitativni regulace v investicnim
rozhodovani je zakonné stanovena ve Svédsku, Némecku, Dansku a Svycarsku.

Dle nové legislativy Evropské unie z 23. zafi 2005 (smérnice 2003/41/ES
Evropského parlamentu a Rady Evropské unie o ¢innostech a dohledu nad institucemi
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi) museji vSichni nositelé zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi dodrzovat vSeobecna pravidla regulujici zachazeni s aktivy
penzijnich fondl. Tato pravidla jsou:

e aktiva penzijnich fondd museji byt investovéna tak, aby zajistila bezpe&nost,
kvalitu, likviditu a vynosnost celého portfolia, s ohledem na povahu ocekavanych
zavazkd schématu,

e aktiva penzijnich fondd museji byt investovdna na dozorovanych a regulovanych
financ¢nich trzich (primarné evropskych, ale i jinych),

e rozhodovani o investovani musi odrazet cil diverzifikace rizika celého portfolia'®’

Tato pravidla se ale nevztahuji na dvé nami zkoumané zemé, Svycarsko a
Spojené staty americké.

RozlozZeni aktiv mezi jednotlivé financni produkty v letech 2001, 2004 a 2008
shrnuje nasledujici tabulka, kterd zahrnuje i meziro¢ni zménu mezi lety 2001 a 2008.

107 Buggy, B. (2005),
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Tabulka ¢. 50 Rozlozeni aktiv penzijnich fondd v letech 2001, 2004 a 2008
(jako % celkovych aktiv)
statni 0.y cen’né hmotny [ podilové ,

2001 hotovost dluhopisy pujcky (paak[::lirey) kapital fondy ostatni | celkem
Dansko 0,294 47,078 0,092 39,72 2,737 10,04| 0,039 100
N&mecko 1,597 31,311 20,382 39,104| 4,734 ol 2,872 100
Irsko 2,759 21,713 0 64,961 8,832 0 1,735 100
Svédsko 1,164 45,968 0 35,523 4,613 0 12,732 100
Svycarsko 8,465 27,958 11,193 23,64 11,36 16,267 1,117 100
\é‘:i't';énie 2,552 19,176 0,534 53,827 4,302 11,352| 8,257 100
USA 1,172 17,91 1,143 45,916 1,25 15,92 16,689 100

statni 0.y cenpé hmotny [ podilové ,

2004 hotovost diuhopisy pujcky ([:;ak;zli;y) kapitdl fondy ostatni | celkem
Dansko 1,905 52,006 0,031 19,146| 1,967 16,313| 8,632 100
Némecko 2,628 29,016 28,14 32,216 3,821 0 4,179 100
Irsko 4,722 23,539 0 63,143 7,366 0 1,23 100
Svédsko 1,636 64,467 0 27,713| 3,731 o| 2,453 100
Svycarsko 9,161 27,393 8,115 18,581 | 10,883 24,672 1,195 100
‘éfi't';énie 2,284 20,219 0,534|  40,115| 3,831|  18,018| 14,999 100
USA 0,976 15,952 0,766 48,039 0,98 17,591 15,696 100

2008 hotovost dlitr? (E;: sy pljeky (Egk%?rez I'Il(r:;ttr;}/ p?:rl']lg;/é ostatni | celkem
Déansko 0,644 54,316 1,453 11,557| 1,188 6,17| 24,672 100
Némecko 2,917 26,008 29,3 0,036 2,44 36,115 3,184 100
Irsko 10,869 26,124 0 52,25 8,381 ol 2,376 100
Svédsko 2,998 57,915 0,189 13,672| 4,676 16,71 3,84 100
év{/carsko 8,697 26,477 4,952 11,672 10,749 32,519 4,934 100
Velka 2,671 24,218 1,202|  25,814| 2,467 22,822| 20,806 100
Britanie
USA 1,2 22,918 0,938 36,884| 1,525 18,812 17,723 100

zména statni 0.y cenpé hmotny | podilové ,

2001 - hotovost dluhopisy pujcky papiry kapital fondy ostatni

2008 (akcie)

Dansko 119,0 15,4 1479,3 -70,9 -56,6 -38,5| 63161,5
Némecko 82,7 -16,9 43,8 -99,9| -48,5| 3611400,0 10,9
Irsko 293,9 20,3 0,0 -19,6 -5,1 0,0 36,9
Svédsko 157,6 26,0 18800,0 -61,5 1,4| 1670900,0 -69,8
évy'/carsko 2,7 -5,3 -55,8 -50,6 -5,4 99,9 341,7
\é‘:'i't';énie 4,7 26,3 125,1 -52,0| -42,7 101,0 152,0
USA 2,4 28,0 -17,9 -19,7 22,0 18,2 6,2

zdroj: OECD (2010), viastni vypocty

Jak mdZeme z tabulky vidét, nejvyznamné&jsi
tvori statni dluhopisy a cenné papiry, nasledovany investicemi do podilovych fondd.

polozky portfolia penzijnich fond{
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Tento trend Ize vysledovat ve vét$iné zemi OECD!%. Zmény v rozloZeni portfolia

penzijnich fondd mezi lety 2001 a 2008 se tykaly vdech polozek. Vyznamné zmény u
véech sledovanych zemi byly pozorovany u snizujiciho se podilu cennych papird. Tento
trend mizeme spojit s finanéni krizi, kterd propukla v srpnu roku 2007 ve Spojenych
statech a postihla financni trhy ve vétsiné zemi. Jelikoz propad americkych akcii byl
znaény a dle statistiky OECD je pres 60 % veskerého portfolia penzijnich fondl zemi
OECD investovano pravé v Americe'®®, reagovaly penzijni fondy realokaci svych
portfolii do jinych finan&nich produktl, ve snaze minimalizovat ztraty. Zaroveri byla ve
sledovaném obdobi u vSech sledovanych zemi posilena jistota v podobé hotovosti.

8.2.4 Ucast v systému

Nasledujici tabulka stru¢né shrnuje povinnosti jak ze strany zaméstnance, tak
ze strany zameéstnavatele se systému zaméstnaneckych penzi Gcastnit nebo je svym
v o ’
zamestnancum nabidnout.

Z tabulky ¢. 51 snadno vycteme smér, kterym se systémy zaméstnaneckych
penzi ubiraji v disledku trendu starnuti populaci a tim zapfi¢inénych finanénich
problémuU soucasnych dichodovych systémd. Jednd se o postupné zavadéni povinnosti
se systému Udastnit. Plvodni nastaveni dlichodovych systémuU spoléhalo predev&im na
osobni zodpovédnost jedince a omezeni paternalismu, ale diky nizké Ucasti v druhém
pilifi zaméstnaneckych penzi pristoupily mnohé zemé k nutnosti zavést povinnost
Ucasti v téchto zaméstnaneckych schématech dodatecnych penzijnich Gspor. Ale
napriklad v Némecku tomuto trendu nepodlehli a snazi se motivovat zaméstnance i
zameéstnavatele stédrymi danovymi Glevami a financni statni podporou.

108 OECD: Pension Markets in Focus (2009)
109 OECD: Pension Markets in Focus (2009)
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Tabulka ¢. 51 Uéast v systému zaméstnaneckych penzi

povinnost povinnost
zaméstnavatele zaméstnance povinnost | minimalni vék pro Glast v %
nabidnout Ucastnit se Ucastnit | Ucast v systému | pfechodna M ,
Y . . M , 110 | zameéstnanych
zameéstnanecké v systému se pro zameéstnaneckych | doba (rok 2009)
penzijni zaméstnaneckych OosVvC penzi
pojisténi penzi
20 let - soukromy
Dansko ANO! / NE ANO2 / NE NE 5 sektor, 62 92 %
5 let - verejny mesicu
sektor
zkusebni
Némecko ANO NE NE 16 let doba 57 %
(max. 6
mésicl)
Irsko Nz'él(ZdAﬁS)” NE (°/§'Nrgl‘l‘§)2014 NE 16 let Zkgssgn' 51 %
21-28 let - dle
dvédsko | ANOM/ NE ANO NE typu penzijniho
planu a typu
financovani
Svycarsko ANO ANO / NE!'S NE 24 let Zkgsgg”' 90 %
zkusebni
Velka NE (od roku NE (od roku 2012 NE 22 let doba 61 % (pro rok
Britanie 2016 ANO) ANO6) (max. 3 2008)
mésice)
16-21 let - dle
USA NE ANO NE konkrétniho typu 47 %
penzijniho planu

zdroj: viastni zpracovani na zakladé narodnich legislativ

8.2.5 Prispévky do systému

Historicky byla zaméstnanecka penzijni schémata koncipovana jako prispévek
zaméstnavatele k dlchodu zaméstnance, bez dodateénych zaméstnaneckych
prispévkl. Toto schéma se do soucasnosti udrzelo pouze ve Svédsku, kde neni po
zaméstnanci vyzadovano do systému pfispivat. Stejné tomu bylo i v Némecku pred
reformou v roce 2001. V ostatnich sledovanych zemich jsou celkové prispévky slozeny
z Casti, kterou prispivd zaméstnavatel, a z ¢asti, kterou odvadi sam zaméstnanec.
V nékterych zemich (Némecko) je k tomuto prFispévku pridan i statni prispévek.
Celkovy prispévek zaméstnance a zaméstnavatele je ve vSech sledovanych zemich
definovan jako procento hrubé mési¢ni mzdy zaméstnance.

110 Doba, b&hem které se osoba systému bé&zné neucastni i pfesto, Ze je zaméstnand a splfiuje vékovou
hranici nutnou pro vstup do systému (pokud neni v pracovni smlouvé uvedeno jinak).

N&které typy penzijnich pland jsou povinné a jsou tedy zarazeny do prvniho pilite dichodového systému.
N&které typy penzijnich pland jsou povinné a jsou tedy zarazeny do prvniho pilite dichodového systému.
Ucast pro zaméstnance bude povinna pouze pro osoby s piijmem vy3$im neZ stanovend hranice.

Pokud se zaméstnavatel Uc¢astni kolektivni smlouvy.

Pouze osoby s pfijmem nad stanovenou hranici a zaméstnané na hlavni pracovni pomér jsou povinné se
Gcastnit, ostatni skupiny se systému ucastni dobrovolné.

Pouze osoby s pfijmem nad stanovenou hranici.

111
112
113
114

115

116
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Tabulka ¢. 52 Pramérné celkové prispévky do zaméstnaneckych penzijnich
schémat (% hrubé mzdy zaméstnance)

DC DB zaméstnanec zaméstnavatel
<chéma <chéma (% celkovych odvod{ v roce (% celkovych odvod{ v roce
2008) 2008)

Dansko 9 % - 35 65
Némecko 11 % 20 54117
Irsko 9 % 19 % 34 66
Svédsko 4% - 0 100
Svycarsko 12,5 % - 40 60
Velka. 9%| 21,6 % 17 83
Britanie

USA 9 % 66 34

zdroj: viastni zpracovani na zakladé narodnich legislativ

8.2.6 Vyplacené davky

Ve vSech zkoumanych zemich jsou soucasti zameéstnaneckého pojisténi kromé
starobnich davek také davky invalidni a pozlstalostni. Forma vyplaty penzi se lisi dle
konkrétnich podminek a typu penzijniho planu, ale dvé shodné formy vyplaty zjisténé
u vSech zemi jsou nasledujici:

e pravidelna vyplata anuity v mési¢nich davkach,

v _ s

e (Castecna (Ci zrychlend) vyplata naakumulovaného kapitalu.

Pravidelnd vyplata anuity je ve vsSech zkoumanych zemich nejvyuzivanéjsi
formou vyplaty starobnich penzi. U piispévkové definovanych penzijnich pland je
anuita vypocitana z celkového naakumulovaného kapitalu, jehoz vyse zavisi nejen na
dobé Ucasti v systému a odvedenych pfispévcich, ale také na zhodnoceni téchto
prispévkl. Vypoclet je provadén tak, Ze se celkové nasporené prostredky vydéli nad&ji
na dozZiti v dobé odchodu do penze. Takto vypoctend rocni davka je nejcastéji
vyplacena formou mésicnich splatek, a to dozivotné. V pripadé davkové definovanych
penzijnich pland je vySe penze predem stanovena jako procentni ¢&ast
preddichodovych pfijmd (napf. za kazdy rok Ulasti v systému dostane zaméstnanec
v dobé odchodu do penze 1 % své hrubé mzdy) a jeji procentni vysSe je tedy zavisla
pouze na poctu let Gcasti v systému.

Jednorazova vyplata ¢asti naakumulovaného kapitélu je kromé Svédska mozna
ve vsSech sledovanych zemich a po tomto caste¢ném vyrovnani se postupuje ve
vyplaté penzijnich narokl stejné jako u vyplaty roéni anuity. Vy$e takto vybrané &asti
penzijnich prostifedk( se li&i dle konkrétnich podminek jednotlivych penzijnich pland.
V Irsku si Gcastnici mohou vybrat maximalné 20 % nasporenych prostfedkl, ve
Svycarsku a Velké Britanii 25 %. Ve Svédsku neni umoznéno si jednorézové vybrat ani
¢ast takto naakumulovanych prostfedkl, ale existuje tzv. zrychlené vybrani. Tento
zplsob vyplaty penzijnich narokd spoéivad v tom, Ze jsou naakumulované prostfedky
vyplaceny v 5, ¢i 10 rocnich splatkach, nikoli vSechny najednou.

117 data pro rok 2006 - celkovy prispévek zaméstnance i zaméstnavatele je 74 % celkovych odvodd, zbytek
tvori statni prispévek
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Uplné jednordzové vyrovnani je v nékterych zemich umoznéno bez jakychkoliv
sankci a je zcela bézné (Némecko v pripadé pfimého pojisténi), jinde je tato forma
vyplaty velmi omezena (Svycarsko) & penalizovana (Irsko zdanuje Uplné jednorazové
vyrovnani 25% sazbou, Dansko 40%), a napf. ve Svédsku neni Uplné jednorazové
vyrovnani viibec mozné.

8.2.7 PredcCasna penze

Pokud budeme hovofit o pred¢asné penzi, budeme mit vzdy na mysli penzijni
davku  vypladcenou pfed oficidlnim  dlchodovym vékem v dané zemi.
V zaméstnaneckych schématech neni zakonné dana zadna vékova hranice, od které je
mozno o penzijni davky zadat (kromé& Némecka). Vékova hranice pro moznost vyplaty
takto ziskanych penzijnich narok( zavisi na konkrétnich podminkach jednotlivych
penzijnich pland.

Tabulka ¢. 53 Moznost vyplaty zaméstnanecké penze a oficialni diichodovy vék

zaméstnanecka penze oficialni dichodovy , o -
(rok 2010) vék (2010) budouci duchodovy vék
Dansko 62 let 65 let od roku 2027 67 let
Némecko 60 let 65 let od roku 2029 67 let
Irsko 50 let 66 let od roku 2028 68 let
y 61 let KAP-KL,PA-03
Svédsko 58 let SAF-LO 65 let
62 let ITP
Evvcarsko 60 let muzi 65 let muzi
Y 59 let Zeny 64 let Zeny
Velké Britanie 55 let 60 let zeny od roku 2046 68 let
65 let muzi
USA 59 a ptl roku 65 let od roku 2027 67 let

zdroj: vilastni zpracovani na zakladé narodnich legislativ

MoZnost odejit do penze prfed oficidlni ddchodovou vékovou hranici je
v nékterych zemich (Svycarsko, Svédsko) penalizovéna kracenim penzijni davky. A
naopak, pokud osoba setrva na trhu prace déle, nez je zdakonem stanovena vékova
hranice, je jeji penzijni davka bonifikovdna. Tyto korekce penzijnich narok( slouZi
k jesté vétsi motivaci Ucastnikl zaméstnaneckych penzi na trhu prace setrvat. Pokud
osoba setrvd v zaméstnani déle, nez je zdkonny dlchodovy vék, jsou jeji penzijni
naroky zvysovany automaticky na zakladé pojistné-matematického vypoctu. Toto
samozrejmeé plati pro prispévkové definovana penzijni zaméstnanecka schémata. U
davkoveé definovanych penzijnich schémat zavisi na formulaci vypoctu vyse penze.

8.2.8 Zdanéni penzi

Ve vsSech sledovanych zemich jsou vysledné penzijni davky danény jako bézny
prijem a zaroven jsou od dani osvobozeny pfispévky do systému. Tato moznost
odecist si odvedené prispévky od dafového =zakladu (pro =zaméstnance i
zaméstnavatele) ma ale své limity, jak mQzeme vidét v tabulce. Co se ty&e zdanéni
investi¢nich vynos( z naakumulovaného kapitalu zaméstnaneckych penzijnich fondy ¢i
pojistoven, pouze ve Svédsku a Dansku podléhaji tyto vynosy dani.
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Tabulka ¢. 54 Zdanovaci princip penzijnich davek a odcitatelny strop

Y zdanovaci .. , Y
zeme S 118 odcitatelny strop pro zaméstnance
princip
. neni stanoven
Dansko ETT ano

pfispévky na jednorazové vyrovnani 41 000 DKK
Némecko EET 4 % hrubé mzdy zaméstnance

15-40 % hrubé mzdy zaméstnance (dle véku) a maximalné 150 000 EUR
(véetn& odpoctll zaméstnavatele)

Irsko EET od roku 2014 33 % hrubé mzdy zaméstnance bez ohledu na vék a bez
stanoveni horniho limitu

Svédsko ETT 35 % hrubé mzdy zaméstnance (odecitad pouze zaméstnavatel)

Svycarsko EET neni stanoven

Ve_Ik,a . EET 215 000 GBP (v&etné odpocltl zaméstnavatele)

Britanie

USA EET 15 500 USD

zdroj: vilastni zpracovani na zakladé narodnich legislativ

8.2.9 Aktiva penzijnich fondl

Za predpokladu spravného investi¢niho rozhodovani a vhodné alokaci aktiv, je
mozno usoudit, Ze tyto dobrovolné & vynucené Uspory v podobé prispévkl( do
zaméstnaneckych penzijnich pldnd slouZi jako jeden z motorl dlouhodobého
hospodaFského ristu, jak potvrzuje i studie Romera de Avila a Starucha.!'® Tabulka ¢&.
55 shrnuje vyvoj takto naakumulovanych aktiv od roku 2001. Jelikoz se zdroje dat o
piresné hodnoté aktiv vazanych pouze na druhy pilif zaméstnaneckych penzi znacné
liSi, jsou v uvedené tabulce zakalkulovany i aktiva vazana na treti pilif dobrovolného
osobniho penzijniho zajisténi dle databaze OECD.

Tabulka &. 55 Aktiva penzijnich fond@ a pojistoven (% HDP)

2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009
Déansko 27,19| 26,01 20,48 30,76 33,71| 32,43| 32,36| 47,55| 43,26
Némecko 3,44| 3,49 3,64 3,79 4,04 4,21 4,65 4,73 5,2
Irsko 43,74| 34,41 39,77| 41,98 48,26| 50,22| 46,62 34,14 44,15
Svédsko 8,11| 7,45 7,53 7,38 9,07 9,26 8,68 7,38| 8,37
Svycarsko 102,46 95,92| 102,87| 107,24| 117,03| 119,97| 119,18| 101,15| 112,6
Velka Britanie 72| 58,77| 64,35 67,61 7863| 83,43 78,9 64,3

USA 71,52| 63,21 72,57 74,01 74,84| 79,33 79,41| 59,93| 67,7

zdroj: OECD (2010)

Z tabulky je zfejmé, Ze vySe aktiv se ve sledovanych zemich znacné lisi.
Nejnizsi hodnoty byly zaznamenany v Némecku, kde je ale diky penzijni reformé
z roku 2001 a 2006 mozné olekavat narlst t&chto aktiv, stejné jako v Britanii a Irsku,
kde bude zavedena povinnost pro zaméstnance se systému ucastnit. Ve Svédsku,

118 zdariovaci princip znamenad, jak jsou danény popofadé pfispévky, investiéni vynosy a davky. Pokud jsou
danény, oznalujeme T (taxed), pokud ne, oznacujeme E (exempt). Napf. zdanovaci princip EET
znamena, ze prispévky do systému jsou danové odpocitatelné (E - exempt), vynosy z investic také
nepodléhaji zdanéni (E - exempt) a vysledné penzijni davky jsou danény (T - taxed).

119 ple vyzkum@ Romera de Avila a Straucha vede 1% rlst podilu vefejnych investic na HDP k rdstu HDP
v dlouhém obdobi 0 1,6 %.
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které zvolilo cestu penzijni reformy formou pomysinych dlchodovych Gétl v ramci

7 v v 7 r . ’ s O . r IV
prvniho pilife, se v budoucnu zadny dramaticky narust aktiv v druhéem pilifi
neocekava.

8.2.10 Prenositelnost naroku

V pfipadé pienositelnosti naroki mdzeme u vech zkoumanych zemi pozorovat
tyto spole¢né znaky:

e v pfipadé zmény zaméstnani ma ucastnik pravo na:

e pfevod svych penzijnich narokl mezi zamé&stnavateli (v pfipadé, Ze to konkrétni
penzijni plan umoznuje a jedna se o stejné definované penzijni plany),

e ponechdni penzijnich narokd u byvalého zamé&stnavatele, ktery ma povinnost je
i nadale spravovat a v dobé odchodu zaméstnance do penze mu penzijni davku
vyplacet.

Navic je obéanim ¢&lenskych statl Evropské unie diky volnému pohybu kapitalu
umoznéno si penzijni naroky prevadét mezi zemeémi (opét pokud to konkrétni penzijni
schéma dovoluje). Toto pravidlo plati i pro Svycarsko diky bilateralni dohodé
s Evropskou unii.

8.3 Zavéry

U v8ech zkoumanych zemi mzeme vysledovat snahu reagovat na zmifiovany
trend starnuti populace a s nim spojeny problém dlouhodobé financni udrzitelnosti
statniho ddchodového systému. Tento trend je spojeny predevsim s posilovanim
druhého a tretiho pilife dodatecného penzijniho zajisténi, a to bud v podobé
zaméstnaneckych penzi (2. pilif), nebo individudlnich penzijnich UGspor (3. pilif)
v dlsledku snizovéani ndhradového poméru z prvniho statniho pilite. Proto se mizeme
domnivat, Ze u véech zkoumanych zemi (kromé& Svédska) bude v budoucnu rdst vaha
penzi z téchto pilitd. Jelikoz vSechny zkoumané zemé jiz pfikrodily ke zmé&nam
v nastaveni svych dlchodovych systémul a vechny popsané dliichodové systémy stoji
dle doporuéeni Svétové banky na trech pilitich, mizeme konstatovat, Ze jsou zemé
alespori ¢asteéné pripraveny na predikované problémy. Zadny ze systémQ ale
nemuUZeme oznadit za univerzalni, i kdyZ se jevi v konkrétni zemi jako idedIni a jiz
Fadu let funguje bez probléml. Nebot napfiklad aplikace principd ddchodového
systému Svycarska, ktery se jevi jako nejoptimalnéjsi a vykazuje dlouhodobou
stabilitu, do podminek Ceské republiky by nepfinesl s nejvétsi pravdépodobnosti
kyzené vysledky. DGvody bychom mohli shledat v Northovské teorii Path dependency.
Tato teorie vyzdvihuje Ulohu neformalnich instituci, jako jsou zvyklosti i tradice, které
jsou daleko vice zavislé na minulém vyvoji spole¢nosti nez instituce formalni v podobé
napf. pravnich norem?*?°,

Mezi hlavni trendy v trajektorii vyvoje penzijnich systéml vyplyvajici z této
studie miZeme zaradit:

120 yice k teorii Path dependency napf. Kouba, L. (2009) in Politickéd ekonomie
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snizovani nahradového poméru z prvniho pilife

Jelikoz ve sledovanych statech nedochdzi ke snizovani odvodl a ani v budoucnu
neni predpoklddadno snizovani odvodd do prvniho pilite, je snizovani ndhradového
poméru z tohoto pilite disledkem pomalejdiho zvySovani vy3e vyplaceného
ddchodu nez ¢&ini rlst mezd. Tento vypadek v celkovych dlichodovych pFijmech
jedince je pak kompenzovan prijmy z druhého di tfetiho pilife.

posilovani vahy druhého a tretiho pilife dodatecnych penzijnich tspor

Tento trend, patrny ve zkoumanych zemich, je znamkou toho, ze se tyto zemé
rozhodly ne ,jen" modifikovat stavajici pribé&zné penzijni systémy, ale rozhodly se
vyuzit aktudlni demografickou situaci k provedeni hlubsich reforem, které by
zaroven prenesly (alespon c¢astec¢né) odpovédnost za zajiSténi se na stari pfimo na
jednotlivce.

pfechod od davkové definovanych k pfispévkové definovanym penzijnim
zaméstnaneckym schématim

U prispévkové definovanych schémat nenese zaméstnavatel rizika spojena
s demografickym starnutim a u vétSiny neruci zaméstnavatel za vyplatu penzijnich
davek svymi zisky, nebot zalozeny firemni penzijni fond je Gletné oddélen od
ostatnich firemnich aktiv, nebo dokonce neni firemni penzijni fond vibec zaklddan
a vybrané prostfedky jsou spravovany jinou instituci.

zpfisfiovani a zprihledriovéni dohledu nad penzijnimi fondy

Pokud je vytvofen druhy pilif penzijniho systému, ktery predpoklada povinné
sporeni na svou vlastni penzi, pak by zarovernn mél garantovat, ze prostredky, které
se ve fondech v ramci druhého pilife naspofi, budou doty¢nému k dispozici v dobé,
kdy odchazi do penze. Z provedené analyzy vyplyva, ze vhodny nastroj, ktery tuto
problematiku resi, je jasné vymezeni aktiv, do kterych mohou fondy ve druhém
pilifi svéfené prostiedky investovat, véetn& stanoveni maximalnich podild
jednotlivych aktiv v rdmci portfolia konkrétnich typl fondd. Na druhou stranu
prilisnd regulace mize vést ke vzniku rizika, ze Uspory domacnosti akumulované
ve fondech druhého pilitfe miZe stat vyuZivat jako prostfedky pro dluhové kryti
svych vydaju.

rdst vékové hranice pro ziskani ndroku na vyplatu penze

Timto opatfenim se stat snazi reagovat na demograficky vyvoj a trendem ve
sledovanych zemich je postupné zavedeni svazani v&ku odchodu do dichodu
s vyvojem stiedni délky Zivota. Urcitéd Uprava vékové hranice se da ocekavat i ve
druhém a tietim pili¥i dichodového systému. Lze predpokladat, ze vékova hranice
pro narok cerpani davek z tdchto pilifd bude korespondovat s vékovou hranici
stanovenou v zakladnim prvnim pilifi.

podpora motivace ucasti v systému zaméstnaneckych penzi (statni prispévek cCi
krajni Feseni v podobé povinnosti se systému ucastnit).

Jelikoz existuji profesni skupiny, pro které je nepravdépodobné setrvani na trhu
prace a? do dosazeni oficidlniho ddchodového véku, mize ulast v systému
zaméstnaneckych penzi zabezpecit pro tyto osoby prijem v prechodové fazi, tj.
v obdobi, kdy jest& nedosahly na ddchod z prvniho pilite a zaroven jiz opustily své
zamé&stnani, a zarover doplnit niz&i pFijmy ze =zakladniho pilite, zplsobené
drivéjSim odchodem z trhu prace.
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