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Abstrakt

Studie VUPSV z roku 2008 zaméfend na analyzu lokalnich integracnich strategii
v Ceské republice ukézala nizky stuper angaZovanosti méstskych Gfadl a magistratd
v oblasti socialni integrace ptist&éhovalcl pobyvajicich v dané lokalité, kterd se odrazela
v nerozvinutosti této agendy. V této studii se proto vénujeme hlubsi analyze strategii a
postupl kli¢ovych instituci, provazanosti jejich opatieni a pristupl k otdzkam integrace
cizincl na lokalni Urovni, a to konkrétné v pfipadé mésta Brna. V rdmci institucional-
niho zazemi jsme se zamé&fili na role, &innosti a piinos véech kli¢ovych lokalnich aktérd
v oblasti podpory socidlni integrace pfist&hovalct na Uzemi mé&sta. Analyzou rozhovor{
se zastupci lokalnich aktérl a studiem relevantnich dokumentl instituci participujicich
na procesu integrace cizincl jsme dospéli k zavé&ru, Ze jakkoliv je moZno povaZovat
Brno za mésto s rozvijejicimi se institucionalnimi podminkami pro integraci cizincl, a
to zejména v navaznosti na vytvoreni Jihomoravského regionalniho centra na podporu
integrace cizincd, rozvoj platformy aktérl integrace, jejich vzdjemné komunikace a
koordinace, stale se vyskytuji v koordinaci tohoto procesu vyrazna selhani, resp.
bariéry, které do znacné miry vyplyvaji z fungovani jednotlivych organizaci ¢innych
v procesu socialni integrace cizincl. Jednd se zejména o bariéry v oblasti doruéeni
sluzeb cizinciim, ale také bariéry ve spolupraci mezi jednotlivymi aktéry. Jistd mira
nevyjasnénosti roli a kompetenci v rlznych dimenzich integrace pak v kone¢ném
disledku vede ke snizovani G&inku strategickych opatieni na podporu tohoto procesu.

Klicova slova: lokalni strategie integrace, kliCovi aktéfi, institucionalni zazemi,
koordinace

Abstract

The RILSA study in 2008 focused on the analysis of local integration strategies
in the Czech Republic showed a low degree of involvement of municipalities and local
bodies in the process of social integration of immigrants residing in the locality, which
is reflected in the underdevelopment of the related agenda. In this study, we therefore
deeper analysis of policies and procedures of key institutions, integration of measures
and approaches to issues of integration of foreigners at the local level, particularly in
the case of city of Brno. Within the institutional background, we focused on the role,
activities and contribution of all key local actors in promoting social integration of
immigrants in the city. Analysing the interviews with representatives of local actors
and the studying of relevant documents of institutions participating in the process of
integration of foreigners, we came to the conclusion that however Brno may be
considered as a town with developing institutional conditions for the integration of
foreigners, especially in relation to a South Moravian Regional Centre for Integration
of Foreigners, the development of platform of actors of integration, their mutual
communication and coordination, there still occur significant failure in the coordination
of this process. These barriers largely result from the functioning of organizations
active in the social integration of foreigners. The most significant amongst them are
those to delivery of services to foreigners, but also barriers to collaboration amongst
actors. A certain degree of lack of clarity of roles and competencies focused on
different dimensions of integration will ultimately lead to reducing the effect of policy
measures to support this process.

Key words: local integration strategy, key actors, institutional facilities, coordination
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Uvod

Uvod

Predkladana studie navazuje na vystupy z vyzkumu lokalnich strategii socialni
integrace prist&hovalcd realizovaného v roce 2007.' Analyza pfistupl lokalnich vlad
provedend na souboru 27 méstskych Gradl z regionl s nejvétsim podilem cizinecké
populace na mistnim obyvatelstvu poukazala pfedevsim na nedostatecnou pripravenost
mistnich instituci a organizaci vyvijet nastroje na podporu socialni integrace cizinc na
svych Gzemich. Na lokdIni Grovni byla integrace cizincl vétSinou opomijena, coZ se
projevovalo predevsim ve fragmentaci odpovédnosti mezi jednotlivymi méstskymi a
krajskymi Gfady a v tendencich slu¢ovani agendy integrace pfistéhovalcd s jinymi
agendami (napf. s integraci romské populace, podporou narodnostnich mensin nebo
agendou socialni pomoci obecné),? které byly pro lokalni vlady prioritou. Pfist&hovalci
nebyli ve vét&iné pripadl definovani jako cilovd skupina v komunitnich planech
socialnich sluzeb a otdzky lokalni integrace pFist&éhovalct nebyly feSeny ani v ramci
rozvojovych strategii mést zahrnutych do vyzkumu. Tento pfistup lokalnich vlad
k feSeni problematiky integrace migrantl v podstaté korespondoval s nedostatecnou,
nékdy také neexistujici politickou vali vnimat populaci migrantl jako cilovou skupinu
opatfeni. VU¢i pristéhovalctiim byla uplatfiovana véeobecnd politika spocivajici v aplikaci
krizové intervence cizincdm v mimotradné obtizné socialni situaci.

PFitom mnohé zkuSenosti zapadoevropskych zemi dokazuji nesporny vyznam
lokalnich pFistupl v oblasti integrace prist&éhovalcd. Desetileti imigraénich tokud v téchto
zemich primélo tamni vlady vyvijet efektivni modely na podporu integracnich procesd,
a to predevdim na lokalnich Grovnich, kde dochazi ke koncentraci nejrizné&jsich
pristéhovaleckych skupin a k jejich pfimé konfrontaci s mistni spole¢nosti. Skutec¢nost,
7e se cilem migraénich tok{ prist&hovalct stavaji predev&im uréité konkrétni lokality,
regiony a mista, je jednou ze zakladnich charakteristik migrace. Podobné je také
zFejmé, ze rlst etnické a narodnostni heterogenity v téchto lokalitdch vytvari nové
naroky na vzajemné souZziti a na udrzeni socidlni soudrznosti. Jak upozorfiuje ve své
studii Francesca Froy (2006),%> kterd se zabyvala problematikou lokalnich pFistupt
k integraci migrantd v p&ti zemich zdpadni Evropy, je nesporné, Ze nedostate¢nd
integrace migrantd do lokalnich spolednosti mize vést k socidlnimu napéti mezi
pristéhovaleckymi skupinami a majoritni spolecnosti, pripadné mezi pfistéhovaleckymi
skupinami navzajem, a tim aZ k destabilizaci socidlnich principl v rdmci této prostorové
relativné uzaviené komunity. V prib&hu vyvoje integrac¢nich politik proto ve vyspélych
zemich zacali hrat dGleZitou roli pfi vytvareni efektivnich podminek socidlni integrace
téchto skupin populace predevsim lokalni aktéfi (mistni verejné spravy a samospravy
spolu s ostatnimi organizacemi a institucemi zainteresovanymi na tomto procesu) jako
tvarci i realizatofi lokalnich integraénich politik. Ty se v evropskych méstech rozvijeji
v navaznosti na specifické charakteristiky mistni pristéhovalecké populace, institucio-
nalni a spolecenské podminky, a to v kontextu vytvofeném narodnim integra¢nim
pristupem. V lokalnich podminkach jsou formulovany konkrétni strategie a opatreni,
které jsou Casto flexibiln&jsi pfi zohledfiovani specifickych lokalnich aspektd jak na
stran& mistni komunity, tak ve vztahu k potfebam nové pfichozich skupin migrantd
nez oficidlni narodni politiky. Specifické potfeby migrantl a jejich prinik se specifiky
lokality, stejné jako dopady nezvladnuté integrace do hostitelské spolec¢nosti, se totiz
nejvyraznéji projevuji pravé v mistnich podminkach. A pravé tato unikatnost

1 Ré&koczyova, M., Trbola, R. Lokalni strategie integrace cizincd v CR I.; Praha, VUPSV, v.v.i. 2008.

2 viz Rakoczyovd, Trbola (2008)
3 From Immigration to Integration: Local Solutions To a Global Challenge. OECD; 2006
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kombinace potteb populace migrantd a charakteristik mistniho spole¢enstvi vede lokalni
vlady k tvorbé a implementaci integracnich strategii.

V zadné z cilovych zemi migrace vSak neexistuje univerzalni model lokalni inte-
graéni politiky, ktery by prokdzal svoji G&innost bez ohledu na rlznorodost
charakteristik mistnich spole¢enstvi. Jednotlivé lokdIni strategie integrace prist&hovalct
v ramci jedné cilové zemé migrace jsou cCasto navzajem mnohem méné srovnatelné
neZ narodni politiky jednotlivych zemi. Také v Ceské republice vytvoreny vladni model
koncepce integrace cizincG v CR z roku 2000 ve znéni pozdé&jsich aktualizaci reflektuje
potfebu zainteresovat na realizaci integracni politiky regionalni a lokalni vlady.
Koncepce integrace cizincl od poc¢atku reflektovala vyznam zapojeni partnerd z nizsich
drovni vefejné spravy. Jiz Zasady koncepce integrace cizincl,* které predchazely
vzniku samotného koncep¢niho dokumentu, deklarovaly, Ze Koncepce ,,...je realizovana
prostrednictvim prislusnych rezortl, organd statni spravy a ve spolupraci s organy
Uzemni samosprdavy a NNO a sdruZenimi imigrantd." (zédsada ¢&. 10) a Ze ,nezastupitel-
nou ulohu v integraci cizincG maji orgdny Uzemni samospravy", jejichz ¢innost v této
oblasti bude vlada organizacné i financné podporovat (zasada ¢. 11). Vlada jiz
v podatcich vzniku agendy socidlni integrace cizinci aktivné podporila vznik siti aktérd
socialni integrace na lokalni urovni, kdyz v roce 2000 vyzvala primatory Ctyr nejvétsich
mést (Prahu, Brno, Plzen a Ostravu) nejen ke spolupraci pfi realizaci Koncepce, ale
také k vytvoreni poradnich organl pro otdzky integrace cizincd. Dosud vsak jsou
mechanismy vedouci k socidlni integraci ptist&hovalcl na lokalni tGrovni v po¢ateénim
stadiu vyvoje. Jednotlivym municipalitdm a lokalnim spolecenstvim se jen pozvolna
oteviely moznosti navrhovat vlastni pristupy k reseni problematiky socialni integrace
prist&hovalcd.

Zatimco predchozi studie® poukazala na nedostate¢né vyvinutou, v uréitych
lokalitdch témé&r neexistujici strategii integrace prist&hovalct odrazejici chybé&jici politic-
kou vili zabyvat se t&mito otdzkami, v souvislosti s obavami z dopadd ekonomického
vyvoje na zaméstnanost cizincl v letech 2008-2010 a potencidlnimi negativnimi
socialnimi dlsledky, které by z nadmérného propousténi cizincG plynuly pro mistni
spole¢enstvi, doslo v fad& mést k aktivaci zajmu o situaci cizincQ. V lokalitdch s velkym
poctem propusténych zahrani¢nich pracovnikl v délnickych pozicich, kde se zacalo
projevovat zvysené socialni napéti, byly predstaveny emergentni programy, které byly
provadény ve spolupraci mistnich vlad s Ministerstvem vnitra. To prevzalo socialné-
politickou agendu z plsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci v roce 2008. V této
dobé se objevuji také prvni strategické postupy a koncepcni pristupy k FeSeni socidlni
integrace cizincl v nékterych dal$ich vétsich méstech,® v nichz se pomé&rné zdhy po
zvySeném prilivu zahrani¢ni pracovni sily zacaly vynofovat problémy spojené s lokalni
integraci t&chto pracovnikl. Pfedpokladana intenzivni spoluprace mezi centralni vladou
a mistnimi samospravami formou pravidelnych jedndni kli¢ovych subjektd integrace na
narodni i lokalnich Urovnich se vSak ani dosud efektivné neodrazi v pristupech ostatnich
menéich lokalnich spoleenstvi k problematice integrace pfist&hovalcd.

4 Usneseni vlady ¢. 689 ze 7. Eervence 1999.

5 viz Radkoczyovd, Trbola (2008)

8 Napf. v Plzni je jako &&st Uvazku socidlniho pracovnika zfizena pracovni pozice pro otdzky integrace
pfist&hovalcl. Vedle toho jsou cizinci jako cilovd skupina pFijemcd socidlnich sluzeb definovéni také
v Komunitnim planu socidlnich sluzeb mésta. Komise pro integraci cizincd a etnickych mensin pak Uzce
spolupracuje s Centrem pro integraci cizincll v Plzni zfizenym Spravou sluZeb zamé&stnanosti. Naopak
v Liberci byla agenda integrace prist&hovalct pfenesena na ptispévkovou organizaci ,Komunitn{ stfedisko
Kontakt Liberec" (www.ksk-liberec.cz) zfizenou magistratem. Mimo to zakladdaji cizinci jednu ze Sesti
cilovych skupin komunitniho planovani socialnich sluzeb mésta.
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K jistému posunu v podpore socidlni integrace pFistéhovalcl a rozvoje sluzeb
vedoucich k zefektivnéni tohoto procesu na lokalnich Urovnich doslo v roce 2009, kdy
Ministerstvo vnitra iniciovalo vznik Center na podporu integrace cizincl. Ve vét$iné
kraju jsou tato stfediska koordinovana Spravou uprchlickych zafizeni (SUZ). Regionalni
vlada se stala koordinatorem centra jen v jednom regionu (Jihomoravsky kraj) a
nevladni organizace také v jednom (Poradna pro integraci v Usteckém kraji). Za
rozvojem téchto projektd stoji iniciativa nadndrodni integracni politiky EU, kterd
prostfednictvim strukturalnich fondd financuje rozvoj sluzeb a integracnich opatfeni
v cilovych zemich imigrace. Zatimco v Jihomoravském a Usteckém kraji se stali
koordindtory socialni integrace prist&hovalct aktéfi zastupuijici lokalni zajmy, ve vdech
ostatnich krajich jsou opatfeni na podporu lokdlni integrace cizinct iniciovana organi-
zaci centralni vlady, kterd sice vytvofila sit integrac¢nich sluzeb (na jejichZ realizaci
spolupracuje s ostatnimi lokalnimi aktéry socialni integrace), nicméné koordinace
aktivit jednotlivych aktérl a moZnost tvorby a implementace jejich spole¢né strategie
v této oblasti zUstdva nadale omezend. Za danych podminek se plsobeni téchto center
jevi spiSe jako zplsob reprezentace integraénich preferenci statu v regionech ne? jako
forma intenzivn&jdiho zapojeni a spoluprace lokdlnich, resp. regiondlnich aktérd
integrace cizincl. Ve zbyvaijicich, shora uvedenych dvou krajich, se kromé& sluzeb na
podporu integrace cizincd kli¢ovi koordinatofi navic zamé&Fuji na uZ$i spolupraci a
tvorbu spolecné strategie s ostatnimi organizacemi a institucemi za Ucelem vytvoreni
sité aktérl podporujicich socidlni integraci pfist&hovalcd a spolupracujicich v mistnich
(regionalnich) podminkach.

Pfedkladana studie se ve st&Zejni &asti zaméFuje na analyzu lokalnich aspektl
socidlni integrace pFist&hovalcl. Na pfipadu mésta Brna podavé podrobnéjéi obraz
zapojeni lokalnich aktérl do tohoto procesu, pricemz hlavni ddraz je kladen na
zhodnoceni role jednotlivych instituci a organizaci a miry jejich zapojeni v procesu
integrace mistni komunity ptist&hovalch do Zivota &ir&i spole¢nosti. Soucasné se autofi
vyzkumu pokouseji postihnout model jak horizontalni, tak vertikalni koordinace pfi
vytvareni spolecné strategie rozvoje této oblasti spoleCenského Zivota, ktery v nemalé
mire ovliviiuje celkové rozvojové strategie mésta i pfilehlého regionu. Podrobnéji jsou
analyzovany také vzajemné vztahy mezi aktéry lokalni integrace a pfipadné bariéry
v komunikaci plynouci z rozdilnych preferenci, strategii a ptistupt. Okrajové je pak
identifikovdna vazba mezi schopnosti jednotlivych aktér( integrace efektivné vyvijet
opatfeni a hledat nastroje vhodné pro realizaci tohoto procesu a mirou komplexnosti
sluzeb poskytovanych v ramci podpory integrace na lokalni Grovni. Analyticka studie
institucionalniho zajisténi lokalni integrace pristéhovalci v Sir&i roviné doplnénd
identifikaci vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi aktéry procesu vyznamné pfrispiva
k prohloubeni dosavadniho povédomi o vyvoji lokalnich pFistupl k integraéni politice.
Pfipadové Casti studie predchazi teoreticky rozbor procesu integrace. Podrobnéji se v
ném autofi vénuji predevsim lokalnim souvislostem teoretického konceptu integrace,
¢imz rozsifuji plvodni, obecné uzivany koncept multidimenzionality a oboustrannosti
tohoto procesu.



1. Lokalni souvislosti integrace cizincl

1. Lokalni souvislosti integrace cizincti
Jiti Vyhlidal

Rostouci pocet migrujicich osob (v prevazné vétsiné migrujici pracovni sily) a
v dlsledku toho zvy&ujici se podil migrantl na ptvodnich populacich v cilovych zemich
vyvolavaji stdle silnéjSi potifebu nalezeni pokud mozno efektivnich integracnich
opatreni, a to jak na centrdlni Urovni, tak na Urovni nizSich administrativnich jednotek.
Stale Castéji jsou tak krajské i obecni samospravy konfrontovany s potfebou prejit od
ad hoc tedeni jednotlivych problémQ vyplyvajicich ze souziti majoritni populace a
imigrantl k feSeni systémovym, zalozenym na predstavé cile, kterého ma byt
dosazeno, i zdrojd, které jsou k dispozici.

Socialni integrace cizincd (zde mys$leno primarn& migrujici pracovni sily)
nepochybné souvisi také s obecnéjsim problémem udrzeni socialni koheze stavajicich
spolecnosti v pfijimajicich zemich. Instituce sekundarni sociability, které jsou ve svém
souhrnu oznacovany jako socialni stat, jsou v modernich spolec¢nostech vytvareny jako
nahrada za instituce primarni sociability (Sirsi rodina, sousedstvi, komunity), které
z velké Casti neodolaly ndporu modernizace. Instituce socidlniho statu se historicky
vyvinuly pravé za Géelem pribé&zného zajitovani socialni integrace a udrzovani socialni
koheze téchto spolecnosti. Jak uvadi Keller, ,ukolem instituci sekundarni sociability je
Fedit problémy moderni spolecnosti, které vznikaji v disledku toho, Ze jinak stale
racionalnéjsi societalni struktura se sklada z lidi, které proces modernizace pfipravil o
jejich Sirsi tradi¢ni socialni opory" (2007: 88).

Integrace migrantd do pfijimajici spole¢nosti predpoklddd jejich prijeti
(vélenéni) do obou druhl instituci. Do instituci primarni sociability jsou lidé pfijimani
vyslovnou ¢i tichou akceptaci (vyznamnych) druhych (napf. shnatkem, konverzi apod.).
V¢lenéni do instituci sekundarni sociability ma casto formalnéjsi charakter a uchazec
musi spliiovat urdita, c¢asto zakonem definovana kritéria. Oficidlni diskurz kombinace
,stale nakladné&jsiho socialniho statu a nedostatku zdroji'’ vede &asto k situacim, kdy
jsou imigranti ze systému socialni ochrany vylu¢ovani. Jako divod tohoto vylou&eni je
uvadéno, ze jakoti, kdo se na jeho provozu svymi prispévky nepodileji, nemohou z néj
ani ¢erpat. Pfitom pro imigranty neni jednoduché stat se platci prispévkd, od ¢ehoz by
se odvijel nasledné narok na pripadné plnéni.

Situace migrantd je ¢asto komplikovéana i tim, Ze je jim, i z divodu rychlého
rozvoje tzv. flexibilnich forem akumulace kapitalu® (viz napf. Harvey 2001), ztizen
nebo zamezen pristup do jiného vyznamného prostoru socidlni integrace v kontextu

7 Je v8ak otdzkou, nakolik Ize tvrzeni tohoto typu povaZzovat za objektivni popis reality a nakolik jde o

mytus. Napfiklad Saxonberg a Sirovatka ve svém textu vénovaném vyvoji Ceského socidlniho statu
uvadeéli, ze ,verejné vydaje na socidlni zabezpeceni (vyjma zdravotniho pojisténi) poklesly z 14,5 % HDP
v roce 1991 na 12,2 % HDP v roce 2006" (Saxonberg & Sirovatka 2009: 193).

ReZim akumulace kapitdlu francouzska regulacionistickd $kola popisuje jako zplsob, jakym je rozdélen
Cisty produkt mezi spotifebu a akumulaci. Koncept flexibilnich forem akumulace kapitdlu se snazi zachytit
zmény, ke ktery'/m v tomto rezimu doslo po roce 1973 (ropny Sok). Obdobi mezi lety 1945 a 1973 byva
obvykle oznacovano jako fordismus a mezi jeho defini¢ni znaky patfila predev5|m masova vyroba zb02| a
ddraz na hierarchickou strukturu organizace vyroby. Po roce 1973 se musn systém vyrovnavat s rlistem
miry nejistoty a nestability. Cini tak prostfednictvim novych systém@ vyroby v kombinaci s novymi
marketingovymi postupy, pracovni procesy a trhy se stavaji flexibilnéjsimi, kapital samotny je geograficky
mobilnéjsi nez kdykoli v minulosti a rychlymi proménami prochazi i konzumni praktiky. Tyto a mnohé
dalsi charakteristiky tak vytvari novy, flexibilni rezim akumulace kapitalu (Harvey 1990).
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1. LokaIni souvislosti integrace cizincl

modernich spolec¢nosti, na trh prace. Imigranti bez zaméstnani a vlastniho pfijmu se
jednak nemohou podilet svymi prispévky na institucich socidlniho statu, a nemohou
také naplnit ocekavani, kterd jsou spojena s jejich roli konzumentl. A schopnost dostét
témto ocekavanim tvofi vyznamnou cast integracniho Usili ve spoleCnostech, kde je
individudIni svoboda chapdana predevsim jako svoboda volby mezi rdznymi konzumnimi
prilezitostmi (Smart 2003; Bauman 1998).

Zapojeni lokalnich a regionalnich reprezentaci do procesu integrace imigrantd
vychazi v EU z principu subsidiarity, ale samotné zapojeni lokalnich autorit do formulo-
vani a implementace integracnich politik je podminkou nutnou, nikoli vSak dostacujici.
Nasledujici text se v&nuje teoretické reflexi problémd spojenych s integraci imigrantl
pravé na lokalni uUrovni, pricemz lokalita je chapana predevsim jako prostoroveé
ohranicena sit hierarchizovanych formalnich i neformalnich socialnich vazeb.

1.1 Integrace jako teoreticky koncept

Koncept integrace cizincl & imigrantd v podob&, v jaké jej b&Zzné& pouzivaji
nejriznéj$i koncepéni i strategické materidly (viz napf. Aktualizovand Koncepce
integrace cizincd - Spole¢né souziti z roku 2011), v sob& zamléené& obsahuje jeden
zcela zasadni predpoklad: celek, do néhoz maji byt cizinci vélenéni ¢i integrovani, je
poklddadn a priori za integrovany a zcela soudrzny. Integrace je také jednim
z konceptd, které soucasné odkazuji jak k procesu, tedy k prostfedkiim, nastrojim a
zpUsoblm, tak k vysledku, tedy stavu & struktufe.

Zminéné koncepce svou dikci a svym chapanim procesu i vysledku integrace
pfirozené reprodukuji pfedstavu narodniho statu jako ,mysSlené politické komunity",
pricemz tato komunita sama sebe ,vnima jako inherentné vymezenou a suverénni®
(Anderson 2006: 6), to znamena také kohezivni. Kdo jiny nez administrativa statu je
povolana k tomu, udrzovat fikci narodni pfislusnosti (nationality) ¢i narodnosti (nation-
ness), které nakonec dle Andersona nejsou ni¢im jinym nez ,kulturnimi artefakty
svého druhu" (Anderson 2006: 4). K pochopeni toho, ¢im integrace vlastné je a jak
k ni dochazi, je tfeba sestoupit z agregatni Grovné na uUroven lokalni. To mimo jiné
znamend také opusténi nejrliznéjdich prehledd a statistik zamérenych na deskripci
struktury populace imigrantd a soustfedéni se na mechanismy a strategie objevuijici se
v interakcich mezi majoritou a imigranty.

Jakkoli je tedy na agregatni (narodni) Urovni mozné rozliSit napfiklad tFi
zakladni typy uplatfiovanych imigracnich politik (viz napf. BarSova & Barsa 2005; Barsa
1999), neni mozné z nich automaticky vyvodit mechanismya strategie uplatfované jak
imigranty, tak prislusniky maJorltnl populace na lokalni Urovni, které by pfirozené
nalezely k Jednotllvym typdm |m|gracn|ch politik. Dokonce se zda, ze v nekterych
ohledech by rozdily pfi srovnavani lokalit ze zemi uplatiujicich na centralni Urov-
ni rGzné imigraéni politiky mohly byt jen minimalni. Napfiklad nivelizace podminek na
(sekundarnim) pracovnim trhu napfi¢ Evropou ma za nasledek to, ze pro pracovni
migranty existuje jen velmi omezené mnozstvi ,UspéSnych® integracnich strategii,
respektive, jak uvidime posléze, Ze integrace na pracovni trh v libovolné zemi ma silné
asimilacionisticky charakter bez ohledu na to, jaky typ politiky dana zemé& vici
imigrantdm uplatriuje.

Zde je tfeba upozornit také na fakt, ze sam obsah pojmu socialni integrace je
ponékud nejasny. Jak upozoriiuje Andrew Geddes, ,integraci obvykle vnimame pouze
v pripadé jeji absence, jako socialni exkluzi ¢i dezintegraci, aniz bychom byli schopni
blize specifikovat, co minime souslovim integrovana spole¢nost® (2003: 23). Zpdsob,
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1. Lokalni souvislosti integrace cizincl

jakym pojem socialni integrace bézné uzivame, vlastné zakryva obrovské pole
vyznamu, které se za nim ve vztahu k imigrantim skryva. Jako ilustraci mizeme uvést
nasledujici otdzky: Kdo by vlastné mél byt subjektem integracnich snah? (Imigranti a
jejich déti samoziejmé, ale daleko slozitéjsi otdzkou je, zda a do jaké miry by mély
integracni politiky zasahovat také majoritni spolec¢nost. Pokud bychom se shodli na
tom, Ze by prislusniky majority zasahovat mély, neni zdaleka jisté, Zze se shodneme na
tom, jak vymezit cilovou skupinu, pripadné cilové skupiny. Zde se ukazuje, ze majoritni
populace neni v mnoha ohledech natolik jednolitd a kohezivni, jak by se na prvni
pohled mohlo zdat, a s riznymi jejimi segmenty by bylo tfeba komunikovat pomoci
riznych kandll a také pomoci rGznych jazykovych kddd.) Co by mélo byt cilovym
stavem integrace a kdo jej osvéd¢i? (V jakém okamziku mUZeme o n&kom fici, ze je
plné integrovany? A je vlastné cilem plna integrace nebo by stacilo naplnéni jistych
minimalnich standard(? A co v pfipad&, kdy by prekaZzky integrace byly identifikovany
primarné na strané prijimajici spole¢nosti, v tomto pfipadé tedy na strané nepfijimajici
majority?) A v neposledni fadé bychom se méli také ptat, kdo bude za cely proces a
nakonec i za vysledek zodpovidat? (V této souvislosti napfiklad Petr Kafka uvadi, ze se
své zodpovédnosti v celém procesu nemlZe zfici predev&im majoritni spoleénost,
protoZe ,naturalizaéni nebo integraéni politiky koneckonct sv&déi o tom, jak se my
divame na imigranty. Zda je vidime jako bfimé ¢i hrozbu, Ci jako Cerstvou krev, ktera
obrodi nasi spole¢nost" (Kafka 2006: 70). Jsme v pripadé Ceské republiky schopni fici,
7e neexistuje rozpor mezi predstavou integrace u politickych elit a u jejich voli¢u?).

V tomto ohledu mdZeme tedy integraéni proces vnimat jako vyznamnou hru &i
manipulaci se symboly. S jistou nadsazkou bychom mohli Fict, Ze konkrétni nastroje a
mechanismy socialni integrace jsou méné vyznamné nez vyrazové a symbolické
prostiedky, které se s imigranty (i obecné socialné vylouc¢enymi) poji. Jak upozorfiuje,
s odkazem na Michaela Walzera, Jeffrey C. Alexander (2007), kouzlo zaclenéni a pfijeti
nespodivd v rovné & alespor rovnéjdi redistribuci hmotnych statkd, ale v konstrukci
vyznamu, ve kterém do té doby exkludovany (Ci alespon neinkludovany) druhy ziskava
stejnou symbolickou hodnotu jako pfislusnik majority. Napéti mezi redistribuci, jednou
ze zakladnich uloh socialniho statu, a uznanim, symbolickym rozmérem nerovnosti
panujicich ve spoleCnosti, jako dvéma moddy zmirfiovani nerovnosti, je v moderni
spoleCnosti trvale pritomné, jak dokldda diskuse mezi Nancy Fraserovou a Axelem
Honnethem (Fraser & Honneth 2004).

Integrace na lokalni Grovni mizZe byt definovéna také jako schopnost imigrantd
jednak vclenit se (pokud mozno dlouhodobé ¢i dokonce trvale) do institucionalizova-
nych ekonomickych struktur, tedy jako schopnost najit a udrzet si zaméstnani, a také
schopnost zaclenit se do (obCanské) spolec¢nosti (nikoli nutné téz do komunity), coz se
dnes stale vice prekryva se schopnosti dosahnout jistého socidlné-ekonomického sta-
tusu. Jak jsme konstatovali jiz v Uvodu, znamena to dostat do znacné miry ocekavanim
ohledné pfirozené (Ci alesport minimalni akceptované) miry konzumu (Bauman 1998).

Zaméfeni se na lokalni rozmé&r a lokalni souvislosti integrace imigrantd mimo
jiné ukazuje, Ze explicitné uvadéné cile integracni politiky maji primarné spise
. 7 ’ o r v v . v 7 g e e ’
instrumentalni a podpurny charakter. Strucne shrnuto, integracni politika dle aktualni
koncepce (Aktualizovana 2011: 18) smérfuje k tomu, aby ,cizinec byl samostatny a
sobéstacny", priCemz tato predpokldadanad samostatnost a sobéstacnost zahrnuje
predevsim:

1) znalost prav a povinnosti;
2) orientaci ve zvyklostech a zpUsobu Zivota;

3) schopnost komunikovat v ¢esting;
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4) socialni i ekonomicka samostatnost a sobéstacnost a
5) znalost pfipadnych zdroji pomoci a podpory.

NapInéni, alespon &astecné, t&chto cild vliastné vsak teprve vytvaii predpoklady
pro socialni integraci, jak je obvykle vnimana na lokalni Grovni, tedy na drovni, na
které se stfetdvaji oekavani definovand integraénimi politikami, olekavani aktérd,
s nimiz imigranti vstupuji do kazdodennich interakci, a v neposledni fadé ocekavani
imigrantt samotnych. Socialniintegrace je v tomto ohledu spige procesem neZ stavem,
procesem, v némz musi byt znovu a znovu interaktivné, primarné ve vztahu k druhym,
osvédc¢ovana symbolicka pfinalezitost k majoritni spole¢nosti, k panujicimu radu véci,
a tato prindlezitost musi byt potvrzovanad znovu a znovu i v téch nejbanalnéjsich
kazdodennich situacich.

Tolik tedy k integraci obecné, jako spiSe abstraktnimu konceptu nez konkrétni
sadé socialnich jednani, jejichz naplnéni zajisti integraci. Mame za to, ze za¢neme-li
nahlizet na integraci v lokalnim kontextu, jeji obrysy se zmeéni. Obecné pravdy
traktované v politickych dokumentech, které se zabyvajiintegraci, prestanou byt zjevné
a samozrejmé a pravdépodobné i socialni integrace sama prestane byt bezrozpornym
cilem. Podivejme se tedy na to, co predstavuje z teoretického hlediska zminény lokalni
kontext.

1.2 'Lokalni' jako socialni kategorie

Lokalnost ve smyslu prostorové ¢i teritorialni diferenciace je ¢asto v socidlnich
teoriich, a nutno fici ponékud nepravem, budto zcela opomijena, nebo je v nich
pfitomna pouze implicitné. U empirickych praci obvykle pozadavek reprezentativity
predpoklada jisté vymezeni, a to i prostorové, zkoumané a cilové populace. Prostorova
diferenciace dané populace byva obvykle interpretovana jako diferenciace socialni. To
nakonec neni tak prekvapivé, protoze prostorova a socialni struktura nejsou vzajemné
nezavislé, i kdyz to nemusi byt na prvni pohled patrné. Jak konstatuje Pierre Bourdieu
(1999: 124), ,socialni vzdalenosti se projektuji do vzdalenosti fyzickych, pficemz tato
projekce je vzdy vice & méné zastfend: ovlddani prostoru, dané drzenim rlznych
druh( kapitdlu, se v pfivlastn&ném fyzickém prostoru projevuje skrze uréité vztahy
mezi prostorovou strukturou distribuce aktérd a prostorovou strukturou distribuce
zboZi a sluzeb, at jiz privatnich ¢&i vefejnych" (Bourdieu et al. 1999: 124, zvyraznéno v
originale). Jinymi slovy, vztah socidlniho a fyzického prostoru je daleko intenzivnéjsi,
nez by se na prvni pohled mohlo zdat. Fyzicky prostor je dokonce v jistém ohledu,
skrze propojeni rlznych socidlnich pozic s rdznymi fyzickymi prostory, vyznamnym
zdrojem setrvacnosti a pevnosti socidlni struktury a socialni mobilita, vzestupna i
sestupnad, byva nezfidka doprovazena mobilitou prostorovou (napfiklad stéhovanim
z ,horsi* adresy na ,lepsi* ¢i v méné pfijemném pfipadé smérem opacnym).

Habitus, jako vice & méné staly systém dispozic, & ,vtélené zhmotnéni kapitald,
kterymi aktér vladne, tedy ,internalizovanych kapitald™ (Holt 2008: 233), a habitat,
jako typ fyzického prostifedi, které je typicky obyvano aktéry s jistym systémem
dispozic (tedy objemem a strukturou kapitald), tak prirozené splyvaiji a teprve spole¢né
vytvari socidlni prostor, tedy fyzicky prostor vyplnény socialnimi vazbami. Tato
kombinace fyzického a sociadlniho prostoru vytvari mentdlni mapu lokality &i lokalit, ve
kterych se b&zné&, ¢&i alespori zb&zné, pohybujeme.® Fyzicky prostor z tohoto pohledu

° Komplexnost vzdjemného vztahu mezi socidlnim a fyzickym prostorem podtrhuje Bourdieu konstatova-

nim, e ,habitat miZe byt fyzicky okupovan bez toho, aby byl skute¢né obyvan, v nejvlastn&j&im smyslu
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ztrdci charakter vice & méné nahodilého a ne az tak dlleZitého kontextu, ktery
pfirozené a v jistém ohledu nevyhnutelné ramuje socialni jednani. Fyzicky prostor tak
neni mozné vnimat jako pouhé kulisy socialniho jednani, nybrz jako nedilnou soucast
tohoto jednani. V jistém ohledu napfiklad stat, jako prostor vymezeny statni hranici, je
naplnén nejrtiznéjsimi socialnimi a kulturnimi vyznamy, které vlastné konstituuji stat
jiz nikoli jako fyzickou, ale jako politickou entitu.

Kazdé vymezené teritorium ma svou vnitfni hierarchizaci, svou strukturu,
odvijejici se od nerovné distribuce nejrizné&jdich druhtd kapitall a jimi determinovanymi
budoucimi $ancemi na socialni mobilitu jednotlivych aktérd, a to ob&ma sméry, ktefi
vzhledem ke svému habitu obyvaji odpovidajici ¢ neodpovidajici habitaty. Tato hierar-
chizace ma jak socialni, tak prostorovou slozku, pricemz obé tyto slozky se podileji na
vyjadrovani socidlni blizkosti, ¢i naopak socialni distance. V rdmci narodniho statu tak
muZeme pozorovat vedle pomé&rné komplikovaného a zna¢né nepiehledného systému
lokalizovanych nerovnosti spojenych s konkrétnim teritoriem, kdy hovorime napfiklad o
vyloucenych lokalitach nebo naopak o ,dobrych' adresach, také obecnéjsi hierarchizaci.
Tato hierarchie sleduje osu, jejimiz pély jsou ,centrum' a ,periferie', a ma do znacné
miry primarné symbolicky charakter, dany napfiklad tim, Ze Ustfedni organy sidli zpra-
vidla v centru a pravé odtud je fizena sprava statu. Vztah mezi obéma poly vsak
zdaleka neodpovida jednoduchému modelu nadfizenosti a podfizenosti. Ani v pfipadé
byrokratickych & byrokratizovanych systémd, instituci ,konstruovanych za jasnym
Ucelem, neni tento aparat zcela podroben kvazimechanické logice discipliny schopné
promeénit jakoukoli akci v pouhou exekuci®, jak konstatuje Bourdieu (2005: 130, zvy-
raznéno v origindle). I Ceskd republika v tomto ohledu predstavuje komplikovany
systém slozeny z prostorovych, socidlnich i symbolickych hierarchii.

Hierarchizaci fyzického prostoru, nebo také regionalizaci, zachycuji ve svych
analyzéch socialni geografové. Zde mizeme odkéazat naptiklad na nedédvno publikova-
nou studii Jifiho Blazka a Pavla Csanka nazvanou Nova faze regionalniho rozvoje
v(va?, ve které se autofi zabyvaji primarné otazkou, jak se zmény po roce 1989
v Ceské republice projevily na jeji regionalni diferenciaci. Autofi jednoznacné identifi-
kuji centrum, kdy ,Praha predstavuje (super)dominantni metropolitni region vyznacu-
jici se zhruba dvojndsobné nadprimérnym objemem ekonomické produkce na obyva-
tele a nejnizéi mirou nezaméstnanosti mezi kraji CR", i periferii, kterd je v jejich
pohledu tvofena jednak kraji zaostavajicimi (Olomoucky a Zlinsky) a vedle toho i kraji
strukturalné postizenymi (Ustecky, Ostravsky a Karlovarsky) (Blazek & Csank 2007:
953). Autofi také konstatuji, Ze po roce 2000 jiz nedochdzi ani ke snizovani rozdild
mezi jednotlivymi kraji ani k jejich prohlubovani. Z pohledu regionalni diferenciace se
tedy Ceska republika nachazi ve stagnacni fazi.

Specifickych vyznamQ nabyva fyzicky prostor a prostorovost jako socidlni
kategorie ve vztahu k socialni exkluzia socialni inkluzi. Podle Anguse Camerona (2005)
se socialni exkluze a socialni inkluze vztahuji k prostorovym kategoriim naprosto odlis-
nym zplUsobem. Socidlni exkluze méa obvykle svij topos, svij prostorovy rozmér, svou
lokalitu, ve které je manifestovana. Velmi ¢asto Uvahy o socialné vyloucenych jedincich
plynule pfechazeji v ivahy o vyloucenych lokalitach, ¢tvrtich &i sousedstvich. Vylouceni
socialni velmi ¢asto zahrnuje také vylouceni prostorové. Socidlni inkluze naproti tomu,
podle Camerona, zadnou topologii nema, neni spojena s konkrétnim mistem i
lokalitou. Socidlni inkluzi je v tomto ohledu daleko komplikovanéjsi ,zmapovat' ci
lokalizovat. Pokud tedy socialni inkluze nema své bezprostredni prostorové ukotveni,
neni, jako produkt socialniho jednani, prostorové ukotvena alespon zprostiedkované?

tohoto slova, v pfipadé, ze ten, kdo dané misto okupuje, nedisponuje automaticky predpokladanymi
prostfedky skute¢ného obydleni, poc¢inaje odpovidajicim habitem" (Bourdieu et al. 1999: 128).
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T 4

1.3 Socialni integrace a symbolické nasili

Jak jsme uvedli vySe, Cameron (2005) pfichazi s tvrzenim, Ze na rozdil od
socialni exkluze neni socialni inkluze vazana na konkrétni prostor ¢i lokalitu. V jiném
textu konstatuje, Ze socialni inkluze je mimo jiné ,konstituovana skrze sadu normativ-
nich praktik (konzum, Zivotni styl)* (Cameron 2006: 400). Toto konstatovani alespon
k nepfimému propojeni s fyzickym prostorem odkazuje, protoze pravidla jsou vzdy
spojena s urcitym prostorem, jsou jinymi slovy prostorové variabilni.

Pro Camerona je integrace do znacné miry spojena se schopnosti dostat
,spotfebnim standarddm® konzumni spole¢nosti. Pfi¢emz, jak tvrdi Zygmunt Bauman
(1998), tento pozadavek rozhodné& neni trividlni, ba pravé naopak.'® Jakkoli je
integrace na pracovni trh, tedy ziskani vice ¢ méné stabilniho a legalniho zdroje
prijmd, vnimdana jako cil, ve skute¢nosti jde o prostfedek, protoze skute¢nym cilem je
dosazeni jisté, spoleCensky akceptované a spoleCensky ocCekavané Urovné konzumu.
Teprve ta osvédCuje integrovanost a pozadovana ¢i akceptovana mira spotreby se
vzdy odviji od lokalniho kontextu. Vztah, i kdyz pouze zprostfedkovany, mezi socialni
integraci a fyzickym prostorem tedy nalézt Ize. Zda se vsSak, ze existuje jesté hlubsi
vrstva, ve které k akceptaci norem panujicich v hostitelské spolec¢nosti dochazi. Na této
Urovni nejsou tyto normy pouze akceptovany, ale dokonce dochazi k jejich zvnitfnéni.

Kdyz Angus Cameron upozorfiuje na to, zZe v nasi spoleCnosti je ,nejvétsi
pozornost vénovana exkluzi jako funkci vylou¢enych® (2007: 520), tedy jako dUsledku
jejich osobniho selhani nebo neschopnosti vyvinout dostatecné usili, odkazuje tak
nepfimo k jinému vyznamnému konceptu, ktery se poji jak s tématy socidlniho
vylouceni ¢i socialni inkluze, tak s tématem vnimani a strukturace fyzického prostoru.
Obé zminéna témata jsou vlastné pfimo vzajemné propojovana konceptem symbolic-
kého nasili.

Jak tvrdi Pierre Bourdieu, ,jelikoz je socialni prostor vepsan soucasné v prosto-
rové struktufe a také v mentdlnich strukturach, které jsou caste¢né produkovany
inkorporaci pravé téchto prostorovych struktur, prostor je jednim z mist kde je moc
vykondvéna a uplatfiovéna, a kde, nepochybné ve své nejdlvtipnéjsi podobé, se stava
symbolickym nasilim, tedy nasilim které neni jako nasili vnimano" (Bourdieu et al.
1999: 126). U Bourdieuho jsou socialni a fyzicky prostor neoddélitelné provazany a
mistem, kde se stretava jejich vliv, je fyzické télo, respektive télesna dispozice (bodily
hexis), tedy télo jako inkorporovana historie, a to jak individudlni, tak kolektivni (viz
napf. Bourdieu 1991).

Symbolické nasili je tak vlastné trvalym kontextem naseho jednani. Nasili,
jehoz jsme soucasné obéti i komplicové. Jak Bourdieu tvrdi na jiném misté (Bourdieu
& Wacquant 1992), svét, do néhoz se rodime, povazujeme za pfirozeny, se vsemi jeho
zvyky, pravidly a omezenimi. Vyznam symbolického nasili se tak do znacné miry
prekryva s vyznamem slova prirozeny. Jakkoli tedy socidlni svét, ve kterém zijeme,
neni nahodily, je pro nas pfirozenym socialnim prostorem, na jehoZ produkci a
reprodukci se sami svym kazdodennim jednanim podilime.

Mezi takto pfirozené pfijimana omezeni patfi i struktura fyzického prostoru,
primarné architektura, utvarejici zdanlivé nenasilné (tedy pfirozené) topografii nasich
Zivotd. V jistém smyslu pravé zminény dvojjediny postoj, soucasné podfizeni se a
komplicita, mdZe byt pfijiman jako jedna z moznych definic socidlni inkluze. Neni to

10 Barry Smart (2003) dokonce tvrdi, e tak jako v rani moderni spole¢nosti bylo imperativem pfijeti
zaméstnani jako zivotni povoldni (calling), v pozdné moderni spolecnosti je vyzadovéno, aby se
podobnym imperativem stalo konzumni chovani, aby lidé konzumovali radostné a v dostate¢né mire.
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jen podfizeni se socidlnim normam, jde také o soucasné dobrovolné (¢i neuvédomo-
vané) podileni se na jejich reprodukci, protoze normy plati jen potud pokud se jimi Ilde
Fidi. A tato forma socidlni inkluze mé, & spiSe nutn& musi mit i svij topos, svUj
prostorovy, lokalizovany rozmeér.

V tomto smyslu musi dojit k transformaci ¢asti nasili pachaného pfrijimajici
spole¢nosti, vnimaného imigranty jako prikofi ¢i Ujma, v symbolické nasili, které je
vnimano jako nastoleni pfirozeného radu: ,Podstatou symbolického fadu je, ze jsou
urcitému celku aktérl vnuceny poznavaci struktury, které za svou trvalost vdéc&i z&asti
tomu, Ze jsou, alespon zdanlivé, koherentni a systematické a ze harmonuji s objektiv-
nimi strukturami socialniho svéta™ (Bourdieu 1998: 89). Socialni svét je naplnén
nejrizné&jsimi piikazy a voladnimi po porddku ¢ odpovédnosti, které nejen akceptujeme,
ale sami Casto aktivné prosazujeme. ,Podfizenost vladnoucimu fadu vyplyva ze souladu
mezi strukturami poznavacimi, vepsanymi do tél kolektivnimi a individualnimi déjinami
(fylogeneticky a ontogeneticky), a objektivnimi strukturami svéta, na néz jsou pozna-
vaci struktury aplikovany: prFikazy statu se prosazuji s tak mocnou samozfejmosti
pravé proto, Ze je nahlizen skrze poznavaci struktury, které on sam vnutil* (Bourdieu
1998: 89). Kolektivni a individualni déjiny vepsané do tél a poznavacich struktur
imigrantd se zdaji byt vyznamnou piekazkou toho, co nazyvame integraci.?

Od ekonomickych imigrantd prichdzejicich do Ceské republiky se primarné
ocCekava schopnost integrovat se na trh prace. V tomto ohledu se musime nutné ptat,
jak se predstava lokalnich trhd prace lisi od obecné predstavy trhu prace, s niz operuji
Casto také nejrizné&jsi koncepce a strategické materidly.

1.4 Lokalni pracovni trhy

V Ceské republice je pracovni imigrace a v obecném diskurzu vlastné imigrace
jako takova vnimana predevsim prizmatem neoklasické ekonomické teorie. Pfi aplikaci
na migracni chovani tato teorie tvrdi, ze primarni pfiinou migrace je rozdil ve mzdach
v zemi plvodu a v cilové zemi. Tato teorie dokaZe vysvétlit, pro¢ se Ceskd republika
stava pristéhovaleckou zemi a pro¢ bude pro imigranty pritazliva i do budoucna. Neni
véak vlbec jisté, zda tato teorie dokaze vysvétlit strategie imigrantd na rlznych
lokalnich pracovnich trzich.

Na rozdil od jinych trh{, pracovni trhy nejsou regulovdny vyhradné mzdovym
mechanismem, jak predpoklada neoklasicka teorie, ale také slozitym predivem vza-
jemnych socidlnich vztahl a nejrGzné&jdich paralelné probihajicich procesl, které ve
svém souhrnu Jamie Peck (1996: 106) nazyva socio-regulacni architekturou trhu
prace. Vysledkem pUsobeni tohoto mechanismu jsou shluky a vrstvy rizn& hodnotnych
pracovnich mist a pozic, od téch nejlepsich, nejstabilnéjSich a spojenych také s nad-
standardni odménou (a to nejen finan¢ni), az po pracovni pozice, které mohou byt
oznaceny jako nejisté nebo dokonce stigmatizujici (obvykle vnimané jako dead-end-
jobs).

Tony Watson dokonce v této souvislosti hovofi o Spinavych zaméstnanich, které
vSak v moderni spole¢nosti maji nezastupitelné misto ve spolecenské délbé prace
(Watson 1987: 153-154).!2 Tato mista nabizeji Sanci na uplatnéni pro osoby bez

1 Integrace je symbolickym aktem, pfi¢em? je tfeba vidét, Ze ,symbolicky akt vzdycky pfedpokldda u toho,
komu je urcen, akt pozndvaci, akt poznani a uznani. Aby fungovala symbolickd sména, musi na obou
stranach existovat tytéz kategorie vnimani a hodnoceni* (Bourdieu 1998: 89).

12 v/ tomto ohledu jiz Ceska republika pat¥i mezi vyspélé zemé, protoze, jak uvadéji ve své studii Ladislav
Rabusic a AleS Burjanek (2003: 43), segmentace Ceského pracovniho trhu zahrnuje také pozice explicitné
ur¢ené zahrani¢ni pracovni sile. Autofi tvrdi, ze pro Ceskou realitu plati: ,“Kazdy zde ma svého
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kvalifikace nebo s kvalifikaci, po niz neni v daném okamziku na trhu prace poptavka.
Pfestoze tato mista maji nulovou prestiz a také mzdova Uroven s nimi spojena je Casto
velmi nizkd, moderni spole¢nost se bez t&chto pracovnikl neobejde. Jsou to praveé tato
mista, na néz jsou Casto rekrutovani cizinci.

Segmentaéni teorie pracovniho trhu, na rozdil od neoklasické teorie, zdUraziuje
roli poptavkové strany trhu prace, ¢imz reflektuje existujici pomér sil na trhu prace.
Tim, kdo pracovni trhy ovlada, jsou zaméstnavatelé a tito také vytvareji, v sekundar-
nim segmentu pracovniho trhu, efektivni poptavku po zahrani¢ni pracovni sile. Stan-
dardni, Ci presnéji feCeno v soucasnosti prevladajici (neoklasicky) ekonomicky model
pracuje s pracovnim trhem spise v singularu, ve smyslu jediného narodniho pracovniho
trhu. Ale pravé ve vztahu k imigraci a imigrantdim, jejich pfipadné inkluzi, je abstraktni
koncept jediného pracovniho trhu pon&kud nevhodny. Distribuce imigrant, nabidka
zahraniéni pracovni sily, napfi¢ rliznymi regiony, je vyznamné proménliva - vedle mist,
kde je koncentrace imigrantd velmi vysoka a kde tedy nabidka zahraniéni pracovni sily
vysoce prevysuje poptavku, jsou i mista, kde takrka zadni imigranti nejsou. V tomto
ohledu je tedy vhodné pracovat s predstavou lokalnich pracovnich trhl jako geogra-
ficky vice & méné striktn& vymezenych regiond ¢& subregiond, v nichz dochazi k
,transformaciimigrantt z potencidini ve skuteénou nabidku pracovni sily a transformaci
potencidlni poptdvky po této pracovni sile ze strany zaméstnavatell ve skute¢nou®,
jak konstatuje Saskia Sassen (1998: 87).

S odkazem na Sorensenovu a Kallebergovu kritiku neoklasického pristupu (So-
rensen & Kalleberg 1981) Fred Block uvadi, ze “spiSe nez jeden unifikovany trh prace
zahrnujici vSechny aktéry, ve skutecnosti existuje velky pocet rozdilnych, c¢astecné
izolovanych pracovnich trh(” [Block 1990: 77]. Pokud ovdem Block hovofi o vzédjemné
izolovanych pracovnich trzich, pak primarné ve smyslu internich a externich trhd prace,
jak je rozeznava segmentacni teorie, které vSak nutné nemusi byt diferencovany
prostorové. Tato tendence v americké tradici analyzy pracovnich trhd, vnimat jako
vyznamnéjsi jejich rozdéleni na interni a externi nez jejich prostorovou segmentaci,
nepochybné souvisi mimo jiné i s vysokou prostorovou mobilitou americké populace.
V kontextu Ceské republiky vSak koncept prostorové segmentace trhu prace nepo-
chybné hraje vyznamnou roli.

Moderni koncept lokalniho trhu prace opousti dfive ¢astou predstavu budovanou
kolem pojmu blizkosti & prostorové sevienosti a spide se vénuje procestm, které
urcitou lokalitu definuji. Jiz citovany Jamie Peck pfichazi s myslenkou, ze ,lokalni
pracovni trhy nejsou pouhé pouzdro, ve kterém se odehrdvaji univerzalni procesy"
(Peck 1996: 86), tedy zZe v jistém ohledu jsou si vSechny lokalni trhy rovny, protoze se
na kazdém z nich odehrava do znacné miry stale totéz a rozdily mezi nimi jsou tak
spise kvantitativni nez kvalitativni povahy. Peck tvrdi, Ze jednotlivé lokalni trhy prace
predstavuji relativné autonomni jednotku. V ramci této prostorové jednotky se nakonec
odehrévaiji akty souvisejici bezprostfedné& nejen s ekonomickou ¢&innosti imigrantd, ale
v ramci tohoto fyzického prostoru se odviji prevazna vétsina jejich socialnich aktivit.

Prostor je v této souvislosti vniman jako prusecik jevi ekonomickych a kultur-
nich (¢i socialnich). Na rozdil od neoliberalni teorie, Peck také nabizi koncepci pracov-
nich trh{, které jsou “socidiné konstruovanou a politicky zprostfedkovanou strukturou
konfliktl a vzajemného ptizplsobovani soutéZicich sil” (1996: 4-5). A vedle toho, Ze
jsou socialné regulované, jsou pracovni trhy podle Pecka také lokalné variabilni. To
znamenad, Ze jak struktura trhu, tak napftiklad zplsoby reseni konfliktd se mohou ligit v
zavislosti na lokalité. Proto je tfeba konstatovat, ze jakkoli je trh prace ¢asto vniman,

(ilegalniho) Ukrajince", kterého, kdyZ je potfeba, najima na prace, jez by se daly oznacit jako prace tfi N:
necisté, nebezpecné a namahavé. Tedy takové, které CeSi sami vykondvat nechtéji* (RabusSic a Burjanek
2003: 43).
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piredevsim v koncepCnich materiadlech je tato predstava Casto pfitomna, jako univer-
zalni prostfedek integrace, teorie lokalnich pracovnich trhid tuto ptedstavu do znaéné
miry nabourava. Saskia Sassen (1998) napfiklad upozorfiuje na tendenci standardnich
(neoklasickych) ekonomickych modell pracovat s informacemi jako na prostoru neza-
vislymi koncepty, pfi¢emz v rdznych fyzickych i socidlnich prostfedich se informace $ifi
rGznou rychlosti a rliznym tempem dochdzi i k jejich zkreslovani.

Lokalni pracovni trhy, jakkoli jsou svazany fyzickym prostorem, je tfeba vnimat
primarné jako socialni konstrukty (Peck 1996), silné ovliviiované demografickou struk-
turou mistniho obyvatelstva, typickou strukturou rodin (resp. rozdilem v této strukture
mezi imigranty a majoritou), strukturou a intenzitou socidlnich vztahd jak uvnitf ro-
diny, tak mezi imigranty a majoritni populaci, typickymi zplsoby zpracovani a vymény
informaci (uvnitf populace imigrantd a mezi imigranty a majoritou), lokalnimi &i
regionalnimi politikami snazicimi se regulovat ¢i institucionalizovat vztahy mezi imi-
granty a majoritni populaci a v neposledni Ffadé také strukturou a typem primyslu
v dané lokalité.

Lokality jako takové, nikoli nutné pouze pracovni trhy, jsou produkovany a
reprodukovany pravé skrze toto husté predivo vzajemnych vztahd, které nejsou vzdy
prosty konfliktd & nedorozuméni a jejichZ hranice se nutné& nemusi kryt s politickymi
hranicemi okres( ¢&i jinych regionalnich & spravnich jednotek. Lokalni je v tomto
smyslu neustale v procesu produkce, reprodukce a také zmény, na niz se v rlzné mire
podileji i imigranti. Lokalni vSak, ponékud paradoxn&, mulZe v soudasném svété
transnacionalni migrace (Szalé 2007) zahrnovat dvé ¢i vice lokalit vzdalenych od sebe
stovky ¢&i dokonce tisice kilometrd. Tyto lokality véak mohou byt vzadjemné relativné
pevné provazany skrze rekrutaéni mechanismy zaméstnavatell poptavajicich zahra-
ni¢ni pracovni silu (blize viz napf. Sassen 1995: 111 o rekrutaci polskych zamé&stnancu
pro amerického zaméstnavatele).

Z hlediska vlivu lokdlnich pracovnich trhd na socidlni integraci imigrantd ma
smysl| v tomto stru¢ném teoretickém Gvodu odkazat spiSe na obecnou prospésnost
opusténi abstraktnich predstav univerzdlniho (narodniho) trhu prace ve prospéch
lokalnich trhd prace s ohledem na jejich mistni specifika. V nasledujici ¢asti ptinasime
priklad analyzy integrace imigrantl v konkrétni lokalit&. Jde mimo jiné o ukéazku toho,
jak pomérné teoreticky neukotveny koncept socialni integrace predstavuje a jaké
obtize to mlzZe predstavovat pro empiricky vyzkum.

1.5 Lokalni integrace cizincl

Klaus Bade ve své praci o historii evropskych migraci tvrdi, ze ,lze rozliSovat -
pti existenci mnoha mezistupfii a pfechodnych forem - mezi ,trzné orientovanym'
zadleflovanim migrantd, to znamena predevsim prostfednictvim ekonomickych mecha-
nismd trhu prace, a mezi ,politicky regulovanou' integraci migrantd, tedy prostiednic-
tvim statnich socialnich programd, pti¢emzZ zde pak Ize dale analyzovat vztah mezi tzv.
migracnimi rezimy a rezimy socialniho zabezpeceni* (Bade 2005: 312-313). V praxi se
ukazuje, Ze ani jeden ze zmin&nych zplsobl integrace nemiZe stdt samostatnég,
respektive pokud by samostatné stal, brzy by se ukazal jako nefunkcni z hlediska
integrace. Politicka integrace ve spole¢nosti zalozené a zavislé na konzumu nemize byt
UspésSna bez ziskani ekonomické nezavislosti. Sama ekonomicka integrace, vnimana
jako schopnost ziskat a udrzet perspektivni zameéstnani (protoze jen takové zaméstnani
umoziiuje planovat budoucnost), neni dostatecnd bez ziskani politickych prav ve
smyslu Sance podilet se legitimné na spravé véci verejnych. Tolik tedy teorie. Jak je
tomu v praxi?
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Vyjdeme zde ze zavérelné zpravy vyzkumu, ktery v Mladé Boleslavi provadél
od podzimu 2008 do léta 2009 tym vedeny Pavolem Fricem a Janou Remenarovou
(Fri¢, Remenarova a kol. 2009). Tato zprava na jednu stranu jiz na svych Uvodnich
stranach problematizuje predpoklady nejrizné&jsich teorii integrace, kdyZ uvadi, Ze
vétdina zahrani¢nich délnik{ Zije v Mladé Boleslavi bez rodin, coZ dramaticky ovliviiuje
jejich Zivotni styl a také jejich integracni strategie. Autofi zaroven pracuji s predstavou
integrace jako klicového pojmu multikulturniho souziti (ibid.: 13), pficemz kazdy
z pFichazejicich cizincl si prinasi uréity ,integraéni potenciadl* v podobé& osobnich vlast-
nosti, schopnosti a aspiraci (ibid.: 14), ktery musi byt do jisté miry kompatibilni se
»Strukturalnim integracnim potencidlem" pfijimajici spolecnosti (ibid.: 14). Autofi tak
predkladaji urcitou strukturné-funkcionalistickou predstavu socidlni integrace, jejimz
zakladem je akceptace urcitych hodnot a predstav sdilena cizinci i majoritou (integracni
potencial). Tento model vSak opomiji fakt, Ze cizinci ¢asto zanechavaji své rodiny
v zemi ptvodu a nem{ze proto fungovat jako odpovidajici vysvétlujici rdmec procesu
integrace v Mladé Boleslavi.

Vnitini kohezi populace zahrani¢nich délniki oznacuji autofi za spige slabou
(ibid.: 29), coz méa za dlsledek chovani, které oznacuji jako dobrodruzny Zivotni styl,
ktery je ¢astym zdrojem konfliktd mezi majoritou a zahrani¢nimi délniky. Jak jsme se
jiz zminili drive, stale vétsim deficitem socialni koheze trpi i majoritni spolec¢nost. Jak
se to projevuje v kulisdch moderniho mésta, popisuje v jedné ze svych knih Jan Keller:
~Mésto se rozpada do tfi typickych c¢asti: na strané jedné chatrajici velka sidlisté se
socialnimi byty, na strané druhé predmésti tvorena vilkami téch, kdo se stale jesté
drzi ve stfednich vrstvach, a kone¢né renovovana historickd centra mést obydlena témi
nejbohat3imi* (Keller 2009: 122). Pii analyze socialni integrace imigrantd se nutné mu-
sime ptat: ktera z popsanych lokalit je ,pfirozenou™ destinaci (ve smyslu prostorovém)
zahraniénich délnikd?

At jiz hovofime o jediném (ndarodnim) trhu prace, & lokdlnich trzich prace,
jednou z jejich nejvyraznéjsSich charakteristik je poptavka po flexibilité. Jak pro za-
meéstnance, tak pro zaméstnavatele je flexibilita zasadni charakteristikou ovliviujici
jejich budoucnost. Domaci pracovni sila je c¢asto vnimana jako neflexibilni, pfilis
vazana na lokalitu. Sit socidlnich vazeb doslova ukotvuje ¢lovéka socidlné i prostorové
a v interakci se socidlnim prostfedim se vytvafi hierarchie potfeb a motivi jednani,
kterd se z pohledu zaméstnavatele mdze jevit jako problematicka. Zahrani¢ni zamést-
nanci naproti tomu zanechdvaji svij socialni Zivot v misté svého plvodu a diky tomu
zaméstnavatelim nabizeji daleko vy3&i miru flexibility.

Fri¢ a Remendrovad spolu se svymi spolupracovniky konstatuji, ze ddvodem
pobytu zahrani¢nich zaméstnancl v Mladé Boleslavi je nemoznost ,najit slusné
placenou praci ve vlastni zemi* (Fri¢, Remenarova a kol. 2009). Striktné ekonomické
dlvody pobytu v Mladé Boleslavi jsou pro autory vychodiskem i pfi analyze forem
socialni integrace. Ve zpravé jsou uvedeny dva zakladni typy integrace:

1) rudimentarni integrace do pracovniho prostredi;
2) hlubsi sociokulturni integrace do socialnich siti majoritni spolecnosti (ibid.: 41).

Zatimco v prvnim pfipadé se jedna vlastné jen o schopnost podfidit se rytmu
vicesménného provozu a rychlosti vyrobni linky, druha forma integrace je povazovan
za vyssi, kvalitnéjsi formu integrace. Autofi vSak blize nedefinuji, co pfesné mini
uvadénymi ,socidlnimi sitémi majoritni spole¢nosti'. S odkazem na jiz citovaného Jana
Kellera (2009) mizeme v této souvislosti upozornit na skutednost, ze socidlni sité
nemaji univerzalné integracni charakter. Na jednu stranu rlzni aktéfi vyuZivaji
v riznych situacich rGzné socidlni sité¢ k dosazeni svych cili a na druhou stranu ne
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vSichni pfislusnici majoritni populace maJ| automaticky prlstup do vSech socialnich siti
dané spole¢nosti. Rada socidlnich siti ma podobu klubl s vice & méné exkluzivnim
¢lenstvim. Jejich primarnim cilem je tak paradoxné spiSe vyluovat, nikoli pUsobit
inkluzivné. Zde nenfi zcela jasné, zda o&ekdvani vic¢i nim vztahovand mohou imigranti
naplnit.

Empirickou nejasnost a komplikovanost konceptu integrace dokumentuji i sami
autori. Podle nich napfiklad migracni sité na jednu stranu ,predstavuji nejen vhodné
rekrutacni kandly, ale dokazou pro nové rekruty vybudovat integrac¢ni predpoli, které
jim pomaha pfFi odstranovani integracnich bariér a podporuje je pfi vyhledavani a
vyuzivani integracCnich prilezitosti* (Fri¢, Remenarova a kol. 2009: 42). V tomtéz
odstavci vSak o nékolik Fadek nize autori zaroven tvrdi, ze ,vliv migracnich siti (...)
nelze z hlediska hlubsi sociokulturni integrace povazovat za idealni. Ti respondenti,
ktefi méli v CR vybudované silné narodnostné zabarvené socialni zazemi, neméli tolik
Ceskych pratel, pripadné nejevili zvyseny zajem ucit se Cesky (coz plati hlavné pro
Vietnamce). Domysleno do disledkd, silny vliv imigraénich siti mize v budoucnu vést
k vytvafeni ne zcela integrovanych ndarodnostnich ostrovi uvnitf Mladé Boleslavi®
(ibid.: 42). Napomahaji tedy migracni sité, napftiklad odstranovanim bariér, integraci
nebo ji naopak brani?

Diskutovana studie svym celkovym vyznénim a na fadé mist i vyslovné, nevidi
zminované typy integrace jako dva nezavislé mddy existence zahranicnich zamést-
nanct v Mladé Boleslavi, ale jako dvé& sekvence procesu nazyvaného ve svém celku
socialni integraci. Na prvnim misté je integrace do zakladnich ekonomickych struktur
(skrze placené zaméstnani), po kterém nasleduje druha faze ,hlubsi integrace': ,Ne
kazdy zahranicni délnik ma za cil stat se loajalnim a spolehlivym pracovnikem, ktery
bude postupovat po Zeb¥icku pracovni hierarchie vzhlru a bude rozvijet své integraéni
kompetence" (ibid.: 43). Neni zcela jasné, zda naroky na zahrani¢ni zaméstnance,
predevsim ohledné jejich loajality k zameéstnavateli, nejsou prece jen prehnané, pokud
sami autofi na jiném misté téZze zpravy tvrdi, Ze , perspektiva jejich pracovni kariéry je
miziva, [imigranti] citi, Ze jejich funkcni postup je zablokovany diky tomu, Ze jsou
cizinci® (ibid.: 35).

Dobrat se funké&nich zplsobl integrace cizincG do ¢eské spole¢nosti mimo jiné
predpoklada odhaleni skute¢né funkce, jakou vykonavaji, a skutecné pozice, v jaké se
ve své vétsiné nachazeji. ,Dusledky nezvladnuté integrace v podobé zabetonované
marginalizace a odcizeni cizincl majoritni spole¢nosti vytvofily podminky bujeni krimi-
nality a terorismu. Proto je zfejmé, Ze aktudlni vyhodu velké pracovni flexibility
agenturnich zaméstnancl nelze povysit nad dlouhodobé zajmy rozvoje Mladé Boleslavi
a Ceské spolednosti vibec" (ibid.: 58). Ve skutecnosti se zdd, Ze investice statu a
samosprav do integracnich snah budou jen zlomkem toho, co by ztrata dostupnosti
vysoce flexibilni pracovni sily znamenala pro zaméstnavatele. Zde je pravdépodobné
tireba hledat skutecné ekonomické naklady integrace.

1.6 Tvorba lokalnich politik

Tvorba integracnich politik na lokalni Urovni znamena zvladani nékolika (poten-
cidlnich & aktudlnich) trfecich ploch soucasné. Jak ve své praci dokldda Michael
Alexander, politické reprezentace modernich metropolitnich oblasti, kde se legalni i
nelegalni imigranti prevazné koncentruji, ,se museji vyporadat se stale rozmanitéjsi
strukturou obyvatelstva, kde rozpory motivované socioekonomickymi rozdily jsou
doprovazeny také rozpory sledujicimi hranice etnické a nabozenské" (Alexander 2007:
1). V této souvislosti je zajimavy zavér, ke kterému Alexander ve své analyze pfistupu
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lokalnich autorit k problému imigrace v Amsterdamu, Pafizi, Rimé a Tel Avivu dochézi:
neni obvyklé, aby mély metropolitni oblasti jednoznacné definovanou imigracni ci
integracni politiku. Obvykle jsou jednotlivd opatfeni k nalezeni v nejriznéjsich typech
dokumentd, at jiz politickych & pravnich.

Z analyzy lokalnich imigracnich ¢i integracnich politik vyplyva, ze je mozné
identifikovat tfi zakladni typy faktorl ovliviiujici tvorbu a implementaci téchto politik
na lokalni Grovni. Za prvé je to samoziejmé& charakter populace imigrantl: jaky je
naptiklad podil Zen a déti, z jakych kulturnich okruhtG imigranti predev&im pochazeiji,
jaky podil obyvatelstva v dané lokalité tvofi, zda danou lokalitu povazuji za cilovou
destinaci ¢i nikoli a podobné. Druhym vyznamnym faktorem je to, co Michael Alexander
(2007: xi) s odkazem na Michela Foucaulta oznacuje jako ,'neviditelné struktury
védéni* tvorici zaklad viditelnych politickych rozhodnuti*. V podstaté jde o ocekavani Ci
predsudky, které mohou tvdrci politik vi¢i imigrantim mit, stejné jako (&asto nere-
flektovany) vliv minulych zkusenosti. Tretim faktorem ovliviiujicim tvorbu politik na
lokalni Urovni jsou politiky definované a implementované na centralni Grovni. V tomto
ohledu jde predevsSim o rezim udélovani povoleni k dlouhodobému pobytu ¢i pravidla
pro udélovani obcanstvi, tedy zda se dana lokalni reprezentace pohybuje v ramci
exkluzionistického, asimilacionistického ¢i pluralistického modelu, ¢emuz musi lokalni
strategie prizplsobovat.

Je samoziejmé& mozné uvaZovat i opaény smér, to znamena zplsoby, jakymi
lokalni praxe muzZe byt inspiraci pro tvlrce politik na centrdlni Grovni. Anniken
Hagelund a Hanne Kavli ve svém prispévku konstatuji, ze inovace politik a procesnich
manuald &asto pFichazi pravé z lokalni Grovné, od ,street-level bureaucrats' ktefi jsou
v kazdodennim kontaktu s imigranty (Hagelund & Kavli 2009: 261).

V obecnéjsi roviné pak obé autorky v citovaném textu upozorfiuji jesté na
tésnou a Casto nereflektovanou souvislost mezi socioekonomickou integraci a asimila-
cionismem. Bez ohledu na to, zda tvdrci politik na centrdini Grovni explicitné definuji
sociokulturni charakter integrace (tedy zda ma jit o exkluzionismus, pluralismus di
asimilacionismus), dlraz na socioekonomickou integraci, tedy na za¢lenéni na trhu
prace, mlze byt vniman také jako dusledek silného asimilacionistického tlaku, ktery
sam muzZe byt vnimdn jako souddst jiz zmin&nych ‘neviditelnych struktur védéni*, které,
do znac¢né miry nereflektované, udavaji smér politickych rozhodnuti.

Willem Schinkel upozornuje na jiny prvek objevujici se u lokalnich i centralnich
tvdrcd politik. Je to uréitd fragmentace ¢&i virtualizace konceptu ob&anstvi. Stale vice
tyto politiky rozliSuji mezi ,inkluzi do narodniho statu' a ,inkluzi do spolecnosti'
(Schinkel 2010). Tedy presto, Ze cizinci mdze byt udéleno ob&anstvi (inkluze do na-
rodniho statu), jeho inkluze do spolecnosti, tedy inkluze na lokalni Grovni, do lokalnich
struktur, mdZze byt zpochybfiovéna. Jde v zdsadé o reakci na nezvlddnutou socidlni
integraci osob, které v podobé pracovni migrace proudily od Sedesatych let 20. stoleti
do rozvinutych zemi zapadni Evropy. Vznika tak koncept ,aktivniho obcCanstvi* (Schinekl
2010: 274), ktery vyzaduje od cizincl jisté moralni osv&déeni, pfislib loajality vici
pfijimajici zemi a prijimajici spolecnosti. ,Role statu se tak presouva od kontroly hranic
narodniho statu ke kontrole hranic,spolecnosti™ (Schinkel 2010: 278). Pozorujeme zde
prvni znamky rozdéleni statu a spolecnosti, tedy dvou entit, které se jesté pred nedav-
nem zdaly neoddélitelné. Toto rozdéleni bude nepochybné klast stale vétsi pozadavky
na lokality, komunity a sousedstvi.

Na samotny fakt, ze mezi centralni a lokalni definici imigra¢ni a integracni
politiky, a to zfejmé nejen v pfipadé Nizozemska, zeje znacna propast, upozornili
nedavno ve svém textu Caelesta Poppelaars a Peter Scholten (2008). Teoreticky Ize
tuto propast podle autord uchopit jako problém rozdilnych rémcl téchto politik na
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centralni a na lokalni Urovni. Zatimco na centrdlni Urovni je tento problém pojiman
jako snaha vclenit individudIni nové pfichozi do imaginarni narodni komunity, na lokalni
urovni jde primarné o freseni vyvstavajici s pfichodem téchto osob, pficemz lokalni
politické reprezentace se snazily tyto problémy fedit prostfednictvim nejriznéjsich
sdruzeni, kterd reprezentovala zajmy imigrantl, coz mélo za nasledek to, Ze integro-
vany mély byt celé skupiny cizincl. To na lokalni Grovni pFispiva k vyrazné ,etnizaci’
problému integrace.

V neposledni fadé je tfeba vidét také to, ze at jiz na centrdlni nebo na lokalni
drovni, integraéni snahy jdou &asto proti prirozenym zdjmdm nejsiln&jsich ekonomic-
kych aktérd - zaméstnavatell. Jejich zdjem na integraci je ve skute¢nosti velmi maly,
protoze maji zajem na vysoce flexibilni pracovni sile, jinymi slovy na pracovni sile
,osvobozené' od vSech vazeb primarni sociability, atomizované, zbavené socialni
ochrany. V modernich spole¢nostech spliuji tyto podminky v zédsadé pouze ekonomicti
migranti pfichazejici vydélat penize. Jako takovi jsou zaméstnavateli ¢asto vyhledavani.
Tak, jak je integra¢ni snahy téchto vlastnosti zbavuji, tak mohou ztracet svou
atraktivitu v o¢ich potencidlnich ¢& aktudlnich zaméstnavateld. Je to i tento rozpor,
ktery by integracni strategie a koncepce mély brat v Gvahu.

Abdelmalek Sayad ve své analyze diskurzl integrace, jinymi slovy symbolickych
vymén mezi majoritni populaci a imigranty, dochazi k zavéru, ze prvni integracni krok
ekonomicti migranti cini jiz v okamziku, kdy se stavaji soucasti ,svétového trhu
namezdni prace™!® (Sayad 2004: 222), pti¢emz je nutné si uvédomit, Ze vétsina z nich
do té doby zila mimo tento trh. Zaroven upozorfiuje, ze integrovat je schopen pouze
celek, ktery je sdm dostatecné integrovany, a to, co je dnes ve skutecCnosti v sazce,
,je integrace celku" a nikoli ,integrace nékolika cizinci & outsiderl do tohoto celku®
(Sayad 2004: 222). A to je nakonec podle Sayada tim nejhlavn&j$im dtvodem, pro¢ o
integraci musime premyslet a hovofit. Zvlasté pak za situace, kdy, jak tvrdi John Gray,
se ,v kontextu globalniho svobodného trhu inkluzivni spolec¢nost stava nedosazitelnym
idedlem" (Gray 2000: 35).

13 sayad zde popisoval pfedevdim situaci imigrantl prichazejicich do Francie ze severni Afriky, to znamena
predevsim drobné rolniky, které okolnosti pfinutily vstoupit do fad ,svétového proletariatu'.
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2. Institucionalni zabezpeceni integrace pristé-
hovalcll v Brné

Miroslava Rakoczyova, Robert Trbola

Nejednoznaénost pojmu socialni integrace pFistéhovalcl, jiz nastinila predcha-
zejici kapitola, je spojena s komplexnosti celého integracniho procesu a s pluralitou
zainteresovanych aktérl, ktefi se jej G&astni a ovliviuji jeho pribé&h. Vyznamnou
charakteristikou socialni integrace pfist&hovalci je totiZ jeji multidimenzionalita, ve
smyslu &irokého spektra oblasti a mechanism{, které zahrnuje (viz napf. Bosswick,
Heckman 2006), a také viceurovnovost, tedy skutecnost, Ze socialni integrace probiha
soubézné jak na Urovni osobnich interakci (tj. na Urovni mikrosocialni), tak na Grovni
vztahQ instituciondlnich a makrosocidlnich (vice viz Asselin et al. 2006). Jednotlivé
dimenze i GUrovné socidlni integrace jsou pfitom vzajemné provézané a celkovy pribéh
integrace je tak vyslednici véech t&chto simultdnné probihajicich dil¢ich procesd. Je
zfejmé (a v tomto ohledu panuje shoda jak v akademickém diskurzu, tak v socialné-
politickych dokumentech), Ze socialni integrace ptist&hovalcl je oboustrannym proce-
sem, v némz cizinci i hostitelska spole¢nost v disledku vzajemnych interakci nabyvaji
novych ryst, dochazi k jejich proméné (viz Parekh 2000, Brubaker 2001, Martikainen
2009, Rada EU 2004, Vlada CR 2011 ad.). Hostitelskd spole¢nost ovSem definuje
podminky pro socialni, kulturni, politickou a ekonomickou participaci a je tedy, jak
poznamenavaji Bosswick s Heckmannem (2006:11), tim, kdo v tomto obousmérném
procesu disponuje vétsi moci i prestizi. Na strané hostitelské spolec¢nosti pfitom do
procesu socialni integrace vstupuje celd fada aktérl, ktefi maji riznou moc, teritorialni
i v&cnou plsobnost, li§i se - mimo jiné - mirou cilenosti na cizince i vybavenosti
lidskym a ekonomickym kapitalem.

Jak upozorniujeme v predchazejici kapitole, hostitelskd spoleCnost je vnitiné
diferencovand, coz se projevuje jak v procesech socidlni exkluze uvnitf této spolec-
nosti, tak i v postojich k cizincdm a jejich socialni integraci. Vyzkumy vefejného minéni
v CR ukazuji, Ze vétdina domaci populace ve vztahu k cizincim vyjadiuje do znacné
miry pozadavky, které sméruji pouze k diléi (tzv. segmentované) integraci. Projevuje
se to zejména v zacélenéni cizincl na trh prace: véeobecné o¢ekavani, ze cizinec bude
pracovat, je totiz doprovézeno pozadavkem, aby nekonkuroval doméacim pracovnikim
a obsazoval pouze pracovni mista, o néz domaci nemaji zajem. V regionech, které se
potykaji s nedostatkem volnych pracovnich mist, by pak méla byt zahranicni
zaméstnanost omezovana (blize viz Porizkova, Rékoczyova 2010). Stejna Setreni
(napt. CVVM 2009, Chaloupkovd, Salamounovd 2006) véak soucasné ukazuji vysoky
tlak na osvojeni ¢eského jazyka a na maximalni prizplsobeni cizincd mistnim
zvyklostem, tedy na jejich kulturni asimilaci. Tato oCekavani ovsem ve spolecnosti,
v niz je zaclenéni do spolecnosti do zna¢né miry podminéno dosazenim urcité Grovné
spotreby, vyjadfuji ochotu hostitelské spolecnosti zaclenit cizince pouze na okrajové
pozice s nizkym sociadlnim statusem.'* Takové postoje vefejnosti pak zesiluji existujici
bariéry (napf. jazykové ¢i kulturni), které cizinci museji prekonat, pokud usiluji o
plnohodnotné zaclenéni do hostitelské spolecnosti. Je zfejmé, Ze dalsi bariéry integrace
cizinch vyplyvaji z redlné &innosti instituci a nékteré jsou nastaveny - at uz zdmérné &
nezamérné - v opatfenich vefejné politiky; pFfipadné mohou vyplyvat z jejich
implementace.

4 Nutno ovéem podotknout, Ze tyto postoje se vztahuji zejména k cizincim z méné vyspélych zemi.
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Hostitelska spoleCnost na druhou stranu vytvari také mechanismy na podporu
socidlni integrace cizincl. Naptiklad integraéni politiky predstavuji soubor opatfeni,
jejichz cilem je pravé podpofit procesy Gspé&&né socidlni integrace prist&hovalcd a jako
takové zahrnuji nejen formalni povinnosti pro migranty, ale také institucionalizovanou
pomoc na podporu jejich plnéni. Socidlni integraci podporuji i aktivity nestatniho
neziskovéllgo sektoru a pripadné dalSich subjektl (napr. zaméstnavatell & vzdélavacich
zarizeni).

Vzhledem ke komplexnosti integracniho procesu je nezbytné, aby integracni
politika méla multidimenziondlni charakter a aby do ni byli efektivné zapojeni jednotlivi
aktéfi z rdznych Grovni vefejné spravy (od evropské az po lokalni). Na mistni Grovni by
se do procesu podpory socialni integrace ptistéhovalcd méli vedle mistnich samosprav
zapojovat také dalsi kliCovi aktéri, jako jsou neziskové organizace, zaméstnavatelé a
jejich sdruzeni, odbory, socialni firmy, statni instituce (napf. Urady prace), vzdélavaci
instituce, sdruzeni prist&éhovalcQ, sportovni kluby, cirkve ad. Pfedpokladem efektivniho
plsobeni integracni politiky pak je spoluprdce mezi zUdastnénymi subjekty jak na
stejné urovni verejné spravy, predevsim pak v lokalitach (tzv. horizontalni spoluprace),
tak mezi rdznymi Grovnémi verejné spravy (tzv. vertikdlni spoluprace). Obé& formy
spoluprace vyzaduji vzajemnou komunikaci, ale také koordinaci a zainteresovanost
véetné politické vile k podpore socidlni integrace cizincd.

V nasledujicim textu vénujeme pozornost institucim verfejného a obcanského
sektoru, které jsme identifikovali jako aktéry socidlni integrace pfist&hovalcd ve mésté
Brné. PFi jejich vymezeni jsme vychazeli jednak z jejich faktické Cinnosti v oblasti
integrace cizincl, tedy jejich zaméfeni na pomoc cizincdm Zijicim v CR, a jednak
z jejich pUsobnosti v oblastech, které jsou - v teorii - povazovany za kli¢ové oblasti
integrace cizincd, napfiklad zapojeni na pracovni trh nebo ziskdni jazykovych
kompetenci. Tyto organizace svoji Cinnosti, pfipadné necinnosti, vyznamné ovliviuji
podminky integracniho procesu. V prvni ¢asti kratce charakterizujeme Brno z hlediska
pristéhovalectvi, dale se zamé&Ffime na charakteristiku jednotlivych aktérl a jejich pri-
stupu k socialni integrace v lokalité a vzajemnych vztahl mezi nimi. Nadim cilem je
ukdzat na prikladu vybraného mésta jak potencidl jednotlivych aktérd, tak také
problémy a bariéry, které vznikaji s ohledem na selhani v oblasti spoluprace mezi nimi.

2.1 Metodicky postup

Predkladana pripadovéa studie vychazi z vyzkumu (2009) provedeného za
Gc¢elem rozpozndni strategii a interakci aktérd socidlni integrace pristéhovalcl v ramci
lokdlnich struktur. Pro jasné&jdi identifikaci roli aktér( z fad vefejné spravy v procesu
socialni integrace pFist&hovalcl v mistnich podminkach bylo vybrano mésto Brno,
predevsim z ddvodu kvalitni znalosti terénu, existence urcitych vazeb na jednotlivé
aktéry v ramci lokality a pfedevsSim v souvislosti s vysokym podilem populace pfisté-
hovalct (viz tab. & 1). Pfipadova studie tak volné navazuje na vystupy z tematicky
predrazené studie,'® které rozviji hlub&i analyzou procesu integrace pfistéhovalcl
v kontextu aktivit a vzajemnych interakci vSech zainteresovanych instituci vefejné
spravy v konkrétni vybrané lokalité. Studie tak vedle porozuméni lokalnim strategiim
integrace cizincl v Brné a jeho prilehlém okoli identifikuje zejména role a postaveni

15 podplrné mechanismy navic bezesporu funguji také mimo formalni, institucionalizované struktury, jimiz
se vSak v této studii blize nezabyvéame.

16 |okalni strategie integrace cizincl v CR I. /RAKOCZYOVA, Miroslava - TRBOLA, Robert; Praha, VUPSV,
v.v.i. 2008. 74 s., lit., obr., tab., pfil.
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jednotlivych instituci ¢innych v tomto procesu a pokousi se rozkryt silné i slabé stranky
vzajemnych interakci v rdmci koordinace aktivit na podporu a rozvoj vhodnych podmi-
nek pro vzajemné souziti v ramci Uzemné vymezeného prostoru. Cilem studie je ukazat
pristupy stéZejnich aktérl v dané lokalité k otdzkdm souvisejicim s kvalitnim zadlené-
nim prist&hovalct do lokalni spolenosti. V souladu s cilem studie se tedy v ndasleduji-
cim textu zabyvame predevsim otazkami tykajicimi se institucionalniho zabezpeceni
integrace, strategii, postoj, pFistupl a postaveni jednotlivych instituci v siti zaintere-
sovanych aktérd, jejich potencidlem, ale také potencidlem jejich zamé&stnancd Géastnit
se podpory tohoto procesu a také analyzou nejrlzné&jdich bariér, se kterymi se
jednotlivé organizace potykaji pfi tvorbé a realizaci souboru opatfeni, pripadné aktivit,
na podporu Usp&&né socidlni integrace ,svych" pfistéhovalci. Jak je institucionalné
zabezpedena integrace cizincl v rdmci organizacnich struktur verejné spravy ve mésté
Brné&? Které instituce se podileji na integraci cizincd a jak spolupracuji a koordinuji
¢innost na podporu integrace pristéhovalcd? Jaké nastroje k tomu vyuZivaji a jaka je
mira jejich prinosu v tomto procesu? Jaké bariéry mohou komplikovat Uspésné
zaclefiovani pristéhovalch do b&Zného Zivota mistni spole¢nosti v kontextu podpdrnych
aktivit jednotlivych instituci? To jsou stézejni otazky, na néz se pokousime najit
odpovédi v analytické ¢asti pripadové studie.

V souladu s naplnénim cile studie jsme pfi vyzkumu integracnich strategii za
pouziti kvalitativni metody vychazeli ze dvou zdkladnich zdrojd informaci: (1) soubor
rozhovord s pracovniky vybranych instituci vyznamnych v procesu socialni inte-
grace ve mésté Brné (viz tvorba vyzkumného vzorku) a (2) relevantni legislativni
normy a dokumenty vybranych instituci (komunitni plan socidlnich sluzeb, rozvo-
jové a strategické dokumenty Magistratu mésta Brna a rozvojové a strategické
dokumenty Jihomoravského kraje, dale pak internetové prezentace, vyrocni zpravy a
dalsi relevantni dokumenty neziskovych organizaci a ostatnich instituci vybranych pro
vyzkum), doplnéné o databaze &eského statistického Gfadu a VUPSV, v.v.i.
tykajici se cizincl. Kvalitativni metoda vyzkumu byla zvolena predevéim s ohledem na
Siri moznosti citlivéjsi identifikace postojd jednotlivych respondentd v rdmci polostruk-
turovanych rozhovorl a zejména pak s ohledem na presné&jsi zacileni pozornosti na
predem vytycena témata vyzkumu.

Vedeni snahou o co mozna maximalni saturaci sité mistnich aktér( zabyvajicich
se integraci pfist&hovalcl jsme pfi vytvarfeni souboru respondentl pro vyzkum
vychézeli zejména z poznatkl zahrani¢nich studii realizovanych v této oblasti, zkuge-
nosti z pfedchoziho vlastniho vyzkumu (viz Rakoczyova, Trbola: 2008) a také z analyzy
dokumentl klicovych instituci podilejicich se na vefejném Zivot& ve mésté Brné.
Podminkou pro vybér instituce (organizace) do vyzkumného souboru byl fakt, Zze se
tato UpIné nebo Castecné v souladu se svym poslanim pfi vykonu svych aktivit setkava
s problematikou integrace cizincG do majoritni spole¢nosti. Na zakladé ziskanych
informaci byl vytvoren soubor vybranych instituci a organizaci napfi¢ celym spektrem
aktérl socidlni integrace pfristéhovalcl ve mésté Brné. V daldi fazi bylo osloveno 21
zastupcl téchto aktérG'” (viz nasledujici tabulka), se kterymi byly v letech 2008 a 2009
realizovany rozhovory.

17 7&stupci aktérl rozumé&j pracovnici, ktefi se v dané organizaci at uZ pIng, & v rdmci urcitého vy&tu aktivit
zabyvaji problematikou integrace pFistéhovalcl jako agendou & objektem z&jmu (zékladni oblasti
komunalni ¢i socialni politiky a agenda socidlni pomoci v pfipadé statnich a samospravnych instituci,
tvorba strategickych dokumentd a realizace opatfeni v pFipadé lokalnich zastupcl statni moci, agenda
socialni péce a predevsim socialni prace, spolu s koordinaci socialni integrace predevsim v pfipadé NNO).
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Tabulka ¢. 1 Seznam organizaci a poc¢tu respondentti icastnicich se vyzkumu

typ organizace pocet rozhovort
Magistrat mésta Brna 3
Jihomoravsky kraj 2
zastupce politické sféry (Vybor pro narodnostni mensiny) 1
Urad prace 4
slozky Policie CR 2
zastupce zaméstnavatell 1
zastupci neziskového sektoru 7
zastupce kulturné-vzdélavaci instituce 1
celkem 21

Scénar rozhovoru s jednotlivymi zastupci byl modifikovan podle typu organizace
pfi sou¢asném zohledné&ni poslani a typu aktivit, které jsou ve vztahu k ptist&hovalcim
realizovany. Jednotlivé otazky v ramci rozhovoru byly tematicky rozdéleny do nékolika
blokl ve vztahu k predmétu zdjmu a v souladu s vySe uvedenymi dil¢imi otdzkami
vyzkumu. Sekundarni analyza dokumentd jako doplfiujici technika vyzkumu byla
pouzita jak pFi tvorbé scénare pro jednotlivé zastupce aktérl socidlni integrace, tak i
jako zdroj doplfiujicich informaci k datdim ziskanym rozhovory.

2.2 Obecnda charakteristika struktury pristéhovalci v
Brné

Podobné jako v jinych evropskych zemich, také v Ceské republice sméfuje
podstatna &ast cizincl do vétich mést, kterd skytaji lepsi ekonomické pfileZitosti.
Cilem migracnich tokd je zde pFedevéim Praha, ve které Zije asi tfetina vSech cizinct
s pobytem v CR a podil cizincl na mistni populaci se blizi k hranici 12 %.'® Z hlediska
podllu cizincd na populaci jsou ovdem v CR také mista, v nichZ cizinci tvofi jesté
vyznamnéjsi skupinu (napf. Plzen, Pardubice nebo Mlada Boleslav).19 K urcité koncen-
traci cizincl dochéazi také v Brné&, v némz se podil cizincl pohybuje nad celorepubliko-
vou hodnotou (Cinici 4,05 %) a v soucasnosti dosahuje 5,8 % obyvatel. Jak je pfitom
zFejmé z tabulky ¢&. 2, pocet cizincl v Brné v poslednich letech stoupa.?°

Tabulka ¢. 2 Vyvoj poctu cizincli s pobytem

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

¢rR 231 608 | 240 421 | 254 294 | 278 312 | 321 456 | 392 315 | 438 301 | 433 305 | 425 301
Jihomoravsky kraj 20 039 22 668 23913 24 234 27 983 32 606 35730 37 050 36 107
Brno-mésto 10 673 11 773 12 284 12 365 14 730 17 059 20 133 21 562 21 414
Brno-venkov 2429 3371 4 803 5284 5728 7 096 6 276 6 051 5168

Zdroj CSU, nezahrnuje osoby s udélenym azylem

18 K 30.9.2010 tvofili cizinci 11,9 % obyvatel Prahy.

19 vysoky pFiliv cizincl po roce 2000 v diisledku rychlého rdstu predeviim zahrani¢nich investic do t&chto
oblasti s tradi¢né vysokou koncentraci priimyslovych vyrob.

20 stejné tak se vyrazné zvysil podil C|2|ncu na mistni populaci, ktery naptiklad v roce 2005 cinil pouze 3,4

%. Vyjimku tvoii pokles cizincl v roce 2010 5 neretS| pravdépodobnosti zapfi¢inény soudobou
hospoda¥skou krizi. Tento pokles v poétu cizinct na Gzemi CR véak kopiruje celorepublikovy trend.
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S ohledem na vysokou dynamiku pfirGstku cizincd v poslednich letech do3lo
k poklesu podilu cizinc s trvalym pobytem. V soucasné dob& ma trvaly pobyt 40 %
cizincl Zijicich ve mésté Brné.

Mezi cizinci Zijicimi v Brné prevladaji obcCané tretich zemi. Dostupna data
k 31.12.2009 ukazuji, Ze tvofi asi 75 %?' jejich celkového poctu. S ohledem na
ptedchozi umisténi pobytového azylového stifediska v Zastdvce u Brna?? pak byl tento
podil jesté vyraznéjsi v okoli Brna - v okrese Brno-venkov dosahl ke konci roku 2008
dokonce 77 %, v roce 2009 se vSak podil cizincl z tfetich zemi sniZil na 75 %. Jedna
se zejména o obcCany Ukrajiny a Viethamu; mezi cizinci ze zemi EU pak prevazuji
obcané Slovenska.

Ackoliv povaha dat neumoznuje urcit pfesnou miru zameéstnanosti cizinct, je
zFfejmé, e vétsina cizincl pobyvajicich v Brné je ekonomicky aktivni, a to pfedevéim
v postaveni zaméstnanc(; kazdy sedmy pak provozuje Zivnost. Asi polovinu zahranic¢-
nich zaméstnancd tvofi cizinci z tietich zemi, ktefi v naprosté vétdiné (v 90 %) pracuji
na zaklade vydaneho pracovniho povoleni. 24 Z dostupnych statistik neni zreme podil
cizincl z tfetich zemi mezi cizinci- 2|vnostn|ky pusob|C|m| v Brné, obecné ovéem v CR
plati, Ze se Zivnostenskému podnikani vénuji vyrazné Castéji pristéhovalci z tretich
zemi nez cizinci ze zemi EU/EHP. Lze proto predpokladat, ze i v JMK bude jejich podil
vysoky.

Jak ukazuje graf €. 1, zahrani¢ni zaméstnanost v Brné zaznamenala mimoradny
narlst v obdobi let 2004-2008, kdy se polet pracuijicich cizincd ztrojnasobil. Vysokou
dynamiku pfitom zaznamenala zejména zaméstnanost cizincd z tfetich zemi, coz
dokazuje vyvoj poctu udélenych pracovnich povoleni: zatimco v roce 2004 bylo na
zakladé pracovniho povoleni zaméstnano méné nez 1000 cizincl, v roce 2008 jejich
pocet presahoval deseti tisicovou hranici.

21 http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/7D0057210D/$File/c01a05.pdf )

22y roce 2010 se zménil status tohoto stfediska na Ptijimaci stfedisko MV CR.
zdroj dat: Reditelstvi cizinecké policie Brno, vlastni vypocty

24 zdroj dat: Hordkova (2010)

23
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Graf ¢. 1 Vyvoj zaméstnanosti v Brné-mésté (1999-2010)
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Pozn.: Zaméstnanost zahrnuje cizince v postaveni zaméstnancd, Zivnostniki a nezaméstnanych.
Zdroj dat: Hordkové (2010), data k 31.12.2010 Ufad préce Brno-mésto (2011)

Ekonomicky vyvoj se promitl také do Urovné registrované nezaméstnanosti
.. o .7 v v o v 7 ’
cizincu. Jak ukazuji data za okres Brno-meésto, doslo v prubehu prvniho pololeti roku
2009 k narlstu nezaméstnanosti ob&anl EU, tak také ob&an tretich zemi. Nezamést-
nanost obou skupin pFist&hovalcl se jesté zvysila v prdb&hu roku 2010 a jeji procentni
narlst b&hem dvou let &inil 62,3 %. Do registru uchaze¢l o zaméstnani jsou pfitom
zafazovani pouze ti obcCané tretich zemi, ktefi v CR pobyvaji na zakladé povoleni
k trvalému pobytu. Tato moZnost se tedy tykd pouze malé &asti cizincd pochazejicich

ze zemi mimo EU.

Mezi nezaméstnanymi v registru Ufadu prace tvofi nejvyznamnéjsi skupinu
obcané Slovenska a Ukrajiny. Z tretich zemi se v evidenci vyskytuji v relativné vyssim

poctu také obcané Arménie (27), Ruské federace (31) a Polska (26).

Tabulka ¢. 3 Uchazeci o zaméstnani v evidenci GFadu prace v Brné-mésté

12/2008 06/2009 3/2011 nardist 2011/2008
EU 167 261 297 77,8 %
- z toho Slovensko 134 212 228 70,1 %
3. zemé 234 320 354 51,3 %
- z toho Ukrajina 70 114 147 110 %
celkem 401 581 651 62,3 %

Zdroj dat: Urad préce Brno-mésto; viastni vypolty
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2.3 Instituce v procesu integrace

Na integraci cizincl na lokalni Urovni v Brné se ve vétsi & mensi mife podili
soucasné nékolik instituci reprezentujicich statni spravu, samospravu, zaméstnavatele
i nevladni sektor. Ve srovnani se zjiténimi dosavadnich vyzkum@ (viz napf. Rako-
czyova, Trbola 2008) a v souladu s ekonomickou krizi doslo k nékolika vyraznéjsim
posundim ve vnimani problematiky socialni integrace ptistéhovalcl v lokalnich strategi-
ich rozvoje mistni spolecnosti. Zvysila se intenzita tematické diskuse mezi jednotlivymi
aktéry s potenciadlem ovlivnit proces socialni integrace pfist&hovalcl na lokalni Grovni.
V nasledujicim textu pfrinasime analyzu moznosti i omezeni stézejnich organizaci, které
vstupuji do tohoto procesu a rlznou mérou se Ucastni na jeho efektivhim pribé&hu.
Soucasné se snazime poukazat na vzajemné vazby mezi témito organizacemi a na vliv
téchto vazeb na efekty plynouci z navrh( a realizace opatfeni na podporu integrace
v lokdlnim prostiedi mésta Brna.

2.3.1 Magistrat mésta Brna

Ve vyspélych evropskych zemich, které maji delsi zkuSenost s imigra¢nimi toky,
predstavuji mistni samospravy vyznamné aktéry, ktefi formuluji strategie socialni
integrace pFist&hovalcl. Prednosti lokdlnich pristupd je zejména jejich schopnost
zohlednit v uplatfiovanych pristupech specifické lokalni podminky integrace a vytvaret
opatreni ,Sitd na miru®. V soucasné dobé je proto v zemich zapadni Evropy fada
kompetenci v oblasti integrace pFistéhovalcl prenesena na lokalni vlady,? a tak se
v evropskych méstech rozvijeji specifické lokalni strategie integrace cizinct, které se
navzajem casto li$i vyraznéji nez narodni strategie.?® Studie VUPSV?’ zaméfend na
analyzu lokalnich integracnich strategii v Ceské republice véak ukdzala nizky stuper
angaZovanosti méstskych Gfadl a magistratd v oblasti socidlni integrace prist&hovalcd
pobyvajicich v dané lokalité, kterd se odrazela v nerozvinutosti (a typicky dokonce v
celkové absenci) této agendy. Podobné tomu bylo také v Brné, kde otazky integrace
cizincl predstavovaly zcela okrajovou zéleZitost.

Organizacni zabezpeceni agendy socialni integrace

Z hlediska organiza¢niho zabezpeleni integrace cizincd na brnénském magis-
tratu nedoslo k vyrazné&j$im zméndm ani v poslednich letech, které jsou v CR spojeny
se zvySenym zdjmem o Zivot cizincl (zejména v souvislosti s hospodarskou krizi a
jejimi dopady). Agenda integrace cizinci je souéasti pracovni naplné poradce pro
narodnostni mensiny, ktery plsobi na oddéleni spoluprace a rozvoje Odboru socialni
pécCe MMB. Jeho pozice se vyznacuje kumulaci agend, pficemz dominantné je zamérena
na oblast narodnostnich mensin Zijicich na Gzemi mésta Brna. Ve vztahu k cizincdm
tento pracovnik, podle vlastniho vyjadreni, realné zastava zejména administrativu spo-
jenou s aktivitami podpory bydleni azylantl v rdmci Statniho integraéniho programu.
Vedle toho je ovSem soucasné tajemnikem Poradniho organu pro otazky integrace
cizincd (dale jen Poradni organ) a redlné tak zajistuje jeho ¢&innost. Poradni organ
zalozil MMB v roce 2001, a to na zakladé pfimé vyzvy vlady?® spojené se schvalenim

25 Alexander, 2007

26 op. cit.

27 yUPSV, v.v.i. 2008

28 Usneseni vlady &. 1266 z roku 2000
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Koncepce integrace cizincl a snahou zapojit do procesu jejiho naplfiovani také nizsi
Urovné vefejné spravy. Poradni orgdn je sloZen ze zastupcd instituci, které MMB
povazuje za aktéry integrace cizincl v Brné. Z internich pracovnikd MMB jsou v ném
zastoupeni pracovnici vybranych odbord (odbor socidlni pé¢e, odbor zdravi, bytovy
odbor, odbor kultury) a pracovnik méstské policie, dale se jedna o zastupce nezisko-
vych organizaci (SOZE, OPU, Diecézni charita), statnich organizaci (finan¢ni Ufad,
Zivnostensky Ufad, policie), krajské samospravy, odbor( a také médii (ktefi se ovéem
zpravidla zasedani neudcastni). V cele Poradniho organu stoji politik, ktery je do této
pozice delegovan primatorem mésta. Podle dfiv&jich rozhovorl je oviem zifejmé, ze
tato pozice je spiSe formalni a redlné chod Poradniho organu zajistuje jeji tajemnik.
V soucasné dobé se jednani za politickou reprezentaci mésta aktivné Ucastni zastupi-
telka, kterd predseda Vyboru pro narodnostni mensiny.?° Poradni organ predsta-
vuje predevsim urcditou platformu k vzajemné vyméné relevantnich informaci mezi
aktéry integrace z fad instituci plsobicich ve mést& Brné&. Jeho ¢lenové se schazeji na
zasedanich, ktera se konaji zpravidla dvakrat rocné.

PFistup MMB k integraci pFistéhovalct

V rozhovorech s aktéry integrace ve mésté Brné se projevil vSeobecny predpo-
klad, ze pravé mésto by mélo sehrdvat pfi integraci cizinci kli¢ovou Glohu a mélo by
nést odpovédnost za podporu tohoto procesu, ktery je v zajmu pfistéhovalcl i obdant
mésta. Tak napf. na otadzku ,Koho povaZujete za takové ty dilezité aktéry v procesu
integrace na té lokalni Urovni?" odpovidal pracovnik cizinecké policie nasledovné.

Obec. Ta je na prvnim misté. [...] Obec pod sebou ma fadu moZnosti a nastrojd,
taky odbord, Ze, pracovist specializovanych. Obec vyznamnou mérou rozhoduje
o bydleni. Obec je propojend s Ufady préce, miZe s nimi komunikovat, miZe s
nimi vytvaret fadu zajimavych projektd. Obec dohlizi na socidlni politiku,
rozdéluje socialni davky, stara se o socialné potfebné. Obec je Casto zFizovatelem
Skolskych zafizeni. TakzZe dohliZi tfeba na to, kdyZ je tam pomérné znalna
mensina tfeba néjakych cizich déti, méla by dohliZet na to, jakym zplsobem je
ta Skola Fizena, jestli se tohleto bere treba v uUvahu. TakZe kam se podivam,
tam, obec je zfizovatelem napfiklad obecni policie. Obec skute¢né ma vyznamny
a klicovy vliv a je to klicovy partner. Nebo fekla bych jako spojenec.

Objektivné vSsak MMB tuto roli dlouhodobé nenapliiuje. Zejména MMB nevytvari
koncepéni a uceleny pFistup k integraci cizinc a dokonce i jediny pracovnik, do jehoZ
kompetenci tato agenda spada, povazuje vytvoreni méstské integracni strategie za
zbytecné.

Myslim si, Ze v soulasné dobé néjakou takovou koncepci délat, tak necitim, Ze
by to k nécemu bylo. ProtoZe nevite, co se odehraje v budoucnu. To znamena,
my tfeba reagujeme, jak jsem vam fikal, na potfeby montoven. Budou propous-
tét, co to miZe pfinést. Ale udélat néjakou, to by pak jste méla dodatek &islo
jedna, dodatek Cislo dvé, néjakého toho materidlu. Nevidim ddvod, Ze by tfeba
to bylo nutny. A nevim, Ze by to néjaky mésto mélo.

Uvedend citace vystihuje vyznamny rys ptistupu MMB k otazce integrace cizincl
- ta je spojovana predevsim se snahou o zajisténi poradku a o eliminaci socialnich
problémd v lokalité s dirazem na Zivotni podminky majoritni populace. Socidlni inte-
grace je pojimana spiSe v individualni roviné jako krizova intervence v situaci
vaznych (existen¢nich) problém{ pFistéhovalcl a jejich rodin, v roviné spole¢enské

29 Tento vybor se v poslednich letech také diléim zplisobem hlasi k otdzkam integrace cizinc.
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pak jako krizova opatieni, pokud by rozsah problémd populace prist&hovalct prerostl
ve vazny socialni problém na Gzemi mésta. Tento dlraz na ,problémovost" cizincl jako
predpoklad aktivity méstskych Gfadl se projevil jiz ve studii VUPSV® a predstavoval
jeden ze zdkladnich ryst pristupu mistnich samosprav v CR v této socidlné-politické
oblasti. V souvislosti s nastupujici krizi vzrostlo v roce 2008 také ocekavani zastupct
MMB, Ze by se cizinci na Uzemi mésta mohli skute¢né dostat do situace vyzadujici
intervenci, tedy Ze by se situace vyznamného poc¢tu cizinc natolik zhors$ila (zejména
v navaznosti na o¢ekdvana hromadna propousténi), ze by zacali predstavovat zavazny
socialni problém. Hospodarska krize a s ni spojend ocekavani tak slouzila jako
katalyzator zajmu MMB o cizince pobyvajici na Uzemi mésta Brna a vedla k vytvoreni
pracovni (integracni) podskupiny Poradniho organu pro integraci cizincd,
]e]|mz poslanim bylo vytvoreni krizového scénare pro pripad hromadného propousténi
cizincl. Prace v této podskuplne se Ucastnili zastupci MMB, krajského Gradu, nezisko-
vych organizaci a Urfadu prace. Ocekavany vznik soaalmho problému skutec¢né vedl
k aktivaci MMB, resp. Poradniho organu, jak o tom svédc¢i nasledujici vypoveéd:

Musim Fict, Ze tato skupina pracovala velmi intenzivné a byla jsem prekvapena,
jaky byl zdjem o praci v té skupiné, protoZe i kdyZ? se jednou za pdl roku setkéva
néjaky poradni orgdn pro cizince, vZdycky tam chybéla jakakoliv aktivita.

Vysledkem cinnosti pracovni podskupiny Poradniho organu byla identifikace
skupin cizincl nejvice ohroZzenych hromadnym propousténim a naslednym socidlnim
vylou¢enim (padem na ,socialni dno®)*! i ndvrhy opatfeni na zmirnéni krizové situace.
Navrhovana opatrem zahrnovala napfiklad informacni cinnost (letaky S duIe2|tym|
kontakty a varovanim pred dUsledky padu do nelegalniho postavem \% CR), zFizeni
krizové linky s vyskolenym pracovnikem v oblasti pobytu cizincli, vytvoreni databaze
tlumoénik( a databdze zaméstnavatell, ktefi zamé&stndvaji cizince, a vytipovani ubyto-
ven, jejichz sluzeb by bylo mozné vyuzit v pripadé krize. V navaznosti na tyto navrhy
probéhla také jednani zastupcl mésta s provozovateli ubytoven na Uzemi mésta:

Bylo jednani s rGznymi ubytovnami, kde se ti cizinci sdruZuji [...] a s vybranymi
ubytovnami je domluva takova, Ze kdyby zacal problém, tak oni jsou schopni
néjakym zplsobem uvolnit mista pro zachyceni téch nejhorsich pripadd, kdy by
to muselo Fesit mésto. Ze by si to od nich mésto pronajalo.

PrestoZe krizovd situace tohoto typu v prib&hu roku 2009 na Gzemi mésta Brna
nenastala, pfriprava na ni odhalila potencial Poradniho organu zprostfedkovat intenziv-
néjsi spolupraci mezi MMB a dalSimi aktéry integrace. Za vyznamnou lze povazovat
skutecnost, Ze se prace podskupiny aktivné Ucastnil také zastupce politické reprezen-
tace mésta.

Vedle dlirazu na ptipadna krizova opatfeni je z hlediska vyvoje agendy socialni
integrace pristéhovalcld dal$im charakteristickym rysem pfistupu MMB ddraz na
podporu casti pristéhovalcii, kterd je povazovana za elitni. Zejména se jedna o
zastupce zahraniénich investory a jejich rodinnych pfisluénikd a ¢asteéné také o vysoce
kvalifikované pracovniky, univerzitni profesory a védce (kde je ovSem iniciativa
ocCekavana zejména na strané akademické sféry). Vytvoreni podminek pro integraci (ve
smyslu dobrych zZivotnich podminek) je pak vnimano jako soucast rozvojové strategie
mésta, a to pfedevsim ve snaze o zvy&eni investic do mistniho prdmyslu a rlst prestize

30 yUPSV, v.v.i. 2008.

31 7e zdznaml jednani pracovni podskupiny je ziejmé, Ze tento socidlni propad cizincl ¢lenové pracovni
podskupiny spojuji také s rozvojem socialné-patologickych jevl, poptipadé kriminality. Krizova intervence
je tak legitimovana nejen individualni pomoci, ale také spoleCenskym zajmem.
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meésta. Vyznamnym faktorem rozvoje takového pfistupu byla dobra vyjednavaci pozice
téchto cizincl projevujici se ve schopnosti zastupcl zahrani¢nich investord formulovat
své pozadavky a diskutovat je s vysokymi predstaviteli MMB.

Na MMB se za téchto okolnosti vytvofil pfistup, ktery rozdéluje cizince na dvé
skupiny stojici na opaénych pdlech socidlni stratifikace imigrantd:

Na jedné strané je v rdmciintegrace pristéhovalct uvazovano o skupiné&, pro niz
pracovnici MMB pouzivaji oznaceni ,VIP", ,kravataci“, ,bezproblémovi* nebo ,expat".
Jejich pozadavkim by bylo, podle vypovédi té&chto pracovnikl, vhodné vychazet co
nejvice vstfic. Nabizet elitni Skolu s vyukou v cizim jazyce, umoznit nadstandardni
ubytovani (,,s vyhledem na Petrov"), zajistit kulturni a spolecenské vyziti, golfové hristé
atd. Pravé v souvislosti s integraci této skupiny cizincG bylo nejéast&ji zmifiovano
zamyslené zfizeni mezindrodniho domu, tedy mista, v némz by bylo cizincim poskyt-
nuto napriklad zazemi pro vzajemné setkavani a informacni servis. Podpora téchto
cizincG by pak byla spojena s rozvojem moznosti také pro mistni elitu z fad domaéci
populace.

Najednou by z toho byla skola VIP, prvni kategorie, elitni, néjaka kadetka, Zze by
tam vsichni chodili a najednou se divili, jak to, Ze se tam ted’ décka nedostanou...
(o vizi vzniku Skoly s vyukou v anglictiné v Brné - pozn. autora)

Na strané druhé zajem v ramci integrace sméruje ke skupiné, kterou néktefi
pracovnici MMB v rozhovorech oznacili jako ,gastarbeitefi* (i kdyZz s upozornénim, Ze
od tohoto oznaceni ustoupili, protoze by se mohlo doty¢nych dotknout) nebo dokonce
vyrazem ,né&jaky pobuda". Bez ohledu na oznaceni této skupiny se jedna o ty cizince,
ktefi v Brné pracuji na délnickych pozicich a jsou ohrozeni sestupnou socialni mobili-
tou. Pravé vudi této skuping pak je uplatfiovan vyge uvedeny ,krizovy ptistup", tedy
pomoc pouze pfi mimoradnych Zzivotnich problémech. V tomto smyslu také doslo
k zafazeni cizinch ohrozenych socialnim vyloué¢enim do procesu komunitniho planovani
socialnich sluzeb ve mésté Brné.

Toto dudlni vnimani cizincl vyfazuje z agendy socidlni integrace znanou &ast
. . o s v . . . 7 r . 4 . v v /4
cizincu, které nelze zaradit ani do jedné z uvedenych okrajovych skupin. Svedci take o
v . v ’ 7 . . . . e V. v o . e
skutecnosti, ze MMB vnima svoji roli v oblasti socialni integrace pristéhovalcu zejména
v kontextu podpory rozvoje mésta ke spokojenosti majoritni populace (podpora in-
. v o] . . s ’ . . r s o
vestic a prilivu mozku, ochrana proti socialni patologii a socialnim problemum
v . r v z P o v v 7 7 . r
obecne); specifickym potrebam cizincu obecné pozornost venovana v ramci teto
agendy prakticky neni.

Zajem o vytvoreni pFiznivych podminek pro integraci elitni ¢asti imigrantd je
sam o sobé pozitivni. Za problematické vSak lze povaZovat, pokud se stane domi-
nantni oblasti agendy socialni integrace. Je zfejmé, Ze &ast predstaviteld MMB v situaci
o¢ekdvanych socialnich problémd cizincl pFesunuje svij zajem k ohroZzenym skupindm
migrantd. Nicméné ddraz na elitni vrstvu imigrantl byl u nékterych pracovnikd MMB,
ktefi zastdvaji z hlediska agendy integrace pfist&hovalcd vyznamné pozice, velmi
vyrazny. To je patrné také z odpovédi jednoho z nich na otazku, co si pfedstavuje
jako integraci pfist&hovalci:

Aby tedy to mésto bylo kosmopolitni, to znamena, zabezpelilo vsechno, co ten
cizinec potrebuje. To znamena vyuZiti volného Casu, perfektni nabidku aktivit, i
pro déti, pravé teda nabidku té anglické skoly, se vsim vsudy, nabidku néjakého
centrdiniho mista, tak jak tfeba méme v Praze DGm ndrodnostnich mensin [...].
Takze to bych tady vidél. No a samozrejmé ty véci, ktery jsou zajimavy, jako
natahnout sem mozky. Tak tedy samozfejmé vim, Ze tady, jestli znate technolo-
gicky park, tak to je néco uZasného. A natahnout sem mozky, ale uZ tedy
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nerozvijet montovny. Prosté aby to mésto mélo to synonyma mésto veletrhu,
mésto vysokych $kol, mésto vyzkumnych ustavii, mésto technologickych parkd,
ne jednoho, mésto business center, to znamena tam, kde budou nejlepsi
kapacity, ale tady pravé myslim, Ze se néco i dé€je, Ze se sem natahuji
vysokoskolsti profesofi.

Jednoznaéna preference navrh{ opatieni na podporu socialni integrace ,elitnich®
pristéhovalcd, tzv. ,expats", vedla k praktické realizaci projektu ,Brno Expat Centre"
na jehoz vytvoreni spolupracovali zastupci Kancelare strategie MMB s obCanskym
sdruzenim ,Brnopolis®. Toto centrum zahajilo svou c¢innost na sklonku roku 2010 a jeho
hlavnim poslanim je predev&im poskytovat informaéni a konzultaéni sluzby cizincdm
vysoce kvalifikovanych (kreativnich) profesi, ktefi pfichdzeji do Brna pracovat, ale i zit.
Filozofie ¢innosti tohoto centra se opird o vize politické reprezentace mésta definované
v rozvojovych strategiich, jejichz podstatou je zatraktivnhéni mistnich podminek pro
vysoce kvalifikované cizince, pfipadné investory, ktefi svymi aktivitami vyznamné
prispivaji k celkovému rozvoji mésta. V praktické roviné jsou cile centra naplhovany
souborem sluzeb na podporu Zivota této cilové skupiny, jednak formou individualniho
poradenstvi z oblasti socialni a zdravotni péce, legislativy, bydleni apod., v kulturni
roviné pak vytvorenim platformy pro neformalni setkavani, tvorbu socialnich siti,
podporu multikulturnich aktivit apod.3? Realizace takového projektu potvrzuje vyraznou
orientaci MMB na pozitivni efekty sociadlni integrace prospivajici lokalni spolec¢nosti,
pfiéemZ problémy spojené s integraci ostatnich skupin migrantl nejsou v souasnych
podminkdach vnimany jako aktualni.

Cizinci jako cilova skupina socialnich sluzeb MMB - priklad komunitniho
planovani socialnich sluzeb

Komunitni planovani socialnich sluzeb (KPSS) v Brné probihd od roku 2006.
Dosud vznikly dva komunitni plany, a to na roky 2007-2009 a na roky 2010-2013.
V obou vilnach komunitniho planovani byli alespon do urcité miry jako cilova skupina
zohlednéni také cizinci.

V prvnim procesu KPSS byli cizinci zahrnuti do skupiny ,Etnické mensiny",
jejiz ¢innost byla dominantné orientovana na sluzby pro romskou komunitu v Brné.
V prib&hu procesu planovani doslo k vydé&leni ¢innosti ¢asti participantd, ktefi se
zamérili vyhradné na cizince s ohledem na specifika této skupiny a odliSnosti jejich
potfeb a problémd od potfeb a probléml romské komunity. V komunitnim planu
socidlnich sluzeb pak byla zahrnuta jedna z péti priorit zaméfend na sluzby pro
azylanty a cizince s trvalym pobytem na GUzemi mésta Brna. Jeji soucasti bylo rozsireni
poskytovani odborného socidlniho poradenstvi cizincdm a zejména, v ndvaznosti na
identifikovanou potrebu, zfizeni azylového domu pro cizince. K naplnéni tohoto opat-
Feni v8ak v prib&hu daného obdobi let 2007-2009 nedoélo, a tak byla préace v procesu
mnohymi zU¢astnénymi hodnocena jako neefektivni a s realizaci prvniho komunitniho
planu byla vyjadfovana nespokojenost. Za hlavni pfi¢inu nerealizace planu v tomto
bodé& byla ozna&ena jeho finanéni naroénost, resp. nedostatek finanénich zdroji MMB.
Je zfejmé, Ze toto opatreni bylo financ¢né naro¢né (dotace MMB mély pokryt témér
tretinu z predpokladdanych 16 milion K¢&). Jak vSak vyplyva z vypovédi zastupcd MMB,
vyznamnym faktorem byl nedostatek politické vdle k realizaci projektu:

32 vice viz http://www.brnopolis.eu/2010/11/brno-expat-centre-od-listopadu-v.html
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Nebyla politicka [vile], nebyl divod, prosté nebyl nikdo, kdo by se toho ujal a
sel po tom. To tak prosté je.

Tomu by nasvédCovala také skuteCnost, Ze nedoslo ani k planovanému
rozSifeni socidlniho poradenstvi pro cizince, jehoz planovana finan¢ni naroc¢nost byla
ve srovnani se zfizenim azylového domu vyrazné nizsi.

Urcité zklamani pak bylo u nékterych NNO spojeno také s velikosti financnich
dotaci ze strany MMB. Jednim z ocekavanych efektl komunitniho pldnovani je podpora
¢innosti zG¢astnénych poskytovatell. Zejména pro mensi NNO predstavuje zapojeni
do procesu komunitniho planovani zvysené naroky na pracovni kapacity a v pfipadé,
ze nasledné neni jejich ¢innost podporena financni dotaci (a soucasné plan ani nevede
k realizaci schvalenych opatreni), dochazi k jejich znacné demotivaci.

Do druhého procesu KPSS proto mnozi Ucastnici vstupovali se znacCnou
skepsi. Oproti prvnimu KPSS dosSlo k uréitému posunu z hlediska vymezeni cilové
skupiny - namisto ,Etnickych mensin® se nyni jedna o skupinu ,Romové a cizinci
ohroZeni socialnim vylou¢enim" - spojeni dvou rlznych cilovych populaci véak zUstalo
navzdory zkusenostem z prvniho cyklu KPSS zachovano. Navazné byla také pracovni
skupina opét rozdélena do dvou samostatné pracujicich podskupin. Zdlraznénim rizika
socidlniho vyloudeni pak byla zdlraznéna vazba na zakon o socidlnich sluzbach
(108/2006 Sb.). Vyhradné na cizince je zamérena Priorita 6 - Rozsifeni socialniho
poradenstvi pro cizince a azylanty. Jedna se o posileni personalni kapacity tfi NNO,
které se Ucastni procesu KPSS, o socidlniho pracovnika se zkracenym pracovnim
Gvazkem (0,3 Uvazku v kazdé z organizaci).>® O¢ekavalo se, Zze naklady budou pokryty
témér z 90 % z dotaci MMB. Ve srovnani s pfredchazejicim, prvnim komunitnim pldnem
se tedy jedna o vyrazné méné ambicidzni plan: idea zfizeni azylového bydleni pro
cizince byla zcela opusténa a rozsah rozsifeni socidlniho poradenstvi omezen Zjevné
v navaznosti na nerealizaci opatfeni predchazejiciho komunitniho planu byl jako riziko
plnéni uveden nejen ptipadny nedostatek finanénich prostfedkd, ale také nedostatek
politické vile. To je nestandardni zejména vzhledem ke skutednosti, Ze se jednd o
koncep¢ni material schvaleny Zastupitelstvem mésta Brna. Ani priorita ¢. 6 ve druhém
KPSS bohuzel nebyla naplnéna. V roce 2010 sice byla udélena dotace od MMB ve vysi
50 000 K¢ dvéma z neziskovych organizaci, ta ale slouzila predevsim na rozsifeni
odborného poradenstvi pro cizince, nikoliv jako pfispévek na zfizeni vySe uvedeného
Uvazku sociadlniho pracovnika v zamysleném azylovém domé pro cizince v rezimu
strpéni.

PFinos MMB v oblasti podpory socialni integrace cizinci v lokalité

Plsobeni MMB v oblasti socialni integrace pfist&éhovalcl je zaméfeno zejména
na koordinaci a pfipadnou podporu dalsich aktérd integrace v lokalit&, a to prostied-
nictvim nékolika typU aktivit:

> Jednd se zejména o podporu vzniku a existence pomysiné ,integracni sité"
tvorené aktéry integrace na Uzemi mésta Brna. Ackoliv je ¢innost Poradniho organu
spiSe omezena jak z hlediska frekvence setkavani, tak z hlediska naplné Cinnosti a
kompetenci, pfedstavuje prostor pro rozvoj neformalnich vztahl mezi jednotlivymi
aktéry a rozvoj socidlniho kapitalu zastupcl zUc¢astnénych organizaci. Soucasné
priklad fungovani pracovni podskupiny ukazuje, ze MMB dokaze v pripadé potreby
¢leny této sité aktivovat a zapojit do intenzivnéjsi spoluprace. Tento aspekt ¢innosti

3 Nesplnéné opatfeni v prvnim komunitnim planu poditalo se zvy$enim kapacity socidlniho poradenstvi
zminénych NNO v rozsahu 0,5 Gvazku v kazdé z organizaci.
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MMB byva opomijen, avsak z hlediska podpory efektivity fungovani integracnich
opatieni jednotlivych aktérd se mdZe jednat o vyznamny faktor.

> Podpora neziskovych organizaci. Ackoliv MMB nepfedstavuje financni zdroj pro
zadnou z neziskovych organizaci na Uzemi mésta Brna, urcité podpory se témto
organizacim v ramci dotacniho Fizeni dostava. V roce 2009 MMB vyclenil pfimo na
podporu socialnich sluzeb pro cilovou skupinu ,imigranti, azylanti, etnické mensiny"
150 000 K¢, a to konkrétné na sociadlni poradenstvi ve tfech klicovych NNO v oblasti
socialni integrace na Uzemi mésta Brna (Diecézni charita, SOZE a OPU).** Vedle
toho byly ojedinéle podporeny integracni Cinnosti, které nemaji charakter socialnich
sluzeb - napriklad obdanské sdruzeni Nesehnuti ziskalo 20 000 K& na organizaci
Tydne lidskych prav a sdruzeni Solidafrica 15 000 K¢ na usporadani Africkych kul-
turnich dnd v Brn&. Finanéni podpora pak mize k cizincm sméfovat také nepfimo,
a to prostfednictvim cinnosti neziskovych organizaci poskytujicich sluzby jinym
cilovym skupindm zahrnujicim také cizince (pfikladem mohou byt nocleharny
Armady spasy nebo poradenstvi Obclanské poradny), pfipadné formou bezplatnych
najmu prostor & zapUjéeni prostor k volno¢asovym, propagaénim & jinym akcim
slouzicim podpore lokalniho procesu integrace, a to jak neziskovym organizacim, tak
také nejrlizné&jdim krajanskym spolkim. Zatimco jest& v roce 2010 byla poskytnuta
dotace dvéma neziskovym organizacim na provoz odborného poradenstvi pro cizince
v souhrnné vysi 100 000 K¢, na rok 2011 jiz dotace nebyla udélena ani jedné
z organizaci.

2.3.2 Jihomoravsky kraj

Jihomoravsky kraj (JMK) je povaZovan za aktéra integrace, ktery postupné
prebird funkci koordinatora aktért integrace ptist&éhovalci na Uzemi kraje i na Gzemi
mésta Brna. Prestoze JMK je v oblasti socidlni integrace dil¢éim zplsobem aktivni jiZ
nékolik let (naptiklad v oblasti &kolstvi nebo dotacnich programi), jeho vyznam vzrostl
zejména v roce 2009 v souvislosti se zahajenim realizace projektu ,Jihomoravské
regionalni centrum na podporu integrace cizincG" (registracni &islo projektu EIF 2008 -
01, dale jen ,projekt EIF 2008 - 01), v jehoZ ramci doslo nejen ke vzniku Jihomorav-
ského regionalniho centra na podporu integrace cizincl (viz nize), ale také k vytvoreni
nové platformy aktérl integrace a nastaveni vychodisek pro formulaci oficidlni strategie
integrace prist&hovalcd v Jihomoravském kraji.

Organizacni zabezpeceni agendy socialni integrace

Z hlediska institucionalni struktury oviem je agenda integrace prist&hovalcd
zajistovdna predevsim péti odbory Krajského Ufadu Jihomoravského kraje (viz tabulka
¢. 4). Je zfejmé, ze i pres pretrvavajici rozdéleni kompetenci v oblasti integrace cizincd
doslo k zarazeni klicovych koordina¢nich kompetenci na odbor regionalniho rozvoje
Krajského uradu Jihomoravského kraje, ktery nejen stal za vznikem Jihomoravského
regionalniho centra na podporu integrace cizincl a zajistuje jeho chod (coZ vyZaduje
koordinaci partnerd platformy), ale také koordinuje naplfiovani integraéni strategie
JMK.

34 Tyto organizace ptedloZily Zadosti o dotaci ve vy$i 678 tisic K& z toho témé&F polovinu (305 tisic K&)
predstavovala Zadost SOZE na azylové bydleni pro cizince, kterd nebyla MMB podpofena zadnym
finan¢nim prispévkem.
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Tabulka ¢. 4 Formalni rozdéleni ¢innosti s pFimou vazbou na integraci cizinci
v JMK

odbor c¢innosti (agenda)

> Ve spolupraci s dalsimi odbory krajského Ufadu zabezpecluje zale-
Yitosti tykajici se integrace azylantd.

> Podili se ve spolupraci s odborem vné&jdich vztahl a pripadné
s dal&imi odbory krajského GFadu na zabezpeéeni integrace azylantd.

» Zajistuje chod Jihomoravského regiondlniho centra na podporu

Odbor regionalniho rozvoje integrace cizincd, spolupracuje se subjekty zapojenymi do procesu
integrace cizincl na krajské a narodni Grovni.

> Koordinuje cinnosti souvisejici s naplfiovanim Programu cilené
a dlouhodobé podpory integrace cizincd tfetich zemi na Uzemi JMK.

> Zajistuje bezplatnou pfipravu k zaélenéni déti osob se statni
ptisludnosti jiného &lenského statu EU a dalsich cizincl do zdkladniho
vzdélavani.

Odbor skolstvi > Zajistuje ve spolupraci se zemé&mi plvodu cizincl podporu vyuky
matefského jazyka a kultury zemé& plivodu.

> Zajistuje pripravu pedagogickych pracovnikd, ktefi budou zajisfovat
vzdélavani cizincd.

> Zajistuje ¢innost v oblasti integrace azylantll, konkrétné& v oblasti
zajisténi integrac¢niho bydleni.

> Podili se ve spolupréaci s odborem vné&jsich vztah( a ptipadné daldimi
odbory krajského UFadu na zabezpeleni integrace azylantd.

> Zpracovava Strednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb na Uzemi
Jihomoravského kraje.

> Poskytuje dotace poskytovateldm socidlnich sluZeb, jejichZ cilovou
skupinou mohou byt i cizinci.

Odbor vnéjsich vztahi

Odbor zdravotnictvi

Odbor socialnich véci

Zdroj: pfiloha ¢ 2 Organiza&niho Fadu Krajského Gfadu Jihomoravského kraje®

Formalni vymezeni &innosti indikuje dominantni zamé&reni na integraci azylantd,
ve skutecCnosti vSak krajsky Urad podporuje aktivity sméfujici k integraci dalsSich
skupin cizincl, a to nejen v oblasti vzdélavani. V letech 2006 a 2007 naptiklad JMK
prostiednictvim dotaéniho programu ,NasSinec cizinec" podpofil projekty , pFispivajici
k integraci cizincl do stavajicich vazeb a struktur éeské spolecnostl a projekty, _]e_]IChZ
cilem je zvy$ovani informovanosti a zkvalitnéni vztahl mezi komunitami cizincl a
majoritni spolecnosti.® V ramci vyzvy k podani zadosti o dotaci v tomto programu
pritom JMK vymezil integraci cizincl jako ,komplexni proces postupného zaélefovani
cizincl do stdvajicich vazeb a struktur spole¢nosti a podpora aktivniho a samostatného
Zivota cizincG v CR" s dodatkem, Ze ,integrace je zaméfena kromé cizincl i na ob&any
CR s cilem zvysit informovanost obou skupin a zkvalitnit rozvoj vztahl mezi cizinci a
hostitelskou spolec¢nosti." Podporené aktivity tak zahrnovaly nejen primé sluzby pFisté-
hovalciim (socidlni a pravni poradenstvi, vyuka &eétiny, kurzy pFipravy na zaméstnani
nebo volnocasové aktivity), ale také podporu integrace na strané majoritni populace
(pfednaskova cCinnost). V uvedenych dvou letech JMK na projekt Nasinec cizinec aloko-
val témé&F 1,5 mil. K& V roce 2010 dotaéni politika JMK smérem k aktérlim integrace
pokracuje (viz tabulka ¢. 4) a jeho role v oblasti podpory procesu socidlni integrace
cizincG v lokdlnich podminkéch se tak i nadéle zvysuje. Jako piiklad uvadime finanéni
podporu jedné z neziskovych organizaci v ramci viceletého dotacniho Fizeni JMK.

3 http://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=40234&TypelD=1 [Ulinnost od 1.7.2010 do
31.1.2011]
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Tabulka ¢. 5 Financ¢ni podpora aktivit SOZE v oblasti integrace cizinci

sluzba typ sluzby predfinancovani prvni splatka
azylovy d@m pro cizince azylové domy 200 000 K¢ 399 000 K¢
pravni, socialni a psychologické poradenstvi | odborné somallnl 150 000 K& 299 000 K&
pro Zzadatele o azyl poradenstvi
pravni, socialni, psychologické poradenstvi
a c_er_1trum dennich akpwt pro az,ylanty odborné soaallnl 185 000 K& 371 000 K&
a cizince s dlouhodobym a trvalym poradenstvi
pobytem na Gzemi JMK

Nasledn& se JMK zaméfil v oblasti integrace cizincd na vyuZivani dostupnych
zdroji z fondQ Evropské unie a v této &innosti pokraduje jiz tfetim rokem predevsim
v souvislosti s provozem ,integra¢niho Centra® a podporou aktivit NNO na poli
integrace cizincd.

Projekt Jihomoravské regionalni centrum na podporu integrace cizinc@?®

V roce 2009 byl s vyuzitim dotace z Evropského fondu pro integraci statnich
prisludnikd tfetich zemi (EIF) zahajen projekt ,Jihomoravské regionalni centrum
na podporu integrace cizincQ", jehoz realizaci koordinuje a z 25 % spolufinancuje
pravé Jihomoravsky kraj.?” Zakladni ideou vytvoreni Jihomoravského regionalniho cen-
tra na podporu integrace cizincl bylo pokryti regionu integraénimi sluzbami, vytvoreni
sité organizaci poskytujicich integra¢ni sluzby a formulace koncepcniho pfistupu k soci-
alni integraci na Uzemi kraje. JMK zajistuje zejména Fizeni projektu a koordinaci
¢innosti, faktickou realizaci (zejména v podobé& doruéeni sluzeb cizincim) provadé&ii
predevsim partnefi projektu, kterymi jsou neziskové organizace zamérené na poskyto-
vani sluzeb cizincdim (Organizace pro pomoc uprchlikiim, Sdruzeni ob&ant zabyvajici se
emigranty a Diecézni charita), vzdélavaci zafizeni (ZS Starikova se specializaci vyuky
pro déti cizince) a dale také Magistrat mésta Brna.>®

V ramci projektu byla zpracovana analyza vychozi situace v oblasti integrace
cizincl v kraji, byl vytvoren seznam vyznamnych aktér z fad organizaci v JMK (ktery
ovéem zcela jist& neni vylerpavaijici) a podporena ¢&innost partnerd z Fad neziskovych
organizaci poskytujicich pfimé sluzby cizincdm. Zfizené centrum funguje jako misto
poskytujici informacni sluzbu pro cizince, zejména pak odkazy na relevantni instituce
poskytujici potfebnou sluzbu. Pracovnici centra jsou v kontaktu s ostatnimi aktéry inte-
grace; primarnim cilem totiZ neni vytvareni novych sluzeb cizincdim, ale zefektivnéni a
podpora jiz existujicich integraénich mechanisma.

Jihomoravské regiondlni centrum na podporu integrace cizinch v rdmci snahy o
komplexni nabidku sluzeb podporujicich integraci cizincd realizuje ve spolupréci s part-
nerskymi organizacemi predevsim nasledujici aktivity: preklady a tlumoceni, socialné
pravni poradenstvi, sociokulturni kurzy, aktualni informace a pomoc v oblasti bydleni,
volnocasové aktivity pro déti a mladez, podpora multikulturnich aktivit, terénni socialni
praci, osvétovou cinnost a vyuku ceského Jazyka Propagace jeho sluzeb je mimo jiné
zajisténa internetovou prezentaci, v rdmci niz se muze potencidlni klient seznamit
s informacemi o nabidce sluZeb v jednom z péti jazykl. Vedle uvedenych sluzeb je
mozno vyuzit zdzemi Jihomoravského regionalniho centra na podporu integrace cizincl

36 http://www.cizincijmk.cz/
37 Na projekt bylo alokovano téméF 2,5 mil. K& pro rok 2009, z toho 620 000 K¢& z rozpoctu JMK.
38 MMB je partnerem, nikoliv véak pfijemcem dotace.
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jako pocitacové ucebny, internetového pracovisté, mista k pravidelnym setkanim kli-
¢ovych aktérl integrace, knihovny, klubovny a predev&im prostoru k rozvijeni interkul-
turnich vazeb v rdmci skupiny klientl i ve vztahu vi¢&i majoritni spole¢nosti. Kromé
sluzeb na podporu Zivota cizincl v Jihomoravském kraji realizuje centrum také
pravidelné &tvrtletni monitoringy situace cizinct v regionu, jejichZ hlavnim smyslem je
udrzovat vzdjemnou informovanost véech aktérd na poli integrace cizincl a zajistovat
identifikaci problémovych oblasti v procesu socidlni integrace té&chto cizinct do lokalni
spolec¢nosti.

Ve spolupraci s Jihomoravskym regionalnim centrem na podporu integrace
cizinc uspofadal JMK nékolik setkani aktérl integrace, workshopy s cizinci Zijicimi
v kraji, pravidelné jsou v nabidce aktivit centra seminare a prednaskové bloky z oblasti
socidlni integrace cizincd, a to jak pro odbornou, tak i pro $irokou vefejnost. Vedle
téchto prednaskovych cykl se v roce 2010 konala v ramci projektu EIF 2008 - 01 (viz
vySe) mezinarodni konference ,Rozdilné prlstupy, ale spole¢ny zameér" jejimz tématem
bylo predstaveni problematiky integrace cizincl optikou jinych &lenskych zemi EU a
podniceni spolecenského diskursu na toto téma.

Jak uvedla jedna z pracovnic tohoto projektu, pro zfizeni centra pfi JMK byla
klicova zejména politickd podpora oblasti socialni integrace cizincl a dostupnost financi
z evropskych fondQ:

..ten primédrni divod je ten, Ze se otevfely néjaky zdroje, kam je moZny
predlozit néjaky projekt, a tak se Feklo, Ze se na to namysli projekt, protoze je
pro to i politicka podpora. Samozrejmé jakykoliv projekt v ramci krajského uradu
musi mit tu politickou podporu...

Orientaci na evropské financni zdroje se v tomto projektu JMK ovsem také
setkava s problémy, na néz ve své cinnosti bézné narazeji nestatni neziskové
organizace. Jedna se zejména o nejistotu v oblasti financovani, a tedy i udrzitelnosti
¢innosti. Tento aspekt se projevil jiz pti zahajeni projektu: nejprve byla o fadu mésicd
pozdrzena avizovand vyzva k predkladani projektu a v dalsi fazi bylo z administrativ-
nich dlvodd pozdrzeno jeho zahajeni. Projekt byl navic vypsan pouze na rok 2009
s predpokladanym prodlouzenim, o které je vSak nutno zadat fidici organ (Ministerstvo
vnitra). Proto napftiklad pracovni misto vedouci Jihomoravského regiondlniho centra na
podporu integrace cizincl bylo zfizeno pouze do konce roku 2009, tedy prakticky na
nékolik mésicl, nasledné pak prodlouzeno smlouvou o rok do konce roku 2010.
Aktivity centra byly znovu prodlouzeny i na rok 2011. Moznost prodlouzeni projektu
neni zcela evidentni a postupem c¢asu se prohlubuje nejistota JMK jako nositele
projektu, a to zejména v souvislosti s konkurenc¢ni Spravou uprchlickych zarizeni
(VSU329), ktera zajistuje centra na podporu integrace cizincl v nékolika daldich krajich
CR.

S realizaci projektu je také spojena vysoka administrativni naro¢nost a nutnost
fidit se pozadavky ze strany Fidiciho organu, které vSak nejsou zcela jasné predem
formulovany. Administrativni ndroky jsou ovéem dany také vysokym poctem partnerd
a jejich internimi predpisy, co? je patrné zejména v pFipadé samospravnych organd
(JMK a MMB). Dal&im Uskalim projektu je zajisténi aktivit aktérd integrace (partnerd) a
jejich ochota k vzajemné spolupréci - v pribéhu setkdvani a participace na projektu se
projevily znaéné rozdily v pFistupu jednotlivych organizaci. U nékterych partnerl je
patrnd motivace k Géasti v podobé ziskani finanénich prostfedkd na ¢innost organizace
a nizka ochota zabyvat se dalsimi aktivitami, napfiklad participace na spolec¢né

39 Jednéa se o Moravskoslezsky, Pardubicky, Plzefisky, Zlinsky, Olomoucky, Ceskobudé&jovicky, Karlovarsky a
Liberecky kraj.
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realizovanych akcich nebo priib&Znych schlizkach k projektu. Otézkou z{stava strategie
integrace cizincl v Jihomoravském kraji, jejiz vytvoreni JMK zadal externimu zpraco-
vateli, ktery ji na podzim 2010 predstavuje ve formé dokumentu ,Program cilené a
dlouhodobé podpory integrace cizincl tfetich zemi na Uzemi Jihomoravského kraje
2011-2015" (viz 2.4).

Plisobeni JMK v oblasti vzdélavani a bydleni cizincl

JMK se v soucasné dobé pri podpore vzdélavani cizincl zaméfuje na spolupraci
se Skolskymi zafizenimi, a to predevsSim v souvislosti s jejich projektovymi Zadostmi
v rdmci vyzev vypisovanych MSMT. Jednd se o informaéni podporu (aktivni zasilani
informaci o moznostech ziskani finanénich prostfedkl v této oblasti), metodickou
pomoc, pisemné podpory sSkoly v ramci fizeni, administraci a koordinaci financ¢nich
tokd. Vedle toho JMK v radmci dotaéniho programu na &innost narodnostnich mensin jiz
nékolik let finan¢né podporuje Zakladni Skolu T. G. Masaryka v Zastavce u Brna, tedy
v misté azylového strediska. Jedna se o podporu volnocasovych zajmovych a vzdéla-
vacich aktivit zakUd. V letech 2006 a 2007 byl JMK také vypsan dotaéni titul pfimo na
podporu multikulturni vyuky ve Skolach a skolskych zafizenich. V roce 2010 se stala
partnerem projektu Jihomoravského regionalniho centra na podporu integrace cizincG*°
jedna ze zakladnich $kol, kterd mimo jiné podporuje integraci déti pfistéhovalcd do
mistni spolecnosti specialni nabidkou zvyseného poctu hodin Ceského jazyka pro déti
cizincd v rdmci projektu ,Skola bez hranic*.**

Kromé projektové a financ¢ni podpory se JMK zapojuje také do individualnich
iniciativ partnert, naptiklad se G¢astnil tvorby a diseminace metodiky vyuky vietnam-
skych déti:

... BohuZel nejsou zatim jesté rlizné metodiky, uCebnice a tak, takZe vim, Ze jsem
kdysi pfed Ctyrmi lety spolupracovala s jednou Skolou, kteréd méla prevahu
Vietnamcd, a vytvareli si ve spolupraci s Pedagogickou fakultou takovou meto-
dickou pfirucku, do slova na kolené, kde pani ucitelka, ktera dlouhodobé ucila
tady ty Vietnamce, tak vytvorila pfirucku z takovych 10 oblasti, se kterymi se
denné ty déti setkavaji, nebo ve kterych se nachazeji, prostredi, skola, rodina,
posta, obchod, Iékar atd. a bylo to nesmirné cenné, takZe ta metodika potom
kolovala po vsech skolach, diky té nasi spolupraci v ramci kraje, kde prisel néjaky
prvni Vietnamek nebo skupinka Vietnamcl, takZe tato metodika byla velice
cenna.

Pracovnici JMK se zapojuji také do fedeni individudlnich ptipadd, s nimiz se na
né nékdy obraceji pfimo cizinci (napf. pomoc s umisténim déti do materské Skoly).
Zvlastni agendou v ramci prenesené plsobnosti pak jsou nostrifikace stfedoskolskych
diplomU a zajisté&ni zadlenéni cizince z ¢lenské zemé& EU do zédkladniho vzdé&lavani.*
Kraj v této souvislosti spolupracuje se tfemi zakladnimi skolami v kraji (v Blansku,
v Brné a ve Znojmé), avsak vyuziti je co do poctu déti z EU minimalni.

V oblasti bydleni cizincd JMK spolupracuje s obcemi pfi zajistovani integraénich
bytd v rdmci Statniho integraéniho programu.

40 Jednd se o navazujici projekt Jihomoravské regiondini centrum na podporu integrace cizincl 2010;
registracni Cislo EIF 2009 - 01.

41 http://www.zsstankova.eu/
42 Skolsky zakon ¢&. 561/2004 Sb., paragraf 20, odst. 5 a 6.
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Pristéhovalci jako cilova skupina strategickych a koncepcénich dokumentt JMK

Vedle strategického dokumentu JMK ,Program cilené a dlouhodobé podpory
integrace cizincl tfetich zemi na Gzemi Jihomoravského kraje 2011-2015", byla cilova
skupina prist&hovalcl zahrnuta alespori diléim zplsobem do nékolika koncepénich a
strategickych dokument( JMK. Jednd se naptiklad o Strategii rozvoje lidskych
zdroja v Jihomoravském kraji (2006-2016), kterd zahrnuje zejména podporu inte-
grace prist&hovalcl prostiednictvim snizovani bariér na stran& majoritni populace,*
ale napriklad také podporu pFistupu déti azylantl k vysokogkolskému vzdé&lavani.**
Okrajové jsou cizinci zahrnuti také do Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy Jihomoravského kraje.

Podobné jako Komunitni plan socialnich sluzeb schvaleny MMB, také krajsky
Stirednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji na roky
2009-2011 zahrnuje cizince jako soucast Sifeji vymezené cilové skupiny. K integraci
cizincQ z&asti sméfuje priorita ¢islo 9: zajistit dostupné socidlni sluzby zamérené na
integraci etnickych mens$in a pFisludnik( socidlné vylouenych, prevézné romskych
komunit, a to v opatfeni smérujicimu k zajisténi odborného poradenstvi pro azylanty,
imigranty a etnické mensiny s cilem zaclenéni do spolecnosti a uplatnéni na trhu prace
(opatfeni 9.1). Predpokladané dopady opatieni jsou vztazeny do znacné miry k inte-
graci cizincl a jejich zaélenéni na trh prace. Vzhledem ke skute&nosti, Ze opatfeni se
vztahuje také na etnické mensiny, zejména romskou, a ze realizaci zajistuje IQ Roma
servis a obecné definovani partnefi (,registrovani poskytovatelé socialnich suzeb), neni
vazba na cilovou skupinu pfist&hovalct pfili§ silnd. S oddélenym hodnocenim dopadd
opatfeni na pristéhovalce (cizince) se navic rovnéz nepocita. Opatireni ma regionalni
rozmér, avsak zahrnuje aktivity realizované v Brné&.*

Strategicky dokument ,Program cilené a dlouhodobé podpory integrace cizinct
tfetich zemi na Uzemi Jihomoravského kraje 2011-2015%,* je nejnové&j$im pocinem
v ramci aktivit JMK na poli integrace pfist&hovalci do lokalni spole¢nosti. Jedna se o
prvni koncep&ni material specificky zamé&tfeny na oblast integrace pristéhovalci na
lokalni drovni, v némz je formulovéna strategie integrace cizincl ze tfetich zemi.
V souladu se zadanim tento dokument zohledfiuje jak potfeby cizincl, tak také speci-
fickou regionalni a mistni situaci v socialni oblasti této skupiny populace. Integracni
opatfeni na arovni regionu ziskavaji konkrétnéjsi podobu, jsou zakomponovana do
lokalnich situaci, jsou realizovana mistnimi aktéry a dokazi flexibilné reagovat jak na
promény podminek, tak na mistni problémy. Vedle navrhu opatfeni v oblasti integrace
cizincl je tento material vychozim dokumentem pro definovani role Jihomoravského
regionalniho centra na podporu integrace cizincl jakoZto centra vykonu redlnych sluzeb
na podporu procesu socialni integrace, Jihomoravského kraje a regionalnich aktérd
podilejicich se na tomto procesu.

Program rozsifuje spektrum koncepénich dokumentl JMK, pfi¢emz navazuje na
jiz existujici strategické dokumenty. Mimo jiné odrdzi nasledujici oblasti:

> mistni situaci v oblasti integrace cizincQ tfetich zemi - deskripci situace, podminek,
shrnuti dostupnych dat, potieb cizinc{, ale i problému cizineckych kolektivit;

43 Opatreni 3.4 Rovné prileZitosti na trhu prace a 3.6 Podpora socidlni inkluze v obcich.

Opatreni 1.9 Vysokogkolska vzdélanost ob&ant v regionu.

Konkrétné se jedna o poradenstvi v oblasti zaméstnavani, diskriminace v rozsahu 2x tydné 4 hodiny,
zajisténi asistence pfi podezieni na diskriminacni jednani a asistenci pfi vyjednavéni mezi obéti
diskriminace a diskriminujici osobou, umoznéni pfistupu ke sluzbam, predevsim z oblasti zaméstnanosti a
bydleni. Zprostfedkovani kontaktu na subjekty postihujici diskriminaci a spoluprace s témito subjekty,
§ifeni informaci mezi vefejnosti, tvorba a vydavani informacnich materiald.

http://www.cizincijmk.cz/Articles/3188-2-Jihomoravsky+kraj.aspx
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> mistni situaci v oblasti potencidlnich tvircd integraénich politik - zdroje, kapacity,
odbornost, zkusenosti apod.;

> reflexi dokumentl EU;
> vymezeni hlavnich cil( integrace cizincg;

> navrzeni cilG podle hlavnich oblasti systémové integrace (bydleni, zaméstnanost,
pracovni trh, jazyk apod.) za Ulasti aktérQ integracni politiky;

> ptifazeni a vymezeni jednotlivych opatfeni za G&asti aktérd integraéni politiky;

> specifikaci opatfeni (financ¢ni rozvaha, rozdéleni roli, odpovédnosti apod.). (Program
cilené a dlouhodobé podpory; 2010).

Pfinos JMK v oblasti podpory socialni integrace cizinct v Brné

Pfinos Jihomoravského kraje pro integraci cizincl v Brné jako centra s nejvy&si
koncentraci pfist&hovalcl v kraji se projevuje v podobnych oblastech jako v pfipadé
Magistratu mésta Brna. Jedna se zejména o:

1. Finanéni podporu ostatnich aktér(, at uZ pfimo z vlastniho rozpoétu nebo pro-
strednictvim podpory projektl predklddanych nékterymi subjekty na centralnich
organech statni spravy. Ochota k financni participaci je, s ohledem na nutnost spolufi-
nancovani, vyznamna i pro realizaci projektd dotovanych z prostfedkd evropskych
fondd.

2. Vytvoi‘eni sité (platformy) aktérl - jednd se o vytvoreni skupiny aktérd
zapojenych prlmo do prOJektu Jihomoravského reglonalnlho centra na podporu
integrace cizincl a ndvazné vytvorem volné&jsich kontaktl s dalsimi orgamzaceml které
se Ucastni akci organizovanych v ramci projektu. Na rozdil od Poradniho organu MMB,
ktery ma spiSe diskusni a informacni charakter, se tedy jedna o pfimou aktivitu
v oblasti podpory integrace cizincu.

Pro rozvoj integracnich opatfeni je dale vyznamné pomérné komplexni pojeti
socialni integrace pfistéhovalcd, politicka vile plsobit v této oblasti a relativnhé dobra
schopnost vykonavat koordinacni ¢innost horizontalné (mezi jednotlivymi aktéry) a
reprezentovat tuto platformu horizontdlné, tedy ve vztahu k centrdlni Grovni. Role a
iniciativa krajského Uradu bude vice zretelnd po schvaleni aktudlné vytvareného
strategického dokumentu v oblasti socialni integrace cizincd.

2.3.3 Neziskové organizace poskytujici integracni sluzby v Brné

Z hlediska dorucovani sluzeb cilové skupiné jsou v ramci instituci stézejnimi
aktéry socidlni integrace cizincl nestatni neziskové organizace (NNO), které se na tuto
oblast specializuji. V Brné se jedna o tfi hlavni aktéry (SOZE, OPU a Diecézni charita),
které doplfiuje svymi aktivitami ob&anské hnuti Nesehnuti. Vedle toho integraci cizincl
napomahaji také dalsi NNO, které nejsou zvlasté zamérené na cizince, ti se vSak mezi
jejich klienty objevuji (napriklad Obcanska poradna, Armada spasy).

Neziskové organizace se sluzbami pro cilovou skupinu cizinci

TFi nejvyznamné;jsi poskytovatelé sluzeb cizincim z fad neziskovych organizaci
predstavuji v regionu dobfe zavedené organizace s dlouholetou tradici. VSechny vznikly
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na pocatku devadesatych let a v Uvodnich fazich jejich Cinnost sméfovala zejména
k uprchlikim a ZadatelGm o azyl, pfi¢emz postupné se cilova skupina rozsifila také na
dalsi cizince (typicky s dlouhodobym a trvalym pobytem). Pomoc Zadateldm o azyl a
uprchlikdim zlstava souddsti aktivit té&chto organizaci, pocet adatell vSak v poslednich
letech vyznamné poklesl. V soucasné dobé jsou aktivné zapojeny do projektu IJMK
,Jihomoravské regionalini centrum na podporu integrace cizincd." Uvedené organizace
(SOZE, OPU a Diecézni charita) vykazuji fadu podobnych rysd, zejména pokud jde o
vymezeni cilové skupiny, charakteru poskytovanych sluzeb a zplsobu financovani,
soucCasné vsak prestavuji tfi odliSné typy neziskovych organizaci, napfiklad z hlediska
velikosti, organizaéni struktury nebo geografické ptsobnosti.

Spolecnost obcéanti zabyvajicich se emigranty (SOZE) predstavuje nejvy-
znamné&jsiho aktéra socidlni integrace pFistéhovalct pdsobiciho v Brné. SOZE ma
osmnact zaméstnancl, z nichZ ¢ast pracuje na ¢asteény Uvazek; vedle toho s organi-
zaci spolupracuje Fada externistl (zejména lektorl ¢estiny), studentl vykonavajicich
stdZ a dobrovolnikl. Organizace ma pomé&rné rozvétvenou, hierarchickou strukturu.
SOZE je brnénska organizace, ktera postupné vyznamné rozsSifila svoji geografickou
plsobnost. Zajistuje naprlklad vyuku Ceského jazyka pro azylanty a osoby s dopln-
kovou ochranou na Uzemi celé CR, plsobi v azylovych stfediscich na Moravé a ve
Slezsku; ma pobocku v OIomouu.47 SOZE v pribé&hu své existence realizovala celou
Fadu projektld zamé&tenych na socidlni a pravni poradenstvi, vzdélani a vycvik (vyuka
cestiny, kurzy pracovni integrace a socialné-kulturniho minima, kurzy pocitacové
gramotnosti), multikulturni a volnocasové aktivity, socialni sluzby a praktickou pomoc
cizincdm. Ojedin&lou sluZbou, kterou SOZE poskytuje od roku 2007, je azylové bydleni
pro cizince v nepftiznivé, ptipadné krizové socidlni situaci (viz nize). Cinnost SOZE je
financovéna z riznych zdroji (samosprdvné orgédny, nadace, ministerstva), z nichz
nejvyznamnéjsi jsou evropské strukturalni fondy. Zavislost na projektovém financovani
a s tim spojené podminky nejistoty se podileji na vysoké fluktuaci pracovnikd, kterd
snizuje efektivnost fungovani organizace v navaznosti na nutnost opakovanych investic
do lidskych zdroja.

Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU) je z hlediska poctu pracovniky i
realizovanych aktivit srovnatelna se SOZE, avSak jeji centrdla je situovana do hlavniho
mésta Prahy. V Brné& plsobi pouze pobo¢ka OPU, aktudlné s péti zamé&stnanci. Brnén-
ské pracovisté bylo zaloZzeno v roce 2005, a to v souvislosti se ziskanim financnich
prostiedkl na realizaci regionaln& zaméteného projektu ze Spole¢ného regiondalniho
operaéniho programu. Organizace poskytuje cizincim pFedevsim socialné&-pravni pora-
denské a asistencni sluzby; vyrazné se angazuje také pfi podpofe integrace na strané
majoritni populace, a to predevsim prednaskovou Cinnosti pro studenty i pro Sirokou
vefejnost. Z tematického hlediska brnénska pobocka OPU klade znacny dlraz na
podporu zaélenéni cizincd na pracovni trh v CR. Nové realizuje také projekt podpory
azylantl v Gvodni fazi po jejich nast&hovani do integraéniho bytu. OPU je plné zavisla
na vicezdrojovém, projektovém financovani, pficemz nejvyznamnéji je jeji Cinnost
podporena prostiedky EU. Mezi dalSi donatory patfi napriklad NROS (Nadace rozvoje
obcanského sektoru), Jihomoravsky kraj a nové také MMB. Vzhledem k malé velikosti
brnénské pobocky je jeji ucast na dalSich aktivitdch (napfiklad na komunitnim plano-
vani) pomérné& zatéZujici. Prodlevy ve vypisovani grantovych projektd a obecné&
zavislost na projektovém financovani je pro pobocku spojena se znacnou nejistotou a
s vykyvy v rozsahu a strukture poskytovanych sluzeb.

47\ minulosti byla také zfizena poboc¢ka ve Zling, a to v souvislosti s realizaci projektu zaméFfeného do
taméjsiho regionu. Po ukonceni projektu byla pobocka uzavrena.
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Diecézni charita Brno je soudasti Charity CR, jedné z nejvétsich tuzemskych
NNO, ktera poskytuje kvalitni zazemi jednotlivym realizovanym aktivitdm. Vyznamna
je také participace v mezinarodni siti charit (Caritas Europas) - pravé v ramci této sité
byla identifikovdna potifeba poskytovat pomoc také migrantdm. V Brné sluzby cizincm
v ramci Charity poskytuje ,CELSUZ - sluzby pro cizince" zahrnujici aktualné 2 pracov-
niky. Vedle poradenstvi a zprostifedkovani informaci oddéleni poskytuje také zakladni
materidlni pomoc cizinclm v nouzové situaci, asistenéni sluzby ad. Ve spolupraci se
Spravou uprchlickych zafizeni Charita donedavna organizovala i volnocasové aktivity
v azylovém stredisku v Zastdvce u Brna. V soucCasné dobé v ramci participace na
projektu Jihomoravského regionalniho centra na podporu integrace cizincl nadale vyviji
aktivity (hudebni dilna, dilna rukodélnych praci a humanitarni sklad oSaceni) v tomto
stredisku, jehoZ status se vsak v roce 2009 zménil na status strediska p¥ijimaciho pro
Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany. Poradna pro cizince je financovéana zejména
z prostiedkd MPSV (socidlni sluzby) a Ministerstva vnitra, dale z prostiedkd MMB, JMK
a také z vlastnich zdrojd. Pravé zédzemi velké organizace umozfiuje |épe nést rizika,
pteklenovat obdobi mezi jednotlivymi dotacemi a dofinancovat jednotlivé projekty.*®

Vedle uvedenych kli¢ovych NNO se na integraci prist&hovalcd aktivné podili také
obcanské hnuti Nesehnuti, a to v radmci programu Bezpedi pro uprchliky. Podstatna
¢ast jeho &innosti sméfovala k cizincm pobyvajicim v azylovém stiedisku (v soucas-
nosti pfijimacim) v Zastavce u Brna (volnoCasové aktivity, poradenstvi, materialni
pomoc); kromé toho Nesehnuti také usiluji o podporu integrace ze strany majoritni
spoleCnosti a o podporu vzajemného setkavani a dialogu mezi cizinci a majoritni
populaci. Podileji se napfiklad na organizovani Dne uprchlikd, poradaji workshopy a
prednasky pro studenty. Cinnost Nesehnuti je do zna¢né miry zaloZena na dobro-
volnictvi, coZ je dano i nedostatkem finanénich prostiedkd. Napriklad koordinace pro-
gramu Bezpedi pro uprchliky je vykonavana bezplatné jako dalsi agenda k ¢aste¢nému
Uvazku jedné zameéstnankyné organizace. S dobrovolnictvim je pak spojena rada
problémd, naptiklad pokud jde o ¢asové moznosti dobrovolnikll. Obtize pti financovani
aktivit jsou spojené také s pristupem hnuti, které napriklad nepfijima penize od
Ministerstva vnitra (tj. ani nezada o granty vypisované MV), coZ je zasadni v situaci,
kdy integrace ptistéhovalci predla pravé do jeho gesce. Dotace ze strany MMB je
velmi nizka; organizovani Mezindrodniho dne uprchlikd zpravidla finanéné podporuje
UNHCR. Nesehnuti se proto orientuje na financné nendrocné aktivity (napfiklad cviceni
pro cizinky a Cesky s hlidanim déti).

Ostatni neziskové organizace

Cizinci jsou klienty také dalSich NNO, které poskytuji sluzby v Brné. Jedna se o
sluzby, které jsou poskytovany jinak vymezené cilové skupiné (napfiklad pro bezdo-
movce, zdravotné postizené nebo obéti domaciho nasili). Nékteré organizace mohou
mit cizince také zaregistrované jako cilovou skupinu (v rdmci registru poskytovatell
socialnich sluzeb), avsak nevytvari pro ni specifickou sluzbu. Tak je tomu napfiklad
v prfipadé Obcdanské poradny, ktera se snazi o co nejvétsi otevienost. Pracovnici
poradny jsou obezndmeni s piisludnou legislativou (pobyt cizincli na Gzemi CR, azylova
procedura ad.) a jsou schopni cizince zorientovat v problému, poskytnout kontakty na
ptisludné GFady apod. Obecné jim vSak poskytuji stejné sluzby jako klientdm z fad
majoritni populace, pokud pfichazeji s obdobnymi problémy; v pfipadech, které jsou
specifické pro cizince, pak spise odkazuji na specializované NNO (SOZE, OPU, pripadné
Charitu).

48 poskytnuté dotace zpravidla nepokryvaji 100 % naklad{ projektu.
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Také v Armadé spasy tvori cizinci nékolik desitek klientd roé¢né&, pficemz se
ponejvice jedna o Slovaky. Jak vyplyva z rozhovoru s pracovnikem této organizace,
pracovnici pfi poskytovani socialnich sluzeb nerozliSuji mezi ¢eskymi a slovenskymi
klienty. Cizincdm z ostatnich zemi jsou dostupné sluzby noclehdren, pokud jsou
schopni se prokazat priikazem totoZnosti

V rdmci projektu ,Uprchlici maji sva prava" se v zdalezitostech na podporu
integrace pristéhovalcd v rdmci mésta Brna angaZuje také brnénska skupina Amnesty
International (AI). Al je celosvétové hnuti lidi, ktefi vedou kampané za mezinarodné
uznana lidska prava a jejich aktivity jsou zaméreny predevSim na nestrannou ochranu
téchto prav. V ramci uprchlického projektu brani lidska prava osob na Utéku, mimo
jiné i v hostitelské zemi, kde osoba ?add o azyl. Prostfednictvim sit& pravnikl a
kontaktd s Ufedniky zajistuje, aby zadatelé o azyl méli pFistup k zakladnim ekonomic-
kym, socidlnim i kulturnim pradvim. Mezi &innosti brn&nské skupiny patfi zejména
informovani vefejnosti prostfednictvim infostank( na rlznych kulturné&-informaénich
akcich, happeningd, promitani, diskusi, vystav a podobné. Na kaZdoro¢ni organizaci
,Dne uprchlikd™ v Brn& spolupracuje predevsim se zdstupci organizaci neziskového
sektoru (Nesehnuti a Diecézni charita). Vzhledem k tomu, Ze vétSina aktivit této
organizace je zalozena na dobrovolné bazi, nezadaji ¢lenové organizace zadnou
finan¢ni spoluti¢ast ostatnich aktérl integrace na jejich realizaci.

Na uréitém stupni integrace pristéhovalct do lokalni spole¢nosti se podileji také
krajanské spolky, které v rdmci svych aktivit podporuji zajmy svych krajanQ. Jedna
se 0 ob¢anska sdruzeni, ktera plsobi na principu sdruzovani se jednotlivych zastupcl
narodnostnich mensin. V rdmci svych aktivit se zaméruji na udrzovani materského
jazyka a kulturnich hodnot, zvyk( a tradic. Svoji vyznamnou roli sehravaji krajanské
spolky predevsim v poskytovani prostoru pro sdileni zkuSenosti, predavani cennych
informaci o v&ech oblastech Zivota ¢eské spolecnosti, kontaktd atp. Lokalni sité& krajant
jsou pro nové prichozi mnohdy prvni instanci pomoci v orientaci v cizi spole¢nosti a
také mistem, kde se jim dostavd pomoci v ptipadé rlznych existenénich krizi a jinych
problémd. V Brné plsobi né&kolik takovych sdruzeni narodnostnich mensin, zejména
polské, madarské, ruské, fecké, bulharské, chorvatské, némecké a dalSich (viz
Narodnostni mensiny v Brné; MMB 2001). V roce 2000 byl v Brné zfizen Vybor pro
narodnostni mensiny Zastupitelstva mésta Brna, jehoz ¢innost je zamérena na podporu
aktivit pravé t&chto krajanskych spolkl, na podporu vzajemného kulturniho dialogu
mezi majoritou a jednotlivymi narodnostnimi menginami, na podporu integrace ¢lent
téchto narodnostnich mensin do vétsinové lokalni spole¢nosti.

Integracni sluzby poskytované nestatnimi neziskovymi organizacemi v Brné
Jednotlivé neziskové organizace zaméruji své aktivity pfedevsim na uspokojo-

vani potfeb téch cilovych skupin, které vétdinou definuji jiz ve svych cilech. Casto se
prostiednictvim uspokojovani potfeb hlavni cilové skupiny projevuje jesté nepfimy
efekt ovliviiovani, at uz zdmé&rného & zprostfedkovaného, postoji daldich cilovych
skupin, predevsim lokalni spolecnosti. Ta se postupné s pribyvajicimi aktivitami na
podporu integrace cizincl ¢asto stava daldi cilovou skupinou zamyslenych aktivit nezis-
kovych organizaci. Tento proces véak mize fungovat i obracené, kdy hlavni aktivita
organizace je cilena na lokdIni spole¢nost a v dlsledku ovlivnéni postoji jednotlivct
v této spole¢nosti, se vytvaii ptizniva atmosféra pro socidlni integraci cizinct na lokal-
nich Urovnich. V dalsim tedy budeme sledovat aktivity neziskovych organizaci v ¢lenéni
na sluzby cizincim a sluzby smérované k ovlivnéni postojli majoritni spolecnosti.
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Sluzby poskytované cizinciim

Poradenstvi ptedstavuje zakladni typ sluZzeb poskytovanych cizinclm; nezis-
kovymi organizacemi zamérfenymi na cizince je povazovano za urcité ,minimum", které
je poskytovano vzdy (napfiklad neni podminéno projektovym financovanim, dostane
se cizincdim bez ohledu na jejich pobytovy status atd.). Specializované poradenstvi pro
cizince poskytuji OPU, SOZE a Diecézni charita; Castecné také Obcanskad poradna.
Poradenstvi mlZe predstavovat vychodisko i pro dlouhodobé&jéi individudlni socialni
praci s klientem-cizincem. Na socialni a pravni poradenstvi pak navazuji dalsi sluzby,
napriklad poskytnuti nebo zprostifedkovani psychologického poradenstvi.

Znac¢na dast problémd cizincll, ktefi se ocitnou v CR v obtizné Zivotni situaci,
souvisi se zaclenénim na pracovnim trhu. Pomoc NNO pak nabyva dvoji podoby: (1)
nepfimou - posileni kompetenci cizincl (vyuka ¢eského jazyka, prace s pocitatem, ale
také orientace na pracovnim trhu a tzv. ,soft skills*, tedy zptsoby hledani zamé&stnani,
pfipravu na pracovni pohovory, psani profesniho Zivotopisu apod.) a (2) pfimou -
asistenci pfi jednani se zaméstnavateli, pripadné na Ufadu prace, personalni agenture
ad. Za pfimou pomoc lze také povazovat aktivni vyhledavani a kontaktaz potencialnich
zaméstnavateld.

Naptiklad Diecézni charita spojuje socialni poradenstvi cizincim v nouzi také
s pfipadnou zakladni materialni pomoci, napfiklad v podobé stravenek nebo uhrazeni
jizdného.

Asistencni sluzby nejsou spojené pouze s hledanim zaméstnani, ale také
s jednanim na dalSich institucich ¢&i v jinych zalezitostech (napfiklad na zdravotni
pojistovné, cizinecké policii, pfi vyFizovani socialnich davek, zadosti o statni obéanstvi,
integrac¢niho bydleni ad.). Asisten¢ni sluzby jsou z ¢asti zajistovany dobrovolniky. Pfi
jejich poskytovani byva zvazovana situace a individualni kompetence klienta, a to
nejen s ohledem na omezené kapacity NNO, ale také jako prevenci vzniku zavislosti
klientl na externi pomoci.

V Brné je dlouhodobé zajisténa vyuka ceského jazyka pro cizince. Klicovou
roli poskytovatele sehrdvd SOZE, kterd nabizi cizincim kurzy &e&tiny jiz od podatku
devadesatych let; od roku 2002 pak azylantiim tuto sluZzbu poskytuje v rdmci Statniho
integra¢niho programu (v rédmci celé CR). Jazykovou vyuku zajistuji tfi kmenovi
pracovnici organizace a sit asi 150 externich lektord. SOZE se také podilela na
zpracovani nové koncepce a metodiky Gvodnich kurzG pro azylanty. Zatimco azylantim
a osobam s doplfikovou ochranou je bezplatna vyuka Ceského jazyka v ramci statniho
integraéniho programu garantovana statem,*® u ostatnich kategorii cizinci pobyvajicich
v CR je dostupnost podminéna aktudlni realizaci jednotlivych projektl. Kurzy jsou pak
otevirdny v rdmci jednotlivych projektd cizinclim dle specifikace zadavatele. To vede
k odmitani cizincl stypem pobytu, ktery neodpovidd cilové skupin& vymezené
v projektu, a to bez ohledu na jejich situaci a skute¢nou potifebnost.>°

Mnohdy se stava, Ze kdyZ prijde néjaky cizinec a chce kurz ¢eského jazyka, tak
aktudlné pro ten pobytovy status nemame Zadny kurz. Nemame projekt, takze
nemame ani kurz. Potom je tfeba musime odkazat na jazykovou Skolu.

4 MSMT dodavatele sluzeb vybird opakované na zakladé vybérového Fizeni, a to v tiiletych intervalech.
V ramci Statniho integracniho programu je osobam s mezinarodni ochranou poskytovana vyuka ¢eského
jazyka v rozsahu 600 h (skupinové kurzy) nebo 400 h (individudIni kurzy).

50 Kurzy napriklad tradi¢né nejsou dostupné Zadatelllm o mezinarodni ochranu, nebot ze strany statu neni
zajem takovou aktivitu financovat.
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NNO poskytuji cizincim také dalsi kurzy, i kdyz v omezeném rozsahu. Jedna
se zejména o kurzy prace na PC a kurzy socialni orientace, resp. sociokulturniho
minima (SOZE). Dale se také miZe jednat o kurzy urdené jiné cilové skuping, které
jsou otevieny i cizincdm (nap¥. kurz ,Administrativni pracovnik® organizovany Diecézni
charitou), nebo o financ¢ni prispévky na vzdélavaci aktivity (OPU).

Bydleni

NNO se podileji na integraci cizincG v oblasti bydleni nepfimo (poradenstvim,
asistenci pfi vyfizovani integracniho bytu a pomoci pfi jeho vybavovani), ale také pfimo
jako poskytovatelé ubytovacich sluzeb. Jedinou socialni sluzbou, kterd je zamérena
specificky na ubytovani cizincl, je azylové bydleni poskytované SOZE od roku 2004.
Jednd se o ubytovani v azylovém domé s kapacitou 50 I0Zek (11 malometréZnich bytl
1+1). Sluzba je poskytovdna zejména cizincim v rezimu strpéni,®* osobdm s doplriko-
vou ochranou a azylantlim, pfiéemz je specificky cilena na rodiny, matky s détmi a dalsi
znevyhodnéné osoby. Ubytovani v azylovém domé je propojeno s dalSimi socialnimi
sluzbami, jako je komplexni poradenstvia asistencni sluzby; maji také pristup k socialné
aktiviza¢nim sluzbam pro rodiny s détmi a pfipadné k ostatnim sluzbam SOZE (vyuka
cestiny ad.). Klienti jsou vedeni k feSeni vlastni situace; smlouva byva sjednavana na
jeden rok s moznosti prodlouzeni.

Cizinci, kterym neni azylové ubytovani SOZE dostupné (naptiklad pokud nepatfi
do vymezené cilové skupiny nebo je naplnéna kapacita azylového domu), se mohou
obratit o pomoc také na poskytovatele krizového bydleni z fad NNO, které jsou cileny
na domaci populaci. Napfiklad na Armadu spasy, ktera provozuje denni centrum,
nocleharnu a azylové domy, se v Brné kazdoroc¢né obraci se Zadosti o pomoc nékolik
desitek cizincl. Poskytnuté sluzby cizincim jsou, ve srovnani s bydlenim v azylovém
domé SOZE, spojeny s nizsim standardem a vyrazné vyssi nejistotou. Rozhovor s pra-
covnikem Armady spasy totiz ukazuje, Ze (s vyjimkou ob&anl Slovenska) jsou cizincdm
redlné dostupnd pouze IGzka noclehdrny. S klienty této ambulantni sluzby byva uza-
viena smlouva na dva mésice, pritom dostupnost IGzka v nocleharné neni garantovéna.

Podminkou poskytnuti sluzby je prokazani totoznosti. Cizinci, ktefi svoji totoz-
nost nemohou prokazat, je umoznéno stravit noc na zidli v prostoru denniho centra. V
téchto pripadech pak Armada spasy kontaktuje cizineckou, pfipadné statni policii.

Poskytovani sluZzeb cizincdm je ¢asto omezeno v dlsledku jazykové bariéry, a
to at uz se jedna o ob¢any EU nebo obcany tfetich zemi. Armada spdasy pFi poskytovani
krizového |GZka spolupracuje zejména se SOZE a s Diecézni charitou; ve své praci viak
postrada metodickou podporu. Pracovnici sluzby musi fesit nelehka eticka dilemata, jak
dosvédcuje napfriklad nasledujici citace:

..my v podstaté hleddme ten nejoptimalnéjsi zpldsob, jak se chovat k cizincim,
Slovaky pocinaje, pres Némce, Francouze, aZz po lidi z Asie nebo z Ameriky.
Prosté hledame ten zpsob. Ja bych chtél, abychom méli néjaka data, kterd nam
napovi, jaka metodika by mohla byt akceptovatelna, pokud jde o Ceské zakony a
néjak uziteCna, pokud jde o pfinos pro ty samotné klienty, a pfitom bezpelna
trosku, abychom je nepredhazovali prosté policii. [...] Spravné si myslim, Ze
bychom asi méli uplné minimalizovat pomoc lidem, se kterymi se nedohovorime.
ProtoZe to neni samoziejmé standardné kvalitni. Ale praxe je takova, Ze neni
dost dobfe mozné ten personal vycvicit ve tfech svétovych jazycich a neni taky
dost dobfe mozné, aby Armada spasy neprijala nékoho, kdo je na ulici, klepe na

1 V rezimu strpéni se nachdzeji cizinci, ktefi podali kasaéni Zzadost k Nejvy$simu spravnimu soudu ve véci
zamitnuti jejich Zzadosti o mezinarodni ochranu.
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dvere a evidentné ma hlad a potfebuje se vysprchovat. To zas taky neni mozné,
takze prosté hledame néjaké optimalni postupy.

V pfipadé potfeby se pracovnici neziskovych organizaci obraceji také na

s v v w7 ’ v 7 « . o ’ 7 . v ’

kuratory mésta Brna, kteri se snazi vychazet potrebam cizincu také v ramci moznosti
vstFic.

Azylové bydleni pro cizince je pracovniky neziskovych organizaci zamérenych
P o v v ’ . v v o .r 7
na pomoc cizincum v Brné povazovano za kapacitne zcela nedostacujici.

Volnocasové aktivity organizované NNO byly cilené zejména na Zadatele o
azyl Zijici v pobytovém strfedisku v Zastavce u Brna. Aktivity pro volny ¢as pro tuto
cilovou skupinu zajistovaly napfiklad Diecézni charita (Sici dilna, hudebni zku$ebna,
dramaticky krouzek), Nesehnuti (programy pro déti z tdbora, cviCeni pro Zeny ad.) a
SOZE.

Sluzby smérované k ovlivnéni postojii majoritni populace

Vétsina neziskovych organizaci plsobicich na izemi mésta Brna realizuje kromé&
sluzeb zacilenych na skupinu pfistéhovalch také aktivity, které vedou k vytvareni
vzajemného konsensu v ramci lokalnich spoleCnosti a vytvareji tak prirozenéjsi
podminky pro proces socidlni integrace prist&hovalcl. Tyto aktivity se vice & méné
prolinaji nasledujicimi oblastmi:

Aktivity zaméfFené na zastupce majoritni populace

V oblasti aktivit zamérenych na zastupce majoritni populace je stézejni aktivitou
vzdé&lavani jejich zastupcl, at uz formou prednasek (SOZE, Charita, OPU), diskusnich
klubd, pracovnich seminafd (SOZE) vystav (SOZE, Charita, OPU, Nesehnuti) apod. pro
Siroky okruh zdjemcl z Fad verejnosti, nebo pfimo cilené kurzy socidlni integrace pro
zastupce organizaci a instituci verejné spravy, zamérené na komunikaci a zasady
dobré praxe pti praci s cilovou skupinou cizincl (zejména Charita - od roku 2002
zajidtuje vzdé&lavaci programy urdené pracovnikim v socidlnich sluzbach, socialnim
pracovnikim a pracovnikim v&ech Grovni managementu socidlnich sluZeb). V ramci
vzdélavani majoritni spolenosti se velmi ¢asto zvyduje mira tolerance vGéi odlidnos-
tem, coZ v koneéném dlsledku vede k vytvafeni konsensu ve spole¢ném souZiti
riznych etnik.

Dal$im moznym zplsobem prace s majoritni populaci je porddani rlznych
demonstraénich akci a lobbingd v ramci obhajoby lidskych prav uréitych cilovych
skupin v populaci pFistéhovalcl. Jedna se v podstaté o podporu vybrané cilové skupiny
formou prezentace jejich aktudlnich problémd souvisejicich jak s oblasti integrace do
nové spoleénosti, tak s dlvody jejich migrace. Vyznamnou akci v tomto ohledu, ktera
je v Brné kaZdoro¢né poradana, je napf. ,Den uprchlikd". V rdmci této akce vyvijeji
stéZejni aktivity demonstracniho charakteru predevsim neziskova organizace Nesehnuti
a brnénska skupina Amnesty International, pfiCemz pFi organizaci kulturnich aktivit
v ramci této akce sehrava vyznamnou roli také Diecézni charita a SOZE.

Ukdzkovym projektem zacilenym na majoritni populaci probihajicim na tUzemi
mésta Brna byl napf. projekt ,Aktivni podpora vzajemnych vztahd mezi menginovymi
skupinami a majoritni spole¢nosti na Uzemi Jihomoravského kraje".>? Tento projekt je
naplfiovan aktivitami OPU a jeho smyslem je vzajemné poznani komunit v Jihomorav-

52 projekt byl ukon&en v roce 2010.
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ském kraji. Cilovymi skupinami v tomto projektu byly vedle cizincd také studenti,
pracovnici statnich a samospravnych instituci a zejména Siroka verejnost. Odbornou
knihovnu zfizenou v ramci tohoto projektu navstévuji zejména studenti stfednich a
vyssich odbornych skol a odbornici z oblasti socialni prace.

Spoluprace se skolami

Multikulturni vychova se stala vyznamnym tématem v soucasném vzdélavani.
VétSina organizaci neziskového sektoru prosazuje strategii multikulturni vychovy jiz na
zakladnich Skolach jako jednu z klic¢ovych aktivit v rdmci procesu podpory socidlni
integrace cizincl do hostitelské spole&nosti. Sté&Zejni aktivity v této oblasti vyviji v Brné
i jeho okoli predevsim OPU, ktera porada prednaskové cykly k problematice integrace
pristéhovalcl na nejrliznéjdich typech &kol a daldich instituci. Prostfednictvim svych
vyukovych cykll seznamuje studenty predevsim s problematikou migrace a integrace
cizincd do majoritni spoleénosti, problematikou diskriminace, lidskych prav ad. Cilem
vzdélavacich a osvétovych aktivit je napomahat odbouravani stereotypnich a xenofob-
nich ndzor( &eské verejnosti na pristéhovalce. Kromé toho v rdmci projektovych aktivit
OPU probihaji dlouhodobé odborné praxe studentl vysdich odbornych a vysokych $kol.

Diecézni charita Brno v ramci svych multikulturnich aktivit nabizi brnénskym
zakladnim skolam také vyukové programy s multikulturni tematikou, jejichz naplini jsou
predevsim poznavani hodnot tolerance, respektu k jinakosti identity a souziti s narod-
nostnimi skupinami ve spole¢nosti. Vychova k multikulturnim hodnotdm je vedle Z&kd
a studentl zacilena i na pedagogy.

Dalsi aktivity v rémci podpory integrace cizincl prostiednictvim spolupréace se
Skolami a vzdélavacimi institucemi realizuje také obCanské sdruzeni Nesehnuti. V ramci
téchto aktivit organizuji ¢lenové sdruzeni besedy a workshopy pro studenty zakladnich,
stfednich a vysokych $kol. Obsahem té&chto besed je problematika integrace uprchlikd,
jakoZzto hlavni cilovou skupinou z fad pFist&hovalcl reflektovanou v aktivitdch tohoto
sdruzeni. Cilem besed je posilit pov&domi dorUstajici generace i Siroké verejnosti o
jejich problémech, pravech a také kulturnich odlidnostech. Zvlastni skupinu workshopt
v aktivitach Nesehnuti tvofi tematické interaktivni workshopy, které jsou poradany ve
spolupraci a vychazi z metodiky Amnesty International pro vychovu k lidskym pravim.
Pro zajisté&ni pribé&hu téchto workshopl jsou oslovovani lektofi z &eské pobocky této
organizace. Studenti se na nich zabavnou formou seznamuji s lidskymi pravy uprchlikd
a s problémy, kterym musi ve svété i v CR cCelit.

Multikulturni akce

Tato oblast podpory socidlni integrace ptistéhovalcl je vyznamnd predev&im ve
vztahu k udrzeni vzajemného konsenzu mezi zastupci majoritni spolec¢nosti a
narodnostnimi mensinami v ramci lokalit. Neziskové organizace povaZzuji podporu
v této oblasti za stéZejni ke vzbuzeni pocitu sounalezitosti, porozuméni a vnimani tradic
a kultury narodnostnich skupin mezi ¢eskymi obcany. Jednotlivé narodnostni mensiny
jsou vyzyvany k tomu, aby zajimavym zplsobem obeznamili své spoluob&any se svymi
pfirozenymi kulturnimi a spoleCenskymi hodnotami. Prakticky vSechny organizace
v Brné vyvijeji nejriznéjsi aktivity na podporu reflexe sebeprezentace a seberealizace
narodnostnich mensin. V ramci téchto aktivit dominuji predevsim multikulturni vecery,
které predstavuji urcitou zemi nebo Sirsi téma spojené s jinymi zemémi (promitani
fotografii, dokumentarnich filml, prezentaci kultur narodnostnich mené&in, debatami
s pfitomnymi zastupci majoritni populace apod.). Oblibenou aktivitou neziskovych
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organizaci na podporu integrace je zejména poznavani tradic¢nich kuchyni cizich zemi.
V rédmci téchto aktivit zvou zastupci organizaci kuchafe a kuchatky z rGznych koutl
svéta. Tito pak pfipravuiji lahldky tradi¢nich kuchyni pfimo pred zraky ndvstévnikd,
ktefi jsou pak jejich kone¢nymi konzumenty. Oblibenou a integrujici aktivitou nezisko-
vych organizaci je také poradani multikulturnich sportovnich akci nebo sportovnich
akci pfimo zacilenych na uréité skupiny pristéhovalct (napt. cvi¢eni zen).

Prinosy neziskovych organizaci

Organizace neziskového sektoru sehravaji stézejni roli pfi procesu socialni
integrace prist&hovalcd do lokalnich spole¢nosti. Jejich role je v tomto procesu neza-
stupitelnd. Jednak nabizeji sluzby na podporu integrace pFistéhovalcl, které viceméné
kopiruji jejich potfeby a jednak dasto prostiednictvim svych aktivit, programd a
projektd plsobi jako medidtofi mezi jednotlivymi zé&stupci narodnostnich skupin a
majoritni populaci. Neziskové organizace jsou zpravidla vice orientovany na konkrétni
potfeby cizincd (poradenstvi, krizova intervence, vyuka jazyka, vyfizovani agendy,
kurzy socialni orientace apod.), nez je tomu v pripadé instituci verejné spravy, jejichz
pravomoci v oblasti asistence pfi integraci pristéhovalcd jsou zpravidla legislativné
omezeny na vykon konkrétnich sluzeb. Navic jsou nevladni neziskové organizace
nejcennéjsSim zdrojem informaci a pomoci predevSim pro Zadatele o mezinarodni
ochranu a azylanty. Jejich role je stézejni také v oblasti jazykového vzdélavani
7adatell o mezinarodni ochranu a azylantQ (ale i ostatnich skupin ptist&hovalcl),
protoze tyto osoby si vétSinou, vzhledem ke své obtizné Zivotni situaci, nejsou schopny
z vlastnich prostredkd jazykové kurzy hradit. V radmci zajisténi chodu a aktivit
Jihomoravského regionalniho centra na podporu integrace cizinct hraji kli¢ovou roli pfi
dorucovani sluzeb cilovym skupinam pravé neziskové organizace. Jsou povazovany za
partnery, které maji své know-how prace s cilovou skupinou pfist&hovalcd a mnohé
aktivity jsou schopny vykonavat efektivnéji a cilenéji, nez by dokazaly zajistit instituce
verejné spravy.

2.3.4 Vybrané verejné instituce

Proces integrace cizincd mohou podporovat instituce socidlniho statu, které
primarné poskytuji socidlni ochranu ¢lenim domaci populace a svymi sluzbami pUsobi
proti riziku socialniho vylouceni, resp. podporuji socialni zac¢lefiovani osob ohrozenych
socialni exkluzi. PFistup cizinc k jednotlivym institutim a sluzbam socialniho statu je
vymezen pfislusnou legislativou a odviji se zejména od pobytového statusu cizince. Za
klicovy prvek integrace je obecné povazovana participace na pracovnim trhu a
v ptipadé cizincl navic také legalni pobyt. Z tohoto hlediska vystupovala do poptedi
otdzka integraéniho plsobeni cizinecké policie (restrukturalizace instituce viz pozndmka
¢. 54), ktera zajistuje pobytovou agendu, a GFad( prace, které v rdmci své integraéni
a regulaéni funkce ve vztahu vU¢&i pfistéhovalcim poskytuji sluzby zaméstnanosti
zaméFené predevsim na zac¢lenéni uchazedd o zaméstnani na pracovni trh.

Je zfejmé, Ze integracni proces potencialné ovliviiuje velmi Siroké spektrum
daldich vefejnych (ale i soukromych) instituci, napfiklad instituci vzdé&lavacich,>?
kulturnich, socidlnich nebo nabozenskych. Zahrnuti vSech téchto instituci nebylo
v nasich moznostech, a proto jsme se zamérili na dvé instituce, které povazujeme za
klicové - cizineckou policii (viz poznamka ¢. 54) a Urady prace.

53 yiz Z$ Starikova v predchozim textu
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Cizinecka policie®*

Mezi instituce, které vilbec nejlast&ji pfichdzeji do kontaktu s cizinci, pat¥i
cizinecka policie. Jeji plsobnost vyplyvala zejména ze zdkona o pobytu cizincli na
Gzemi CR (326/1999 Sb.) a vztahovala se k povolovani vstupu a pobytu cizinciim,
odhalovani nelegélni migrace a také vykonu represivnich opatfeni v ramci agendy
pobytu cizincd. Vyznam pobytového statusu (resp. jeho Iegallty) a také prlmy kontakt
policistd s cizinci, jejich prlstup k informacim o 2|vote CIZInCU na uUzemi a celkova
obeznamenost s legislativnim rédmcem pobytu cizincd v CR ¢&inila z cizinecké policie
specifického aktéra v oblasti integrace cizincl. S ohledem na represivni slozku jeji
¢innosti a obecné negativni image byla ovSsem vnimdana rozporuplné, a to nejen ze
strany cizinc (srovnej Rakoczyova, Trbola, 2009), ale také zastupcl ostatnich instituci
na poli integrace cizincl. Spoluprace s ostatnimi aktéry integrace méla predev&im
formu predavani informaci. Ta probihala systematicky (napfiklad vyména informaci
s Urady prace v souvislosti s provazanosti povoleni zaméstnani a vizové agendy;
prezentace statistik cizinecké policie na setkani Poradniho organu MMB; prednaskova
¢innost pro odbornou i laickou vefejnost v ramci aktivit Jihomoravského regionalniho
centra na podporu integrace cizincl, ¢&astéji vdak nesystematicky v souvislosti
s FeSenim konkrétnich pripadd, kdy se na policii obraceli s dotazy napftiklad pracovnici
neziskovych organizaci, socialni kuratofi MMB ad. Cizineckd policie také v nékolika
pripadech zprostiedkovévala cizincdm informace o probihajicich projektech nezisko-
vych organizaci. V poslednich mésicich cizinecka policie aktivné projevila zajem o
rozvoj vztahU s nestatnimi organizacemi, které plsobi v oblasti integrace cizincQ.
Napriklad prostfednictvim JMK oslovila partnerské instituce v ramci projektu Jihomo-
ravského regionalniho centra na podporu integrace cizincl s vyzvou k navazani
dialogu, policisté se také aktivné ucastni akci JMK v této oblasti.

Patrnd byla také snaha vedeni cizinecké policie nejen navazat, resp. prohloubit
spolupraci s ostatnimi aktéry integrace cizincd (viz 2.3.5), ale také rozsifit svoji pU-
sobnost v oblasti socialni integrace nad ramec vykonu pfislusné agendy, a to zejména
formou ,osvétové" cinnosti. Oblastni reditelstvi cizinecké policie Brno zfidilo preven-
tivni informaéni skupinu zamé&fenou na osvétovou ¢&innost ve vztahu k cizincdm i
k domaci populaci a na prezentaci cizinecké policie v médiich. V dobé rozhovoru nebyla
napln jeji ¢innosti jasné dana, aktivity byly spiSe ve fazi pfiprav. Mimo tuto preventivni
informacni skupinu v minulosti cizinecka policie realizovala nékolik prednasek Cci
informacnich akci pro zastupce majoritni populace (napfiklad pfednaska pro studenty
Masarykovy univerzity, pro seniory v ramci preventivniho projektu Senior méstské
policie nebo pro ubytovatele cizincﬁ v rdmci projektu ,Ubytovatel"). Sirdi informaéni
¢innost vQ¢&i populaci mlgrantu dosud méla pouze podobu distribuce vicejazycnych
informacnich brozur MV CR, a to paswnlm zpUsobem (byly k dispozici v &ekarnach).
Poskytovani informaci pfimo cizincdm se zpravidla vztahovalo k pobytové agendé;
pokud se cizinci na policisty obraceli s dotazy v ostatnich oblastech (napfiklad ridi¢ské
prikazy nebo naleZitosti k uzavfeni sfiatku), bylo zprostfedkovani informaci zavislé na
individualnim pristupu daného policisty a nelze je povazovat za pravidlo.

% Novelou zdkona &. 427/2010 byla s G¢innosti od 1.1.2011 reorganizovédna struktura Cizinecké policie.
V rdmci policejni prace této pdvodni organizace zlstala predeviim agenda tykajici se spiSe represivnich
opatfeni uplatiovanych vl¢i cizincm v rémci legislativnich norem upravujicich podminky pobytu cizincl
na uzemi CR. Vedle této slozky policie zacala nové fungovat regionalni oddéleni (pracovisté) pobytu
cizincl jako pracovisté Ministerstva vnitra, na né* byla pfevedena zbyvajici &ast agendy (predevsim
administrativniho charakteru) uplatfiované v0¢& cizincdm. Cilem této reorganizace bylo predeviim
odbFemenéni Cizinecké policie od spravnich agend. Plvodni represivni agenda Cizinecké policie byla
zadlené&na pod agendu cizineckych odbord krajskych teditelstvi Policie CR.
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Pracovnici cizinecké policie v rdmci své cinnosti nezfidka celi profesnimu
dilematu, kdy na jedné strané maji porozuméni pro znevyhodnénou situaci cizince® a
na strané druhé jsou vazani zakonnym postupem (sankcemi). Policisté jsou, stejné
jako pracovnici v fadé dalsich organizaci, ochotni jit nad ramec bézné agendy, pokud
se cizinec ocitne ve velmi obtizné, krizové situaci. V takovych pripadech navazuji
kontakt s neziskovymi organizacemi pomadhajicimi cizincdm, zmifiovdna byla v této
souvislosti Charita. Tento postup a schopnost podat ve vyjimeénych pripadech pomoc-
nou ruku vyplynul nejen z vypovédi policistl, s nimiz jsme vedli rozhovor, ale také
z vypovédi cizincl Zijicich v Brné v rdmci jiné vyzkumné studie (viz Rakoczyova,
Trbola, 2009).

Cinnost cizinecké policie byla pied novelou zakona o pobytu cizincd ¢asto pred-
métem kritiky, pokud $lo o jeji kvalitu a efektivnost. Z provedenych rozhovorl vyply-
vaji nékteré faktory, které tuto skutec¢nost ovliviiuji. Napfiklad dostupnost vzdélavani
pro policisty neodpovida dynamice zmén v dané oblasti, relativnhé nizké mzdy, nejistota
pracovniho mista (obavy ze zrusSeni cizinecké policie), omezeny pfistup k internetu,
vysoka fluktuace pracovnikd.

v

Urady prace

Cinnost Ufadl prace ve vztahu k integraci cizincl na trhu prace zahrnuje dvé
zakladni oblasti - (a) agendu pracovnich povoleni a (b) agendu zprostfedkovani
zaméstnani véetné aktivni politiky zamé&stnanosti.>® Udéleni povoleni k zamé&stnani ma
charakter spravniho Ukonu, pfi kterém jsou pracovnici Uradu prace ve formalnim styku
prevazné se zaméstnavateli, ktefi na zakladé plné moci zalezitost vyfizuji namisto
cizincl. Z hlediska integrace cizincl, ktefi v CR pobyvaji, je zasadné&jsi ¢&innost
sméfujici k zaclenéni na trh prace. Do evidence Uradu prace mohou byt jako uchazedi
0 zameéstnani zarazeni pouze ti cizinci z tretich zemi, ktefi maji v CR trvaly pobyt, a
cizinci ze zemi EU. Ufad prace v této oblasti v principu pfistupuje k cizincdm obdobné
jako k ob¢anim Ceské republiky s tim, Zze je predpoklddana potieba vice vysvétlovat
nalezitosti a pfipadné vypomahat s vyplfiovanim formulafl, které jsou vyhradné
v ¢eském jazyce. S ohledem zejména na jazykovou bariéru je cizincdm na UP k dispo-
zici zprostfedkovatelka, ktera komunikuje anglicky a némecky; domluva je dle sdéleni
pracovnice tohoto UP moZna také v rustiné. V jinych ohledech nejsou sluzby zamést-
nanosti prizplsobeny specifickym potfebam cizincl; s dotazy sméfujicimi mimo trh
prace jsou odesilani na kompetentni organy a/nebo je jim doporuceno kontaktovat
NNO zamé&fenou na pomoc cizincdm (typicky SOZE). Tento pfistup je, podobné jako
v pripadé cizinecké policie, odlvodfiovan kompetencemi danymi legislativni normou (v
tomto pfipadé zdkonem o zameéstnanosti) a druhotné také vytizenymi personalnimi
kapacitami. Vedouci pracovnik UP Brno-venkov ovSem povazuje soucasny pfristup za
nedostacujici:

Urad préce si myslim, Ze pokud by mél kapacitu, tak by mohl sehrdt vétsi roli,
nez sehrava dnes, ale bohuZel ta situace je takova, Ze nema prostor pro
intenzivnéjsi praci, popfipadé individualni praci s klienty tohoto typu. TakZe
bohuzel, ale myslim si, Ze (...) ufad prace by mél teda byt aktivnéjsi, pokud se
tyka cizinc, pfi té integraci.

5 Naptiklad pokud je identifikuji jako zneuZité tieti stranou, typicky vlastnimi krajany (klienty).

% Urady prace také zajistuji vyplatu podpory v nezaméstnanosti a davek statni socidlni podpory, tuto
agendu jsme vsak ponechali stranou.
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Cizinci evidovani jako uchazeli o zaméstnani mohou byt také zarazovani do
programi aktivni politiky zaméstnanosti. Ackoliv jsme od UP neziskali data o poctu
zatazenych osob do opatfeni APZ,*” nelze predpokladat vysoky pocet ani podil poskyt-
nutych programd.®® V rdmci téchto program{ navic nejsou zohledfiovana specifika a
odlidné potfeby této skupiny populace (s vyjimkou jazykovych kurzd cedtiny) a
podminky pro jejich absolvovani byvaji totozné s podminkami nastavenymi pro cCes-
kého klienta. Pomoc cizincl je olekdvdna zejména ze strany NNO, a to i v oblasti
vzdélavani a vycviku. V minulych letech byly oba uvedené UP partnery NNO v nékolika
projektech (napfiklad projekt Rozjezd, Work in Czech ad.). Jejich part|C|pace spocivala
predevsim v informovanosti cilové skupiny nezamestnanych cizincl; pricemz UP Brno-
mésto vyvinul znaéné Usili pfi motivaci klientl k G¢asti:

. ty lidi jsme obesilali, obvolavali, informovali, posilali jsme je tam. Posilali jsme
je tam i na tzv. doporuCenky, aby se toho zucastnili téch prezentaci téch
projektd, protoZe ze zalgtku k tomu byla takovd neddvéra, a samoziejmé, pokud
oni se zucastnili né¢eho na nasi doporucenku, tak si tam museli aspori teda dojit
osobné, aby si to poslechli; no a pak to najednou opadalo, oni se zacali sami
zajimat, jak uz se to rozkfiklo...

Vznik t&chto projektd, jejich realizace a tedy i dostupnost pro cilovou populaci
je ovSem v rukou neziskovych organizaci a je zavisly na grantovém financovani, coz je
spojeno s problémy uvedenymi vy$e. Participace Gfadd prace v nich mQze prispét
k efektivnéjsimu doruceni sluzby cilové populaci.

2.3.5 Spoluprace mezi aktéry socialni integrace a jeji koordinace

Spoluprace mezi jednotlivymi aktéry socialni integrace na lokalni Grovni probiha ve
dvou rovinach - institucionalizované (koordinované) a neinstitucionalizované (nefor-
malni, nekoordinované).

Spoluprace aktérd na lokalni Grovni

V rdmci institucionalizované spoluprace se jedna zejména o platformy, které
vznikly v ndvaznosti na koordinaéni &innost samospravnych organt vefejné spravy
(Magistratu mésta Brna a Jihomoravského kraje). Koordinacni kompetence a jejich
pripadné rozdéleni mezi oba tyto subjekty nejsou dosud zcela vyjasnéné.

Nespornou vyhodou MMB je dlouhodobost jeho vztahl se &irokym spektrem
aktérd socidlni integrace cizincl v rdmci mésta Brna, a to vletné& zastupcd organd
statni spravy a samospravy a socidlnich partnerd. Za pfidanou hodnotu spolupréace na
bazi pravidelného predavani informaci, ke kterému dochazi v rdmci ¢innosti poradniho
organu, miZeme povazovat zejména zapojeni instituci, které se ve své ¢&innosti
nespecializuji na sluzby pro cizince, avSak jsou vyznamnymi aktéry jejich socialni
integrace (napf. Urady prace), a také rozvoj komunikace s institucemi vnimanymi pre-
devsSim represivné (policie). Jak navic ukdzala zkuSenost s Cinnosti pracovni podsku-
piny poradniho organu, MMB byla v pfipadé potifeby schopna aktivovat nékteré cleny
této platformy k (do¢asné) intenzivni ¢innosti.

57 podle pracovnice UP je dohledani poétu cizincll v APZ ndro¢né, musela by ,jit jméno po jménu®.

58 Jak ukazuji dostupna celorepublikova data, programy APZ nejsou v CR cileny na cizince. V roce 2007 bylo
v CR do programl APZ zafazeno pouze 1,2 % cizincll z tfetich zemi, ktefi byli registrovani jako uchaze¢i
0 zaméstnani (Rakoczyova, Pofizkova, 2008).
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Na druhou stranu ma U&ast v poradnim orgédnu charakter souboru vztahl mezi
¢leny poradniho organu zvnéjsku (zastupci jednotlivych organizaci) a zastupci MMB,
spiSe nez podobu aktivni sité kontaktl mezi jednotlivymi ¢leny navzdjem. Vztah téchto
¢lend k MMB je pfitom ovlivn&n, a ¢asto negativné, zkudenostmi s plsobenim MMB
v oblasti socidlni integrace cizincl. K diskreditaci MMB jako koordinatora integraénich
aktivit na Uzemi mésta Brna prispiva jeho dlouhodobé zaméreni na elitni vrstvu
prist&hovalcl pFi sou¢asné stigmatizaci té ¢asti cizincl, ktefi se v Brné& ocitaji ve
znevyhodnéném postaveni Ci obtizné Zivotni situaci. To je vnimano negativné zejména
t&mi, kteFi se ve své &innosti problémy téchto cizincl zabyvaji. Dal$im faktorem malé
dlvéry v MMB jako koordinatora integracnich aktivit v Brné je nerealizace pldnovanych
¢innosti v ramci komunitniho planu socidlnich sluzeb, které svoji povahou byly zamé-
feny pravé na cizince v obtiznych zivotnich situacich. S procesem komunitniho plano-
vani byla také spojena nékterd ocekdvani vzhledem ke zkvalitn&ni vztahl mezi
neziskovymi organizacemi, coby hlavnimi poskytovateli sluzeb pro cizince, a MMB, jez
vSak nebyly napinény.

[Ocekaval jsem, Ze magistrat] ten komunitni plan bude implementovat potom
skutecné do té praxe, a Ze si pfizve neziskovky jako partnery v tom komunitnim
planovani. ProtoZe tak to bylo nastavené, Ze my jsme poskytovatelé a oni jsou
zadavatelé. Ale co mé zarazilo, bylo to, Zze nam Frekli, Ze oni mozna vypisou
néjaky grantovy schéma, a my se potom jako neziskovky budeme uchazet o ty
penize. Cili my vilastné jim poskytneme know-how, Fekneme jim o problémech,
které tady jsou, Fekneme jim uZ napady, co by se dalo délat, oni udélaji grantové
schéma, vypis§i grant a potom zase stavi ty neziskovky do pozice rivald, ktefi
zase budou bojovat mezi sebou o ten kolac téch penéz. A to mné vadi. Ja jsem
si pfedstavoval, Ze zadavatel-magistrat bude koordinovat a spolupracovat s témi
jednotlivymi neziskovkami, jak to tfeba funguje na zapadé. Jak jsme treba byli v
té Vidni, tak tam je to upiné jinak. Tam prosté neziskovky maji velmi rovnocenné
partnerské postaveni vi&i té statni sféfe, maji tfeba dotace na nékolik let,
nemusi porad dokolecka znovu a znovu Zadat a znovu a znovu Ucltovat, coZ je
pro nas velmi zatéZujici, persondlné a kapacitné atd., ale pfimo v té Vidni si ty
neziskovky z toho celkového kolace téch aktivit, kazda si prosté vytvori urcitou
svoji pdsobnost nebo svoje zaméreni, které si hlida a realizuje si svoji oblast. Cili
oni si navzajem nelezou do zeli. Oni vi, Ze tamten déld to a tamten déla to.
KdeZto tady ty neziskovky navzdjem prosté kazda se snaZi utrhnout z toho
jednoho kolace podle toho, jaka je vyzva.

Je zajimavé, Ze tato skutelnost byla reflektovéna také jednim z pracovnikl
MMB. Nékteré z neziskovych organizaci mohou dokonce vnimat nékteré zaméry MMB
v oblasti socidlni integrace cizincl jako konkurenéni, respektive jako riziko vyté&sfovani
vlastnich - dlouhodobé zavedenych - sluzeb. Vymezeni cilové skupiny i realizace
integracnich opatfeni jsou determinovany preferencemi politické reprezentace mésta.
Jak ukazuji vypovédi zastupcd MMB,> orientace politikl na zajmy svych voli¢t (z fad
majoritni populace) do znacné miry determinuji charakter jejich pFistupu k otazkam
socialni integrace cizincu.

...pokud nemluvite tak, jako vétsina, tak se dg Fici, Ze vdm to moc hlasi nepfi-
nese. A co si budeme povidat, prosté ten politik samoziejmé na téch hlasech je
zavisly. A o téch cizincich je to Uplnd (pravda), tam uZ vibec nikdo nebyl ochoten
se tomu vénovat, protoZe nebyl divod. Ano, ve chvili, kdy nastane problém, Ze
by z toho ten problém mohl vzniknout, a zacalo by to vadit tédm stalym volié¢im,
protoZe se nam zvysi kriminalita, a bude tady to citit, Ze v tom mésté se néco
déje, ano, tak potom uZ je to nutné. Ale my jsme to nezaclali délat z tohohle

5% Jednalo se o tfi UFedniky a jednoho zastupitele.
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ddvodu, my jsme to zacali délat z toho divodu, Ze jsme se obdvali toho, Ze by
opravdu ten problém mohl vzniknout.

Z rozhovord jednoznaéné nevyplynulo, nakolik ma MMB zdjem o roli hlavniho
koordinatora spoluprace mezi aktéry socialni integrace v Brné. Zatimco z nékterych
rozhovorl je takovd ambice patrnd a aktivity Jihomoravského kraje vnimany jako
konkurencni, jedna z respondentek zastupujicich MMB naopak vyjadfila nadéji, Zze tuto
roli kraj pfevezme a prenese ji na regionalni urover.

Zatimco brnénsky magistrat plsobi jako koordinator platformy aktérd socidlni
integrace pfistéhovalcl dlouhodobé&, Jihomoravsky kraj &ast koordinaénich &innosti
zacal plnit teprve se zahajenim projektu Jihomoravského regionalniho centra na pod-
poru integrace cizincd. Je otdzkou do budoucna, jak Usp&sné se IJMK své koordinaéni
¢innosti zhosti a nakolik uspéje v podpore aktivni a efektivni spoluprace mezi aktéry.
To souvisi s nové vytvorenou regiondlni integracni strategii, s faktickou cinnosti plat-
formy vzniklé v ramci projektu a také napfiklad s kontinuitou politické podpory této
oblasti. Platforma, kterou JMK v ramci projektu koordinuje, je dosud slozena z nevel-
kého poctu partnerl projektu, nicméné jimi porddanych akci (seminafe, dni cizinct
ad.) se zatim G¢astni na dobrovolné bazi také fada dalSich aktér( socialni integrace a
také zdastupci cilové skupiny, tedy pristéhovalci Zijici na Uzemi Jihomoravského kraje.
Je pritom vyznamné, Ze Jihomoravské regionalni centrum na podporu integrace cizincl
vzniklo pravé s ambicemi vytvorit sit aktérl a prostiednictvim jejich spoluprace zefek-
tivnit integracni sluzby v regionu:

Ale to centrum, ono to prosté urcité evokuje v prvnim okamziku, Ze tady bude
néjaka instituce. Ale ono ve skutecnosti za tim pojmem centrum je schovana ta
regionalni poradenska platforma, kterou je potfeba zasitovat, protoZe vime, Ze
tady je fada aktér( integrace, ale nekomunikuji spolu. SluZzby rdzného charakteru
se poskytujou, ale navaznost mezi tim, provazanost mezi tim vsim - malokdo to
dokaze popsat a Fict, jak to funguje. Neexistuji tady néjaky strategie, opatfeni
na néjaky urcity tfeba Casovy horizont a to teda by méla ta funkce ty platformy.

Ochota ke spolupraci mdze byt u nékterych NNO podporena pozitivhimi zkuse-
nostmi s JMK z minulého obdobi, zejména pak pokud jde o finanéni dotace projektl
zamérenych na socidlni integraci cizincl. JMK muZe navic vyuzit vztaht s relevantnimi
institucemi, které ma navazané v ramci spoluprace v jinych oblastech v ramci
samostatné plsobnosti.

Jinou platformou spoluprace mohou byt partnerstvi vytvarena za ucelem reseni
jednotlivych projektld zamérenych na podporu socidlni integrace cizincG.%° Prikladem
takového partnerstvi mze byt projekt ,Work in Czech“,** na jehoZ realizaci spolu-
pracovaly neziskové organizace zamé&Fené na pomoc cizincim (SOZE, OPU, Centrum
pro integraci cizincli, Asociace uprchliki v Ceské republice, Most pro lidska prava,
Gendrove integracni centrum NORA), centralni organy statni spravy (MPSV, MSMT),
Urad prace v Brné a Centrum jazykového vzdélavani Masarykovy univerzity v Brné.
Ackoliv takova partnerstvi mivaji Casové omezené trvani, vyznamné prispivaji k rozvoji
vzdjemnych vztahl nejen mezi subjekty obdobného charakteru, ale také s dal$imi
aktéry socialni integrace cizincd.

Spoluprace mezi jednotlivymi aktéry socialni integrace nemusi mit pouze institu-
cionalizovanou podobu. Neinstitucionalizovand, resp. neformalni spoluprace se odviji

6 Také platforma koordinovana JMK se odviji od realizace projektu, av8ak odekdvd se jeji pfesah a
dlouhodobéjsi existence.

81 projekt Work in Czech nebyl specificky zaméfen na Brno.
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od socialnich siti mezi pracovniky. Tyto neformalni, profesné orientované socialni sité
jsou mimo jiné formovany v ramci participace ve formalnich strukturach, jako je
napriklad poradni orgdn MMB nebo proces komunitniho planovani. Pozitivni Gcinek
takto nastavené spoluprace se projevuje v roviné vzajemné informovanosti o aktivitach
ostatnich aktért a schopnosti odkdzat na konkrétni sluzbu v okamziku vzniku potfeby,
pripadné v realizaci konkrétniho opatfeni formou spoleCnych aktivit. Neinstituciona-
lizovanou podobu mé také piipadna ad hoc pomoc pracovnikd cizinecké policie nebo
jinych organt statni spravy, se kterou jsme se vyjimeéné setkali.

Na druhou stranu, jak jiz bylo uvedeno vySe, vztahy mezi poskytovateli sluzeb
z fad neziskovych organizaci jsou poznamenany konkurencénim prostfedim, v némz
kvalita a intenzita neformalnich vazeb NNO s nékterymi aktéry (poskytovateli dotaci)
mUze rovnéZ sehrat urditou roli (napr pokud Je poskytovatel Iépe obeznamen s fungo-
vanim nékteré organlzace & v tom, ze ma vGé&i nému duveru) V roviné neformalnich
vztahl navic mohou plsobit také bariéry spoluprace aktérl, které jsou vazany na
individudlni charakteristiky jejich zastupcd.

Politika socialni integrace v CR a lokalni aktéfi - spoluprace s tviirci politik na
narodni Grovni

Zakladnim koncepénim materidlem v oblasti integrace cizincd je Koncepce
integrace cizincl, kterd byla formulovdna v roce 2000 a aktualizovdna o Sest let
pozdéji. Koncepce zahrnuje aktivity spadajici do gesce Fady ministerstev (zejména
Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi, MPSV, MSMT a MMR); je koordinovana
Ministerstvem vnitra, kazdoro¢né vyhodnocovana a predkladana k projednani viadé CR.
Z hlediska lokalnich aktérd socidlni integrace cizincl jsme se zajimali o vyznam
Koncepce pro jejich ¢innost a také obecné o jejich moznosti ovliviiovat tvorbu narodni
politiky v této oblasti. Koncepce integrace cizincd aktérim na lokalni Grovni - zejména
pak neziskovym organizacim - slouzi v prvni fadé jako referencni dokument, jehoz
uvedeni v projektové Zadosti podle dotazanych zvysSuje legitimitu navrhovanych aktivit
(program{, sluzeb), dokladuje odbornou fundovanost zadatell a celkové zvysuje
pravd&podobnost ziskani financnich prostfedkl, resp. naopak jeho opomenuti Zadatele
diskvalifikuje v oCich téch, ktefi o udéleni dotace rozhoduji (témi totiz jsou casto
zastupci centralnich organd, ktefi se podileji na tvorbé a realizaci Koncepce). Koncepce
integrace cizincl byla také jednim z vychodisek JMK pfi formulaci projektu na vytvoreni
Jihomoravského regiondlniho centra na podporu integrace cizincd. V $ir§im vyznamu
pak néktefi respondenti hovofili o dopadu Koncepce na formovani diskurzu v oblasti
socidlni integrace cizincl. N&ktefi ze zastupcl NNO navic reflektovali vliv Koncepce na
realnou cinnost - tento dokument totiz vyjadfuje statni integracni politiku, jejiz opat-
Feni se promitaji do Zivotni situace cizinct, ovliviiuji jejich problémy i moznosti feseni.
Timto zplsobem pak, i kdyz zprostfedkovan&, Koncepce ovliviiuje redlnou napli
¢innosti neziskovych organizaci. Zejména pro neziskové organizace, jez nejsou speciali-
zovany na poskytovani sluzeb cizincdm, Koncepce slouZi také jako informaéni zdroj,
ktery usnadnuje orientaci v problematice. Neni zanedbatelné, Ze néktefi respondenti
(napfiklad z Uradu prace, cizinecké policie, ale i nékterych nespecializovanych NNO)
Koncepci integrace cizincd vibec neznali.

Ucast lokalnich aktérl na tvorbé politiky socidlni integrace cizinct v Ceské re-
publice je formalizovana napfiklad prostfednictvim moznosti vyjadiovat se ke Koncepci
v ramci jednoletych cykll a také prostiednictvim jejich zapojeni do &innosti komisi pfi
jednotlivych ministerstvech. Hodnoceni prace v téchto komisich a jejich prakticky vliv
na formulaci politiky vSak zGcastnéni zastupci formulovali spiSe skepticky.
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Mozna to zni mnohem ddstojnéji, neZ to ve skutecnosti je. My jsme Cleny jedné,
dvou, tfi, nevim kolika komisi, na MSMT, pro multikulturalitu a pro podobna
moderni slova, ale to ja tam pravé nejezdim rad, protoze mé to prijde jako
strasna ztrata asu. Tam se sejdou ti lidi z praxe, z nichZ kaZdy samozrejmé ma
potfebu vnimat svou praxi jako tu zasadni, takze kdyz se sejdou lidé z vice
nespojitych, nebo ne upiné spojitych oblasti praxi, tak ta domluva neni mozna, a
skonci to nakonec tak, Ze kazdy si tam mele furt to svoje, a nakonec se k tomu
udéla néjaky zapis neutralni, odbouchne se to a protoZe je potfeba vykazat
néjakou &innost, tak se domluvi pdr bodd, aby se nefeklo. TakZe v tom vidim ten
pfimy vliv, a kdyby se mél vycislit, tak jsou to procenta, promile. Jedno slovi¢ko
v jednom zapise atd. [...] Zase nedélam si iluze o tom, Ze by tim ministerstvo
jakoby skutelné chtélo néco fesit, myslim si, Ze z ¢asti je to alibi, aby se hodila
kosti¢ka a ti co stékaji, aby zmlkli.

Prima zkusenost s ¢innosti komisi, jakou mél tento respondent z neziskové
organizace, vSak byla spiSe vyjimecna.

Neziskové organizace specializované na pomoc cizincm usiluji o prosazeni
’ ’ o ’ ’ . 7 . s ’ r
vlastnich nazoru do narodni agendy socialni integrace také neformalni cestou; u dvou
organizaci jejich zastupci hovofili pfimo o lobbingu (ve formé neformalnich jednani
s ministrem, poslanci apod.) Snaha ovlivnit politiku, resp. legislativni opatfeni vycha-
.7 T . r o V. V. v o b4 . .
zeji ze znalosti jejich praktickych dopadu na zivoty pristéhovalcu v CR. Tyto iniciativy
vSak narazi na lobbingovy tlak jinych skupin a jejich Uspésnost neni vysoka.

V praktické roviné Ministerstvo vnitra zintenzivnilo spolupraci s nizSimi Urovnémi
verejné spravy zejména prostiednictvim podpory vzniku regionalnich integracnich
center pro cizince z tretich zemi a ve vybranych regionech také prostfednictvim tzv.
emergenénich projektd, uréenych na tedeni & predchazeni krizové situace spojené
s dopady ekonomické recese na zaméstnanost cizincl.%? V Brné dodlo k rozvoji vztahl
mezi JMK a Ministerstvem vnitra v ndvaznosti na projekt ,Jihomoravského regionalniho
centra na podporu integrace cizincG“. Vztahy lokalnich aktérl s organy centraini
spravy, tedy predevsim se zainteresovanymi ministerstvy, se odvijeji zejména od jejich
roli v rdmci dotacnich Fizeni - zatimco lokalni aktéfi (NNO, ale v pripadé projektu na
vytvoreni Jihomoravského regiondiniho centra na podporu integrace cizincl také JMK)
vystupuji jako Zadatelé/pFijemci dotaci, ministerstva jsou v pozici donatorl nebo
Fidiciho organu pfi rozdélovani finanénich prostfedk( z evropskych zdroji. Tento typ
spoluprace ma typicky nerovny, administrativné-kontrolni charakter.

52 Emergenéni projekty byly v roce 2009 uskuteé¢nény v Havli¢kové Brodé&, Plzni, Pardubicich a v Praze.
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3. Institucionalni bariéry integrace cizincl
v Brné

Miroslava Rakoczyova, Robert Trbola

Brno mizeme povazovat za mésto s rozvijejicimi se podminkami pro integraci
cizincl, a to zejména v ndvaznosti na vytvoreni Jihomoravského centra pro integraci
cizincQ, rozvoj platformy aktérd integrace, jejich vzajemné komunikace a koordinace.
Jako klicova se pfitom jevi iniciativa Jihomoravského kraje a jeho kroky formulovat
regionalni strategii integrace cizincl. Brno jako lokalita se proto zifejmé v kontextu
integrace stane spiSe soucasti krajskych iniciativ, pfiCemz s ohledem na koncentraci
cizinch v krajském mésté Ize predpokladat znacné prekryti lokalni brnénské a krajské
dimenze uvedené strategie Lokalni studie nicméné ukazuje néktera selhani, resp.
bariéry, které do znacné miry vyplyvajl z fungovani jednotlivych organizaci ¢innych
vV procesu socialni integrace cizincd. Jedna se o bariéry jak v oblasti doruéeni sluzeb
cizincm, tak ve spolupraci mezi jednotlivymi aktéry.

3.1 Bariéry doruceni sluzeb cizinclim

Bariéry doru¢ovani sluzeb cizincim jsou spjaty zejména se zplsobem
financovani organizaci neziskového sektoru, resp. s jejich zavislosti na projektovém
financovani. Ta vyraznym zplsobem podmifiuje typ, rozsah i zacileni poskytovanych
projektl. Pozdrzeni v ptidélovani finanénich zdroji vede zpravidla k redukci poskyto-
vanych sluzeb a k omezeni ¢innosti NNO na udrzitelné minimum. Ke znacné nejistoté
neziskovych organizaci prispivaji také selhani fidiciho organu pfi rozhodovani o
ptidéleni finanénich prostiedka.

...ndm skondil staly zdroj financovani po dobu tfi rokd, na ktery nenavazalo nic
dal$iho. Podle propozic na to mél navazat ten Operaéni program lidskych zdrojd
a zaméstnanosti, ale ¢asové to nenavazovalo, to znamena, ukonceni bylo nékdy
loni v Iété, kdeZto projekty zacinaji aZ tedko od dubna.

.. kdyZ jsme tfeba podavali projekty na vnitro, no tak my jsme to podali v Fijnu,
a teprve nékdy v Cervenci nebo v srpnu jsme se dozvédéli, Ze ten projekt
vlastné vysel, nebo byl podporen. Ale mezitim my uZ jsme museli ten projekt od
ledna zalit realizovat. TakzZe viastné my jsme porad doufali a cekali, ze ano, Ze
to teda bude podporeny, ale nic nebylo jasny, protoZe dokud nemate smlouvu
podepsanou, tak prosté nevite. Cili Ze ta statni sféra ma hodné Casu na to podat
néjaky vysvétleni, rozhodnuti, nékdy dokonce ani tfeba nepodaji vibec nic, vy si
to musite potom tam vlastné telefonovat, zjistovat si, a je to takovy trochu
nerovnopravny postaveni. Prosté porad to jesté funguje tak, Ze neziskovy sektor
je bran jako néco vedlejsiho.

Také cilova skupina realizovanych projektl je ¢asto uréena zadavatelem,
nikoliv realné zjisténou potifebou v lokalité. V praxi potom dochazi k situacim, ze jsou
odmitani cizinci, ktefi sluzbu objektivhé potrebuji, avSak nespadaji do formalné
vymezené cilové skupiny v ramci grantového projektu. Na tuto skute¢nost upozorfiovali
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také samotni cizinci dlouhodobé pobyvajici v CR.%* Jejich zku$enost s odmitnutim pak
muize vést k celkové ztraté divéry v pomoc NNO.

Md3j pfitel, on se chtél obrétit na jednu neziskovou organizaci, kterd nabizela
kurzy cestiny pro cizince, ale dostal odpovéd, Ze neni azylant a byl zaméstnany,
takze jako neprosel kvétou pro nabidku sluzeb. [Tazatel: A obracel se potom na
néjakou jinou organizaci?] Ne, protoZe stacila mu jednd takova zkusSenost a
tomu CZlovéku potom ani se nechce néjak se tim zabyvat. (respondentka
z Ukrajiny)

Ackoliv se problémy tohoto typu nejvyraznéji dotykaji organizaci neziskového
sektoru, v souvislosti s projektem Jihomoravského regionalniho centra na podporu
integrace cizincl se v podobné pozici jako NNO ocitl také Jihomoravsky kraj. Se
zahajenim tohoto projektu byly obdobné problémy (nejistota v podobé odkladaného
rozhodnuti o pridéleni prostiedkl, posouvany termin zahajeni, nejasné pozadavky na
monitoring atd.).

V pripadé Gfadl a dalsich instituci bariéra v doruéeni sluzeb cizincdm spo¢&iva
v (deklarované) nemoznosti prekrocit vymezené kompetence dané legislativou,
pfipadné nedostatkem kapacit. Roli sehrava také bariéra jazykova, kterou se vsak
dafi preklenovat at uZ jazykovou vybavenosti pracovnikd (pfikladem miZe byt
prepazka s pracovniky, ktefi komunikuji anglicky na Gfadu prace Brno-mésto) nebo -a
to Cast&ji- prostiednictvim tlumoénikl, zpravidla ptibuznych, krajanl nebo pracovnikd
NNO, které si na jednani Urad( cizinci pFivad&ji. Jazykovd bariéra oviem limituje
pristup cizincd ke sluzbam, které predpoklddaji dobrou znalost &estiny, naptiklad
k rekvalifikaénim kurzim poskytovanym uUrady prace.

Dorudeni sluzby cizincdm rovnéz ztézuje informaéni bariéra. Jak vyplyva ze
zjisté&ni vyzkumu socidlni integrace cizincl, pové&domi o sluZbach poskytovanych
cizinclm prostiednictvim NNO je, s vyjimkou Zadateld o azyl a azylantl, velmi nizké
(Rakoczyova, Trbola, 2009).

3.2 Bariéry spocivajici ve spolupraci aktérti integrace

Bariéry identifikované ve spolupraci instituci a v koordinaci aktivit se projevuji
jak v horizontdlni roviné (na Urovni mésta, pripadné regionu), tak také v roviné
vertikalni (ve vztahu k vyssim Urovnim verejné spravy).

Horizontalni Groven

Podobné jako v pripadé bariér doruceni sluZzeb cizincim, také bariéry spoluprace
mezi institucemi na UGrovni lokality do znaéné miry souviseji se zplsobem alokace
finan¢nich zdroji poskytovateldm integraénich sluzeb. Soutéz o prostredky z verejnych
zdrojl stavi jednotlivé subjekty (NNO) do postaveni soupefl, coZ ovliviiuje charakter
spoluprace mezi témito organizacemi. Ta se do zna¢né miry omezuje na oblasti, ve
kterych nedochazi k prekryti poskytovanych sluzeb organizacemi; typicky se jedna o
doporuceni jiné NNO, ktera poskytuje sluzby, které klient potrebuje a oslovena NNO je
sama nenabizi. Mezi pracovniky jednotlivych NNO ovSem nezfidka vznikaji pocity
neopravnéného zvyhodniovani vétsich a déle zavedenych organizaci.

6 Rozhovory realizované v ramci projektu ,Migrujici osoby v CR - postaveni na trhu prace a socidlni
integrace" s cizinci zijicimi v CR déle nez jeden rok.
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3. Institucionalni bariéry integrace cizinc v Brné

Nadéje na zkvalitnéni spoluprace mezi aktéry socialni integrace na lokalni
urovni, které vSak nebyly naplnény, spojovali zastupci neziskového sektoru s procesem
komunitniho planovani. Problémy jsou spojeny také se spolupraci v ramci platformy
organizaci, kterd vznikla v souvislosti s plnénim projektu ,Jihomoravské regionalni
centrum na podporu integrace cizincl". Je zifejmé, Ze &ast partnerl byla k Gcasti
motivovédna zejména ziskdnim finanénich prostfedkl na svoje aktivity, pricemz
vzajemnou spolupraci s dalSimi partnery povazuje spiSe za formalni. I pfes znacnou
snahu koordinatora se nepodarilo vyrazngji zintenzivnit spolupraci mezi jednotlivymi
partnery. Ucast v projektu byla navic v prvnim roce realizace spojena s vysokym
administrativnim zatizenim, pfi¢emz ze strany zadavatele (Ministerstva vnitra) nebyly
zpocatku poskytnuty jasné pozadavky v tomto sméru.

Spolupraci mezi partnery ovliviiuje také nejasné vymezeni koordinacnich kom-
petenci mezi magistratem a krajskym Ufadem (viz vySe), které je spojeno s vyvojem
instituciondlniho ukotveni agendy ve meésté Brné. Koordinacni role Jihomoravského
kraje v této oblasti se v roce 2009 teprve zacinala rozvijet. Rada NNO ovSsem méla
z minula pozitivni zkusenosti s angazovanosti Jihomoravského kraje pfi integraci ci-
zincl, coZ spole¢né s novou iniciativou v podobé zalozeni Jihomoravského regionélniho
centra na podporu integrace cizincl vytvéarelo dobré vychozi podminky pro ustaveni
Jihomoravského kraje jako klicového koordinatora. Na druhou stranu role MMB, ktery
byl dlouhodobé v roli koordinatora socidlni integrace cizincl v Brné&, byla do znacné
miry zdiskreditovana napftiklad nerealizovanim aktivit naplanovanych v ramci komunit-
niho planovani, formalnim (resp. informacnim) charakterem jednani poradniho organu
a také dlouhodobym uprednostiiovanim zajmu cizineckych ,elit* na uUkor podpory
socidlni integrace znevyhodnénych skupin cizincd. Posun koordina&ni Glohy z lokalni
Grovné (MMB) na Uroven regionalni (JMK) ov&em neni z4dnym zplsobem upraven a je
zavisly od vzajemné dohody mezi jednotlivymi samospravnymi organy; v opacném
ptipadé je redlné riziko prekryti a daldiho znejasnéni koordinace spoluprace aktért
socidlni integrace v lokalit&/regionu. Vyznamnou uUlohu v tomto procesu miZe sehrat
Ministerstvo vnitra a smeéfovani jeho (finan¢ni) podpory na jeden z uvedenych
subjektl, v tomto pfipadé zifejmé& IMK. Z rozhovor( je patrné, e mezi JMK a MMB
v tomto ohledu zavladla urcita rivalita.

Vertikalni Groven

Rozdé&leni kompetenci v oblasti koordinace lokalnich aktérd socialni integrace je
vyznamné také vzhledem ke schopnosti uc¢inné jednat s centralnimi organy, zejména
pak Ministerstvem vnitra, které utvareji agendu socidlni integrace cizincl na narodni
urovni. Vztahy, které byly dosud navazany mezi aktéry na lokalni/regionalni Grovni,
nemaji partnersky charakter, at uz se jedna o U&ast v nejriizn&jdich komisich nebo o
vztahy mezi zastupci samospravnych orgdnl a ministerstvem. To souvisi jednak
s vyvojem politiky socidlniho zaélefiovani cizincl, ktery ma dlouhodobé vyrazné top-
down charakter, a jednak s dosud pomérné omezenou readlnou aktivitou lokalnich/
regionalnich aktérd v této socidlnépolitické oblasti.

Spoluprace mezi centralni vlddou a mistnimi samospravami probihala viceméné
pouze formou pravidelnych setkani kli€ovych zainteresovanych subjektd. Také tato
jednani prevazné slouzila jako platforma pro vyménu informaci o pfistéhovalcich.
Efektivni spoluprdce mezi riznymi Urovnémi vefejné spravy se v systému decentra-
lizované spravy ukazala byt obtizna.
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Ekonomicka recese, ktera postihla ¢eskou spole¢nost zejména v roce 2009,
rozboufila mimo jiné i stojaté vody v pfistupu lokalnich a regionalnich vlad k proble-
matice narodni migracni a integracni politiky. Vnimani lokalni dimenze procesu socialni
integrace prist&hovalct a nutnosti jeho podpory zadalo nabyvat na vyznamu zejména
v lokalitdch a regionech klicovych pro imigraci zahrani¢ni pracovni sily. Ve srovnani
s predchozimi vyzkumy®* lokalnich strategii integrace cizinch do mistnich spoleéenstvi,
které (az na vyjimky) napfFi¢ regiony v Ceské republice prokazaly nepfipravenost
mistnich samosprav a nedostatek politické vile k fedeni problematiky integrace cizincl
do mistnich spoledenstvi, dochazi v soucasnosti na regiondlnich Grovnich a na pQdé
vétsSich lokalnich samosprav k postupnému procesu tvorby a realizace opatfeni na jeji
podporu. Role lokdlnich instituci v tomto procesu se v ¢ase stale vice zUrocuje zejména
v ramci siti aktérd, ktefi vzajemnou spolupraci a tvorbou spoleénych strategii a
koncepci na horizontalni Grovni pfedstavuji vyznamného partnera pro napliiovani opat-
feni narodni integracni politiky v podminkach bezprostfedné spjatych s realnym
Zivotem této cilové skupiny. Zkusenosti zemi s delSi imigrac¢ni historii prokazaly ne-
zbytnost pritomnosti lokalnich vlad primarné pfi implementaci, a v neposledni radeé i
pfi tvorb& opatieni narodni integraéni politiky, pfi¢emZ nesporny ddraz byl kladen na
vzadjemnou spolupraci a koordinaci kli¢ovych i dil¢ich krokd vedoucich k podpore
procesu socialni integrace jak na horizontalni, tak i na vertikadlni Grovni vzajemné
komunikace.

Zaclenéni lokdlnich vlad a spriznénych instituci a organizaci do aktivit na
podporu integrace je proces, ktery jiz nékolik let plizivymi kroky probihd i v Ceské
republice. Zatimco vSak aZz doneddvna nepatfila problematika integrace cizincli do
mistnich spolecenstvi mezi priority zadjmu mistnich samosprav a integrace byla
vhnimdana jako jakysi samovolny proces v rdmci jednotlivych komunit cizincd, zacali se
zastupci mistnich spolecenstvi v klicovych regionech zejména v poslednich dvou letech
aktivovat v souvislosti s obavami z narugeni principl socidlni soudrznosti v situacich,
kdy je tato ,samoregulacni integracni funkce" oslabena. Proto v souvislosti s ekono-
mickou krizi, pfi niz se nutné ocekavala disbalance predevsim na trhu prace s vysokym
podilem zahrani¢ni pracovni sily, donutila predstavitele nékolika lokalnich vlad zacit
vnimat cizince jako cilovou skupinu krizovych opatfeni v pfipadé nouze. V nékolika
vétsich regionech se tak zdjem mistnich samosprav odrazil v definovani cizincl jako
cilové skupiny socidlnich sluzeb v rdmci komunitnich plan{, pfipadné se samospravy ve
spolupraci s ostatnimi lokalnimi aktéry podilely na tvorbé krizovych opatreni. Vyznam-
nym momentem v oblasti podpory integrace cizincG do lokalnich spoledenstvi se stal
program EU na podporu integrace cizincl z tfetich zemi do hostitelskych spole&nosti
cilovych zemi, ktery formou zdroje financovani podpofil zajem narodnich i lokalnich
politik o rozvoj integraénich opatfeni zejména v mistech pobytu cizincl, aby byla
zohlednéna lokalni specifika pfi jejich realizaci a podpofil se tak efekt zacileni sluzeb
smérem k potfebam této cilové skupiny. Soucasné se zacaly objevovat strategie
spoluprace mezi jednotlivymi aktéry zastupujicimi narodni zajmy v oblasti integracni
politiky na strané jedné a pristupy lokalnich vlad znalych mistnich specifik na strané
druhé. V souladu s mistnimi specifiky se také odvijely principy koordinace aktivit
jednotlivych aktér( participujicich na procesu integrace a vzajemna komunikace jak
v horizontalni (mezi jednotlivymi aktéry v ramci lokality), tak i vertikalni roviné

84 Rékoczyova, Trbola (2008).
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spoluprace (mezi lokalni Urovni strategie integrace a prioritami narodni integracni
politiky).

Kvalitativni analyzou zpracovand studie provedend na prikladu mésta Brna,
které svym pristupem k problematice integrace prist&hovalct patfi mezi regiony s roz-
vinutéjsi strategii (koncepci) této integrace, hledala predevsim podrobnéjsi odpovédi
na otazky souvisejici s institucionalnim zajiSténim socialni integrace v mistnich pod-
minkach a také s roli jednotlivych aktérd v tomto procesu. Dlraz byl kladen pfedev&im
na identifikaci vzajemnych vazeb a vztahl v rdmci koordinace jejich aktivit a pFipad-
nych bariér spojenych s touto koordinaci. Stejné jako minivyzkum provedeny v Gnoru
letosniho roku v nékolika dalSich méstech prokazuje aktudlni analyza urcity posun ve
vyvoji lokalnich pristupl k Fedeni otdzek spojenych s integraci cizincli, presto vdak i
nadale tento proces selhava v efektivni koordinaci souboru priorit a z nich plynoucich
aktivit napFi¢ siti zainteresovanych aktérl na horizontalni i vertikalni Grovni. V rdmci
koordinace procesu integrace se tak vyjevuje penzum bariér, které plynou predevsim
z nesourodosti danych priorit ve vztahu k integracni politice, ale také z rozdilnych
podminek pro tuto integraci plynouci ze specifickych charakteristik lokalit.

Predkladana studie se snazi kombinovat jak pohled striktné teoreticky, ktery se
snazi ukazat, ze jak koncept socialni integrace, tak jeho prostorové (lokalni) souvislosti
nejsou prijimany bez dalSich otazek, tak pohled prakticky, reprezentovany prlpadovou
studii vybranych instituci podilejicich se na zaclefnovani pristéhovalcd na Uzemi mésta
Brna. PFipadova studie ilustruje, nakolik se lisi pristup k socidlni integraci na narodni
(centralni) Urovni a na Urovni lokalni. Narodni strategie pracuji s predstavou integrace
imaginarnich (typifikovanych) pfist&hovalct do neméné imaginarni (typifikované) na-
rodni spolecnosti ¢i komunity. Pravé analyza procesu integrace na lokalni Grovni vsak
ukazuje, nakolik rozdilné mohou byt proces i cile integrace v pfipadé, kdy jsou zasa-
zeny do realného prostorového, institucionalniho i politického kontextu, do kontextu
systému redlnych socidlnich vztahl v dané prostorové vymezené jednotce. Lokalni
kontext neni zkratka pouhou zmenseninou imaginarni narodni komunity, stejné jako
lokalita neni pouhym kontejnerem univerzalnich proces( a interakci. Lokalita, jak se i
tato studie snazi ukazat, je naopak sama vyznamnou proménnou, kterou je tfeba pfi
analyze procest socialni integrace brat v Gvahu.

Priklad pFistupu Magistratu mésta Brna potvrzuje teoreticky predpoklad, Ze na
arovni lokalnich vldd dochazi k zaméreni politik primdarné na feSeni socialnich
problému, k nimz dochdzi v souZiti pristéhovalcd a majority. Pfesto i zde pozorujeme
tendence motivované jak charakterem populace pfistéhovalcl, tak zajmy politické
reprezentace mésta. Populace pfist&hovalci neni vnimana jako homogenni skupina.
Respondenty byli pfistéhovalci ¢asto tematizovani v podobé dvou striktné oddélenych
typifikaci - na jedné strané lidé, ktefi zde vykonavaji nejriiznéjsi manualni & délnické
profese, na stran& druhé skupina profesionalQ, lidi s vysokym vzdé&ldnim i vysokymi
prijmy.

V pfipadé téch prvnich je Casto volen problémové orientovany pfistup. To na
jedné strané predstavuje strategii ,Cekani na problém", kdy takovy problém, bude-li
dostate¢né vyznamny, vzbudi na strané lokalnich elit zajem o koncepcni FeSeni. Do
okamziku, kdy se takovy problém objevi, ma& byt nabizena primarné krizova inter-
vence, to znamena ad hoc Fedeni individualnich problému pfist&hovalcl. V analyzova-
ném pripadé meésta Brna se tato strategie projevila v souvislosti s nastupujici
ekonomickou krizi, kterou predstavitelé mésta i dalSi vyznamni aktéfi integrace na
lokdIni Urovni spojovali se zvy$ujici se redlnosti socidlnich problémd spojenych
s pritomnosti cizinch ve mésté.

V pfipad& druhé kategorie, to znamena pfist&hovalcl, ktefi jsou vnimani jako
vyznamny prispévek budoucimu charakteru lokality (mésta), jak tuto budoucnost vidi

61



Zaver

predstavitelé mésta, je volena jina strategie. Pro tyto pristéhovalce ma byt pfipravena
pomoc pfi akomodaci (spiSe nez pfri integraci), kdy zastupci mésta maji pomoci témto
JV.I.P. pfistéhovalcm" nalézt vhodné bydleni, zajistit cizojazyéné vzdélavani jejich
déti nebo napriklad vybudovat fyzicky prostor, kde by se tito pfistéhovalci mohli
setkavat. V tomto pripadé se da témér hovorit o jistém virtudlnim & dokonce realném
kosmopolitnim prostoru vytvareném v ramci mésta. Tedy prostoru, ktery socialné a
kulturné opousti hranice studované lokality.

Co obé strategie spojuje je jejich de facto neintegracni charakter. Po prvni
skupiné pfistéhovalcl, typifikovanych jako nédmezdni délnici, je vyzadovana vysoka
mira sobéstacnosti. Musi se s problémy spojenymi s vybudovanim existence v novém
prostfedi vyporadat predevsim sama. V jistém ohledu je jejich integrace vnimana jako
faktické zneviditeln&ni, definované jako absence tematizace pfipadnych problém0 jimi
samotnymi. V ptipadé druhé skupiny, ,V.I.P. ptist&hovalc(", je preferovéna strategie
exkluzivni separace. Lokalni elity v tomto pfipadé vnimaji predevsSim ekonomicky
pfinos této ¢asti migracnich tokl a také fakt, e o tuto ¢ast migraéniho toku je tieba
svadét tvrdy boj s jinymi lokalitami. DUsledkem toho je vznik mezinarodni (&asto
anglofonni) komunity, separované (¢asto nikoli nutn& z popudu téchto prist&hovalcd
samotnych, jak vidime i na artikulovanych zamérech brnénskych politickych elit)
kulturné a socialné od majoritni spolecnosti v lokalité. V tomto smyslu se i tato cast
prist&hovalcd stavad pro majoritu povétsinou neviditelnou.

Problémy spojené s integraci cizinct, které nemaji pfimy duisledek pro majoritni
populaci a které soucasné nevedou ke krizové zivotni situaci pristéhovalce, jsou tak do
znacné miry lokalni vladou odsouvany do pozadi. Neexistuje strategie, na Urovni
mésta, kterd by predstavila socidlni integraci pfist&hovalct jako proces, ktery mize
obohacovat obé strany, jak majoritu, tak pristéhovalce.

VSeobecny konsenzus na urovni politickych elit panuje ohledné vyznamu
za¢lenéni na pracovni trh jako kli¢ového mechanismu integrace imigrantd do
hostitelské spolecCnosti. Tento pfistup je patrny jak na centralni Urovni, tak také na
urovni lokalni. Velmi ¢asto pak dochazi k zdméné integrace na pracovni trh za socialni
integraci jako takovou. To souvisi také s vnimanim pracovniho trhu jako abstraktniho
prostoru, ve kterém je vSe ovladano nabizenou a pozadovanou mzdou. V tomto ohledu
by ptichod migrantl do lokality vyznamné snizoval prdmérnou i vyminénou mzdu
véech zaméstnancl. Ve skute¢nosti v8ak existuje dramatickd nerovnost mezi rGznymi
profesemi a pracovnimi pozicemi. Néktefi zaméstnanci se ocitaji v bezprostfedni
soutézi s imigranty, jini jsou naopak efektivné chranéni. Jakkoli je tedy prospésnéjsi
vnimat lokalni trh prace spiSe jako socidlni nez jako Cisté ekonomickou instituci, stale
existuje vyznamny rozdil mezi socidlni integraci a integraci na trh prace.

V této souvislosti mGzeme poukdazat na to, Ze pokud hovofime o lokalnich trzich
prace jako o socidlnich konstruktech, neznamena to automaticky, Ze by mély silu
socialné integrovat. Lokalni pracovni trhy jsou socialnimi konstrukty v tom smyslu, Ze
pozice jednotlivych aktérd nejsou ¢isté vysledkem ekonomickych vztahl a procesd, ale
jsou velmi ¢asto vysledkem vyjednavani a nejrlizné&jdich kompromisl. V tomto ohledu
mohou byt pfistéhovalci znevyhodnéni tim, Zze v téchto vyjednavanich nejsou reprezen-
tovani a jejich schopnost se mobilizovat a artikulovat aktivné své zajmy muize byt
zdmé&rné omezovana jak ze strany zamé&stnavatel(, tak ze strany skupin zaméstnancl
pochazejicich z majority. Neni ani tézké predstavit si situaci, kdy dochazi ke skryté
koordinaci postojt napfiklad mezi dominantnimi zamé&stnavateli v regionu a politickymi
elitami.

Presto je tifeba konstatovat, Ze ekonomickd samostatnost, jakkoli sama o sobé
neni socialni integraci, je jejim vyznamnym predpokladem. Zaclenéni na trh prace je
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jak majoritou, tak samotnymi pfistéhovalci vnimano jako vyznamny meznik v celém
procesu integrace. Zde vdak mlZe dochazet k paradoxnimu jevu, kdy ziskani
zaméstnani, respektive snaha jej udrzet, mize byt vyznamnou prekéZzkou integrace.
Zaméstnavatelé nezfidka vedle schopnosti a dovednosti, a pripadné vedle nizSich
mzdovych ocekavani, na zahrani¢nich zameéstnancich ocenuji prave jejich nizkou nebo
nulovou miru socialni integrace. Zaméstnanci, ktefi vlastné nevedou socialni zivot mi-
mo své zaméstnani, ktefi zde nemaji své partnery nebo déti, jsou ochotnéjsi pracovat
za vysoce flexibilizovanych podminek - nestandardni pracovni doba, prace prescas,
prace o vikendech a svatcich atd. Navic, pravé z dlvodu konkrétnich zajm{ mistnich
zaméstnavatel(, které jsou velmi €asto v rozporu s principy socialni integrace, je jejich
vélenéni do sité lokalnich aktérl tohoto procesu obtizné realizovatelné.

Popsana praxe miZe byt vnimana také jako selhdni statni politiky zamé&stna-
nosti ve vztahu k cizincm jako cilové skupin&. Pro nastartovani a zdarny pribéh
procesu integrace je tfeba, aby statni sprava byla schopna vynutit dodrZzovani platného
préva u véech zamé&stnancu, tedy i cizincd. V lokalnim prostiedi je pak ¢asto individu-
alni podpora integrace cizincl na trh prace spojovdna spiSe neZ s institucemi statu
predevsim s Cinnosti neziskovych organizaci, které vsak nejsou odpovidajicim
zpUsobem podporovany.

DalsSim vyznamnym aspektem ovliviujicim Uspésnost procesu integrace pristé-
hovalcG do mistni spole¢nosti, ktery odkryvad pripadova studie, je malo rozvinuta
vertikalni koordinace aktivit jednotlivych lokalnich aktér(, a to jak s ohledem na
preferované oblasti financovani z narodnich rozpoctovych prostfedkd, tak také s ohle-
dem na preferované oblasti integrace. Jak jiz bylo uvedeno vyse, do vzajemnych
vztahl mezi jednotlivymi aktéry se ponejvice promitd pravé rozdilny ptistup
k implementaci opatfeni na podporu socialni integrace na jednotlivych Grovnich verejné
spravy. S tim bezprostifedné souvisi i volba finanénich zdroju na pokryti realizovanych
aktivit a predevéim pak orientace tohoto toku ke konkrétnim pfijemcim v siti aktérd
socialniintegrace. Urcita selhani se v tomto ohledu vSak objevuji i v roviné horizontalni
spoluprace mezi jednotlivymi aktéry lokalni socialni integrace. Tento typ selhani ve
vzajemné koordinaci aktivit, jejich volby a realizace je navic umocnén neinstituciona-
lizovanou podobou vztahd mezi jednotlivymi aktéry, jejichz disledkem mize byt
neefektivné nastaveny soubor opatfeni na podporu procesu socidlni integrace.

Analyza institucionalniho zabezpeceni socialni integrace v Brné vsak na druhou
stranu identifikuje vyznamny potencidl evropskych fond( koordinaci a vzdjemnou
spolupraci lokalnich aktérd formovat. Nastaveni dotaci z evropskych fondi ma v nasich
lokalnich podminkach znacny potencial ovliviiovat dostupnost, rozsah i charakter
poskytovanych integrac¢nich opatfeni a jako nastroj podpory procesu socialni integrace
ma znaény vliv také na rozvoj horizontélni spoluprace aktéri na lokalni, pripadné
regionalni Urovni. Vedle toho podporuje také posileni odpovédnosti mistni samospravy
v oblasti integrace cizincd. Jihomoravské regiondlni centrum na podporu integrace
cizincl zfizené Jihomoravskym krajem dokladuje tyto dopady a ukazuje rovnéz, Ze
mezi kli¢ové predpoklady pro vyuziti dostupnych evropskych finanénich zdrojl patfi
politickd vdle lokalni/regiondlni politické reprezentace, vlastni lidské i finanéni zdroje
(jednak schopnost koncepéniho pfistupu a administrace projektd dotovanych z evrop-
skych prostfedkl a jednak schopnost kofinancovani). Pravé schopnost dofinancovani a
moznost udrzeni administrace a spoluprace s ostatnimi aktéry v projektu vsak na
druhou stranu soucasné dokladuje pfipadna rizika, k nimz dochazi i v pripadé splnéni
uvedenych predpokladl. Jednd se predevsim o riziko byrokratizace, kdy jsou v ramci
kontrol administrace projektu uprednostrfiovany formalni indikatory funkénosti projektu
(formalni monitoring, naleZitosti pisemné dokumentace apod.) pred témi praktickymi,
mezi které patfi napriklad ovéreni zpétné vazby vlivu urcitého opatfeni v praxi,
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Uspésnost sluzby a dalsi. Vedle tohoto rizika se ukazuje jesté dalsi, mnohem zavaz-
néjsi, plynouci ze systému financniho zabezpecleni strategickych opatfeni, tzv. riziko
omezené udrzitelnosti sluzeb po ukoné&eni projektu dotovaného ze zdroju evropskych
fondd. VyuZiti evropskych finanénich prostfedkl se jevi jako kli¢ové s ohledem na
omezené verejné finance, které maji samospravné organy k dispozici. To se projevilo
napriklad v souvislosti s pozici magistratu jako aktéra socidlni integrace cizinct.
V tomto pripadé naopak absence koncepcéniho pfistupu a nedostatek financi - a
ptipadné také nesplnéni dalSich predpokladld pro rozvoj lokdlni integraéni strategie -
vedly k nenaplnéni oficialné schvalenych opatfeni (napf. v rdmci Komunitniho planu
socidlnich sluzeb nerealizace myslenky azylového domu pro cizince, omezeni schva-
lenych zdrojd podpory ¢&innosti neziskovych organizaci apod. - blize viz text pfipadové
studie). Zformalizovany ptistup magistratu k FeSeni problematiky integrace cizincl a
jeho preference elit v ramci zahrani¢ni pracovni sily tak nasledné vedl| k oslabeni jeho
koordinacni pozice a ztraté dlvéry z fad vyznamnych aktér integrace, zvlasté pak
z fad neziskového sektoru.

Vyse uvedené disledky pFipadného nelspé&sného vyvoje ve strategiich lokalnich
predstavitell k otdzkam socidlni integrace cizincl vedou autory studie nutné k dvaham
o prohloubeni spoluprace mezi jednotlivymi aktéry tohoto procesu a k nastaveni
spole¢nych budoucich vizi reSeni této oblasti v rdmci vlastnich rozvojovych strategii.
Horizontalni koordinace strategii a aktivit zacind za téchto okolnosti nabyvat na
maximalnim vyznamu. Pfipadova studie vSak i v téchto souvislostech odkryva fakt, ze
na lokdlni Urovni mze Easto v prostiedi statutdrnich mést dochazet k problémdm
mezi regionalni vladou (kraji) a lokalni vladou (magistraty), pokud nedojde k jasnému
pfifazeni kompetenci v oblasti formulace a koordinace integracni politiky, coz se
v pripadé mésta Brna nepotvrdilo. V analyzovaném pripadé vedla urcita rivalita mezi
magistratem a krajskym uUradem, které v urcité fazi oba aspirovaly na pozici klicového
aktéra a koordinatora v oblasti integrace cizincl, k neformalnimu oddéleni agendy
zameérené na cizince:

> Pristup magistratu mésta Brna k problematice lokalni integrace cizincl je charak-
teristicky svym zamérenim predevsSim na cizince z vyspélych zemi, coz je v souladu
s dominantni orientaci na integraci elitnich vrstev cizincli coby rozvojové strategie
mésta. Jak uvadime vySe, nejednd se ani tak o fenomén integrace
v multidimenzionalnim pojeti, jako spiSe o podporu jejich akomodace.

> Krajsky UFad naopak vykonava agendu v oblasti socialni integrace cizincl z tFetich
zemi v ramci sluzeb integracniho centra, k ¢emuz jej predurcuje nastaveni podminek
¢erpani finanénich zdrojl z evropskych fondd. Nedilnou sou&asti tohoto projektového
financovani je také vytvofeni strategie podpory této oblasti v ramci rozvojového
dokumentu. V pfipadé pristupu této instituce k procesu socialni integrace (zde
v regionalnim rozmeéru) je znatelné zvladnuté uchopeni teoretického konceptu soci-
alni integrace a jeho preneseni do roviny realného vykonu aktivit na jeji podporu.
Problémem ovSem i zde zlstdvaji hranice okledtujici definici cilové skupiny
integracnich opatreni. Ta je totiz ddna podminkou plvodu klienta z tzv. tfetich zemi.

Toto ,neformalni® rozdéleni cilovych skupin v souladu s reflexi jejich rozdilnych
potieb, které je odrazem strategickych preferenci kazdého z klicovych aktérl v&ak
mlZe vést k nékolika typdm problémd. Vedle jiz nékolikrat uvedené nedostate¢né
koncep¢ni koordinaci podpory socidlni integrace se navic vyjevuje fakt, ze urcité
skupiny cizincd zUstavaji v rdmci této koordinace nepokryti cilovymi integraénimi
opatfenimi. Jednd se predevsim o tzv. ,gastarbeitery" z novych clenskych zemi EU
(pfedevsSim pak Bulharsko, Rumunsko, c¢aste¢né pobaltské zemé), jejichz potreby a
Zivotni situace spojena s roli imigranta jsou casto srovnatelné s témi, pro néz jsou
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nastavena pravidla podpory v ramci strategii rozvoje lokalni socialni integrace. Navic,
obcasné Zzivotni kolize mohou zapficinit situace, kdy je potfeba vyuzit podpory v po-
dobé& integraénich opatfeni i u skupiny pfistéhovalct z fad ostatnich zemi EU, ktefi
ovéem nesplfiuji kategorii,V.I.P." klientl integraénich (akomodaénich) sluzeb. V oblasti
lokalnich strategii sociadlni integrace pfist&hovalcl ve mésté Brné tak vznika dira, diky
jejiz existenci urditd ¢ast populace cizincd Zijicich v mistni spole¢nosti mze propadnout
na socialni dno.

Shora uvedené argumenty naznacuji skutecnost, ze v horizontalni spolupraci
mezi klicovymi aktéry socialni integrace ve mésté Brné se projevuji vyrazné znamky
selhavani, a to za situace, kdy tyto dvé instituce maji v souladu s rozvojovymi
strategiemi mésta, jejichZ soucasti je i strategie integrace pristéhovalct spolupracovat
v partnerské roviné. V souladu s filozofii projektu Jihomoravského regionalniho centra
na podporu integrace cizincd se tak role Magistrdtu mésta Brna jevi spise jako
formalni a jeho vnimani socialni integrace se posouva jinym smérem, coz v kone¢ném
disledku vede k nevyjasné&né koncepci integrace ve smyslu slova lokalni. Sou¢asné je
véak tfeba podotknout, Ze oddé&lené nastaveni podpory integrace z rliznych sociélnich
vrstev mezi imigranty odpovida skutecnosti, Ze také hostitelska spole¢nost je socialné
stratifikovana a integrace do jejich struktur probiha v tomto kontextu.

Pripadnda evaluace funkcnosti integracnich center a jejich spoluprace s ostatnimi
aktéry socidlni integrace prist&hovalcd na lokalni a regionalni Grovni se vedle analyz
daldiho vyvoje v pfistupu k otdzkam integrace ze strany zastupcl politické reprezen-
tace lokalnich a regiondlnich zajmd momentalné jevi jako nosné téma pro zpracovani
dalSich vyzkumnych studii zamérenych na tuto problematiku. Pfidanou hodnotu
potencialnich budoucich vyzkum( vnimaji autofi zejména v analyzach rozvojovych
strategii jednotlivych regiont a miry politické vile dale udrzovat a zohledfovat proble-
matiku socidlni integrace pfistéhovalcl v ohnisku z&jmu v roviné hledani moZnych
zdrojd budouciho financovani dané oblasti Zivota mistnich spole¢enstvi. Komplexné&jsi
metodika takovych vyzkum@ by pak mohla byt vyuzita v analyzach strategii a ptistupt
jednotlivych regiond k otdzkdm integrace, pficemZ srovnani téchto piistupd v ramci
celonarodni koncepce integrace by hypoteticky mohlo vést k zefektivnéni podpory
tohoto procesu, coz v kone¢ném dusledku nutné pozitivné ovliviiuje udrzeni a rozvoj
principl socialni koheze v rdmci narodni spoleénosti.
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