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Abstrakt 

Studie o vývoji pracovní migrace v České republice si klade za cíl podat 
jednoduchou a přehlednou formou aktuální informaci o vývoji zahraničních migrací 
v České republice v souvislosti s vývojem na trhu práce. Studie vychází z datových 
zdrojů poskytovaných policií České republiky, ministerstvem práce a sociálních věcí, 
ministerstvem průmyslu a obchodu a Českým statistickým úřadem. Studie je pravidel-
nou součástí výzkumné činnosti VÚPSV, v.v.i. Praha. Počátky výzkumu na poli 
pracovních migrací se zde tradují již od roku 1991. Každoroční studie se v posledních 
dvou letech zaměřují detailněji na vývoj pracovních migrací v době hospodářské 
recese a vlivu hospodářského oživení na pracovní migrace.  

 

    Klíčová slova: zahraniční migrace, obyvatelstvo, cizinci s povolením k pobytu,    
    zaměstnanost cizinců, trh práce a zaměstnanost cizinců 

 

 
Abstract 

The study on development of labour migration in the Czech Republic aims at 
presenting in a simple and summary form the actual information on foreign migration 
related to labour market developments in the Czech Republic. The study is based on 
source data supplied by the Police of the Czech Republic, and other Czech Republic 
ministries, i.e. Ministry of Labour and Social Affairs, Ministry of Industry and Trade and 
the Czech Statistical Office. The study is a regular part of the activities of the RILSA 
Prague. Research activities in the area can be traced back here since 1991. Annual 
studies are focused in the last two years more in detail on developments of labour 
migrations in time of economic recession and impact of economic revival on labour 
migrations.  

 

Key words: international migration, population, foreigners holding residence permit, 
employment of foreigners, labour market and employment of foreigners 
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Úvod 

Každoroční monitoring pracovních migrací probíhá ve VÚPSV, v.v.i. Praha již od 
roku 1991 a jeho výsledky jsou publikovány formou výzkumných studií. Kromě 
základních informací o pracovních migracích obsažených v bulletinu Mezinárodní 
pracovní migrace v České republice jsou výzkumné studie doplněny o genderovou 
rovinu, věkovou strukturu zaměstnaných cizinců, délku doby zaměstnání cizinců, 
zastoupení cizinců v odvětvích národního hospodářství a oborech činností, postavení 
v zaměstnání, dosažené a požadované vzdělání. Informace o vývoji pracovních migrací 
jsou publikovány pravidelně v Bulletinu Mezinárodní pracovní migrace v České 
republice, který vychází ve VÚPSV již od roku 1998 v intervalu 6 měsíců. Data do 
bulletinu jsou získávána z ministerstva práce a sociálních věcí (MPSV), ministerstva 
průmyslu a obchodu (MPO), Ředitelství služby cizinecké policie odboru analytiky 
(ŘSCP) a Českého statistického úřadu (ČSÚ). Další informace publikované v této studii 
jsou čerpány prostřednictvím MPSV z informačního systému OKpráce (za cizince, kteří 
jsou evidováni na úřadech práce) a z MPO (za cizince, kteří podnikají na základě 
živnostenského oprávnění) a z ŘSCP (za cizince s povolením k pobytu v ČR).  

Holistický pohled na zahraniční pracovní migrace komplikuje do určité míry fakt, 
že právní předpisy vztahující se k pobytu a ohlášeným ekonomickým aktivitám cizinců 
neužívají stejné definice pojmu „cizinec“. Za cizince je podle zákona o zaměstnanosti č. 
435/2004 Sb., v platném znění považována fyzická osoba, která není státním občanem 
České republiky, občanem EU/EHP a Švýcarska ani jeho rodinným příslušníkem. Cizin-
cem je podle zákona o zaměstnanosti i osoba bez státní příslušnosti. Naproti tomu 
podle zákona o pobytu cizinců č. 326/1999 Sb., v platném znění (§ 1 odst. 2) se cizin-
cem rozumí fyzická osoba, která není státním občanem České republiky, včetně občana 
Evropské unie. Zákon č. 455 o živnostenském podnikání v platném znění vůbec pojmu 
cizinec nepoužívá, ale pracuje s pojmem „zahraniční fyzická osoba“. 

V této studii označujeme pojmem „cizinec“ všechny fyzické osoby, které nejsou 
státními příslušníky České republiky.1 Činíme tak pro lepší srozumitelnost textu. Dále 
rozlišujeme mezi občany Evropské unie (EU), Evropského hospodářského prostoru 
(EHP) a Švýcarska na jedné straně a ostatními cizinci, kteří jsou občany tzv. „třetích 
zemí“ (nepatří do EU). Občané zemí Evropské unie, Norska, Islandu, Lichtenštejnska 
(EHP) a Švýcarska mají na území ČR stejný pobytový režim a platí pro ně právo volné-
ho pohybu osob. Označujeme je proto ve studii výrazem občané EU. Cizinci z třetích 
zemí podléhají v České republice vízovému režimu. Pokud zamýšlejí v České republice 
pracovat či podnikat, musejí získat vízum za účelem zaměstnání či podnikání.  

Novela zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o 
změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, která nabyla účinnosti od 
prvního ledna 2011, zavedla řadu změn v pobytových režimech cizinců. Promítla se i do 
zákona o zaměstnanosti a živnostenského zákona. Nově zavedená opatření mají za-

                                       
1  Pro účely zaměstnávání zaměstnanců ze zahraničí se podle § 85 zákona 435/2004 Sb. o zaměstnanosti 

v platném znění za cizince nepovažuje občan Evropské unie a jeho rodinný příslušník (§ 3 odst. 2) a 
rodinný příslušník občana České republiky uvedený v § 3 odst. 3. Podle zákona č. 326/1999 Sb., o 
pobytu cizinců, v platném znění (§ 1 odst. 2) se cizincem rozumí fyzická osoba, která není státním 
občanem České republiky, včetně občana Evropské unie. (3) Úprava vstupu, pobytu a vycestování občana 
Evropské unie 1b) se vztahuje i na občana státu, který je vázán mezinárodní smlouvou sjednanou s 
Evropským společenstvím 1c) a na občana státu, který je vázán Smlouvou o Evropském hospodářském 
prostoru 1d), pokud tato smlouva nestanoví jinak. 
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bránit obcházení zákonů, jimiž se někteří cizinci snažili legalizovat svůj pobyt na území 
České republiky. Žadatelé o dlouhodobé vízum nebo o povolení k dlouhodobému či 
trvalému pobytu musejí od ledna 2011 doložit prostředky k pobytu. Od ledna 2011 již 
cizinci z třetích zemí nemohou získávat vízum za účelem účasti v právnické osobě.2 
Novela zavádí i více povinností a odpovědnosti pro zaměstnavatele zaměstnávající 
cizince. Zaměstnavatel má například od nového roku povinnost hradit náklady spojené 
s vyhoštěním cizince, pokud po skončení platnosti pobytu nevycestoval z České 
republiky, případně uhradit náklady spojené se zdravotní péčí o cizince, kterého 
propustil před skončením platnosti pracovního povolení. O vízum za účelem zaměstnání 
či podnikání je od ledna 2011 třeba žádat na zastupitelském úřadě v zemi původu 
žadatele (jejímž je občanem, anebo v zemi, která vydala jeho cestovní doklad, pří-
padně ve státě, kde má cizinec povolen dlouhodobý nebo trvalý pobyt (pramen: MV 
ČR, Informace pro cizince; Změny v oblasti vstupu a pobytu cizinců na území ČR od 
roku 2011, www.mvcr.cz). 

Na trhu práce v České republice působí občané EU a cizinci z třetích zemí. 
Občané zemí Evropské unie, Norska, Islandu, Lichtenštejnska (EHP) a jejich rodinní 
příslušníci mají volný přístup na trh práce a nepotřebují pro práci v České republice 
povolení k zaměstnání a mají právo pobytu po dobu zaměstnání v České republice. 
Jsou zaměstnáváni podle stejných pravidel jako občané České republiky. Povolení 
k zaměstnání nepotřebují ani občané Švýcarska. Zaměstnávání občanů Evropské unie 
se řídí zejména Nařízením Rady 1612/68 EHS o volném pohybu pracovníků v rámci 
Společenství a směrnicí Rady č. 90/365/EHS o právu pobytu zaměstnance a osoby 
samostatně výdělečně činné po skončení její pracovní činnosti a z Nařízení Komise EHS 
č. 12551/70 o právu pracovníků zůstat na území členského státu poté, co byli v tomto 
státě zaměstnáni (Jouza, 2011, str. 1).  

Zaměstnávání cizinců z třetích zemí je regulováno několika způsoby: prostřed-
nictvím klasických povolení k zaměstnání, zelených karet a od ledna roku 2011 i 
modrých karet. Zelené karty a modré karty integrují současně povolení k zaměstnání 
a povolení k pobytu. Výše uvedené dokumenty (povolení k zaměstnání, zelená a modrá 
karta) se vydávají na konkrétní pracovní místo u konkrétního zaměstnavatele. Přestože 
jsou z hlediska zaměstnání rovnocenné, každý z nich je vydáván za specifických 
podmínek, které definuje zákon.  

Zelené karty platí od ledna 20093 a jsou určeny pro občany vyjmenovaných 
třetích zemí,4 kteří mají kvalifikaci, po níž je na trhu práce ČR poptávka. O zelenou 
kartu může cizinec požádat poté, kdy bylo pracovní místo inzerováno zaměstnavatelem 

v centrální evidenci volných pracovních míst, které lze obsadit držiteli zelených karet, 
kterou vede Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR. Žádost o vydání zelené karty se 
podává na zastupitelském úřadu České republiky podle vyhlášky MV č. 429 z roku 
2010.5 Zelená karta je vydávána na konkrétní pracovní pozici u konkrétního 
zaměstnavatele stejně jako povolení k zaměstnání. Zelené karty typu A jsou vydávány 

                                       
2  Účastí v právnické osobě byl často obcházen zákon o pobytu cizinců. 
3  Novela zákona č. 326/199 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů, 

ve znění pozdějších předpisů, zavedla od 1.1.2009 nový druh povolení k dlouhodobému pobytu cizinců za 
účelem zaměstnání ve zvláštních případech (za účelem vydání zelené karty). 

4  Australské společenství, Černá Hora, Chorvatská republika, Japonsko, Kanada, Korejská republika, Nový 
Zéland, Republika Bosna a Hercegovina, Republika Makedonie, Spojené státy americké, Srbsko, Ukrajina. 

5  Vyhláška č. 429 ze dne 21. prosince 2010 stanovící výjimky z povinnosti cizince požádat o vízum nebo 
povolení k pobytu na místně příslušném zastupitelském úřadu. Občané států, které nejsou uvedeny v této 
vyhlášce, musí žádost o zelenou kartu podat na příslušném zastupitelském úřadu ČR. Žádost o zelenou 
kartu může cizinec podat v určitých případech i na pracovišti odboru azylové a migrační politiky Minister-
stva vnitra příslušném dle místa pobytu na území České republiky. 
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pro vysoce kvalifikované pracovníky, typu B pro středně kvalifikované, typu C pro 
ostatní pro pracovníky. Platnost zelené karty je 2-3 roky. Platnost zelené karty typu A 
a B lze prodlužovat za určitých okolností vždy až o 3 roky (Zelené karty pro cizince 
v České republice www.mpsv.cz, 11.8.2011). Zavedení zelených karet mělo za cíl 
zrychlení, zjednodušení a dosažení vyšší transparentnosti v procesu najímání kvalifiko-
vané zahraniční pracovní síly. Proces vyřizování pracovních povolení a povolení 
k pobytu se ale urychlit nepodařilo. Zelené karty nenalezly takovou odezvu, jak se na 
počátku očekávalo, mimo jiné i proto, že v době, kdy vstoupily v platnost, propukla 
naplno hospodářská recese. 

Od ledna 2011 platí v České republice, stejně jako v celé Evropské unii, modré 
karty. Ty jsou určeny cizincům z třetích zemí, kteří dosáhli vyšší kvalifikace (je 
požadováno minimálně ukončené vysokoškolské vzdělání nebo vyšší odborné vzdělání, 
pokud studium trvalo aspoň 3 roky). Pro modré karty existují zákonem stanovené 
podmínky pro pracovní zařazení. Tříletá praxe pro žadatele o modrou kartu není 
v České republice požadována, ačkoli to evropská směrnice umožňuje. Modrá karta 
umožňuje držitelům a jejich rodinám žít, pracovat a cestovat na území EU, ale nedává 
jim automaticky právo na trvalý pobyt v některé z členských zemí EU. Platí po dobu tří 
let s možností prodloužení nejvýše o dva roky (www.mpsv.cz, 11.8.2011). Jak se 
modré karty v praxi osvědčí ukáže teprve budoucnost. 

Místa určena pro žadatele o modrou kartu jsou zařazena do registru volných 
pracovních míst určených pro zájemce o modré karty, který je dostupný na internetu. 
Do tohoto registru se volné pracovní místo dostane, pokud jsou splněny určité 
specifické podmínky, z nichž nevýznamnější jsou: požadovaná vysoká, respektive vyšší 
kvalifikace; práce musí být nabízena nejméně na dobu jednoho roku a na zákonem 
stanovenou týdenní pracovní dobu; hrubá mzda nesmí být nižší nežli 1,5násobek 
průměrné hrubé roční mzdy v České republice; podmínkou pro vydání modré karty je i 
to, že volné pracovní místo nebylo možno obsadit domácím zájemcem či zájemcem 
z jiné členské země EU po dobu 30 kalendářních dnů. Potom se volné místo dostává 
automaticky do registru míst určených pro modré karty. Pokud zaměstnavatel udělil 
souhlas se zveřejněním, je toto místo zveřejněno. Volné pracovní místo se do registru 
míst určených pro modré karty nezařadí pouze tehdy, jestliže by jeho obsazení ohrozilo 
situaci na trhu práce. O tom rozhoduje Ministerstvo práce a sociálních věcí. Rovněž 
není volné pracovní místo zařazeno do registru tehdy, jestliže je nabídka diskriminač-
ního charakteru, je v rozporu s právními předpisy, anebo odporuje dobrým mravům.6 

Kromě okruhu cizinců z třetích zemí, kteří mohou být zaměstnáni pouze tehdy, 
jestliže získali povolení k zaměstnání, respektive zelenou či modrou kartu, existuje i 
okruh těch, kteří povolení k zaměstnání nepotřebují (podle § 98 zákona č. 435/204 
Sb., o zaměstnanosti).7 Počet těchto osob každoročně stoupá, a to zejména proto, že 

                                       
6  Jsou naplněny podmínky uvedené v § 38 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti. 
7  Povolení k zaměstnání, zelená karta nebo modrá karta se nevyžaduje k zaměstnání cizince  

a)  s povoleným trvalým pobytem,  
b)  který je rodinným příslušníkem člena diplomatické mise, konzulárního úřadu nebo rodinným 

příslušníkem zaměstnance mezinárodní vládní organizace se sídlem na území České republiky, pokud 
je vyhlášenou mezinárodní smlouvou, k jejíž ratifikaci dal Parlament souhlas a jíž je Česká republika 
vázána, zaručena vzájemnost,  

c)  kterému byl udělen azyl nebo doplňková ochrana,  
d)  jehož výkon práce na území České republiky nepřesáhne 7 po sobě jdoucích kalendářních dnů nebo 

celkem 30 dnů v kalendářním roce a jde-li zároveň o výkonného umělce, pedagogického pracovníka, 
akademického pracovníka vysoké školy, vědeckého, výzkumného nebo vývojového pracovníka, který 
je účastníkem vědeckého setkání, žáka nebo studenta do 26 let věku, sportovce nebo osobu, která v 
České republice zajišťuje dodávky zboží nebo služeb nebo toto zboží dodává nebo provádí montáž na 
základě obchodní smlouvy, případně provádí záruční a opravářské práce,  
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roste počet cizinců z třetích zemí s povolením k trvalému pobytu v České republice, 
kteří již pro vstup na trh práce povolení k zaměstnání nepotřebují. Cizinci, kteří mají 
na území ČR trvalý pobyt, mají z hlediska zaměstnávání stejné právní postavení jako 
občané České republiky. Při výběru zaměstnání nejsou nijak omezováni, pouze 
nemohou vykonávat určitá povolání, jejichž výkon je vázán na státní občanství. Stejné 
podmínky platí pro cizince, kteří požívají dočasné ochrany podle zvláštního zákona. 

Ve studii pracujeme s pojmem celková zaměstnanost cizinců. Je to ukazatel 
syntetizující registrované ekonomické aktivity cizinců. Ty jsou v zásadě dvojího typu: 
zaměstnání8 a živnostenské podnikání.9 Dohromady reprezentují zahraniční pracovní 
sílu působící na trhu práce v České republice. Zaměstnanost cizinců je analogická 
zaměstnanosti obyvatelstva zjišťované ČSÚ ve výběrovém šetření pracovních sil. Za-
městnání a podnikání cizinců se sice řídí různými právními předpisy, stejně jako 
zaměstnání a podnikání obyvatelstva, ale lze je syntetizovat do jednoho ukazatele.  

Zaměstnávání cizinců z třetích zemí je regulováno Úřadem práce10 prostřed-
nictvím povolení k zaměstnání, respektive zelených a modrých karet. Regulaci ze 
strany Úřadu práce podléhají také osoby, které vykonávají ekonomické aktivity v rámci 
družstevního podnikání, obchodních společností, společností s ručením omezeným 
apod.  

                                                                                                                    
e)  o němž to stanoví vyhlášená mezinárodní smlouva, k jejíž ratifikaci dal Parlament souhlas a jíž je 
Česká republika vázána,  

f)  který je členem záchranné jednotky a poskytuje pomoc na základě mezistátní dohody o vzájemné 
pomoci při odstraňování následků havárií a živelních pohrom, a v případech humanitární pomoci,  

g)  zaměstnávaného v mezinárodní dopravě, pokud je k výkonu práce na území České republiky vyslán 
svým zahraničním zaměstnavatelem,  

h) akreditovaného v oblasti sdělovacích prostředků,  
i)  který je vojenským nebo civilním personálem ozbrojených sil vysílajícího státu podle zvláštního 

zákona,  
j)  který se na území České republiky soustavně připravuje na budoucí povolání (§ 5),  
k)  který byl vyslán na území České republiky v rámci poskytování služeb zaměstnavatelem usazeným v 

jiném členském státu Evropské unie.  
l)  který na území České republiky pobývá na základě povolení k dlouhodobému pobytu za účelem 

společného soužití rodiny, jde-li o společné soužití rodiny s cizincem podle písmene a) nebo c),  
m) který na území České republiky pobývá na základě povolení k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného 
členského státu Evropské unie za účelem zaměstnání, pokud od vydání tohoto povolení uplynulo více 
než 12 měsíců,  

n)  který vykonává v České republice soustavnou vzdělávací nebo vědeckou činnost jako pedagogický 
pracovník nebo akademický pracovník vysoké školy nebo vědecký, výzkumný nebo vývojový pracovník 
ve veřejné výzkumné instituci nebo jiné výzkumné organizaci podle zvláštního právního předpisu,  

o)  který získal střední nebo vyšší odborné vzdělání nebo vyšší odborné vzdělání na konzervatoři podle 
školského zákona nebo vysokoškolské vzdělání podle zákona o vysokých školách,  

p) který na území České republiky pobývá na základě povolení k dlouhodobému pobytu za účelem 
společného soužití rodiny, jde-li o společné soužití rodiny s cizincem, jenž má statut dlouhodobě 
pobývajícího rezidenta v Evropském společenství na území nebo dlouhodobě pobývajícího rezidenta v 
Evropském společenství na území jiného členského státu Evropské unie, a který během tohoto pobytu 
byl na území České republiky zaměstnán na základě povolení k zaměstnání nebo zelené karty 
minimálně po dobu 12 měsíců, nebo  

r)  který na území České republiky pobývá na základě povolení k dlouhodobému pobytu za účelem 
společného soužití rodiny, jde-li o společné soužití rodiny s cizincem, který má statut dlouhodobě 
pobývajícího rezidenta v Evropském společenství na území - bývalého držitele modré karty, nebo 
statut dlouhodobě pobývajícího rezidenta v Evropském společenství na území jiného členského státu 
Evropské unie, jenž je bývalým držitelem modré karty. 

8  Zaměstnání je forma závislého vztahu zaměstnance a zaměstnavatele, kdy zaměstnanec provádí na 
základě pracovně-právního vztahu činnost podle pokynů zaměstnavatele v době a na místě zaměstna-
vatelem k tomu určeném, za předem dohodnutou odměnu. 

9  Živností je míněna soustavná činnost provozovaná samostatně, vlastním jménem, na vlastní odpovědnost, 
za účelem dosažení zisku a za podmínek stanovených živnostenským zákonem. 

10  Zákon č. 73/2011 Sb., o Úřadu práce České republiky a o změně souvisejících zákonů. 
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Podnikání cizinců se řídí zákonem č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání 
v platném znění.11 Podle § 5, odstavec 2 může cizinec podnikat na území České repub-
liky za stejných podmínek, jako státní občan České republiky.12 Živnostenský zákon byl 
v souvislosti se změnou zákona č 326/1999 Sb. o pobytu cizinců v platném znění 
novelizován.13 Novela zjednodušuje podnikání zahraničních fyzických osob z třetích 
zemí tím, že ruší povinnost zápisu zahraniční fyzické osoby v obchodním rejstříku. 
Cizinci podnikají v České republice za stejných podmínek jako občané. Právo provozo-
vat živnost vzniká cizinci dnem, kdy doloží živnostenskému úřadu, u kterého byla 
živnost ohlášena (byla podána žádost o koncesi), doklad o udělení dlouhodobého víza 
nebo povolení k dlouhodobému pobytu za účelem podnikání.14  

Usnesením vlády České republiky ze dne 19. ledna 2011 č. 48 o opatřeních 
k řízení ekonomické migrace, ochraně práv osob migrujících za prací a realizací návratů 
vláda přijala novou koncepci řízení ekonomických migrací15 občanů třetích zemí 
dočasně pobývajících na území České republiky. Ekonomické migrace se mají primárně 
řádit ekonomickými potřebami České republiky a její integrační kapacitou. Rozhodování 
o rozsahu a složení imigračních toků je nadále výlučně v kompetenci vlády. Systém 
ekonomických migrací má být flexibilní, aby mohl reagovat na měnící se podmínky trhu 
práce. Mají být využívány možnosti trvalé i cirkulární migrace. Migrace málo kvalifi-
kovaných osob mají mít pouze dočasný charakter. Migrace mají být řízeny ve 
spolupráci se zdrojovými zeměmi. Má být zaveden funkční a vymahatelný návratový 
systém u sezónních, respektive cirkulárních migrací. U migrací trvalého charakteru má 
být preferována migrace kvalifikovaných a vysoce kvalifikovaných osob a u všech 
migrací trvalého charakteru má být podporována efektivní integrace. Rovněž má být 
podporována ekonomická migrace z různých zdrojových zemí (usnesení vlády č. 48, 
2011, str. 3). Nový systém státem řízené migrace má předcházet vzniku nekontrolo-
vané migrace a eliminovat náklady spojené s jejími důsledky. Nastavení systémových 
podmínek pro vstup a pobyt cizinců v rámci ekonomické migrace má především 
zajistit: transparentnost, snadnou administraci, sdílení odpovědnosti všech subjektů, 
v jejichž zájmu se migrace odehrávají, omezit vliv zprostředkovatelů zaměstnání či 
práce, zvýšit ochranu cizinců před diskriminací a zneužitím, podporovat rovné zachá-
zení a posílit integrační prvky směřující k začlenění cizinců do společnosti. Cizinec má 
projít ještě před odjezdem do České republiky v zemi původu orientačním kurzem, 

                                       
11  Zákon definuje živnostenské podnikání jako soustavnou činnost, provozovanou samostatně, vlastním 

jménem, na vlastní odpovědnost, za účelem dosažení zisku a za podmínek stanovených tímto zákonem. 
12  Hlava II: Provozování živnosti, § 5 Subjekty oprávněné provozovat živnost, (1) Živnost může provozovat 

fyzická nebo právnická osoba, splní-li podmínky stanovené tímto zákonem (dále jen "podnikatel"); státní 
povolení k provozování živnosti (dále jen "koncese") se vyžaduje jen v případech vymezených tímto 
zákonem. (2) Fyzická osoba, která nemá bydliště na území České republiky, nebo právnická osoba, která 
nemá sídlo na území České republiky (dále jen „zahraniční osoba“), může na území České republiky 
provozovat živnost za stejných podmínek a ve stejném rozsahu jako česká osoba, pokud z tohoto nebo 
zvláštního zákona nevyplývá něco jiného. (5) Zahraniční fyzická osoba, která hodlá na území České 
republiky provozovat živnost a která má podle zvláštního zákona (zákon 326/1999 Sb., o pobytu cizinců 
v platném znění) povinnost mít pro pobyt na území České republiky povolení, musí k ohlášení živnosti a k 
žádosti o koncesi doložit doklad prokazující udělení víza k pobytu nad 90 dnů nebo povolení k dlouho-
dobému pobytu. Povinnost doložit doklad podle věty první se nevztahuje na zahraniční fyzickou osobu, 
která hodlá na území České republiky provozovat živnost prostřednictvím organizační složky svého 
podniku. (6) Fyzická osoba, jíž byl udělen azyl nebo doplňková ochrana, a její rodinní příslušníci mohou 
provozovat živnost za stejných podmínek jako česká osoba (zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském 
podnikání v platném znění). 

13  Zákon 427/2010 Sb., který nahrazuje zákon 326/1999 Sb. o pobytu cizinců, platí od 1.1.2011. 
14  Za předpokladu, že tento doklad bude doložen do 3 pracovních dnů ode dne ohlášení místa pobytu cizince 

na území České republiky ve smyslu § 93 zákona o pobytu cizinců a zároveň ve lhůtě 6 měsíců ode dne 
doručení výpisu vydaného živnostenským úřadem pro účely řízení o povolení k pobytu. 

15  Usnesení vlády České republiky ze dne 19. ledna 2011 č. 48, příloha 1. 
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jehož prostřednictvím se má seznámit se základními reáliemi života v České republice. 
Nový systém má rovněž v maximální míře zohledňovat existující i připravované právní 
předpisy v oblasti legální migrace na úrovni Evropské unie. Preferovaným účelem 
pobytů cizinců je v novém systému zaměstnání, které lze snáze regulovat s ohledem 
na situaci na trhu práce. Perspektivně bude povolován pobyt za účelem zaměstnání 
společně s povolením k zaměstnání v jednom dokumentu. Kromě povinnosti platit 
zdravotní pojištění, sociální pojištění a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti bude 
muset být sjednána i závazná výše mzdy, která nesmí být nižší nežli je minimální mzda 
anebo vládou stanovený násobek minimální mzdy. Bude posílena role a odpovědnost 
zaměstnavatele, v jehož zájmu se migrace odehrává. Integrační prvky budou posíleny 
zejména v oblasti sociálního zabezpečení, jehož rozsah bude narůstat s délkou pobytu 
cizince. Rozsah sociálních práv bude reflektovat předpisy Evropské unie. 

Podnikání cizinců v České republice bude v novém systému spojeno s prokazo-
váním přínosu pro českou ekonomiku a společnost. Za podnikatele budou považovány 
osoby samostatně výdělečně činné a účastníci v obchodních společnostech a druž-
stvech. Podnikání jako účel pobytu bude nadále spojeno s podmínkou investování 
v České republice. Teprve po dvou letech pobytu na území bude možno získat pobyt 
za účelem podnikání bez podmínky investovat. Podnikání nesmí být nadále zneužíváno 
k obcházení podmínek platných pro zaměstnávání cizinců. 

Deklarované cíle nového systému ekonomické migrace nebude vždy snadné 
naplnit. Migrace jsou významně spojeny s fungováním sociálních sítí, jejichž vliv může 
vláda jen stěží zcela vyloučit.  Ekonomická výhodnost zahraničních pracovních migrací 
je těžko prokazatelná. Přínos investic cizinců, jejich know-how i přínos lidského 
potenciálu imigrantů jsou těžko exaktně měřitelné. Není zřejmé, jakým způsobem 
bude exaktně měřena integrační kapacita České republiky. Některé navrhované změny 
cizineckého zákona byly kritizovány konsorciem nevládních organizací zabývajících se 
cizinci i ombudsmanem České republiky. Podle názoru ombudsmana by některé 
navrhované změny snížily dosavadní standardy ochrany cizinců v České republice.16 

                                       
16  Ombudsman:“Věcný záměr nové cizinecké legislativy snižuje v některých případech stávající standardy 

cizinců“. http://migration4media.net/2011/08/31/ombudsman-%E2%80%9Evecny-zamer-nove-cizine 
cke-legislativy-snizuje-v-rade-pripadu-stavajici-standardy-ochrany-cizincu-%E2%80%9C/. 31.8.2011. 
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1. Zahraniční stěhování  

Na konci roku 2010 měla Česká republika 10 532 770 obyvatel, což bylo o 
25 755 více než k 31.12.2009. Od roku 2004, kdy vstoupila Česká republika do EU, do 
konce roku 2010 se střední stav obyvatel zvýšil o 310 324.17 Za celé období od vzniku 
samostatné České republiky po současnost se zvýšil počet obyvatel celkem o 186 640 
(pramen ČSÚ, Pohyb obyvatelstva v českých zemích 1785-2009; rychlé informace: 
Sňatků i narozených dětí ubývá, Pohyb obyvatelstva - rok 2010, 14.3.2011). 

Přirozený přírůstek obyvatel České republiky byl od roku 1994 až do roku 2005 
záporný, teprve do roku 2006 začal nabývat kladných hodnot. Přirozený přírůstek 
obyvatel činil v roce 2010 celkem 10 309, což bylo méně nežli v roce 2009 (-618). 
Meziroční saldo zahraničních migrací bylo v roce 2010 záporné (-12 696) a zahraniční 
migrace se podílely na růstu obyvatelstva 60,3 %, zatímco v roce 2009 se podílely 
zahraniční migrace na růstu obyvatel 72 %. (ČSÚ - Obyvatelstvo (absolutně, relativně, 
meziroční změny, www.czso.cz). Migrační zisky zahraničním stěhováním klesly. V roce 
2007 získala Česká republika zahraničním stěhováním 83 945 obyvatel, v roce 2008 
71 790, v roce 2009 28 344 a v roce 2010 prozatím nejméně od roku 2003, a to 
15 648 obyvatel.  

Podle Českého statistického úřadu se počet přistěhovalých v roce 2010 oproti 
minulým letům výrazně snížil, zatímco se počet vystěhovalých do ciziny zvýšil. V roce 
2007 se přistěhovalo do České republiky rekordních 104 445 osob, v roce 2008 jich 
bylo již podstatně méně (77 817). V roce 2009 se imigrace opět výrazně snížila (na 
39 973 osob) a v roce 2010 klesla na 30 515. Nejvyšší počet vystěhovalých byl 
zaznamenán v roce 2007 (20 500), v roce 2008 se vystěhovalo pouze 6 027 osob a 
následně, v roce 2009, se počet vystěhovalých zvýšil na 11 629 a v roce 2010 na 
14 867. Obrat zahraničních migrací (přistěhovalí a vystěhovalí) se značně zpomalil 
(pramen ČSÚ, Pohyb obyvatelstva v České republice, 2011). 

 „Zahraniční migrací přibylo podle údajů z Informačního systému evidence 
obyvatel Ministerstva vnitra ČR v loňském roce 15,6 tisíce obyvatel, tedy o 12,7 tisíce 
méně než v roce 2009. Podstatně nižší saldo zahraničního stěhování bylo výsledkem 
nižšího počtu přistěhovalých (o 9,5 tisíce) při současném zvýšení počtu vystěhovalých 
osob (o 3,2 tisíce). Vedle 2,5 tisíce občanů ČR převažovali mezi přistěhovalými občané 
Slovenska (5,1 tisíce), Ruska (3,7 tisíce), Ukrajiny (3,5 tisíce) a Německa (2,0 tisíce). 
Mezi vystěhovalými byli nejčastěji občané Slovenska (6,4 tisíce), Česka (2,4 tisíce), 
Polska (2,3 tisíce) a Německa (1,6 tisíce). Podle údajů Ředitelství služby cizinecké 
policie bylo k 31.12.2010 v ČR registrováno 425 301 cizinců s povoleným pobytem a 
podíleli se tak 4,0 % na populaci ČR“ (pramen ČSÚ, rychlá informace: Sňatků i 
narozených dětí ubývá, Pohyb obyvatelstva - rok 2010, 14.3.2011).  

                                       
17  Stav obyvatelstva zahrnuje všechny obyvatele ČR, kteří mají v ČR trvalé bydliště, a to bez ohledu na 

státní občanství. Od r. 2001 (v návaznosti na sčítání lidu, domů a bytů 2001) údaje zahrnují také cizince 
s vízy nad 90 dnů (podle zákona č. 36/1999 Sb., o pobytu cizinců) a cizince s přiznaným azylem (podle 
zákona č. 325/1999 Sb., o azylu). Od 1. 5. 2004, v návaznosti na tzv. Euronovelu zákona č. 326/1999 
Sb., o pobytu cizinců, se údaje týkají občanů zemí EU s přechodným pobytem na území ČR a občanů 
třetích zemí s dlouhodobým pobytem. Střední stav obyvatelstva v kalendářním roce označuje počet 
obyvatel daného území o půlnoci z 30.6. na 1.7. sledovaného roku. Střední stav obyvatelstva v kalendář-
ním pololetí nebo čtvrtletí je průměr středních měsíčních stavů za dané období, přičemž měsíční střední 
stav je průměrem z počátečního a koncového stavu daného měsíce (Pramen ČSÚ, Metodika-obyvatelstvo 
www.czso.cz; 22.2.2011). 
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Graf č. 1 Vývoj středního stavu obyvatel České republiky 

 
Pramen: ČSÚ, Pohyb obyvatelstva v Českých zemích*) 1785 až 2009, absolutní údaje, Pohyb obyvatelstva 
2010; www.czso.cz 29.4.2011. ČSÚ.  
 
Graf č. 2 Vývoj přírůstků obyvatel České republiky po roce 1993 

 
Pramen: ČSÚ, Pohyb obyvatelstva v Českých zemích*) 1785 až 2009, absolutní údaje, Pohyb obyvatelstva 
2010; www.czso.cz 29.4.2011. ČSÚ.  

 

Graf č. 3 Vývoj zahraničního stěhování v České republice po roce 2001 

 
Pramen: ČSÚ, Pohyb obyvatelstva v Českých zemích*) 1785 až 2009, absolutní údaje, Pohyb obyvatelstva 
2010; www.czso.cz 29.4.2011. ČSÚ.  

Poznámka: údaje v grafu zobrazují stav až od roku 2001. V roce 2000 došlo ke změně v metodice sledování 
zahraniční migrace, a tudíž data nejsou srovnatelná s předchozími lety. Proto je zde neuvádíme. 
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Lze se právem domnívat, že změny ve stěhování byly způsobeny snížením 
atraktivity České republiky jako cílové destinace ekonomických migrantů. Ekonomická 
recese zasáhla především dočasně angažovanou cizí pracovní sílu a způsobila tak 
celkový útlum zahraničních migračních pohybů. Takovýto vývoj lze očekávat i do bu-
doucna. Stěhování ze zahraničí bude reagovat na ekonomický vývoj, a to nejen v České 
republice samotné. Globální recese ovlivnila migraci všude ve světě. Za nejistých 
ekonomických podmínek se migrace stala značně rizikovou záležitostí.18  

                                       
18  We knew little about the effects of the crisis on the migrants and their families, and about how the crisis 

would affect migrant origin and destination countries, and the relationships between them (Castels, S.; 
Miller, J. M. 2010). 
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2. Povolení k pobytu cizinců  

2.1 Povolení k pobytu cizinců podle oblastí, krajů a 
okresů  

2.1.1 Povolení k pobytu cizinců podle NUTS 1 

Počet povolení k pobytu cizinců v České republice se dlouhodobě zvyšoval od 
konce roku 1993 až do konce roku 2008. Výjimkou byly pouze roky 2000 a 2001, kdy 
došlo k významné změně v právních předpisech a počet evidovaných povolení k pobytu 
cizinců v ČR se dočasně rapidně snížil.19 Od konce roku 1993 do konce roku 2010 se 
zvýšil počet povolení k pobytu cizinců ze 77 668 na 425 301 (+347 633). Počet cizinců 
s povolením k trvalému pobytu vzrostl v uvedeném období z 31 072 na 181 161 
(+150 089) a počet povolení k dlouhodobému pobytu se zvýšil ze 46 070 na 252 144 
(+206 074).  

Počet vydaných dlouhodobých pobytů podléhal významně vlivům hospodářské 
konjunktury či recese. V době prosperity rostla poptávka po dočasně zaměstnané 
pracovní síle, zatímco v době recese poptávka klesla a došlo k odlivu přechodně 
zaměstnané cizí pracovní síly.20  

Od konce roku 2008 do konce roku 2010 se snížil počet povolení k dlouhodo-
bému pobytu cizinců (-30 035), zatímco počet trvalých pobytů cizinců vzrostl 
(+17 035). Podíl trvalých pobytů na celkovém počtu vydaných povolení k pobytu 
cizinců se zvýšil od roku 1996 z 23 % na 45 %. V době krize se snažila část cizinců 
změnit přechodný pobyt na trvalý, a to z důvodů větší existenční jistoty, kterou trvalý 
pobyt přináší, zejména v souvislosti s volným přístupem na trh práce. V průběhu 
hospodářské krize v roce 2009 a následně v době hospodářské recese v roce 2010 bylo 
rovněž omezeno vydávání nových povolení k dlouhodobému pobytu v některých zdro-
jových zemích migrace, protože počet volných pracovních míst pro cizince v průběhu 
krize významně poklesl a činil v lednu 2011 pouhých 296 (OAMP, 2011). 

Od konce roku 2008 až do konce roku 2010 se podíl cizinců v obyvatelstvu 
snížil, a to ze 4,2 % na konci roku 2008 na 4,0 % na konci roku 2010. Zvýšil se ale 
podíl cizinců s trvalým pobytem v obyvatelstvu, a to ze 1,7 % na konci roku 2008 na 
1,8 % na konci roku 2010. Česká republika byla na konci roku 2009 na 17. místě 
v pořadí členských zemí EU a zemí EHP podle výše podílu cizinců v obyvatelstvu. 
Mnohé menší země nežli je Česká republika měly podstatně více cizinců, například: 
Lucembursko (43,5 %), Švýcarsko (21,7 %), Lotyšsko (17,9 %), Kypr (16,1 %), Es-
tonsko (16 %) Irsko (11,3 %), Rakousko (10 %) atd. (pramen: Cizinci v České 
republice, 2010, barevná příloha). 

 

                                       
19  Novela zákona č. 326/199 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů 

ve znění pozdějších předpisů zavedla povinnost žádat o pobytové vízum na zastupitelských úřadech mimo 
území ČR. Mnozí cizinci z tohoto důvodu odjeli a již se nevrátili. 

20  Počet volných pracovních míst pro cizince v lednu 2011 činil pouhých 296 (OAMP, 2011). 
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Graf č. 4 Vývoj počtu povolení k pobytu cizinců v České republice 1993-2010 

absolutně 

 
relativně 

 

Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 5 Vývoj povolení k dlouhodobému a trvalému pobytu v době hospodář-
ské recese 

 

Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Graf č. 6 Vývoj podílu cizinců v obyvatelstvu České republiky v procentech 
1993-2010 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
 

2.1.2 Povolení k pobytu cizinců v oblastech NUTS 2 

Distribuce cizinců v regionech NUTS 2 je velmi nerovnoměrná. Nejvyšší podíl 
cizinců v obyvatelstvu je v regionu Praha (11,8 %), ve Středních Čechách (4,6 %) a v 
regionu Severozápad (4,4 %). Zde se koncentruje převážná část veškerých ekonomic-
kých aktivit obyvatelstva, a tudíž je zde i vyšší poptávka po cizí pracovní síle, kterou 
reprezentují do značné míry cizinci s povolením k dlouhodobému pobytu. V Praze je 
výrazně vyšší podíl dlouhodobých pobytů cizinců oproti trvalým pobytům (62 %: 38 
%). V ostatních regionech není převaha dlouhodobých pobytů nad trvalými tak vý-
razná. Praha byla na konci roku 2010 jediným regionem, kde se i v době recese podíl 
cizinců v obyvatelstvu zvýšil. Nejvyšší podíl povolení k trvalému pobytu cizinců byl 
v regionu Střední Morava (57 %), Moravskoslezsko (56 %) a Severozápad (54 %).  

 

Tabulka č. 1 Podíl cizinců s povolením k pobytu v obyvatelstvu regionů NUTS 1 
(stav k 31.12.2010) 

re
g
io

n
 

tr
va

lý
 p

o
b
yt

 

p
o
d
íl 

ci
zi

n
ců

  
s 

tr
va

lý
m

 p
o
b
yt

em
 

v 
o
b
yv

at
el

st
vu

 
re

g
io

n
u
 

d
lo

u
h
o
d
o
b
ý 

p
o
b
yt

 
a 

ví
zu

m
 n

ad
 9

0
 

d
n
ů
 

p
o
d
íl 

ci
zi

n
ců

 
s 

d
lo

u
h
o
d
o
b
ým

 
p
o
b
yt

em
 v

 o
b
yv

a-
te

ls
tv

u
 r

eg
io

n
u
 

ce
lk

em
 

p
o
če

t 
o
b
yv

a
te

l 
re

g
io

n
u
 

p
o
d
íl 

ci
zi

n
ců

  
v 

o
b
yv

at
el

st
vu

  
re

g
io

n
u
 

Praha 57 189 4,55 91 626 7,29 148 815 1 257 158 11,84 

Střední Čechy  24 267 1,92 33 548 2,65 57 815 1 264 978 4,57 

Jihozápad  18 465 1,53 21 784 1,80 40 249 1 210 751 3,32 

Severozápad  27 377 2,39 22 949 2,01 50 326 1 143 489 4,40 

Severovýchod  20 170 1,33 23 652 1,56 43 822 1 511 909 2,90 

Jihovýchod  19 929 1,19 24 207 1,45 44 136 1 669 223 2,64 

Střední Morava  9 978 0,81 7 551 0,61 17 529 1 232 042 1,42 

Moravskoslezsko  12 587 1,01 10 022 0,81 22 609 1 243 220 1,82 

celkem ČR 189 962 1,80 235 339 2,23 425 301 10 532 770 4,04 

Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 



2. Povolení k pobytu cizinců 
 
 

19 

Graf č. 7 Podíl cizinců s povolením k pobytu na obyvatelstvu regionů k 31.12. 
2010 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik a ČSÚ; výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada 
Horáková  

 

Graf č. 8 Poměrné zastoupení trvalých a dlouhodobých pobytů v regionech ČR 
k 31.12.2010 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik a ČSÚ; výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada 
Horáková  

2.1.3 Povolení k pobytu cizinců v krajích NUTS 3 

Podobně mezi kraji České republiky jsou značné rozdíly v počtu a struktuře 
vydaných povolení k pobytu cizinců. V Praze byl na konci roku 2010, stejně jako 
v předchozích letech, zjištěn nejvyšší podíl cizinců v obyvatelstvu, který se meziročně 
dokonce mírně zvýšil, a to z 11,7 % na 11,8 %. Druhý nejvyšší podíl cizinců na 
obyvatelstvu byl na konci roku 2010 zjištěn v Karlovarském kraji (6,4 %), třetí ve 
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Středočeském kraji (4,6 %) a čtvrtý v pořadí v Plzeňském kraji (4,4 %). Ve všech 
krajích s výjimkou Prahy se počet povolení k dlouhodobému pobytu meziročně snížil. 

 

Graf č. 9 Meziroční rozdíl (2009-2010) v podílu cizinců na obyvatelstvu krajů 
ČR (stav k 31.12) 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik a ČSÚ; výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada 
Horáková. Život cizinců v České republice, ČSÚ 2010, str. 54  
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Tabulka č. 2 Podíl cizinců s trvalým a dlouhodobým pobytem na obyvatelstvu 
krajů k 31.12.2010 
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Praha 57 189 4,55 91 626 7,29 148 815 11,84 1 257 158 

Středočeský  24 267 1,92 33 548 2,65 57 815 4,57 1 264 978 

Jihočeský  7 747 1,21 7 304 1,14 15 051 2,36 638 706 

Plzeňský  10 718 1,87 14 480 2,53 25 198 4,40 572 045 

Karlovarský  11 580 3,77 8 041 2,62 19 621 6,38 307 444 

Ústecký  15 797 1,89 14 908 1,78 30 705 3,67 836 045 

Liberecký  8 550 1,94 8 281 1,88 16 831 3,83 439 942 

Královéhradecký  7 108 1,28 7 806 1,41 14 914 2,69 554 803 

Pardubický  4 512 0,87 7 565 1,46 12 077 2,34 517 164 

Kraj Vysočina  3 770 0,73 4 259 0,83 8 029 1,56 514 569 

Jihomoravský  16 159 1,40 19 948 1,73 36 107 3,13 1 154 654 

Olomoucký  5 406 0,84 4 075 0,64 9 481 1,48 641 681 

Zlínský  4 572 0,77 3 476 0,59 8 048 1,36 590 361 

Moravskoslezský  12 587 1,01 10 022 0,81 22 609 1,82 1 243 220 

celkem ČR 189 962 1,80 235 339 2,23 425 301 4,04 10 532 770 

Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, ČSÚ, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada 
Horáková  

2.1.4 Povolení k pobytu cizinců v okresech NUTS 4 

Okresy České republiky zanikly a počet obyvatel podle okresů není tudíž k 
dispozici. Data o cizincích jsou však nadále vedena podle okresů. V Praze bylo k 31. 
12.2010 vydáno 35 % všech povolení k pobytu cizinců. Na druhém místě v pořadí 
podle podílu na všech vystavených povoleních k pobytu bylo s velkým odstupem Brno 
město (5 %) a Plzeň město (2,9 %). Mladá Boleslav byla na konci roku 2010 až na 7. 
místě v pořadí podle počtu vystavených povolení k pobytu, zatímco v předchozím roce 
byla na 5. místě, v roce 2008 na 4. místě a v roce 2007 a 2006 na 3. místě v pořadí. 
Globální recese se promítla různým způsobem do počtu vydaných povolení k pobytu 
cizinců v okresech a nelze vždy přesně určit přesně příčiny vzestupu či poklesu. V Mla-
dé Boleslavi, kde je soustředěn automobilový průmysl, se počet cizinců s povolením 
k dlouhodobému pobytu patrně snížil v důsledku hospodářské krize, ale někdy para-
doxně vedly pobídky směrované do automobilového průmyslu k oživení poptávky po 
cizí pracovní síle. 
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Graf č. 10 Povolení k pobytu cizinců podle vybraných okresů (s četností nad 5 
tis., k 31.12.2010) 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková  

 

Graf č. 11 Vývoj povolení k pobytu cizinců v Praze v letech 2006-2010 (k 
31.12.) 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková  
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Graf č. 12 Vývoj povolení k pobytu cizinců ve vybraných okresech v letech 
2006-2010 (k 31.12.) 

Brno-město  

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková  

Plzeň-město  

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková  

 

Mladá Boleslav  

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková  
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Tabulka č. 3 Počet vystavených povolení k pobytu cizinců v okresech ČR 
k 31.12.2010 
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Praha 57 189 38,43 91 626 61,57 148 815 100,00 34,99 

Brno-město 8 630 40,30 12 784 59,70 21 414 100,00 5,04 

Plzeň-město 4 371 36,06 7 750 63,94 12 121 100,00 2,85 

Ostrava 5 116 52,24 4 677 47,76 9 793 100,00 2,30 

Praha-východ 4 214 44,01 5 361 55,99 9 575 100,00 2,25 

Karlovy Vary 5 095 53,72 4 389 46,28 9 484 100,00 2,23 

Mladá Boleslav 2 229 25,54 6 500 74,46 8 729 100,00 2,05 

Liberec 3 791 44,99 4 636 55,01 8 427 100,00 1,98 

Praha-západ 4 332 51,51 4 078 48,49 8 410 100,00 1,98 

Cheb 5 117 67,01 2 519 32,99 7 636 100,00 1,80 

Mělník 1 912 29,68 4 529 70,32 6 441 100,00 1,51 

Pardubice 1 803 29,73 4 261 70,27 6 064 100,00 1,43 

Karviná 3 237 55,05 2 643 44,95 5 880 100,00 1,38 

Ústí nad Labem 2 880 49,37 2 954 50,63 5 834 100,00 1,37 

Kladno 3 027 52,12 2 781 47,88 5 808 100,00 1,37 

Teplice 3 313 57,66 2 433 42,34 5 746 100,00 1,35 

Chomutov 2 431 46,09 2 843 53,91 5 274 100,00 1,24 

Hradec Králové 2 179 41,44 3 079 58,56 5 258 100,00 1,24 

Brno-venkov 2 466 47,72 2 702 52,28 5 168 100,00 1,22 

České Budějovice 2 440 51,60 2 289 48,40 4 729 100,00 1,11 

Děčín 2 750 61,11 1 750 38,89 4 500 100,00 1,06 

Olomouc 2 269 50,69 2 207 49,31 4 476 100,00 1,05 

Litoměřice 1 569 40,94 2 263 59,06 3 832 100,00 0,90 

Jablonec nad Nisou 1 987 52,86 1 772 47,14 3 759 100,00 0,88 

Nymburk 1 720 47,94 1 868 52,06 3 588 100,00 0,84 

Most 1 683 47,64 1 850 52,36 3 533 100,00 0,83 

Tachov 1 605 47,40 1 781 52,60 3 386 100,00 0,80 

Kolín 1 344 42,79 1 797 57,21 3 141 100,00 0,74 

Zlín 1 829 58,58 1 293 41,42 3 122 100,00 0,73 

Ústí nad Orlicí 1 375 44,07 1 745 55,93 3 120 100,00 0,73 

Frýdek-Místek 1 700 56,76 1 295 43,24 2 995 100,00 0,70 

Trutnov 1 446 48,85 1 514 51,15 2 960 100,00 0,70 

Česká Lípa 1 781 60,31 1 172 39,69 2 953 100,00 0,69 

Beroun 1 460 49,56 1 486 50,44 2 946 100,00 0,69 

Český Krumlov 1 365 47,61 1 502 52,39 2 867 100,00 0,67 

Příbram 1 322 47,81 1 443 52,19 2 765 100,00 0,65 

Rakovník 831 30,32 1 910 69,68 2 741 100,00 0,64 

Jičín 1 011 37,07 1 716 62,93 2 727 100,00 0,64 

Náchod 1 626 64,55 893 35,45 2 519 100,00 0,59 

Sokolov 1 368 54,70 1 133 45,30 2 501 100,00 0,59 
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Klatovy 1 185 48,65 1 251 51,35 2 436 100,00 0,57 

Jihlava 1 089 46,05 1 276 53,95 2 365 100,00 0,56 

Domažlice 1 300 57,12 976 42,88 2 276 100,00 0,54 

Uherské Hradiště 1 176 53,29 1 031 46,71 2 207 100,00 0,52 

Znojmo 1 222 56,11 956 43,89 2 178 100,00 0,51 

Břeclav 1 128 53,61 976 46,39 2 104 100,00 0,49 

Benešov 1 093 53,90 935 46,10 2 028 100,00 0,48 

Strakonice 912 44,99 1 115 55,01 2 027 100,00 0,48 

Plzeň-jih 774 38,64 1 229 61,36 2 003 100,00 0,47 

Louny 1 171 58,96 815 41,04 1 986 100,00 0,47 

Blansko 1 032 53,39 901 46,61 1 933 100,00 0,45 

Hodonín 1 014 56,84 770 43,16 1 784 100,00 0,42 

Přerov 1 098 64,59 602 35,41 1 700 100,00 0,40 

Semily 991 58,57 701 41,43 1 692 100,00 0,40 

Jindřichův Hradec 992 59,47 676 40,53 1 668 100,00 0,39 

Kutná Hora 783 47,66 860 52,34 1 643 100,00 0,39 

Havlíčkův Brod 723 45,50 866 54,50 1 589 100,00 0,37 

Třebíč 841 52,93 748 47,07 1 589 100,00 0,37 

Opava 918 57,95 666 42,05 1 584 100,00 0,37 

Chrudim 679 42,92 903 57,08 1 582 100,00 0,37 

Rokycany 739 47,83 806 52,17 1 545 100,00 0,36 

Nový Jičín 998 65,02 537 34,98 1 535 100,00 0,36 

Vyškov 667 43,71 859 56,29 1 526 100,00 0,36 

Tábor 805 52,86 718 47,14 1 523 100,00 0,36 

Rychnov nad Kněžnou 846 58,34 604 41,66 1 450 100,00 0,34 

Plzeň-sever 744 51,99 687 48,01 1 431 100,00 0,34 

Kroměříž 747 53,82 641 46,18 1 388 100,00 0,33 

Vsetín 820 61,61 511 38,39 1 331 100,00 0,31 

Svitavy 655 49,96 656 50,04 1 311 100,00 0,31 

Prostějov 837 64,19 467 35,81 1 304 100,00 0,31 

Pelhřimov 580 44,68 718 55,32 1 298 100,00 0,31 

Šumperk 776 63,09 454 36,91 1 230 100,00 0,29 

Žďár nad Sázavou 537 45,20 651 54,80 1 188 100,00 0,28 

Prachatice 772 65,93 399 34,07 1 171 100,00 0,28 

Písek 461 43,25 605 56,75 1 066 100,00 0,25 

Bruntál 618 75,18 204 24,82 822 100,00 0,19 

Jeseník 426 55,25 345 44,75 771 100,00 0,18 

celkem ČR 189 962 44,67 235 339 55,33 425 301 100,00 100,00 

Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková  
 



2. Povolení k pobytu cizinců 
 
 

26 

2.2 Povolení k pobytu cizinců podle státního občanství 

2.2.1 Povolení k pobytu občanů EU a cizinců z třetích zemí 

Na konci roku 2010 mělo povolení k pobytu 289 203 cizinců z třetích zemí (z 
toho 132 153 mělo povolení k trvalému pobytu a 157 050 povolení k dlouhodobému 
pobytu) a 136 098 občanů EU (z toho 57 809 mělo povolení k trvalému pobytu a 
78 289 povolení k dlouhodobému pobytu). V době recese se počet povolení k pobytu 
snížil u obou skupin. Počet povolení k pobytu občanů EU v období od konce roku 2008 
do konce roku 2009 klesl (-8 840), zatímco počet povolení k pobytu cizinců z třetích 
zemí navzdory hospodářské krizi vzrostl (+3 844). V období 2009-2010 se počet 
povolení k pobytu občanů EU meziročně snížil již podstatně méně (-1 604). Na počátku 
krize cizinci z třetích zemí vyčkávali, jak se hospodářská situace vyvine a teprve v 
konfrontaci s potížemi, které s sebou recese přinesla, se část z nich rozhodla odejít a 
jejich počet meziročně (2009-2010) významně klesl (-6 400). Počet občanů EU klesl 
v období od konce roku 2008 do konce roku 2010 podstatně výrazněji (-10 444) nežli 
počet cizinců z třetích zemí (-2 556). 

Od roku 2004, kdy se Česká republika stala jednou z členských zemí EU, byl 
patrný vzestup počtu vydaných trvalých pobytů cizinců z třetích zemí. Hospodářská 
recese tento trend ještě posílila. Zatímco se v roce 1994 podíleli cizinci z třetích zemí 
na celkovém počtu vydaných trvalých pobytů 57 %, od roku 2008 již 70 %.  

O usídlení v České republice mají zájem zejména cizinci z třetích zemí. Pro ně 
jsou důležitá především sociální práva, která získávají prostřednictvím statutu rezi-
denta. Tato práva jim, spolu s volným přístupem na trh práce, umožňují snáze 
překlenout nepříznivou hospodářskou situaci. V době hospodářské recese se proto 
značná část z nich snažila změnit povolení k dlouhodobému pobytu na povolení k trva-
lému pobytu. 

Pro občany EU nemá povolení k trvalému pobytu v České republice takový 
význam. Ztratí-li v ČR v době recese zaměstnání, mohou se v době konjunktury snad-
no vrátit, což ve stejné míře neplatí pro cizince z třetích zemí. Vývoj počtu trvalých 

pobytů udělených v posledních dvou letech dokládá zřetelně rozdílné postavení obou 
srovnávaných skupin. Právo volného pohybu občanů EU a EHP spolu s jejich vyšší 
životní úrovní oproti cizincům z třetích zemí (s výjimkou občanů zemí OECD) snižuje 
jejich zájem o usídlení v České republice.21 Výjimku tvoří mezi občany EU občané 
Slovenska, u nichž je zájem o usídlení zjevný. 

Novela zákona č. 326 o pobytu cizinců, která vešla v platnost v lednu 2011, 
přinesla některé změny, které zpřísnily podmínky pobytu cizinců z třetích zemí v České 
republice. Tyto změny měly být prevencí vůči kumulaci sociálně slabých a zranitelných 
skupin cizinců z třetích zemí v České republice.22 Problémy s migracemi sociálně sla-
bých skupin řešily všechny ekonomicky vyspělé země a ne vždy se setkávala opatření 
bránící migraci sociálně slabých s pozitivním ohlasem zejména nevládních organizací 
chránících práva migrantů. Čerpání sociálních dávek cizinci z třetích zemí se stalo 

                                       
21  Je však třeba upozornit na důležitý fakt, že se občané EU často neodhlašují, opouštějí-li Českou republiku 

a celkový evidovaný počet jejich povolení k pobytu může být vyšší, než ve skutečnosti je. Převaha cizinců 
z třetích zemí je tudíž v realitě pravděpodobně vyšší. 

22  Novela zákona o pobytu cizinců (zákon č. 326 /199 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o 
změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů), která vstoupila v platnost v lednu 2011, zavádí 
povinnost doložit prostředky k pobytu pro žadatele o dlouhodobé vízum nebo o povolení k dlouhodobému 
či trvalému pobytu (www-mvcr.cz, 2011).  
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předmětem zájmu Výzkumného ústavu práce a sociálních věcí v Praze, který tento 
ukazatel zařadil do programu indikátorů integrace cizinců z třetích zemí.23 

 

Graf č. 13 Vývoj počtu povolení k pobytu občanů EU a cizinců z třetích zemí 
v letech 2004-2010 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková  

 

Graf č. 14 zachycuje období hospodářské recese a je z něho patrné, že 
k dramatickým změnám v počtu povolení k pobytu v tomto období nedošlo ani u 
občanů EU ani u cizinců ze třetích zemí. 

 

Graf č. 14 Vývoj počtu povolení k pobytu občanů EU a cizinců z třetích zemí 
v období hospodářské recese od konce roku 2007 do konce roku 2010 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

                                       
23  Systém státní sociální podpory je upraven zákonem č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění 

pozdějších předpisů, kde je možné získat další podrobné informace. Nárok na dávky má pouze občan a s 
ním posuzovaní členové domácnosti, kteří mají trvalý pobyt na území České republiky, a občané Evropské 
unie, krytí nařízením Rady (EEC) 1408/71 a 1612/68. U cizince se za trvalý pobyt na území České 
republiky považuje pobyt po uplynutí 365 dní ode dne hlášení k pobytu. Do doby 365 dnů pobytu na 
území České republiky se nezapočítává doba, kdy je osoba žadatelem o udělení azylu.  
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Tabulka č. 4 Struktura povolení k pobytu občanů EU a cizinců z třetích zemí 
v letech 2004-2010 

rok typ povolení k pobytu EU 
podíl EU 

v % 
ostatní 

podíl 
ostatních 

v % 
celkem 

celkem 
podíl v % 

povolení k trvalému pobytu 22 921 70,60 9 547 29,40 32 468 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 32 565 45,72 38 665 54,28 71 230 100,00 1994 
celkem povolení k pobytu 55 486 53,17 48 866 46,83 104 352 100,00 
povolení k trvalému pobytu 27 157 70,43 11 400 29,57 38 557 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 58 038 48,34 62 022 51,66 120 060 100,00 1995 
celkem povolení k pobytu 85 195 53,51 74 012 46,49 159 207 100,00 
povolení k trvalému pobytu 31 247 68,17 14 590 31,83 45 837 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 66 980 43,84 85 787 56,16 152 767 100,00 1996 
celkem povolení k pobytu 98 227 49,32 100 925 50,68 199 152 100,00 
povolení k trvalému pobytu 34 536 61,36 21 745 38,64 56 281 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 68 407 44,56 85 109 55,44 153 516 100,00 1997 
celkem povolení k pobytu 102 943 48,95 107 368 51,05 210 311 100,00 
povolení k trvalému pobytu 36 763 57,51 27 156 42,49 63 919 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 60 937 39,10 94 899 60,90 155 836 100,00 1998 
celkem povolení k pobytu 97 700 44,37 122 487 55,63 220 187 100,00 
povolení k trvalému pobytu 35 221 52,76 31 533 47,24 66 754 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 48 357 29,83 113 751 70,17 162 108 100,00 1999 
celkem povolení k pobytu 83 578 36,52 145 284 63,48 228 862 100,00 
povolení k trvalému pobytu 33 575 50,19 33 316 49,81 66 891 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 48 800 36,40 85 260 63,60 134 060 100,00 2000 
celkem povolení k pobytu 82 375 40,99 118 576 59,01 200 951 100,00 
povolení k trvalému pobytu 33 080 47,38 36 736 52,62 69 816 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 58 088 41,20 82 890 58,80 140 978 100,00 2001 
celkem povolení k pobytu 91 168 43,25 119 626 56,75 210 794 100,00 
povolení k trvalému pobytu 33 168 44,08 42 081 55,92 75 249 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 66 216 42,35 90 143 57,65 156 359 100,00 2002 
celkem povolení k pobytu 99 384 42,91 132 224 57,09 231 608 100,00 
povolení k trvalému pobytu 33 636 41,61 47 208 58,39 80 844 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 69 033 43,26 90 544 56,74 159 577 100,00 2003 
celkem povolení k pobytu 102 669 42,70 137 752 57,30 240 421 100,00 
povolení k trvalému pobytu 42 525 42,75 56 942 57,25 99 467 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 45 201 29,19 109 626 70,81 154 827 100,00 2004 
celkem povolení k pobytu 87 726 34,50 166 568 65,50 254 294 100,00 
povolení k trvalému pobytu 46 799 42,31 63 799 57,69 110 598 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 48 105 28,68 119 609 71,32 167 714 100,00 2005 
celkem povolení k pobytu 94 904 34,10 183 408 65,90 278 312 100,00 
povolení k trvalému pobytu 50 144 36,03 89 041 63,97 139 185 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 60 759 33,33 121 512 66,67 182 271 100,00 2006 
celkem povolení k pobytu 110 903 34,50 210 553 65,50 321 456 100,00 
povolení k trvalému pobytu 52 970 33,52 105 048 66,48 158 018 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 78 578 33,57 155 491 66,43 234 069 100,00 2007 
celkem povolení k pobytu 131 548 33,55 260 539 66,45 392 087 100,00 
povolení k trvalému pobytu 53 897 31,17 119 030 68,83 172 927 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 92 645 34,91 172 729 65,09 265 374 100,00 2008 
celkem povolení k pobytu 146 542 33,43 291 759 66,57 438 301 100,00 
povolení k trvalému pobytu 55 246 30,50 125 915 69,50 181 161 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 82 456 32,70 169 688 67,30 252 144 100,00 2009 
celkem povolení k pobytu 137 702 31,78 295 603 68,22 433 305 100,00 
povolení k trvalému pobytu 57 809 30,43 132 153 69,57 189 962 100,00 
povolení k dlouhodobému pobytu 78 290 33,27 157 049 66,73 235 339 100,00 2010 
celkem povolení k pobytu 136 099 32,00 289 202 68,00 425 301 100,00 

Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Povolení k pobytu občanů EU 

Slovensko je trvale na prvním místě v počtu vydaných povolení k pobytu, 
kterých bylo na konci roku 2010 celkem 71 770 (pro srovnání: na konci roku 1994 jich 
bylo necelých 17 tis.). Slovensko je jedinou členskou zemí EU, u níž byl zaznamenán 
od konce roku 2004 do konce roku 2010 významnější růst povolení k trvalému pobytu. 
Na druhém místě v pořadí podle celkového počtu povolení k pobytu vydaných občanům 
EU bylo na konci roku 2010 Polsko (18 242 povolení k pobytu) a na třetím je Německo 
(13 871 povolení k pobytu).  

Průběh migrací bývá ovlivňován různými faktory, včetně historických vazeb a 
nově vzniklých sociálních sítí iniciujících novodobé migrace. Například Polsko je histo-
ricky významnou zdrojovou zemí migrací do České republiky, ale počet občanů Polska 
s povolením k pobytu v průběhu let klesá. Významná část občanů Polska (zhruba 60 
%) má již od roku 1994 povolení k trvalému pobytu v ČR. Podíl trvalých pobytů občanů 
Německa se snížil od konce roku 2004 z 61 % na 32 % na konci roku 2010. Pro občany 
EU, kteří mají právo volného pohybu, nemá dlouhodobý pobyt stejný význam jako pro 
cizince z třetích zemí. Trvalý pobyt redukuje některé administrativní překážky spojené 
s bydlením a výkonem ekonomických aktivit, a proto o něj někteří občané EU usilují. 

 

Graf č. 15 Vývoj povolení k pobytu nejpočetnějších skupin občanů EU v letech 
2004-2010 (koncové stavy) 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
 

Graf č. 16 Struktura povolení k pobytu nejčetněji zastoupených zemí EU 
k 31.12.2010 

 

Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Graf č. 17 Vývoj struktury pobytů občanů Slovenska v letech 1994-2010 

 

Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 18 Vývoj struktury pobytů občanů Polska v letech 1994-2010 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 19 Vývoj struktury pobytů občanů Německa v letech 1994-2010 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Povolení k pobytu občanů z třetích zemí 

Na konci roku 2010 mělo povolení k pobytu 289 203 cizinců z třetích zemí 
(68 % z celkového počtu cizinců s povolením k pobytu v ČR). Povolení k trva-
lému pobytu mělo 132 153 (70 % z celkového počtu), povolení k dlouhodobému 
pobytu mělo 157 050 cizinců (67 % z celkového počtu). 

Počet občanů Ukrajiny, kteří jsou dlouhodobě nejpočetnější skupinou cizinců z 
třetích zemí, se od konce roku 2008 do konce roku 2009 nepatrně zvýšil, a to ze           
131 965 na 131 977 (+12) a teprve od konce roku 2009 do konce roku 2010 se 
meziročně snížil na 124 339 (-7 638). Ukrajinci se podíleli na konci roku 2010 na 
celkovém počtu vydaných povolení k pobytu 43 %; 35 % na celkovém počtu povolení 
k trvalému pobytu cizinců z třetích zemí a 49 % na celkovém počtu dlouhodobých 
pobytů. Počet trvalých pobytů občanů Ukrajiny se od konce roku 2008 do konce roku 
2010 se zvýšil ze 40 674 na 46 840 (+6 166). V průběhu let se podstatně změnila 
struktura povolení k pobytu občanů Ukrajiny; zatímco v roce 1994 mělo 98 % občanů 
Ukrajiny povolení k dlouhodobému pobytu, na konci roku 2010 již jen 62 %. Znamená 
to, že se občané Ukrajiny v České republice v průběhu let usídlují. Dnes již tvoří 
významnou národnostní menšinu.  

V pořadí druhou nejpočetnější skupinou cizinců s povolením k pobytu z třetích 
zemí jsou občané Vietnamu. Na konci roku 2010 mělo povolení k pobytu 60 301 
občanů Vietnamu, (zatímco v roce 1995 pouze 8 092). Z toho 36 634 mělo povolení 
k trvalému pobytu a 23 667 mělo povolení k dlouhodobému pobytu. Vietnamci se 
podíleli na celkovém počtu povolení k trvalému pobytu cizinců z třetích zemí 28 %, na 
celkovém počtu povolení k dlouhodobému pobytu cizinců z třetích zemí 15 % a na 
celkovém počtu povolení k pobytu 21 %.  

Zájem Vietnamců o usídlení je patrný z počtu trvalých pobytů a naturalizací. Na 
konci roku 1994 mělo 11 % Vietnamců povolení k trvalému pobytu a na konci roku 
2010 již 61 %. Příliv občanů Vietnamu je patrný od roku 2003. Protože celkový počet 
povolení k pobytu občanů Vietnamu zůstal v době recese více méně stabilní, znamená 
to, že se významné části Vietnamců podařilo usadit i navzdory nepříznivým hospodář-
ským podmínkám. Vietnamci byli původně najati v době konjunktury na dočasnou 
práci. Mnozí z nich v době recese neodešli, i když ztratili práci, na kterou byli najati. 
Pracovní příležitosti jim poskytla většinou jejich vlastní komunita.  

Třetí v pořadí podle počtu vydaných povolení k pobytu cizinců byli na konci roku 
2010 občané Ruska. Ti představují rychle rostoucí komunitu cizinců z třetích zemí, jejíž 
počet se v letech 1993-2010 zdesetinásobil. Dokonce mírně rostl i v době hospodářské 
recese, na rozdíl od občanů jiných třetích zemí. Na konci roku 1994 mělo povolení 
k pobytu celkem 3 611 občanů Ruska, na konci roku 2010 již 31 939. 57 % z nich mělo 
na konci roku 2010 povolení k dlouhodobému pobytu, 43 % povolení k trvalému po-
bytu. Ruská komunita v České republice se stále zvětšuje a rovněž patří mezi cizinecké 
komunity inklinující k usídlení. Na konci roku 2010 se podílela na celkovém počtu 
povolení k pobytu cizinců z třetích zemí 10 %, na celkovém počtu povolení k dlouho-
dobému pobytu 12 %. 

Uvedené tři cizinecké komunity patří mezi nejpočetnější. Se značným odstupem 
následují další početnější komunity: Moldavané 8 872, občané USA 6 074, Mongolové 
5 576 a Číňané 5 473. Celkem měli na koci roku 2010 povolení k pobytu cizinci ze 145 
zemí, které nepatří do skupiny zemí EU, EHP a Švýcarska.  
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Graf č. 20 Vývoj celkového počtu povolení k pobytu nejčetněji zastoupených 
skupin občanů třetích zemí v letech 2004-2010 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 21 Struktura povolení k pobytu nejčetněji zastoupených komunit 
cizinců z třetích zemí (stav k 31.12.2010) 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Graf č. 22 Struktura povolení k pobytu občanů Ukrajiny v letech 1994-2010 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 23 Struktura povolení k pobytu občanů Vietnamu v letech 1994-2010 

 
Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 24 Struktura povolení k pobytu občanů Ruska v letech 1994-2010 

 

Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Tabulka č. 5 Povolení k pobytu cizinců z třetích zemí k 31.12.2010 
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celkem 132 153 100,00 157 049 100,00 289 202 100,00 

Ukrajina 46 840 35,44 77 499 49,35 124 339 42,99 

Vietnam 36 634 27,72 23 667 15,07 60 301 20,85 

Rusko 13 620 10,31 18 319 11,66 31 939 11,04 

Moldavsko 2 655 2,01 6 217 3,96 8 872 3,07 

Spojené státy americké  2 766 2,09 3 308 2,11 6 074 2,10 

Mongolsko 2 151 1,63 3 425 2,18 5 576 1,93 

Čína 3 342 2,53 2 131 1,36 5 473 1,89 

Bělorusko 2 632 1,99 1 732 1,10 4 364 1,51 

Kazachstán 1 907 1,44 2 364 1,51 4 271 1,48 

Srbsko, Černá Hora* 3 102 2,35 871 0,55 3 973 1,37 

Chorvatsko 1 999 1,51 423 0,27 2 422 0,84 

Bosna a Hercegovina 1 498 1,13 671 0,43 2 169 0,75 

Arménie 1 339 1,01 785 0,50 2 124 0,73 

Makedonie 1 001 0,76 942 0,60 1 943 0,67 

Uzbekistán 225 0,17 1 605 1,02 1 830 0,63 

Japonsko 203 0,15 1 318 0,84 1 521 0,53 

Turecko 492 0,37 886 0,56 1 378 0,48 

Korea 85 0,06 1 246 0,79 1 331 0,46 

Indie 310 0,23 860 0,55 1 170 0,40 

Gruzie 343 0,26 527 0,34 870 0,30 

Kanada 445 0,34 396 0,25 841 0,29 

Izrael 397 0,30 402 0,26 799 0,28 

Ázerbájdžán 136 0,10 541 0,34 677 0,23 

Thajsko 106 0,08 570 0,36 676 0,23 

Alžírsko 515 0,39 126 0,08 641 0,22 

ostatní 614 0,46 14 0,01 628 0,22 

Tunisko 375 0,28 233 0,15 608 0,21 

Kyrgyzstán 317 0,24 287 0,18 604 0,21 

Kosovo 289 0,22 294 0,19 583 0,20 

Sýrie 392 0,30 173 0,11 565 0,20 

Nigérie 356 0,27 192 0,12 548 0,19 

Egypt 262 0,20 283 0,18 545 0,19 

Austrálie 291 0,22 208 0,13 499 0,17 

Pákistán 283 0,21 201 0,13 484 0,17 

Irák 341 0,26 89 0,06 430 0,15 

Malajsie 13 0,01 374 0,24 387 0,13 

Kuba 318 0,24 50 0,03 368 0,13 

Tchaj-wan 19 0,01 347 0,22 366 0,13 

Brazílie 108 0,08 237 0,15 345 0,12 
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Írán 108 0,08 229 0,15 337 0,12 

Afghánistán 252 0,19 82 0,05 334 0,12 

Filipíny 58 0,04 251 0,16 309 0,11 

Mexiko 88 0,07 221 0,14 309 0,11 

Libanon 212 0,16 85 0,05 297 0,10 

Albánie 151 0,11 138 0,09 289 0,10 

Jihoafrická republika 119 0,09 133 0,08 252 0,09 

Maroko 156 0,12 59 0,04 215 0,07 

Jordánsko 141 0,11 73 0,05 214 0,07 

Jemen 146 0,11 63 0,04 209 0,07 

Libye 94 0,07 84 0,05 178 0,06 

Peru 86 0,07 88 0,06 174 0,06 

Angola 140 0,11 33 0,02 173 0,06 

Kolumbie 76 0,06 97 0,06 173 0,06 

Indonésie 66 0,05 97 0,06 163 0,06 

Nepál 30 0,02 113 0,07 143 0,05 

Tádžikistán 50 0,04 92 0,06 142 0,05 

Palestina 84 0,06 49 0,03 133 0,05 

Nový Zéland 53 0,04 75 0,05 128 0,04 

Ghana 66 0,05 53 0,03 119 0,04 

Bangladéš 37 0,03 81 0,05 118 0,04 

Myanmar (Barma) 101 0,08 3 0,00 104 0,04 

Argentina 49 0,04 48 0,03 97 0,03 

Etiopie 49 0,04 47 0,03 96 0,03 

Chile 42 0,03 52 0,03 94 0,03 
Konžská demokratická 
republika 

61 0,05 33 0,02 94 0,03 

Srí Lanka 48 0,04 44 0,03 92 0,03 

Kamerun 44 0,03 38 0,02 82 0,03 

Venezuela 37 0,03 41 0,03 78 0,03 

Ekvádor 44 0,03 33 0,02 77 0,03 

Botswana   0,00 73 0,05 73 0,03 

Súdán 50 0,04 21 0,01 71 0,02 

Guinea 41 0,03 28 0,02 69 0,02 

Pobřeží slonoviny 51 0,04 16 0,01 67 0,02 

Saúdská Arábie 18 0,01 49 0,03 67 0,02 

Bolívie 38 0,03 27 0,02 65 0,02 

Senegal 42 0,03 13 0,01 55 0,02 

Keňa 12 0,01 37 0,02 49 0,02 

Kongo 37 0,03 10 0,01 47 0,02 
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Benin 36 0,03 8 0,01 44 0,02 

Turkmenistán 19 0,01 25 0,02 44 0,02 

Zambie 17 0,01 23 0,01 40 0,01 

Kostarika 14 0,01 22 0,01 36 0,01 

Somálsko 33 0,02 0 0,00 33 0,01 

Paraguay 5 0,00 25 0,02 30 0,01 

Dominikánská republika 17 0,01 12 0,01 29 0,01 

Madagaskar 24 0,02 5 0,00 29 0,01 

Mali 17 0,01 12 0,01 29 0,01 

Singapur 5 0,00 22 0,01 27 0,01 

Panama 5 0,00 21 0,01 26 0,01 

Mauricius 10 0,01 15 0,01 25 0,01 

Hongkong 3 0,00 21 0,01 24 0,01 

Namibie 5 0,00 19 0,01 24 0,01 

nespecifikováno 20 0,02 3 0,00 23 0,01 

Guatemala 13 0,01 8 0,01 21 0,01 

Laos 15 0,01 6 0,00 21 0,01 

Kambodža 5 0,00 15 0,01 20 0,01 

Uganda 7 0,01 13 0,01 20 0,01 

Kuvajt 8 0,01 11 0,01 19 0,01 

Tanzanie 15 0,01 4 0,00 19 0,01 

Zimbabwe 5 0,00 13 0,01 18 0,01 

Guinea Bissau 15 0,01 2 0,00 17 0,01 

Sierra Leone 6 0,00 10 0,01 16 0,01 

Uruguay 9 0,01 7 0,00 16 0,01 

Bahrajn 5 0,00 10 0,01 15 0,01 

Burkina Faso 10 0,01 5 0,00 15 0,01 

Korejská lid. dem. rep. 0 0,00 15 0,01 15 0,01 

Honduras 4 0,00 10 0,01 14 0,00 

Salvador 3 0,00 11 0,01 14 0,00 

Nikaragua 9 0,01 4 0,00 13 0,00 

Togo 10 0,01 3 0,00 13 0,00 

uprchlíci 5 0,00 6 0,00 11 0,00 

Kapverdy 8 0,01 2 0,00 10 0,00 

Libérie 9 0,01  0 0,00 9 0,00 

Gambie 6 0,00 2 0,00 8 0,00 

Čad 6 0,00 1 0,00 7 0,00 

Guyana 5 0,00 1 0,00 6 0,00 

Spojené arabské emiráty 3 0,00 3 0,00 6 0,00 

Grenada 2 0,00 3 0,00 5 0,00 
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Jamajka 3 0,00 2 0,00 5 0,00 

Omán 0 0,00 5 0,00 5 0,00 

Trinidad a Tobago 1 0,00 4 0,00 5 0,00 

Burundi 3 0,00 1 0,00 4 0,00 

Eritrea 3 0,00 1 0,00 4 0,00 

Mauretánie 2 0,00 2 0,00 4 0,00 

Rwanda 1 0,00 3 0,00 4 0,00 

Belize 3 0,00 0 0,00 3 0,00 

Džibutsko 3 0,00 0 0,00 3 0,00 

Mosambik 3 0,00 0 0,00 3 0,00 

Niger 2 0,00 1 0,00 3 0,00 

Tonga 3 0,00 0 0,00 3 0,00 

Fidži 0 0,00 2 0,00 2 0,00 

Maledivy 2 0,00 0 0,00 2 0,00 

Seychely 1 0,00 1 0,00 2 0,00 
Společenství nezáv. států 
(archiv) 

2 0,00 0 0,00 2 0,00 

Svatá Lucie 2 0,00 0 0,00 2 0,00 

Svatý Tomáš 1 0,00 1 0,00 2 0,00 

Zaire 2 0,00 0 0,00 2 0,00 

Barbados 0 0,00 1 0,00 1 0,00 

Bhútán 1 0,00 0 0,00 1 0,00 

Haiti 1 0,00 0 0,00 1 0,00 

Lesotho 0 0,00 1 0,00 1 0,00 

San Marino 1 0,00 0 0,00 1 0,00 

Surinam 1 0,00 0 0,00 1 0,00 

Svatý Vincenc a Grenadiny 0 0,00 1 0,00 1 0,00 

Vanuatu 0 0,00 1 0,00 1 0,00 

Pramen: Ředitelství služby cizinecké policie, oddělení analýzy rizik, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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3. Zaměstnanost cizinců  

3.1 Zaměstnanost cizinců v České republice podle 
oblastí, krajů a okresů 

3.1.1 Zaměstnanost cizinců podle NUTS 1 

Na konci roku 2010 bylo v České republice evidováno celkem 306 350 ekono-
micky aktivních cizinců, z nichž 215 367 (70 %) bylo evidováno na úřadech práce 
(většinou zaměstnanci českých i zahraničních podniků a institucí) a 90 983 (30 %) 
podnikalo na základě živnostenského oprávnění.  

Úřady práce evidovaly na konci roku 2010 celkem 71 370 cizinců z třetích zemí, 
což činilo 33 % z celkového počtu cizinců evidovaných na úřadech práce. 49 244 z nich 
(23 % z celkového počtu cizinců evidovaných na úřadech práce) pracovalo na základě 
povolení k zaměstnání a 22 126 (10 % z celkového počtu cizinců evidovaných na 
úřadech práce) patřilo k okruhu těch, kteří již povolení k zaměstnání nepotřebují. 
Cizinců se zelenou kartou (doklad integrující povolení k zaměstnání a povolení k po-
bytu) bylo na konci roku 2010 stále velmi málo (126 celkem; z toho 25 typu A 
určených pro vysoce kvalifikované pracovníky, kteří nepatří mezi klíčový personál 
zahraničních firem; 32 pro klíčový personál zahraničních firem (většinou kvalifikovaný), 

38 typu B bylo pro středně kvalifikované pracovníky a 31 typu C pro nekvalifikované 

pracovníky). Zelené karty vešly v platnost v lednu 2009, tj. na počátku hospodářské 
krize, kdy prudce klesla poptávka po cizí pracovní síle. Zelené karty se doposud příliš 
nerozšířily.24 Modré karty vešly v platnost v lednu 2011, proto se v této analýze 
nevyskytují. Jejich úspěšnost bude záviset na počtu disponibilních pracovních míst pro 
cizince z třetích zemí v celé EU. 

V roce 1994 se podíleli cizinci na pracovní síle České republiky necelými dvěma 
procenty a vzestupný trend trval až do konce roku 2008. Na konci roku 2008 dosáhl 
podíl cizinců na pracovní síle doposud nejvyšší hodnoty, 6,4 % z celkového počtu 
pracovních sil. Do konce roku 2010 se v důsledku krize snížil o jedno procento (klesl na 
5,4 %). Zaměstnanost cizinců v době hospodářské recese poklesla, ale stále byla jen 
mírně pod úrovní roku 2007, kdy se důsledky hospodářské krize ještě neprojevovaly. 

Zaměstnanost cizinců25 v České republice v průběhu let celkově stoupá, ale 
reaguje výkyvy na změny v hospodářském cyklu. V době hospodářské konjunktury 
z let 2004-2008 se zvyšovala a na konci roku 2008 vyvrcholila. Od počátku hospodář-
ské krize v lednu 2009 do konce roku 2010 zaměstnanost cizinců výrazně klesla                 
(-55 359). Meziroční pokles 2008-2009 byl podstatně vyšší (-43 247) nežli meziroční 
pokles 2009-2010 (-12 212).  

                                       
24  Podle názoru některých odborníků je tomu tak proto, že vyhláška č. 462/2008 Sb. stanoví omezený počet 

zemí, jejichž občané jsou oprávněni žádat o zelenou kartu, dále proto, že se proces zprostředkování 
zaměstnání cizincům nijak významně neurychlil (ve srovnání s dobou potřebnou k vystavení povolení 
k zaměstnání), dále i proto, že se zaměstnavatel původně nemohl vyjádřit k osobě konkrétního žadatele, 
což bylo odstraněno novelou. Zelených karet stejně příliš nepřibylo. Dalším důvodem je patrně i to, že 
jsou nezaběhnutou a především transparentní vstupní branou na trh práce, která nevyužívá dalších 
zprostředkujících článků profitujících na migracích (poznámka autorky).  

25  Zaměstnanost cizinců tvoří součet evidencí cizinců evidovaných na úřadech práce (počet dokladů) a počet 
cizinců podnikajících na základě živnostenských oprávnění (počet fyzických osob).  
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K prvnímu výraznému poklesu zaměstnanosti cizinců došlo již v letech 1998 a 
1999, kdy se v důsledku ekonomické transformace zvýšila nezaměstnanost, a úřady 
práce omezily počet povolení k zaměstnání. Liberální režim v oblasti živnostenského 
podnikání ale umožnil cizincům snadný přechod ze zaměstnání do podnikání. Nejvyšší 
pokles celkové zaměstnanosti cizinců nastal po roce 2008, kdy v důsledku hospodářské 
krize řada podniků propustila část svých zaměstnanců. Řada cizinců z třetích zemí 
změnila v době hospodářské krize formu ekonomické aktivity. Počet cizinců s živnos-
tenským oprávněním vzrostl od konce roku 2008 do konce roku 2009 o 10 595, od 
konce roku 2009 do konce roku 2010 o 3 230, celkem v období od konce roku 2008 do 
konce roku 2010 o 13 825. Institut pracovních povolení se jako nástroj regulace 
zaměstnanosti zahraniční pracovní síly v době hospodářské krize osvědčil, ale někteří 
cizinci i v době krize našli na trhu práce ČR uplatnění jako osoby samostatně výdělečně 
činné. 

 

Graf č. 25 Struktura celkové zaměstnanosti cizinců k 31.12.2010 

 
Pramen: MPSV-SSZ, MPO, graf Milada Horáková, VÚPSV, v.v.i. Praha 

 

Graf č. 26 Vývoj zaměstnanosti cizinců v letech 1994-2010 (k 31.12.) 

 
Pramen: MPSV, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková in Bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České 
republice č. 26 a 12, VÚPSV Praha 2005 a 2011. 
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Graf č. 27 Podíl cizinců na pracovní sile ČR v letech 1994-2010 (k 31.12. v %) 

 

Pramen: MPSV, in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. VÚPSV, 
v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 2005 

 

Graf č. 28 Vývoj struktury zaměstnanosti cizinců v letech 1994-2010 

 
Pramen: MPSV, in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. VÚPSV, 
v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 2005 

Poznámka: zaměstnanost cizinců je ukazatel, který tvoří součet evidencí cizinců na úřadech práce (počet 
dokladů) a počet cizinců podnikajících na základě živnostenských oprávnění (počet fyzických osob). Povolení 
k zaměstnání jsou jedinou složkou zaměstnanosti cizinců, kterou lze regulovat za pomoci restriktivních 
opatření. 
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Tabulka č. 6 Vývoj struktury celkové zaměstnanosti cizinců v letech 1994-2010 

rok/forma 
zaměstnanosti 

celkem 
evidence 
cizinců  
na UP 

podíl v % 
cizinci  

s živnost. 
oprávněním 

podíl v % 
celková 

zaměstnanost 
cizinců v ČR 

podíl v % 

1994 72 080 79,44 18 650 20,56 90 730 100,00 

1995 111 859 75,15 36 996 24,85 148 855 100,00 

1996 143 246 75,89 45 499 24,11 188 745 100,00 

1997 130 767 67,30 63 529 32,70 194 296 100,00 

1998 111 247 71,22 44 962 28,78 156 209 100,00 

1999 93 466 61,55 58 386 38,45 151 852 100,00 

2000 103 647 62,82 61 340 37,18 164 987 100,00 

2001 103 652 61,83 64 000 38,17 167 652 100,00 

2002 101 179 62,57 60 532 37,43 161 711 100,00 

2003 105 738 62,93 62 293 37,07 168 031 100,00 

2004 107 984 62,35 65 219 37,65 173 203 100,00 

2005 151 736 69,29 67 246 30,71 218 982 100,00 

2006 185 075 73,79 65 722 26,21 250 797 100,00 

2007 240 242 77,74 68 785 22,26 309 027 100,00 

2008 284 551 78,67 77 158 21,33 361 709 100,00 

2009 230 709 72,44 87 753 27,56 318 462 100,00 

2010 215 367 70,30 90 983 29,70 306 350 100,00 

Pramen: MPSV, in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. VÚPSV, 
v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 2005 
 

Cizinci evidovaní na úřadech práce 

Na konci roku 2010 bylo evidováno na úřadech práce 215 367 cizinců. Počet 
cizinců evidovaných na úřadech práce se od konce roku 2008 do konce roku 2010 pod-
statně snížil (-69 184). K největšímu meziročnímu poklesu počtu evidovaných cizinců 
došlo v prvním roce krize, tj. od konce roku 2008 do konce roku 2009 (-53 842), 
meziroční pokles od konce roku 2009 do konce roku 2010 byl již podstatně nižší                  
(-15 342).  

Mezi cizinci evidovanými na úřadech práce bylo na konci roku 2010 celkem 
155 535 občanů EU (67 % z celkového počtu). Rozhodující část z nich tvořili občané 
Slovenska, kterých bylo 100 727 (70 % z celkového počtu občanů EU evidovaných na 
úřadech práce).  

Podíl občanů EU evidovaných na úřadech práce převyšoval od roku 2004 do 
roku 2010 podíl cizinců ze třetích zemí. Pouze na konci roku 2008 převýšil podíl cizinců 
z třetích zemí (50,4 %) podíl občanů EU (49,6 %).  

Občanů z třetích zemí evidovaných na úřadech práce bylo na konci roku 2010 
celkem 71 370 (33 % z celkového počtu cizinců evidovaných na úřadech práce). Počet 
cizinců z třetích zemí, kteří mohou pracovat bez povolení k zaměstnání, se od roku 
2004 zvyšuje. Je tomu tak proto, že roste počet cizinců s povolením k trvalému 
pobytu, kteří již povolení k zaměstnání nepotřebují.  
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Graf č. 29 Vývoj regulovaného (pracovních povolení) a neregulovaného 
zaměstnávání cizinců (občanů EU a cizinců z třetích zemí, kteří nepotřebují 
povolení k zaměstnání) v letech 1995-2010 

 

Pramen: MPSV, in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. VÚPSV, 
v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 2005 

Poznámka: Pracovní povolení jsou jedinou složkou zaměstnanosti cizinců podléhající restrikci ze strany 
úřadů práce. 

 

Graf č. 30 Cizinci evidovaní na úřadech práce v letech 1994-2010 (stav k 31.12.) 

 
Pramen: MPSV, in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. VÚPSV, 
v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 2005. 
Výpočet a graf Milada Horáková, VÚPSV, v.v.i. Praha 
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Graf č. 31 Cizinci evidovaní na úřadech práce v letech 2004-2010 podle typu 
dokumentu 

 
Pramen: MPSV, in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. VÚPSV, 
v.v.i. Praha 2011 

Cizinci podnikající na základě živnostenského oprávnění 

Počet cizinců podnikajících v České republice na základě živnostenského opráv-
nění rok od roku roste. Jedná se většinou o sebezaměstnávání, respektive podnikání 
na vlastní účet bez zaměstnanců, které je charakteristické pro cizince z třetích zemí. 
Novela zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně 
některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, která vstoupila v platnost od prvního 
ledna 2011, zpřísnila podmínky udělování víz za účelem podnikání. Účelem těchto 
opatření je bránit skrytému zaměstnávání cizinců, které v konečném důsledku zne-
snadňuje účinnou regulaci cizí pracovní síly a ochranu trhu práce v ČR.  

Podíl podnikajících cizinců na zaměstnanosti v průběhu let kolísal v závislosti na 
vývoji na trhu práce. Zatímco v roce 1994 podnikala pětina cizinců, v letech 1995-1996 
čtvrtina, v letech 1999-2004 více než třetina (37-38 %).  

Na konci roku 2010 podnikalo na základě živnostenského oprávnění celkem 
90 983 cizinců, z toho bylo 18 534 (20 %) občanů EU a 72 449 (80 %) cizinců z třetích 
zemí. Počet cizinců podnikajících na základě živnostenského oprávnění se od konce 
roku 2008 do konce roku 2010 zvýšil celkem o 13 825; počet živnostenských podnika-
telů z řad cizinců z třetích zemí vzrostl podstatně více (+11 231) než počet živnosten-
ských podnikatelů z řad občanů EU (+2 594). Růst počtu živnostenských podnikatelů 
byl zejména patrný v prvním roce hospodářské krize, kdy se jejich počet meziročně 
(2008-2009) zvýšil o 10 595, z rozhodující část připadala na živnostenské podnikatele 
z třetích zemí (+9 465), živnostenských podnikatelů z EU přibylo relativně málo 
(+1 130). Meziroční růst 2009-2010 byl podstatně nižší; celkově přibylo 3 230 
živnostenských podnikatelů z řad cizinců, z toho 1 766 z třetích zemí a 1 464 z EU. 
Rozdíl mezi oběma skupinami již není tak výrazný. 

Růst počtu živnostenských podnikatelů z řad cizinců dokládá, že na trhu práce 
existuje prostor, který flexibilní cizinci dokážou využít i v době hospodářské recese. 
Připomínáme, že to jsou především cizinci z třetích zemí, kteří volí tuto formu 
ekonomické aktivity, a to právě proto, že se restrikce v přístupu na trh práce dotýkají 
pouze těch, kteří pracují na základě pracovního povolení v závislém zaměstnání. 
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Graf č. 32 Vývoj počtu cizinců podnikajících v České republice na základě 
živnostenského oprávnění 

 

Pramen: MPO; Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. VÚPSV, v.v.i. 
Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 2005. Výpočet a 
graf Milada Horáková, VÚPSV, v.v.i. Praha 

 
Tabulka č. 7 Vývoj detailní struktury zaměstnanosti cizinců v letech 1994-2010 
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1994 32 871 36,23 - - 39 209 43,22 - - 18 650 20,56 90 730 100,00 

1995 52 536 35,29 - - 59 323 39,85 - - 36 996 24,85 148 855 100,00 

1996 71 002 37,62 - - 72 244 38,28 - - 45 499 24,11 188 745 100,00 

1997 61 044 31,42 - - 69 723 35,88 - - 63 529 32,70 194 296 100,00 

1998 49 927 31,96 - - 61 320 39,26 - - 44 962 28,78 156 209 100,00 

1999 40 312 26,55 - - 53 154 35,00 - - 58 386 38,45 151 852 100,00 

2000 40 080 24,29 - - 63 567 38,53 - - 61 340 37,18 164 987 100,00 

2001 40 097 23,92 - - 63 555 37,91 - - 64 000 38,17 167 652 100,00 

2002 44 621 27,59 - - 56 558 34,97 - - 60 532 37,43 161 711 100,00 

2003 47 704 28,39 - - 58 034 34,54 - - 62 293 37,07 168 031 100,00 

2004 34 397 19,86 747 0,43 59 818 34,54 13 022 7,52 65 219 37,65 173 203 100,00 

2005 55 210 25,21 2 659 1,21 75 297 34,39 18 570 8,48 67 246 30,71 218 982 100,00 

2006 61 452 24,50 6 777 2,70 91 355 36,43 25 491 10,16 65 722 26,21 250 797 100,00 

2007 85 351 27,62 10 140 3,28 101 233 32,76 43 518 14,08 68 785 22,26 309 027 100,00 

2008 128 934 35,65 14 516 4,01 100 223 27,71 40 878 11,30 77 158 21,33 361 709 100,00 

2009 73 714 23,15 17 680 5,55 98 192 30,83 41 123 12,91 87 753 27,56 318 462 100,00 

2010 49 244 16,07 22 126 7,22 100 727 32,88 43 270 14,12 90 983 29,70 306 350 100,00 

Pramen: MPSV, in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. VÚPSV, 
v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 2005 
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3.1.2 Zaměstnanost cizinců v České republice podle oblastí, krajů 
a okresů 

Zaměstnanost cizinců podle oblastí NUTS 2 

Třetina ekonomických aktivit cizinců probíhala na konci roku 2010 v Praze, kde 
úřady práce evidovaly 76 643 cizinců, a ministerstvo průmyslu a obchodu evidovalo 
23 894 živnostenských podnikatelů-cizinců. Praha je trvale místem nejvyšší koncen-
trace cizinců na trhu práce. V ostatních oblastech NUTS 2 je podíl cizinců výrazně nižší. 
Významnější podíl na zaměstnanosti cizinců byl zaznamenán v oblasti Střední Čechy, 
v oblasti Jihovýchod. Naopak, nejnižší podíl na celkové zaměstnanosti cizinců byl 
zjištěn v oblasti Střední Morava.  

Meziročně (2010-2009) klesla zaměstnanost cizinců nejvíce v Praze; ze 107 578 
na konci roku 2009 na 100 537 na konci roku 2010 (-7 041) a v oblasti Střední Čechy 
ze 49 902 na konci roku 2009 na 42 926 na konci roku 2010 (-6 976). V oblasti 
jihozápad klesla zaměstnanost cizinců v meziročním srovnání nejméně; z 33 210 na 
32 367 (-843). V ostatních oblastech celková zaměstnanost cizinců meziročně mírně 
vzrostla, nejvíce v oblasti Jihovýchod (+1 079).  

Podíl cizinců na pracovní síle se meziročně (2010-2009) snížil jen ve třech 
oblastech NUTS 2; v oblasti Střední Čechy (-1,7 %) a v oblasti Praha (-0,9) a v oblasti 
Jihozápad (-0,1). Celkově za celou ČR klesl podíl cizinců na pracovní síle meziročně o 
1%. Naproti tomu meziroční srovnání 2009-2008 ukázalo na pokles podílu cizinců na 
pracovní síle ve všech oblastech České republiky, nejvíce v oblastech Praha (-1,6), 
severovýchod (-1,4) a jihozápad (-1,3). 

 

Graf č. 33 Zaměstnanost cizinců v oblastech NUTS 2 v procentech k 31.12.2010  

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011. Výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 



3. Zaměstnanost cizinců 
 
 

46 

Graf č. 34 Vývoj podílu cizinců na pracovní síle v letech 2008-2010 podle NUTS 2 

 

Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
 

Tabulka č. 8 Meziroční srovnání zaměstnanosti cizinců podle oblastí NUTS 2 

oblast NUTS 2 stav k 31.12.2010 stav k 31.12.2009 rozdíl 2010-2009 

Praha 100 537 32,82 107 578 33,78 -7 041 -0,96 

Střední Čechy  42 926 14,01 49 902 15,67 -6 976 -1,66 

Jihozápad 32 367 10,57 33 210 10,43 -843 0,14 

Severozápad 24 162 7,89 24 097 7,57 65 0,32 

Severovýchod  35 177 11,48 35 019 11,00 158 0,49 

Jihovýchod  40 170 13,11 39 091 12,27 1 079 0,84 

Střední Morava  12 826 4,19 12 322 3,87 504 0,32 

Moravskoslezsko  18 185 5,94 17 243 5,41 942 0,52 

celkem ČR 306 350 100,00 318 462 100,00 -12 112 0,00 

Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
 

Zaměstnanost cizinců v krajích NUTS 3 

Kromě Prahy a Středočeského kraj se významným způsobem na celkové 
zaměstnanosti cizinců podílejí kraje Jihomoravský, Plzeňský a Moravskoslezský.  

Struktura zaměstnanosti cizinců podle krajů není stejná. Relativně vyšší podíl 
cizinců podnikajících na základě živnostenského oprávnění byl zaznamenán na konci 
roku 2010 v krajích Karlovarském (62 % z celkové zaměstnanosti cizinců v kraji) a 
Ústeckém (55 % z celkové zaměstnanosti cizinců v kraji).  

Absolutně nejvyšší počet cizinců podnikajících na živnostenský list ale působil 
na konci roku 2010 v krajích Praha a Středočeském. 
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Graf č. 35 Zaměstnanost cizinců v oblastech NUTS 3 k 31.12.2010 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 36 Struktura zaměstnanosti cizinců v krajích NUTS 3 ČR k 31.12.2010 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Tabulka č. 9 Zaměstnanost cizinců v krajích NUTS 3 k 31.12.2010 
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Praha 20 401 7 794 48 448 76 643 76,23 23 894 23,77 100 537 100,00 

Středočeský  5 533 2 782 23 245 31 560 73,52 11 366 26,48 42 926 100,00 

Jihočeský  1 271 1 172 4 284 6 727 63,71 3 831 36,29 10 558 100,00 

Plzeňský  1 060 1 671 10 171 12 902 59,16 8 907 40,84 21 809 100,00 

Karlovarský  659 1 197 1 847 3 703 38,07 6 025 61,93 9 728 100,00 

Ústecký  1 923 1 235 3 403 6 561 45,46 7 873 54,54 14 434 100,00 

Liberecký  1 835 992 5 062 7 889 68,00 3 712 32,00 11 601 100,00 

Královéhradecký  1 951 705 5 874 8 530 71,64 3 376 28,36 11 906 100,00 

Pardubický  3 077 826 4 970 8 873 76,03 2 797 23,97 11 670 100,00 

Vysočina  719 549 2 343 3 611 61,68 2 243 38,32 5 854 100,00 

Jihomoravský  9 240 1 696 15 462 26 398 76,93 7 918 23,07 34 316 100,00 

Olomoucký  288 462 2 823 3 573 63,02 2 097 36,98 5 670 100,00 

Zlínský  537 424 4 271 5 232 73,11 1 924 26,89 7 156 100,00 

Moravskoslezský  750 621 11 794 13 165 72,39 5 020 27,61 18 185 100,00 

celkem ČR 49 244 22 126 143 997 215 367 70,30 90 983 29,70 306 350 100,00 

Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

Zaměstnanost cizinců podle NUTS 4 

Nejvyšší podíl cizinců na pracovní síle (13 %) byl zaznamenán na konci roku 
2010 v okrese Mladá Boleslav. V tomto okrese byl zaznamenán od konce roku 2009 do 
konce roku 2010 i nejvyšší meziroční pokles podílu cizinců na pracovní síle okresu                
(-6,8). V Praze činil podíl cizinců na pracovní síle necelých 13 %. V okresech Plzeň-
město (12 %), Praha-východ (11 %) a Brno-město (11 %) nebyl podíl cizinců na 
pracovní síle o mnoho nižší než v Praze. V ostatních okresech České republiky byl na 
konci roku 2010 podíl cizinců na pracovní síle nižší nežli 10 %. Od konce roku 2008 do 
konce roku 2010 klesl podíl cizinců na pracovní síle nejvíce v okresech: Pardubice (-
5,2), Plzeň-město (-4,7), Mladá Boleslav (-3,9), Praha-východ (-2,7) a Beroun (-2,7). 

Absolutně nejvyšší počet cizinců s pracovním povolením byl na konci roku 2010 
evidován v Praze (20 401) a v okrese Brno-město (8 415). V Praze byl na konci roku 
2010 také evidován nejvyšší počet cizinců podnikajících na základě živnostenských 
oprávnění (23 894), druhý nejvyšší počet živnostenských podnikatelů byl evidován 
v okresech Plzeň-město (5 154) a Brno-město (4 286).  

Struktura zaměstnanosti v okresech odráží především poptávku po cizí pracovní 
síle, ale do určité míry i snadnost či obtížnost vstupu cizinců a trh práce v okrese. 
Nejvíce občanů EU s volným přístupem na trh práce bylo evidováno na konci roku 
2010 v Praze (48 448) a v okrese Brno-město 10 401. V Praze byl zjištěn nejvyšší podíl 
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cizinců na celkovém počtu podnikajících osob v Praze 21 (13,3 %), Praze 12 (12,5 %), 
v Praze 4 (10,6 %) a v Praze 13 (9,1 %). Podnikající cizinci bývají obvykle z třetích 
zemí a působí nejčastěji ve zpracovatelském průmyslu, stavebnictví a obchodě.  

Struktura zaměstnanosti cizinců je v různých v okresech odlišná. Například 
v Mladé Boleslavi, kde je podíl cizinců na pracovní síle okresu nejvyšší, tvoří cizinci z 
třetích zemí na trhu práce pouze marginální skupinu. Na konci roku 2010 zde pracovalo 
pouze 38 cizinců s povolením k zaměstnání. Více bylo těch (348), kteří již nemusejí mít 
povolení k zaměstnání, tj. patří do okruhu osob, o jejichž profesi má Česká republika 
zájem. V okrese Mladá Boleslav je i relativně málo cizinců zaměstnaných na živnosten-
ský list. Naproti tomu je v okrese Mladá Boleslav zaměstnán relativně vysoký počet 
občanů EU (8 092). V okrese Mladá Boleslav došlo v době pokračující hospodářské 
recese k nejvyššímu meziročnímu poklesu podílu cizinců na pracovní síle, a to z 20,1 
na konci roku 2009 na 13,2 na konci roku 2010 (-6,8 %).  
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Tabulka č. 10 Zaměstnanost cizinců v okresech NUTS 4 (k 31.12.2010) 
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Mladá Boleslav 38 348 8 092 8 478 10,50 2 206 2,73 10 684 13,23 

Praha 20 401 7 794 48 448 76 643 9,71 23 894 3,03 100 537 12,74 

Plzeň-město 335 815 6 771 7 921 7,00 5 154 4,56 13 075 11,56 

Praha-východ 1 912 505 4 334 6 751 8,55 1 989 2,52 8 740 11,06 

Brno-město 8 415 1 139 10 401 19 955 8,91 4 286 1,91 24 241 10,82 

Cheb 220 392 818 1 430 2,55 3 109 5,54 4 539 8,09 

Pardubice 2 239 391 2 976 5 606 6,06 1 399 1,51 7 005 7,57 

Tachov 50 222 747 1 019 3,19 1 246 3,90 2 265 7,09 

Liberec 1 279 486 3 176 4 941 5,23 1 684 1,78 6 625 7,01 

Kolín 560 239 1 927 2 726 5,16 600 1,14 3 326 6,30 

Karlovy Vary 421 688 734 1 843 2,70 2 381 3,49 4 224 6,19 

Beroun 252 214 1 505 1 971 4,44 557 1,26 2 528 5,70 

Rokycany 100 104 711 915 3,52 537 2,07 1 452 5,59 

Praha-západ 243 246 1 667 2 156 3,41 1 257 1,99 3 413 5,40 

Rakovník 297 82 292 671 2,31 872 3,00 1 543 5,32 

Hradec Králové 1 539 323 1 368 3 230 3,64 1 194 1,35 4 424 4,99 

Český Krumlov 329 173 512 1 014 2,94 576 1,67 1 590 4,61 

Strakonice 6 139 911 1 056 2,89 602 1,65 1 658 4,54 

Ostrava-město 341 355 4 023 4 719 2,74 2 843 1,65 7 562 4,39 

Teplice 573 261 365 1 199 1,90 1 456 2,31 2 655 4,21 

Jablonec nad Nisou 95 168 744 1 007 2,15 957 2,04 1 964 4,19 

Rychnov nad Kněž. 52 59 1 334 1 445 3,56 239 0,59 1 684 4,15 

Náchod 72 151 1 405 1 628 3,00 528 0,97 2 156 3,98 

Kladno 659 233 1 618 2 510 2,84 990 1,12 3 500 3,96 

Písek 326 123 740 1 189 3,21 272 0,73 1 461 3,94 

Břeclav 92 93 1 580 1 765 2,92 559 0,92 2 324 3,84 

Domažlice 5 124 403 532 1,67 686 2,15 1 218 3,83 

Ústí nad Labem 169 291 602 1 062 1,62 1 442 2,20 2 504 3,82 

Trutnov 224 113 1 274 1 611 2,60 741 1,20 2 352 3,80 

Nymburk 461 189 613 1 263 2,60 552 1,14 1 815 3,73 

Chomutov 222 195 751 1 168 1,70 1 387 2,02 2 555 3,72 

Mělník 92 112 987 1 191 2,09 934 1,64 2 125 3,72 

Kutná Hora 171 159 784 1 114 2,79 365 0,91 1 479 3,70 

Benešov 331 196 880 1 407 2,75 444 0,87 1 851 3,62 

Ústí nad Orlicí 198 264 1 444 1 906 2,64 625 0,87 2 531 3,50 

Karviná 46 63 4 302 4 411 3,11 498 0,35 4 909 3,46 

Pelhřimov 16 109 641 766 2,02 513 1,35 1 279 3,37 

České Budějovice 387 514 1 191 2 092 2,12 1 190 1,21 3 282 3,33 

Plzeň-jih 67 87 415 569 1,72 524 1,58 1 093 3,30 

Litoměřice 611 174 596 1 381 2,20 659 1,05 2 040 3,26 

Semily 90 160 630 880 2,17 421 1,04 1 301 3,21 
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Plzeň-sever 289 149 532 970 2,43 285 0,71 1 255 3,15 

Klatovy 214 170 592 976 2,11 475 1,03 1 451 3,14 

Příbram 517 259 546 1 322 2,16 600 0,98 1 922 3,14 

Česká Lípa 371 178 512 1 061 1,95 650 1,19 1 711 3,14 

Frýdek-Místek 277 91 2 317 2 685 2,53 593 0,56 3 278 3,08 

Jičín 64 59 493 616 1,47 674 1,61 1 290 3,08 

Brno-venkov 315 148 1 162 1 625 1,60 1 352 1,34 2 977 2,94 

Děčín 128 89 112 329 0,49 1 618 2,41 1 947 2,90 

Jihlava 352 211 552 1 115 1,81 604 0,98 1 719 2,79 

Zlín 224 231 1 576 2 031 2,01 772 0,76 2 803 2,77 

Most 139 132 456 727 1,24 882 1,50 1 609 2,74 

Vsetín 164 61 1 379 1 604 2,07 314 0,41 1 918 2,47 

Havlíčkův Brod 170 100 590 860 1,73 340 0,68 1 200 2,41 

Olomouc 87 209 1 636 1 932 1,62 932 0,78 2 864 2,40 

Uherské Hradiště 91 105 1 087 1 283 1,75 448 0,61 1 731 2,36 

Blansko 266 201 511 978 1,84 259 0,49 1 237 2,33 

Louny 81 93 521 695 1,40 429 0,86 1 124 2,26 

Chrudim 338 76 304 718 1,35 472 0,89 1 190 2,24 

Tábor 160 110 495 765 1,45 352 0,67 1 117 2,11 

Vyškov 12 15 362 389 0,85 575 1,25 964 2,10 

Sokolov 18 117 295 430 0,92 535 1,14 965 2,06 

Hodonín 83 27 1 150 1 260 1,56 391 0,48 1 651 2,04 

Prachatice 50 56 168 274 0,99 270 0,98 544 1,97 

Jindřichův Hradec 13 57 267 337 0,69 569 1,17 906 1,86 

Svitavy 302 95 246 643 1,20 301 0,56 944 1,76 

Žďár nad Sázavou 161 52 449 662 1,09 376 0,62 1 038 1,71 

Prostějov 23 141 366 530 0,97 324 0,59 854 1,56 

Přerov 167 66 495 728 1,05 346 0,50 1 074 1,55 

Znojmo 57 73 296 426 0,70 496 0,81 922 1,51 

Nový Jičín 69 43 547 659 0,83 505 0,64 1 164 1,47 

Kroměříž 58 27 229 314 0,61 390 0,76 704 1,37 

Jeseník 1 9 111 121 0,62 127 0,65 248 1,26 

Třebíč 20 77 111 208 0,35 410 0,68 618 1,03 

Šumperk 10 37 215 262 0,41 368 0,58 630 1,00 

Bruntál 8 13 273 294 0,61 165 0,34 459 0,94 

Opava 9 56 332 397 0,42 416 0,45 813 0,87 

Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Tabulka č. 11 Změny v podílu cizinců na pracovní síle okresů v letech 2010-
2008 

2010 2009 2008 
rozdíl  

2010 - 2009 
rozdíl  

2009 - 2008 
rozdíl 

2010 -2008 okres  
podíl cizinců na pracovní síle v % 

Mladá Boleslav 13,2 20,1 17,1 -6,8 3,0 -3,9 

Praha 12,7 13,6 15,2 -0,9 -1,6 -2,5 

Plzeň-město 11,6 12,2 16,3 -0,6 -4,1 -4,7 

Praha-východ 11,1 10,9 13,8 0,2 -2,9 -2,7 

Brno-město 10,8 10,5 11,4 0,3 -0,8 -0,5 

Cheb 8,1 8,3 9,2 -0,2 -0,9 -1,1 

Pardubice 7,6 7,3 12,7 0,3 -5,5 -5,2 

Tachov 7,1 7,1 8,2 0,0 -1,1 -1,1 

Liberec 7,0 7,2 8,2 -0,2 -0,9 -1,2 

Kolín 6,3 7,5 8,0 -1,2 -0,4 -1,7 

Karlovy Vary 6,2 6,5 8,0 -0,3 -1,5 -1,8 

Beroun 5,7 5,4 8,4 0,3 -3,0 -2,7 

Rokycany 5,6 5,5 7,6 0,1 -2,2 -2,1 

Praha-západ 5,4 5,3 5,7 0,1 -0,5 -0,3 

Rakovník 5,3 5,7 6,3 -0,4 -0,6 -1,0 

Hradec Králové 5,0 5,8 6,7 -0,9 -0,8 -1,7 

Český Krumlov 4,6 4,4 5,5 0,2 -1,0 -0,8 

Strakonice 4,5 3,9 5,7 0,6 -1,8 -1,2 

Ostrava-město 4,4 4,2 4,3 0,2 -0,1 0,1 

Teplice 4,2 4,2 4,3 0,0 -0,1 -0,1 

Jablonec nad Nisou 4,2 4,8 4,7 -0,6 0,1 -0,5 

Rychnov nad Kněžnou 4,2 3,3 3,9 0,8 -0,6 0,2 

Náchod 4,0 3,7 4,2 0,2 -0,5 -0,3 

Kladno 4,0 4,8 5,7 -0,8 -1,0 -1,8 

Písek 3,9 3,7 4,8 0,3 -1,1 -0,9 

Břeclav 3,8 3,8 3,8 0,0 0,0 0,1 

Domažlice 3,8 3,5 3,6 0,3 -0,1 0,2 

Ústí nad Labem 3,8 4,0 3,8 -0,2 0,1 0,0 

Trutnov 3,8 3,5 4,8 0,3 -1,2 -1,0 

Nymburk 3,7 3,2 4,4 0,5 -1,2 -0,7 

Chomutov 3,7 3,3 3,6 0,4 -0,2 0,1 

Mělník 3,7 4,5 6,0 -0,8 -1,5 -2,3 

Kutná Hora 3,7 4,1 6,8 -0,4 -2,7 -3,1 

Benešov 3,6 3,8 4,5 -0,1 -0,8 -0,9 

Ústí nad Orlicí 3,5 3,3 5,2 0,2 -1,9 -1,7 

Karviná 3,5 3,1 3,4 0,3 -0,2 0,1 

Pelhřimov 3,4 2,8 6,1 0,6 -3,3 -2,7 

České Budějovice 3,3 3,4 4,4 -0,1 -1,0 -1,1 

Plzeň-jih 3,3 3,3 3,9 0,0 -0,6 -0,6 

Litoměřice 3,3 3,6 5,3 -0,3 -1,8 -2,1 

Semily 3,2 3,2 3,7 0,0 -0,5 -0,5 

Plzeň-sever 3,1 4,1 4,7 -1,0 -0,5 -1,5 
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pokračování 

2010 2009 2008 
rozdíl 

2010 - 2009 
rozdíl 

2009 - 2008 
rozdíl 

2010 -2008 okres 
podíl cizinců na pracovní síle v % 

Klatovy 3,1 3,2 3,8 0,0 -0,7 -0,7 

Příbram 3,1 3,2 3,8 0,0 -0,6 -0,6 

Česká Lípa 3,1 2,7 3,1 0,5 -0,5 0,0 

Frýdek-Místek 3,1 2,8 3,2 0,3 -0,4 -0,1 

Jičín 3,1 2,9 4,1 0,1 -1,1 -1,0 

Brno-venkov 2,9 3,2 4,1 -0,3 -0,9 -1,2 

Děčín 2,9 3,0 3,2 -0,1 -0,2 -0,3 

Jihlava 2,8 2,9 4,5 -0,1 -1,6 -1,8 

Zlín 2,8 2,7 3,0 0,1 -0,3 -0,2 

Most 2,7 2,5 2,6 0,3 -0,1 0,2 

Vsetín 2,5 2,4 2,7 0,1 -0,3 -0,2 

Havlíčkův Brod 2,4 2,6 3,9 -0,2 -1,4 -1,5 

Olomouc 2,4 2,0 2,3 0,4 -0,3 0,1 

Uherské Hradiště 2,4 2,1 2,7 0,2 -0,6 -0,3 

Blansko 2,3 2,5 3,3 -0,1 -0,8 -1,0 

Louny 2,3 2,2 2,7 0,1 -0,5 -0,5 

Chrudim 2,2 2,2 2,3 0,1 -0,2 -0,1 

Tábor 2,1 2,0 2,3 0,2 -0,3 -0,2 

Vyškov 2,1 1,9 2,1 0,2 -0,2 0,0 

Sokolov 2,1 1,9 2,1 0,1 -0,2 -0,1 

Hodonín 2,0 2,0 2,2 0,1 -0,2 -0,1 

Prachatice 2,0 2,3 2,6 -0,4 -0,3 -0,6 

Jindřichův Hradec 1,9 1,8 1,8 0,1 0,0 0,0 

Svitavy 1,8 1,9 2,4 -0,2 -0,5 -0,6 

Žďár nad Sázavou 1,7 1,7 2,1 0,0 -0,4 -0,4 

Prostějov 1,6 1,6 1,9 -0,1 -0,2 -0,3 

Přerov 1,6 1,7 2,5 -0,1 -0,9 -1,0 

Znojmo 1,5 1,6 2,1 -0,1 -0,4 -0,6 

Nový Jičín 1,5 1,6 2,1 -0,1 -0,6 -0,6 

Kroměříž 1,4 1,3 1,5 0,1 -0,2 -0,1 

Jeseník 1,3 1,4 1,5 -0,1 -0,2 -0,3 

Třebíč 1,0 1,1 1,1 0,0 0,0 0,0 

Šumperk 1,0 1,1 1,3 -0,1 -0,2 -0,3 

Bruntál 0,9 0,8 0,8 0,1 0,0 0,1 

Opava 0,9 0,9 1,2 0,0 -0,3 -0,3 

celkem ČR 5,4 5,6 6,4 -0,2 -0,9 -1,1 

Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Tabulka č. 12 Podíl cizinců podnikajících na základě živnostenského oprávnění 
na celkovém počtu podnikatelů v různých pražských obvodech (k 31.12.2010) 

pražský obvod občané ČR cizinci celkem 
podíl cizinců  

na celkovém počtu 
podnikatelů 

Praha 21 3 714 570 4 284 13,3 

Praha 12 14 956 2 126 17 082 12,5 

Praha 4 30 473 3 597 34 070 10,6 

Praha 13 11 962 1 196 13 158 9,1 

Praha 3 17 951 1 736 19 687 8,8 

Praha 14 9 144 884 10 028 8,8 

Praha 2 13 307 1 231 14 538 8,5 

Praha 22 2 290 210 2 500 8,4 

Praha 9 9 760 846 10 606 8,0 

Praha 15 9 205 769 9 974 7,7 

Praha 5 19 710 1 641 21 351 7,7 

Praha 16 4 788 373 5 161 7,2 

Praha 6 25 660 1 987 27 647 7,2 

Praha 8 24 462 1 852 26 314 7,0 

Praha 18 4 860 358 5 218 6,9 

Praha 17 5 776 424 6 200 6,8 

Praha 11 19 225 1 245 20 470 6,1 

Praha 7 11 197 703 11 900 5,9 

Praha 19 2 415 145 2 560 5,7 

Praha 10 23 609 1 391 25 000 5,6 

Praha 1 8 821 454 9 275 4,9 

Praha 20 3 223 156 3 379 4,6 

Pramen: MPO 
 

3.2 Zaměstnanost cizinců podle státního občanství  

3.2.1 Zaměstnanost občanů EU a cizinců z třetích zemí 

Počet cizinců z třetích zemí se v průběhu hospodářské recese výrazně snížil. Na 
konci roku 2010 bylo na trhu práce v České republice evidováno celkem 306 350 
ekonomicky aktivních cizinců; z toho 162 531 občanů EU a 143 819 cizinců z třetích 
zemí. Na konci roku 2008 bylo evidováno celkem 361 709 ekonomicky aktivních 
cizinců, z toho 157 041 občanů EU a 204 668 cizinců z třetích zemí.  

Od konce roku 2008 do konce roku 2010 klesla celková zaměstnanost cizinců (-
55 359); přičemž občanů EU na trhu práce v ČR v úhrnu přibylo (+5 490), zatímco 

občanů z třetích zemí podstatně ubylo (-60 849). Úbytek zaměstnanosti cizinců byl 
zaznamenán především v prvním roce hospodářské krize (- 43 247). Meziroční pokles 
celkové zaměstnanosti cizinců 2009-2010 byl již podstatně nižší (-12 112); 
zaměstnanost občanů EU vzrostla (+ 6 146), zatímco zaměstnanost občanů třetích 
zemí klesla (-18 258). Zatímco se na konci roku 2008 podíleli cizinci z třetích zemí na 

celkové zaměstnanosti cizinců 57 %, na konci roku 2010 47 %. Hospodářská recese 



3. Zaměstnanost cizinců 
 
 

55 

postihla většinou cizince z třetích zemí, oživení ekonomiky v roce 2010 přilákalo na trh 
práce spíše občany EU, zejména ze Slovenska. 

Polovina cizinců z třetích zemí pracovala na konci roku 2010 v klasickém 
zaměstnání a polovina podnikala na základě živnostenského oprávnění. Mezi občany 
EU bylo pouze 11 % těch, kteří pracovali na základě živnostenského oprávnění, 
většina z nich byla zaměstnána standardním způsobem na pracovní smlouvu (89 %). 
Cizinci z třetích zemí evidovaní na úřadech práce byli na konci roku 2010 zaměstnáni 
většinou na základě povolení k zaměstnání (69 %), ale téměř třetina z nich (31 %) již 
patřila do okruhu osob, které povolení k zaměstnání nepotřebují (většinou cizinci 
s trvalým pobytem v ČR).26  

 

Graf č. 37 Vývoj celkové zaměstnanosti občanů EU a cizinců z třetích zemí 
v letech 1995-2010 (k 31.12.) 

 

Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

                                       
26  Mezi cizince s povolením k zaměstnání zahrnujeme i držitele zelených karet, kterých bylo na konci roku 

2010 celkem 126, což činilo pouze 0,26 % z celkového počtu všech držitelů povolení k zaměstnání. 
Středně a méně kvalifikovaní pracovníci zřejmě snáze seženou práci prostřednictvím zelené karty (celkem 
69, z toho 38 typu B a 31 typu C), oproti vysoce kvalifikovaným (celkem 57, z toho 25 typu A a 32 pro 
klíčový personál, který je specifickým typem karty A). 
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Graf č. 38 Vývoj zaměstnanosti občanů EU a cizinců z třetích zemí v letech 
1995-2010 (k 31.12.) 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12 VÚPSV Praha 
2005. Výpočet a graf Milada Horáková, VÚPSV, v.v.i. Praha 

 

Graf č. 39 Občané EU a cizinci z třetích zemí evidovaní na úřadech práce 
v letech 2004-2010 (k 31.12.) 

 

Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011 
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Graf č. 40 Vývoj počtu cizinců z třetích zemí a občanů EU podnikajících na 
základě živnostenského oprávnění v letech 2000-2010 (k 31.12.) 

 

Pramen: MPO. Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. VÚPSV, v.v.i. 
Praha 2011, výpočet a graf Milada Horáková, VÚPSV, v.v.i. Praha 

3.2.2 Zaměstnanost nejčetnějších komunit cizinců  

Občané Slovenska jsou trvale nejpočetnější skupinou cizinců na trhu práce 
v České republice. Od konce roku 2009 do konce roku 2010 se jejich počet zvýšil 
(+3 351). Meziročně vzrostl i počet občanů Bulharska (+1 147) a Rumunska (+1 070), 
i když podstatně méně. Ještě méně, řádově ve stovkách, vzrostl i počet občanů 
některých dalších zemí EU: Spojeného království (+294), Německa (+182), Itálie 
(+182), Francie (+159) atd. Ze zemí EU výrazněji meziročně poklesl pouze počet 
občanů Polska na trhu práce ČR.  

Mezi cizinci z třetích zemí se meziročně zaměstnanost většinou snížila, ale již 
neklesala tak prudce, jako od konce roku 2008 do konce roku 2009. Meziročně (2009-
2010) mírně vzrostla zaměstnanost občanů Ruska (+149) a občanů USA (+143). Nao-
pak, nejvíce meziročně poklesla zaměstnanost občanů Ukrajiny (- 11 823), Vietnamu 
(-2 964) a Moldavska (-2 008). Pro srovnání meziroční pokles (2008-2009) byl 
nejvýraznější u občanů Ukrajiny (-18 584), Vietnamu (-9 133) a Moldavska (-2 483).  

Struktura zaměstnanosti je v různých cizineckých komunitách různá. Závisí na 
tom, zdali se jedná o občany EU nebo cizince z třetích zemí. Podíl živnostenských 
podnikatelů mezi občany EU je ve srovnání s Ukrajinci či Vietnamci velmi nízký, což je 
dáno bezpochyby tím, že mají volný přístup na trh práce. Poněkud vyšší podíl živnost-
níků je mezi občany Slovenska, jejichž struktura zaměstnanosti se v určitém ohledu 
podobá struktuře zaměstnanosti cizinců z třetích zemí. 

Hospodářská recese postihla komunity cizinců různým způsobem a její dopad 
byl odlišný v různých profesích a hospodářských odvětvích. Například nejpočetněji 
zastoupení Ukrajinci působili v roce 2010 především ve stavebnictví, kde se v době 
recese významně snížila zaměstnanost. Vietnamci evidovaní na úřadech práce (kterých 
je relativně málo) pracovali před krizí především ve zpracovatelském průmyslu a ten 
rovněž zaznamenal značný pokles zaměstnanosti. Vietnamci ale působili i v roce 2010 
především ve volných živnostech (32 833), méně v řemeslných (5 165). Ukrajinci pra-
cující na živnostenský list působili většinou ve volných živnostech (28 652), podstatně 
méně v řemeslných (2 351). Data MPO neuvádějí sektor ekonomiky, v němž živnos-
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tenské podnikání probíhá, tudíž nelze posoudit, ve kterých sektorech došlo k přesunům 
zaměstnanců do živnostenského podnikání.  

 

Graf č. 41 Vývoj zaměstnanosti nejčetněji zastoupených komunit cizinců 
v letech 1995-2010 (stav k 31.12.) 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 42 Vývoj celkové zaměstnanosti nejčetněji zastoupených občanů zemí 
EU v letech 1995-2010 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Graf č. 43 Vývoj celkové zaměstnanosti nejčetněji zastoupených občanů třetích 
zemí v letech 1995-2010 

 

Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 44 Struktura zaměstnanosti nejpočetnějších komunit cizinců k 31.12. 
2010 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011 
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Tabulka č. 13 Vývoj zaměstnanosti nejčetněji zastoupených komunit cizinců 
(nad 1 tis. osob) v letech 2004-2010 

státní občanství 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
rozdíl 
2010-
2009 

Slovensko 68 575 84 016 99 637 109 917 109 478 108 057 111 408 3 351 

Ukrajina 41 885 61 195 67 480 83 519 102 285 83 701 71 878 -11 823 

Vietnam 22 229 22 876 23 602 29 862 48 393 39 260 36 296 -2 964 

Polsko 10 133 13 929 18 387 24 931 22 044 21 728 20 657 -1 071 

Bulharsko 2 764 2 823 2 859 6 319 6 066 5 555 6 702 1 147 

Moldavsko 1 933 3 314 4 093 6 433 9 748 7 265 5 257 -2 008 

Rumunsko 798 1 146 1 453 4 538 3 876 4 099 5 169 1 070 

Rusko 2 689 3 929 3 659 3 716 4 576 4 948 5 097 149 

Německo 2 406 2 907 3 583 4 108 4 135 4 415 4 597 182 

Mongolsko 1 789 2 013 2 973 7 057 13 157 4 493 3 865 -628 

Spojené království 1 261 1 698 2 162 2 446 2 835 3 043 3 337 294 

Spojené státy americké  1 804 1 822 1 698 1 819 2 290 2 310 2 453 143 

Francie 669 847 1 243 1 446 1 727 1 866 2 025 159 

Itálie 553 674 825 1 011 1 267 1 456 1 638 182 

Bělorusko 1 198 1 362 1 387 1 568 1 771 1 621 1 553 -68 

Srbsko a Černá hora 1 565 1 491 1 380 1 498 1 696 1 418 1 486 68 

Čína 554 1 100 1 107 1 371 1 808 1 566 1 311 -255 

Rakousko 658 756 891 1 032 1 141 1 187 1 264 77 

Uzbekistán 38 100 206 976 3 656 2 117 1 168 -949 

Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011 
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4. Zaměstnanost a povolení k pobytu cizinců v České 
republice 

Údaje o evidované zaměstnanosti a povolení k pobytu cizinců umožňují stanovit 
míru jejich ekonomické participace. Míru ekonomické participace cizinců lze definovat 
jako podíl zaměstnaných cizinců vůči bydlícím (evidovaných ekonomicky aktivních 
cizinců oproti cizincům s povolením k pobytu). V době recese míra ekonomické partici-
pace cizinců významně poklesla ve srovnání s obdobím hospodářské konjunktury, a to 
především u cizinců z třetích zemí. Celkově se míra ekonomické participace meziročně 
(2009-2010) snížila ze 74 % na 72 %, u cizinců z třetích zemí z 55 % na 50 %. Na 
konci roku 2008 byla celková míra participace cizinců 83 %, míra participace cizinců z 
třetích zemí 80 %.  

Míra participace občanů Ukrajiny v době krize významně meziročně (2009-
2010) poklesla z 63 % na 58 % (na konci roku 2008 byla 78 %). Míra participace 
občanů Vietnamu rovněž meziročně poklesla, a to z 64 % na 60 % (na konci roku 2008 
byla 80 %). Velmi nízká míra participace občanů Ruska zůstala v meziročním srovnání 
přibližně na stejné úrovni (16 %), na konci roku 2008 byla o jedno procento vyšší (17 
%).  

Meziročně se naopak zvýšila míra ekonomické participace občanů EU; ze 114 % 
na konci roku 2009 na 119 % na konci roku 2010 (na konci roku 2008 byla 107 %). 
Míra ekonomické participace občanů Slovenska meziročně vzrostla, ze 147 % na 155 
% (na konci roku 2008 byla 144 %). Míra participace občanů Polska se mírně mezi-
ročně zvýšila ze 112 % na 113 % (na konci roku 2008 byla 102 %). Vývoj zaměstna-
nosti a povolení k pobytu cizinců různých státních občanství v čase nebyl vždy stejný. 
Například míra participace občanů Bulharska se v době krize snížila; ze 102 % na 
konci roku 2008 na 87 % na konci roku 2009 a poté opětovně vzrostla na 97 % na 
konci roku 2010. Podobně míra participace občanů Rumunska byla na konci roku 2008 
107 %, na konci roku 2009, 100 % a na konci roku 2010 117 %. 

 

Graf č. 45 Vývoj zaměstnanosti a povolení k pobytu cizinců v ČR 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Graf č. 46 Vývoj zaměstnanosti a povolení k pobytu občanů Slovenska v letech 
1995-2010 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

Graf č. 47 Vývoj zaměstnanosti a povolení k pobytu občanů Ukrajiny v letech 
1995-2010 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

Graf č. 48 Vývoj zaměstnanosti a povolení k pobytu občanů Vietnamu v letech 
1995-2010 

 

Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Graf č. 49 Vývoj zaměstnanosti a povolení k pobytu občanů Polska v letech 
1995-2010 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 50 Vývoj zaměstnanosti a povolení k pobytu občanů Ruska v letech 
1995-2010 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 51 Vývoj zaměstnanosti a povolení k pobytu občanů Bulharska v letech 
1995-2010 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Graf č. 52 Vývoj zaměstnanosti a povolení k pobytu občanů Rumunska v letech 
1995-2010 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 53 Vývoj zaměstnanosti a povolení k pobytu občanů Německa v letech 
1995-2010 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 54 Vývoj zaměstnanosti a povolení k pobytu občanů Spojených států 
amerických v letech 1995-2010 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Graf č. 55 Vývoj zaměstnanosti a povolení k pobytu občanů Mongolska v letech 
1995-2010 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 56 Vývoj zaměstnanosti a povolení k pobytu občanů Číny v letech 1995-
2010 

 
Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011; bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 12. VÚPSV Praha 
2005. Graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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5. Sociodemografická struktura cizinců zaměst-
naných v České republice 

5.1 Struktura zaměstnaných cizinců podle pohlaví 

V pracovních migracích směřujících do Česka hrají ženy stále větší roli. Mezi 
ekonomicky činnými cizinci byly na konci roku 2010 dvě třetiny mužů a třetina žen (33 
%). Od konce roku 2004 do konce roku 2010 vzrostl podíl žen mezi zaměstnanými 
cizinci z 28 % na 33 %. Podíl žen mezi cizinci evidovanými na úřadech práce se od 
konce roku 1995 zvýšil z 16 % na 35 %.  

Mezi cizinci evidovanými na úřadech práce (většinou v závislém zaměstnání) 
vzrostl podíl žen od konce roku 1995 do konce roku 2010 z 16 % na 35 %. Podíl žen je 
vysoký zejména mezi cizinci z třetích zemí, kteří již nepotřebují povolení k zaměstnání 
a také mezi kvalifikovanými cizinci, kteří získali v České republice pracovní místo 
v rámci projektu „Výběr kvalifikovaných zahraničních pracovníků.“  

Na konci roku 2010 bylo mezi cizinci z třetích zemí s pracovním povolením 
evidovanými na úřadech práce 35 % žen, mezi těmi cizinci z třetích zemí, kteří již 
nepotřebují povolení k zaměstnání, 48 % žen. Mezi občany EU evidovanými na úřadech 
práce bylo 33 % žen a mezi cizinci podnikajícími na základě živnostenského oprávnění 
bylo 29 % žen.  

Mezi účastníky projektu „Výběr kvalifikovaných zahraničních pracovníků“ se 
v průběhu let podíl žen měnil. V roce 2003 bylo v rámci projektu evidováno 51 % žen 
a v roce 2010 39 % žen. To může na jedné straně znamenat, že se stále menší počet 
kvalifikovaných žen z třetích zemí zajímal o účast v projektu, anebo to, že bylo pro 
ženy, které měly zájem vstoupit do projektu, stále obtížnější sehnat v České republice 
vysoce kvalifikovanou práci. 

Podíl žen mezi cizinci podnikajícími na základě s živnostenského oprávnění se 
zvýšil od konce roku 2004 do konce roku 2010 jen velmi málo, z 28 % na 29 %. 
Podnikání na živnostenský list zůstává stále spíše doménou mužů a ženy-cizinky 
pracují spíše v klasických zaměstnáních. 

 

Graf č. 57 Základní typy ekonomických aktivit cizinců a gender k 31.2.2010 

 

Pramen: MPSV; MPO, in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha 2011 
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Tabulka č. 14 Podíl žen mezi zaměstnanými cizinci v roce 2010 (k 31.12.) 

zaměstnanost cizinců/gender 

m
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ži
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povolení k zaměstnání včetně zelených karet 31 856 64,69 17 388 35,31 49 244 100,00 
počet občanů EU/EHP/Švýcarsko evidovaných 
na úřadech práce 

97 124 67,45 46 873 32,55 143 997 100,00 

informace - cizinci ze třetích zemí v postavení 
zaměstnanců 

11 412 51,58 10 714 48,42 22 126 100,00 

celkem cizinci evidovaní na úřadech práce 140 392 65,19 74 975 34,81 215 367 100,00 

cizinci s živnostenským oprávněním 64 334 70,71 26 649 29,29 90 983 100,00 

celkem ekonomické aktivity a gender 204 726 66,83 101 624 33,17 306 350 100,00 

Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. 
VÚPSV, v.v.i. Praha; graf a výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Tabulka č. 15 Vývoj podílu žen mezi zaměstnanými cizinci v letech 2004-2010 
(k 31.12.) 

podíl žen v procentech 
rok/ typ dokladu - evidence 

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 
povolení k zaměstnání cizinců včetně 
zelených karet 

35,31 33,99 33,19 33,43 32,77 32,79 34,13 

evidence občanů EU/EHP/Švýcarsko  
na úřadech práce 

32,55 32,42 31,84 31,27 29,96 27,81 25,92 

evidence cizinců z třetích zemí, kteří 
nepotřebují povolení k zaměstnání 

48,42 48,64 48,68 49,74 49,02 48,78 55,82 

cizinci evidovaní na úřadech práce celkem 34,81 34,16 33,31 32,82 31,59 29,99 28,74 

cizinci s živnostenským oprávněním 29,29 28,93 28,51 28,94 28,86 28,77 27,72 

celkem ekonomické aktivity a gender 33,17 32,72 32,29 31,95 30,88 29,62 28,36 

Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 14, č. 
16, č. 18. Č. 20, č. 22, č. 24, č. 26. VÚPSV Praha; graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 58 Zaměstnaní cizinci celkem podle pohlaví (stav k 31.12.) 
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Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 14, č. 
16, č. 18. Č. 20, č. 22, č. 24, č. 26. VÚPSV Praha; graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

Graf č. 59 Cizinci evidovaní na úřadech práce podle pohlaví (stav k 31.12.) 

 

 

Pramen: MPSV, in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 26. VÚPSV, 
v.v.i. Praha 2011 
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Graf č. 60 Cizinci s živnostenským oprávněním podle pohlaví (stav k 31.12.) 

 

 

Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 14, č. 
16, č. 18, č. 20, č. 22, č. 24, č. 26. VÚPSV Praha; graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Tabulka č. 16 Podíl žen mezi typy zaměstnaných cizinců 2004-2010 

2010 
       

ekonomické aktivity cizinců/gender muži ženy celkem 
podíl žen 

v % 
povolení k zaměstnání cizinců včetně zelených karet 31 856 17 388 49 244 35,31 

počet občanů EU/EHP/Švýcarsko evid. na úřadech práce 97 124 46 873 143 997 32,55 

informace - cizinci z třetích zemí v postavení zaměstnanců 11 412 10 714 22 126 48,42 

celkem cizinci evidovaní na úřadech práce 140 392 74 975 215 367 34,81 

cizinci s živnostenským oprávněním 64 334 26 649 90 983 29,29 

celkem ekonomické aktivity a gender 204 726 101 624 306 350 33,17 

2009        

ekonomické aktivity cizinců/gender muži ženy celkem 
podíl žen 

v % 
povolení k zaměstnání cizinců včetně zelených karet 48 660 25 054 73 714 33,99 

počet občanů EU/EHP/Švýcarsko evid. na úřadech práce 94 153 45 162 139 315 32,42 

informace - cizinci z třetích zemí v postavení zaměstnanců 9 080 8 600 17 680 48,64 

celkem cizinci evidovaní na úřadech práce 151 893 78 816 230 709 34,16 

cizinci s živnostenským oprávněním 62 364 25 389 87 753 28,93 

celkem ekonomické aktivity a gender 214 257 104 205 318 462 32,72 

2008 
       

ekonomické aktivity cizinců/gender muži ženy celkem 
podíl žen 

v % 
povolení k zaměstnání cizinců 86 140 42 794 128 934 33,19 

počet občanů EU/EHP/Švýcarsko evid. na úřadech práce 96 175 44 926 141 101 31,84 

informace - cizinci z třetích zemí v postavení zaměstnanců 7 450 7 066 14 516 48,68 

celkem cizinci evidovaní na úřadech práce 189 765 94 786 284 551 33,31 

cizinci s živnostenským oprávněním 55 163 21 995 77 158 28,51 

celkem ekonomické aktivity a gender 244 928 116 781 361 709 32,29 

2007 
       

ekonomické aktivity cizinců/gender muži ženy celkem 
podíl žen 

v % 
povolení k zaměstnání cizinců 56 817 28 534 85 351 33,43 

informace - občané EU/EHP/Švýcarsko evid. na úřadech práce 99 493 45 258 144 751 31,27 

informace - cizinci z třetích zemí v postavení zaměstnanců 5 096 5 044 10 140 49,74 

celkem cizinci evidovaní na úřadech práce 161 406 78 836 240 242 32,82 

cizinci s živnostenským oprávněním 48 879 19 906 68 785 28,94 

celkem ekonomické aktivity a gender 210 285 98 742 309 027 31,95 

2006 
       

ekonomické aktivity cizinců/gender muži ženy celkem 
podíl žen 

v % 
povolení k zaměstnání cizinců 41 312 20 140 61 452 32,77 

informace - občané EU/EHP/Švýcarsko evid. na úřadech práce 81 842 35 004 116 846 29,96 

informace - cizinci z třetích zemí v postavení zaměstnanců 3 455 3 322 6 777 49,02 

celkem cizinci evidovaní na úřadech práce 126 609 58 466 185 075 31,59 

cizinci s živnostenským oprávněním 46 753 18 969 65 722 28,86 

celkem ekonomické aktivity a gender 173 362 77 435 250 797 30,88 
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2005        

ekonomické aktivity cizinců/gender muži ženy celkem 
podíl žen 

v % 
povolení k zaměstnání cizinců 37 104 18 106 55 210 32,79 

informace - občané EU/EHP/ESVO v postavení zaměstnanců 67 760 26 107 93 867 27,81 

informace - cizinci z třetích zemí v postavení zaměstnanců 1 362 1 297 2 659 48,78 

celkem cizinci v postavení zaměstnanců 106 226 45 510 151 736 29,99 

cizinci s živnostenským oprávněním 47 902 19 344 67 246 28,77 

celkem ekonomické aktivity a gender 154 128 64 854 218 982 29,62 

2004        

ekonomické aktivity cizinců/gender muži ženy celkem 
podíl žen 

v % 
povolení k zaměstnání cizinců 22 657 11 740 34 397 34,13 

informace - občané EU/EHP/ESVO v postavení zaměstnanců 53 962 18 878 72 840 25,92 

informace - cizinci z třetích zemí v postavení zaměstnanců 330 417 747 55,82 

celkem cizinci v postavení zaměstnanců 76 949 31 035 107 984 28,74 

cizinci s živnostenským oprávněním 47 141 18 078 65 219 27,72 

celkem ekonomické aktivity a gender 124 090 49 113 173 203 28,36 

Pramen: MPSV, MPO; in Milada Horáková bulletin Mezinárodní pracovní migrace v České republice č. 14, č. 
16, č. 18, č. 20, č. 22, č. 24, č. 26. VÚPSV Praha; graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
 

5.2 Věková struktura zaměstnaných cizinců 

Více než polovina zaměstnaných cizinců byla na konci roku 2010 ve věku 25-39 
let, téměř třetina ve věku 40-54 let. Nejmladší a nejstarší cizinci do 19 let a nad 65 let 
tvořili marginální skupiny. Mezi cizinci evidovanými na úřadech práce byl relativně vyšší 
podíl mladších cizinců ve věku 25-39 let (+6,2%) a 20-24 let (+1,7%) nežli mezi 
cizinci podnikajícími na základě živnostenského oprávnění. Naopak, mezi cizinci podni-
kajícími na základě živnostenského oprávnění bylo relativně více osob ve věku 40-54 
let (+8,1%).  

Relativně nejvyšší podíl zaměstnaných cizinců ve věku 25-39 let evidovaných na 
úřadech práce byl na konci roku 2010 mezi občany Mongolska (65 %), Slovenska (57 
%), Rumunska (54 %) a Moldavska (54 %). Mezi občany Polska, Ukrajiny a Bulharska 
je relativně vyšší (oproti ostatním) podíl zaměstnaných ve věku 40-54 let 

 

Tabulka č. 17 Věková struktura zaměstnaných cizinců k 31.12.2010 

věk/ typ 
ekonomické 

aktivity  

evidence 
cizinců  
na ÚP 

podíl evidencí 
cizinců na ÚP  

v % 

cizinci 
podnikající na 
živnost. list 

podíl 
podnikajících 
cizinců v % 

zaměstnaní 
cizinci celkem 

podíl  
v % 

celkem 
0-19 let 1 866 0,87 186 0,20 2 052 0,67 

20-24 let 22 926 10,65 8 141 8,95 31 067 10,14 

25-39 let 115 070 53,43 42 987 47,25 158 057 51,59 

40-54 let 59 884 27,81 32 701 35,94 92 585 30,22 

55-59 let 10 469 4,86 4 221 4,64 14 690 4,80 

60-64 let 3 937 1,83 1 828 2,01 5 765 1,88 

65+ 1 215 0,56 919 1,01 2 134 0,70 

celkem 215 367 100,00 90 983 100,00 306 350 100,00 

Pramen: MPSV, MPO 
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Tabulka č. 18 Podíl zaměstnaných cizinců evidovaných na úřadech práce podle 
věku a státního občanství k 31.12.2010 (v %) 

státní 
příslušnost 

do 19 let 20-24 25-39 40-54 55-59 60-64 65+ celkem 

Slovensko 1,14 12,00 56,55 22,96 4,97 1,86 0,53 100,00 

Ukrajina 0,40 8,89 49,28 34,93 4,72 1,53 0,26 100,00 

Polsko 0,69 8,88 45,30 34,20 7,99 2,41 0,52 100,00 

Bulharsko 1,29 9,81 43,99 37,20 5,12 2,29 0,30 100,00 

Rumunsko 1,54 16,86 54,25 23,82 2,47 0,89 0,17 100,00 

Rusko 0,98 10,85 50,16 29,00 4,89 2,49 1,61 100,00 

Mongolsko 0,99 13,13 64,88 20,66 0,29 0,06 0,00 100,00 

Moldavsko 0,43 16,41 53,96 25,19 3,06 0,77 0,17 100,00 

Vietnam 2,04 20,72 45,18 29,53 2,11 0,42 0,00 100,00 

celkem 0,94 11,26 53,11 27,50 4,99 1,76 0,44 100,00 

Pramen: MPSV, výpočet Milada Horáková, VÚPSV, v.v.i. Praha 

 

Graf č. 61 Věková struktura zaměstnaných cizinců celkem k 31.12.2010 

 

Pramen: MPSV, MPO 
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Graf č. 62 Věková struktura cizinců evidovaných na úřadech práce podle stát-
ního občanství vybraných, nejčetnějších, cizineckých komunit k 31.12. 2010 

 

 
Pramen: MPSV, graf Milada Horáková, VÚPSV, v.v.i. Praha  

5.3 Struktura zaměstnaných cizinců podle věku a 
pohlaví 

Mezi cizinci evidovanými na úřadech práce byl vyšší podíl mladších žen ve věku 
do 39 let, naopak, mezi muži je relativně vyšší podíl ve starších věkových třídách nad 
40 let. Podobné rozložení mužů a žen podle věkových skupin bylo zjištěno i v roce 
2009. V meziročním srovnání (2010-2009) ubylo z evidence úřadů práce mužů do 34 
let a žen ve věku 25-39 let a nad 55 let.  

Mezi cizinci s živnostenským oprávněním bylo relativně více starších osob nad 
40 let nežli mezi cizinci evidovanými na úřadech práce. Relativně více mužů nežli žen 
ve věku nad 40 let bylo i mezi cizinci podnikajícími na živnostenský list.  

Strategie a šance na trhu práce nejsou mezi cizinci různých věkových skupin 
stejné, stejně jako nejsou stejné u mužů a žen. Nevíme, do jaké míry zde hrají roli 
faktory, jako jsou rodina, rovné příležitosti a možná diskriminace. To z dat, které 
máme k dispozici, nelze dost dobře vyčíst. 
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Tabulka č. 19 Cizinci evidovaní na úřadech práce podle věku a pohlaví k 31.12. 
2010 

věk/cizinci evidovaní  
na úřadech práce 

muži ženy celkem 

do 19 let 1 091 0,78% 775 1,03% 1 866 0,87% 

20-24 13 685 9,75% 9 241 12,33% 22 926 10,65% 

25-39 72 189 51,42% 42 881 57,19% 115 070 53,43% 

40-54 41 897 29,84% 17 987 23,99% 59 884 27,81% 

55-59 7 592 5,41% 2 877 3,84% 10 469 4,86% 

60-64 3 077 2,19% 860 1,15% 3 937 1,83% 

65 a více let 861 0,61% 354 0,47% 1 215 0,56% 

celkem 140 392 100,00% 74 975 100,00% 215 367 100,00% 

Pramen: MPSV 

 

Tabulka č. 20 Cizinci s živnostenským oprávněním podle věku a pohlaví 
k 31.12.2010 

věk/cizinci s živnostenským 
oprávněním 

muži ženy celkem 

0-19 let 112 0,17% 74 0,28% 186 0,20% 

20-24 let 5 423 8,43% 2 718 10,20% 8 141 8,95% 

25-39 let 30 294 47,09% 12 693 47,63% 42 987 47,25% 

40-54 let 23 386 36,35% 9 315 34,95% 32 701 35,94% 

55-59 let 3 092 4,81% 1 129 4,24% 4 221 4,64% 

60-64 let 1 335 2,08% 493 1,85% 1 828 2,01% 

65+ 692 1,08% 227 0,85% 919 1,01% 

celkem 64 334 100,00% 26 649 100,00% 90 983 100,00% 

Pramen: MPO 
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Graf č. 63 Cizinci evidovaní na úřadech práce podle věku k 31.12.2010 

 

 

Pramen: MPSV 

 
Graf č. 64 Cizinci s živnostenským oprávněním podle věku k 31.12.2010 

 

 

Pramen: MPO 
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5.4 Vzdělání cizinců evidovaných na úřadech práce 

Údaje o dosaženém a požadovaném vzdělání zaměstnaných cizinců jsou zjišťo-
vány prostřednictvím úřadů práce. O cizincích podnikajících na živnostenský list údaje o 
dosaženém vzdělání nemáme. Následující zjištění se týkají pouze cizinců evidovaných 
na úřadech práce. 

Diskrepanci mezi dosaženým a požadovaným vzděláním zjišťujeme prakticky u 
všech typů zaměstnaných cizinců evidovaných na úřadech práce.  

Největší rozpor mezi dosaženým a požadovaným vzděláním byl zjištěn u cizinců 
z třetích zemí s povolením k zaměstnání, kteří pracují na pozicích vyžadujících pouze 
základní vzdělání. Pouze 77 % těchto cizinců mělo tuto požadovanou úroveň 
dosaženého vzdělání, ostatní měli vyšší. Mezi cizinci z třetích zemí, kteří již 
nepotřebují povolení k zaměstnání, byl tento podíl 67 % a mezi občany EU 53 %. 
Volná pracovní místa s požadovaným základním vzděláním či bez vzdělání bývají často 
nabízena cizincům, protože mezi domácími pracovníky o ně není zájem. 
Zaměstnavatelé pak touto cestou získávají pracovníky s vyšším vzděláním, případně 
odborností, které mohou platit jako nekvalifikovanou pracovní sílu. Navíc pro ně 
snadno získají povolení k zaměstnání.   

Střední odborné vzdělání s výučním listem využívá 93 % občanů EU a 93 % 
cizinců z třetích zemí, kteří již nemusejí mít povolení k zaměstnání. Mezi cizinci 
s povolením k zaměstnání je to pouze 65 %. U této kategorie cizinců koresponduje 
dosažené vzdělání s požadovaným nejvíce, neboť se jedná o odborné profese. U 
cizinců z třetích zemí může být nižší využití dosažené kvalifikace ovlivněno výše 
popsanou strategií zaměstnavatelů. Pouze empirický výzkum může odhalit, zdali  
cizinci, u nichž byl zjištěn nesoulad mezi dosaženým a požadovaným vzděláním, 
skutečně své vzdělání v praxi nevyužívají, anebo vzdělání a kvalifikaci využívají, ale 
nejsou příslušným způsobem honorováni.  

Nejvyšší podíl cizinců, s dosaženým bakalářským, vysokoškolským a doktor-
ským vzděláním byl zjištěn mezi cizinci z třetích zemí, kteří nepotřebují povolení 
k zaměstnání (22 %). Mezi občany EU bylo takto vzdělaných osob 19 % a mezi cizinci 
s povolením k zaměstnání 11 %.  

Vysoce kvalifikovaných cizinců z třetích zemí bylo na konci roku celkem 5 022, 
přičemž pouze 3 509 pracovalo na postech vyžadujících výši vzdělání, které tito cizinci 
dosáhli (70 %). To v praxi znamená, že ani u nepreferovanější kategorie cizinců z 
třetích zemí nekorespondovalo dosažené vzdělání s požadovaným vzděláním. Mezi 
občany EU byl tento podíl 84 %, což znamená, že občané EU častěji spíše využívají 
dosažené vzdělání, i když ne vždy. Mezi cizinci s povolením k zaměstnání byl tento 
podíl nejnižší (66 %), což znamená, že využívají dosažené vzdělání relativně nejméně. 
Nedá se ale říci, že by byli v České republice masově zaměstnáváni vysokoškolsky 
vzdělaní cizinci na nekvalifikovaných pracovních místech. Rozdíl v dosaženém a 
požadovaném vzdělání nejvýše kvalifikovaných cizinců může být způsoben 
nedostatkem volných pracovních míst pro vysoce kvalifikované pracovníky, anebo tím, 
že někteří volí méně kvalifikovanou, leč lépe placenou práci. 
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Tabulka č. 21 Dosažené a požadované vzdělání cizinců evidovaných na úřadech 
práce k 31.12.2010 (v %) 

registrace občanů 
EU/EHP/ Švýcarska 

platná povolení  
k zaměstnání 

informace - cizinci  
z třetích zemí, kteří 
nepotřebují povolení 

k zaměstnání  stupeň vzdělání 

dosažené 
vzdělání 

požado-
vané 

vzdělání 

dosažené 
vzdělání 

požado-
vané 

vzdělání 

dosažené 
vzdělání 

požado-
vané 

vzdělání 
bez vzdělání 0,34 0,67 0,52 2,64 0,97 1,18 

neúplné základní 0,08 0,16 0,21 1,50 0,12 0,41 

základní, praktická škola 16,74 28,13 52,84 69,02 27,76 41,20 

nižší střední 0,73 0,83 3,85 0,64 0,97 0,96 

nižší střední odborné 3,47 4,74 1,10 1,09 2,14 3,32 

střední odborné s výučním listem 34,69 28,87 18,51 11,94 21,08 19,72 
střední nebo střední odborné vzdělání  
bez maturity i výučního listu 

2,02 1,07 5,03 0,38 2,56 1,31 

úplné střední všeobecné 4,89 3,93 2,17 0,99 5,55 5,16 
úplné střední odborné s vyučením  
a maturitou 

4,39 1,84 0,69 0,44 2,09 1,43 

úplné střední odborné s maturitou  
(bez vyučení) 

13,05 9,50 2,88 3,49 10,76 8,74 

vyšší odborné 1,02 0,82 0,41 0,42 1,13 0,93 

bakalářské 2,49 2,06 3,47 2,33 3,51 2,79 

vysokoškolské 15,26 11,24 7,66 5,08 17,69 12,13 

doktorské 0,84 0,60 0,14 0,05 1,18 0,71 

nezjištěno 0,00 5,53 0,50 0,00 2,49 0,01 

celkem zjištěných případů 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

Pramen: MPSV, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

5.5 Délka doby zaměstnání cizinců evidovaných na 
úřadech práce 

Vládní politika v době hospodářské recese posilovala především stabilizaci již 
integrované pracovní síly cizinců z třetích zemí. Povolení k zaměstnání bývala prodlu-
žována zejména těm cizincům, kteří byli zaměstnáni v České republice déle nežli jeden 
rok a o nichž se dalo předpokládat, že jsou již zčásti integrováni. V letech 2008 až 
2010 se snížil především podíl krátkodobě zaměstnaných cizinců a vzrostl podíl těch, 
kteří pracují v ČR déle nežli jeden rok. 

V roce 2008 byl podíl mužů a žen mezi cizinci zaměstnanými déle nežli jeden 
rok téměř vyrovnaný (62 % mužů: 61 % žen), v době recese výrazně vzrostl relativní 
podíl žen mezi cizinci zaměstnanými déle nežli jeden rok (56 % mužů: 84 % žen). 
V době recese došlo spíše k odlivu mužů z profesí ve zpracovatelském průmyslu, 
stavebnictví, kde v době konjunktury získali zaměstnání. 
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Graf č. 65 Délka doby zaměstnávání cizinců evidovaných na úřadech práce 
v letech 2006-2010 

a) vývoj v letech 

 

b) vývoj v absolutních četnostech 

 

c) vývoj v realitních četnostech 

 
Pramen: MPSV-SSZ 
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Tabulka č. 22 Cizinci evidovaní na úřadech práce podle délky doby zaměstnání 
a pohlaví v letech 2006-2010 

rok absolutní četnosti relativní četnosti 

2006 muži ženy celkem muži ženy celkem 

do 3 měsíců 1 734 1 013 2 747 1,57 1,36 1,48 

3 - 6 měsíců 3 259 1 557 4 816 2,95 2,08 2,60 

7 - 12 měsíců 29 139 14 198 43 337 26,41 18,99 23,42 

platnost nad 12 měsíců 76 184 57 987 134 171 69,06 77,57 72,50 

celkem 110 316 74 755 185 071 100,00 100,00 100,00 

2007 muži ženy celkem muži ženy celkem 

do 3 měsíců 1 575 1 132 2 707 1,08 1,19 1,13 

3 - 6 měsíců 2 152 1 505 3 657 1,48 1,59 1,52 

7 - 12 měsíců 45 792 23 982 69 774 31,49 25,29 29,04 

platnost nad 12 měsíců 95 894 68 210 164 104 65,95 71,93 68,31 

celkem 145 413 94 829 240 242 100,00 100,00 100,00 

2008 muži ženy celkem muži ženy celkem 

do 3 měsíců 1 374 938 2 312 0,72 0,99 0,81 

3 - 6 měsíců 2 194 1 475 3 669 1,16 1,56 1,29 

7 - 12 měsíců 67 804 34 500 102 304 35,73 36,40 35,95 

platnost nad 12 měsíců 118 398 57 874 176 272 62,39 61,06 61,95 

celkem 189 770 94 787 284 557 100,00 100,00 100,00 

2009 muži ženy celkem muži ženy celkem 

do 3 měsíců 1 441 781 2 222 0,95 0,99 0,96 

3 - 6 měsíců 2 636 1 940 4 576 1,74 2,46 1,98 

7 - 12 měsíců 27 454 15 072 42 526 18,08 19,13 18,44 

platnost nad 12 měsíců 120 341 61 004 181 345 79,24 77,42 78,62 

celkem 151 872 78 797 230 669 100,00 100,00 100,00 

2010 muži ženy celkem muži ženy celkem 

do 3 měsíců 1 665 781 2 446 0,77 1,04 1,14 

3 - 6 měsíců 2 103 1 357 3 460 0,98 1,81 1,61 

7 - 12 měsíců 16 632 9 537 26 169 7,73 12,73 12,16 

platnost nad 12 měsíců 119 911 63 247 183 158 55,71 84,42 85,10 

celkem 140 311 74 922 215 233 65,19 100,00 100,00 

Pramen: MPSV, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

5.6 Nezaměstnaní cizinci evidovaní na úřadech práce 

Registrovaná nezaměstnanost cizinců se vztahuje pouze k těm, kteří mají povo-
lení k trvalému pobytu v České republice. Tento údaj je sledován MPSV prostřednictvím 
informačního systému OKpráce. Posuzování registrované nezaměstnanosti cizinců je 
poněkud problematické, protože služeb úřadů práce mohou využívat pouze cizinci 
s trvalým pobytem. Podíl nezaměstnaných cizinců na celkovém počtu zaměstnaných je 
třeba posuzovat pod tímto zorným úhlem.  

Podíl registrovaných nezaměstnaných cizinců na celkovém počtu zaměstnaných 
cizinců sice meziročně (2009-2010) vzrostl, ale zůstal i na konci roku 2010 na velmi 
nízké úrovni; 3,6 %, respektive 4 % z celkového počtu zaměstnaných při celkové míře 
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nezaměstnanosti obyvatelstva ČR 9,6 %. Podíl registrované nezaměstnanosti občanů 
EU byl vyšší nežli podíl registrované nezaměstnanosti cizinců z třetích zemí. Zatímco se 
podíl registrovaných nezaměstnaných občanů EU meziročně snížil, podíl registrovaných 
cizinců z třetích zemí naopak meziročně vzrostl, ale oproti registrované nezaměstna-
nosti občanů EU zůstal stále na nižší úrovni.  

 

Tabulka č. 23 Podíl registrovaných nezaměstnaných cizinců na celkovém počtu 
zaměstnaných cizinců 
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2009 11 602 318 642 3,64% 6 995 156 385 4,47% 4 607 162 077 2,84% 

2010 12 272 306 350 4,01% 7 108 162 531 4,37% 5 164 143 817 3,59% 

Pramen: MPSV, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
 

Graf č. 66 Registrovaní uchazeči o zaměstnání z řad cizinců v období od září 
2009 do února 2011 

 
Pramen: MPSV, graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 
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Graf č. 67 Vývoj podílu cizinců na pracovní síle a vývoj na trhu práce v České 
republice (k 31.12.) 

 
Pramen: MPSV; graf VÚPSV Milada Horáková 

 
Graf č. 68 Vývoj podílu cizinců na pracovní síle a vývoj na trhu práce v České 
republice v průběhu recese 2007-2008 

 

Pramen: MPSV; graf VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

5.7 Zastoupení cizinců evidovaných na úřadech práce 
v odvětvích národního hospodářství  

Na konci roku 2010 bylo evidováno úřady práce nejvíce cizinců (66 030) ve 
zpracovatelském průmyslu, stavebnictví (35 620) a obchodě (24 836), stejně jako 
v předchozích letech. Počet cizinců zaměstnaných ve zpracovatelském průmyslu se ale 
ve srovnání s koncem roku 2009 snížil (-1 674), ale toto snížení již nebylo tak drama-
tické, jako v předchozím roce 2009-2008 (-35 218). Počet cizinců zaměstnávaných ve 
zpracovatelském průmyslu se od konce roku 2008 do konce roku 2010 snížil celkem o 
36 892. K odlivu cizí pracovní síly ze zpracovatelského průmyslu došlo zejména 
v prvním roce hospodářské recese. 

Nejvyšší meziroční pokles (2009-2010) zaznamenalo odvětví stavebnictví                 
(-11 203). V předchozím roce nebyl meziroční pokles (2008-2009) počtu cizinců za-
městnaných ve stavebnictví tak vysoký (-11 203). V celkovém objemu nebyl pokles 
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cizinců zaměstnaných ve stavebnictví o mnoho nižší nežli pokles cizinců zaměstnaných 
ve zpracovatelském průmyslu (-33 456). Deprese dolehla na odvětví stavebnictví o 
něco později nežli na odvětví zpracovatelského průmyslu.  

V ostatních odvětvích byl pokles počtu zaměstnaných cizinců podstatně nižší. 
Odvětví obchodu dokonce nasálo malé množství zahraniční pracovní síly. Zajímavým 
zjištěním je, že ani odvětví vědy a výzkumu nebylo ušetřeno dopadů hospodářské 
krize a počet cizinců zaměstnávaných ve vědě a výzkumu poklesl. Přitom k nejvyššímu 
poklesu došlo v prvním roce recese, ale ani v druhém roce nedošlo k oživení poptávky 
po kvalifikované pracovní síle ze zahraničí, pouze byl pokles nižší. Za celé období 2008-
2010 se snížil počet cizinců zaměstnaných v odvětvích věda, výzkum, technika téměř 
o 6 tisíc (viz tabulka č. 24). 

Politika preference migrace kvalifikované pracovní síly má své oprávnění tehdy, 
jestliže kvalifikovaní cizinci skutečně najdou na trhu práce místo, kde mohou svoji 
kvalifikaci využít. V opačném případě mohou být nespokojeni se svým rozhodnutím 
migrovat, což může přinést problémy v budoucnu.  

 

Graf č. 69 Vývoj počtu cizinců evidovaných na úřadech práce podle vybraných 
odvětví CZ NACE27 v letech 2008-2010 

 
Pramen: MPSV 

Poznámka: vybraná odvětví podle nejvyšší četnosti na konci roku 2010 

 

                                       
27  Klasifikace ekonomických činností CZ NACE platí od leda 2008 a nahradila dřívější OKEČ (odvětvovou 

klasifikaci činností): Byla vypracována podle mezinárodní statistické klasifikace a zohledňuje strukturální 
změny hospodářství a technologický rozvoj. Je lépe srovnatelná s ostatními mezinárodními klasifikacemi. 
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Tabulka č. 24 Distribuce cizinců v odvětvích národního hospodářství v době 
krize (stav k 31.12.) 

  
2008 2009 2010 

rozdíl 
2009-
2008 

rozdíl 
2010-
2009 

rozdíl 
2010-
2008 

C zpracovatelský průmysl 102 922 67 704 66 030 -35 218 -1 674 -36 892 

F stavebnictví 69 076 46 823 35 620 -22 253 -11 203 -33 456 

G obchod, opravy spotřebičů, mot. vozidel 23 794 24 455 24 836 661 381 1 042 

M věda, výzkum, technika 19 846 15 774 13 926 -4 072 -1 848 -5 920 

N administrativa 8 746 13 541 13 717 4 795 176 4 971 

L nemovitosti 9 119 11 304 7 761 2 185 -3 543 -1 358 

J informace a komunikace 7 267 8 486 9 945 1 219 1 459 2 678 

H doprava a skladování 7 909 6 540 6 631 -1 369 91 -1 278 

I ubytování, stravování a pohostinství 6 169 6 437 6 571 268 134 402 

Q zdravotní a sociální péče 5 514 6 055 6 487 541 432 973 

P vzdělávání 4 197 4 635 5 272 438 637 1 075 

A01 zemědělství, myslivost 4 639 4 542 3 327 -97 -1 215 -1 312 

B těžba, dobývání surovin 4 018 3 854 4 172 -164 318 154 

S ostatní činnosti 4 557 3 818 3 791 -739 -27 -766 

K peněžnictví a pojišťovnictví 2 377 2 545 2 834 168 289 457 

R kultura, zábava, rekreace 1 639 1 693 1 732 54 39 93 

E zásobování vodou, odpadní vody, odpady 1 008 897 926 -111 29 -82 

A02, A03 lesnictví, rybářství 787 541 503 -246 -38 -284 
O veřejná správa, obrana, sociální 
zabezpečení 

393 462 497 69 35 104 

D výroba elektřiny, plynu, tepla, klim. 
vzduchu 

296 285 325 -11 40 29 

U exteritoriální organizace a instituce 241 282 404 41 122 163 

T domácnosti zaměstnávající personál 37 33 46 -4 13 9 

nezjištěno 0 0 0 0 0 0 
celkem 284 551 230 706 215 353 -53 845 -15 353 -69 198 

Pramen: MPSV, výpočet Milada Horáková, VÚPSV, v.v.i. Praha 

5.8 Postavení cizinců evidovaných na úřadech práce 
v zaměstnání  

V průběhu hospodářské recese došlo k poklesu v celkovém počtu zaměstnaných 
cizinců evidovaných na úřadech práce. Došlo zejména ke snížení počtu cizinců 
zaměstnávaných na nejméně kvalifikovaných pracovních místech třídy 9 KZAM,28 třídy 
8 obsluha strojů a zařízení a třídy 7 řemeslníci a kvalifikovaní výrobci. Naopak, v kvali-
fikačních třídách vyžadujících vyšší stupeň vzdělání se počet cizinců mírně zvýšil.  

                                       
28  Klasifikace KZAM odpovídá mezinárodní klasifikaci OSN, ISCO 88, kterou převzala EU. 
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Graf č. 70 Postavení v zaměstnání cizinců evidovaných na úřadech práce podle 
KZAM v letech 2008-2010  

 
Pramen: MPSV 

 

Tabulka č. 25 Postavení v zaměstnání cizinců evidovaných na úřadech práce 
podle KZAM v letech 2008-2010 

rozdělení podle KZAM 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008 

tř. 1 zákonodárci, vedoucí a řídící pracovníci 8 144 3,78 7 639 3,31 7 084 2,49 

tř. 2 vědečtí a odborní duševní pracovníci 23 287 10,81 20 893 9,06 19 452 6,84 

tř. 3 techničtí, zdravot. a pedag. pracovníci 21 227 9,86 19 772 8,57 19 478 6,85 

tř. 4 nižší administrativní pracovníci 9 565 4,44 8 778 3,80 8 534 3,00 
tř. 5 provozní pracovníci ve službách  
a obchodě 

15 977 7,42 14 624 6,34 13 483 4,74 

tř. 6 kvalifikovaní dělníci v zemědělství 2 016 0,94 2 429 1,05 2 593 0,91 

tř. 7 řemeslníci a kvalifikovaní výrobci 45 071 20,93 48 601 21,07 68 775 24,17 

tř. 8 obsluha strojů a zařízení 34 227 15,89 34 906 15,13 49 738 17,48 

tř. 9 pomocní a nekvalifikovaní pracovníci 55 684 25,86 72 885 31,59 94 905 33,35 

tř. 0 příslušníci armády (01) 169 0,08 182 0,08 509 0,18 

celkem 215 367 100,00 230 709 100,00 284 551 100,00 

Pramen: MPSV, výpočet Milada Horáková, VÚPSV, v.v.i. Praha 
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Graf č. 71 Postavení v zaměstnání cizinců evidovaných na úřadech práce podle 
KZAM (k 31.12.2010) 

 
Pramen: MPSV, graf Milada Horáková, VÚPSV, v.v.i. Praha 

 
Tabulka č. 26 Cizinci evidovaní na úřadech práce podle KZAM v letech 2004-
2010 

rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

třída KZAM abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % 

1 3 468 3,21 4 659 3,07 5 540 2,99 6 129 2,55 7 084 2,49 7 639 3,31 8 144 3,49 

2 7 970 7,38 10 614 7,00 14 172 7,66 16 541 6,88 19 452 6,84 20 893 9,06 23 287 9,98 

3 8 750 8,10 11 339 7,47 13 874 7,50 16 409 6,83 19 478 6,85 19 772 8,57 21 227 9,10 

4 2 389 2,21 4 141 2,73 6 330 3,42 7 108 2,96 8 534 3,00 8 778 3,80 9 565 4,10 

5 5 038 4,66 7 216 4,76 9 514 5,14 11 094 4,62 13 483 4,74 14 624 6,34 15 977 6,85 

6 2 710 2,51 2 905 1,91 2 539 1,37 2 439 1,02 2 593 0,91 2 429 1,05 20 016 8,58 

7 40 666 37,65 48 048 31,67 51 854 28,02 61 717 25,69 68 775 24,17 48 601 21,07 45 071 19,31 

8 16 059 14,87 24 402 16,08 31 260 16,89 43 997 18,31 49 738 17,48 34 906 15,13 34 227 14,67 

9 20 920 19,37 38 376 25,29 49 919 26,97 74 385 30,96 94 905 33,35 72 885 31,59 55 684 23,86 

0 27 0,03 36 0,02 73 0,04 434 0,18 509 0,18 182 0,08 169 0,07 
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Pramen: MPSV, výpočet VÚPSV, v.v.i. Milada Horáková 

 

tř. 1 zákonodárci, vedoucí a řídící pracovníci tř. 6 kvalifikovaní dělníci v zemědělství 

tř. 2 vědečtí a odborní duševní pracovníci   tř. 7 řemeslníci a kvalifikovaní výrobci 

tř. 3 techničtí, zdravot. a pedag. pracovníci  tř. 8 obsluha strojů a zařízení 

tř. 4 nižší administrativní pracovníci   tř. 9 pomocní a nekvalifikovaní pracovníci  

tř. 5 provozní pracovníci ve službách a obchodě tř. 0 příslušníci armády (01) 

 

Zatímco se v průběhu let 2004-2010 zvyšoval postupně počet cizinců v kvalifi-
kačních třídách 1-5, třídy 6-9 podléhaly spíše změnám souvisejícím s hospodářskou 
recesí. Je to tím, že určité pozice v zaměstnání jsou obsazovány v době konjunktury, 
kdy poptávka po pracovní síle roste. V době poklesu poptávky dochází především 
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k odlivu cizích pracovníků vykonávajících méně složité činnosti, anebo činnosti reagující 
na změny v ekonomickém prostředí.  
Graf č. 72 Vývoj postavení v zaměstnání cizinců evidovaných na úřadech práce 
podle KZAM v letech 2004-2010 (k 31.12.) 

v absolutních hodnotách 

 

v procentech 

 

Pramen: MPSV, graf Milada Horáková, VÚPSV, v.v.i. Praha 

 

tř. 1 zákonodárci, vedoucí a řídící pracovníci tř. 6 kvalifikovaní dělníci v zemědělství 

tř. 2 vědečtí a odborní duševní pracovníci   tř. 7 řemeslníci a kvalifikovaní výrobci 

tř. 3 techničtí, zdravot. a pedag. pracovníci  tř. 8 obsluha strojů a zařízení 

tř. 4 nižší administrativní pracovníci   tř. 9 pomocní a nekvalifikovaní pracovníci  

tř. 5 provozní pracovníci ve službách a obchodě tř. 0 příslušníci armády (01) 
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Závěr 

Českou republiku lze pokládat za jednu z významnějších evropských imigrační 
zemí. Podíl cizinců v obyvatelstvu převyšuje již od roku 2008 4 % a přírůstek stěhová-
ním představuje od roku 1993 významnou složkou populačního růstu.29  

V období hospodářské konjunktury rostl počet volných pracovních míst a deficit 
pracovní síly vyrovnávali především cizinci z třetích zemí. V průběhu hospodářské krize 
docházelo spíše k poklesu legálně zaměstnaných cizinců z třetích zemí. Z hlediska 
počtu zaměstnaných občanů EU se vliv krize v souhrnných datech příliš neprojevil. 
Tento vývoj je logickým důsledkem ochrany vnitřního trhu práce EU a volného pohybu 
osob uvnitř EU, který neklade bariéry přesunu pracovní síly uvnitř EU.  

Od konce devadesátých let se začaly vzdalovat křivky povolení k pobytu a 
zaměstnanosti cizinců. Míra ekonomické participace cizinců oscilovala v závislosti na 
hospodářském cyklu. V době konjunktury se obě křivky sbližovaly, v době recese odda-
lovaly. Zatímco mezi občany EU míra ekonomické participace v době recese stagnovala 
a posléze mírně vzrostla, tj. počet zaměstnaných občanů EU převyšoval nad počtem 
bydlících (kteří mají platné povolení k pobytu), u cizinců z třetích zemí tomu bylo 
naopak. Uvedená data dokládají význam volného pohybu osob pro trh práce uvnitř EU, 
na druhé straně ale dokumentují i to, že se řada občanů EU nepřihlašuje k pobytu 
v ČR, ačkoli je to povinnost pro ty, kteří pracují v ČR déle než tři měsíce. Recese vedla 
především k poklesu ekonomické aktivity u cizinců z třetích zemí. Počet bydlících 
cizinců z třetích zemí (s povolením k pobytu) výrazně převýšil nad počtem ekonomicky 
aktivních (zaměstnaných či podnikajících). Tento vývoj byl rovněž posílen tím, že řada 
cizinců z třetích zemí v době krize získala povolení k trvalému pobytu, a tudíž nemusela 
při ztrátě zaměstnání odejít ze země. 

Ekonomická recese současně přispěla ke zlepšení kvalifikační úrovně cizinců 
zaměstnaných v ČR, protože na trhu práce se snížil počet cizinců s nejnižším vzděláním 
a kvalifikací. K tomuto závěru nás opravňuje analýza dat o postavení cizinců v zaměst-
nání. Řada cizinců se v době krize přesunula ze závislé činnosti do živnostenského 
podnikání. Nevíme, jakou práci tito živnostníci vykonávají, zda méně složitou či 
složitější oproti zaměstnaným na pracovní smlouvu. V každém případě neroste počet 
volných pracovních míst, která lze nabídnout cizincům a z tohoto důvodu nelze ani 
očekávat, že se zaměstnanost cizinců v blízké budoucnosti zvýší. 

Údaje ČSÚ o vývoji hlavních makroekonomických ukazatelů ukazují, že po 
prudkém propadu HDP v období 2008-2009 (-4,1 %) došlo v roce 2010 ke zpomalení 
propadu ekonomiky, které ale doposud nevyrovnalo předchozí pokles. Od konce roku 
2008 bylo možno pozorovat snížení celkového počtu zaměstnaných osob, které 
kulminovalo v 1. čtvrtletí roku 2010. V průběhu roku 2010 zaměstnanost opět rostla, k 
čemuž přispělo podle analytiků ČSÚ mírné oživení ekonomiky v průmyslových odvět-
vích orientovaných tradičně na export a v sektoru služeb. Naopak, v odvětví stavební 
výroby klesla díky realitní krizi poptávka po nových bytech, což se negativně promítlo 
ve vývoji HDP. Paradoxně vedla ke snížení HDP i úsporná rozpočtová vládní opatření 
(ČSÚ, 2011).  

Pozitivní vývoj v roce 2010 povzbudil spíše migrace z členských zemí EU, pra-
covní migrace nejpočetnějších komunit cizinců z třetích zemí zůstaly nadále utlumeny. 

                                       
29  Pomineme-li poválečné období, kdy Česká republika získala stěhováním v roce 1947 celkem 49 731 

obyvatel, byla v minulosti imigrace poměrně nízká a až do roku 1993 striktně řízená. Teprve po roce 
1990 se rozvinuly spontánní migrace umožněné zavedením liberálních zákonů ve stěhování.(Pramen: 
ČSÚ, Pohyb obyvatelstva v Českých zemích 1785-2009; www.czso.cz). 
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Současný trend ve vývoji obyvatel charakteristický poklesem počtu přistěhovalých, 
narozených i zemřelých, povede v budoucnu k prohloubení demografické krize a ke 
zrychlení stárnutí obyvatelstva. Poptávka po pracovní síle bude reagovat jak na 
demografické změny, tak i na změny ve vývoji ekonomiky.  

Cílem této práce bylo poskytnout přehled o vývoji pracovních migrací v době 
hospodářské recese. Vládní migrační politika musí citlivě reagovat na reálný či 
očekávaný vývoj na trhu práce a brát v úvahu deficit pracovní síly v některých oborech 
a specifických profesích, po nichž je i v době krize poptávka, a na druhé straně chránit 
domácí trh práce. Odpověď na otázku, zdali podporovat či tlumit v době hospodářské 
recese pracovní migrace a které, není tedy snadná. Vyžaduje přesné a strukturované 
informace nejen o předpokládaném vývoji ekonomiky, ale i o dosavadním průběhu 
pracovních migrací.  

Model analyzující poptávku po pracovní síle vypracovávaný odborníky z VÚPSV, 
v.v.i. Praha poskytuje celkový obraz o nabídce a poptávce na trhu práce na úrovni celé 
České republiky. Neposkytuje však informace o vývoji na nižší úrovni (oblastí, krajů či 
bývalých okresů), k nimž by bylo možno přiřadit analogické informace o pracovních 
migracích.  

Ekonomická recese, která má globální charakter, se nepromítla vždy stejným 
způsobem do chodu místních ekonomik. Některé pobídky k oživení ekonomiky přijaté 
v jedné zemi vedly paradoxně ke zvýšené poptávce po cizí pracovní síle v jiné zemi 
(například pobídky do automobilového průmyslu v Německu vedly dočasně ke zvýšené 
poptávce po cizí pracovní síle v okrese Mladá Boleslav v České republice v roce 2009). 
Hledání souvislostí mezi vývojem ekonomiky v době hospodářské recese, vývojem na 
trhu práce a vývojem pracovních migrací je komplikováno nedostatkem relevantních 
ekonomických informací o dopadech hospodářské recese na místní ekonomiky. Průběh 
migrací ovlivňují nejen geopolitické faktory a probíhající ekonomické procesy (globální 
i lokální), ale i přírodní události a lidské faktory, které nejsou vždy vázány výlučně na 
racionální rozhodování migrantů.  
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