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Abstrakt

Monografie se zabyva systémy narodni politiky v oblasti zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim ve Finsku a ve Spanélsku, popisuje rtzné formy ndstroju a
opatreni, které jsou vyuzivany k podpofe zameéstnanosti téchto osob, k usnadnéni
jejich integrace na trhu prace, popt. k motivovani jednotlivych aktérd tohoto procesu.
Kromé& popisu systému obsahuje publikace vybrané statistické Gdaje, ptiklady dobré
praxe a vykladovy slovnik relevantnich terminl z dané oblasti.

Klicova slova: postizeni; prace-postizeni; politika zaméstnanosti; neschopnost
pracovni; rehabilitace pracovni; integrace; zaméstnavani podporované; vzdélavani-
vycvik; zakonodarstvi

Abstract

This monograph deals with systems of national policy on employment of people with
disabilities in Finland and Spain, it describes various forms, tools and measures that
are used to support the employment of those persons to facilitate their integration into
the labour market, respectively to motivate individual actors in this process. In
addition to describing system/systems the paper contains selected statistical data,
examples of good practice and an explanatory dictionary of relevant terms from the
field.

Key words: disabled people; employment of disabled people; employment policy;
incapacity to work; vocational rehabilitation; integration of disabled people; supported
employment; education-training; legislation
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Uvod

Uvod

V prib&hu 90. let se schémata a programy uréené pro osoby se zdravotnim
postizenim podstatn& proménily. Dlvodl bylo hned nékolik. Za prvé, zvysujici se
vydaje na socialni davky pro zdravotné postizené (spolu s vydaji na starobni dichody)
zacCaly ohroZovat stabilitu celého systému socialniho zabezpeceni. Za druhé, mira
ekonomické aktivity zdravotné postizenych osob se vyraznym zpUsobem sniZila. Diky
lehce dostupnym, pomérné stédrym socialnim davkam a malym Sancim najit na trhu
prace placené zaméstnani volil stale vétsi pocet zdravotné postizenych alternativu
trvalého odchodu z trhu prace - zejména osoby stfedniho a preddichodového véku.
Vlady clenskych zemi EU tak byly nuceny vysSe uvedené problémy fesit. Na jedné
strané doslo v mnoha zemich ke zpfisnéni kritérii pro pobirani sociadlnich davek a na
strané druhé se zvysSil vyznam aktivnich opatfeni podporujicich zaméstnanost
zdravotné postizenych osob.

Cilem monografie je podat co nejkomplexnéjsi obraz o systémech narodni
politiky v oblasti zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim ve Finsku a Spanélsku,
popsat riizné formy nastroji a opatieni, které jsou vyuzivany k podpofe zaméstnanosti
téchto osob, k usnadnéni jejich integrace na trhu prace, popf. k motivovani
jednotlivych aktért tohoto procesu.

Popis systéml narodni politiky zahrnuje informace o legislativnim ramci
systému, prehled nejddleZitéjsich subjektl zapojenych v této oblasti, informace o
posuzovani zdravotniho postizeni, resp. pracovni schopnosti, informace o pracovni
rehabilitaci, odborném vzdélavani a pfipravé osob se zdravotnim postizenim. Stézejni
Casti je charakteristika opatfeni na otevieném trhu prace, zahrnujici informace o
povinnostech zaméstnavatell, opatfenich na podporu zaméstnavateld i osob se
zdravotnim postizenim, podpore samostatné vydélecné cinnosti postizenych osob,
podporovaném zameéstnavani a o zameéstnavani postizenych osob v socialnich
podnicich. Samostatnym bodem je oblast chranéné prace, zamérené na osoby, které
se z ddvodu zdravotniho postizeni nemohou uplatnit na otevieném trhu prace.

Popis systému je doplnén o vybrané statistické Udaje, pfiklady dobré praxe a
vykladovy slovnik relevantnich termind.
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1. Legislativni rédmec

1. Legislativni ramec

1.1 Legislativa upravujici zakaz diskriminace a rovny
pristup k OZP

trestni zakonik (563/1998)
Ustava Finska (731/1999) - rovny pfistup k OZP, nediskriminacni princip

v

antidiskriminacni zakon (21/2004) novelizace ¢. 84/2009 zlepSovani pfistupu k za-
meéstnani a vzdélavani OZP, pomoc pfi ziskavani prace nebo vzdélavani, pfi zvladani
prace a postupu v pracovni kariéfe. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana financni
podpote zamé&stnavani a vzdélavani OZP, véetn& moznosti podpory z vefejnych fondd

zakon o pracovnich smlouvach (55/2001) novelizace ¢. 579/2006 - zakaz diskriminace
zaméstnavatele vi¢i zaméstnanci z divodu zdravotniho postizeni

zakon o verejnych sluzbach zaméstnanosti (2002/1295)

1.2 Legislativa obsahujici prvky podpory OZP ve vztahu
k zaméstnani

zakon o zaméstnanosti (275/1987), Dekret o zaméstnanosti (130/1993)
zakon o socialni péci (710/1982)

zakon o poskytovani sluzeb (asistence) pro OZP na Urovni mistnich samosprav
(380/1987)

Zakotvuje mj. povinnosti mistnich Gfadd v oblasti chranéné prace.

Smérnice na posileni zaméstnanosti osob s postizenim (HE 169/2001). Jedna se o

nejvétsi revizi a zasah do systému zaméstnavani OZP s cilem jejich snazsiho a
. . Vv .vs v s v . . . v V7 s o

flexibilnéjsiho pristupu na trh prace. Tato smérnice ovlivnila radu dalsich zakonu.

zakon o pracovni rehabilitaci (189/2001)

zakon o sluZzbach a asistenci 2010 (pravo osob s tézSim zdravotnim postizenim na
g . . o r V. r 7 . v r ’
osobni asistenci v ruznych oblastech zivota, také v ramci zameéstnani)

1.3 Dilezité dokumenty

Nérodni akéni plan VAMPO (2010-2015)

Nastifiuje zakladni cile politiky ve prospéch osob s postizenim, posileni rovného
v s . . . Ve 7 7 v. ’ r .0 . e v v ’
pristupu a zakazu diskriminace, pfijeti ucinnych nastroju pro socialni zaclenéni osob se
’ .V ’ o r V. v .
zdravotnim postizenim v ruznych oblastech zivota spolecnosti.
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2. NejdlleZitéjsi organy a instituce

2. Nejdulilezitéjsi organy a instituce

2.1 Organy odpovédné za zaméstnavani, rehabilitaci a
odborny vycvik

Ministerstvo zaméstnanosti a ekonomiky (Tyd- ja elinkeinoministerié (TEM))
http://www.tem.fi/

Ministerstvo socialnich véci a zdravotnictvi (Sosiaali- ja terveysministerit)
http://www.stm.fi/etusivu

Ministerstvo Skolstvi a kultury (Opetus- ja kulttuuriministerio)
http://www.minedu.fi/OPM/

Kela - Finsky ufad socidlniho pojisténi
http://www.kela.fi/in/internet/english.nsf

y _r

2.2 Organy puasobici v oblasti politiky zdravotné
postizenych

Narodni rada zdravotné postizenych (Rada je jmenovana Ministerstvem socialnich véci
a zdravotnictvi)

Mé&stské rady zdravotné postizenych (Organy pusobi na mistnich Grovnich)

Forum zdravotné postizenych (Forum zastfeSuje 24 narodnich nevladnich organizaci
zdravotné postizenych)

Parlamentni pracovni skupina pro otazky zdravotné postizenych

2.3 Dllezité organizace

VATES-saatio (Nadace podporuje zaméstnavani a pracovni rehabilitaci zdravotné
postizenych a jinych znevyhodnénych skupin)
http://www.vates.fi/en

SYFO - Sosiaalisen yritystoiminnan Foorumi (Férum pro socialni podnikani)
Organizace podporujici socialni podniky.
http://www.syfo.fi/en/forum/the-forum-for-social-entrepreneurship/

12



3. Posudkova c¢innost

3. Posudkova cinnost

3.1 Proces posuzovani a stanovovani invalidity

Po uplynuti maximalni doby pro vyplatu nemocenské (300 pracovnich dnd
véetné& sobot), je nemocnym osobam doporudeno podat si zadost o invalidni dlichod.

Hlavni roli v procesu prechodu od nemoci k invalidité maji prakticti lékafi.
Lékarska diagndza ale neni rozhodujicim faktorem pro stanoveni invalidity. PFi posuzo-
vani ndroku na invalidni dichod se vedle lékaiského posudku bere v Uvahu také
individualni Sance jedince postarat se o sebe prostfednictvim bézné prace (tzn.
hodnoceni a vyuziti zachované pracovni schopnosti), dale vék, vzdélani, dosavadni
pracovni zkusSenosti, rodinnd a bytova situace. U osob starSich 60 let jsou kritéria
posuzovani mirnéjsi.

3.2 Definice zdravotniho postizeni (invalidity)

Véeobecnd definice invalidity neexistuje. Invalidita je definovana rlznymi zpQ-
soby v rlznych zakonech, které se tykaji invalidnich davek a sluZeb pro postizené
osoby. Podminky naroku na davky a sluzby zavisi na tom, jakym zplsobem k invalidité
doslo, na situaci jedince na trhu prace a na stupni invalidity. Lékarska diagndza neni
rozhodujicim faktorem pro stanoveni invalidity

13



4. Pracovni rehabilitace

4. Pracovni rehabilitace

4.1 Vyznam a systém rehabilitacnich opatreni

Ve Finsku je kladen velky dlraz na véasnou identifikaci zdravotnich rizik a
potfebu rehabilitace. Rehabilitace mize byt pracovni, socialni nebo Ié&ebna.

Systematicky se provadi monitorovani pracovni absence z divodu nemoci. Byla
také zavedena kategorizace pFipadl za G&elem lepsi identifikace rizikovych faktord
vedoucich k dlouhodobé neschopnosti, respektive invalidnimu dichodu s cilem prijeti
»Na miru usité" rehabilitace.

Finsko je charakteristické tim, Ze disponuje propracovanym systémem rehabi-
litacnich opatfeni s vyssi mirou navratu OZP na trh prace v porovnani s ostatnimi
zemé&mi OECD. Na rehabilitaci vynakldda znaénou &ast finanénich prostiedkd (64 %)
v porovnani s podporou bézného zaméstnavani OZP (22 %).

Potfeba a moznosti rehabilitace jsou u praceneschopného zaméstnance stano-
veny jiz v prib&hu pobirdni nemocenskych davek, a to v rdmci rozéifenych lékarskych
kontrol. Instituce socialniho pojisténi je ze zakona povinna stanovit potfebu rehabili-
tace nejpozd&ji do 60 dnd pobirdni nemocenskych davek. Nutnost rehabilitace je
v zavislosti na zdvaznosti onemocnéni projedndvana na Urovni mistnich Gfadd socidl-
niho pojidténi. Po uplynuti 150 dnd nemocenskych davek je klient podruhé informovén
o riznych moZnostech rehabilitace a také o invalidnim dlchodu.

RovnéZ poskytovatelé invalidniho dlchodu se musi pfed ptiznanim invalidni
davky ujistit, zda byla pfislusna rehabilitacni opatfeni zcela vycCerpana.

U&ast v rehabilitaci je dobrovolnd a neni podminkou pro narok na nemocenské
davky. Stanoveni potfeby rehabilitace je vSak podle zakona jednou z podminek pro
priznani invalidniho dlchodu.

Invalidni dichody jsou ve Finsku poskytovany ve dvou systémech: v&eobecny
statni_dlchod (Kansanelake) zaruéuje minimalni ddchod a je vyplacen lidem ve vé&ku
16 az 65 let s nizkymi pfijmy nebo t&m, ktefi nikdy nepracovali. Dichod odvozeny od
ptredchozich_pFijmG (Tydeldke) je vypladcen osobadm ve véku 18 aZ 68 let.

Osobdm mladsim 20 let nemUzZe byt pfiznan invalidni dichod bez predchoziho
zhodnoceni rehabilitatnich moznosti.

V obou penzijnich systémech je invalidni dlichod poskytovan na dobu uréitou
nebo na dobu neuréitou. Doéasny invalidni dlchod, tzv. rehabilitaéni ddvka nebo reha-
bilitacni prispévek, je vyplacen osobam, u nichZ se predpoklada, Ze se jejich zdravotni
handicap zlep$i 1é¢bou nebo rehabilitaci. PFiznéni do¢asného invalidniho dtchodu vyZa-
duje vzdy 1é¢ebny nebo rehabilitaéni plan. Invalidni dichod mize byt preruden, pokud
se pracovni schopnost pozivatele zlepsi. Automatické prezkoumavani stavu invalidity
se v takovém pripadé neprovadi, s vyjimkou posuzovani invalidity pro nova obdobi
docasnych dtchodd.

Do finského systému rehabilitacnich opatfeni jsou zapojeny socialni, zdravot-
nické, pracovni a vzdélavaci instituce a jejich spoluprace a koordinovana cinnost je
upravena v zakoné ¢. 497-510/2003. Na rehabilitaci dohliZi Finsky narodni Gfad social-
niho pojisténi (Kela), ktery zajistuje smlouvy s privatnimi poskytovateli rehabilitacnich
sluzeb (asi s 60 rlznymi rehabilitacnimi centry).

14



4. Pracovni rehabilitace

Kela také poskytuje v ramci parlamentem kazdorocné vyclenénych rozpoctovych
prostiedkd specidlni individudlné zamé&Fené rehabilitaéni sluzby, které jsou uréeny
prevazné pro praceschopné osoby, jejichz pracovni schopnost se zhorsila nemoci nebo
Urazem. Jednou z forem téchto rehabilitacnich sluzeb je sluzba pod nazvem ASLAK.
Jednas o vcasnou pracovné orientovanou léc¢ebnou rehabilitaci. Tato forma rehabilitace
je vhodna pro pracovisté, kde jsou zaméstnanci vystaveni vysSSimu riziku fyzického
nebo psychického naruseni zdravotniho stavu, které by mohlo vést ke zhorseni
pracovni schopnosti.

Potfeba a konkrétni napln rehabilitace jsou konzultovany s pracovniky zavodni
lékarské sluzby a poskytovatelem rehabilitacnich sluzeb.

4.2 Sluzby pracovni rehabilitace

Sluzby pracovni rehabilitace jsou pro OZP zfizovany na zakladé zakona o
verejné sluzbé zameéstnanosti (2003). Urady prace poskytuji pracovni rehabilitaci
nezamé&stnanym uchazedlim o praci, ktefi maji zdravotni postizeni.

Pro osoby, které pracuji nebo maji narok na invalidni dichod z dichodového
systému odvozeného od vydélkl, je pracovni rehabilitace zfizovéna poskytovatelem
téchto dichodovych narokd.

Sluzby pracovni rehabilitace maji za cil posilit zaméstnatelnost OZP a usnadnit
jejich reintegraci na otevieném trhu prace.

Sluzby zahrnuji pracovni poradenstvi, kariérni planovani, hodnoceni zdravotniho
stavu a pracovni zpUsobilosti OZP, expertni konzultace, zkudebni pracovni tréninky na
pracovistich (training try-outs). Dale pomoc, asistenci a poradenstvi (work coaching)
pfi umistovani OZP na otevieném trhu prace nebo jejich zaclenéni do vycvikovych a
vzdélavacich aktivit.

Finsko disponuje od r. 2003 specialni legislativou upravujici poskytovani sluzeb
pracovniho asistenta (job coach) - dekret o davkach poskytovanych verejnou sluzbou
zaméstnanosti (1346/2002) umoZfiuje UFadim prace nakupovat pro své klienty sluzby
pracovniho asistenta od profesionalnich firem. Maximalni doba této sluzby je stanovena
na 60 dnd, ale miZe byt prodlouZena v zavislosti na délce pracovniho tréninku.

V rdmci pracovni rehabilitace miZe byt OZP poskytnut ptispévek na podporu
podnikani. Finanéni podpora byva ve formé& puj¢ky nebo jiné finanéni asistence, kterd
je poskytovéana bezuro¢né nebo za podminek vyhodnych Grokovych sazeb. Podminkou
je realistické zhodnoceni UspésSnosti podnikani. Ufad socidlniho pojisténi (Kela)
prisp&vkem pokryva az 80 % nakladd spojenych se zakladanim podnikani, maximalni
vyse prispévku je 17 000 eur.

Narok na pracovni rehabilitaci poskytovanou z dichodového systému odvoze-
ného od vydélkl maji osoby mlad&i 63 let, u nichz by onemocnéni mohlo vést
v prabé&hu pfistich péti let k invalidité.

Na pracovni rehabilitaci ma pravo kazdy obcan Finska a Ucast v rehabilitacnich
opatrenich je dobrovolna.
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4.3 Davky na udrzeni prijmu v prliibéhu rehabilitace

Osoby, které podstupuji lé¢ebnou nebo pracovni rehabilitaci, maji narok na
rehabilitaéni prispévky (davky) podle zakona o prispévcich na rehabilitaci ¢. 611/1991.

Rehabilitacni prispévky urcené pro osoby zapojené do rehabilitace jsou posky-
tovany dlchodovym systémem odvozenym od vydélkd nebo Uradem socidlniho
pojisténi (Kela). V pfipad& Urazl a nemoci, které jsou pokryty jinymi specialnimi
zakony, je ptispévek na udrzeni pfijmu poskytovan prostfednictvim téchto systému.

4.3.1 Prispévky z diichodového systému

Narok na pracovni rehabilitaci poskytovanou z dichodového systému odvoze-
ného od vydélkd maji osoby mlad&i 63 let, u nichz by onemocnéni mohlo vést
v pribé&hu pfistich péti let k invalidité.

Prispévky z tohoto systému jsou vyplaceny pojisténci, ktery pracuje v trvalém
pracovnim poméru. Podminkou je, aby Zadatel mél urcitou vySsi pfijmu za poslednich 5
let (celkovy pfijem v roce 2012 nejméné 32 447 eur). Pfi posuzovani Gcelnosti rehabi-
litace se bere v Uvahu vék zaméstnance, povolani, pfedchozi pracovni aktivita, vzdélani
a to, zda pracovni rehabilitace, o kterou si Zada, povede k pokracovani v jeho stavajici
praci nebo navratu do prace a bude vyhovovat jeho zdravotnimu stavu. Je také
posuzovana otdzka, zda rehabilitace posune zalatek odchodu do ddchodu. Zpdsob
rehabilitace je stanovena poskytovatelem na zakladé rehabilitacniho planu navrzeného
Yadatelem. Od r. 2007 muZe byt proti rozhodnuti o zplsobu rehabilitace podano
odvolani.

Rehabilitacni pfispévek je vyplacen ve vysi plného invalidniho ddchodu s
navysenim o 33 %. CasteCny rehabilitacni prispévek je vyplacen pojisténci, ktery
béhem rehabilitace pracuje na ¢astecny Uvazek. Tato davka odpovida vysi ¢astecného
invalidniho ddchodu zvy$eného o 33 %.

Osobam, které jiz pobiraji invalidni dichod a souhlasi s &asti v rehabilitaci, je
vypladcen po dobu trvani rehabilitace pfiplatek k tomuto dlchodu ve vysi 33 %
invalidniho ddchodu.

Ur&itd financni ¢astka mize byt poskytovéna také v obdobi mezi jednotlivymi
fazemi rehabilitace.

4.3.2 Prispévky od Ufadu socialniho pojisténi

Ufad sociélniho pojisténi (Kela) poskytuje prispévek na udrzeni pfijmu bé&hem
rehabilitace pro ostatni osoby, které nejsou pokryty jinymi specialnimi systémy. Hoto-
vostni davka pod nazvem rehabilitacni prispévek je vyplacena v dobé rehabilitace, pro
kterou je absence v béZném zaméstnani podminkou. Tento pfispévek je vyplacen
v souvislosti s rehabilitaci organizovanou Ufadem socidlniho pojisténi, zdravotnickym
zafizenim, socidlnimi sluzbami nebo sektorem zavodni zdravotni péce. Z tohoto
systému jsou poskytovany nasledujici davky: vlastni rehabilita¢ni pfispévek, postreha-
bilitacni asistencni pFispévek a pFispévek na obZivu (posledni dvé davky jsou pfijmové
testovany). Poskytovana rehabilitace musi byt zamérena na to, aby klientovi pomohla
nastoupit, znovu se vratit do zaméstnani nebo v ném setrvat. Rehabilita¢ni pFispévek
je vyplacen za kazdy pracovni den v dobé trvani rehabilitace s vyjimkou stanovené
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Cekaci/karencni doby. Pokud osoba, ktera nastoupi na rehabilitaci, dostdva nemocen-
ské davky a soucasné zacne pobirat rehabilitacni prispévek, vyplata nemocenskych
davek je ukoncena.

Ve vétdiné pripadd je vys$e rehabilitaéniho prispévku poskytovaného Utfadem
socialniho pojisténi urCovana stejné jako nemocenské davky. Rehabilitacni pFispévek
b&hem pracovni rehabilitace je ve vysi 75 % ptijmu, jak je definovédno v zakoné o
zdravotnim pojisténi. Pravidlo se vztahuje na vSechny pfrijmové kategorie a liSi se tak
od postupu pouzivaného pfi uréovani nemocenskych davek. Rehabilitacni pfispévek je
tedy prinejmensim stejny jako nemocenska davka a béhem pracovni rehabilitace je
zpravidla vyssi nez nemocenska davka. Vyse rehabilitacniho pfispévku je konstruovana
tak, aby z ného byly uhrazeny dodatecné vydaje spojené s Ucasti v rehabilitaci a aby
tak byla zajisténa Ucast v rehabilitani 1écbé.

Na rehabilitacni pFispévek maji narok mladi lidé ve véku 16-19 let v pfipadé, ze
jsou jejich schopnosti pracovat nebo moznost najit si povolani ztizeny vlivem zdravot-
niho stavu v takové mifre, Ze potfebuji intenzivni zhodnoceni pracovni schopnosti nebo
rehabilitaci. Podminkou naroku na tuto davku je to, aby plan osobniho vzdélavani a
rehabilitace byl vypracovan spole¢né napf. s mistnim zdravotnim centrem. Rehabili-
tacni prispévek pro mladé lidi ve véku 16-19 let se vyplaci v pausalni vysi.

Rehabilitaéni ptispévky jsou financovany z prispévkl zamé&stnavatell a zamést-
nanci. Naklady spojené s minimalnimi platbami rehabilitacnich ptispévkd jsou
financovany statem.

pozn: Pokud pracovnik dostava béhem rehabilitace mzdu od svého zaméstnavatele,
pak je pfislusny rehabilitacni pFispévek (vypocitany v relaci ke mzdé) vyplacen
zaméstnavateli.
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5. Odborné vzdélavani a priprava

Zakon o odborném vzdélavani (630/1998) stanovuje podminky pro pracovni
vycvik OZP. Podle tohoto zakona maji OZP pravo na specidlni Upravu a sluzby
poskytované béhem jejich zarazeni do systému odborné pripravy k vykonu pracovni
¢innosti. Specialni vyuka je rovnéz poskytovana tém, ktefi potfebuji specidlni sluzby.
Ti, ktefi se Uclastni této specidlni pfipravy, maji pravo na asistenta a jakékoli nutné
vybaveni. Dalsi materialy potfebné ke studiu (napf. knihy) a bydleni jsou zdarma.
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6. Zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim
na otevreném trhu prace

6.1 Povinnosti zaméstnavatelG

Ve Finsku neexistuje povinny podil OZP (systém kvot).
Povinnosti finskych zamé&stnavateld ve vztahu k OZP stoji na dvou zakladnich pilitich:

I. Systém plateb zaméstnavatel( na invalidni pojisténi zaméstnancd

Zaméstnavatelé maji ze zakona povinnost podilet se na vydajich spojenych
s invalidnimi dchody.

Tzv. ,experience-rating" systém pFispévkl zaméstnavatell na invalidni dichody
byl do r. 2006 zaloZen na poctu zaméstnanct ve firmé&. Od 1. ledna 2006 se systém
odviji od pFispévkovych kategorii, které odrazeji rlzna rizika invalidity. Zakladem pro
urCeni prispévkové kategorie je pro zaméstnavatele vypocitand mira rizika, coz
znamenda pomér vydaji na nové udélené invalidni dichody k prdmé&rnym vydajim na
invalidni dichody podle primé&rného stupné rizika definovaného v zédkoné& o dichodech
zaméstnancl (TyEL), pfi¢emz se také pfihlizi k v8kovému sloZeni pojisté&nych
zaméstnancul. Procento rizikovosti zaméstnavatell je kalkulovdno na zaklad& poctu
invalidnich ddchod( v prib&hu dvou po sobé& jdoucich let. Z tohoto systému placeni
ptispévkl jsou vyjmuty malé firmy (se mzdovymi vydaji niz&imi nez 1,5 miliond eur),
které plati pausalni zakladni prispévek. Prispévek u stfedné velkych firem je urcovan
z Casti podle zakladniho prispévku a zcCasti podle prispévkové kategorie. U velkych
firem (mzdové vydaje vy&$i neZ 24 miliond eur) se pFispévek odviji pouze podle
prispé&vkové kategorie. Hranice mzdovych vydajt jsou kazdoro&né upravovany.

~Experience-rating" systém pftispivé k vét&i snaze zaméstnavatell o to, aby se

. . v . 7y epe s Vaps . . ’ o .

jejich zameéstnanci vratili z nemocenské a neskoncili v invalidnim duchodu. Podporuji
. e 71 O .y v 7 r o v Voae Ve v v

proto zapojeni pracovniku (OZP) do rehabilitacnich planu, Castéji pfistupuji k docas-
r rv e ’ 7L vV v o .o .e ’ 7 ’

nému snizeni pracovni zatéze zaméstnancu nebo jim jinak upravi pracovni podminky.

Dbaji také vice na dodrzovani bezpecnosti a zdravi pfi praci.

Na druhé strané velkd finanéni zodpové&dnost zamé&stnavateld spojend s

. . w Ve o v . v v s v
,experience-rating" systémem muze negativné ovlivhovat rozhodovani zaméstnavatele
o prijeti nebo udrzeni osob s vysokym rizikem invalidity v praci.

II. Organizace a financovani sluzeb zavodni lékafské péce

Druhym pilifem zdkonnych povinnosti zamé&stnavatell ve Finsku je organizace
a financovani sluzeb zavodni preventivni péce (zdkon o zavodni |ékarské péci C.
1383/2001).

Péle je organizovana rlznymi zplsoby: prostfednictvim obecnich zdravotnic-
kych stredisek, privatnich lékafskych center nebo sluzbami zfizenymi pfimo ve firmach.
Zaméstnavatelé maji ndrok na nahradu nezbytnych a oddvodnénych vydaji od Ufadu
socialniho zabezpeceni (Kela).
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Tyto dva hlavni pilite povinnosti zaméstnavatell se vzajemné posiluji. JelikoZ
r v .e 4 . . ’ sV Vv e v o rar e v v ’
se vyse pojistného na invalidni pojisténi zamestnancu odviji od miry nove udélenych
. . g o ] v 4 . ’ o o v o
invalidnich duchodu, zamestnavatelé se z ekonomickych duvodu snazi investovat do
sluzeb preventivni zavodni péce, aby se zlepsila bezpecnost prace a posilila prevence a
e v o
zdravotni stav zameéstnancu.

6.2 Podpora zameéstnavani

6.2.1 Financni stimuly pro zaméstnavatele

a) Systém financovani mzdovych nakladt

Reforma systémud mzdovych prispévkd v r. 2006 prodlouZila dobu poskytovani
téchto prispévkl na dva roky u b&Znych firem a na tfi roky pro socialni podniky.

Prispévky jsou urceny pro OZP a osoby dlouhodobé nezaméstnané.

Prispévek se sklada ze zakladniho prispévku, ktery je stejny jako davka
v nezaméstnanosti (cca 550-1040 eur mési¢né, 2010), a doplfikového pfispévku ve
vySi maximalné 60 % - 90 % zakladniho pFispévku pro osoby obtizné zaméstnatelné.
Vy&e piispévku nesmi byt vy$&i ne? 75 % mzdovych nakladl. Podminkou pro ptiznani
doplfikového prispévku je prokazatelné snizeni pracovni zpUsobilosti dané osoby.
Dodatecné prispévky jsou také vazany na potfebu podpory vzdélavani a profesniho
vycviku. V pfipadé OZP se podminka vzdélavani nevyzaduje. Podminkou pro udéleni
ptispévkl také neni smlouva o trvalém pracovnim poméru.

Zakon specifikuje daldi podminky pro poskytovéni mzdovych ptispévkd{, které
musi zaméstnavatel splnit, aby prispévek obdrzel. Mzdovy prispévek nesmi byt
zaméstnavateli pfiznan v nasledujicich pripadech:

- pracovni vztah zacal pfed rozhodnutim o udéleni pfispévku,

- zaméstnavatel v prib&hu 9 mésicd pred podanim zadosti o prispévek propustil kvdli
Ve . v s o o v 7 7 v o w7
provoznim nebo financnim duvodum néktereho ze svych zaméstnancu pracujicich
na stejné nebo podobné praci, nebo mu zkratil pracovni dobu,

- zameéstnani na zakladé mzdového prispévku by vedlo k vypovédim nebo doasnému
AT ’ v ] v 7 e e e ’
propousteéni jinych zamestnancu nebo k zhorseni jejich pracovnich podminek,

- zaméstnavatel dostava pro zaméstnavani osoby, na kterou ma byt pfiznan mzdovy
prispévek, po stejnou dobu jiny statni prispévek, s vyjimkou pridéleni financni
kompenzace na uzavieni uchovské dohody, finan¢ni pomoci od finské asociace Slot
machina nebo podpory z fond narodni loterie,

- mzdovy pFispévek by mél negativni vliv na konkurenceschopnost v ramci podnikd
nabizejicich stejné vyrobky nebo sluzby.

Dalsi podminkou pro udéleni prispévku je zavazek zaméstnavatele, Ze bude
vyplacet mzdu v souladu s kolektivni smlouvou nebo takovou mzdu, kterd je bézna
pro praci v urcitém odvétvi.

Mzdové prispévky jsou financovany verejnymi sluzbami zaméstnanosti a udéluji
je Urady prace.
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b) Systém financovani nakladl na Gpravu pracovnich podminek

Maximalni vyse pfispévku na Upravu pracovnich podminek v souvislosti s umis-
ténim nebo udrzenim OZP na pracovisti byla od 1. ledna 2003 zvySena a nyni
predstavuje 2 500 eur na kazdou osobu se zdravotnim postizenim. Pokud se jedna o
osobu s tézsim postizenim, Castka je zvySena o dalSich 1 000 eur. Pokud by byly
naklady spojené se zménami nebo Upravou vysSSi nez nakupni cena nového stroje,
zafizeni nebo ¢asti nabytku, mohou byt tyto vyssi naklady zaméstnavateli refundovany.

Pfi rozhodovani o potfebé pfispévku na Upravu pracovnich podminek a o
podminkach udéleni pfispévku musi povéfeny (fad konzultovat odborniky z oblasti
zavodni |ékaiské péce (nebo bezpecnosti prace) a zdravotnictvi. Pro udéleni prispévku
je vyzadovano |ékarské potvrzeni s definici omezeni pracovni schopnosti zameéstnance
a také potvrzeni od zavodni lékarské sluzby o nutnosti planovanych Gprav. Potfebu
pfispévku na Upravu pracovnich podminek stanovuje pFislusny mistni Urad prace.

c) Asistence via ,co-worker"

Na ?adost zaméstnavatele mlZe byt poskytnut pfispévek na asistenci posky-
tovanou OZP od jiného pracovnika z divodu snadnéj&iho zvladani pracovnich povin-
nosti osoby s postizenim. Pfispévek je poskytovan v maximalni vysi 250 eur mési¢né
po dobu maximaln& 12 mésicl. V pripadé OZP s t&Z$im postizenim mdzZe byt prisp&vek
zvyden o 100 eur mési¢né po dobu maximalné 24 mésicd.

6.2.2 Financni stimuly pro OZP

a) Invalidni pfispévek

Ufad socidlniho pojisténi vyplaci OZP piispévek v souvislosti s jejich zapojenim
do prace nebo vzdélavani (rovnéz i v dobé nezaméstnanosti). Tento prispévek je
poskytovan ve tfech Urovnich v zavislosti na stupni invalidity.

b) Soubéh pFijmd
Opatfeni k posileni vstupu OZP pobirajicich invalidni ddchody na trh préce.

Docasné legislativni opatfeni, zakon platny v obdobi od 1. ledna 2010 do 31.
prosince 2013, upravuje vysi prijmG (vydélkd) pti soub&hu zaméstnani a pobirani
invalidniho dlchodu. Dosavadni horni hranice vydé&lkl 600 eur mési¢né byla od 1.
bfezna 2011 zvysena na 687,75 eur.

c) Osobni asistence

Osoby s téZzkym zdravotnim postizenim maji ze zadkona narok na osobni
asistenci v ramci kazdodennich aktivit, a to jak v domacim prostredi, tak i mimo
domov, tzn. také pfi studiu nebo na pracovisti (zékon o sluzbach a asistenci 2010).
Osobni asistence je kvalifikovana jako bezplatna socialni sluzba, ktera je poskytovana
mistnimi Ufady. Sluzba ma byt poskytovana v takovém rozsahu, jak OZP potfebuje.
Financovani sluzby se provadi dvéma zpUsoby. Mistni Gfad plati OZP za naklady
spojené se zaméstnavanim asistenta (asistent je ve smluvnim pracovnim vztahu
s OZP) nebo vyda OZP voucher na nakup asisten¢ni sluzby.
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Vm

6.3 Podpora samostatné vydélecné cinnosti

V rdmci pracovni rehabilitace miZe byt OZP poskytnut ptispévek na podporu
podnikani. Finanéni podpora byva ve formé puj¢ky nebo jiné finanéni asistence, kterd
je poskytovana bezuroc¢né nebo za podminek vyhodnych Urokovych sazeb. Podminkou
je realistické zhodnoceni Uspésnosti podnikéni. Ufad socialniho pojisténi (Kela) pfi-
spé&vkem pokryva az 80 % nakladl spojenych se zakladdanim podnikani, maximalni
vyse prispévku je 17 000 eur.

6.4 Podporované zameéstnavani

Institut podporovaného zaméstnavani neni ve finské legislativé zakotven.

Model podporovaného zaméstnani je ve Finsku uplatfiovan od roku 1996, a to
prevazné pro zameéstnavani mentalné a dusevné postizenych osob.

Podporované zaméstnavani je ve Finsku chapano rlznymi zplsoby, a to napf. jako:

- sluzba poskytovana prostiednictvim pracovniho asistenta (job coach) ve smyslu
osobni podpory pracovnika pfi hledani a udrzeni zaméstnani na otevieném trhu
prace. Tato sluzba zpravidla zac¢ina praci na zkousku nebo pracovnim tréninkem,
ktery probiha v rlznych pracovnich centrech. Tento proces je povazovan za aktivni
opatreni trhu prace a probiha prostfednictvim vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Doba
poskytovani je stanovena na 60 dnl (v pfipadé potfeby miZe byt prodlouzena);

- pracovni umisténi nebo pracovni aktivita na vice méné chranéném pracovisti, a to
bud’ jako aktivni opatfeni trhu prace nebo jako socialni nebo pracovné rehabilita¢ni
sluzba (sluzba poskytovana Ufadem socialniho pojisténi je limitovana 1 rokem);

- osobni podpora v podminkach bézného pracovisté, ale nikoli ve smyslu placeného
zaméstnani ale jako socialni sluzba pro OZP (zpravidla prace na méstskych Ufadech,
vétsSinou zamérena na osoby s mentalnim postizenim).

Podporované zaméstnavani jako socialni sluzbu financuji méstské urady v ramci
Sirokého spektra poskytovanych socialnich sluzeb pro zdravotné postizené obcany.
Tato sluzba pomaha OZP pfi jejich prechodu z chranénych zafizeni na otevieny trh
prace nebo jim ulehcuje vstup do zameéstnani po absolvovani Skoly. Podporované
zaméstnavani poskytované méstskymi Gfady klientdm s mentdlnim postizenim je
casové neomezené.

Model tzv. clubhouse (memberhouse) je specifickym typem podporovaného
(pfechodného) zameéstnavani pro osoby s psychickymi/psychiatrickymi problémy.
V praxi je realizovan jako psychosocialni (ale i pracovni) rehabilitace poskytovana
mistnimi samospravami v ramci zakona o socialni péci. Ve Finsku funguje sdruzeni 20
klubovych doml pod nazvem Suomen Fountain House. Tyto domy jsou uréeny pro
osoby s vaznymi psychiatrickymi problémy. Clenstvi v nich je dobrovolné, bezplatné a
casové neomezené.

Prvni klubovy dim vznikl v roce 1995 v Tempere. V roce 2000 fungovalo 6
klubovych domd (500-600 ¢&len). V roce 2009 asi 22 domU (vice nez 2500 ¢&lend).
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6. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na otevieném trhu prace

Pilotni projekty podporovaného zaméstnavani ve Finsku jsou koordinovany
nadaci VATES-sdatio. Nadace byla zaloZena v roce 1993 jako organizace expertd
v oblasti zlepSovani zaméstnavani a pracovni rehabilitace OZP a ostatnich znevyhod-
nénych skupin. Nadace sdruzuje 35 organizaci zahrnujicich narodni regionalni organi-
zace osob télesné postizenych a také Urady socialni ochrany a poskytovatele sluzeb
trhu prace.

V ramci této nadace také vznikla Finskd sit podporovaného zaméstnavani
(FINSE).

Aktivity podporovaného (pfechodného) zaméstnavani jsou financovany mistnimi
samospravami, ro¢nimi granty od loterijni spolecnosti Slot Machine Association (RAY)
a také z projekt ESF.

6.5 Socialni podniky

Status socialniho podniku (sosiaalinen yritys) je legislativné vymezen v zakoné
o socialnim podniku (1351/2003).

Socialni podnik musi zaméstnavat nejméné 30 % OZP nebo nejméné 30 % OZP
a dlouhodobé nezaméstnanych, pricemz kazdy podnik zapsany do registru musi
zaméstnavat alespon jednu OZP (extrémni pfiklad: podnik zaméstnava 1 000 zamést-
nancl, z toho mize byt 299 dlouhodobé& nezaméstnanych a pro splnéni minimalnich
podminek 1 OZP).

Socialni podnik musi byt zapsdn do registru socidlnich podnikd, vedeném na
Ministerstvu zaméstnanosti a ekonomiky. Socialni podnik funguje jako trzné oriento-
vana firma nabizejici své vlastni produkty nebo sluzby. Alespori 50 % pfijma je
z podnikani. Zaméstnanci dostavaji mzdy podle norem platnych v daném odvétvi
pramyslu (nejméné ve vysi minimalni mzdy, tj. asi 1 500 eur mési¢né&). Pracovni doba
v pfipadé OZP je minimalné 50 % pIlné pracovni doby (85 % u dlouhodobé
nezameéstnanych).

6.5.1 Statni prispévky

a) Prispévky na mzdové vydaje

Socialni podnik dostava na zaméstnavani OZP nebo dlouhodobé nezaméstnané
osoby prispévky na mzdové vydaje spojené s potencialné snizenou pracovni schopnosti
zameéstnance. Podminkou pro ziskani statni podpory neni uzavieni smlouvy na dobu
neurcitou.

Vyse prispévku: 50 % mzdovych nakladl, maximalné 1 300 eur mé&si¢né na
jednu osobu. V pFipad& OZP mize vyse ptispévku &init az 75 % mzdovych nakladd.

Doba poskytovani: 2 roky pro dlouhodobé nezaméstnané, 3 roky pro OZP. Pfi
splnéni urcitych podminek (napf. pokud je predpoklad, Ze postizena osoba ziska
schopnost uplatnit se na otevieném trhu prace) mize byt doba poskytovani prispé&vku
pro OZP jesté prodlouzena o dalsi tfileté obdobi bez preruseni. U dlouhodobé
nezameéstnané osoby to mozné neni.
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6. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na otevieném trhu prace

b) PFispévky na Upravu pracovnich podminek
maximalné 2 500 eur (3 500 eur pro OZP s tézSim postizenim)
c) Prispévky na naklady spojené se zfizenim socidlni firmy a jejimi trvalymi aktivitami

maximalné 75 % celkovych nakladd.
6.5.2 Vysledky stimulacnich opatreni a sektor podnikani

K oZiveni a k rychlej&imu vytvaieni socidlnich podnikl pfispé&la novela zakona o
socialnim podniku (2007), ktera zvysila pfispévky na mzdové vydaje o 60% a rozsifila
maximalni dobu jejich poskytovani o jeden rok. Po zavedeni nového opatieni zacaly
vznikat v priméru 2 nové socialni podniky tydné&. Pfedtim byl jejich pocet pomérné
nizky.

V roce 2010 fungovalo ve Finsku 154 socidlnich podnikl, které zamé&stnavaly
asi 750 osob se snizenou pracovni schopnosti.

Socialni podniky pusobi v rGznych oblastech podnikani, napt. recyklace, ka-
varny, malé restaurace, pecCovatelské sluzby, Cdistirny, sprava nemovitosti, malé
primyslové podniky, logistika, podnikani ve sluzbach rizného typu.

6.5.3 Pracovni banky

Novy projekt s nazvem ,Banka pracovnich Sanci®, zaméfeny na podporu za-
meéstnavani osob s ¢asteCnou pracovni schopnosti a dlouhodobé nezaméstnanych,
vznikl v ramci vladniho programu a je spole¢nym projektem Ministerstva zaméstna-
nosti a Ministerstva socidlnich véci. Pilotni experimentalni ovérovani projektu bylo
spusténo v roce 2009. Projekt ma byt v roce 2012 dale rozsifovan a jeho ambicidéznim
planem je zaméstnat nebo umistit az 5 tisic lidi. Dosazeni tohoto cile bude vyZzadovat,
aby do konce roku 2015 vzniklo asi 30 tzv. pracovnich bank. Pracovni banka funguje
jako socialni podnik zamé&stnavajici OZP, které pak pronajima jinym zamé&stnavatelGm.
Pokud neni prace v jiném podniku k dispozici, pracovnikovi je nabidnuta, pokud je to
mozné, prace v samotné pracovni bance nebo se mulze zapojit do tréninkovych
programi. Pracovni banka pak muize klientskému podniku v pfipadé potfeby prona-
jmout stejného pracovnika, ¢imz se Sance na opétovné zameéstnani pracovnika zvysi.
Zaméstnavatelé navic nepodstupuji zadna rizika, pokud OZP zaméstnaji prostrednic-
tvim pracovni banky. Pracovnici jsou do tohoto projektu zapojovani na zakladé
dobrovolnosti a prostfednictvim verfejnych sluzeb zaméstnanosti. Cilem celého projektu
je usnadnit pfistup k zaméstnani znevyhodnénym skupinam a zaroven najit vhodného
pracovnika na spravné misto. Prioritou projektu je vytvofit pro pracovniky trvalé
zaméstnani na plny Uvazek. Pracovnici dostavaji mzdu minimalné ve vysi, ktera je
schvalena kolektivni smlouvou. V roce 2011 ve Finsku fungovaly 4 pracovni banky, ve
kterych bylo zaméstnano 252 osob, z nichz 45 % bylo OZP s ¢asteCnou pracovni
schopnosti a 40 % dlouhodobé nezaméstnanych (informace Ministerstva soc. véci a
zdravotnictvi ze dne 29.11.2011).
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Chranénad pracovni mista jsou ve Finsku organizovana prevazné na Urovni
mistnich samosprav, nebot chranéné dilny tradi¢né vykonavaji funkci v zajmu mistnich
komunit a charakter prace je ur¢ovan mistni poptavkou.

Financovani chranénych dilen z vefejnych zdroji bylo zavedeno v roce 1970.
Pfedtim byla chranéna pracovisté financovana prostiednictvim dobrovolnych organi-
zaci. Reformni opatfeni v roce 2002 zakotvilo v zakoné o socialni péci (710/1982)
povinnost mistnich Gfad( organizovat praci a jiné aktivity k posileni zamé&stnanosti
OZP.

Koncepce chranéné prace nebo chranéného zaméstnani neni ve finské pracovni
legislativé po roce 2002 zakotvena. Institut chranéné prace byl pretransformovan do
oblasti socialnich sluzeb, resp. povinnosti mistnich samosprav organizovat pro OZP
pracovni aktivity. Chranéné dilny jsou vSeobecné povazovany spiSe za soucast systému
socialni péce nez za soucast systému sluzeb zaméstnanosti.

Chranéné zaméstnani je financovano prevazné statem (v kompetenci Minister-
stva socialnich véci a zdravotnictvi) a méstské Grady pokryvaji financni ztraty, pokud
statni pomoc neni dostate¢nd. DlleZitou roli na poli chrdnéného zaméstnani také hraji
nestatni neziskové organizace.

Ucast v chrdnéném zaméstnani je regulovéna specidlnimi kolektivnimi smlou-
- . . 7 e ] v . . 7 ’
vami a klienti dostavaji mzdy v pruméru mezi 87 % a 98 % minimalni mzdy.

Chranéné zaméstnani je ve Finsku, stejné jako ve vétSiné zemi OECD,
v ’ ’ o v v r s £ v v
povazovano za odrazovy mustek pred vstupem na otevreny trh prace. Uspésnost
’ . o . . . z r
takovych projektu je ale ve Finsku velmi nizka.
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Ve Finsku se nevedou oddélené statistiky o po¢tu osob se zdravotnim postize-
nim, které pracuji nebo jsou nezaméstnané. K dispozici jsou pouze statistické Udaje o
poétu uchazedd o praci se snizenou pracovni schopnosti nebo s potvrzenou invaliditou.
V roce 2010 bylo na Ufadech prace zaregistrovano celkem 75 tisic uchazedd o
zaméstnani se zdravotnim postizenim, z nichz bylo 37 tisic osob nezaméstnanych.

Nejnovéjsi statistiky dale uvadeéji, Zze v roce 2010 Zilo ve Finsku na invalidnim
dlchodu asi 270 tisic osob v produktivnim véku (cca 5,5 % populace).

Z vysledkd &etfeni Finského centra pro ddchody (2010) vyplyvd, %e mira
zaméstnanosti u poZivatell plného invalidniho dlichodu je nizkd. 95 % pozivatell
tohoto dichodu nepracuje vibec, 4 % pftilezitostné a pouze 1 % osob ma pravidelnou
praci. Mezi pozivateli ¢aste¢ného dlchodu nepracuje témér jedna trfetina osob, 10 %
ma prilezitostnou praci a asi 60 % pracuje pravidelné. Bylo také zjiSténo, ze poZivatelé
invalidniho dtchodu maji ¢asto potencial k tomu, aby zvysili své pracovni zapojeni.
Pracovni schopnost a vlli vykondvat urcity druh prace uvadélo vice nez 10 % lidi (asi
33 tisic osob), ktefi byli do prlizkumu zapojeni.

V oblasti specidlnich sluzeb na pomoc pracovni integraci OZP funguje ve Finsku
celkem 290 tzv. aktivacnich jednotek s kapacitou asi 16 tisic mist pro zameéstnavani a
odborny vycvik. Tyto aktivity specidlniho zaméstnavani jsou realizovany v oblasti
tretiho sektoru v ramci spoluprace mistnich samosprav a socialné-zdravotnickych slu-
7eb. Jednd se o rlzné programy tzv. pfechodného zaméstnavani pro osoby mentalné a
psychicky postizené (klubové domy), rtiznd pracovni centra zaméstnanosti, vyrobni
dilny, jednotky pracovnich aktivit pro osoby se specifickymi potfebami, projekty
podporovaného zaméstnavani atd.

Narodni statistiky o Uspésnosti pfechodu téchto lidi na otevieny trh prace ale
nejsou k dispozici.
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Deklarovanou prioritou finské politiky zaméstnanosti je vytvaret pro OZP
zameéstnani na otevieném trhu prace. Trvalé zaméstnavani ve specialnich pracovnich
centrech je vzdy druhou alternativou. Koncepce chranéné prace nebo chranéného
zaméstnani se jiz od roku 2002 ve finské legislativé neobjevuje. Chranéna prace byla
postupné pretransformovana do oblasti socialnich sluzeb, resp. povinnosti mistnich
samosprav organizovat pro OZP pracovni aktivity.

Charakteristickym rysem Finska je velky diraz na véasnou identifikaci zdravot-
nich rizik a potfebu rehabilitace. Finsko disponuje ucelenym a propracovanym
systémem rehabilitacnich opatfeni s vyssi mirou navratu OZP na trh prace v porovnani
s jinymi zemémi OECD.

Na rehabilitaci Finsko vynaklada znaénou ¢ast financnich prostiedkl (64 %)
v porovnani s podporou bézného zaméstnavani OZP (22 %).

Ve Finsku neexistuje povinny podil OZP (systém kvét). Povinnosti zaméstnava-
] O v. v . v - r ’ . . e o o v ]
telu vuci OZP lezi v rovineé spolufinancovani invalidnich duchodu zameéstnancu a
v oblasti organizace a financovani zavodni Iékarské péce.

VétsSi snaha motivovat zaméstnavatele k pfijimani OZP na otevieném trhu
prace byla provedena reformou z roku 2006, kdy byla prodlouzena doba poskytovani
mzdovych pFispévkd, a to na 2 roky u b&Znych firem a 3 roky pro socialni podniky.

Vysledky Setfeni vSak ukazaly, ze mira setrvani OZP v zaméstnani byla pomérné
nizka, nebot OZP po vypréeni finanéni pomoci nadale v takovém zamé&stnani nezlsta-
valy. Program mzdovych pFispévk( v$ak pfinesl pozitivni vysledky ve smyslu posileni
zaméstnanosti ve firmach, které prispévky dostavaly. Studie také potvrdily, Ze
nedochazelo k naruseni konkurenceschopnosti nebo poklesu pfijimani OZP v nesubven-
covanych firmach.

DlleZitym meznikem v oblasti podpory zamé&stnavani OZP na otevieném trhu
prace se stal finsky projekt socialniho podniku, ktery byl legislativné zakotven v roce
2003 a ktery pfinesl diky vyhodnéjsSim podminkam statni podpory urcité pozitivni
vysledky.

V soucasné dobé se experimentalné ovéruje novy narodni projekt - spolecny
program Ministerstva zaméstnanosti a Ministerstva socialnich véci pod nazvem ,Banka
pracovnich Sanci®, ktery byl spustén v roce 2009 s ambiciéznim cilem zaméstnat do
roku 2015 az 5 tisic lidi ze skupiny znevyhodnénych osob, do které se fadi i lidé
s ¢astecnou pracovni schopnosti.

Podle nazor( finskych expertl je Usp&&nost projektl v oblasti zamé&stnavani
osob se zdravotnim postizenim na otevieném trhu prace podminéna nezbytnou potfe-
bou individualné vedené a kontinualni pomoci, a to v ramci celého procesu pfipravy,
hledani, ziskavani a udrzeni pracovniho mista pro osoby se zdravotnim postizenim.

Vyznamnou devizou k posileni individualné poskytované pomoci je ve Finsku
dobre fungujici systém pracovni rehabilitace spolecné s pFijetim zakona o poskytovani
sluzeb pracovniho asistenta.
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Priloha ¢C. 1
Priklady dobré praxe

Pfipadova studie dobré praxe ve Finsku (kazuistika)

PPCT Finland Oy je spolecnost nabizejici informacni a telekomunikacni technologie a
sluzby call centra. Byla zalozena v roce 1994 a sidli ve finském Tampere. Statut
socialniho podniku firma ziskala v roce 2005.

V roce 2008 zaméstndvala 25 zamé&stnancl, z nichZ bylo 8 pracovnikl se zdravotnim
postizenim nebo dlouhodob& nezaméstnani. Pracovni start v8ech zaméstnancl se
zdravotnim postizenim probihal v rdmci rehabilitacniho programu s perspektivou
vytvoreni stalého zaméstnani.

Firma v té dobé také zaméstnavala muze ve véku 40 let s diagndézou roztrousené
sklerézy, u néhoZ se vyskytly r(zné télesné a kognitivni zdravotni potize. PFed
propuknutim nemoci muz prednasel na vysoké Skole, kde mu nebyla jeho dosavadni
pracovni smlouva na dobu urcitou prodlouzena. Pfedtim neZ si nasel praci v socialnim
podniku, stravil asi 10 let na invalidnim dlchodu mimo trh prace. Praci v daném
socialnim podniku ziskal diky projektu pod nazvem , Naskocit do pracovniho Zivota"

(Sisdanheitto tydelamaéan). Jedna se o narodni projekt Finské asociace pro neuro-
muskularni onemocnéni. Je urcen k podpofe zaméstnavani osob s postizenim a
chronickymi chorobami na otevieném trhu prace. Zasluznost takového projektu je
velikd, nebot sluzby zaméstnanosti jsou pro takové osoby velmi sporadické. Urady
prace Casto nepovazuji tyto osoby za nezaméstnané, protoze maji pravidelny pfijem
z invalidniho ddchodu.

Dotyény postizeny pracovnik provadé&l po dobu prvnich 3 mésicl tzv. rehabilitaéni
praci. Poté s nim byla uzaviena pracovni smlouva. Problémem bylo stanovit normalni
pracovni dobu, tj. 7,5 hod., protoze pracovnik nebyl schopen tak dlouho bez prestavky
pracovat. Tyto skutecnosti musely byt zohlednény v pracovni smlouvé. Pro pracovnika
s postizenim byl vyvinut specidlni pocitacovy program, ktery mu umoznil zadanou
praci vykonavat. V kancelafi byla také umisténa matrace, aby si mohl pracovnik
v pfipadé potfeby odpocinout. Na pracovisti byl kazdy den pfitomen tzv. co-worker,
ktery muzi pomahal pracovni ¢innosti dobfe zvladat.

Obvyklou praxi je uzavirat prvni pracovni smlouvu s OZP na dobu 6 mésicl. Po tuto
dobu si mUZe postizeny pracovnik ujasnit, zda je pro ného prace vyhovuijici a zda je
mozné sladit ji s kazdodennim zivotem. V pfipadé uzavieni smlouvy na dobu neurcitou
se Casto stava, ze pracovnik odejde na nemocenskou, pokud zjisti, Ze praci nezvlada.
Tato alternativa neni vyhodna ani pro pracovnika ani pro zaméstnavatele. Hlavnim
cilem je vzdy vytvofit pro OZP stalé zaméstnani.

Firma od Uradu prace obdrzela financ¢ni podporu na Upravu pracovnich podminek, ktera
u pracovnikl s t&%8im zdravotnim postizenim &ini 3 500 eur. Dale byl poskytnut
prispévek ve vysi 350 eur mési¢né jako kompenzace pracovni doby spolupracovnika,
ktery se o pracovnika s postizenim trvale staral. Potfeba vedeni OZP byla kvalifikovana
jako trvala a prispévek byl vyplacen pfimo zaméstnavateli. Kromé toho byly zamést-
navateli vypldceny mzdové prispévky, které pokryvaly 50 % nakladd spojenych se
zameéstnanim OZP.

Zkusenosti firmy se zaméstnavanim OZP byly pozitivni. Zvladani pracovnich povinnosti
se u pracovnika se zdravotnim postizenim v prib&hu zaméstnani zlepSovalo a firma
byla s vysledky jeho prace velmi spokojena. Prace a zapojeni do pracovniho kolektivu
také prispély ke zlepSeni zdravotniho stavu a zvySeni pocitu sebevédomi zdravotné
postizené osoby.
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Priloha ¢. 2
Vykladovy slovnik

Asistence osobni

Osobni asistence je socialni sluzba, na kterou maji ve Finsku ze zakona narok osoby
s tézkym zdravotnim postizenim v ramci kazdodennich aktivit, a to jak v domacim
prostfedi, tak i mimo domov, tzn. také pfi studiu nebo na pracovisti.

Osobni asistence je kvalifikovana jako bezplatna socialni sluzba poskytovana mistnimi
Urady (zakon o sluzbach a asistenci 2010).

Asistence pracovni

Asistence provadéna odborné vyskolenou osobou (pracovnim asistentem) a poskyto-
vana OZP v ramci jeho pfipravy, hledani a udrzeni zaméstnani na otevieném trhu
prace.

Finsko od r. 2003 disponuje specialni legislativou upravujici poskytovani sluzeb
pracovniho asistenta (job coach). Dekret o davkach poskytovanych verejnou sluzbou
zaméstnanosti (1346/2002) umoZfiuje GFadim prace nakupovat pro své klienty sluzby
pracovniho asistenta od profesionalnich firem. Maximalni doba této sluzby je stanovena
na 60 dnd, ale mUZe byt prodlouZena v zavislosti na délce pracovniho tréninku.

Asistence via co-worker

Asistence poskytovanad OZP spolupracovnikem na pracovisti. Finsti zaméstnavatelé
mohou pozadat o pfispévek na tento druh asistence.

Clubhouse (memberhouse)

Klubovy dim je specifickym modelem podporovaného (pfechodného) zaméstnani pro
osoby s psychickymi/psychiatrickymi problémy. V praxi je realizovan jako psychosoci-
alni (ale i pracovni) rehabilitace poskytovana mistnimi samospravami v ramci zakona
o socialni péci. Ve Finsku funguje sdruzeni 20 klubovych domd pod ndzvem Suomen
Fountain House.

Chranéna prace

Pracovni ¢innost na vhodné zvoleném nebo upraveném vyrobnim programu, vykona-
vana zpravidla zaméstnancem s tézSim zdravotnim postizenim za zcela mimoradnych
pracovnich podminek, upravenych podle jeho fyzickych a psychickych schopnosti.

Chranéna pracovni mista jsou ve Finsku organizovana prevazné na uUrovni mistnich
samosprav.

Koncepce chranéné prace nebo chranéného zameéstnani neni ve finské pracovni
legislativé po roce 2002 upravena. Institut chranéné prace byl postupné pretrans-
formovan do oblasti socialnich sluzeb, resp. povinnosti mistnich samosprav organizovat
pro OZP pracovni aktivity.
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Podporované zaméstnavani
Institut podporovaného zaméstnavani neni ve finské legislativé upraven.
Pod pojmem ,podporované zaméstnavani® jsou ve Finsku zahrnuty nasledujici aktivity:

- sluzba poskytovana prostiednictvim pracovniho asistenta (job coach) ve smyslu
osobni podpory pracovnika pfi hledani a udrzeni zaméstnani na otevieném trhu
prace. Doba poskytovani: 60 dnl (v pfipadé potfeby mize byt prodlouZena),

- pracovni umisténi nebo pracovni aktivita na vice méné chranéném pracovisti, a to
bud’ jako aktivni opatfeni trhu prace nebo jako socialni nebo pracovné rehabilita¢ni
sluzba (sluzba poskytovana Uradem socialniho pojisténi je limitovana 1 rokem),

- osobni podpora v podminkach bézného pracovisté, ale nikoli ve smyslu placeného
zaméstnani ale jako socialni sluzba pro OZP (zpravidla prace na méstskych Uradech,
vétsSinou zamérena na osoby s mentalnim postizenim)

Povinny podil (kvéta) zaméstnanosti OZP

Finsko nema zadné kvoty.

Pracovni asistent

Odborné vyskolena osoba pro individualni podporu pracovnika pfi hledani a udrzeni
zaméstnani na otevieném trhu prace. Hlavnim Ukolem asistenta je doprovazet OZP do
zaméstnani i pfimo na pracovisti a soucasné fungovat jako poradce zaméstnavatele pfi
Fedeni problému souvisejicich se zamé&stndvanim OZP.

Finsko od r. 2003 disponuje specialni legislativou upravujici poskytovani sluzeb
pracovniho asistenta (job coach). Dekret o davkach poskytovanych verejnou sluzbou
zaméstnanosti (1346/2002) umozfiuje GFadim prace nakupovat pro své klienty sluzby
pracovniho asistenta od profesionalnich firem. Maximalni doba této sluzby je stanovena
na 60 dnd, ale miZe byt prodlouZena v zavislosti na délce pracovniho tréninku.

Pracovni banka

Socialni podnik zaméstnavajici OZP, které pak pronajima jinym zaméstnavateldm.
Pokud neni prace v jiném podniku k dispozici, pracovnikovi je nabidnuta prace
v samotné pracovni bance nebo Ucast v tréninkovych programech.

Pracovni rehabilitace
Soubor opatfeni s cilem ziskani, udrzeni nebo navratu OZP do pracovniho Zivota.

Sluzby pracovni rehabilitace jsou pro OZP zfizovany na zakladé zakona o verejné
sluzbé zaméstnanosti (2003). Ufady prace poskytuji pracovni rehabilitaci nezaméstna-
nym uchaze&lm o praci, ktefi maji zdravotni postizeni.

Pro osoby, které pracuji nebo maji narok na invalidni dichod z dichodového systému
odvozeného od vydé&lkl, je pracovni rehabilitace zfizovana poskytovatelem téchto
dlchodovych narokd.

Lidé zapojeni do rehabilitace maji narok na rehabilitacni pfispévky (davky) podle
zakona o prispévcich na rehabilitaci ¢. 611/1991.

Ucast v rehabilitaci je dobrovolna. Stanoveni potfeby rehabilitace je véak podle zakona
jednou z podminek pro pfiznani invalidniho dtichodu.
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Rehabilitacni prispévek (davka)

Finan¢ni podpora osobam zapojenym do rehabilita¢nich opatfeni (zakon o pFispévcich

na rehabilitaci ¢. 611/1991). Pfispévky jsou poskytovany dlchodovym systémem
odvozenym od vydélkd nebo Utfadem socidlniho pojisténi (Kela).

Socialni podnik

Status socidlniho podniku (sosiaalinen yritys) je legislativné vymezen v zakoné o
socialnim podniku (1351/2003).

Socialni podnik funguje jako trzné orientovana firma, ktera zaméstnava nejméné 30 %
OZP nebo 30 % OZP a dlouhodobé nezaméstnanych, pficemz kazdy podnik zapsany do
registru socidlnich podnikl, vedeném na Ministerstvu zaméstnanosti a ekonomiky,
musi zameéstnavat alespon jednu osobu s postizenim.

Systém ,.experience-rating"

Metoda pouzivand pfFi stanoveni vy$e pfispévkl, které zaméstnavatelé povinné plati na
. . 7 ] v o
invalidni duchody zameéstnancu.

Zdravotni postizeni (invalidita)

Véeobecnd definice invalidity ve Finsku neexistuje. Invalidita je definovéna rlznymi
zpUsoby v rlznych zdkonech, které se tykaji invalidnich davek a sluzeb pro postizené
osoby. Podminky naroku na davky a sluzby zavisi na tom, jakym zplsobem k invalidité
doslo, na situaci jedince na trhu prace a na stupni invalidity. Lékarska diagndza neni
rozhodujicim faktorem pro stanoveni invalidity.

Stupné invalidity:
- 1/ Castecna - pfi poklesu pracovni schopnosti mezi 40-59 %

- 2/ plna - pfi poklesu schopnosti vykonavat soustavnou vydéle¢nou c¢innost nejméné
0 60 %
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Spanélsko






1. Legislativni rédmec

1. Legislativni ramec

1.1 Antidiskriminacni legislativa

Spanélské Ustava (1978) - zabezpedeni prav zdravotné postizenych osob. Zaruéené
pravo na plnohodnotny zivot s moznosti podilet se na veskerém déni ve sfére politicke,
ekonomické, pracovni, kulturni i socidlni. Nedotknutelné pravo na lidskou ddstojnost a
rozvoj osobnosti.

antidiskriminacni zakon (Ley 51/2003 LIONDAU) - rovnost pfilezitosti, antidiskrimi-
nacni opatfeni, univerzalni dostupnost. Vychazi z ustanoveni zakotvenych ve Spanélské
Ustavé z r. 1978

zdkon o rovnych pfileZitostech (49/2007) - systém prestupkl a pokut za nedodrzeni
rovnych ptileZitosti a diskriminaci vi¢i postizenym osobam. Pokuty v rozmezi 301-
100 000 eur

Kralovsky dekret o zakazu diskriminace ve statnich sluzbach (366/2007)

1.2 Pracovnépravni legislativa

LISMI (zakon o socialni integraci osob s postizenim) - Ley 13/1982

Soubor norem stanovi opatfeni pro ochranu osob s postizenim v praci. V podnicich

’ v v . ’ . s v v o V. .V ’
s vice nez 50 zameéstnanci musi nejméne 2 % zameéstnancu tvorit osoby s postizenim
(s uznanym stupném postiZzeni nejméné 33 %) a ve verejné spravé je stanovena 3%
kvota.

Kralovsky Dekret 1451/83 - upravuje podminky pro tzv. selektivni zaméstnavani

Kralovsky Dekret 1368/1985 - upravuje pracovni vztahy ve Specialnich centrech
zaméstnani

Kralovsky Dekret 364/2005 zavadi alternativni opatfeni pro zaméstnavatele
Kralovsky Dekret 290/2004 - pracovni enklavy
Dekret 870/2007) - o podporovaném zameéstnavani

Zakon o integracnich spolec¢nostech (Ley 44/2007) - aktivac¢ni opatfeni vztaZzena na
potfebu diferencované politiky zaloZzené na mife (zdvaznosti) postizeni a druhu prace.
Opatieni se tykaji podpory podnikl a druzZstev, jejichZ podnikdni ma za cil integraci,
vycvik a zaméstnani lidi socidlné vyloucenych za uUcelem jejich prechodu do bézného
zaméstnani. Takové spole¢nosti mohou dostavat rliznou finanéni podporu a prispévky.

1.3 Dllezita politicka opatreni
Akéni plan pro Zeny se zdravotnim postizenim - schvaleny v roce 2006, zavadi

specificka opatreni k zamezeni tzv. dvoji diskriminace

Akéni plan 2009-2010 - protikrizova opatfeni zamérena na snizeni dopadu hospodarské
krize na zaméstnanost OZP a roli specialnich center zaméstnani
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1. Legislativni rédmec

Estrategia global de accién para el empleo de personas con discapacidad 2008-2012

(Globalni akeni strategie pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim 2008-2012)
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2. NejdlleZit&jsi organy a instituce

2. Nejdtlilezitéjsi organy a instituce

2.1 Statni administrativa

Ministerstvo zdravotnictvi, socialnich véci a rovnosti
Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad (MSPSI)

http://www.msc.es/en/home.htm

Ministerstvo zaméstnanosti a socialniho zabezpeceni
Ministerio de Empleo y Seguridad Social

http://www.meyss.es/

INSS (Instituto Nacional de la Seguridad Social )
Narodni institut socidlniho zabezpeceni

http://www.seg-social.es/Internet 1/index.htm

IMSERSO (Instituto de Mayores y Servicios Sociales). Institut pro socidlni sluzby
zamérené na seniory, ktefi se nachazeji v zavislém postaveni.

http://www.imserso.es/imserso 01/index.htm

2.2 Dlilezité organizace

CERMI (Comité Espanol de Representantes de Minusvalidos) - organizace ustavena
v roce 1993 hajici prava a zajmy zdravotné postizenych osob ve Spanélsku.

http://www.cermi.es/es-ES/Paginas/Portada.aspx

Fundacion ONCE - nadace pUlsobici v oblasti socialni a pracovni integrace postizenych
osob.

(Spanélska organizace nevidomych osob zalozila nadaci ONCE v roce 1988. V roce
1989 nadace zalozila spoleCnost GRUPO FUNDOSA, ktera zastfeSuje asi 60 spoleCnosti
zaméstnavajicich asi 6 tisic osob, z nichz vice nez 70 % jsou lidé s postizenim, ktefi
zastavaji pracovni mista na véech Urovnich firmy. Témé&F 70 pracovnich center plsobi
v riznych oblastech ekonomiky)

http://www.fundaciononce.es/ES/Paginas/Portada.aspx

FEAPS - Spanélska konfederace organizaci na pomoc osobam s mentalnim postizenim

http://www.feaps.org/
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2. NejdlleZitéjsi organy a instituce

CEAPAT(Centro de Referencia Estatal de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas) -
Narodni centrum pro osobni autonomii a technické pom{cky

http://www.ceapat.es/ceapat 01/index.htm
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3. Posudkova c¢innost

3. Posudkova cinnost

3.1 Monitorovani pracovni absence z diivodu nemoci

Spanélsko je dobrym piikladem monitorovani absence z ddvodu nemoci za
Ucelem sledovani pocatecnich fazi zdravotniho problému a vylouceni rozvoje vaznéjsi
nemoci, ktera vede k Zadosti o invalidni davku. V zajmu lepsi kontroly a monitorovani
pracovni absence byl v roce 2004 v ramci Narodniho institutu socialniho zabezpeceni
(INSS) vytvoren specialni monitorovaci nastroj pod nazvem ATRIUM.

Navic byla v r. 2005 zavedena vSeobecna kontrola absenci v pfipadé, ze doba
pracovni neschopnosti prekro¢i 6 mésici. Z divodu efektivniho snizeni miry pracovni
neschopnosti INSS spolupracuje ve zvysené mife s autonomnimi mistnimi Grady,
velkymi zaméstnavateli, nemocnicemi a jinymi subjekty, a to na zakladé bilateralnich
dohod.

Ufad zodpovédny za kontrolu pracovnich neschopnosti vede databazi s Gidaji o
historii pracovni neschopnosti celého personalu zaméstnavatele. Databaze je automa-
ticky doplfiovéna zasilanim povinnych reportd o kazdém ptipadu onemocnéni jak ze
strany zameéstnavatele, tak i praktického |ékare. Problém celého projektu ale spociva v
citlivosti osobnich tdaju.

Vyznamnou roli také hraje koordinovana spoluprace mezi specialisty pracovniho
7 v ’ v v . e ’ Ve v O v (e} . s
Iékarstvi, sluzeb zameéstnanosti, zavodnich |ékaru, zameéstnavatelu i samotnych za-
méstnancd.

3.2 Posuzovani a stanovovani invalidity

Odpovédnost za hodnoceni zdravotniho stavu pro Ucely pfiznani invalidnich
dlichodl byla ve Spanélsku v r. 1997 pienesena z praktickych IékaiG na $panélsky Na-
rodni institut socidlniho zabezpeceni (INSS), ktery je podfizenym organem Ministerstva
prace a imigrace.

Podminky naroku na invalidni ddchody jsou posuzovany tymem expertld a
stanovovany tzv. administratory davek (administradores). Tento tym posuzuje pra-
covni schopnost jedince na zakladé dostupnych lékafskych vystupl a specialniho
lékar'ského hodnoceni jednoho ze 400 Iékafd tohoto institutu.

Ve Spanélsku byla také zaznamendana zvy$ena snaha lépe identifikovat zbytko-
vou (rezidudlni) pracovni kapacitu OZP (remaining work capacity) a dUsledné&ji
kontrolovat poskytovani invalidnich davek.

PFi posuzovani zdravotniho stavu Spanélsko pouZivd vlastni nomenklaturu a
vychazi z mezinarodni klasifikace CIF (Classification Internationale du Fonctionnement
humain et du handicap), zakotvenou v zakoné z roku 2003 (Real Decreto 1169/2003).

Potfeby OZP jsou hodnoceny na zakladé funkéniho postizeni a také schopnosti
socialniho uplatnéni.
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3. Posudkova c¢innost

3.3 Stupné invalidity

1/ Castecna (incapacidad permanente parcial) - trvala ¢astecna neschopnost vykona-
vat bézné zaméstnani. Pracovni schopnost je snizena minimalné o 33 %

2/ celkova (incapacidad permanente total ) - neschopnost vykonavat praci ve svém
bé&Zném zaméstnani, ale schopnost vykonavat praci jiného charakteru

3/ absolutni (incapacidad permanente absolutna) - trvald celkova ztrata pracovni
schopnosti vykonavat jakoukoli praci

4/ tézky stupen invalidity (gran invalidez) - osoba vyzadujici trvalou asistenci pfi
zakladnich Cinnostech kazdodenniho Zivota (jidlo, oblékani)
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4. Pracovni rehabilitace

4. Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace neni ve Spanélsku tak rozsahld v porovnani s jinymi
zemémi. Je provozovana verejnymi sluzbami zaméstnanosti. Tyto sluzby jsou financo-
7 4 se Vv ’ v . . s ’ o
vany ze systému pojisteni v nezameéstnanosti, regionalnich fondu a ESF.

Pracovni rehabilitace tvofi integralni soucdast komplexniho rehabilitacniho
procesu a v soucinnosti s rehabilitaci 1é¢ebnou a socialni Ucinné prispiva k pracovni i
v ) . v e . . . . e r o ra v
spolecenské integraci OZP. Jako v kazdém interdisciplinarnim oboru pusobi i zde rada

Ve (o] [e] r ’ e v Ve .z Ve e . . . .
odborniku z ruznych oblasti (Iekarstvi, socialni prace, fyzioterapie, psychologie). Tito
odbornici spolupracuji s profesionaly z oboru pracovni rehabilitace a ve shodé s nimi
usiluji o to, aby se zdravotné postizeni klienti mohli v co nejkratSi dobé vratit do
aktivniho a produktivniho Zivota.

Rehabilitacni sluzby jsou obvykle poskytovany ve specializovanych rehabilitac-
nich centrech, a to bud ambulantné, nebo jsou klienti se zdravotnim postizenim
hospitalizovani. K pracovni rehabilitaci je mozné pfistoupit po odeznéni akutni faze
nemoci/Urazu.

Zdravotné postizeni klienti nesmi byt mladsi 16 let a v dobé& nastupu na
pracovni rehabilitaci nesmi trpét zadnym infekénim onemocnénim.

Pravo na pracovni rehabilitaci maji jak osoby s vrozenym zdravotnim postize-
’ . .V ’ ’ ’ o r v ’ v ’
nim, tak i osoby s postizenim ziskanym, a to v dusledku vazného onemocnéni nebo
r r ] ’ ' . 7 e
Urazu a take v dusledku pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani.

Zaméreni pracovni rehabilitace: fyzické, duSevni a smyslové postizeni, mentalni
retardace, neurologické nemoci, stavy po chirurgickém zakroku (pooperacni stavy) a
jiné.

Formy pracovni rehabilitace jsou rQznorodé, ve vét$iné pfipadd byva pro
kazdého zdravotné postizeného pracovnika sestavovan individualni rehabilitacni plan.

Proces pracovni rehabilitace je Casové omezeny s jasné stanovenym cilem. Po
absolvovani pracovni rehabilitace je nabizeno i pracovni poradenstvi.

Fungovani programu pracovni rehabilitace v praxi - na pfikladu Rehabilitac-
nich center pro osoby s fyzickym postiZzenim - CRMF (Centros de Recuperacion
de Personas con Discapacidad Fésica)

Statni rehabilitaCni centra poskytuji souhrnné rehabilitacni sluzby osobam
s fyzickym nebo smyslovym postizenim v produktivnim véku, a to bud’ v internovaném
rezimu nebo ambulantné.

Sest rehabilita¢nich center CRMF umisténych v rdznych ¢astech Spanélska fidi
institut IMSERSO. Centra maji k dispozici celkem 613 mist, z toho 456 v internovaném
rezimu s plnou penzi a Uplnym zaopatfenim a 157 s polopenzi nebo v ambulantnim
rezimu.

Pro kazdého klienta je vypracovan individudlni rehabilitacni program, ktery se
soustiedi zejména na tyto oblasti:

- kurzy zamérené na zvysovani kvalifikace OZP

- rekvalifikacni kurzy se zaméfenim na preskolovani, rekvalifikaci a naslednou
pracovni adaptaci OZP
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4. Pracovni rehabilitace

- kurzy zamérené na nivelizaci kulturni, spolecenské i profesni Urovné
- poskytovani technické pomoci soustifedéné na podporu a pomoc OZP
- priprava OZP na nové povolani

- podpora socialni a pracovni integrace klientl

- |écebna a psychosocialni rehabilitace

Podminky pro pfijeti do programu pracovni rehabilitace:
- potvrzeny stupen zdravotniho postizeni

- uchazec¢ nesmi trpét zadnym infekénim onemocnénim
- uchaze¢ musi byt samostatny

- uchaze¢ nesmi trpét vaznymi psychickymi poruchami, které by narusSovaly chod
centra

- uchaze¢ musi mit Spanélskou narodnost a byt starsi 16 let (vyjimecné mohou byt
do programu zapojeni uchazedi s fyzickym nebo smyslovym postizenim uz od 14 let
véku, pokud to vyzaduje jejich Zivotni situace a individualni potfeby, napf. v oblasti
vzdélavani
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5. Odborné vzdélavani a priprava

Podniky maji moznost vénovat se aktivitdam, zamérfenym na profesni pfipravu a
na obnoveni pracovni schopnosti OZP, a to na zakladé uzavirani zvlastnich smiuv.

- Pracovni smlouva o vykonavani praxe

Tento typ pracovni smlouvy mize zamé&stnavatel uzavirat se zdravotné postize-
nymi, ktefi ukondili stfedni odborné nebo vyssi vzdélani a obdrzeli prislusné osvédceni.
o . s v .V s v .
Lhuta platnosti této smlouvy se pro zdravotné postizené prodluzuje ze 4 na 6 let.

- Smlouva se zaméfFenim na profesni pFipravu

Pokud se tento typ smlouvy uzavira s nezaméstnanymi pracovniky se zdravot-
nim postizenim, neni nutné zachovavat vékovy limit - tj. povoleny vék maximalné do
21 let.

V pripadé, Ze se uzavie smlouva o profesni pfipravé s osobou s psychickym
postizenim, je mozné teoretickou pfipravu (na zakladé predchoziho odborného
posudku) nahradit Uplné nebo ¢astecné specializovanou rehabilitaci s pracovnim, ale i
socidlnim a osobnostnim zamérenim, a to v nékterém psychosociadlnim centru nebo
v nékterém centru pro socialné-pracovni rehabilitaci (centro de rehabilitacion socio
laboral).

Financni pobidky:

- bonifikace zamé&stnavatelskych ptispévkd na socialni zabezpeéeni - sleva ve vysi 50
% po celou dobu platnosti smlouvy. (zakon 43/2006),

- subvence ve vySi 901,52 eur na adaptaci pracovisté s cilem odstranéni bariér
(Kralovsky dekret 1451/1983).

V pripadé, Ze se pracovni smlouva o vykonavani praxe nebo smlouva zamérena
na profesni pripravu (obé jsou ¢asové omezené) zméni na pracovni smlouvu na dobu
neurcitou, podnik ma pravo na nasledujici zvyhodnéni:

- bonifikace v oblasti pfisp&vk( na socialni zabezpeleni (zdkon 43/2006)

- subvence v souladu s Kralovskym dekretem 1451/1983
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6. Zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim
na otevreném trhu prace

6.1 Povinnosti zaméstnavatelt

6.1.1 Systém kvot (cuota de reserva)

Zakon pro socialni zaclenéni osob s postizenim (Ley 13/1982 LISMI) z roku
1982 stanovil povinny podil ve statnich a soukromych podnicich s vice nez 50
zaméstnanci ve vysi 2 % (s uznanym stupném postizeni nejméné 33 %).

Ve verejném/statnim sektoru byla vladnim nafizenim z r. 1988 kvéta zvySena
na 3 %.

Zakonem ¢. 53/2003 bylo stanoveno, Ze v nabidkach pracovnich pfilezitosti ve
verejném sektoru bude pocitdno minimalné s 5% kvétou pro rezervovani volnych
pracovnich mist pro OZP. Kralovsky dekret 248/2009 nastavuje 7% kvotu, se kterou
by mélo byt pocitano pfi obsazovani mist osobami se zdravotnim postizenim. Z uvede-
nych 7 % by méla byt 2 % rezervovana vyhradné pro osoby s prokazanou mentalni
retardaci.

Podniky maji povinnost ponechat OZP v zaméstnani nejméné 3 roky a nesmi
jim ukonéit pracovni pomér bez opravnéného dlvodu. V piipadé opravnéné vypovédi
musi tyto osoby nahradit jinymi osobami s postizenim.

6.1.2 Nahradni plnéni (Alternativni opatreni)

Kralovsky dekret 364/2005 upravuje udéleni vyjimky ze zdkonné povinnosti
povinného podilu.

Dlvody pro udé&leni vyjimky: vefejné sluzby zaméstnanosti nemohou pfihlizet
k pozadavkdm uvedenym v nabidce podniku, neni k dispozici 4dny uchazeé¢ o zamé&st-
nani s postizenim, ktery by odpovidal pozadovanému profesnimu profilu, OZP nema
zajem o druh prace, jaky podnik v nabidce uvadi.

Pokud podnik odGvodni, Ze z vyrobnich, organiza&nich, technickych nebo hospo-
dafskych atd. dlvodl je obtizné zaméstnat OZP a nelze naplnit povinnou kvétu, Ize
uplatnit nahradni opatfeni:

a) Uzavreni ob¢anskopravni nebo obchodni smlouvy:
- se specialnim centrem zaméstnanosti
- se samostatné vydélecnym pracovnikem se zdravotnim postizenim

Smlouvy se tykaji dodavani surovin, eventualné strojniho zafizeni, nebo spoluprace
v oblasti sluzeb.
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b) Patronat nebo sponzorstvi (v penézité podobé)

- ve prospéch néjaké asociace, kterd se vénuje rozvoji aktivit, zaméfenych na
pracovni zapojovani zdravotné postizenych nebo vytvareni pracovnich mist pro
ozp

- v nékterych pfipadech je mozné financovat projekty zamérené na rozvoj
paralympijského sportu, eventualné podporovat pozdé€jsi pracovni zarazovani

v .V r o

zdravotné postizenych sportovcu.

c) Vytvoreni pracovni enklavy podporujici zaméstnavani OZP.

Sankce za porugeni povinnosti povinného podilu: od 300 do 3 miliond eur.
6.1.3 Dalsi povinnosti ve vztahu k OZP

Zaméstnavatel musi drzet pracovni misto pro OZP po dobu az 2 let, pokud je
osoba zapojena do rehabilitacniho programu, ktery je vyhodnocen jako Uspésny. Navic
diivéjéi zaméstnanci, ktefi pobirali invalidni dichod a uzdravi se, maji pfednost pfi
obsazovani volného mista nebo jim musi byt nabidnuto podobné pracovni misto
s moznosti snizené mzdy az o 25 %, pokud se vraci do prace po pobirani ¢astecného
dichodu.

6.2 Podpora zameéstnavani

Financni stimuly pro zaméstnavatele:
- subvence za uzavfeni pracovni smlouvy s OZP,
- subvence nebo puj¢ky na adaptaci pracovistg,

- bonifikace na socialni zabezpeceni (snizeni pfispévku na socidlni zabezpeceni, ktery
je podnik povinen platit),

- osvobozeni od piispévk( na socidlni zabezpeleni za uzavieni pracovni smlouvy
s OZP,

- fiskalni slevy - danové ulevy za uzavfeni pracovni smlouvy s OZP.
Financni stimuly se lisi podle typu uzaviené smlouvy (viz nize).

Podminky naroku:
- stupen postizeni OZP minimalné 33 %,
- podnik si musi OZP vyzadat prostfednictvim Verejnych sluzeb zaméstnanosti,

- verejné sluzby zaméstnanosti si vyzadaji od prislusného organu odborny posudek o
zpUsobilosti OZP vykonavat nabizenou praci a v pfipadé potfeby o moZnosti
adaptace pracovisté.
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Sankce za zneuZivani subvenci a jinych forem podpory: od 3 005 eur do 90 151 eur

Snizeni vydaji na socialni pojisténi

Podle zakona ¢. 42/94 ziskavaji podniky zaméstnavajici OZP na dobu neurcitou
75% snizeni vydajl na socialni pojisténi po dobu 3 let. Snizeni mize dosdhnout 100 %
v pfipadé prvniho zaméstnani, pokud novy pracovnik nenastupuje na misto, které bylo
ponechané prazdné. Stejnym zpulsobem podniky ziskavaji snizeni vydaji na socialni
pojisténi o 70 %, pokud je pracovnik mladsi 45 let, a 0 90 % pokud je starsi 45 let. V
pripadé smlouvy o vykonu staze na plny Uvazek nebo o smlouvy o vyuceni se vydaje
na socialni pojisténi snizuji o 50 %.

Financni stimuly pro zaméstnavatele podle typu uzaviené smlouvy

a) Bézna pracovni smlouva na dobu neurcitou

Pracovnik se zdravotnim postiZzenim musi byt registrovan ve verejnych sluzbach
zaméstnanosti jako uchazec o zaméstnani. V predchazejicich 2 letech nesmi byt vazan
pracovni smlouvou na dobu neurcitou v jiném podniku.

Subvence ve vysi 3 907 eur za kazdou pracovni smlouvu uzavienou na dobu
neurcitou a na plny pracovni Uvazek

Bonifikace zaméstnavatelskych pfispévkl na socidlni zabezpeleni (tykad se i

’ ’ o s ’ . s s s
pracovnich urazu a chorob z povolani) po celou dobu platnosti smlouvy v nasledujicim
rozsahu:

1/ rocni bonifikace 4 500 eur - pracovnici se zakladnim stupném postizeni

2/ rocni bonifikace 5 100 eur - osoby s ochrnutim mozku, mentalné postizeni, stupen
postizeni minimalné 33 %.

Uvedené bonifikace se zvySuji o 1 200 eur ro¢né v pripadé, ze pracovnik v dobé
uzavieni pracovni smlouvy dosahl véku 45 a vice let, a o 850 eur ro¢né u zdravotné
postizené Zeny.

Pokud se pracovni smlouva uzavird na cCasteCny Uvazek, vySe bonifikaci se
umérné snizuji.
Subvence na adaptaci pracovisté: 901,52 eur

Slevy v danové oblasti - v souladu s platnou legislativou o danich (Kralovsky
dekret &. 4/2004), a to ve vy&i 6 000 eur na kazdou osobu a rok, kdy se v priméru
zvysil vykazany pocet OZP, s nimiz byla uzaviena pracovni smlouva na dobu neurcitou.

Podniky, které vyuzivaji zvyhodnéni, maji povinnost ponechat OZP v zaméstnani
po dobu minimalné tfi let. V pfipadé opravnéného propusténi OZP musi byt tento
pracovnik nahrazen jinym pracovnikem s postizenim.

Bézné pracovni smlouvy na dobu neurCitou mohou byt vyuzity pro snizeni
odsSkodnéni za propusténi ze zaméstnani (v souladu se zakonem ¢. 12/2001), které

&¢ini 33 dni z roéniho platu, az do vy$e 24 mési¢nich platl jako maximum.
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b) Pracovni smlouva na podporu zaméstnani na dobu urcitou

OZP musi byt registrovdna na Ufadu prace a nesmi byt v zadném
pfibuzeneckém vztahu se zaméstnavatelem.

Pracovni smlouva se uzavird na dobu minimalné 12 mésicd a maximalné 3 let
v 7 v Ve 7 . 7 v v s O
s moznosti prodlouzeni po uplynuti nejméné 12 mésicu.

Bonifikace prispévkl zaméstnavatell na socialni pojisténi:
- pracovnici se zakladnim stupném postiZzeni

- mésicni bonifikace: 291,66 eur

- ro¢ni bonifikace: 3 500 eur

- pracovnici s ochrnutim mozku, psychicky postizeni, mentalné retardovani, se
stupném postizeni minimalné 33 %

- pracovnici s fyzickym nebo smyslovym postizenim se stupném postizeni minimalné
65 %

- mésicni bonifikace: 341,66 eur
- ro¢ni bonifikace: 4 100 eur

Uvedené bonifikace se zvysuji o 50 eur mésicné (600 eur rocné) v pripadé, ze
se jedna o pracovnika, ktery v dobé uzavieni pracovni smlouvy dosahl véku 45 a vice
let a v pfipadé€, Ze se jedna o postizenou Zenu.

Jestlize se pracovni smlouva na podporu zaméstnani na dobu urcitou uzavfie na
¢astecny Uvazek, vyse bonifikaci se Umérné snizi.

Po ukonceni pracovni smlouvy ma pracovnik narok na kompenzaci ve vysi 12

o ’ 7 v .
dnu ze mzdy za rok vykonu pracovni Cinnosti.

V pfipadé, Zze se pracovni smlouva na dobu urcitou zméni na pracovni smlouvu
na dobu neurcitou, podnik ma pravo na pfislusné subvence a zvyhodnéni, které byly
stanoveny Kralovskym dekretem 1451/1983 a Kralovskym dekretem 170/2005.

c) Smlouvy zamérené na profesni pFipravu

Podniky maji moznost vénovat se aktivitam, zamérfenym na profesni pfipravu a
na obnoveni pracovni schopnosti OZP, a to na zakladé uzavirani zvlastnich smluv.

- Pracovni smlouva o vykonavani praxe

Tento typ pracovni smlouvy mizZe zaméstnavatel uzavirat se zdravotn& postizenymi,
ktefi ukoncili stfedni odborné nebo vyssi vzdélani a obdrzeli prislusné osvédceni.

Lh{ta platnosti této smlouvy se pro zdravotné postizené prodluZuje ze 4 na 6 let.

- Smlouva se zaméfenim na profesni pfipravu

Pokud se tento typ smlouvy uzavird s nezaméstnanymi pracovniky se zdravotnim
postizenim, neni nutné zachovavat vékovy limit - tj. povoleny vék maximalné do 21
let.
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V pripadé, ze se uzavie smlouva o profesni pfipravé s osobou s psychickym postizenim,
je mozné teoretickou pfFipravu (na zakladé predchoziho odborného posudku) nahradit
Uplné nebo Castecné specializovanou rehabilitaci s pracovnim, ale i socidlnim a osob-
nostnim zameérenim, a to v nékterém psychosocialnim centru nebo v nékterém centru
pro socialné-pracovni rehabilitaci (centro de rehabilitacion socio laboral).

Financni pobidky:

- bonifikace zamé&stnavatelskych prispévkl na socidlni zabezpeéeni - sleva ve vysi 50
% po celou dobu platnosti smlouvy. (zakon 43/2006),

- subvence ve vySi 901,52 eur na adaptaci pracovisté s cilem odstranéni bariér
(Kralovsky dekret 1451/1983).

V pripadé, ze se pracovni smlouva o vykonavani praxe nebo smlouva zamérena
na profesni pripravu (obé jsou ¢asové omezené) zméni na pracovni smlouvu na dobu
neurcitou, podnik ma pravo na nasledujici zvyhodnéni:

- bonifikace v oblasti pFisp&vk{ na socidlni zabezpec&eni (zdkon 43/2006),
- subvence v souladu s Kralovskym dekretem 1451/1983
d) Docasna (prechodna) pracovni smlouva

Pokud podnik uzavie tuto smlouvu s nezaméstnanym zdravotné postizenym
pracovnikem, ktery ma na prechodnou dobu nahradit jiného zdravotné postizeného
pracovnika, nachazejictho se v doCasné pracovni neschopnosti - ma po celou dobu
zakonny narok na zvyhodnéni v oblasti socidlniho zabezpeceni (mj. 100% bonifikace
ptispévkl na SZ)

6.3 Zameéstnavani ve verejném sektoru

Spanélska Ustava klade velky dliraz na zabezpecovani prav zdravotné postize-
’ v v s Vs ’ o ’ v _ . ’
nych vcetné rovného pristupu k mistum a funkcim ve verejném sektoru v souladu
. . ’ . o . .
s principy zasluhovosti a zpusobilosti.

6.3.1 Systém kvot

Zakon pro socialni zaclenéni osob s postizenim (Ley 13/1982 LISMI) z roku
1982 stanovil povinny podil ve statnich a soukromych podnicich s vice nez 50 zamést-
nanci ve vysi 2 %. (s uznanym stupném postizeni nejméné 33 %).

Vladnim nafizenim z r. 1988 byla kvdta ve verejném/statnim sektoru zvysSena
na 3 %.

Zakonem ¢. 53/2003 bylo stanoveno, ze v nabidkach pracovnich pfilezitosti ve
verejném sektoru bude pocitdno minimalné s 5% kvoétou pro rezervovani volnych
pracovnich mist pro OZP. Timto zplsobem se mda postupné docilit dvouprocentniho
celkového podilu zaméstnanosti OZP ve verejné/statni spravé.

Kralovsky dekret 248/2009 nastavuje 7% kvétu, se kterou by mélo byt pocitano
pfi obsazovani mist osobami se zdravotnim postizenim. Z uvedenych 7 % by méla byt
2 % rezervovana vyhradné pro osoby s prokazanou mentalni retardaci.
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6.3.2 Posuzovani OZP s ohledem na zapojovani do zaméstnani
ve verejném/statnim sektoru

Za zdravotné postizené osoby se povazuji:
- 0soby se stupném postizeni minimalné 33 %

- osoby se stupném postizeni minimalné 33 %, které spadaji do nékteré
z nasledujicich skupin:

a) ddchodci, kterym byl ptiznan ddchod na zdkladé celkové pracovni neschopnosti
trvalého charakteru (incapacidad permanente total), absolutni pracovni ne-
schopnosti trvalého charakteru (incapacidad permanente absoluta) nebo na
zakladé priznani invalidity vysokého stupné (gran invalidez),

b) dlchodci, kterym byl pfizndn starobni dlichod nebo dlchod za vysluhu na
zakladé trvalé neschopnosti nebo nezplsobilosti k praci.

6.3.3 Opatreni k zajisténi prava na rovnost prilezitosti v pristupu
k zaméstnani

a) Rezervovani pracovnich mist pro OZP v nabidkach prace ve verfejném/statnim
sektoru

V nabidkach pracovnich mist ma byt pocitdno minimalné s pétiprocentni kvétou
pro rezervovani volnych pracovnich mist pro OZP. Uchazedi o zaméstnani vSak musi
Uspésné projit vybérovym fizenim, musi prokazat své zdravotni postizeni a také
zpUsobilost pro zvladnuti pracovnich tkold (Ley 7/2007).

Vybér rezervovanych pracovnich mist ma byt provadén v soucinnosti s kon-
kurznim fizenim (Rad APU 3416/2007 stanovuje zasady, jimiz se fidi vybérova Ffizeni
pro pFijimani zamé&stnancd do sluZeb statni spravy).

Zdravotné postizeny uchaze¢ ma vzdy moznost zvolit jednu ze dvou alternativ:
bud’ volné/nevazané poradi (turno libre), nebo poradi rezervovanych pracovnich mist
(turno de reserva).

Ministerstvo verejné spravy provadi rozdéleni rezervovanych pracovnich mist
takovym zplsobem, aby bylo ve vét&i mife upfednostnéno rezervovani volnych mist
v téch utvarech, kde zaméstnanci bézné vykonavaji Cinnosti, které jsou slucitelné se
zdravotnim postizenim s tim, Ze by je mohly vykonavat i zdravotné postizené osoby.

b) Pfizpdsobovani pravidel vybérového fizeni

Kazda vefejna/statni instituce pfijima sva vlastni jasné formulovana opatieni
urcujici pravidla vhodné Upravy vybérovych fizeni, kterych se OZP (castni. UCelem je
pomoci OZP piekonat ptipadné prekazky, které by se mohly vyskytnout v pribé&hu
vyb&rového fizeni. Jedna se o pFizplsobeni |hdt nebo povoleni deldiho ¢asového limitu
pro slozeni zkousky v ramci vybérového Ffizeni. Uchaze¢ musi predlozit odborny
Iékarsky posudek.
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c) Pridélovani pracovnich mist: zména pravidel pro vybér pracovnich mist

V kazdém pripadé je nutné zabranit situaci, kdy zdravotné postizeny uchazec o
zameéstnani, ktery Uspésné proSel vybérovym fizenim, nakonec pridélené pracovni
misto neobsadi, protoZze je z hlediska jeho postizeni nevyhovujici. Uchazedi proto
mohou pozadat konkurzni orgdn o zménu pravidel a priorit pfi vybéru pracovnich mist
v ramci konkurzu. DUvody pro zmé&nu musi byt nalezité dolozeny.

d) Ucelna uprava pracovisté

V zadostech o pridéleni pracovniho mista mohou OZP zadat o Upravu pracovniho
mista. K zadosti musi byt pfilozen odborny posudek. Ministerstvo nebo organy, pod néz
dané pracovni misto (pracovisté) spada, jsou povéreny posouzenim, odsouhlasenim a
financovanim Uprav, nutnych pro mozné zarazeni OZP do zaméstnani.

e) Prednost pfi zafazovani do vzdéldvacich kurz{, zaméfenych na profesni pfipravu
zaméstnancy verejné spravy

f) Osvobozeni od placeni poplatk( v souvislosti s vybérovym Fizenim

Vm

6.4 Podpora samostatné vydélecné cinnosti

Program na podporu autonomniho zaméstnani (empleo auténomo) se tyka
financovani podnikatelskych projektd nezaméstnanych OZP zaregistrovanych jako
uchazedi o praci ve verejnych sluzbach zaméstnanosti, ktefi se chtéji osamostatnit a
pfitom pocitaji s icasti v projektu na podporu samostatné vydéle¢né Cinnosti. Podmin-
kou vSak je, aby takova vydélecna cinnost byla uskutecnitelna jak z technického, tak i
ekonomického a finan¢niho hlediska.

Forma a rozsah pomoci:

- Finanéni podpora: snizeni Urokd z plUjéek (aZz o 4 procentni body) uréenych na
financovani investic spojenych se zahajenim podnikatelské Cinnosti

Maximalni vySe: 10 000 eur

- Subvence na zahajeni samostatné vydélecné Cinnosti
Maximalni vySe: 10 000 eur

- Prispévek na technickou pomoc

pfi zahajovani podnikatelské cinnosti, Castecné financovani externich sluzeb
nutnych pro zlepseni rozvoje podnikatelské &innosti az 75 % vynaloZzenych nakladd,
maximalné do vyse 2 000 eur

- Subvence na profesni pfipravu: ¢aste¢né financovani kurzl souvisejicich s provo-
zovanim podnikatelské cCinnosti v dobé zahajovani podnikatelského projektu az 75
e [o] v r e . Ve
% nakladu vynalozenych na kurzy, ktere byly realizovany, max. 3 000 eur

- Bonifikace (slevy, ulevy) na pfispévky socialniho zabezpeceni:
50 % béhem prvnich péti let (zakon ¢. 43/2006)
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6.5 Prace z domova

Smlouva o praci v domacnosti se uzavira mezi OZP a specialnim centrem

zaméstnanosti, které plsobi v oblasti chrénéné prace (viz téZ odd. 7.1).

Zvlastni pravidla:

- Zakaz uzavirani smluv s osobami s mentalni retardaci.

- Pred uzavienim smlouvy musi multidisciplinarni posudkova komise podat zpravu o
vhodnosti konkrétni prace pro konkrétniho zdravotné postizeného pracovnika.

- Komise musi sledovat a kazdoroc¢né vyhodnocovat praci OZP z hlediska pfinosu ¢in-
nosti, a to nejen po strance osobni a socialni, ale i z hlediska jeji budouci pracovni
integrace na bézném trhu prace.

6.6 Selektivni zaméstnavani (empleo selectivo)

Cilem programu selektivniho zaméstnavani (Kralovsky Dekret 1451/83) je

podporovat podniky, aby opétovné zaclenovaly do zaméstnani své vlastni zdravotné
postizené pracovniky v pfipadé, Zze dojde ke zlepSeni jejich zdravotniho stavu.

PFijemci:

a) Selektivni zaméstnani se tyka OZP, kterym se docasna pracovni neschopnost
zménila na pracovni neschopnost trvalého charakteru. Jedna se o nasledujici
stupné invalidity:

celkova pracovni neschopnost trvalého charakteru (incapacidad permanente
total), tzn. neschopnost vykovavat bézné zaméstnani,

absolutni pracovni neschopnost trvalého charakteru (incapacidad permanente
absoluta), tzn. neschopnost vykonavat jakékoliv zaméstnani,

invalidita vysokého stupné (gran invalidez), kdy se da podle nazoru posudkové
komise predpokladat, e jedt& miZe dojit k ur¢itému zlepeni zdravotniho
stavu, jez by postizenému pracovnikovi umoznilo navratit se do plvodniho
zaméstnani. V takovém pripadé dojde k preruseni pracovniho pomeéru s tim, ze
podnik zachova OZP jeho pracovni misto, a to na dobu 2 let ode dne, kdy mu
byla pfiznana trvala invalidita.

b) Selektivni zamé&stnani se také tykd pracovnikd, kterym byla ptizndna &asteénd
pracovni neschopnost trvalého charakteru (incapacidad permanente partial)

V pfipadé, Ze CasteCna pracovni neschopnost (trvalého charakteru) neovlivni
pracovni vykon OZP, ma tento pracovnik pravo navratit se na misto, které
predtim zastaval.

V pripadé, ze dojde ke snizeni pracovniho vykonu, pracovnikovi se pfidéli jiné
zaméstnani, které by odpovidalo jeho sou¢asnym moznostem. Pokud se takové
misto v podniku nenajde, mize byt pracovnik zafazen na jiné misto s niz&im
platem - snizeni platu vSak nikdy nesmi prekrocit 25 %.
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c)

V pripadé, Ze pracovnik po absolvovani pracovni rehabilitace obnovi svou
Vs Va.vr e o . 7 r Ve, 7 ’ -

drivejsi pracovni zpusobilost, ma pravo (za urcitych podminek) nastoupit na
4 o e sV, v

sveé puvodni pracoviste.

Selektivni zamé&stnani se dale tyka pracovnikd, ktefi ukonéili pracovni &innost

o V. s ’ v . . . . 7 . .
z duvodu priznani 1. a 2. stupne invalidity (total, absoluta). Tito pracovnici maji
pravo na opétovné pracovni zarazeni v podniku, kde naposledy pracovali, a to pfi
splnéni nasledujicich podminek:

Pokud se po absolvovani pracovni rehabilitace obnovi pracovni schopnost OZP
v plné mife, ma pracovnik absolutni prednost pfi opétovném pfijimani do
zaméstnani v (poslednim) podniku, pro ktery dfive pracoval.

Znovuzarazeni musi probéhnout pfi prvni pfileZitosti, kdy se v podniku uvolni
vhodné pracovni misto, které by odpovidalo dfivéjsimu pracovnimu zarazeni
OZP (stejna kategorie nebo profesni skupina).

Pracovnici se zdravotnim postizenim, ktefi maji narok na opétovné pfrijeti do
v 4 e e v ’ . ’ . O, v .

zamestnani, musi tuto skutecnost oznamit vedeni podniku, a to ve lhuté jednoho

meésice ode dne potvrzeni jejich pracovni schopnosti prislusnym organem.

Dany podnik je povinen sdélit OZP, jaka volna pracovni mista ma v soucasné
dobé k dispozici, at uz se jednd o stejnou nebo nizsi kvalifikaéni kategorii.
V pfipadé, ze zdravotné postiZzeny odmitne nabizené pracovni misto, které z kva-
lifikacniho hlediska odpovida drivéjsimu pracovnimu zafazeni, zaméstnavatele to
zprodtuje vedkerych zavazkd vi&i tomuto pracovnikovi. Toté? se tykd i nabize-
ného pracovniho mista nizsi kvalifikacni kategorie, které odmitl zdravotné
postizeny pracovnik, jemuz se neobnovila jeho drivéjsi pracovni schopnost v plné
mife. Nabizend pracovni mista by vSsak méla byt v misté bydlisté OZP, aby se
pracovnici nemuseli stéhovat za praci do jiné lokality.

Pokud méa podnik vice pracoviét na rlznych mistech a volné pracovni misto se
nachazi v jiné lokalité nez je trvalé bydlisté OZP, ma tento pracovnik moznost
volby - bud’ nastoupi na misto, které by pro néj znamenalo zménu bydlisté nebo
pocka, az se uvolni vhodné pracovni misto v lokalité, kde trvale bydli. V tomto
pripadé si zachova absolutni prednost pro obsazeni prvniho vhodného pracovniho
mista, které se v misté jeho bydlisté uvolni.

Financni pobidky pro zaméstnavatele

50% snizeni zaméstnavatelskych prispévkl na socidlni zabezpedeni po dobu 2

let (Kralovsky dekret 1451/1983 a Kralovsky dekret 170/2004).

6.7 Podporované zameéstnavani (empleo con apoyo)

Prvni programy podporovaného zaméstndvani ve Spanélsku vznikly v roce

1986. Institut podporovaného zameéstnavani byl legislativné upraven v roce 2007 (Real
Decreto 870/2007).
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na pracovisti a soustfedi se predevsim na osoby, které maji vétsi potize pfi hledani
zameéstnani a zaclefiovani do pracovniho procesu.

PoCet OzZP, které ma kazdy specialné vysSkoleny pracovnik na starosti, je
stanoven podle rozsahu a formy pomoci poskytované v jednotlivych pfipadech (stupen
a druh postiZzeni hraje roli).

Formy pomoci: poradenstvi, doprovazeni, individualné vedeny program, zvlastni

odborny vycvik, sledovani a vyhodnocovani Uspésnosti pracovniho zacleriovani OZP,
o v v ’ s v . v s o v . ’

prubézne zpravy zamestnavateli o potrebach OZP a o prubehu jeho pracovni adaptace.

Prijemci: Nezaméstnani pracovnici se zdravotnim postizenim evidovani ve Vefejnych
sluzbach zaméstnanosti jako Zadatelé o praci, dale pracovnici s postizenim, ktefi maji
smlouvu se Specialnim centrem zaméstnani (Centro Especial de Empleo).

Druhy zdravotniho postiZeni:

- o0soby s mozkovou paralyzou (ochrnutim mozku), psychicky postizeni, mentalné
retardovani se stupném postizeni minimalné 33 %,

- o0soby s fyzickym nebo smyslovym postizenim se stupném postizeni minimalné 65 %

- osoby neslysici a osoby sluchové postizené se stupném postizeni minimalné 33 %

Pracovni smlouvy

Pracovnici musi mit uzaviené pracovni smlouvy s vyrobnim podnikem na
bé&Zzném trhu prace. Smlouvy se uzaviraji na dobu neurcitou nebo urcitou (nejméné na
v _r_O
dobu 6 mésicu).

Jestlize se pracovni smlouva Uzavirda na Castecny pracovni Uvazek, rozsah
pracovni doby musi byt minimalné 50 % (ve srovnani s plnou pracovni dobou
pracovnika na obdobném pracovnim misté).

Pro pracovniky se zdravotnim postizenim, ktefi prichazeji ze Specialniho centra
zaméstnani, plati zvlastni podminky.

Iniciatori projektd
- asociace, nadace a dalSi neziskové organizace
- specialni centra zaméstnani

- podniky na bé&zném trhu prace, pokud maji ve svém tymu pracovni asistenty

Subvence

Vy&e subvenci se stanovi na zdklad& poétu zdravotné postizenych pracovnika,
ktefi byli do programu zapojeni, a na zakladé stupné jejich postizeni:

- pracovnici s mozkovou obrnou, psychicky nebo mentalné postizeni (stupen postizeni
minimalné 65 %) : 6 600 eur rocné.
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- pracovnici s mozkovou obrnou, psychicky nebo mentalné postiZzeni (stupen postizeni
minimalné 33 %): 4 000 eur rocné.

- pracovnici s fyzickym nebo smyslovym postizenim (stupen postizeni minimalné 65
%), pracovnici s hluchotou a postizenim sluchu (stupen postizeni minimalné 33 %):
2 500 eur roc¢né.

Doba poskytovani pomoci
6 mésicl az 1 rok s moznosti prodlouZeni o dal&i 1 rok.

U osob s mozkovou obrnou, s psychickym nebo mentalnim postizenim (stupen
. v ’ . . 7 e O v V. v v _r_O
postizeni min. 33 %) se maximalni doba 2 let muze prodlouzit o dalSich 6 mésicu.

Narodni organizace

AESE (Asociacion Espanola de Empleo con Apoyo) - Spanélskad asociace
podporovaného zaméstnani.

AESE zaloZila nadaci EMPLEA, kterd sdruZuje vyznamné organizace pUsobici
v sektoru péce o postizené osoby. Cilem této nadace je zlepSovat pracovni integraci
OZP prostfednictvim programu podporovaného zameéstnani ve spolupraci se zameést-
navateli, univerzitami, experty a klienty v€etné zapojeni jejich rodin.

Poznamka

Ze zkudenosti pracovnich asistentt v oblasti podporovaného zaméstnavani vyplyva, ze
systém kvot se zda byt pro tuto formu zaméstnavani urcitou nevyhodou, nebot Fada
klientd je pravé z divodu jiz naplnéné kvoty zaméstnavateli odmitédna. V&eobecnym
nazorem panujicim ve vice evropskych zemi je také fakt, Ze pracovni mista pro klienty
podporovaného zaméstnavani jsou spiSe méné kvalifikovana. Vétsinou se také jedna o
prace na zkraceny uUvazek, nejcastéji 20 hodin tydné, a to pfevazné v supermarketech,
kancelafich nebo stravovacich a hotelovych zafizenich.

6.8 Socialni podniky

Druzstva sdruzené prace (Cooperativas de trabajo asociado)

Druzstva sdruzené prace jsou podle platného zakonodarstvi spolecenstvi sloZzena
nejméné ze tfi osob, kterd spole¢né pracuji v souladu s principy formulovanymi
Mezindrodnim svazem druZstev. Hlavnim cilem druZstev je poskytnout svym &lenim
pracovni prileZitosti. Spoleéné pak produkuji rizné typy vyrobk( nebo poskytuji sluzby
tretim osobam.

Zaméruji se nejen na vytvareni a udrzeni pracovnich mist pro své cleny, ale
také na soustavné zlepSovani jejich ekonomické a zivotni situace. Nabizeji pracovni
prilezitosti zejména znevyhodnénym skupindm populace jako jsou napf. zeny, mladi-
stvi, stafi a zdravotné postiZzeni. Se zapojovanim OZP do pracovniho procesu maji
dlouholeté zku$enosti a v této oblasti dosahuji vyznamnych Gspéchd.

Charakteristickymi rysy druZstev jsou vazby ¢&lend na své pracovisté, zdjem o
individualniho pracovnika, posilovani kulturnich a etickych principl, demokraticky
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ptistup vedeni, zajem o vzdé&lavani pracovnikl, spoluprace s jinymi druZstvy sdruzené
prace, orientace na klienta.

Druzstva sdruzené prace se vyznamné podileji na regionalni Grovni tim, ze
vyhledavaji mezery na trhu a produkuji vyrobky (nabizeji sluzby) v pfiznivych
cenovych relacich, které bézné podniky nemohou nabidnout.

Cilem druZstev sdruzené prace je zaradit OZP do zaméstnani jako cleny
druzstva, a to na plny nebo ¢aste¢ny Uvazek.

Pracovni spolecnosti (Sociedades Laborales)

Anonymni spole¢nosti nebo spolednosti s ruéenim omezenym plsobici na ko-
mercni bazi. VétsSinu socidlniho kapitalu téchto spoleCnosti tvofi pracovnici, ktefi
poskytuji v rémci téchto spolecnosti placené sluzby v pracovnhim poméru na dobu
urcitou. (Zakon o pracovnich spolecnostech z 24. bfezna 1997 - Ley estatal de
Sociedades laborales).

Podminky a systém dotaci

Nezaméstnani se zdravotnim postizenim, ktefi chté&ji pracovat v druZstvech
nebo v pracovnich spolec¢nostech, musi byt zaregistrovani jako uchazeci o zaméstnani
ve verejnych sluzbach zaméstnanosti.

Systém financnich pobidek je v ramci tohoto programu stejny jako v pfipadé
zaméstnavani OZP v béZznych podnicich.

Stat tyto formy cinnosti dale podporuje nasledujicim zvyhodnénim:

- subvence ve vysSi 10 000 eur pokud se jedna o pracovni zapojeni na plnou pracovni
dobu, pokud jde o CasteCny pracovni Uvazek, vyse podpory je upravovana Umeérné
k délce sjednané pracovni doby,

- subvence na financovani investi¢nich projektd,
- bonifikace Grokl z pujéek uréenych k financovani investic (investi¢nich zaméra),
- prispévek na technickou pomoc (75 % z ceny sluzby, maximalné 2 000 eur,

- subvence na profesni ptipravu (75 % naklad( vynaloZenych na uskute¢néné kurzy,
maximalné 3 000 eur).

Minimalni doba pracovniho plsobeni OZP je 3 roky. Pokud by se jednalo o
kratsi pracovni obdobi, zdravotné postizeny pracovnik musi byt nahrazen jinym
pracovnikem se zdravotnim postizenim.

Narodni organizace

Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES ) - Konfederace
$panélskych podnikd plsobicich v oblasti socidlni ekonomiky.
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7. Chranéna prace (empleo protegido)

7.1 Specialni centra zameéstnani (Centros Especiales de
Empleo)

Pracovnépravni vztahy se Fidi Kralovskym dekretem 1368/1985.

Centra jsou urdena pro osoby, které z divodu vrozené vady nebo v disledku
pozdéji ziskaného zdravotniho postizeni nejsou schopny vykonavat pracovni Cinnost
v béZnych podminkach (docasné nebo trvale).

7.1.1 Podminky pro prijeti do specialniho centra zaméstnani

- Pracovnikovi byl pfiznan stupen zdravotniho postizeni minimalné 33 % a snizeni
pracovni schopnosti je bud stejné, nebo vyssi nez je uvedené procento.

- Osoby, které maji zdjem o pracovni uplatnéni v centru, jsou povinny se zaevidovat
v pFislusné pobocce Verejnych sluzeb zaméstnanosti.

- Zastupci centra si musi vyzadat zdravotné postizené uchazece o praci prostfednic-
tvim pfislusného Uradu prace.

-V nabidkach zaméstnani musi byt uveden detailni popis nabizenych pracovnich mist
a jejich charakteristika, také osobni vlastnosti a profesni dovednosti pracovnikd,
ktefi by méli pracovni mista obsadit.

- Po obdrzeni nabidek si Urfad prace vyzada posudek od multiprofesionalni posudkové
skupiny o vhodnosti nabizenych pracovnich mist pro konkrétni osobu.

7.1.2 Formy a typy pracovnich smluv

Smlouvy, které upravuji tento typ pracovnich vztahl, mohou mit jakoukoli podobu.

Smlouva o praci v domacnosti - zvlastnosti:
- Zakaz uzavirani smluv s osobami s mentalni retardaci.

- Pred uzavrenim smlouvy musi multidisciplinarni posudkova komise podat zpravu o
vhodnosti konkrétni prace pro konkrétniho zdravotné postizeného pracovnika.

- Komise musi sledovat a kazdoro¢né vyhodnocovat praci OZP z hlediska pfinosu
¢innosti, a to nejen po strance osobni a socialni, ale i z hlediska jeji budouci
pracovni integrace na bézném trhu prace.

7.1.3 Vyse subvenci

- 12 020,54 eur za vytvoreni stalého pracovniho mista v pfipadé€, ze minimalné 90 %
pracovnik( zaméstnanych v centru je zdravotné postizenych,
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- 9 015,18 eur za vytvoreni stalého pracovniho mista v pfipade, Ze minimalné 70 % a
. r v v 7 O v ’ . v . v r
maximalné 90 % vsech pracovniku zameéstnanych v centru je zdravotnée postizenych,

- 1 803,04 eur na adaptaci a odstranéni architektonickych bariér pro jedno pracovni
misto,

- 100% bonifikace zaméstnavatelskych pFispé&vk( na socidlni zabezpe&eni po celou
dobu platnosti pracovni smlouvy na dobu urcitou nebo neurcitou a také smlouvy
zamérené na profesni pfipravu.

- Piispévky na Uhradu mzdovych ndkladt ve vysi 50 % minimalni mzdy

7.1.4 Jednotky na podporu pracovni ¢innosti (Unidades de apoyo a
la actividad profesional)

V ramci specialnich center zaméstnani funguji sluzby pro osobni a socialni
adaptaci, tzv. jednotky na podporu pracovni cCinnosti, které se zamé&ruji na Ié¢ebnou
terapii, pracovni rehabilitaci a socialni integraci zdravotné postizenych.

Konkrétni ¢innosti jednotek:

- Zjistovat potfeby OZP a rozhodovat o konkrétni podobé pomoci.

- Vyvijet programy profesni pfipravy a zajistit individualni formy pomoci.

- Podporovat a rozvijet samostatnost a nezavislost OZP na pracovisti.

- Podporovat integraci novych pracovnik( ve specidlnim centru zaméstnani.

- Pomahat OZP ze specidlniho centra zaméstnani pfi jejich zaclefiovani do pracovnich
enklav a na bézny trh prace.

Subvence: 1 200 eur na kazdého pracovnika se zdravotnim postizenim s pracovni

smlouvou na dobu neurcitou nebo s pracovni smlouvou na dobu urcitou, uzavienou
« . r v v _r_O

minimalné na 6 mesicu.

Subvence se upravuje v zavislosti na délce pracovni smlouvy a na délce pracovni

doby.

Doba poskytovani: maximalné 1 rok.

K dispozici je seznam slozeni jednotek na podporu pracovni Cinnosti, tzn. pfedepsany
pocet pracovnikd na pocet OZP.

Doplriujici informace z dopisu Ministerstva prace a imigrace (26.7.2011):

V roce 2010 fungovalo ve Spanélsku celkem 1 871 specidlnich center zaméstnani
s primérnym pocétem 59 185 pracovnikd se zdravotnim postizenim. Z tohoto poctu
bylo 1 985 pracovnich mist vytvoreno v prib&hu roku 2010. Finanéni naklady na
program pracovniho zapojovani OZP ve specidlnich centrech zaméstnani v roce 2010
Cinily 536,62 miliont eur. V této &astce jsou zahrnuty jak subvence na vytvoreni
pracovniho mista, tak bonifikace pFispévkl na socialni zabezpeéeni.
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7.2 Pracovni enklavy (Enclaves Laborales)

Cilem programu tzv. pracovnich enklav (Kralovsky Dekret 290/2004) je
usnadnit pracovni pfechod OZP ze specidlnich center zamé&stnani do podnikd pdsobicich
na bézném trhu prace. Charakteristickym rysem pracovni enklavy je smlouva uzaviena
mezi podnikem pUsobicim na b&Zném trhu prace a specidlnim centrem zamé&stnani,
zamérena na vykonavani urcitého druhu prace nebo na poskytovani urcitych sluzeb (v
primé relaci k ¢innosti daného podniku). Praci ma vykonavat skupina OZP zaméstna-
nych ve specialnim centru zaméstnani, ktera se na urcitou dobu premisti na pracovisté
né&kterého podniku plsobiciho na otevieném trhu prace.

7.2.1 Charakteristika pracovnikli uré¢enych pro pracovni enklavu

Nejméné 60 % pracovnikd zahrnutych do programu pracovnich enklav musi mit
natolik zavazné zdravotni postiZzeni, ze je pro né pfistup na bézny trh prace spojen
s velkymi obtizemi:

- osoby s mozkovou paralyzou, psychicky postizeni, mentalné retardovani se stupném
postizeni minimalné 33 %

- o0soby sfyzickym nebo smyslovym postizenim se stupném postiZzeni minimalné 65 %

- zdravotné postizené Zeny se stupném postizeni minimalné 33 %, které nejsou
zahrnuty v predchazejicich odstavcich. Podil této skupiny miZe dosahnout aZz 50 %
z 60 % stanovenych pro pracovniky se zakladnim stupném zdravotniho postizeni.

Zbyvajici Cast pracovni enklavy musi tvofit pracovnici se stupném postizeni
minimalné 33 %.

Kromé& toho je pozadovano, aby nejméné 75 % pracovnikl pracovni enklavy

meélo pracovni zkuSenost ze specialniho centra zaméstnani, a to po dobu minimalné 3
v s _O
mésicu.

7.2.2 Doba plisobeni pracovnich enklav

Minimalni doba plsobeni 3 mésice, maximalni doba plsobeni 3 roky. Dobu
o Y v ’ v v v ’ s . s 7 v ’ .
pusobeni je mozné prodluzovat az do dosazeni stanovené maximalni casové hranice.
v ’ ’ ’ v v . . s v v v s O
Prodluzovani Ize provadeét postupne, minimalné vsak na dobu 3 meésicu.

Po uplynuti maximalniho ¢asového limitu, tj. 3 let, mUZe dojit k prodlouZeni
¢innosti pracovni enklavy pouze tehdy, pokud specialni centrum zaméstnani potvrdi,
Ze spolupracujici podnik (nebo jiny podnik na bézném trhu prace) zaméstnal na dobu
neurcCitou nékteré OZP, pro néz je pfistup na bézny trh prace spojen se zvlasté
velkymi potizemi - a to v nasledujicim pomeéru:

- do 20 pracovnikl pUsobicich v enkldvé - 1 pracovnik se smlouvou na dobu
neurcitou,

- vice nez 20 pracovnikl - 2 pracovnici se smlouvou na dobu neuréitou.
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7. Chranéna prace

V z4dném piipadé vsak neni povoleno prodluzovat dobu pdsobeni pracovni
enklavy (nebo zakladat novou enklavu pro stejnou Cinnost) po uplynuti maximalné 6
let, a to pri zapocteni vSech prodluzujicich dob.

7.2.3 Financni pobidky (subvence) pro podniky, které zameéstnaji
OZP z pracovnich enklav

Pracovni smlouva uzaviena na dobu neurcitou a na plny Uvazek: 7 814 eur
Bonifikace prispévkl na socialni zabezpedeni: 100 %

Adaptace pracovisté: max. 902 euro na jednoho pracovnika
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8. Statistické udaje

8. Statistické udaje

Nejnové&jsi statistiky uvadéji, ze ve Spanélsku Zije vice nez 3,8 milionl osob se
zdravotnim postizenim (tj. cca 8,9 % populace).

Ze studii OECD vyplyva, Ze Spanélsko patii dlouhodobé k zemim s nejvyssi
mirou nezaméstnanosti osob s postizenim. Problematika vysoké nezaméstnanosti osob
se zdravotnim postizenim (dale OZP) jde ruku v ruce s nizkou zaméstnanosti této
skupiny osob. Pouze 26 % pozivatell invalidnich davek pracuje. Kazdy druhy poZivatel
¢aste¢ného invalidniho dichodu ve épanelsku nepraCUJe prestoze castecné invalidni
dlchody mohou byt komblnovany S neomezenym prljmem z vydélecné Cinnosti v jiném
zaméstnani. Caste¢né ddchody tvori ve Spanélsku vice neZ polovmu vSech pfispévko-
vych invalidnich davek. Navic mira zaméstnanosti pozivateld davek starsich 50 let je
vibec nejniz&i. K této situaci také prispivd skute¢nost, ?e tyto osoby dostéavaiji
k ¢astecné invalidni davce 20% doplatek v pfipadé, Ze nepracuji a jsou starsi 55 let.

Podle poslednich Udajd $panélského Ministerstva prace a imigrace bylo v roce
2010 na bézném trhu prace zapojeno celkem 88 585 OZP, na jejichz pracovni smlouvy
byla poskytovéna bonifikace v celkové vysi 293,78 milionl eur. V této ¢astce jsou
zahrnuty jak bonifikace na pracovni smlouvy uzaviené v roce 2010, tak i bonifikace na
pracovni smlouvy uzaviené v predchazejicich letech.

V oblasti chrdnéného systému fungovalo ve Spanélsku v roce 2010 celkem
1 871 specidlnich center zamé&stnani s primérnym poctem 59 185 pracovnikd se zdra-
votnim postizenim. Z tohoto poétu bylo 1 985 pracovnich mist vytvofeno v pribéhu
roku 2010. Financni naklady na program pracovniho zapojovani OZP ve specialnich
centrech zamé&stnani v roce 2010 &inily 536,62 miliond eur. V této &astce jsou zahrnuty
jak subvence na vytvoreni pracovniho mista, tak bonifikace pfispévkd na socidlni
zabezpeceni.
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9. Shrnuti

9. Shrnuti

Podle prizkum@ OECD patii Spanélsko dlouhodobé mezi zemé s nejvyssi mirou
nezameéstnanosti osob s postizenim.

Spanélskd vlada se v poslednich letech snaZi situaci osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace zlepsit zavadénim vyznamnych pobidek pro podniky a pomoci
novych program@ podpor pro OZP na otevfeném trhu prace. Narodni institut pro praci
napriklad vytvofil ,Program na podporu samostatné vydélecné cinnosti postizenych®, z
kterého jsou financovany projekty pro samostatné vydélecnou cinnost OZP. Ve
Spanélsku je také zvlastni pozornost vénovana zenam s postizenim.

Spanélsko ma zavedeno zakonné minimum (systém kvot) pro zaméstndvani
OZP v podnicich s vice nez 50 zaméstnanci, a to ve vysi 2 % a 3 % ve verejné sprave.
Politika zaméstnavani OZP ve vefejném sektoru je navic posilena tim, Ze v nabidkach
pracovnich mist ma byt pocitano minimalné s pétiprocentni kvétou pro rezervovani
volnych pracovnich mist pro OZP.

Podniky maji povinnost ponechat OZP v zaméstnani minimalné 3 roky a nesmi
jim ukon¢it pracovni pomér bez opravnéného divodu. V pfipadé opravnéné vypovédi
musi tyto osoby nahradit jinymi osobami s postizenim.

Specifickym opatfenim na otevifeném trhu prace je Spanélsky program tzv.
selektivniho zaméstnavani, jehoZ cilem je podporovat podniky ve snaze opétovné
zacClenovat do zaméstnani své vlastni zdravotné postizené pracovniky v pfipadg, ze
dojde ke zlepseni jejich zdravotniho stavu.

Dalsim vyznamnym projektem je fungovani institutu podporovaného zamést-
nani, ktery byl do Spanélské legislativy zakotven v roce 2007 a je statem subvencovan.
Jedna se o soubor aktivit zamérenych na pomoc OZP pfi jejich integraci do pracovniho
procesu na otevieném trhu prace. Na aktivitdch a rlznych formach pomoci se podileji
specialné vyskoleni pracovnici (preparadores laborales).

Na pomezi mezi chranénym a béznym zaméstnanim existuji tzv. pracovni
enklavy. Cilem tohoto programu je usnadnit pracovni pfechod OZP ze specialnich
v 7 ’ . o o 7 7 v v 7 7
center zameéstnani do podniku pusobicich na bézném trhu prace.

V oblasti zaméstnavani OZP na otevieném trhu prace se také vyznamnym
zpUsobem podili i tzv. socidlni ekonomika, kde plsobi Fada druZstev a socidlné
odpovédnych spolecnosti. Jako velice Uspésny program je zmifnovan projekt nadace
Fundacién ONCE pod nazvem Programa Inserta. V obdobi 1989-2008 bylo prostfednic-
tvim tohoto programu vytvoreno a zprostiedkovano vice nez 63 650 pracovnich mist.

Deklarovanou prioritou Spanélské vlady je zlepSovani situace v oblasti zamést-
nanosti osob se zdravotnim postizenim s tim, Zze to bude mit pozitivni vliv nejen na
osoby se zdravotnim postizenim, ale i na zaméstnavatele a spolecnost jako celek.

V soucasné dobé ale nejsou k dispozici zadna expertni hodnoceni nebo porov-
7 ’ ’ v v . s 7. - ’ r v r o . .e .
nani uspesnosti fungovani jednotlivych vysSe uvedenych programu a jejich vliv na
podporu zaméstnavani OZP ve Spanélsku.
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Priloha C. 1
Priklady dobré praxe

Programa Inserta (Fundacion ONCE)

Uspé&snym programem s vybornymi vysledky pod nazvem Programa Inserta je projekt
nadace Fundacion ONCE ve spolupraci se spolecnosti Grupo Fundosa (1989). Cilem
programu je posilit a umoznit plné socidlni a pracovni zapojeni osob se zdravotnim
postizenim. Nadace ONCE prostfednictvim tohoto programu identifikuje strategické
partnery pro rozvoj ¢innosti, které umoznuji pfimé pracovni umistovani OZP v rédmci
velkych podnik{. Nadace s t&mito podniky podepisuje smlouvy o spolupraci. Spoleé¢nym
jmenovatelem té&chto podnikl je to, Ze funguji jako socialn& odpovédné firmy. V ramci
spoluprace jsou ve smlouvach specifikovany akc¢ni plany obsahujici cile a zavazky pro
budouci obdobi.

Zavazky uvedené ve smlouvé:

- podpora pfimého pracovniho umisténi OZP prostiednictvim zapojeni pracovnikd
s postizenim do personalu podniku s aktivni Ucasti nadace ONCE,

- podpora vzdélavani OZP,

- neptima podpora pracovni integrace OZP nakupem vyrobkl nebo sluZeb z chrané-
nych dilen napojenych na nadaci ONCE,

- posilovani socialni odpovédnosti firmy,

- podpora a sponzorovani aktivit, které pfispivaji k zaméstnanosti a vytvareni
pracovnich mist pro OZP.

Mezi znamymi firmami, které podepsaly smlouvy s nadaci ONCE jsou napf.: Accenture,
Arcelor Mittal, Barclays, Coca Cola, Deloitte.

Financovani: statni rozpocet, 3% financni podpora z ro¢niho hrubého vynosu loterijni
spolecnosti, Evropsky socialni fond v ramci Operac¢niho programu boje proti diskrimi-
naci.

Vysledky: V obdobi 1989-2008 bylo prostfednictvim tohoto programu vytvoreno a
zprostfedkovano vice nez 63 650 pracovnich mist.

Projekt Discapnet

Internetovy informacni portal pro zdravotné postizené. Byl vytvoren v roce 2000 a je
spolufinancovan nadaci Fundacion ONCE a Evropskym fondem regionalniho rozvoje
(ERDF). Portal propojuje celou fadu informacnich a hodnoticich sluzeb pro zdravotné
postizené, jejich organizace ale i pro Sirokou verejnost. Je platformou pro pfipravu akci
a c¢innosti se zamérenim na zaméstnavani OZP a na jejich zaclefiovani do pracovniho
procesu. Portal také nabizi nastroje a prostfedky (chat, fora, diskusni skupiny) na
podporu vymény a konfrontace napadd.

Vice informaci na: www.dicapnet.es

Pripadova studie dobré praxe (kazuistika)

Curvados Quintin SL je Spanélska rodinna firma se sidlem v Baskicku, ktera se zabyva
vyrobou specidlnich zafizeni. Firma byla zalozena v roce 1973 a v roce 2005 se
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rozhodla obsadit volna mista tfemi pracovniky s mentalnim postizenim. Jednalo se o
prace spie rutinniho monoténniho charakteru. Z celkového poctu zaméstnancl (40)
bylo tedy 8 % OZP. Tito pracovnici byli zaméstnani v ramci programu podporovaného
zaméstnavani za pfitomnosti pracovniho asistenta (preparador laboral). Pro pracovniky
ve véku 25 az 35 let to bylo jejich prvni zaméstnani na otevieném trhu prace. Predtim
byli zapojeni do specidlniho centra zameéstnani, které bylo souclasti neziskové
organizace Lantegi Batuak.

Proces najimani a pracovni integrace byl Fizen a podporovan touto neziskovou
organizaci.

Nejprve byl vypracovan podrobny popis pracovnich mist nabizenych ve firmé&, potom
byly analyzovany poZzadavky zaméstnavatele a vytipovana pracovni mista vhodna pro
pracovniky s intelektovym postizenim.

Firma si nakonec sama vybrala definitivni kandidaty na obsazeni volnych pracovnich
mist. V prvnich dnech pracovniho zapojovani OZP byl pfitomen pracovni asistent, ktery
se intenzivné vénoval rozvoji socialnich a technickych dovednosti OZP. Po postupné
adaptaci OZP na pracovisti byla péce ze strany pracovniho asistenta snizovana a
nakonec omezena na jednoro¢ni supervizi. Pracovni asistent byl k dispozici v pfripadé
potfeby kdykoli na vyzadani firmy. S OZP byly uzavieny pracovni smlouvy na plny
Uvazek se stejnymi podminkami jako u bé&Znych pracovnik(. Firma dostala statni
podporu na kazdého pracovnika ve vysi mezi 3 500 a 5 300 eur rocné.

Zkusenosti firmy se zaméstnavanim OZP byly pozitivni. Vedeni firmy uvedlo, ze vztahy
mezi zdravymi a postizenymi pracovniky na pracovisti probihaly bez problém{ diky
zapojeni pracovniho asistenta. Firma také uvedla, Ze planuje zménit pracovni smlouvy
OZP na dobu urcitou na pracovni smlouvy na dobu neurcitou. V té dobé se také snazila
zavadét opatfeni, ktera by prispéla ke snadnéjsimu zapojeni OZP do pracovniho
procesu.
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Priloha C. 2
Vykladovy slovnik

Autonomni zaméstnani (empleo auténomo)

Financovani podnikatelskych projektd nezamé&stnanych OZP zaregistrovanych jako
uchazedi o praci ve verejnych sluzbach zameéstnanosti, ktefi se chté&ji osamostatnit a
pritom pocitaji s Ucasti v projektu na podporu samostatné vydéle¢né Cinnosti. Podmin-
kou vSak je, aby takova vydélecna cinnost byla uskutecnitelna jak z technického, tak i
z ekonomického a financniho hlediska.

Druzstva sdruzené prace (Cooperativas de trabajo asociado)
Plsobi v rdmci tzv. socialni ekonomiky.

Druzstva sdruzené prace jsou podle Spanélského zakonodarstvi spolecenstvi slozena
nejméné ze tfi osob, kterd spole¢né pracuji v souladu s principy formulovanymi
Mezindrodnim svazem druZstev. Hlavnim cilem druZstev je poskytnout svym &lenim
pracovni prileZitosti. Spoleéné& pak produkuji rizné typy vyrobk( nebo poskytuji sluzby
tretim osobam.

Zaméruji se nejen na vytvareni a udrzeni pracovnich mist pro své cleny, ale také na
soustavné zlepsSovani jejich ekonomické a zivotni situace. Nabizeji pracovni pfilezitosti
zejména znevyhodnénym skupinam obyvatelstva, jako jsou Zeny, mladistvi, stafi a
zdravotné postiZzeni. Se zapojovanim OZP do pracovniho procesu maji dlouholeté
zkudenosti a v této oblasti dosahuji vyznamnych Gspéchd.

Chranéné zaméstnani (empleo protegido)

Specialni formy zaméstnani pro OZP, které nejsou schopny vykonavat pracovni ¢innost
v béznych podminkach. Tyto formy zaméstnani jsou realizovany ve Specialnich
centrech zameéstnani (Centros Especiales de Empleo) a Pracovnich enklavach
(Enclaves Laborales).

Jednotky na podporu pracovni cinnosti (Unidades de apoyo a la actividad
profesional)

V rémci speciadlnich center zaméstnani (chranény systém) funguji sluzby pro osobni a
socialni adaptaci, tzv. jednotky na podporu pracovni cinnosti, které se zaméruji na
IéCebnou terapii, pracovni rehabilitaci a socialni integraci zdravotné postizenych.

Nahradni plnéni (medidas alternativa)
Tzv. alternativni opatfeni, udéleni vyjimky ze zakonné povinnosti povinného podilu.

Pokud podnik odlvodni, e z vyrobnich, organizacnich, technickych nebo hospodai-
skych atd. dlvodl je obtizné zaméstnat OZP a nelze naplnit povinnou kvétu, Ize
uplatnit nahradni opatfeni:

1. Uzavfeni obdansko-pravni nebo obchodni smlouvy

- se specialnim centrem zaméstnanosti
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- se samostatné vydéleCnym pracovnikem se zdravotnim postizenim

Smlouvy se tykaji dodavani surovin, eventualné strojniho zafizeni, nebo spoluprace
v oblasti sluzeb.

2. Patronat nebo sponzorstvi (v penézité podobé)

- ve prospéch néjaké asociace, kterd se vénuje rozvoji aktivit, zaméFenych na
pracovni zapojovani zdravotné postizenych nebo vytvareni pracovnich mist pro OZP

- v nékterych pfipadech je mozné financovat projekty zamérené na rozvoj paralympij-
ského sportu, eventudlné podporovat pozdé€jsi pracovni zarazovani zdravotné
.V ’ o
postizenych sportovcu.

3. Vytvoreni pracovni enklavy podporujici zaméstnavani OZP.

Podporované zaméstnavani (empleo con apoyo)

Soubor aktivit zaméfenych na pomoc OZP pfi jejich integraci do pracovniho procesu
na otevieném trhu prace. Na aktivitdch a rdznych formach pomoci se podileji
specialné vyskoleni pracovnici (preparadores laborales).

Institut podporovaného zaméstnavani byl legislativné upraven v roce 2007 ((Real
Decreto 870/2007)

Formy pomoci: poradenstvi, doprovazeni, individudlné vedeny program, zvlastni
odborny vycvik, sledovani a vyhodnocovani Uspésnosti pracovniho zaclefiovani OZP,

Priib&zné zpravy zaméstnavateli o potfebach OZP a o pribé&hu jeho pracovni adaptace.

PFijemci: Nezaméstnani pracovnici se zdravotnim postizenim evidovani ve Verejnych
sluzbach zaméstnanosti jako zadatelé o praci, dale pracovnici s postizenim, ktefi maji
smlouvu se Specialnim centrem zaméstnani (Centro Especial de Empleo).

Povinny podil (kvéta) zaméstnanosti OZP (cuota de reserva)

Stanovené procento OZP, které musi podniky zameéstnavajici alespori 50 pracovnikl (v
pirepoctu na plny pracovni Uvazek) zaméstnat. Ve Spanélsku jsou pro bézné podniky
stanovena 2 %, pro verejny sektor 3 %.

Pracovni asistent (preparador laboral)

Specialné vyskoleny pracovnik pro praci s OZP v oblasti programu podporovaného
zaméstnavani. Jedna se o soubor aktivit zameérenych na pomoc OZP pfi jejich integraci
do pracovniho procesu na otevieném trhu prace. Asistenti plsobi pfimo na pracovisti a
soustfedi se predevSim na osoby, které maji vétsSi potize pfi hledani zaméstnani a
zaclefiovani do pracovniho procesu. Poclet OZP, které ma kazdy specialné vyskoleny
pracovnik na starosti, je stanoven podle rozsahu a formy pomoci, poskytované
v jednotlivych pripadech (stupen a druh postiZzeni hraje roli).

Pracovni enklavy (Enclaves Laborales)
Jakysi mezistupen mezi chranénym zameéstnanim a praci na otevieném trhu prace.

Cilem programu je usnadnit pracovni pfechod OZP ze specialnich center zaméstnani
do podnikl plsobicich na b&Zném trhu prace. Charakteristickym rysem pracovni
enkldvy je smlouva uzaviend mezi podnikem plsobicim na b&Zném trhu prace a
specialnim centrem zaméstnani, zamérena na vykonavani urcitého druhu prace nebo
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na poskytovani urcitych sluzeb (v pfimé relaci k ¢innosti daného podniku). Praci ma
vykonavat skupina OZP zaméstnanych ve specialnim centru zaméstnani, kterd se na

V. v ’ ’ eV, v v s . o 7 _r v s
urcitou dobu premisti na pracovisté nekterého podniku, pusobiciho na otevrenem trhu
prace.

Pracovni rehabilitace (recuperacion profesional)
Soubor opatfeni s cilem ziskani, udrzeni nebo navratu OZP do pracovniho Zivota.

Formy pracovni rehabilitace jsou rlznorodé - ve vét&in& pfipadd byva pro kazdého
zdravotné postizeného pracovnika sestavovan individualni rehabilitacni plan.

Proces pracovni rehabilitace je Casové omezeny s jasné stanovenym cilem. Po
absolvovani pracovni rehabilitace je nabizeno i pracovni poradenstvi.

Pracovni spolecnosti (Sociedades Laborales)
Plsobi v rdmci tzv. socialni ekonomiky.

Anonymni spole¢nosti nebo spolednosti s ru¢enim omezenym pusobici na komeréni
bazi. Vétsinu socialniho kapitalu téchto spolecnosti tvofi pracovnici, ktefi poskytuji
v ramci téchto spolec¢nosti placené sluzby v pracovnim poméru na dobu urcitou (zakon
o pracovnich spolec¢nostech z 24. bfezna 1997 - Ley estatal de Sociedades laborales).

Nezaméstnani se zdravotnim postizenim, ktefi chtéji pracovat v druzstvech nebo
v pracovnich spole¢nostech, musi byt zaregistrovani jako uchazeli o zaméstnani ve
verejnych sluzbach zameéstnanosti.

Systém financnich pobidek je v ramci tohoto programu stejny jako v pfipadé
zaméstnavani OZP v béznych podnicich.

Rezervovani volnych pracovnich mist pro OZP (turno de reserva)

Stanovené procento OZP, se kterym by meélo byt pocitano v nabidkach pracovnich
prilezitosti ve verejném sektoru, aby tak bylo |épe dosazeno zakonem stanovené 2%
resp. 3% kvoty.

v

Zakonem ¢. 53/2003 bylo stanoveno, zZe v nabidkach pracovnich pfileZitosti ve
verejném sektoru bude pocitdno minimalné s 5% kvoétou pro rezervovani volnych
pracovnich mist pro OZP. Kralovsky dekret 248/2009 nastavuje 7% kvotu, se kterou
by mélo byt pocitano pfi obsazovani mist osobami se zdravotnim postizenim. Z uvede-
nych 7 % by méla byt 2 % rezervovana vyhradné pro osoby s prokdazanou mentalni
retardaci.

Selektivni zaméstnavani (empleo selectivo)

Jedna z forem pomoci OZP pfi jejich navratu do pracovniho procesu, a to v ramci
jejich pdvodniho podniku na otevieném trhu prace.

Socialni ekonomika (economia social)

Zahrnuje aktivity provadéné organizacemi typu druzstev, vzajemné prospésnych
organizaci nebo spolk{, jejichZ etickym vychodiskem jsou pfedem stanovené principy.
Do téchto aktivit muUzZe patfit i zamé&stnavani OZP. V oblasti tzv. socialni ekonomiky ve
Spanélsku funguji Druzstva sdruzené prace (Cooperativas de trabajo asociado) a
Pracovni spolecnosti (Sociedades Laborales).
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Specialni centra zaméstnani (Servicios Publicos de Empleo)

Soucast chranéného systému.

Podminky pro pfijeti do specialniho centra zaméstnani:

pracovnikovi byl pfiznan stupen zdravotniho postizeni minimalné 33 % a snizeni
pracovni schopnosti je bud stejné, nebo vyssi nez je uvedené procento.

OZP, které maji zajem o pracovni uplatnéni v centru, jsou povinny se zaevidovat
v pFislusné pobocce Verejnych sluzeb zaméstnanosti.

Zastupci centra si musi vyZzadat zdravotné postizené uchazece o praci prostiednic-
tvim prislusného Uradu prace.

V nabidkach zaméstnani musi byt uveden detailni popis nabizenych pracovnich mist
a jejich charakteristika, také osobni vlastnosti a profesni dovednosti pracovnikd,
ktefi by méli pracovni mista obsadit.

Po obdrzeni nabidek si Ufad prace vyzada posudek od multiprofesionalni posudkové
skupiny o vhodnosti nabizenych pracovnich mist pro konkrétni osobu.

Zdravotni postizeni - invalidita (discapacidad)

Jakékoliv omezeni nebo snizeni schopnosti vykondavat pracovni ¢innost zplisobem nebo
v rozsahu, ktery je povazovan za normalni pro lidské bytosti.

PFi posuzovani zdravotniho stavu Spanélsko pouziva vlastni nomenklaturu a mezina-
rodni klasifikaci CIF (Classification Internationale du Fonctionnement humain et du
handicap), zakotvenou v zakoné z roku 2003 (Real Decreto 1169/2003).

Potfeby OZP jsou hodnoceny na zakladé funkcéniho postizeni a také schopnosti
socialniho uplatnéni.

Stupné invalidity:

1/

2/

3/

4/
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¢astecna (incapacidad permanente parcial) - trvala ¢aste¢na neschopnost vykona-
vat bézné zameéstnani. Pracovni schopnost je snizena minimalné o 33 %

celkova (incapacidad permanente total) - neschopnost vykonavat praci ve svém
bé&Zném zaméstnani, ale schopnost vykonavat praci jiného charakteru

absolutni (incapacidad permanente absolutna) - trvald celkova ztrata pracovni
schopnosti vykonavat jakoukoli praci

tézky stupen invalidity (gran invalidez) - osoba vyZadujici trvalou asistenci pfi
zakladnich Cinnostech kazdodenniho Zivota (jidlo, oblékani)



Vytahy z oponentskych posudkt

Mgr. Miriam Kotrusova, Ph.D.

Studie nabizi moZnost inspirovat se zkuSenosti zejména Finska a jeho politiky
zaméstnanosti cilené na osoby se zdravotnim postizenim. Finsko patfi ke skupiné
skandinavskych zemi s velmni propracovanou politikou zaméstnanosti zaméfenou na
navrat zdravotné postizenych osob na trh prace. Finsko je charakteristické tim, ze
disponuje propracovanym systémem rehabilitacnich opatfeni s vySSi mirou navratu
0sob se zdravotnimn postizenim na trh prace v porovnani s ostatnimi zemémi OECD.
Na rehabilitaci vynaklada zna¢nou ¢&ast finanénich prostiedkl (64 %) v porovnani s
podporou bézného zaméstnavani OZP (22 %).

Ve Spanélsku je zajimava koordinovana spoluprace mezi specialisty pracovniho

’ v ’ v v . s ’ ’ v O v o . r

lékarstvi, sluzeb zamestnanosti, zavodnich Iékaru, zameéstnavatelu i samotnych
v o

zamestnancu.

Shledavam tuto studii jako velmi potfebnou zejména pro politickou praxi, ale také pro
zdjemce o danou problematiku z Fad expertd, pfip. studentl. PFinasi nejnovéjsi
poznatky nejenom o systému podpory zameéstnanosti pro tyto osoby ale také o
celkovém pfistupu k jejich integraci do spolecnosti.

Ing. Helena Maresova

Pfedlozend prace kvalitné zpracovava komplexni informace, popisuje prehledné cely
systém narodni politiky zameéstnavani zdravotné postizenych osob ve Finsku a ve
Spanélsku.

Pfedlozeny text nas seznamuje se systém podpory zaméstnavani zdravotné postize-
nych osob 2 statd s rozdilnymi ptistupy. Oba vyuZivaji nékteré ndastroje a opatieni
shodnd s témi, které se nachazi i v podminkach éeského trhu prace. Z tohoto ddvodu
se nabizi prilezitost vypovidajiciho srovnani.
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