Prehodnoceni podoby institutu
pozlistalostnich dlichodl
ve svétle demografickych zmén

Martin Holub
Milan Slapak

VUPSV, v.v.i. Praha
2015



Publikace byla schvalena edi¢ni védeckou radou ve slozeni:

doc. Ing. Ladislav Priida, CSc. (VUPSV, v.v.i. Praha)

Ing. Martin Holub, Ph.D. (VUPSV, v.v.i. Praha)

Mgr. Miriam Kotrusova, Ph.D. (FSV UK Praha)

doc. Ing. Robert Jahoda, Ph.D. (MU Brno)

Ing. David Prudvic, Ph.D. (MF CR)

Ing. Jan Mertl, Ph.D. (VéFS Praha)

Ing. Jan Molek, CSc. (JU Ceské Budé&jovice)

doc. Ing. Olga Poladkova, CSc. (Metropolitni univerzita Praha)

Vydal Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v.v.i.
Praha 2, Karlovo namésti 1

jako svou 491. publikaci

VySlo v roce 2015, 1. vydani, pocet stran 75

Tisk: VUPSV, v.v.i.

Recenze: Ing. Jan Mertl, Ph.D.
RNDr. Jifi Schlanger

ISBN 978-80-7416-219-0

http://www.vupsv.cz




Abstrakt

Pozlstalostni dlichody historicky vychazi ze spole¢enskych podminek, kdy muZ byl
Zivitelem rodiny a Zena zlstdvala v domdcnosti. Podoba tohoto institutu v Ceské
republice je dana pozdéjsimi Upravami sledujicimi predevSim genderovou rovno-
pravnost, neodrazi se v ni v8ak nutnost reagovat na vyvoj demografickych ukazateld -
zejména Uhrnné rozvodovosti a snateCnosti. Tato monografie pfinasi identifikaci
souc¢asnych trendd v &lenskych zemich EU a dal$ich vyspélych zemich svéta a na
zakladé vysledkl komparace prezentuje cesty moznych Uprav institutu vdovskych a
vdoveckych dlchodd v Ceské republice v souladu s témito trendy a pFindsi kvantifikaci
moZnych dopadl takovych Uprav na dlchodové naroky Yen a muzl a na celkovou
bilanci dGchodového systému.

Klicova slova: pozlstalostni dlchody; vdovské didchody; vdovecké ddchody;
dlchodova prava; dichodova reforma

Abstract

Survivor pensions are based on the historical social conditions in which man was a
breadwinner and a woman stayed at home. The current form of the institute in the
Czech Republic reflect a number of legislative changes following gender equality, but it
needs to respond to changes in demographic trends. The paper focuses possible
modifications of the institute of widow and widower pensions and the impact of such
changes on the pension entitlements of women and men and balance of the pension
system.

Key words: survivor benefits; pension rights; pension reform
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1. Uvod

1. Uvod

V Ceské republice, podobné jako ve vétsiné dalsich vyspélych zemi, pokryva
zakladni systém dlchodového zabezpeleni vedle rizik stafi a invalidity i riziko smrti
pojisténce. Toto riziko smrti a s tim souvisejici potencialné zhorSenou ekonomickou
situaci pozlstalé osoby Zijici v pozlstalé domacnosti (mnohdy jednoé¢lenné) pokryvaji
v takovém systému pozUstalostni dlichody prostfednictvim institutl vdovskych a vdo-
veckych dichodt, pfipadné dlchodd sirotéich pfi ptitomnosti nezaopatfeného ditéte v
pozlstalé doméacnosti.

Soucasné nastaveni vdovskych a vdoveckych dlichodd mé koreny ve spolecen-
ském klimatu na konci 19. a v prvni poloviné 20. stoleti, kdy byl institut
pozlstalostnich dlchod( koncipovan. Rodina byla zakladni (ekonomickou) jednotkou
spoleCnosti, ve které prevladal model Zeny pecujici o déti a spravujici domacnost a
muze Zivitele rodiny. Rozvod manzelstvi prakticky nepfichazel v minulosti v Gvahu,
nebo byl vyjimecny.

S odkazem na dlouhodoby a stale pokracujici vyvoj postmoderni spolecnosti,
charakterizovany dlouhodobym trendem v rlstu intenzity rozvodovosti a naopak
snizujici se Urovni sfateénosti svobodnych doprovézenou ristem sfatkového véku se
jevi potfebné prezkoumat Ulohu institutu pozdlstalostnich ddchodd, zda i do budoucna
je tento institut schopen efektivné a spravedlivé plnit cile od né&j oCekavané.

Tyto dlchody maji v Ceské republice zmirnit ekonomické dlsledky umrti man-
Zela/manzelky pro pozlstalou osobu. Vyplata vdovského/vdoveckého dlchodu je po
jednom roce zastavena, nicméné v pripadé splnéni kvalifikovanych podminek je davka
poskytovana déle, popfipadé dozivotné. Jednou z téchto podminek je dosazeni véku
alespofi 0 4 roky niz&iho, neZ je dichodovy vék muzl stejného data narozeni. Spinéni
této podminky s sebou nese doZivotni narok na davku. V ddsledku vyse popsanych
demografickych trendd v takovém vé&ku ale v soucasnosti jiz neplati, e takovy narok
muze ziskat valna vétsina pojisténcl. A podil takovych osob se bude i nadale sniZovat.
Systém pozlstalostnich dichodl tak v soucasné podob& bez relevantniho ddvodu
zvyhodrfuje urcitou skupinu pojisténcl pfi platb& jednotné pojistné sazby. Osoby,
které nesplfiuji podminku Zivota v manzelstvi, se tak vlastné pojistuji proti riziku,
které nemdZe nastat.

Vedle ndhrady pfijmu ve stafi je druhou funkci dlchodového systému zajisténi
uréité minimalni zZivotni Urovné ve stafi. Zda se, Ze pro plnéni tohoto poslani neni
institut vdovskych/vdoveckych ddchodl rovné&z vhodnym ndstrojem. Neidentifikuje
totiZ spravné cilovou skupinu. Na jedné strané je poskytovan pozUstalym, ktefi nejsou
ohrozeni chudobou, a na strané druhé na davku nedosahne velka skupma osaméle
Zijicich. Vv prlpade Ye by se podafilo identifikovat vhodny zplsob FeSeni problematiky
v zahranidi, Ceskd republika by jej mohla v radmci pokracovam dlchodové reformy
nasledovat. Proto je tfeba provést mezinarodni srovnani zplsobu Fedeni problematiky
pozlstalostnich dlichodd v zékladnich systémech dtchodového pojisténi.



1. Uvod

1.1 Cil

Zakladnim cilem této monografie je prispét k debaté o reformé ceského
dlchodového systému. Monografie se zaméfila na schéma pozUstalostnich dlichodd, a
na jeho mozné Upravy, pfipadné moznost jeho zruSeni a dopad téchto Uprav na bilanci
dlchodového systému. Dal$im cilem bylo pFinést mezinarodni srovnani zplsobu Feseni
problematiky pozdstalostnich diichodt v zékladnich systémech dichodového pojisténi.
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2. Metodologie

2. Metodologie

Vybér zemi byl proveden v souladu se zamérenim projektu na problematiku
pozlstalostnich dtchodl. Hlavnim kritériem vybé&ru bylo vyvaZené zastoupeni jednotli-
vych typd systémi socidlniho zabezpeé&eni tak, aby bylo mozno identifikovat viechny
pristupy ke hmotnému zajisté&ni pozlstalych osob. Mezi vybranymi zemé&mi jsou za-
stoupeny hlavni typy systémU socidlniho zabezpeleni, a to zemé& s Bismarckovym
neboli korporativhim pfistupem, zemé s Beveridgeovym rezidualnim modelem social-
niho zabezpecleni a skandinavské zemé s modelem institucionalné redistributivniho
typu. Dalsi faktor, ktery ovliviiuje rozdéleni zemi ve vybéru, je celkova transformace,
kterd zavadi novy pojem do tradiéni typologie statl. Podle toho tedy vedle zemi
rozdélenych podle plvodniho pFistupu stavime skupinu tranzitivnich vychodoevrop-
skych zemi. Rozdéleni vybéru zemi pouzitych pro mezinarodni komparaci pak vypada
takto:

« zemeé s Bismarckovym modelem socialniho zabezpeceni s typickymi predstaviteli:
Belgie, Francie, Italie, Némecko,

« zemé s Beveridgeovym modelem socialniho zabezpeceni s typickymi predstaviteli:
Irsko, Spojené kralovstvi, Spojené staty americké, Svycarsko,

+ zemé skandinavského typu s typickymi predstaviteli: Dansko, Norsko, Svédsko,

« zemeé s transformovanym socialnim systémem: Polsko, Slovensko, Slovinsko, Lotys-
sko.

V souladu s cili monografie se projekt zamé&Fuje na analyzu pozlstalostnich
dlchodl s odhlédnutim od institutu sirotéich dlchodl. Zzakladnim vychodiskem je
sekundarni analyza zahranicnich studii zabyvajicich se problematikou (napf. publikace
MISSOC, publikaci OECD, Svétové banky a dalSich mezinarodnich organizaci). Dalsi
informace byly ziskany prostfednictvim webovych stanek narodnich instituci vybranych
statd (napf. pfisludnych ministerstev, nositell pojisté&ni atd.) & jejich pfimym
kontaktovanim a studiem narodni legislativy téchto statd.

Takto ziskané poznatky byly pouzity pfi komparativni analyze pravnich Uprav
sledované problematiky ve vybranych statech. Komparativni analyza je provedena s
cilem stanovit trendy v ostatnich ¢lenskych zemich EU (Spojenych statech a Norsku) a
ve variantach doporucdit alternativni feseni v Ceské republice.

Monografie byla rozdélena do péti na sebe logicky navazujicich ¢asti. Po Uvodu
a metodologické Casti nasleduje analyticka cast. Treti kapitola formou komparativni
analyzy legislativni Gpravy pozlstalostnich dlchodl v jednotlivych vybranych zemich
detailn& rozebird rlzné ptistupy ke hmotnému zabezpeleni pozlstalych osob. Po této
komparativni ¢asti navazuje ¢ast vyzkumnad, kterd na zadkladé poznatkl ze zahranidi
modeluje dopad alternativnich variant usporddani pozlstalostnich dichodl na bilanci
dlchodového systému a na Gcéastniky systému. Kapitola patd se vénuje deskripci
systémU dlchodového pojisténi a institutiim zajistujicim finanéni zabezpeé&eni pozlsta-
lych osob ve vybranych statech. V kapitole sedmé jsou shrnuty ziskané zavéry a
doporuceni vyplyvajici z této monografie pro Ceskou republiku.
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3. Komparativni analyza tfedeni zabezpeé&eni pozlstalych osob ve vybranych &lenskych
zemich EU

3. Komparativni analyza reSeni zabezpeceni po-
zGistalych osob ve vybranych clenskych zemich
EU

v V.v

nakladl systému a legislativni Gpravy problematiky. Pokud jde o legislativni Gpravu,
monografie se zaméruje na srovnani nékolika klicovych charakteristik urcujicich
podobu institutu: okruh osob zaji§ténych pozlstalostnim dichodem, pravidla pro vznik
naroku na vdovsky & vdovecky dlchod a vyplatu davky, podminky naroku dalsich
osob a zplsob stanoveni davky.

3.1 Financovani poztstalostnich diichodli a souvisejici
naklady systému

Tato kratkd kapitola ma za cil pfinést vhled do zplsobu, jakym jsou ve
zkoumanych statech pozUstalostni dichody financovany a pfinést stru¢nou informaci o
nakladech téchto dlchodl ve svétle zvysujicich se nakladt dichodovych systému jako
celku.

Ze ziskanych poznatkd vyplyva, ze systémy dichodového zabezpeéeni ve véech
zkoumanych zemich tvofi z hlediska financovani i funkce logicky celek, ktery Ize délit
na starobni, invalidni a pozlstalostni dlichody jen podle davek vyplacenych ze systému
a Ci s odkazem na historicky vyvoj. Z vnitfni logiky systému, kdy se vysSe davky
logicky odviji od vySe dlchodovych prav zemrfelé osoby, vyplyvad problemati¢nost
v nékterych debatdch zmifiované ideje oddéleni financovani subsystému pozistalost-
nich ddchodtd od dlchodl starobnich. Z mezinarodniho srovnani vyplyva, Ze ve vdech
zkoumanych statech jde v podstaté o neoddélitelnou integralni soucast vsech
zkoumanych schémat dlchodového zabezpeéeni. Pokud jde o administraci agendy
spojené se stanovenim naroku, vypocltem vySe davky a jeji vyplatu je zavér rovnéz
bez jediné vyjimky stejny. Oddé&leni tohoto schématu od celku dichodového pojisténi
neprinasi jako takové zadna pozitiva, kterych by nebylo mozno dosahnout mnohem
jednoduseiji a efektivnéji.

Tabulka a graf nize ukazuji nadklady na starobni a pozUstalostni dlchody
v minulé dekaddé a ukazuji postupny rist vydaji na starobni ddchody. Zatimco v roce
2010 vynakladaly staty, které jsou sledovany v této studii v priméru 26,2 % HDP na
financovani starobnich dlchodd, na pozlstalostni dlchody pfipadaji v tom samém
roce vydaje primérné pouze 1,2 % HDP. Vydaje na pozistalostni dlchody a potazmo
na vdovské a vdovecké dlchody tedy predstavuji obecn& ve vSech statech pouze
zlomek vydajd na starobni dichody. Od roku 2001 mlZeme sledovat prakticky ve
véech statech mirny rlst vydaji na starobni dlichody. Vydaje na pozlstalostni
dlchody naopak obecné& v pomé&ru k HDP nerostly s vyjimkou Irska a Slovinska, kde
dodlo k vyznamnému rozditeni okruhu osob opravnénych z pozlstalostnich dichodd.
Naopak, mlzeme sledovat pokles vydajd na tyto davky v Némecku, kde doslo k po
roce 2001 k reformé (viz dale).
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3. Komparativni analyza tfedeni zabezpeé&eni pozlstalych osob ve vybranych &lenskych
zemich EU

Tabulka ¢. 1 Vydaje na starobni a pozlistalostni diichody (2001-2010)

vydaje na starobni dlichody vydaje na pozlstalostni
% HDP duchody % HDP
2001 2010 2001 2010
Belgie 24,7 28,4 2,4 2,1
Francie 27,8 32,0 1,6 1,9
Némecko 28,7 29,4 2,5 2,1
Italie 23,8 28,6 2,5 2,6
primér bismarckovské zemé 26,3 29,6 2,3 2,2
Dansko 28,4 32,4 0,0 0,0
Norsko 24,9 25,1 0,3 0,3
Svédsko 29,7 29,9 0,6 0,5
pramér skandinavské zemé 27,7 29,1 0,3 0,3
Irsko 14,1 28,3 0,8 1,1
Spojené kralovstvi 25,9 27,1 1,0 0,1
Svycarsko 22,9 24,2 1,1 1,1
primér beveridgovské zemé 21,0 26,6 1,0 0,8
Loty&sko 14,4 17,6 0,4 0,3
Polsko 20,5 18,6 2,3 2,0
Slovensko 18,4 18,0 0,9 1,0
Slovinsko 23,8 24,3 0,4 1,7
prameér transformaénich zemi 20,9 20,3 1,2 1,6

Zdroj: Eurostat

44366b8beadd285 6bfdcb 'e340aN8Pc3mMc40Lc3aMaNyTb385e0

Lze sledovat i vyznamné rozdily mezi jednotlivymi typy sociadlniho zabezpeceni.
Ve skandindvskych a bismarckovskych zemich jsou vydaje na starobni dlchody
nejvyssi. Pokud ale sledujeme vydaje na pozlstalostni dlchody, ptekvapivé jsou u
skandindvskych zemi velmi nizké. Je to zplsobeno pojetim institutu vdovského/
vdoveckého dlchodu, kdy dévka neni vyplacena ve vy3$im vé&ku (viz ndsledujici
kapitola). V beveridgeovskych zemich, kde jsou vdovské a vdovecké dlchody pojaty
obdobné&, muZeme vidét nizké vydaje na tyto davky jako ve skandindvskych zemich.
Vydaje na starobni dlchody jsou v souladu s filozofii tohoto typu socidlniho statu.
Zemé, které prosly transformaci, vykazuji jesté v roce 2010 relativné nizké vydaje na
starobni dlchody, ale pokud jde o pozlstalostni dichody, maji blizko k bismarckov-
skym zemim.
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3. Komparativni analyza fedeni zabezpeleni pozlstalych osob ve vybranych ¢lenskych
zemich EU

Graf ¢. 1 Vydaje na starobni a pozlistalostni dlichody (2001-2010)
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3.2 Okruh osob zajisténych pozistalostnim dlichodem

Osoby opravnéné k ¢erpdni pozlstalostnich dlichodl (tabulka €. 2) Ize obecné
rozdélit do nékolika zadkladnich kategorii. Ve vSech sledovanych statech dnes existuje
vedle vdovského dlchodu i dichod vdovecky a podminky pro jejich ziskani jsou
prakticky rovné. Casovy ramec této monografie postupné zavadéni vdoveckého
dlchodu nepokryvd, protoZe i v transformacnich zemich stfedni a vychodni Evropy
k nému doslo jiz v 90. letech 20. stoleti. Jako posledni pfistoupilo v ramci strukturalni
reformy dlchodového systému v roce 2004 k vyrovnani genderovych rozdilt
Slovensko. I v této zemi existoval vdovecky dlchod jiz od devadesatych let, ale aby
vdovec na rozdil od vdovy ziskal narok na davku, musel do 3 let od smrti manzelky
ziskat narok na starobni & invalidni déchod.

Nové je postupné ve stale vétsim poctu zemi pfiznavan vdovsky a vdovecky
dlchod i osobdm rozvedenym. V soudasnosti je tak tomu v 10 statech z celkového
poctu 15 sledovanych zemi. Na Slovensku byl po kratkém obdobi fungovani po zalozeni
samostatného statu v ramci reformy v roce 2004 tento institut zrusen. V Némecku je
zajisténo zohlednéni Zivota v rozvedeném manzelstvi institutem sdileni vymérovacich
zakladG na dlchodové pojisténi. Postupné zrovnopraviiovani homosexudlu ve vyspé-
lych statech vede s ohledem na naroky pozlstalého partnera na vdovsky & vdovecky
dichod v Fadé statl ke stejnému zachazeni s takovou osobou jako s manzelem ¢i
manzelkou. V roce 2013 tak maji stejnd prava na pozlstalostni dtchod jako manzelé
registrovani partnefi v 7 z 15 sledovanych statl. Spolefenské zmény poslednich
desetileti vedly k tomu, Ze v nékterych statech je pfi naroku na pozlstalostni dichod
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za urcitych podminek zohlednén i Zivot v nesezdaném souziti (viz dale). Tato
monografie se nezabyva problematikou sirotéich ddchod(, ale pro Uplnost je tfeba
v okruhu osob, které maji narok na pozdstalostni dichod, jmenovat i dé&ti zemrelé
osoby (a to vétSinou vcetné nevlastnich déti a déti adoptovanych). Dale mohou
v nékterych statech vznikat naroky dal&im ptibuznym v piimé fadé&, a to vnoudatim a
rodi¢am.

v

Tabulka ¢. 2 Okruh osob, které maji narok na vdovsky/vdovecky nebo sirotci
dichod ve vybranych clenskych zemich EU a nékterych dalsich vyspélych
statech

) reg|strovva_m| druh/druzka dals! och)'by
vdova rozvedeni partneri . (sirotci
v 1. ., v nesezdaném o .
a vdovec manzelé stejného verr duchody a jiné
; souziti ,
pohlavi davky)
Belgie ANO ANO NE NE NE
Dansko ANO ANO ANO ANO déti
Francie NE ANO ANO NE NE
Irsko ANO ANO ANO NE déti
rodice, bratfi
Italie ANO ANO NE NE a sestry,
vnoucata
Loty&sko ANO NE NE NE bratfi, sestry
a vnoucata
« ANO** v,
Némecko ANO (do roku1977) NE NE déti
Norsko ANO ANO ANO ANO déti
potomci,
Polsko ANO ANO NE NE vnoucata,
rodice
Slovensko ANO NE* NE NE déti
Slovinsko ANO ANO NE NE deti, rodice,
vnoucata
Spojené kralovstvi ANO NE ANO NE NE
Spojené staty
americké ANO ANO NE NE NE
Svédsko ANO NE ANO ANO déti
Svycarsko ANO ANO ANO NE déti

Zdroj: Missoc 2004/2013 a dals$i zdroje uvedeny k jednotlivym statdm

Pozn: *Pouze Zena rozvedend do roku 2004 **Prdva rozvedenych manZell jsou v souéasnosti zajisténa
sdilenim vyméFovacich zékladd na starobni diichod

Vétina statl, které pfiznavaji vdovsky a vdovecky dlichod i rozvedenym
manzelim, tak ¢&ini jen za uréitych podminek (viz tabulka & 3). Nejéast&ji se takové
podminky tykaji doby trvani manzelstvi (napfiklad minimalné 10 let trvani manzelstvi
v Dansku) nebo je narok rozvedené osoby navazan na narok na vyzivné pfrircené
soudem. V Itdlii pfimo o prdvu na ptipadny budouci vdovsky ¢& vdovecky dlchod
rozvaddénych manzell rozhoduje rozvodovy soud. Jako alternativni podminka doby
trvadni manZelstvi miZe byt stanoveno narozeni déti z rozvedeného manzelstvi
(Norsko). Protoze existuje moznost, Zze nékdo uzavie za zivot vice manzelstvi a ovdovi
ve vice pfipadech, existuje otazka, jak systémy tuto situaci Fe&i. Ve valné vétsiné statd
zanikd narok na vdovsky a vdovecky dlchod, pokud uzaviou dal$i manZelstvi (viz

v

tabulka €. 5). Tak tomu neni jen ve tfech statech. V LotysSsku je vdovsky a vdovecky

15



3. Komparativni analyza tfedeni zabezpeé&eni pozlstalych osob ve vybranych &lenskych
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dlchod vyplacen jen po dobu dvou mésicl a dlouhodoba davka byla zrudena, a proto
’ v 4 v _ v ae . 7 _r v Ve r o r

neni tfeba problém resit. Ve Francii a ve Slovinsku dochazi k dilceni naroku na vdovsky

V. ’ o] . v ’ r v v v r

Ci vdovecky duchod mezi vSechny byvalé manzele/manzelky zemrelé osoby.

Ve Francii ziskdava rozvedend osoba narok na c¢ast vdovského/vdoveckého
dlchodu po byvalém/é manzelovi/manZelce odpovidajici poméru let strdvenych ve
spole¢ném manzelstvi a doby pojisténi ziskané zemtelou osobou. Dichodovy narok je
tak ve vétsiné pfipadd podstatné niz&i, neZz by byl cely vdovsky/vdovecky dlchod.
Jednd se rovnéz o zplsob tedeni problému kratkych manzelstvi, ktery by teoreticky
bylo mozno aplikovat pfi vypoctu véech pozlstalostnich ddichodd.

Tabulka ¢. 3 Rozvedeni manzelé a jejich prava na pozistalostni diichod ve
vybranych ¢lenskych zemich EU a nékterych dalsich vyspélych statech

za jakych podminek vznikaji préva na pozstalostni dlichod
Rozvedena osoba neziska narok, pokud se zfekla rodi¢ovskych prav ke spolecnému
Belgie ditéti, byla pravomocné odsouzena za pokus o zabiti byvalého manzela/manzelky,
pokud uzavfela nové manzelstvi.
. Manzelstvi trvalo minimalné 5 let a nebylo uzavieno nové manzelstvi, v roce 2004
Dansko ; L
bylo podminkou trvani 10 let.
Francie Davka je podilem naroku podle doby stravené v manzelstvi.
Irsko Déavka je vyplacena za stejnych podminek jako manzeldm.
Italie rozhodnuti rozvodového soudu
Lotyssko NE
Némecko NE
Norsko Davka jen 5 let po rozvodu, pokud manzelstvi trvalo vice nez 25 let (pfipadné doba
trvani manzelstvi min. 15 let, pokud méli déti).
Polsko Rozvedené osoby v den umrti nesmély mit spole¢né jméni a ke dni smrti pozlstald
osoba pobirala vyZivné.
Slovensko Pouze zena rozvedena do 1.1.2004,1 ROkL!d ji rozvodovy soud prirkl narok na
vyzivné.
Slovinsko Pobira vyzivné v dobé smrti, pokud je vice opravnénych, narok se dilci.
Spojené kralovstvi NE
Spojené staty
L . NE
americké
Svédsko NE
Svycarsko Manzelstvi trvalo asponi 10 let.

Zdroj: Missoc 2004/2013 a dalsi zdroje uvedeny k jednotlivym statim

V poloviné zkoumanych zemi (viz tabulka ¢. 4) maji narok na vdovsky ¢i vdo-
vecky dlchod rovné? partnefi zemrelé osoby, ktefi s ni Zili v partnerstvi odpovidajicim
Ceské Upravé registrovaného partnerstvi podle zakona ¢. 115/2006 Sb. Pro tyto osoby
pak vétSinou plati stran naroku na vdovsky & vdovecky dlchod naprosto stejna
pravidla jako pro manzele zemrelé osoby. Zemé se skandinavskym typem socialniho
zabezpeceni Sly v tomto sméru jesté dale a za urcitych podminek umoznuji ziskat
pravo na vdovsky & vdovecky ddchod druhovi & druzce, ktefi Zili se zemielou osobou
ve spolecné domacnosti v nesezdaném souziti. K ziskani davky se takové osoby
kvalifikuji v pripadé, Ze se ze svazku narodilo dité i alternativné, pokud souziti trvalo
uréitou minimalni dobu pred smrti plvodce prav. V tomto ptistupu z daldich statd
nasledovalo skandinavské staty pouze Slovinsko, kde vznika narok na vdovsky Ci
vdovecky dlchod druhovi ¢& druZce po tfech letech souziti ve spole¢né domacnosti
s osobou zemfrelou bezprostfedné pred smrti. Alternativné plati podminka souziti
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v jedné domacnosti jeden rok pred smrti, pokud spolu zplodili aspon jedno dité. Tento
narok vznikd nezavisle na tom, zda jde o souZiti osob rtzného pohlavi & stejného
pohlavi.

Tabulka ¢. 4 Registrovani partnefi stejného pohlavi a druh/druzka réizného
pohlavi v nesezdaném souziti a jejich prava na pozistalostni dlichod ve

vybranych ¢lenskych zemich EU a nékterych dalsich vyspélych statech

registrovani partnefi
stejného pohlavi

nesezdana souziti (druh/druzka)

Belgie NE

NE

po 2 letech souziti

po 2 letech souziti bezprostfedné pred smrti

pred smrti pojisténého

Dansko bezprostfedné pred smrti ey .
pojisténého pojisténcho

Francie stejnd pravidla jako NE

manzelé
Irsko stejna pravidla jako NE

manzelé
Italie NE NE
Lotyssko NE NE
Némecko stejnd pravidla jako NE

manzelé

osobé Zijici se zemrelou osobou ve spole¢né
steina pravidla iako domaécnosti vznika narok na pozlstalostni davku
Norsko 1 mpanielé J v pripadé, ze spolu byly predtim oddany nebo spolu
meély déti. Pokud nejsou tyto podminky splnény, musi
souziti trvat minimalné 5 let.

Polsko NE NE
Slovensko NE NE
Slovinsko po 3 letech bezprostifedné po 3 letech bezprostifedné pred smrti pojisténého

nebo 1 rok, pokud méli spolu dité

stejna pravidla jako

Spojené kralovstvi M NE
manzelé

SpOJe_ne’staty NE NE

americké

. steina pravidla iako osoba Zila s pojisténcem ve spole¢né domacnosti,
Svédsko 1 mpanielé J pokud byli dfive manzelé ¢&i pokud spolu méli dité

nebo dité cekaji.
Svycarsko stejna pravidla jako NE

manzelé

Zdroj: Missoc 2004/2013 a dals$i zdroje uvedeny k jednotlivym statdm

Pokud jde o podminky vzniku naroku na vdovsky a vdovecky diichod je
zdkladnim predpokladem v plvodnim pojeti institutu existence manzelského vztahu.
V nékterych statech pravni rad vsSak vyzaduje, aby takové manzelstvi trvalo urcitou
minimalni dobu s cilem eliminovat naroky na vdovsky & vdovecky dichod u manzelstvi
trvajicich velice kratce (viz tabulka ¢. 5). Aby se predeslo tvrdosti zakona, tato
podminka vétinou neplati, pokud doslo k Umrti v dUsledku Urazu, pracovniho Urazu,
nebo pokud potencidlné opravnéna osoba vychovava déti (pfipadné déti zplozené
s plvodcem prav). Kuridzni Gpravu obsahuje italsky zdkon o dtchodovém zabezpeéeni,
ktery stanovi specialni pravidla omezujici narok vdovy v pfipadé, ze se vda Zena o vice
nez 20 let mladsi za muze starsiho 70 let. Pokud dojde k Umrti do deseti let od sfnatku,
je davka za kazdy rok chybéjici do naplnéni IhQty krdcena o 10 %. Nejéasté&ji je viak
ve zkoumanych statech pozadovana doba trvani manzelstvi obecné 1 ¢i 2 roky, nejvice
pak v Norsku 5 let.
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VSechny zemé s vyjimkou Francie, LotySska a Polska stanovi jako podminku
vyplaty vdovského ¢& vdoveckého dlchodu to, *e nedojde k uzavieni dalsiho
manzelstvi. V Irsku dokonce nesmi adresat davky ani zit s novym partnerem ve

spole¢né domacnosti, jinak je mu vdovsky/vdovecky dlchod odfat.

v

Tabulka ¢. 5 Podminky pFiznani a vyplaty vdovského/vdoveckého diichodu ve
vybranych clenskych zemich EU a nékterych dalsich vyspélych statech

po.dm",‘"a, podminka,
m'gé?;alm podminka véku pro Ze neuzavie *alternativni podmink
LY ziskani ,velké davky" dalsi P Y
manzelstvi - ,
v w s manzelstvi
nebo pojisténi
bismarckovské zemé
NE pracovni Uraz ¢i nemoc
Belgie 1 rok* (po roce 2004 zrusena ANO z povolani pficinou
podminka min. 45 let) smrti, dité do 18 let
. minimalné 51 let* . -
Francie 2 roky/ / od 2009 v&k 55 let* NE invalidita
Italie NE NE ANO NE
do roku 2007 vék 45 let* invalidita, dité do 18 let
Némecko 1 rok /zvysSovano postupné ANO u studenta), postizené
na 47 let v roce 2029* dité
beveridgeovské zemé
Irsko NE do priznani dlchodu ANO ANO
minimalné 45* let oy
Spojené kralovstvi NE do dosazeni dichodového ANO dite do 16 let (18 let
M student)
veku
spole¢né vlastni ¢i
Spojene staty 9 mésich* dlichodovy vék ANO adoptoyanfe d|te,vsrr,1rt
americké v ozbrojenych slozkach
USA, smrt po Urazu
Svycarsko 1 rok od 45 let-dichodovy vék ANO dit& do 18 let
skandinavské zemé
Dansko NE/2 roky vék nizéi nez ddchodovy ANO NE
Norsko 5 let vék do 67 let ANO méli spolu déti
Svédsko NE vék nizéi nez dlichodovy ANO NE
tranzitivni zemé
Lotyssko NE NE NE NE
invalidita, dité do 16
Polsko NE minimalné 50 let* NE ¢i 18 let u studenta,
postizené dité
invalidita s omezenim
vice nez 70 %, pecuje
Slovensko ANO dlchodovy vék* ANO 0 ekonomicky zavisle |
dité, vychovala nejméné
tri déti (dvé déti pokud
dosahla véku 52 let)
Ly " _ invalidita, dité do 16
Slovinsko NE mlnlmalne 58 let* (53 let ANO ¢i 18 let u studenta,
vyplata po 58. roce) v Ly
postizené dité

Zdroj: Missoc 2004/2013 a dalsi zdroje uvedeny k jednotlivym statim

Pozn: *Podminka neplati, pokud je splnéna nékterd z *alternativnich podminek

a) Pri nespinéni podminky opravnénd osoba pobira davku 1 rok (v Polsku 2 roky pokud se ucastni
rekvalifikacniho kurzu)
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I pfes tfadu shodnych rysl, které Ize zaznamenat, pojeti poziistalostnich
diichodl v jednotlivych typech systémi socialniho zabezpeceni se vyrazné
li$i. V zemich s bismarckovym neboli korporativnim ptistupem je pozlstalostni dtichod
vyplacen dlouhodobé az v pripadé prekroceni urcité vékové hranice, ktera je nastavena
typicky na vék 47-55 let (viz tabulka ¢. 5, druhy sloupec). Vékovou podminku je
mozno pro pozlstalé obejit a davku ziskat v pfipad& spinéni nékteré z alternativnich
podminek, jako je invalidita, vychova ditéte do urcité vékové hranice, vychova
postizeného ditéte bez omezeni vékovou hranici atd. (viz tabulka €. 5, Ctvrty sloupec).
V pripadé nesplnéni vékové ani alternativni podminky osoba narok na ddchod ztraci po
uplynuti 1 az 2 let (déle jen kratkodoba davka). Pokud vsak podminku splni, pobira
dlouhodobou davku, a to i v soub&hu se starobnim dichodem.

Naopak, v zemich s beveridgeovym rezidualnim modelem socidlniho zabezpe-
¢eni, je davka vyplacena pouze do okamziku, kdy vznikne opravnéné osobé narok na
starobni dlchod (viz tabulka &. 5, druhy sloupec). Soub&h neni z principu mozny,
protoZze jde o davku plnici stejnou funkci jako starobni dlichod - zaji$t&ni minimalniho
zivotniho standardu. To lze dokumentovat i na jeji vysi oproti vysi hypotetického
starobniho dichodu plvodce prav (viz nasledujici kapitola). Obdobné jako v beverid-
geovskych zemich je davka pozlstalostniho dlichodu konstruovéna i v zemich skandi-
navského typu, takZe davka alternuje se starobnim dichodem a soub&h neni mozny.
To vysvétluje vyrazné nizsi vydaje zemi se skandinavskym a beveridgeovym typem
zabezpeéeni na pozlstalostni dlchody (viz tabulka €& 1). Naopak, tranzitivni zemé&
stfedni a vychodni Evropy vychazi z pojeti bismarckovského a jejich vydaje na
pozlstalostni dlichody jsou proto vyrazné vyséi.

Vzhledem k tomu, Ze prava z pozUstalostniho dlichodu prameni z dlichodovych
prav zemrfelého pojisténce, je nutno na zavér této subkapitoly konstatovat, ze
zakladnim podminkou ke vzniku pozlstalostnich prav je Gcast této osoby v pfisluéném
schématu. Jak ukazuje tabulka €. 6, vétSina statl vdak podmifiuje vznik pozlstalost-
nich prav urcitou kvalifikovanou dobou takové Gcasti pred smrti plvodce prav nebo
m|n|maln|m podilem pracovni karlery pOJlstenlm Ve Slovinsku a na Slovensku podobné
jako v Ceské republice souvisi vznik duchodovych prav pozlstalych s hypotetickym
narokem zemfelé osoby na invalidni ¢ starobni ddchod.
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Tabulka ¢. 6 Podminky tykajici se osoby plivodce prav na pozistalostni diichod
ve vybranych ¢lenskych zemich EU a nékterych dalsich vyspélych statech

Za jakych podminek vznikaji prava na pozlstalostni ddichod
Belgie Pojisténi bez podminky délky trvani
Dansko 10 let pojisténi a vék nad 67 let
Francie Splfiuje podminky na invalidni ¢ starobni dichod nebo jeho pobirani.
Pojisténi bez podminky délky trvani ve schématech ARRCO a AGIRC
Irsko Pojisténi v délce nejméné 156 tydnd (alternativné mdzZe byt tato podminka spin&na
opravnénou osobou)
15 let pojisténi nebo alternativné 5 let pojisténi, z nichz jsou aspon 3 roky béhem
Italie poslednich 5 let (podminky neplati, pokud zemfe plvodce prav v souvislosti
s vykonem zaméstnani)
LotysSsko 10 let pojisténi
. 5 let pojisténi

Neémecko (podminka neplati, pokud zemfe plvodce prav v souvislosti s vykonem zamé&stnani)

3 roky pojisténi bezprostiedné pred smrti nebo od 16 let neplatil prispévky
Norsko D

maximalné celkem po dobu 5 let
Polsko Narok na starobni & invalidni dichod
Splnéni naroku na invalidni ddchod nebo smrt v souvislosti s povolanim & nemoci
Slovensko L
z povolani

Splnéni naroku na invalidni, starobni nebo pied¢asny dichod nebo pobirani
Slovinsko né&kterého z té&chto dlchodu. Alternativné smrt v ddsledku pracovniho trazu

¢i nemoci z povolani. (v roce 2004 stacilo splnéni podminky 5 let pojisténi)
Spojené kralovstvi Uéast na pojisténi nejméné 25 % doby od dosazeni véku 16 let
SpOJe_ne’staty Pojisténi bez podminky délky trvani
americké
Svédsko Pobyt na Gzemi Svédska minimalné 3 roky
Svycarsko Ucast na poji$téni minimainé 1 rok

Zdroj: Missoc 2004/2013 a dalsi zdroje uvedeny k jednotlivym statim

3.3 Zplsob stanoveni vyse davky

Funkce davky pozlstalostniho dlchodu se v rlznych typech socidlniho statu
li&. Je to zplsobeno pojetim dlchodového systému, jehoZ funkce je v jednotlivych
typech chapana odlisSné. Zatimco davka v bismarckovskych systémech socialniho
zabezpecCeni ma v prvni fadé poskytovat nahradu pfijmu, v beveridgeové modelu ma
zabezpedit minimalni Zivotni standard v&em ob&anlm. Proto je typické zakladni vefejné
schéma v bismarckovskych statech relativné robustné&jsi (takZe vydaje na dichody
jsou vy&&i) a poskytuje prijmové vztaZené dlchodové davky v relativné vysokém
nahradovém poméru. Davka pozlstalostniho dlchodu v t&chto statech je uréena jako
uréity podil hypotetického starobniho dlchodu zemftelé osoby. Jak ukazuje tabulka &.
7, tento podil se v jednotlivych statech liSi a pohybuje se mezi 54 a 80 %.
V tranzitivnich zemich stfedni a vychodni Evropy, které definuji vysi pozlstalostniho
dlchodu stejnym postupem, se tento procentni podil pohybuje mezi 60 a 85 %.

Beveridgeolv model se omezuje na garanci relativné niz&i rovné davky, kterd
ma zajistit minimalni Zivotni standard. PozUstalostni dlchod stanoveny rovnéZ jako
rovna davka, ktery ma rovnéz zajistit minimalni Zivotni standard, dosahuje prakticky
stejné vyse jako hypoteticky dlchod zemFelé osoby. V zdkladnich vefejnych schéma-
tech skandindvskych zemi je rovna davka starobniho dlchodu v relaci k beveridgeovu
modelu vysoka. Pozlstalostni dlchod je proto stanoven jako relativng niz&i (viz
tabulka ¢. 7).
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Tabulka ¢. 7 Stanoveni vyse davky vdovského a vdoveckého diichodu (2009)

vypocet vdovského/vdoveckého dlichodu ve vztahu ke starobnimu déchodu
plivodce prav

bismarckovské zemé

Belgie 80 % (62,5 % rozvedeni)
Francie 54 %
Némecko 55 % (25 % u kratkodobé davky)
Italie 60 %
skandinavské zemé
Dansko rovny ddchod 6 702 EUR roéné&, to je 70 % starobniho rovného dtichodu
(50 % v ATP schéma)
Norsko 55 %
&védsko ;ékladni dévlfa (109v°/? jako uv§.tarobvn|'ho clﬁch'odu) )
55 % naroku zemrelého pojisténce z prijmoveé vztazeného schématu
beveridgeovské zemé
Irsko rovna davka 230 EUR, tedy 100 % starobniho rovného ddchodu

Spojené kralovstvi

rovna davka 105 GBP, tedy 98 % starobniho rovného dtichodu
(d&vka redukovand, pokud je pozlstald osoba mladsi nez 55 let 0 7 % za kazdy
rok)

Spojené staty

davka doplfiuje starobni diichod pozlistalé osoby tak, aby dosahoval 100 % vyse

americké naroku zemrelého
Svycarsko 80 %
tranzitivni zemé
Lotyssko 100 % (ale vyplaceno jen kratkodobé po dobu dvou mé&sicl)
85 %, pokud maji narok dvé osoby 45 %, pokud 3 osoby 31 %
Polsko vSechny davky, které prameni z prav jednoho zemftelého pojisténce, nesmi
prekrodit 95 % jeho pomysiného naroku na dtichod
60 %
Slovensko vSechny davky, které prameni z prav jednoho zemrelého pojisténce, nesmi
prekrocit 100 % jeho pomysiného naroku na dlichod
70 %
Slovinsko vSechny davky, které prameni z prav jednoho zemrelého pojisténce, nesmi

prekrocit 100 % jeho pomysiného naroku na dlichod

Zdroj: Missoc 2004/2013 a dals$i zdroje uvedeny k jednotlivym statdm

Jak ukazuje nasledujici tabulka, je v nékterych bismarckovskych a tranzitivnich

zemich stfedni a vychodni Evropy, kde jsou davky vztaZzeny k referenénim pfijmim
plvodce prdv, omezena vy$e pozlstalostniho dlichodu institutem maximalni davky.
V téchto zemich je zaroven vétSinou garantovana i minimalni vySe davky. Tato
omezeni v zasadé proporcéné odpovidaji stanovenym davkam minimalniho a maximal-
niho starobniho dlchodu v pfedmétnych statech. Ve statech s beveridgeovym a
skandinavskym typem socidlniho zabezpeceni, kde je typicky stanoven vdovsky/
vdovecky dlchod jako rovna davka, neni pfirozené tohoto institutu tfeba. Vyjimkou je
Svycarsko, kde je zakladni dlchodové schéma piijmové vztaZené pravé institut
minimalniho a maximalniho ddchodu vyrazné& nivelizuje dlchody, a to i v pfipadé
davek vdovskych a vdoveckych ddchodd.
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Tabulka ¢. 8 Minimalni a maximalni vyse davky a pFijmové testovani vdovského
a vdoveckého diichodu

minimalni davka maximalni davka prijmovy test Ci zdanéni
omezeni soubéhu
bismarckovské zemé
13 104 EUR roc¢né
pﬁv(o'::jci:lfeugrgljlgaslpoﬁ 100 % gnaximélniho
Belgie 2/3 doby potfebné duchodu NE ANO
P - (2 106 EUR)
k ziskani plného
dtichodu)
3359 EUI,R/rok 54 % maximalniho
(pokud ziskal o
Francie plvodce prav aspof © BB%UEB%Uroéné NE ANO
60 trimestrd
pojisténi)
V pripadé soubéhu
- s dalSimi pfijmy, je
Italie 495 EUR NE davka redukovana ANO
0 26, 40 ¢i 50 %.
Némecko NE NE NE ANO
skandinavské zemé
Dansko NE NE NE ANO
Pokud presahuje
pfijem polovinu
Norsko NE NE zakladniho rovného ANO
duchodu, kracena
0 40 % presahujici
Castky.
Svédsko NE NE NE ANO
beveridgeovské zemé
Irsko NE NE NE ANO
Spojené kralovstvi NE NE NE ANO
Spojene staty NE NE NE ANO
americké
dohromady se
starobnim
Svycarsko 936 CHF (774 EUR) 1872 CHF déichodem nesmi ANO
(1548 EUR) y S 4t
prekrocit davka
2320 CHF mési¢né
tranzitivni zemé
v davka pfiznana
Lotyssko NE NE NE bo 1996 ANO
Polsko 196 EUR NE NE ANO
Slovensko NE NE pravidla pro soubéh NE
143 EUR (pokud
. ziskala opravnéna . Y
Slovinsko osoba 15 let NE pravidla pro soubéh ANO
pojisténi)

Zdroj: Udaje pfevzaty ze zdrojd uvedenych k jednotlivym statim

Vzhledem k tomu, Ze v bismarckovskych a tranzitivnich zemich m(ze dochazet
k soub&hu davky vdovského & vdoveckého dilchodu se starobnim ddchodem, je
v nékterych zemich davka pfi pobiréni starobniho dichodu kracena. Kraceni davky na
polovinu, v takovém pfipadé nalezneme vedle Ceské republiky nejen na Slovensku ale
i ve Slovinsku. Alternativou je pfijmovy test na veskeré prijmy. Takové pravidlo plati
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naptiklad v Italii, kde mizZe byt v zavislosti na vysi dalSich pfijmG davka kracena na 75
%, 50 % nebo az na 25 % plné vySe. Davka ve vSech sledovanych statech s vyjimkou
Slovenska a Loty3ska podléhad obecnym pravidlim pro dané z pFijmu fyzickych osob.
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4. Makroekonomicka a mikroekonomicka analyza
variant nastaveni vdovskych a vdoveckych
dichodi

V této kapitole budeme na mikroekonomickych a makroekonomickych modelech
simulovat dopad moznych zmén souvisejicich s ptehodnocenim institutu pozdlstalost-
nich dlchodd na &esky ddchodovy systém a na individudini vy&i dichodovych pFijmué
pojisténcl - budeme porovnavat 3 varianty. Nulovd varianta bude zachovani
soucCasného stavu bez Zadnych zmén a bude tak vychozi, se kterou budeme porovnavat
ostatni varianty pfinasejici zmény. Varianta 1 by zohlednila Svédské zkuSenosti - zde
by se vychazelo ztoho, 7ze by byly zruSeny tzv. ,dlouhodobé" vdovské/vdovecké
dlchody. Tato varianta predpoklada zruseni vyplaty vdovského/vdoveckého dlichodu v
pripadé, Ze pozlstald osoba dosahla alespori v&ku o 4 roky nizsiho, nez &ini dichodovy
vk muZe stejného data narozeni, nebo dichodového véku, pokud je dlchodovy vék
pozlstalé osoby niz$i. To znamena, Ze kazdy pfiznany vdovsky/vdovecky dlchod véem
osobam, které nepecuji o nezaopatiené Ci zdravotné postizené dité Ci o své zavislé
rodiCce nebo zavislé rodiCe zemfelého partnera, nebo nejsou invalidnimi ve tretim
stupni, by nalezel pouze po dobu jednoho roku.

Varianta 2 vychazi ze zkusenosti Francie a predpoklada vznik ,dlouhodobého®
vdovského/vdoveckého dlchodu po kazdém zemfelém pojisténci, ktery byl za svUj
Zivot Ucasten alespon jednoho manzelstvi a kterého byvaly Ci souCasny partner prezil.
Po kazdém takovém zemfelém vznikne jeden vdovsky/vdovecky dlchod, ktery se
mezi opravn&né pozlstalé partnery rozdé&li dle podilu trvani jejich manZelstvi v dobé&
trvani Ucasti zemrelého na pojisténi na celkové dobé pojisténi zemrelého. Vyse
vdovského/vdoveckého dichodu bude tedy zaviset na poméru trvani doby manZelstvi
a celkové doby pojisténi - tzn., Ze tato varianta predpoklada rozdéleni vdovskych/
vdoveckych dtchodl pro vdechny - 100 % souéasného vdovského/vdoveckého
dlchodu by opravné&nym pozlstalym partnerim naleZelo, pokud by doba trvani viech
manzelstvi zemrelého byla minimalné stejna jako doba pojisténi zemrelého. V ostatnich
ptipadech by pozlstali partnefi méli dGchodova prava na vysi vdovského/vdoveckého
dlchodu v pomérné vysi, vyjadfenou poltem let strdvenych se zemfelym partnerem
v manzelstvi b&hem jeho UGcasti na dlchodovém pojisténi k poctu celkovych let
pojisténi zemrelého.

Na makrolrovni by se testoval vliv na celkovy dichodovy systém, tedy jak by
se zménila celkovd bilance dlichodového systému v pfipadé sdileni dichodovych
narok{ v pfipadé rozvodu manzelstvi.

Na mikrotrovni pak vliv na individudlni vy$i dichodl modelovych jedincd.

Teoretické omezeni modelovych variant

Modelové propocty se zamérily jak na mikroekonomické (MIE), tak na makro-
ekonomické (MAE) dopady uvaZovanych variant. Na makroekonomické Urovni se
predmétem modelovych vypoctl stala zména vySe celkovych vydaji dlchodového
systému pti navrhovanych Gpravach vdovskych a vdoveckych dlichodd.

Na mikroekonomické urovni se modelové propocty zaméfily na prijmovou
situaci jedince/domacnosti pfi zméné pravidel pfiznavani vdovského/vdoveckého
] V. v ’ . . r ] v V. r
duchodu. Pri vytvoreni mikro- a makroekonomickych modelu bylo potreba vlozit velké
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mnozstvi vstupnich dat, kterd vSak vétSinou nebyla snadno ziskatelnd, nebot se
nevyskytuji v oficidln& publikovanych statistickych vykazech at z ddvodu jejich
dosavadni nepotfebnosti nebo jejich statistické nezachytitelnosti. Pro spocteni vyse
uvedenych makroekonomickych dopadl pfehodnoceni institutu vdovskych a vdovec-
kych dlchodd a jejich doplnéni sdilenim piijmG ziskanych v dobé& trvani manZelstvi
v dobé Ucasti na pojistném a pro zjisténi vlivu rozsifeni okruhu opravnénych osob a
zmén ve zplsobu stanoveni vy$e vdovskych/vdoveckych dlchodd byla potfebna
zejména nasledujici vstupni data, kterd uvadime se zdrojem jejich ziskani & zplsobd
jejich vypoctd:

1. pridmérny vék pFi prvnim snatku v ¢lenéni muzi/zeny (dale m/z) (32,2/29,6)

2. vék odchodu do diichodu v ¢lenéni m/z (62/60) (zdroj: modelovy predpoklad
na zakladé platné legislativy a Gdajd Eurostatu: http://apl.czso.cz/ode/tab/tsdde
420.htm )

3. nadéje doziti ve véku odchodu do dtlichodu:
- muzi (62 let): nadéje doziti - 17,51 let
- Zzeny (60 let): nadéje doziti - 23,02 let

Umrtnostni tabulky za rok 2011. Zdroj: CSU http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/
umrtnostni tabulky

4, primérnd mzda v ¢&lenéni m/Z - zjisténa na zakladé vybé&rového $etfeni EU-SILC -
domacnosti byly sefazeny do pfijmovych decilG v zavislosti na vys$i pfijmu muze a
v zavislosti na vysSi pfijmu Zeny. Z tohoto serazeni se pak podafilo urcit rozlozeni
ptijmU mezi jednotlivymi partnery v redlnych doméacnostech a pak tedy pomérné
v&rohodné posoudit dopad pfipadnych zmé&n na vysi individuélnich dichodtd véetné
odhadnuti poétu, kolika jedincl by se to dotknulo. Dale byl na zaklad& dat z tohoto
Setfeni zjist&n prdmérny pFijem pro samostatné Zijici osoby v ¢lenéni muZi/zeny.
(zdroj: CSU, Setieni Zivotni podminky (EU-SILC) 2011)

5. pfijmy a vydaje dlchodového G¢tu, vydaje v ¢&lenéni na vydaje na vdovské a
vdovecké dlchody (zdroj: Statisticka roéenka 2011 z oblasti dichodového pojisténi,
Pojistnématematicka zprava o socialnim pojisténi 2012).

VSechna data byla brana za rok 2011, pokud neni uvedeno jinak.

4.1 Varianta Svédsko - zruseni ,dlouhodobych"
vdovskych a vdoveckych diichodl

Tato varianta predpoklddd zruseni vyplaty vdovského/vdoveckého dlchodu
v pfipadé, Ze pozlstald osoba dosdhla alespofi véku o 4 roky niz&iho, nez ¢ini
dlchodovy vék muzZe stejného data narozeni, nebo dlichodového véku, pokud je
dlchodovy vé&k pozlstalé osoby niz$i. To znamend, *e kazdy priznany vdovsky/
vdovecky dichod véem osobam, které nepeluji o nezaopatfené & zdravotné postizené
dité ¢i o své zavislé rodiCe nebo zavislé rodiCe zemrelého partnera, nebo nejsou
invalidnimi ve tfetim stupni, by nalezel pouze po dobu jednoho roku.
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MAE Svédsko

VySe zminéna zména by na makrolrovni znamenala Usporu spocivajici ve
snizenych vydajich na vdovské/vdovecké dichody vyplacené ve vy$&im véku (bod e,
odst. 2 § 50 zakona 155/1995 Sh.), které by se vyplacely pouze jeden rok. Nasledujici
tabulka ndm ukazuje soudasné vydaje na vdovské/vdovecké dichody rozélen&né dle
druhu dlchodu, vydaje na vdovské/vdovecké dlichody pfi navrhované Gpravé a vysi
celkovych Uspor, ktera by byla realizovana. Ta dosahuje 20,6 miliardy K¢, coz
predstavuje 86 % celkovych vydajl na vdovské a vdovecké dlchody.

Tabulka ¢. 9 Vydaje na vdovské/vdovecké diichody a aspora v tis. K¢

ve vyssSim véku 1 rok po smrti péce + invalidita

. i vydaje na vdovské 19 549 796 214 833 1718 663
soucasny stav . "

vydaje na vdovecké 2170420 23 851 190 806

, vydaje na vdovské 922 174 214 833 1718 663
novy stav . "

vydaje na vdovecké 182 108 23 851 190 806

vydaje na vdovské 18 627 622 0 0

Uspora vydaje na vdovecké 1988 312 0 0

celkem 20 615934 0 0

Zdroj: viastni vypoéty z vyse zminénych datovych zdroji

Pfi vypocCtech jsme vychazeli z poCtu nové pfiznanych vdovskych (27 965) a
vdoveckych (9 153) dlchodd, celkovych vydajd na vdovské (21,5 mld. K&) a vdovecké
(2,4 mld. K&) a prdmé&rné vyse vdovskych dlichodl vyplacenych sélo (6 989 K&),
vdovskych dichodl vyplacenych v kombinaci (2 748 K¢&), vdoveckych dlichodl vypla-
cenych sélo (5 920 K¢&) a vdoveckych dlichodl vyplacenych v kombinaci (1 658 K¢&).
Dale jsme brali v Gvahu strukturu vyplacenych vdoveckych/vdovskych dlchodl, kdy
91 % vdovskych/vdoveckych dlchodl je vypldcena ve vys&im véku (bod e, odst. 2
§50 zdkona 155/1995 Sb.) - tyto dichody jsme modelové uvazovali ve vy&i vyplacené
v soub&hu se starobnim dichodem, 1 % vdovskych/vdoveckych diichodt je vyplaceno
1 rok po umrti a 8 % vdovskych/vdoveckych dlchodl pripadd na dichody vyplacené
dlouhodobé z dlvodu péce o zavislou osobu & z dlvodu invalidity poZivatele.

Jiz z definice varianty je zifejmé, Ze Uspory bude dosazeno pouze u vdovskych/
vdoveckych dlchodd vyplacenych ve vy&&im véku. Zatimco podle dosud platné
legislativy pFislusi vdovské dichody vyplacené ve vys&im véku (zjednodudené bereme
v Uvahu vyplacené vdovské dlchody v kombinaci se starobnim ddchodem) 539 347
vdovam, dle nového navrhu by to bylo pouze 27 965 vdovam. Rozdil predstavuje
pocet vdov, kterym by vdovské diichody jiz nebyly po skonéeni jednoleté Ihity nadale
vyplaceny. Polet vdovcl, kterym v sou¢asné dobé naleZi vdovecky dlchod ve vys&im
véku, je 89 051, podle nové Upravy by to pak bylo pouze 9 153 vdovcim.

MIE Svédsko

Mikroekonomické dopady uvazované zmény v délce vyplaceni vdovskych/
vdoveckych ddchodd mizeme ilustrovat graficky na nasledujicich obrazcich, kde
ilustrujeme pribéh Zivotnich pfijm& dané domacnosti, kterou tvoii manzelsky par. Jako
zdrojova data o vy$i pfijmu jsme uvazovali data ziskana z vybé&rového $etfeni EU-SILC
- primérny pfijem pracujiciho muze 27 086 K& a tomu odpovidajici pfijem jeho
manzelky 17 263 K& Na zakladé t&chto pHjmi pak byly vypocitdny odpovidajici
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dlchody, a to jak starobni, tak vdovské. Vzdy jsme porovnavali stav soucasny se
stavem, ktery reflektoval navrhované zmény spocivajici ve zméné doby vyplaceni
] ’ o o Ay . . Ve " o v . 7 Va7
pozustalostnich duchodu. Stanovili jsme si tfi varianty prubehu rodinneho souziti,
které se lisily vékem, ve kterém zemie muz (ve vSech variantach uvazujeme, Ze muz
zemre dfive nezli zena) a dale pak vékem Zeny ve kterém vstoupila do manzelstvi.

Prvni varianta ndm zobrazuje manzele, ktefi vstoupili do manzelstvi ve véku 32
let pro muze a 30 let pro Zenu, s dobou pojisténi 44/40 let (muz/zena). Do starobniho
dlchodu odchazeji oba ve stejny rok, muz po dosaZeni véku 62 let, Yena po dosaZzeni
60 let. Délku pobirdni starobniho dlichodu pak uvaZujeme na zadkladé modelové
upravené predpoklddané nadé&je doziti ve v&ku odchodu do ddchodu 17/23 let (muz/
Zzena). Prijmovou situaci rodiny zobrazuje nasledujici obrazek.

Graf ¢. 2 Celozivotni pracovni a diichodové pFijmy muzZe a Zeny v manzelstvi,
sihatek ve 32/30 (m/Z) letech, amrti muze v 79 letech, soucasny stav

vék muze
33| 33]34|35|36]37| 38|39 40| 41]42| 43| 44| 45| 45|47 | 8| 48| 50| 51| 52| 53| 54| 55| 56|57 | 58| 59|60 | 51| 62|63 | 64 |65 85| 67 |68 | 89| 70|71 | 72| 73| 74| 75 78| 77| 75| 79|

sfiatek

pracovni pfijem 27086 Ké

starobni dichod
11465 K&

piijem

starobni dichod 9864
Ké

vdovsky dichod 2299 K& |

sfiatek

pracovni pfijem 17263 K¢é

30[21]32[33[34[35]26] 37 38[ 28] 2021 [22] 43 2a ] a5 26[7] s8] 28] 5051 [52]sa] e [ss 65758 =060 |61 | 62|63 |64 65|68 | 67|68 69| 70| 71| 72| 72|74 | 75| 78| 77| 78 | 79| 80 |1 |2 3

vék zeny

Na grafu tak vidime prib&h Zivotnich pfijmd dané manzelské domécnosti.
Zatimco v obdobi jejich pracovni kariéry dosahuji jejich pfijmy 44 349 K¢, v obdobi
pobiréni starobniho dlchodu klesaji na méné& neZ polovinu 21 329 K& a po smrti
manzela pak Zena aZ do své smrti pobira kombinaci starobniho a vdovského dichodu
ve vysi 12 163 KE. Vidime tak, Ze smrt manzela a tim vypadek casti rodinného
rozpoltu je ji aZ do smrti kompenzovan vyplacenim vdoveckého dlchodu ve vysi 1/4
procentni vyméry dlichodu jejiho zemrelého manzela.

Uvazovali-li bychom vyse diskutovanou zménu spocivajici ve zkraceni obdobi
pobiréni vdovského/vdoveckého dlchodu pouze na jeden rok, vypadaly by rodinné
prijmy nasledovné.
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Graf ¢. 3 Celozivotni pracovni a diichodové pFijmy muzZe a Zeny v manzelstvi,
sihatek ve 32/30 (m/Z) letech, imrti muze v 79 letech, novy stav

vék muze
32|23|34| 25|35| 37| 38| 39| 40| 41| 42| 43| 44| 45| 45 47| 48 40| 50| 51| 52| 52| 54| 55| 56| 57| s8] 53| 60 |61 62|63 | 64| 65 | 66| 67 68| 63| 70| 71| 72| 73| 74| 75| 78 | 77| 75 | 78|
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11465 Ké
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30[21[32]23]34] 25 [38] 27 [a8] 20 [40] 41 [42] 4a]42] ac[ 45 a7[4s] s0] 0] 1 e[ sa]e 4| cc] ] e ce e o0 | 1| 62| 63| 64| 85|68 | 67|62 | 80| 70| 71| 72| 73| 74 | 75| 78 77| 72 79| 20 @1 | 22 e

vék zeny

Hlavni zmé&na by spodivala ve vy$i pfijm0 pozlstalé vdovy ve druhém roce po
amrti manzela, kdy by ji pfestal byt vyplacen vdovsky dlichod a jeji celkové dichodové
prijmy by poklesly o 19 %. Budeme-li uvazovat, celkovou ,ztratu", kterou by zena
utrpéla za zbyvajici dobu Zivota, dostaneme Cislo 11 495 K¢, které predstavuje
nevyplaceny vdovsky dlichod za dobu 5 let.

Ve druhé varianté pak uvazZzujeme manzele, ktefi vstoupili do manzelstvi ve
véku 32 let pro muze a 30 let pro Zenu, s dobou pojisténi 44/40 let (muz/zena). Do
starobniho dlchodu odchazi Zena po dosaZeni 60 let, muZ v dobé& ziskani naroku na
starobni dlchod (ve v&ku 62 let) umird. Délku pobiréni starobniho dlichodu pak
uvazujeme na zakladé modelové upravené predpokladané nadéje doziti ve véku
odchodu do dlchodu 23 let pro Zenu. Pfijmovou situaci rodiny zobrazuje nasledujici
obrazek.
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Graf ¢. 4 Celozivotni pracovni a diichodové pFijmy muzZe a Zeny v manzelstvi,
sihatek ve 32/30 (m/Z) letech, umrti muze v 62 letech, soucasny stav

vék muze
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Na grafu tak vidime prib&h Zivotnich pfijmd dané manzelské domécnosti.
Zatimco v obdobi jejich pracovni kariéry dosahuji jejich prijmy 44 349 K¢, v obdobi po
smrti muZe a pobirani starobniho dichodu v kombinaci s vdovskym dlchodem Zenou,
klesaji na 27,5 % predchozich rodinnych pfijml. Zena pak po smrti svého manzela az
do své smrti pobird kombinaci starobniho a vdovského dlchodu ve vy$i 12 163 K&.
Vidime tak, Ze smrt manzela, a tim vypadek ¢asti rodinného rozpoctu je ji az do smrti
kompenzovan vyplacenim vdoveckého diichodu ve vys$i 1/4 procentni vyméry dlchodu
jejiho zemrelého manzela, coz vsak predstavuje pouze 8,5 % jeho predchoziho
pracovniho pFijmu.

Pokud bychom uvazovali zkraceni doby pobirani vdovského/vdoveckého
dlchodu na dobu pouze jednoho roku, znamenalo by to pro Zenu v tomto modelovém
ptipadé jiz druhy rok po smrti manZela propad rodinnych ptijmd o 77,7 % oproti
stavu, kdy Zili oba manzelé. Za celou dobu nepobirdni vdovského ddchodu oproti
predchozi varianté za dobu 22 let by tak Zena pfrisla celkové o 50 578 K¢. Graficky je
prabé&h pfijmG zndzornén v grafu &. 5.
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Ve v

Graf ¢. 5 CeloZivotni pracovni a diichodové pFijmy muZe a Zeny v manzelstvi,
snatek ve 32/30 (m/z) letech, amrti muze v 62 letech, novy stav

vék muze

vdovsky dichod 2299 K¢
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V posledni varianté pak uvaZzujeme manzele, ktefi vstoupili do manzelstvi ve
véku 32 let pro muze a 27 let pro Zenu, s dobou pojisténi 44/40 let (muz/zena). Do
starobniho dtchodu odchazi Zena po dosazeni 61 let, muZ v dobé ziskdni naroku na
starobni dlchod (ve véku 62 let) umird. Délku pobirani starobniho dichodu pak
uvazujeme na zakladé modelové upravené predpokladané nadéje doziti ve véku
odchodu do dlchodu 22 let pro Zenu. Pi{jmovou situaci rodiny zobrazuje ndsledujici
graf.

Ve v

Graf ¢. 6 CeloZivotni pracovni a diichodové pFijmy muZe a Zeny v manzelstvi,
snatek ve 32/27 (m/z) letech, amrti muze v 62 letech, novy stav

vék muze

piijem
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Na grafu tak vidime prib&h Zivotnich pfijmd dané manzelské doméacnosti.
Zatimco v obdobi jejich pracovni kariéry dosahuji jejich pfijmy 44 349 K¢, v obdobi po
smrti muze klesaji na 24 130 K&, co? predstavuje 54 % rodinnych ptijmQ pred smrti
muZe. Po Ctyfech letech od smrti muze v dobé& pobiradni starobniho dlchodu
v kombinaci s vdovskym Zenou klesaji pfijmy zeny na 27,5 % predchozich rodinnych
prijml. Zena pak od pfiznani starobniho dlichodu az do své smrti pobird kombinaci
starobniho a vdovského dichodu ve vy&i 12 163 K&. Vidime tak, Ze smrt manzela, a
tim vypadek Casti rodinného rozpoctu je ji az do smrti kompenzovan vyplacenim
vdoveckého ddchodu ve vy&i 1/4 procentni vyméry dlchodu jejiho zemfielého
manzela, coz vSak predstavuje pouze 8,5 % jeho predchoziho pracovniho pfijmu.

Platila-li by diskutovand Uprava zkraceni vyplaty vdovského/vdoveckého du-
chodu pouze na obdobi jednoho roku, pak by vdovsky ddchod ve vy&i 6 867 nalezel
manzelce zemrelého pouze v prvnim roce po smrti, a tim ji pomohl se vyrovnat se
situaci. Nasledné obdobi svého pracovniho Zivota a obdobi stradvené v dlchodu by jiz
na zadny vdovsky ddchod narok neméla. Pfijmova situace takovéto domdacnosti je
znazornéna na nasledujicim grafu.

Graf ¢. 7 Celozivotni pracovni a diichodové pfijmy muzZe a Zeny v manzelstvi,
snatek ve 32/27 (m/z) letech, amrti muze v 62 letech, novy stav

vék muze
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vék Zzeny

Oproti souCasnému stavu by tak Zena v souctu pfisla o ¢astku 71 179 K¢,
z ¢ehoz 20 601 K¢ pripadd na obdobi 3 let po smrti manzela, kdy byla Zena
zaméstnana a jiz neméla narok na vdovsky dichod a 50 578 K¢& pak na obdobi 22 let
pobirdni starobniho dlichodu.

Z vyde uvedenych propoltl je zfejmé, Ze ani soulasnd podoba vdovského
dlchodu, ktery je nejéast&ji vypladcen v soub&hu se starobnim dlchodem, neplini
dostate¢né& nahradu pFijmu zemrelého muZe, kdyZ jeho dlichod (vypoéteny z primér-
ného pfijmu ve vysi 27 086 K¢ zjisténého dle EU-SILC) nahrazuje pouze z 20 %. Na
druhou stranu je ovSem nutno fici, Ze v rozpoCtu osamocené modelové vdovy pak
hraje i takto nizky vdovsky dlchod pomé&rné vyznamnou souddst jejich dichodovych
ptijml, kdy tvofi 19 % jejich celkovych dlchodovych pfijmG. Soudasnd podoba
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institutu vdovskych a vdoveckych dlchodd pak tedy pomé&rné& Gé&inné pini ochranou
funkci pfed chudobou, zejména v pfipadé vdov.

4.2 Varianta Francie

Tato varianta vychazi ze zplsobu diléeni narokl na pozlstalostni dlchod ve
Francii a je jeho modifikaci. Pfedpoklada vznik ,dlouhodobého" vdovského/vdoveckého
dlchodu po kazdém zemfielém pojisténci, ktery byl za sv{j Zivot Gcasten alespor
jednoho manzelstvi a kterého byvaly ¢i soucasny partner prezil. Po kazdém takovém
zemtelém vznikne jeden vdovsky/vdovecky dichod, ktery se mezi opravnéné pozlstalé
partnery rozdéli dle podilu trvani jejich manzelstvi v dobé trvani ucasti zemrelého na
pojisténi na celkové dobé& pojisténi zemrelého. Vyse vdovského/vdoveckého dlchodu
bude tedy zaviset na poméru trvani doby manzelstvi a celkové doby pojisténi - tzn., zZe
tato varianta predpoklddd rozdéleni vdovskych/vdoveckych dtchodl pro vdechny -
100 % soucasného vdovského/vdoveckého dlchodu by opravnénym pozlstalym
partnerlim naleZelo, pokud by doba trvani véech manzelstvi zemrelého byla minimalné
stejna jako doba pojisté&ni zemrelého. V ostatnich ptipadech by pozistali partnefi méli
dlchodova prava na vy$i vdovského/vdoveckého dichodu v pomérné vysi, vyjadiené
poctem let stravenych se zemfelym partnerem v manzelstvi béhem jeho Uclasti na
dlchodovém pojisténi k poctu celkovych let pojisténi zemtelého.

Na makroekonomické Urovni by zavedeni této varianty mélo vliv na zménu
celkovych vydajd na vdovské/vdovecké dliichody zplsobenou jednak zmé&nou zpdsobu
vypoctu vyse vdovského/vdoveckého diichodu a jednak roz&ifenim opravnénych osob
na vdovsky/vdovecky dtchod.

Z mikroekonomického pohledu by do$lo ke zméné individualni vyse dlchodu v
zavislosti na celkové dobé stravené v manzelstvi, jedno s jakym partnerem, nebot by
bylo moZno ziskdvat dlchodova prava na vdovsky/vdovecky ddchod od vice partnerd,
se kterymi by byl pojiSténec v manzelském vztahu.

MAE Francie

Postup pfi vypoltu celkovych vydaji na vdovské/vdovecké dlchody byl
nasledujici:

UvaZovali jsme celkovy pocet opravné&nych pfijemct vdovskych/vdoveckych
dlchodl - tedy polet soucasnych pozivatelG danych dlchodd plus hypoteticky pocet
potencidlnich rozvedenych ,vdov a vdovc(", rozd&lenych dle v&kovych skupin pro Zzeny
60+ a 62+ pro muze. Tento pocet pojisténcl s opravn&nim na vdovsky/vdovecky
dlchod jsme rozdélili dle pohlavi a véku a dle v této varianté uvazovaného postupu
stanoveni vySe vdovského/vdoveckého dlichodu pak néasledné vypocitali prdmérny
vdovsky a primé&rny vdovecky dlichod v ¢lenéni dle zplsobu vyplaty - sélo & v kombi-
naci. Zplsob vypoctu vychazel z primérné doby trvani manzelstvi vypottené z dat
ziskanych z populac¢niho vyvoje obyvatel CR v roce 2011, ktera cinila 33,4 let. Tato
doba se vydélila primérnou dobou pojisténi, v pfipadé vdovskych dichodl se pouZila
primérna doba pojisténi muzl (44 let) a v pfipadé vdoveckych dichod( se pouZila
prdmé&rnd doba pojisté&ni Zen (40 let). Vyndsobeni takto prepoltené primérné vyse
vdovskych a vdoveckych dichodl poétem ptijemcl pak predstavuje celkové vydaje na
vdovské/vdovecké dlichody.

Vy$i nové& poditanych vdovskych a vdoveckych dichodl a celkové vydaje na
vdovské/vdovecké dichody ukazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 10 PocCet a vySe vdovskych/vdoveckych dichod{ a celkové vydaje

na vdovské/vdovecké diichody

pocet Y vy&e dlichodu |vyse dlchodu | vydaje celkem | vydaje celkem
o P pocet M . , 1oL PR ,
puvodni , soucasny stav novy stav (mil. K&) (mil. KC) novy
novy stav v v v ,

stav (v K&) (v K& soucasny stav stav
vdovsky sélo 35 250 35 250 6 989 5 305 2 956 2 244
vdovsky komb. 539 347| 798 403 2 748 2 086 17 786 19 985
vdovecky sélo 6 881 6 881 5920 4943 489 408
vdovecky komb. 89 051 99 748 1658 1384 1772 1657
celkem 23 002 24 295

Zdroj: viastni vypoéty z vyse zminénych datovych zdroji

Z modelovych propoltd vyplyvd, Ze pfi uréeni vy$e vdovského/vdoveckého
dlchodu metodou rozdé&leni dichodovych prav dle poétu let strdvenych v manZelstvi
by celkové vydaje na vdovské/vdovecké diichody &inily 24 295 milion( K&, co? je o 1,4
miliardy K¢ vice nez za soucasného stavu. V této varianté prevazil efekt zvyseni poctu
poZivateld t&chto dlchodl, ktery celkové naklady navy$oval nad efektem zmény
metody vypoctu vdovskych/vdoveckych dlichodl, ktery celkové néaklady sniZoval.

MIE Francie

Z mikroekonomického pohledu se zaméfime na individualni vysi vdovského/
vdoveckého dlchodu, ktery bude navic oproti sou¢asnému stavu zaviset i na celkové
dobé trvani vSech manzelstvi. Nasledujici tabulka ukazuje celkovou vysi vdovského/
vdoveckého dlchodu pro ovdovélou/ovdovélého, jeho? manzel/manZelka (manzelé/
manzelky) méli pfjmy na Grovni primérné mzdy, za predpokladu Umrti véech byvalych
partnerd v zavislosti na celkové délce manzelstvi.

Tabulka ¢. 11 VysSe vdovského/vdoveckého dlichodu pFi zméné zpisobu
vypoctu
zenaty/vdana 2«? naty/vdana rozvedeny rr?)Zz\(/eeddillé/
typ rodinného souziti R prumérnou dobu .
cely Zivot - ; /rozvedena a znovu
manzelstvi . x .
ozenény/vdana

celkova doba manzelstvi v letech 42 26 13 22
vdovsky soélo 7 252 5377 3853 4908
vdovsky komb. 2 461 1523 762 1289
vdovecky sdlo 6417 4 860 3595 4471
vdovecky komb. 2043 1265 632 1070

Zdroj: vlastni vypoéty z vyse zminénych datovych zdroji

Vdovsky/vdovecky dlchod je v této varianté zavisly na celkové dobé stravené
v manzelstvi a na dob& Umrti jednotlivych pfedchozich partnert. Mohou tak nastavat
situace, kdy preZivsi partner pobird vdovsky/vdovecky dichod nékolik let pouze po
nékterém z dfive zesnulych byvalych partnerl nebo pobird vdovsky/vdovecky déchod
z posledniho manzelstvi, ukoneného smrti manzela/manzelky a teprve po nékolika
letech, po smrti byvalého manzela/manzelky, dosahne na ,plny" vdovsky/vdovecky
dlchod. Tyto situace jsou véak modelové nezachytitelné.
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Pro vdovsky a vdovecky dlchod vyplaceny sélo uvazujeme pouze trvani doby
manzelstvi v maximalni mozné vysi 42 let, coZ vychdzi z predpokladu prdmérné doby
pojidténi u Zeny 40 let, véku odchodu do dlichodu 60 let a uzavieni sfiatku v 18 letech.

Tato varianta by zavedla do systému vdovskych/vdoveckych dichod( ,zasluho-
vost", kdy by vyde vdovského/vdoveckého diichodu odrazela dobu strdvenou s jednot-
livymi partnery a vy$i jejich pfijmd. Oproti sou¢asnému stavu by dlichodové pravo na
vdovsky/vdovecky dichod vznikalo i rozvedenym osobdm. Tato varianta by téz
eliminovala v soudasnosti existujici moznost ,spekulativnich® sfiatkl za ucelem ziskani
,pIného" vdovského/vdoveckého diichodu po velmi kratké dobé& spole¢ného souziti.
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5. Pripadové studie vybranych zemi

Hlavnim cilem této kapitoly je pfinést prehled dostupnych informaci o legisla-
tivni Upravé pozlstalostnich dlchodl a hloubce funkéni provazanosti tohoto institutu
ve vztahu ke schématu starobnich dlichodd ve vybranych evropskych statech, a tim
pomoci identifikovat myslitelné sméry postupu pfi zajisténi funkce sledované
pozlstalostnimi dlchody v rémci pokradujici reformy ¢eského dlichodového systému.
Zakladnimi zdroji informaci byly zejména narodni legislativa v danych statech, infor-
mace ze srovnavacich tabulek MISSOC, informace ze stréanek pfislusnych nositell
pojisténi a jinych statnich instituci a provedené doplrikové Setifeni mezi zahranic¢nimi
experty. V této kapitole je u kazdé zemé nejprve podan strucny popis fungovani
dlchodového systému jako celku, do né&hoz je institut pozlstalostnich dtchodt
zasazen, nasledné se vénujeme postupné charakteru institutu, typim naroku na
pozlstalostni dlchod po zemfelém a zplsobu stanoveni davky. RovnéZ se zabyvame
zplUsobem, jimZ je naklddadno s pfipadnymi naroky rozvedenych manzell a manzelek
po osobé zemfrelé.

Belgie

Strucny popis systému

Belgicky dlchodovy systém je koncipovdn na tfech pilifich. Prvni statem
provozovany pilif zahrnuje zakonné schéma pracovnikl v zaméstnaneckém poméru,
zadkonné schéma samostatné vydéle¢né ¢&innych pracovniki a zadkonné schéma
vefejného sektoru. Druhy pilif garantuje doplfikovy dlchod zahrnujici dva typy sché-
mat: za prvé skupinova pojisténi a za druhé instituce zabezpeleni (dfive nazyvané
penzijni fondy). Treti pilit je zalozen na individudlnim zabezpeceni formou Zivotniho
pojisténi a penzijniho sporeni.

Prvni pilit je povinné, pribézn& financované schéma postavené na bazi
socialniho pojisténi financované hlavné prispévky. Pokryva celou ekonomicky aktivni
populaci (zaméstnance a OSVC). Zakon neumoziiuje dobrovolné pojisténi. Poskytuje
dlchody, které jsou zavislé na vysi vydélku a na vy$i zaplacenych piispévkd a dobé
placeni pFispévkl a zarover na rodinné situaci. Narok na plny dichod vznikd po 45
letech pracovni kariéry, neni stanovena minimalni doba pojisténi a statutarni ddcho-
dovy vék je 65 let jednotné pro Zeny i muze. Systém umoznuje predcCasny odchod
dlchodu ve vé&ku 60 let, po odpracovani minimalné 35 let.

Financovani zékladniho dichodového schématu je soulasti tzv. globalni socialni
spravy, kde jsou pouzity zdroje: jednotné pfispévky na socidlni zabezpeceni placené
Gcastniky schématu, statni dotace, alternativni zdroje (DPH). Zakladni jednotny
prispévek je stanoven ve vysi 37,84 % hrubé mzdy a je rozdélen mezi zaméstnavatele
a zaméstnance takto: 24,77 % zameéstnavatel a 13,07 % zaméstnanec (z toho na
dlchodové pojisténi jde 16,36 % v rozdlenéni na 7,50 % zaméstnanec a 8,86 %
zaméstnavatel). Dale zaméstnavatel plati prispévek ve vysi 7,48 % hrubé mzdy
nazyvany ,wage moderation" prispévek. Je stanoven strop pro vymérovaci zaklad, ze
kterého jsou prispévky placené. V pfipadé potfeby je deficit systému doplacen ze
statniho rozpoctu.
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Poziistalostni diichody

Charakteristika

Legislativni rdmec pro pozistalostni dlchody tvofi v Belgii Kralovské dekrety ¢&.
50 a 21 z roku 1967. Pozustalostni dlichody osob samostatné vydéle¢né ¢innych osob
jsou upraveny v dekretu ¢. 72 z téhoz roku. Davka je zaloZzena na ucasti osoby-
plvodce davky ve schématu, takova G¢ast je povinna pro véechny ekonomicky aktivni
obyvatele Belgie. Odviji se od pfijmové vztazeného davkové definovaného starobniho
dlchodu. Tento institut je financovan spoleéné se starobnimi a invalidnimi dichody
z jednotné sazby socialniho pojisténi a DPH.

Opravnéné osoby a podminky naroku

Narok na vdovsky & vdovecky dichod méa kaZdy manzel/manZelka po uplynuti
jednoho roku manzelstvi. Tato podminka neplati, pokud je plodem manzelstvi dité nebo
po dobu co vychovava pozlstaly ekonomicky zavislé jakékoli dité. Jeden rok trvani
manzelstvi neni tfeba ke vzniku naroku rovnéz v ptipadé, Ze smrt plvodce davky
nastala v disledku nehody nebo nemoci z povolani diagnostikované po uzavieni
manzelstvi. Pokud se opravnéna osoba znovu vda/ozeni, ztraci na davku narok. Neni
mozny soub&h vydéleéné &innosti s pobirdnim davky az do dosaZeni dlchodového
statutarniho véku a to s vyjimkou autorské cinnosti. Pro osoby pod touto vékovou
hranici je mozny soubéh s vydélecnou cinnosti, pokud byla davka pfiznana po roce
2008. Za téchto podminek je mozno pobirat davku v soubéhu s hrubym roc¢nim
prijmem do 17 280 EUR pro zaméstnance a do 13 824 EUR pro osoby samostatné
vydélecné cinné. Pokud opravnéna osoba vychovava ekonomicky zavislé dité, je tato
Castka zvysSena na uroven 21 600 EUR, respektive 17 280 EUR. Po dosazeni vékové
hranice pro odchod do dlchodu je omezeni stejné jako pro pobirani starobniho
dlchodu v soub&hu s vydéle¢nou &innosti.

Pokud nedosahuje pozlstaly/d manZzel/manzelka v&kové hranice 54 let, ziskava
narok na vdovsky/vdovecky dichod pouze na 12 mésicu.

Stejné podminky plati i u rozvedenych manzelQ. Partnefi stejného pohlavi ani
dal&i partnefi Zijici s pldvodcem davky ve spoleéné doméacnosti nemaji ndrok na zadnou
pozlstalostni davku. Neexistuji ani sirot&i dichody. Problematika sirotkd je totiZ FeSena
v ramci rodinné politiky a pfislusnych davek.

Stanoveni vyse davky

Vypodtova formule pro stanoveni vy$e starobniho dichodu pro muZe a Zeny se
do roku 2009 lisilo. OdlisSné zohlednéni délky doby pojisténi pro obé pohlavi bylo
postupné odstrafiovano navySovanim doby pojisténi potfebné k ziskani naroku na plny
dlchod u Zen. V soudasnosti je vypo&tova formule pro muze a *eny identicka. Navic
pti vypoltu dlchodu hrdl dfive roli rodinny stav. Vypoltova formule pro muze
svobodné nebo sezdané bez ekonomicky zavislé/ho manzelky/a: muzi S x 60 % x
1/45. Svobodné nebo sezdané Zeny bez ekonomicky zavislé/ho manzela: S x 60 % x
1/44. Vypoctova formule pro sezdané s ekonomicky zavislym manzelem: muzi: S x
75 % x 1/45 Zeny: S x 75 % x 1/44.

Vyde vdovského/vdoveckého dichodu je stanovena na zédklad& vypocétového
zakladu pro stanoveni hypotetické davky starobniho dichodu zemtelého, je v8ak brano
v Uvahu pouze 80 % takto stanoveného vypoctového zakladu. Pokud ziskal pdvodce
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prav aspofi 2/3 doby potiebné k ziskani plného dlchodu, je stanovena minimalni vyse
davky na 13 104 EUR. Pro rok 2013 plati maximalni vySe pozUstalostniho dichodu na
2 106 EUR mési¢né&, coz odpovidd maximalni vy$i starobniho ddchodu.

Naroky rozvedenych manzeld a dalsich osob

Ve vefejném schématu ma na vdovsky/vdovecky dlchod narok po smrti
pojisténce i byvala manzelka/manzel. Pokud jde o davku rozvedené/ho manzelky/
manzela, ta je stanovena rovnéZ podle formule pro vypodet starobniho ddchodu,
ovsem se zohlednénim pouze 62,5 % vymérovaciho zakladu. Pro Ucely vypoctu této
davky vsSak nejsou brany v Gvahu nékteré pfijmy osobniho charakteru. Rovnéz se
v takovém pripadé nezohlednuji pfijmy dosazené pred uzavienim manzelstvi a po
rozvodu. Podminkou naroku na davku je, ze rozvedena osoba jiz neuzavie manzelstvi.
Davka neni pfiznana ani v pfipadé, Ze potencialné opravnéna osoba se zrekla
spolecného ditéte nebo je pravomocné odsouzena za trestny ¢in smérujici ke zbaveni
Zivota osoby plvodce prav.

Dansko
Strucny popis systému

Dansky dlchodovy systém je tFipilifovym systémem skandindvského typu.
Zakladnim schématem urc¢enym k zajisténi urcitého minimalniho standardniho pfijmu,
ktery ma byt ochranou véech ob&anl pred chudobou ve stafi, je schéma Folkepension.
Toto schéma je financovano z dani a garantuje rezidentdim rovnou dévku. Dal$i vrstvou
verejného zakladniho pojisténi je ATP schéma, které hraje vzhledem k nizké pfrispév-
kové sazbé relativné omezenou roli. Jedna se o centralné spravované zameéstnanecké
schéma.

Klasickd zaméstnanecka penzijni schémata druhého pilife (Arbejdsmarked-
pensionsordninger og firmaordninger Tjenestemandspension) jsou provozovana
prostiednictvim pojistovacich spole¢nosti nebo penzijnich fondd (podnikovych fondl a
zaméstnaneckych penzijnich fondQ, které v Dansku prevazuji). Tato schémata jsou pro
individualniho zaméstnance povinna a jsou integralni soucasti kolektivnich dohod nebo
jsou dohodnuta mezi zaméstnavatelem, zaméstnanci a fondem ¢i pojistovaci
spole¢nosti na Urovni podniku. Vyse pFispévk{ je uréena jako procentni podil ze mzdy.
Zaméstnanec typicky plati jednu tfetinu a zaméstnavatel dvé& tietiny a nemuize si
vybirat fond, u kterého bude spofit. Vétsi ¢ast schémat je prispévkové definovana. Vv
penzijnich schématech tretiho pilife jsou populadrni vyplaty Uhrnné castky, zvlasté
v pfipadé téch osob, které jsou ucastniky zaméstnaneckych schémat vyplacejicich
anuitu.

Poziistalostni diichody

Charakteristika

Legislativni réamec k pozlstalostnim dlchodim v Dansku tvofi zakon & 942
pfijaty 2. Fijna 2009 upravujici davky v ATP schématu. Davka je vazana k vysi
placenych piispévk( a dobé& Gcasti a tento institut je financovan z prispévkd Géastniku
schématu po roce 2002.
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Opravnéné osoby a podminky naroku

Narok na davku vznikéd pozlstalym osobdm pouze, pokud se zemftely G&astnil
schématu minimalné deset let a nejméné dva roky v novém schématu. Pokud doslo
k Umrti po roce 1992, musela zaroven osoba zemrela prekrocit vékovou hranici 67 let.
Vdova, vdovec C¢i registrovany partner Zzijici se zemrelou osobou ve spolecné
domacnosti musi k ziskani davky byt v manzelstvi/souziti dva roky pred smrti plivodce
prav a musi byt uren jako opravnéna osoba zemrelym. V pfipadé smrti Gcastnika po
roce 1992 neméa vdova, vdovec ani pozlstaly registrovany partner narok na davku,
pokud nedosahl vékové hranice 62 let. Sirotéi davka je vyplacena do véku 21 let.

Stanoveni vyse davky

Danské zakladni schéma poskytuje rovnou davku starobniho dichodu a
obdobné je poskytovana i rovnd davka vdovského/vdoveckého dlichodu, a to ve vysi
6 702 EUR rocné. V rdmci ATP schématu dochazi ke kapitalizaci dichodovych prav a
ptispévkové definované davky starobniho dlchodu jsou stanoveny jako anuita na
zdkladé zhodnoceni akumulovaného kapitdlu. Pozlstaly ziskava narok na vyplatu 50 %
kapitalu. Pokud se zemFely narodil mezi rokem 1925 a 1941 ziskava pozlstaly narok
na vyplatu celé ¢astky souhrnné. VysSe sirotéi davky je rovna pro vSechny déti bez
rozdilu 6 702 EUR ro¢né. Nejsou stanoveny ani minimalni ani maximalni davky.

Naroky rozvedenych manzeld

Rozvedenym vznikd narok na dliichod pouze za predpokladu naroku na vyzivné
a minimalné 5 let trvani manzelstvi. Pro stanoveni vySe davky plati stejnad pravidla
jako pro nerozvedené.

Francie

Strucny popis systému

Francouzsky systém dlchodového zabezpeéeni sestava ze tfi pilitd. Prvni pilif je
tvoren statnim dlchodovym pojiténim, druhy doplfikovymi zamé&stnaneckymi systémy
ARRCO a AGIRC, které jsou v Casti odborné literatury fazeny do prvniho pilife, protoze
jsou povinné a univerzalné rozsifené, a tretim, dobrovolnym, schématem, ktery tvofi
daniové zvyhodnéné zivotni pojisténi a penzijni sporeni.

Francouzsky ddchodovy systém je v dUsledku existence odlidnych schémat,
dé&lenych podle profesi pojist&ncl zna¢né fragmentovany. Fragmentace se projevuje
zejména odliSnymi pojistnymi odvody a odliSnou mirou solidarity. Schéma pro zamést-
nance verejného sektoru je obecné vice Stédré a jeho pravidla jsou pro uUcastniky
benevolentné&j$i neZ systémy pro zaméstnance soukromych firem. Ve vétsiné ptipadu
tak zaméstnanci vefejného sektoru odchazeji do dlchodu dfive nebo pobiraji vy3si
dlchody nez zaméstnanci soukromého sektoru, i kdyZ v rdmci poslednich reforem se
tento rozdil postupné stira.

Ve Francii se v prvnim pilifi uplatfiuje systém zakladniho povinného pojisténi -
véeobecné schéma pro zaméstnance zalozené na platbé pfispévkl a poskytujici diichod
v zavislosti na vysi prispévkl a dobé& prispivani a povinnych doplfikovych pojisténi -
oddélené pro zaméstnance a zvlast pro management. Systémem je pokryta veskerd
aktivni populace. Statutdrni vék odchodu do dlichodu je stanoven na 60 let v zaklad-
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nim systému a na 65 let v dopliikovych systémech. Na plny dichod vznikne narok po
41 letech pojist&ni nebo po dosaZeni véku 65 let. Pfedéasny odchod do dichodu je
umoznén v 56 letech tém, jejichz pracovni kariéra zapocala ve 14 letech a splnili dalsi
podminky predstavujici dobu pojiténi a dobu placeni pfispévkd. Od 55 let je umoZnéno
odejit do pred¢asného dlchodu osobdm s vaznym stupném invalidity, které splnily
podminku minimalni doby poji§téni a minimalni doby pFispivani. Dichod ze zakladniho
systému zavisi na délce doby pojisténi a vysi roéniho primérného pfijmu. Rozhodnym
obdobim je 25 nejlepsich let vydé&lkd. V doplfikovych schématech zavisi dichod na
véku odchodu do dlichodu a dobé& pojisténi, kdyz je vypocitdvan prepoétem pomoci
tzv. dlchodovych bodu.

Zakladni i doplfikovy systém je pribé&zné financovén z pFispévkd zamé&stnancd,
zaméstnavatell a dani. Pfispévky se plati ve vy$i 14,95 % vyméiovaciho zakladu,
z ¢ehoz 6,65 % pfipadd na zaméstnance a 8,3 % na zaméstnavatele. Strop je
stanoven na 2 589 € mésicné. Do doplfikového systému pro zaméstnance je odvadéno
pojistné dle vyse vydélku: 7,5 % zakladni (3 % zaméstnanec a 4,5 % zaméstnavatel)
+ dalsi 2 % (0,8 % zameéstnanec a 1,2 % zaméstnavatel). Z ¢astky mezi 2. a 4.
redukéni hranici se plati 2,2 % (0,9 % zaméstnanec a 1,3 % zaméstnavatel) pro osoby
ve véku 60-65 let. Pro manazerské schéma se plati 20,3 % (7,7 % zaméstnanec a
12,6 % zaméstnavatel).

Poziistalostni diichody

Charakteristika

PozUstalostni ddchody ,Régime général d'assurance vieillesse des travailleurs
salariés, RGAVTS" upravuji konkrétné clanky 342-1 a nasledujici, 353-1 a 356-1 a
nasledujici zakona ,Code de la sécurité sociale®. Jde o institut, ktery je integralni
soucasti zakladniho schématu zabezpecleni na stafi, postaveny na povinné Ucasti
v tomto schématu a financovani z prispévkl Géastnikl. Takto kryje celou ekonomicky
aktivni populaci kromé nékterych specifickych skupin s vlastnimi schématy.

Opravnéné osoby a podminky naroku

Zakladni podminkou naroku pozlstalych osob na vdovsky/vdovecky ddchod je,
aby zemtely v okamziku smrti pobiral starobni ¢&i invalidni dichod & na n& mél narok.
Vdové/vdovci po zemfelé osobé& vznikd narok na ddchod, pokud pFekrocila vékovou
hranici 55 let nebo pokud je invalidni. Pokud vstoupi do nového manzelstvi, ztraci
narok na davku pouze osoba, ktera ji ziskala z titulu invalidity pod hranici 55 let (pfed
rokem 2009 byla tato hranice nastavena na 51 let). Neexistuje sirot¢i davka, nicméné
jeji funkci kryji davky z rodinnych davek. V ramci schémat ARRCO a AGIRC ma po
zemrelé osobé& narok na pozlstalostni dichod vedle manzela/manzelky i rozvedeny
manzel/manzelka a existuje i sirot&i dlchod (vypladcen do 21 let véku potomka).
V&kovou hranici pro ziskani nédroku na vdovsky/vdovecky dlichod je v ptipadé ARRCO
55 let a pro AGIRC 60 let s prolomenim vékové podminky v pripadé invalidity
opravnéné osoby & péle o nejméné dvé déti. Davku z té&chto schémat miZe ziskat
opravnény (s vyjimkou déti) pouze pokud je Ucastnikem obdobného schématu také a
pokud znovu neuzavie manzelstvi. Partnefi zZijici v jedné domacnosti se zemielym ani
partnefi stejného pohlavi nemaiji nérok na 2a4dné pozdstalostni davky.

Zakladni schéma dava moznost ziskat na omezenou dobu dvou let vdovskou
s r s . .’ o v r ’ v v
/vdoveckou davku osobam, které se nekvalifikuji z duvodu veku k pobirani casove
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neomezené davky. To platilo jen do konce roku 2010. Podminkou bylo, Ze opravnéna
osoba musela v poslednich péti letech minimalné tfi roky pfispivat do schématu, Ze
nedoslo k rozvodu ani uzavieni nového manZelstvi po smrti plvodce prav. Davka ¢&ini
maximalné 556,13 EUR za mésic, je stanovena stejné jako ¢asové neomezena davka a
prijmové testovana.

Stanoveni vyse davky

Davkova formule pro vypoéet starobniho dlchodu v zdkladnim schématu
(RGAVTS) je dana nasledujicim vztahem:

dlchod = ,primérny referenéni ptijem" x ,t" x ,n/160",
kde:

Lt je rovno ,dlchodové sazb&". Ta je dana poctem nashromazdé&nych ,ptispévkovych
Ctvrtleti®. Pro 160 ,cCtvrtletich® je sazba rovna 50 %, pfi nizSim poctu ,Ctvrtleti“se
snizuje,

»N" je rovno délce pojisténi v ,prispévkovych ctvrtletich®,

,pramérny referenéni plat® byl postupné prodluZovdn z 10 let (do 1993) aZ na 25
nejlepsich hrubych pFjmu v roce 2009. Modifikované podminky plati pro zamé&stnance
verejného sektoru.

Vyde vdovského/vdoveckého dlchodu v tomto schématu je uréena zakonem
jako 54 % invalidniho nebo jiz pfiznaného starobniho ddchodu plvodce prav.
Invalidnim vdovédm/vdovcim je navic poskytovan pauddini ptiplatek 90,31 EUR za
meésic na kazdé vyzivované dité pod vékovou hranici 16 let. Navic v pfipad€, Ze osoba
opravnéna ma tfi a vice déti je ji az do jejich 16 let navysen dtichod o 10 %.

V doplfikovych schématech je vy$e vdovského/vdoveckého dliichodu stanovena
jako 60 % hypotetického dichodu zemfelého. Vyse sirotéi davky je stanovena jako 50
% pomysiného dlchodu zemftelého rodi¢e ve schématu AGIRC a 30 % ve schématu
ARRCO bez ohledu na pocet déti.

V zakladnim schématu je stanovena minimalni vdovska/vdovecka davka. Za
predpokladu, ?e plvodce prav ziskal vice neZ 60 &tvrtleti pojisténi, je stanovena na
arovni 3 359, 90 EUR ro¢né. Pokud ziskal méng, je toto minimum Umérné redukovano
za kazdé chybéjici Ctvrtleti o jednu Sedesatinu. Pokud vychovala tato osoba tfi a vice
déti, je toto minimum zvy$eno o 10%. Maximalni vdovsky/vdovecky ddchod
predstavuje 54 % maximalniho starobniho dichodu (9 994, EUR).

Naroky rozvedenych manzeld

Rozvedeni manzelé/manzelky maji v zakladnim schématu stejna prava jako
nerozvedeni. VySe davky je dana podilem let stravenych ve spoleCném manzelstvi
k celkové dobé& pojisté&ni plvodce prav. V dopliikovych schématech vdak plati, Ze
pokud vstoupi opravnény do nového manzelstvi, ztraci na davku narok.
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Irsko

Strucny popis systému

Dlchodovy systém Irska se skladda ze tfi pilitd. V rdmci prvniho pilite je
vyplacena ,flat rate" davka (bez vazby na predchozi pfijmy) kazdému, kdo spini
podminky pro minimalni dobu pojisténi. Toto zakladni schéma je doplnéno druhym
schématem, ze kterého je vyplacena davka (zna¢né niz&i) na zakladé testovani prijmd
s cilem zajistit dichodcim s nizkymi ptijmy uréity minimalni Zivotni standard. Druhy
pilit a treti pilit pak doplfiuje tento zaklad systému.

Prvni pilif je financovan pribézné. Rezidentim zarucuje minimalni Zivotni
standard pFijmové testovana davka, kterd je financovana z dani. Dllezit&j$im prvkem
dlchodového zabezpeleni je vdak druhd vrstva tvofend schématem financovanym
z ptispévk( zaméstnance a zamé&stnavatele s ,flat rate® dichodovou davkou. Zamé&st-
nanci plati 4 % z vymérovaciho zakladu, pokud jejich pfijem presahl 300 EUR tydné.
Od toho pfijmu se pro Ucely vymérovaciho zakladu odecita ,nezdanitelné minimum" ve
vydi 127 EUR tydné. Maximalni roéni vymérovaci zdklad mize byt 46 600 EUR. Pro
zaméstnavatele jsou stanoveny dvé pojistné sazby podle pfijmu, do 356 EUR tydné je
stanovena sazba 8,5 %, pro pfijmy nad tuto hranici je sazba 10,75 % ze vSech
vyplacenych mezd. Pro zaméstnavatele neni stanovena horni hranice vymérovaciho
zakladu. OSVC plati 3 % ze svych pfijmd, nemaji stanovenu horni hranici
vymeérovaciho zakladu.

Davka v tomto schématu ma dvé formy: ve véku 65 let vznika narok na dlchod
(Retirement Pension) osobé, kterd odchazi do dichodu ze zaméstnani, ve kterém se
platilo pojistné. Pracovnik ma narok na dlichod, pokud byl pojistén jiz pred 55. rokem
Zivota, bylo zaplaceno minimalné 260 tydennich pfispévk(, roéni prdmér poctu
tydennich pFispévkd je minimalné& 24 prisp&vkd od roku 1953 (nebo od prvniho vstupu
do zaméstnani) do konce danového roku pred dosazenim véku 65 let. Po dosazeni
vékové hranice 66 let vznikad pojisténci narok na starobni dichod (Old-Age Pension)
bez ohledu na to, zda odchazi do dlichodu ze zamé&stnani, ve kterém se platilo pojistné,
a pozadovany primérny pocet tydennich prispévkl je pouze 10 roéné. Soub&h pobirani
davky po dosazeni 65 let (Retirement Pension) a vydéle¢né Cinnosti je zakazan, jinak
je povolen (Old-Age Pension).

Vyse ,flat rate® davky neni odvozena od vy$e predchozich pfijmd a je vladdou
kazdoro&né& upravovana. V soulasnosti je priblizné na Grovni tfetiny primérné hrubé
mzdy a v roce 2013 dosahovala vySe 230 EUR tydné. V souladu s tim, jak roste tato
zadkladni davka, klesd pocet dichodcl, ktefi ?adaji o davku vypladcenou na zadkladé
testovani pfijmu. Na plnou vysi davky ma pojisténec narok, pokud primérny pocet
tydennich pFispévkl zaplacenych za rok je vy3&i neZ 48, jinak je dtchod kracen.

Poziistalostni diichody

Charakteristika

PozUstalostni dichody stejné jako starobni upravuje zakon o socidlnim zabez-
peéeni z roku 2005. Tak jako starobni dlchody je tento institut financovan z pfispévkl
GcastnikG a pokryva vSechny zaméstnance od 16 let a rovnéZ osoby samostatné
vydélecné cinné s prijmy nad 3 174 EUR rocné.
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Opravnéné osoby a podminky naroku

Vznik naroku na pozdstalostni dlchod je podminén tim, Ze zemfely nebo
pozlstaly platil minimaln& 156 tydnd prispévky na socidlni zabezpedeni. Pokud roéni
pramér prekrocil 39 tydnl pFispévkd v poslednich 5 letech pfed dosazenim vékové
hranice 66 let nebo pred smrti zesnulého, je vyplacena plna davka. Pokud na tuto
podminku nedosahne ani zemftely ani pozlstaly, je mu vyplacena snizena davka, pokud
platil minimalné& 48 tydn{ od vstupu do schématu a roéni primér je vy$si nez 24 tydnd
Gcasti. Na davku ma za téchto podminek narok vdova, vdovec, rozvedena/y manzelka/
manzel, ale nikoli partnefi stejného pohlavi. Pokud se pozlstaly znovu oZeni/vda, ztraci
na davku narok. Soub&h vdovského/vdoveckého dlichodu se starobnim dtchodem je
zakézan. Sirot& dlchody jsou vyplaceny d&tem pod vékovou hranici 18 let nebo 22
let, pokud se plné vénuji Skolni dochazce.

Stanoveni vyse davky

Davka starobniho dlchodu je flat rate a stejné tak i davka vdovského/
vdoveckého dlchodu je stanovena jako rovna:

a) vdovec & vdova nedosahl/a dichodového véku 66 let: 193,50 EUR tydné,
b) vdovec & vdova dosahl/a dichodového véku 66 let: 230,30 EUR tydné.

Pokud pozlstaly Zije v jednodlenné domécnosti, ma narok na pfiplatek 7,70
EUR tydné. Sirot¢i davka je stanovena na uroven 29, 80 EUR tydné a neni pfijmoveé
testovanag, je tedy mozna kumulace s rodinnymi davkami. Pokud platili rodi¢e vice nez
26 tydnU pFispévky a dité ositelo Gpln&, méa narok na 169 EUR tydné.

Italie

Strucny popis systému

Italie ma systém dlchodového zabezpeé&eni tvoreny tfemi pilifi. Prvni je vefejny
systém povinného pojisténi pribézné financovany, druhy pilit tvoii doplfikova
zaméstnanecka fondova schémata a treti pilif je zaloZzen na soukromém individualnim
pojisténi.

Italsky systém povinného pojisténi financovaného prispévky je rozdélen na dvé
¢asti, na sytém socialniho pojiétém’ pred reformou v roce 1996 a na NDC systém po
roce 1996. Pojisténi je povmne pro vsechny zameéstnance privatniho sektoru, zvlastni
schémata jsou pro OSVC, farmare a daléi nepocetné skupiny. Narok na dlichod vznika
po 20 letech pfispivani do systému pro osoby pojisténé pred 1.1.1996 a po 5 letech
pro osoby pojist&né po 1.1.1996. Podminkou pro ziskani plného dlichodu je ziskani 40
let placeni pFispévkd. Statutarni vékova hranice odchodu do dlchodu je stanovena pro
pojisténé pred 1.1.1996 na 65 let pro muze a 60 let pro Zeny (pro téZzce postizené -
minimalné 80 % - a pro slepé je to 60 let pro muze a 55 pro Zeny) a pro pojisténé po
1.1.1996 je umoznén flexibilni odchod do dlichodu ve véku 57 az 65 let. Pfed¢asny
dlchod je umoZné&n osobam pojisténym dle starého systému, a to v 57 letech za
podminky 35 let pfispivani do systému anebo bez omezeni véku po 37 letech pfispivani
do systému. Dale existuje moznost pred¢asného dichodu pro zaméstnance firmy, kterd
se dostala do ekonomickych potiZi, a to aZ o pét let dfive, neZ je normalni dlichodovy
vék. V novém NDC systému je moZnost pfed¢asného odchodu do dichodu pro osoby
v rizikovych provozech a matky v domdacnosti. Pfed¢asny dichod v NDC systému neni
nijak sankcionovan, vypocita se normalné&, na zakladé nadé&je doziti. Vyse dlchodu je
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v zasadé zavisla na dobé pojisténi a vysi vydélku. Pro osoby pojisténé pred 1.1.1996
je to Cist& otdzka doby pojisténi a vydélkd (poslednich 5 let) se stanovenym stropem
39 297 € ro¢nd. Pro osoby pojiténé od 1.1.1996 je dlchod zjistovan kapitalizaci
kazdoroénich prispévkl (ve vy$i 33 % mzdy) dle pétiletého klouzavého priméru vyvoje
HDP. Celkova vy$e dlchodu pak zavisi na sumé& nashromazdéné na pomysiném Gctu
jednotlivce a na jim zvoleném véku odchodu do dlchodu (a s tim spojenou nadé&ji
doziti). Minimalni ani maximalni vyse dtchodu od 1.1.1996 neexistuiji.

Financovani (nového) dlchodového systému v Italii je na zdkladé prispévkl
zaméstnance a zaméstnavatele. PFispévky jsou hrazeny v celkové vysi 32,7 % a mezi
zaméstnance a zaméstnavatele jsou rozdéleny nasledovné: zaméstnanec 8,89 % a
zaméstnavatel 23,81 %. Prispévky do systému nejsou seshora omezeny. Stat se podili

e o Ve Ja YA .7 ’ o (o] v v
na starem duchodovém systému kompletni uhradou tzv. socialnich duchodu, predcas-

7 o o o . . /4 ’ o o
nych duchodu a doplatku do minimalnich duchodu.

Poziistalostni diichody

Charakteristika

Legislativni rdmec pozUstalostnich dlchodl predstavuje zakon & 155 z roku
1981 ,Adeguamento delle strutture e delle procedure per la liquidazione urgente delle
pensioni e per i trattamenti di disoccupazione, e misure urgenti in materia
previdenziale e pensionistova®™ a zakon ¢. 638 z roku 1983 ,Conversione in Legge, con
modificazioni, del Decreto-Legge 12 settembre 1983, n. 463, recante misure urgenti in
materia previdenziale e sanitaria a zakon o reformé z roku 1995 ¢. 335 ,Riforma del
sistema pensionistico obbligatorio e complementare®. Pozlstalostni dlchody jsou
financovany prispévky Gcéastniki schématu na dlchod a zavisi na dlichodovych
pravech zemfelého. Jde o institut pokryvajici veSkeré zaméstnané osoby v Italii. Statni
zaméstnanci maji ovSem stejné jako zemédélci a osoby samostatné vydéle¢né cinné
vlastni schémata.

Opravnéné osoby a podminky naroku

Podminkou ke vzniku dlchodovych prav zakladajici narok na pozlstalostni
dlchod je Gc¢ast plvodce prav ve schématu minimalné 5 let, z nichz musi byt mini-
malné 3 roky v ramci poslednich 5 let, nebo celkem minimalné 15 let pojisténi. Pokud
ovéem Udlastnik pojisténi zemre v dlsledku pracovniho Urazu a pozlstalé osoby nemaji
narok na ?adnou dlchodovou davku, je pozlstalostni dédvka pfiznana bez ohledu na
tyto podminky.

Na zakladé takto stanovenych dlchodovych prav zemrelého tedy mize ziskat
vdovskou/vdoveckou davku pozlstald/y manZelka/manzel, pokud se oviem znovu
nevda/neozeni. Pokud dojde ke snatku osoby starsi 70 let s osobou vice nez o 20 let
mladsi, je po umrti starsi osoby davka redukovana o 10 % za kazdy rok, ktery chybi
do 10 let trvani manzelstvi. Partnefi, ktefi nebyli oddani ani partnefi stejného pohlavi
na pozlstalostni davky po zemftelé osobé& pravo v Italii nemaji. Sirotéi dlchody jsou
vyplaceny détem zemfelé osoby do 18 let véku a do 26 let, pokud studuji na
univerzité.

V Itdlii maji v pfipad&, Ze nejsou jini pozlstali, opradvnéni pobirat davku po
v r 7 o ’ o .V .
zemrelém, narok na pozustalostni duchod rodiCe a sourozenci.
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Stanoveni vysSe davky
Po roce 1995 mizeme rozlidit tfi druhy starobnich dlchodi:

Kategorie 1: pro osoby, které pred rokem 1996 dosahly 18 a vice let
dlchodového pojisténi plati stary systém. Vypocet davky dan degresivni formuli:

dichod = ,primérny referenéni plat" x ,t* x ,n",
kde:
,t* je rovno klouzavé ,ddchodové sazbé&",
»,N" je rovno délce pojisténi v letech s maximem 40 let,

o v ’ v s n . ’ e .
~prumerny referencni plat® v intencich Amantovy reformy (tzn. jina pravidla pro
referencni plat pfed a po 1992).

Kategorie 2: pro osoby, jejichz dichodové pojisténi vzniklo po roce 1995, jsou
pravidla pro vypocet dlichodové davky blizka pravidldm obecného NDC systému.

Davky pozlstalostniho ddchodu prameniciho z dichodovych prav pojisténce
kategorie 1, je stanovena jako 60 % starobniho dlichodu, na né&jz by plvodce davky
meél narok. Davka je vsSak pfijmové testovana a je redukovana o 25, 40 nebo 50 %
podle vySe pfijmui osoby opravnéné.

Pokud ztrati sirotek jednoho rodi¢e, ma& v soubéhu s vyplacenim vdovské/
vdovecké davky narok na 20 % hypotetického starobniho dtichodu zemfelého. Pokud
je vsak déti vice nez dvé, déli se mezi né celkovy narok na 40 % vySe tohoto
hypotetického starobniho dlichodu. Pokud pozUstaly rodi¢ nepobird pozlstalostni
dlchod, méa kazdy sirotek narok na 40 % plného dlchodu. TFi a vice déti mohou vsak
ziskat dohromady maximaln& davky ve vy&i 100 % hypotetického starobniho dtchodu
zemrelého. V takovém pripadé se mezi né castka déli rovnym dilem. Pokud ztrati
sirotek oba rodi¢e, ma kazdy narok na 40 % starobniho dichodu rodi¢l, 3 a vice
pouze na 100 % dohromady. Od zari 1995 je v takovém pfipadé pro nové vzniklé
naroky zvy$ena davka na 70 %. V pfipadé malych déti a postizenych mize byt takova
davka kumulovana s jakymikoli davkami bez omezeni.

Pokud vznikne narok na pozUstalostni dlichod rodi¢dim nebo sourozencim, je
uznan ve vysi 15 % hypotetického prava zemielého na starobni dlchod. Celkové plati,
7e vdechny vy$e jmenované davky nesmi prekro¢it 100 % starobniho dlchodu
zemrelého, na ktery by mél hypoteticky narok. Rovnéz plati, ze pokud pojistény
zemrely jeSté nesplnil minimalni dobu pojisténi potifebnou ke vzniku prav na
pozlstalostni dlichod, je potencidlnim opravnénym poskytnuto jednorazové vyrovnani
,una tantum® ve vy&i 45nasobku sumy odvedenych prisp&vka.

Pro osoby plivodce pojisténiod 1.1.1996 plati, Ze na zakladé jejich dichodovych
prav vznikd pozlstalym narok na 409, 05 EUR za kazdy rok pojisténi zemtelého.
Poradi opravnénych je: manzel/manzelka, potomci, pfibuzni v pfimé linii.

Maximalni davka pozlstalostniho dlichodu neni zdkonem stanovena, nicméné
minimum ano, a to na Urovni 460, 97 EUR mésicné.
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Naroky rozvedenych manzeld

Pokud jde o rozvedené manZele, mohou ziskat pozdstalostni dichod, pokud
meéli narok na vyzivnhé a pokud pfFiznd tento narok soud. Pokud se potencialné
opravnéna osoba znovu vda/oZeni, ztraci na davku narok.

Lotyssko

Strucny popis systému

V Loty&sku je zaveden podle $védského vzoru systém dlchodového zabezpe-
¢eni, kde prvni pilif je tvofeny dvéma schématy, ktera jsou povinna. Prvni schéma
predstavuje prispévky pribé&zné financovaného NDC systému, druhé schéma statem
fizeny fondovy prispévkové definovany plan. Druhy pilif ve smyslu zameéstnaneckych
fondU neexistuje a tieti pilit je zastoupen kolektivnim a individudlnim pojisté&nim.

V systému je dale zarudena minimalni vyse starobniho ddchodu. Garance je
financovana v ramci rozpoctu socialniho pojisténi.

Poziistalostni diichody

Charakteristika

Pozlstalostni ddchody byly v Loty&sku pfi dlchodové reformé& v podstaté
omezeny na zajisténi sirotkl. Davka z pribé&zného schématu zajistujici pozlstalého
manzela/manzelku je pouze dvoumési¢ni. Jde o koncepcni krok, ktery predpoklada
zajisténi prezivsi osoby z fondového schématu, kdy tato osoba dédi veskeré Uspory,
které nasporil zemtely na dlchod. Tento pfistup vychazi z pFistupu, ktery pti dicho-
dové reformé zvolilo Svédsko, a je postaven na konceptu individualizace diichodovych
prav a eliminaci odvozenych narokd.

Opravnéné osoby a podminky naroku

Pokud plvodce prav nashroméazdil minimalné 10 let pojisténi (do této doby se
zapoditava sei doba, kterou mohla potencidlné tato osoba jesté ziskat do dlichodového
véku). Pozlstald osoba, kterd Zila bezprostfedné pfed smrti s pojist&éncem v manzel-
stvi, ma& narok pouze na dvé davky ve vysi pomysiného starobniho dlchodu, na né&jz
ziskal pojistény narok. Dlchodovou davku v této vysi mohou ziskat i déti plvodce
prav pod vékovou hranici 18 let (pfipadné do 24 let, pokud studuji), a to bez ohledu
na to, zda byly podporovany touto osobou. Dale mohou narok ziskat bratfi, sestry a
vnoucata, pokud jim je méné nez 18 let (Ci pfipadné do 24 let, pokud studuji), jestlize
nemaji rodi¢e schopné je Zzivit, byli hmotné zavisli na zemrelé osobé a nejsou schopni
se Zivit. Zadné dalsi osoby na pozistalostni dlichod narok nemaii.

Stanoveni vyse davky

Davka starobniho dlichodu je stanovena pro jedno dité ve vysi 50 %, pro dvé
déti dohromady ve vysi 75 % a pro tfi 90 % pomysiného naroku na dichod zemftelé
osoby. Stejné je stanovena davka pro ostatni osoby, které mohou pobirat pozdstalostni
dlchod také.
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Némecko

Strucny popis systému

Némecky systém starobniho zabezpeceni je tfipilifovy, kdy prvni pilif je
ptredstavovan zdkonnym ddchodovym pojisténim, schématem dlchodového pojisténi
pro statni zaméstnance a schématem dtichodového pojisténi pro zemédélce. Druhy pilit
predstavuje podnikové zabezpeceni a tfeti pilif je starobni zabezpeceni na soukromé
bazi.

Prvni pilit ddchodového systému v Némecku je zaloZen na socidlnim pojisténi,
pribézné financovaném prispévky a danémi. Systém socidlniho pojisté&ni v Némecku je
povinny pro vdechny zaméstnance a pro urcité skupiny OSVC. Dobrovolna udast je
mozna. Minimalni dobou pojisténi, po které vznikne narok na davku ze systému, je 5
let. Statutdrni vékova hranice pro odchod do ddchodu je v Némecku stanovena na 65
let, s moznosti odchodu do pfeddasného dlchodu od 63 let (60 let pro zdravotné
postizené). Pred¢asné dlchody jsou kraceny. Davka dlchodu je zavisld na objemu
ptijml, ze kterych bylo placeno pojistné, a na dobé& pojisténi. Pojistné je stanoveno
procentem z pfijmQ a je placeno napll zaméstnavatelem a zaméstnancem. Aktudlni
sazba pojistného je 19,9 % z prijmd. Pojistné je ohrani¢eno maximalnim vymé&fovacim
zdkladem. Systém dlchodového pojisténi v Némecku je &aste¢né financovan téz
statnimi dotacemi, které zavisi na vyvoji hrubych mezd a pfrispévkové sazby. Dale jsou
financovany nékteré uznavané nahradni doby pojisténi (vychova déti), které jsou
doplaceny pausalnimi platbami. Celkové statni dotace pokryvaji zhruba 32 % celkovych
vydajl dlchodového systému a jsou financovany z dani.

Poziistalostni diichody

Charakteristika

Problematika pozlstalostnich dlchodd je upravena jednotnym zékonikem
.Sozialgesetzbuch® z roku 1989 ve znéni pozdéjsSich novelizaci. Institut je upraven
klasicky na principech pojisténi, kdy pozlstali po zemfelém pojisténci maji narok na
zabezpeleni pramenici z dichodovych prav tohoto pojisténce. Schéma kryje vechny
kategorie zamé&stnancl a nékteré osoby samostatné vydéleéné ¢&inné s vyjimkou
statnich zamé&stnancl, zaméstnancl v zemé&dé&lstvi a pracovnikd s pfijmy do 400 EUR
meésicné Ci pracujicich méné nez 15 hodin tydné.

Opravnéné osoby a podminky naroku

Na vdovsky/vdovecky dlchod md pravo pozlstaly manzel/manzelka, pokud
pozlstald osoba uzavie nové manzelstvi, ndrok na davku zanika s tim, Ze je vyplacena
jednordzova davka ve vydi sou¢tu davek za 24 mésicd. U kratkodobé davky je toto
vyrovnani krdceno o polet davek, které byly jiz z 24 mésicl vyplaceny (viz nize).
Naprosto totozna pravidla jako pro manzele plati pro registrované partnery stejného
pohlavi. Osoby rozvedené do roku 1977 maji narok na stejny vdovsky/vdovecky
dlchod jako manzel/manzelka zemfelé osoby. Osoby rozvedené po tomto datu jsou
zabezpeéeny prostfednictvim sdileni diichodovych prav na starobni diichod ziskanych
béhem manzelstvi. Pokud ovsem vychovavaji spolecné déti, maji byvali manzelé
v pfipadé smrti byvalého partnera po dobu vychovy narok na vyplatu davky ve vysi 55
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% vlastniho hypotetického invalidniho ddchodu, pokud ziskali dobu pojisté&ni aspof 5
let.

Stanoveni vyse davky

PFi vypoctu dlchodu je v N&mecku zohledfiovédna doba placeni pFispévkl (s
plnymi a snizenymi prispévky) a doba bez pfispivani (zapoditatelna doba, pripocitatelna
doba, nahradni doba). Jako prispévkové obdobi jsou brany doby, kdy bylo placeno
povinné nebo dobrovolné pojisténi. Pro hodnoceni pfispévkové doby je urcujici vztah
roéni hrubé mzdy pojisténce (aZ do vys$e stropu pro placeni pojistného) s prdmérnou
roéni hrubou mzdou vdech pojiéténct v daném roce. Timto poméfenim se ziskaji
takzvané Uhradové body: v pfipadé, Zze rocCni pfijem pojisténého odpovida vysi
primérné mzdy véech pojisténcl, obdrzi pojistény jeden cely Ghradovy bod, v pFipadé,
7e pojistény vydélal méné& ne? je primér, ziskd bod pod 1,0 a v pfipad& vyssiho
vydélku, neZ je celoroéni primér, je hodnota jeho bodu vice ne? 1,0. Pro bezpfi-
spévkovou dobu jsou body pFidélovany v zdvislosti na vysi zaplacenych ptispévkd
pojisténce. Pii vypoltu dichodu je tak zohledn&na celoZivotni vydé&lkova historie
pojisténce.

Vyde dlchodu je zavisld na vysi zaplacenych piispévkd. PFi vypoctu dlchodu
podle dlchodového vzorce se berou v Gvahu osobni Ghradové body, dtchodovy faktor
a tzv. aktualni hodnota dtchodu.

mési¢ni dlchod = Uhrad. body x dlchod. faktor x aktudlni hodnota dtichodu

Osobni Uhradové body jsou vypocteny za kazdy rok a jsou dany pomérem
hrubé mzdy pojisténce, ze které je placeno pojistné (do vyse stropu) pro kazdy
kalendarni rok, k primé&rné mzdé& vdech G&astnikl dlchodového pojisténi v daném
roce. Tyto body se po¢itaji za celou dobu placeni dichodového pojisténi a jsou
vynasobeny pfirlistkovym faktorem. Pfirlstkovy faktor umoziiuje zohlednit predasny
¢i odlozeny odchod do dlchodu. Pfi odchodu do ddchodu pfi dosaZzeni statutdrni vékové
hranice je 1,0, pti pfed¢asném odchodu do dlchodu je snizen o 0,003 za kazdy mésic,
ktery jesté zbyval do dosazeni Fadného véku k nastoupeni do dlchodu. Pfir(stkovy
faktor se zvysi o 0,005 za kazdy mésic presluhovani.

Na vSechny osoby, které uzaviely manzelstvi po datu 1.1.2001 nebo se narodily
po datu 1.1.1962, se vztahuji zpfisnéna pravidla pro stanoveni vdovského/vdoveckého
dlchodu. Pfed reformou byla ddvka dlouhodobého vdovského/vdoveckého ddchodu
uréena jako 60 % pomysiného naroku plvodce prav na starobni dlchod. Nova
legislativa ji stanovi jako 55 % dlchodu zemftelé osoby.

Pokud nesplni pozlstald osoba podminky pro vyplatu dlouhodobé davky (viz
vyde), ma narok na 24 mésicl vyplaty kratkodobé davky ve vy$i 25 % ddchodu
zemielé osoby. Podle staré legislativy méla takova pozlstald osoba narok na tuto
,men&i ddvku" doZivotné&. Sirot&i dichod je stanoven jako 10 % pomysiného ddchodu
pUvodce prav. Sirotek ma narok na dalsi davky ze systému socidlniho zabezpeéeni.
Pokud dité ztrati oba rodice, je davka rovna souctu davek po obou rodicich.

Referenéni v&k, pouzivany ke stanoveni hypotetického ddichodu zemfelé osoby
pro G&ely stanoveni pozustalostnich dtchodl byl od roku 2012 zvy&en ze 63 let na 65
a nadale bude navy$ovan v souladu s legislativou o pfizplsobovani dichodového véku
demografickému vyvoiji.
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Davka je v soudasnosti pfedmétem dané z pfijmd jen ¢asteéné stim, Ze
postupné je zvySovan podil danéné casti. Kazdy rok az do roku 2021 je tento podil
zvysSovan o 1 %. Cilovym stavem je zdanéni celé davky.

Norsko

Strucny popis systému

Zakladni systém socidlniho pojisténi v Norsku je narodni pojisténi. Jeho
souCasna podoba je odvozena od zakona o narodnim pojisténi z 28.2.1997. Povinné
jsou pojistény vSechny osoby pracujici, ¢i s trvalym pobytem v Norsku. Norsky systém
dlchodového pojisténi je slozeny ze dvou &asti. Prvni ¢ast tvofi narodni pojisténi, coz
je povinné univerzalni schéma. Z tohoto schématu se vyplaceji tfi zakladni druhy
dlchodd: zakladni dichod, zaloZzeny na dob& pobytu, vydé&lkové vztaZeny dodatkovy
dlchod (zavedeny v roce 1967), zaloZeny na roénich dlichodovych bodech zohledfuji-
cich Groven pfijmQ, specialni dodatkovy dlchod pro ty, ktefi nemaji dichod vydé&lkové
vztazeny. Narodni pojisténi je pribé&zné financované prispévky placenymi zaméstnanci,
zaméstnavateli, OSVC a statem. Druhou Casti je povinné zameéstnanecké schéma jako
doplfikové ke schématu prvnimu. Narodni pojisténi - systém zakladniho dlchodu - je
povinné pro vdechny ve v&ku 16 let a vy$e. Dodatkovy dlichod je povinny pro
ekonomicky aktivni populaci (zaméstnanci, OSVC). Povinné zaméstnanecké schéma se
vztahuje témér na vSechny zaméstnance, ktefi nejsou pokryti soukromym pojisténim
¢i pojist&nim pro verejny sektor. Narok na zakladni dichod vznikd po tfech letech
pobytu mezi 16. rokem véku a koncem kalendafniho mésice, ve kterém osoba
dosédhne v&ku 66 let. Pro dodatkovy dlchod je potfeba ziskat dlichodové body za
alespof tfi roky. Ndrok na plny zakladni dlchod vznikd po 40 letech pobytu mezi
16. rokem véku a koncem kalendarniho mésice, ve kterém osoba dosahne véku 66 let,
narok na plny dodatkovy dichod vznikd po ziskani dlchodovych bodl za 40 let.
Dlchodové body se ziskavaji za obdobi ve véku poji§ténce 17-69 let. Statutarni vékova
hranice odchodu do ddchodu je 67 let, pfedéasny odchod do dichodu neni umoznén.
Vy&e dlchodu zavisi na nasledujicich faktorech: délce trvalého pobytu (az do 40 let
pobytu), poctu ddchodovych bodd (aZ do poctu za 40 let), rodinném stavu a vysi
zadkladni &astky (sumy) dichodu (stanovené parlamentem). Minimalni dlchod neni
garantovan, pro osobu, kterd splnila podminku 40 let pobytu, je zakladni ddchod
v roéni vy&i 13 640 € v roce 2010. Maximalni zakladni dlchod je 29 967 €. Dlchodovy
systém je financovan prispévky zaméstnavatel(, zamé&stnancl a z dani. Pfispévek na
dlchodové pojisténi je souldsti Sirdiho socidlniho pojisté&ni, které je hrazeno ve vysi
7,8 % zaméstnancem z hrubé mzdy a 14,1 % plati zaméstnavatel (za zaméstnance
starsi 62 let je prispévek zaméstnavatele snizen na 10,1 %).

Poziistalostni diichody

Charakteristika

Narodni zakon o pojisténi (Folketrygdloven) pfijaty v roce 1997 upravuje
legislativni rdmec pro fungovani pozlstalostnich dichodt v Norsku, jmenovité se timto
institutem zabyvaji hlavy 17 a 18. Pozlstalostni dlchody jsou integralni soucasti
systému, kde zakladni schéma je doplnéno pfijmové vztazenym schématem. VSechny
tyto slozky jsou financovany z pFispévkid G&astnikl a dani.
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Opravnéné osoby a podminky naroku

PozUstalostni davka vznikd na zdkladé ziskanych dichodovych prav zemielého
pojisténce, pokud se Ucastnil nejméné tfi roky bezprostifedné pred smrti (to znamena,
ze budto platil pfispévky, nebo pobiral davku). Pokud tato podminka neni splnéna,
musi ke vzniku prava na davku splfiovat podminku, Ze od 16 let neplatil pFispévky
maximalné pét let.

Narok na vdovsky/vdovecky dlchod vznikd, pokud je pozlstalému nejvice 67
let a manzelstvi trvalo minimalné 5 let, nebo spolu méli manzelé déti. DalSimi
opravnénymi jsou rozvedeni manzel ¢i manzelka, a to jen 5 let po rozvodu, pokud
manzelstvi trvalo vice nez 25 let (pfipadné 15 let, pokud méli déti). Osobé Zijici se
zemtelou osobou ve spoleéné domacnosti vznikd narok na pozlstalostni davku pouze
v pfipadé, Ze partnefi spolu byli pfedtim oddani nebo spolu méli déti. Pokud nejsou
tyto podminky splnény, musi souziti trvat minimalné 5 let. Registrovanému partnerovi
stejného pohlavi vznikd narok na davku, pokud byl Ufedné svazek zaznamenan
v souladu se zakonem.

Sirot¢i davka je vyplacena do 18 let ditéte, pripadné do 20 let véku, pokud dité
studuje, ¢i ztratilo oba rodice.

Stanoveni vyse davky

Vy&e vdovského/vdoveckého dichodu sestava ze zakladniho rovného dlichodu
a z podilu pfijmové vztazené davky z druhého schématu povinného dlchodového
zabezpecleni. Vyse dlichodu v tomto druhém schématu zavisi na dobé& pojist&ni (dobé
placeni pojistného) a poctu roénich dichodovych bodl. Narok na piny dopliikovy
vydélkové vztazeny dlchod ndleZi po 40 letech placeni pojistného. Dlchodové body
jsou odvozeny ze zastropovanych piijmG (prvni redukce ve vy&i 6ndsobku tzv.
zakladni c¢astky), od kterych se odecte jednonasobek zakladni ¢astky a tento vysledek
se vydéli zakladni Castkou. PFijmy nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni
hranice se pro G&ely ziskani dlchodovych bodl vydé&li trojndsobkem zakladni &astky.
Tak napftiklad pFijem dosahujici 6nasobek zakladni ¢astky prinese pojisténci 5 dlcho-
dovych bodl (6 x zdkladni ¢astka - 1x zakladni ¢astka)/ zakladni ¢astka = 5 bodd.
Maximalni pocet dlchodovych bod( za jeden rok je omezen na 7. Formalni zapis
formule vypoctu je nasledujici:

zakl. ¢astka x pr. ro¢ni DB x 45 x 25 zakl. ¢astka x pr. ro¢ni DB x 42 x 15

kde DB je dliichodovy bod.

Vy&e vdovského/vdoveckého dlchodu &ini 55 % takto stanovené vyse naroku
na starobni dlichod osoby zemfielé. Tato davka je pfedmétem pFjmového testu, pokud
ptesahuje ro&ni pfijem polovinu zdkladniho rovného dichodu, je poskytovana davka
kracena o 40 % presahujici ¢astky.

Pozlstalé vdové/vdovci je rovnéz vyplacena davka ve vysi 64 % nakladd na
péci o dit&, pokud je musi v péli tieti osoby nechavat z divodu zaméstnani & gkoleni.
Castka je omezena maximem odpovidajicim Castce 4 847 EUR a pro tfi déti nebo vice
je toto maximum dohromady na Urovni 7 167 EUR. Na tuto davku vSak nema narok
osoba, kterd ma ptijmy presahujici estindsobek zdkladniho dlchodu.
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Z dichodového systému muZe byt rovnéZ vypladcena davka na podporu
vzd&lavani pozlstalé osoby, pokud jde o vzdé&lani potfebné k ziskani sob&stacnosti.

Vypocet davek je shodny pro vSechny vySe zminéné kategorie osob opravnéné
k pozUstalostnimu dichodu véetné rozvedenych manzelek/manzell. Pouze pokud dojde
k novému shfatku, ndrok na vdovsky/vdovecky dlchod zanika, pokud tento siatek do
dvou let neni rozveden.

Sirotéi dlchod &ini 40 % vy$e naroku zemfelého na starobni dlichod. Pro druhé
a kazdé dalsi dité je to 25 %. Pokud ztratilo dité oba rodice, je vyplacena davka ve
stejné vysi, jako je vdovsky dichod za prvni dit& a 40 % za druhé. Kazdé dalsi pak 25
% naroku zemftelého.

Nejsou stanovena 2adnd maxima ani minima pro davky pozlstalostnich
dichodd.

Polsko

Strucny popis systému

Polsky systém dlchodového pojisténi je tfipilifovy. Rozhodujici vaha systému
spoCiva na prvnim, povinném pilifi. Ten byl v roce 1999 reformovan. Prvni pilif v no-
vém systému sestavd z pFispévkové definovaného, pribé&zné financovaného schématu
a fondového schématu. Ucast ve fondovém schématu je povinnd pro viechny osoby
narozené po roce 1969. Osoby narozené mezi lety 1949 a 1968 se pro Ucast v tomto
schématu mohly do konce roku 1999 dobrovolné rozhodnout. Pfispévky, prostifednic-
tvim nichZ jsou povinna schémata financovana, cini celkem 19,52 % hrubého pfijmu,
zaméstnavatel i zaméstnanec je hradi rovnym dilem, kazdy 9,76 % z hrubé mzdy
pojisténce. Prispévky jsou vybirany nositelem pojisténi Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych (ZUS), ktery prevadi prispévek zaméstnavatele a 2,46 % hrubé mzdy z pfispévku
zaméstnance (celkem tedy 12,22 % hrubé mzdy) do prib&Zné& financovaného
schématu. Céast z téchto prispévkl je prevadéna do vefejného rezervniho fondu
s cilem s predstihem financovat budouci predpokladané deficity systému (viz nize). Do
povinného fondového schématu na osobni spofici UCet pojisténce ZUS prevadi 7,3 %
hrubé mzdy z pfispévku zaméstnance. Kazdy Ucastnik tohoto schématu se muze
rozhodnout, ktery z otevienych penzijnich fondl pusobicich na trhu bude jeho Uspory
na osobnim UcCtu spravovat. Tyto fondy jsou vlastnény komerénimi spoleCnostmi.
Zaméstnanecky pilit a tfeti pilit systému dlchodového pojisténi v porovnani
s povinnymi schématy nehraji v Polsku pfiili§ ddleZitou roli. Prispé&vky v téchto
schématech nesmi prevySovat 7 % primé&rnych mezd, ze kterych se plati povinné
pojistné na socialni pojisténi. Ucastnici obdrzi davky po dosaZeni véku 60 let, v piipadé
dlouhodobé invalidity nebo jej v ptipad& Umrti pojist&nce obdrzi pozlstali. Soucasti
systému je zaruka minimalni penze pro osoby, které dosahnou dichodového v&ku s
prispévkovou dobou nejméné 25 let pro muze a 20 let pro Zeny.

Poziistalostni diichody

Charakteristika

Legislativa upravujici pozQstalostni dichody je obsaZena v zakoné& o socidlnim
pojisténi ,Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych™ a zakoné o fondech socidlniho
pojisténi ,Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych" z
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roku 1998. Institut pozUstalostnich dichodl kryje celou ekonomicky aktivni populaci a
je soucasti povinného zékladniho schématu ddchodového pojisténi.

Opravnéné osoby a podminky naroku

Pdvodce naroku musi splnit podminky minimalni doby poji§t&ni pro vznik naroku
na starobni ddchod nebo invalidni diichod. Pokud zemfte v disledku pracovniho Grazu
¢i nemoci z povolani, tato podminka neplati.

Vdovec & vdova ma narok na pozistalostni davku, pokud:
a) dosahl/a 50 let véku,
b) je ze zdravotnich dlvodd ekonomicky zavisly/4,

c) vychovavd nejméné jedno dité s ndrokem na sirotéi dichod po zemfelém pod
vékovou hranici 16 let (18 let u studentd),

d) peluje o zdravotné postizené dité s narokem na sirotéi dichod bez vé&kového
limitu.

Narok na sirot&i diichod maji vlastni nebo adoptované déti zemFelého do 16 let
nebo do 25 v pfipadé studia, pokud jsou ekonomicky zavislé. Jiné déti maji ve stejném
vékovém rozmezi narok na sirotéi dlchod za predpokladu, Ze Zily ve spoletné
domaécnosti se zemrelou osobou nejméné jeden rok a nemaji narok na sirot& dichod
po jejich vlastnich rodiCich ¢i jejich rodiCe nejsou schopni zajistit jejich vyzivu
v dostateéné mire. Narok na pozUstalostni dichod maji rovnéz rodi¢e, pokud byli na
zemrelém ekonomicky zavisli a splfuji obecna pravidla pro narok na vdovskou davku.
Pokud vdova nesplni vy$e uvedené podminky na vyplatu vdovského dlchodu, ma
narok na vyplatu davky po dobu jednoho roku po smrti plvodce prav (pfipadné dvou
let, pokud absolvuje rekvalifika¢ni kurzy).

Naroky rozvedenych manzeld

Osoba rozvedend ma narok na vdovsky/vdovecky dichod pokud v okamZiku
smrti plvodce prav neméla s manZelem spole¢né jméni manzell a pokud méla narok
na soudem pfiféené vyzivné od zemrielého. To ovSsem za predpokladu splnéni jedné ze
shora uvedenych obecnych podminek pro vznik naroku na vdovskou/vdoveckou davku.
O stanovenou davku pozlstalostniho dlchodu se oviem déli rovhym dilem s ptipad-
nymi dalSimi opravnénymi osobami. Pokud jde o fondové verejné schéma, nejsou jeho
Ucastnici vlastniky aktiv akumulovanych na individualnim G&tu a s témito ddchodovymi
pravy mohou disponovat pouze velmi omezené. V pfipadé rozvodu ¢i anulovani
manzelstvi je soudem urceno, ze ¢ast aktiv na uctu pojisténce bude prevedena na Gcet
byvalé/ho manZelky/manZela. Vy$e téchto aktiv je uréena jako 50 % prostiedkl
nashromazdénych za dobu trvani manzelstvi. Nositel pojiSténi je povinen prevést tyto
prostfedky do tifi mésicl od predloZeni rozsudku. Pokud nabyvatel nema individudini
dlchodovy Uclet, je nositel pojisténi spravujici et postupitele prav povinen oteviit
novy dlchodovy Ulet na jeho jméno a prevést na né&j aktiva. V takovém pripadé je
nositel pojisténi opravnén pozadovat, aby novy klient stanovil, které osoby ziskaji
prava na pozlstalostni davky v pfipadé jeho smrti. Pokud bylo v prib&hu manzelstvi
spole¢né jméni zrudeno nebo bylo smluvné& omezeno, dichodové prava za nasledujici
obdobi nejsou v pfipadé rozvodu predmétem déleni.
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Stanoveni vyse davky

Dlchodovd déavka starobniho dlchodu zemtelého, na kterou by mél narok
v okamziku smrti, je vychodiskem pro vypocet pozistalostnich dlichodd. Tento starobni
dlchod je ptispévkové definovan na zakladé pravidel platnych ve schématu NDC a
zavisi na sumé& odvedenych pFispévkl, indexaci a okamziku odchodu do dtchodu.
Vdovska a vdovecka davka zavisi na poctu osob, které na ni maji narok. Pokud je to
jedna osoba, stanovi se jako 85 % starobniho ddichodu, na né&jz by mél zemftely narok.
Pokud dvé osoby, je to 90 % a pokud tfi a vice osob, je suma na Urovni 95 %
starobniho dlichodu zemrfelého. Takto stanovend davka se dé&li rovhym dilem mezi
vSechny osoby opravnéné rovnym dilem, a to i pfi uzavieni nového snatku.

Sirot&f dichod se stanovi stejné jako vdovska davka, pokud dité ztratilo jednoho
rodice. Pokud ztratilo oba rodiCe, ma navic narok na priplatek ve vysi odpovidajici 79
EUR mésicné.

Zadna pozUstalostni davka nesmi prekrodit 95 % vyse starobniho dichodu, na
néjz by mél zemrely narok. Zakonem dané minimum je na Urovni 165 EUR mésicné.

Slovensko

Strucny popis systému

Ve Slovenské republice funguje po reformé, od roku 2005 dvoupilifovy systém
dlchodového zabezpeéeni. Prvni pilit se sklada ze dvou schémat, prvnim je povinny
prib&zné prispévky financovany systém, druhym pak fondové schéma (povinné pro
nove vstupujici na trh prace, pro ostatni byl vstup do druhého pilife dobrovolny), druhy
pilit neexistuje a treti pilit je dobrovolny, poskytovany bud zaméstnavateli ci
odborovymi organizacemi anebo individualni danové zvyhodnény investovanim do
produktl finanénich instituci. Zabyvat se budeme prvnim pilifem, jehoZ souéasti je i
davkové definované prispévkové vztazené schéma. Vyse dlchodu je zavisld na
predchozich pfijmech (od roku 1984) a dobé pojisténi. Neni zavedena kategorie mini-
malniho dlchodu. Prvni pilif je financovan prispévky zaméstnavatele a zamé&stnance
v celkové vysi 18 % z hrubé mzdy. Podil zaméstnance na Uhradé predstavuje 4 % a
podil zaméstnavatele 14 % (pfi UcCasti ve druhém pilifi plati zaméstnavatel 5 % do
prvniho a 9 % do druhého pilife). Je stanoven minimalni vymérovaci zaklad na Grovni
minimalni mzdy (182 €) a maximalni vymérovaci zaklad (1 254 €). Stat se podili
Uhradou prispévkl za ty, ktefi peluji o déti, a kryje pfipadny deficit systému. Prvni
pilit je povinny pro vSechny zaméstnance a pro OSVC s ro¢nim pfijmem vysSim nez
12nasobek minimalni mzdy. Podminkou naroku davky z prvniho pilite je ziskani
minimalné 10 let pojisténi. Statutarni v&kova hranice pro odchod do diichodu byla
stanovena na 62 let s tim, Ze této hranice bude dosazeno postupnym navySovanim
nyné&jéiho dichodového v&ku v roce 2014. Je umoznén predéasny odchod do dichodu,
jestlize je splnéna podminka 10 let Ucasti a ziskani davky ve vysi minimalné
1,2n&sobku Zivotniho minima. Pfed¢asné dlchody jsou kraceny.
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Poziistalostni diichody

Charakteristika

Pozlstalostni dlchody jsou nedilnou soucasti dlchodového zabezpeéeni a
upravuje je ,Zakon o socialnom poisteni* ¢. 461/2003. Z toho titulu pokryva tento
institut vSechny zaméstnance i osoby samostatné vydélecné c¢inné. Zvlastni schémata
jsou zavedena pro policisty, vojaky a celniky.

Opravnéné osoby a podminky naroku

Prava na vyplatu pozlstalostniho dichodu vznikaji z dichodovych prav zemftelé
osoby pouze, pokud pobirala starobni ddchod ¢&i invalidni dlichod, nebo splnila dobu
pojisténi k vyplaté invalidniho dlichodu nebo zemtela v dlsledku pracovniho Urazu &i
nemoci z povolani.

Vdovsky/vdovecky dlchod je vyplacen po dobu 1 roku. Narok na dal$i vdovsky/
vdovecky dlchod vznika, pokud osoba Zila v manZelstvi se zemfelym v okamZiku
smrti, a to pouze na dobu jednoho roku.

Narok na Casové neomezenou vyplatu davky ma narok pouze osoba, ktera:
a) jeinvalidni s omezenim vice nez 70 %,

b) pecuje o ekonomicky zavislé dite,

c) vychovala nejméné tfi déti (dvé déti pokud dosahla véku 52 let),

d) dosahla diichodového véku.

Pro muze ovdovélé pred rokem 2004 platila podminka invalidity nebo véku do
t¥ let pod vé&kovou hranici pro odchod do ddchodu. Pokud se vdova & vdovec znovu
vda/ozeni ztraci automaticky na davku narok.

Narok na pozdstalostni dichod maji i dé&ti zemfelého, a to dokud jsou
ekonomicky zavislé, maximalné vsak do 26 let véku.

Naroky rozvedenych manzeld

AZ do roku 2004 mély rozvedené Zeny ve Slovenské republice ndrok na pozl-
stalostni dichod za predpokladu, Zze splfiovaly analogicky podminky pro osoby Zijici
v manzelstvi a navic mély soudem pfisouzen narok na vyzivné od zemfrelé osoby. Od
dlchodové reformy provedené vtom roce vdak takovy narok jiz nové vzniknout
nemuze. Maximalni vySe takové davky je rovnd vysi vyzivného, na které méla
oprdvnéna osoba narok pred smrti plvodce prav.

Stanoveni vyse davky

Vy&e pozlstalostnich dichod{ se odviji od hypotetické vyse starobniho dlichodu,
na ktery mél zemrely narok, ta se urdi jako soucin primérného osobniho mzdového
bodu, délky doby dliichodového pojisténi ziskané ke dni vzniku naroku na starobni
dlchod a aktudlni dichodové hodnoty:
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Prdmérny osobni mzdovy bod x doba dichodového pojisténi x aktudini ddchodova
hodnota

Prdmérny osobni mzdovy bod odradZi vysi referenénich ptijmu za vechna léta
v pribé&hu pracovni kariéry, které spadaji do rozhodného obdobi. Osobni mzdové body
jsou poméry vyse prijm0 pojisténce zaznamenané za jednotliva léta rozhodného obdobi
k vysi primérné mzdy v ekonomice za odpovidajici |éta. Osobni mzdovy bod muze
dosdhnout maximalné hodnoty 3. Doba dichodového pojisténi je vyjadiena poétem
let. Aktudlni ddchodovd hodnota predstavuje v soudasnosti 1,25 % primérné roéni
mzdy v ekonomice za rok predchazejici odchodu do dlchodu. Jejim prostfednictvim
tedy dochazi k indexaci predchozich p¥jmU podle vyvoje primérné mzdy v ekonomice.
Zakonem o socialnim pojisténi je vzdy upravovana v souladu s vyvojem pridmérné
mzdy zjisté&nym statistickym Gfadem. Aktudini ddchodovd hodnota je vzdy na dalsi rok
stanovena ministerstvem. Ve schématu jsou dosud zachovany redukcni hranice, do
roku 2015 vsSak postupné zmizi.

Vdovsky/vdovecky dlchod je stanoven jako 60 % takto stanoveného starobniho
dlchodu zemrelého, na n&jz mél v okamziku smrti narok. Pokud je pobirdna tato davka
v soub&hu se starobnim, invalidnim nebo vysluhovym dichodem, ¢&ini pouze 50 %
naroku zemrelého.

Sirotéi dlchod je uréen jako 40 % stanoveného hypotetického dlchodu
zemrelého rodice pro kazdé dité. Suma vsech pozlstalostnich davek je omezena 100
% hypotetického starobniho dlchodu, na ktery by mél zemrely v okamZiku smrti
narok, v takovém pfipadé se vSechny davky proporcionalné snizuji. Zakon nedefinuje
7adnou pevnou minimalni ani maximalni vysi pozlstalostnich davek. Zadné pozlsta-
lostni davky nejsou predmétem zdanéni.

Slovinsko

Strucny popis systému

Slovinsky dlchodovy systém je postaven na tfech pilifich. Prvni, pribé&zné
financovany pilit dGchodového zabezpeceni ve Slovinsku obstardva stat. Jedna se o
systém povinného socialniho pojisténi financovaného pfispévky. Druhy pilif tvofi
dobrovolna dodatecna schémata zaméstnaneckého pripojisténi, kterd jsou pro osoby
pracujici v obzvlasté tézkych podminkach &i zdravi ohrozujicich podminkach povinna.
Existuje i pilit tfeti, dobrovolny, na bazi dafiové zvyhodnéného soukromého pojisténi.
Pojisténi v prvnim piliti je povinné pro aktivni populaci (zaméstnance, OSVC a
farmare). Narok na davku vznikne po 15 letech pojisténi. Narok na plny dichod vznika
v 65 letech pro muze a v 63 pro Zeny p¥i dobé pojisténi 15 let, v 63 pro muze a 61 pro
Yeny pfi dosaZeni doby pojisténi 20 let. Statutarni v&kova hranice odchodu do dtichodu
se zvysSuje tak, aby v roce 2012 byla 61 let pro Zeny a 63 let pro muze. Predcasny
dlchod obecné& neexistuje. Jsou povoleny vyjimky, odchod do ddchodu v 58 letech, pfi
ziskané dobé& pojiéténi 40 let pro muZe a 38 let pro Zeny. Dichodova davka je zavisla
na dobé& pojisténi, predchozich vydélcich, na pohlavi a na véku odchodu do dlchodu
(pted ¢&i po dosaZeni plného dlichodového véku). Je stanoven minimalni dlchod, ve
vysi 35 % minimalniho vymérovaciho zakladu.

Financovani systému je zabezpeceno prispévky stanovenymi procentem z hrubé
mzdy. Na starobni, invalidni a pozUstalostni ddchody se plati 24,35 %, z ¢ehoz 15,5 %
hradi zaméstnanec a 8,85 % zaméstnavatel. Farmafri plati 15,5 %. Stat se podili na
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financovani dichodl urcitych skupin osob a na financovani minimalniho dichodu. Také
dorovnava pfipadny deficit systému.

Poziistalostni diichody

Charakteristika

Pozlstalostni dlichody upravuje ve Slovinsku Zakon o diichodovém a invalidnim
pojisténi ,Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanou" ¢. 109/2006. Institut
sleduje zajisténi prijmu osob zavislych na zemfelé osobé. Pokryva celou aktivni
populaci vcetné osob samostatné vydéle¢né cinnych (Ucast pro tyto osoby s velmi
nizkymi prijmy a zemédélce je vSak dobrovolnd) a je financovan jako integraini
souc¢ast dlichodového zabezpedeni z prispévkl G&astnikl vefejného schématu.

Opravnéné osoby a podminky naroku

Narok na vdovskou/vdoveckou dlchodovou davku ziskdvaji pozlstalé osoby
pouze pokud: splnil plvodce davky ndrok na invalidni, starobni nebo pred&asny
dlchod, nebo pobiral néktery z té&chto dichodl. Pokud dodlo ke smrti v disledku
pracovniho Urazu ¢ nemoci z povolani, tyto podminky neplati. Pfed zménou v roce
2009 doslo ke vzniku naroku pozUstalych, pokud je zde splnéni podminky 5 let
pojisténi.

Narok na vyplatu davky vnika manzelovi/manzelce zemrelého pokud:

a) v okamziku smrti zemfelého dosahuji véku 58 let (dlchod je vyplacen v obou
pripadech od 53 let véku); od roku 2010 doslo ke zpfisnéni, protoze tento vékovy
limit byl pdivodné& nastaven genderové diferencované na 53 u muzd a 48 let u Zen;

b) pokud je invalidni ¢i vychovava ekonomicky zavislé dité, které ma narok na sirotci
dlchod; vdova mé& narok na vdovskou dlichodovou davku, pokud do 300 dnl po
smrti manzela porodi jeho dité;

c) pokud dosadhla osoba véku 48 let a neni v okamziku smrti manzela/manzelky
Gcastna pojisténi;

d) pokud je ve véku od 53-58 (vyplata davky je ovSem odlozena az po dosazeni véku
58 let).

Partner zijici ve spoleCné domacnosti se zemrelym ¢i registrovany partner
stejného pohlavi vedle vyse uvedenych podminek platnych pro ziskani naroku na
vdovsky/vdovecky dlichod musi it s plivodcem prav minimalné& celkem 3 roky a jeden
rok bezprostfedné pred smrti & splnit podminku 3 let spolecného souziti kdykoli
béhem Zivota za predpokladu, ze maji spolecné dité.

Pokud opravnéna osoba uzavie novy snatek pred dosazenim vékové hranice 58
let, ztrati na pozUstalostni dlichod ndrok, pokud ho neziskala z dlvodu Uuplné
invalidity. Stejné to plati i pro pfipad, Ze pred touto vékovou hranici uzavie Ufedné
partnerstvi s osobou stejného pohlavi.

Déti zemrelého maji na sirotéi dlichod narok do véku 15 let, 18 let, pokud jsou
registrovany Uradem prace, do 26 let v pfipadé studia nebo bez omezeni, pokud je
dité postizené. Narok na pozUstalostni dlchod maji i vnoucata & osvojené déti
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v e v . . . v . s o ’ o .
zemrelého. Dalsimi osobami, jez mohou uplatnit pravo na pozustalostni duchod, jsou

.V . ’ . v . . V. s . o r v
rodiCe, adoptivni rodiCe a sourozenci, pokud jsou vyzivovani puvodcem prav v dobé
jeho smrti.

Naroky rozvedenych manzeld

Rozvedeny/a manzel/manzelka ma narok na vdoveckou/vdovskou davku, pokud
ma narok v okamZiku smrti plvodce prav na vyzivné od ného & pokud uZ ho pobira.
Tato davka dosahuje stejné vyde jako vdovsky/vdovecky dlchod. Pokud zemfteld
osoba za Zivot Zila ve vice manzelstvich, mize dojit k dil¢eni pobirané davky.

Stanoveni vyse davky

Pozlstalostni dlichody jsou odvozeny od dlchodovych prav zemtelého a davky
jsou proto stanoveny jako procentni podil z hypotetického starobniho dlchodu
plvodce prav. Formule vypocltu starobniho dlchodu je nasledujici: Za prvnich 15 let
pojisténi nalezZi pojisténci 35 % (pro muze) ¢i 38 % (pro zeny), poté 1,5 % za kazdy
dodatecny rok z vypoctového zakladu. Pro muze je maximum 72,5 % po 40 letech
pojisténi, pro Zeny 72,5 % po 38 letech pojisténi. Dlchodci dostavaji téZ kazdoroéni
jednorazovou &astku, kterd zavisi na vysi procentni ¢asti dlchodu. Pro rok 2007 to
bylo 207 € & 341 €. Je stanoven strop pro mzdu, ze které je dlchod poéitén, a to na
1 800 € mésic¢né pro rok 2007. Vypoctova formule se ve Slovinsku také vyviji, dochazi
k jeji upravé tak, aby jedinec byl nucen déle pracovat, aby dostal stejnou vysi
dlichodu. Napf. podle zédkona z roku 1992 se dlchody poéitaly pro muZe za prvnich 15
let 35 % vymérovaciho zakladu a 2 % za kazdy nasledujici rok pojisténi, pro zeny
40 % za prvnich 15 let pojiSténi a nasledné 3 % za kazdy nasledujici rok pojisténi do
dosazeni doby pojisténi 20 let, poté 2 % za kazdy dodatecny rok.

Vyde vdovského/vdoveckého dlchodu je 70 % takto stanoveného starobniho
dlchodu plvodce prav. Pokud m& opravnénd osoba vlastni starobni nebo invalidni
dlchod, ma ndarok pouze na pozlstalostni davku ve vy$i 15 % tohoto dlchodu.
Maximalni vy$e vdovského/vdoveckého dichodu v takovém piipadé podléha omezeni:
soucet vlastniho dichodu a pozlstalostni davky nesmi presahovat primérny ddchod
v zemi. Nicméné opravnéna osoba si mlze vybrat, zda chce pobirat takto stanovenou
davku, nebo da prednost pouze pozlstalostnimu dlchodu, ktery primérny dlchod
muUzZe pfesahnout.

Vyde sirotéiho dichodu &ini u déti, které ztratily jednoho rodi¢e, 70 % vyse
hypotetického dlichodu zemtelého, pokud jsou déti dv&, pak dohromady 80 %, pokud
tfi, 90 % a pokud vice tak 100 % ddchodu, na ktery mél zemrely rodi¢ v okamZiku
smrti narok. Pokud dité ztrati oba rodi¢e, ma narok jest& na 30 % dlchodu druhého
rodi¢e, ovéem tak, aby nebylo prekro¢eno pfi souétu obou 100 % dlchodu tohoto
druhého rodice.

Celkové nesmi véechny davky vyplacené pozlstalym prekro¢it 100 % ddchodu,
na ktery by mél zemrely narok.
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Spojené staty americké

Strucny popis systému

Dlchodovy systém Spojenych statl ma tfi slozky: schéma ,Social Security",
ptijmové testované davky pro staré ob&any a fondové financovana dlchodova sché-
mata. Vzhledem k pfedmétu této monografie se dale budeme zabyvat pouze
schématem , Social Security", ve kterém se dlichodova davka odvozuje od ptedchozich
ptijmU. Schéma pokryva riziko stafi, smrti a invalidity, je davkové definované a
prijmové vztazené. Je sice financovéno pribé&zné&, ale urditou omezenou roli hraje i
prvek fondovy - rezervni fond. Naprosto dominantnim zdrojem jeho pfijmi jsou vdak
prijmy z vybraného pojistného. Zaméstnanci do schématu odvadi 6,2 % hrubé mzdy,
stejné jako zaméstnavatel, celkem tedy cini pojistna sazba 12,4 % hrubé mzdy. Osoby
samostatné vydé&le¢né &inné odvadi 12,4 % C¢istych prijmd. Polovina odvedeného
pojistného je pro né potom dafnové uznatelnym nakladem.

V ramci schématu ,Social Security" lze zaznamenat institut manzelskych
dlchodl ,Spousal Benefit". Ten plIni stejnou funkci jako vdovské dichody, tedy
prevenci chudoby ve stafi. Osoba pfijemce davky sice ziskdva pravo na manzelsky
dlchod na zé&kladé& plateb, které odvedla do systému osoba Zijici s ni v manzelstvi, ale
dlchodova prava plvodce prav se na zadkladé toho nesnizuji, takze nejde o pfevod
prav. VySe davky se stanovi jako rozdil mezi polovinou vyse davky, na kterou ma
narok jeji manzel/manzelka a davkou, na kterou md ndrok tato osoba. Davka
starobniho dlchodu se v ,Social Security® odviji od tzv. zakladni vy$e ddchodu
,Primary Insurance Amount" (PIA), kterd se pfi stanoveni dlchodové davky dale
redukuje & navysuje podle toho, zda pojist&nec odchazi do predéasného dlichodu nebo
presluhuje. Primé&rny mésiéni referenéni pFijem ,Average Indexed Monthly Earnings"
(AIME)) pro vypocet diichodové davky je stanoven jako jedna dvanactina priimérného
ro¢niho referenéniho pFijmu zaokrouhleno dold na celd ¢&isla. ,Zakladni hodnota
dlchodu®™ PIA je 90 % AIME v pasmu do prvni redukéni hranice, 35 % AIME v pasmu
od prvni do druhé redukéni hranice a 15 % AIME nad touto hranici. V roce 2008 je
stanovena prvni redukéni hranice na urovni 711 USD a druha na arovni 4 288 USD.
VySe pfijmU pojisténce zohlednéna pfi vypocétu dlchodu je omezena stropem pro
platbu pojistného. V roce 2008 byl tento strop stanoven na Grovni 102 000 USD.

Pokud manzelé ziskaji narok na obdobnou vysi davky starobniho dlchodu, je
pro né& zplsob vypoétu manZelského dichodu nevyhodny. Zvyhodnéna jsou naopak
manzelstvi, kde rozdily mezi dlchodovymi naroky, tedy vlastné& rozdily mezi Grovni
ptijmU a Gcasti na trhu prace manzeld, jsou velké. Pokud jeden z manzeld nema vibec
narok na dichodovou davku v ramci schématu ,Social Security®, obdrZi manzelsky
dlchod ve vy&i poloviny dlchodu jeho/ji partnera/ky. Pokud vdak nema narok na
dlchod v jiném zédkladnim schématu naptiklad v zahrani&i, v takovém ptipadé by se
vy$e manzelského dichodu rovnéz kratila. Vzhledem k postupné se zvysujici participaci
zen na trhu prace se naklady na tuto nepfrispévkovou slozku schématu dlouhodobé
snizuji.

PFi z&dosti o dlchod nositel pojist&ni nejprve zjisti, zda ma Zadatel narok na
vyplatu starobniho dlchodu, potom zjisti, zda ma jiz ndrok i na manzelsky ddchod.
Pokud md narok na oboji, pfiznd osob& obé& slozky dichodu (v redukované vysi
z dlvodu odchodu do predéasného dlchodu). Pokud ma jeden z manzeld narok na
odchod do dlchodu a druhy dosud ne, je prvnimu stanovena davka na zakladé pouze
jeho zdznam{ o odvedeném pojistném a v okamziku, kdy ziskd narok i druhy, mdze
mu byt na zékladé provéFeni vy$e obou narokd priznan i manzelsky dichod. Manzelsky
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dlchod nemuze byt vyplacen, dokud nezaéne byt vyplacen starobni dlichod G&astni-
kovi, z jehoz zdznamU se odvozuje.

Pokud se jeden z manZell rozhodne odejit do pfed¢asného dichodu (coz je
mozno v okamZiku dosazeni véku 62 let) a ma narok rovnéZ na manzelsky ddchod, je
tento ddchod redukovén ve stejném poméru jako dtichod osobni. Manzelsky dtchod je
krdcen i v pfipadé, kdy osoba pobird nejprve vlastni predéasny dichod a teprve po
dosazeni statutarni vékové hranice pro odchod do dlchodu za&ne pobirat i manzelsky
dlchod. ProtoZe osoba pobirala diichodovou davku pied dosaZenim statutdrniho ddcho-
dového vé&ku, obdrzi v okamZiku ziskani naroku na manzelsky dichod vedle reduko-
vané davky osobniho starobniho dlichodu i redukovany manZelsky dlichod. V oka-
mziku, kdy dosidhne jeji manZel/manzelka narok na dichod, bude mit tedy narok na
navy$eni dichodu na méné neZ 50 % manzelova/manzeléina dichodu.

Poziistalostni diichody

Charakteristika

Institut vdovskych dichodl je upraven zdkonem ,Social Security Act" a jeho
Uloha je vzhledem k existenci vy$e popsaného institutu ,manzelskych dichodd" do
urcité miry limitovana. Je integralni souéasti zakladniho schématu ddichodového zabez-
pecCeni a funguje synchronné s jeho funkci jako soucast zakladni davky garantujici
Zivotni standard ve stafi. Je financovan z piispévkl G&astnikl i administrovan v rdmci
tohoto systému.

Opravnéné osoby a podminky naroku

Obecné ziskavd manzel/manzelka narok na vdovecky/vdovsky dlichod, pokud

v ’ v ’ . . ’ v v v _r_O ’ ’

manzelstvi pred smrti partnera trvalo minimalneé devet mésicu. Tato podminka nemusi
vSak byt splnéna za téchto podminek:

- je otcem nebo matkou ditéte zemfelé osoby,
- se zemrelou osobou adoptovali dité, kterému je dosud méné nez 18 let,

- je otcem nebo matkou ditéte, které zemrela osoba béhem manzelstvi adoptovala,
a ditéti je dosud méné nez 18 let,

- zemfreld osoba se na zéakladé specifickych pravnich Gprav v nékterém ze statl unie

4 . o v e r s s

nemohla rozvest, ale po rozvodu vstoupila do 60 dnu do manzelstvi s narokujici
osobou,

- pokud predchozi manZelstvi obou stejnych osob trvalo minimalné& devét mésicd,
- zemreld osoba pfisla o Zivot ve sluzbé v ramci ozbrojenych slozek statu,

. o ’ ’ v . .y 7 Vv, .
- jde o smrt zpusobenou uUrazem (za podminky, ze jde o rozhodujici priCinu smrti a
7 e v v v _r_O 7
k umrti doslo do tfi mésicu od urazu).

Stanoveni vyse davky

N&rok na vdovsky/vdovecky dlchod se stanovi na zaklad& zdznamuU o pojistném
e ’ ’ v . s rvrs Ve 7 v. o
placeném byvalym/ou manzelem/kou a je vyplacen ve vysi rozdilu ve vysi duchodu
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byvalého manZela/manzelky a davky starobniho dichodu, na ktery ziskala narok na
zakladé vlastni G&asti. Zplsob vypodtu dlchodu byl uveden vyse.

Naroky rozvedenych manzeld

Narok na vdovsky/vdovecky dichod miZe ziskat i osoba rozvedend. Takova
osoba mUze ziskat narok, pokud:

- manzelstvi trvalo minimalné deset let,

- osoba dosahla minimalné véku 62 let,

- neni vdana/zenaty,

- nemad narok na vy&$i dichod, ne? je vy$e manzelského dlichodu.

Vyplata vdovského/vdoveckého dlichodu je ukondena, pokud rozvedena osoba
vstoupi do nového manzelstvi s jinou osobou nezZ s byvalym/ou manzelem/kou.

Narok na pozlstalostni dichod ziska za podminky, Ze:
- dosahla véku minimalné 60 let nebo 50 let a je invalidni,
- manzelstvi trvalo nejméné 10 let,

- nemd narok na vy$si ddchodovou davku v rdmci ,Social Security® na zakladé
’ s o
vlastnich zaznamu.

Tyto podminky vsSak nemusi splfiovat, pokud pecuje o nezaopatfené dité
zemrelého mladsi 16 let nebo jeho invalidni dité.

Pokud rozvedend osoba znovu vstoupi do manzelstvi, ztraci na pozlstalostni
dlchod ndarok. Jinak tomu ov&em je, pokud tak ucini a? po dosazeni v&ku 60 let
(pfipadné 50 let za predpokladu, zZe je invalidni). Uzavfeni nového manzelstvi
v takovém pripadé neni na prekazku vyplaté davky. To, ze jsou davky vyplaceny
rozvedené osob& nebo rozvedené pozlistalé osob&, nemd vliv na dichodové davky
ostatnich osob, jejichZ vyse se stanovi na zakladé stejnych zaznamul o vy$i pojistného.

Spojené kralovstvi

Strucny popis systému

Systém dlchodového zabezpeéeni ve Velké Britanii je tfipilifovy. Prvni, povinny
pilit je spravovan statem, druhy, dobrovolny je spravovan zaméstnavateli a treti je
uréen predev&im té&m, ktefi se nemohou z rznych dlvodl Gé&astnit zamé&stnaneckych
schémat. Prvni pilit se skladdad ze dvou sloZek, a to zakladniho statniho ddchodu
poskytujictho rovnou davku a dopliikového statniho ddchodu, kde je vy$e ddchodu
vztazena k vydélkim. Dali soulasti je ,Pension Credit", ktery zajistuje minimalini
ptijem pro osoby ve v&ku 60 a vice let, jde vlastné o institut minimalniho dichodu.
Schéma zakladniho dtchodu je povinné pro ekonomicky aktivni populaci (zamé&stnance
a 0OSVC). Doplrikové schéma bylo zavedeno v roce 1978 a od té doby je povinné pro
vSechny zaméstnance. V roce 2002 proSlo reformou s cilem zabezpedit Iépe nizko- a
stfedné&ptijmové skupiny obyvatel, plvodni schéma ,State Earnings Related Pension
Scheme (SERPS)" bylo nahrazeno schématem soucasnym ,State Second Pension®.
Narok na davku ze zakladniho statniho systému vznika po 11 letech placeni pFisp&vka.
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Narok na plny ddchod statniho zakladniho systému vznikd pro muZe po 44 letech
pojidténi, pro Zeny po 39 letech pojist&ni. Vyde zakladniho statniho dlchodu zavisi na
poctu let pfispivani do systému, vySe doplfikového dlchodu na dob& pojisté&ni a
velikosti pfijmd. Systém je financovan pFispévky na vSeobecné (narodni) socidlni
pojisténi. Prispévky jsou placeny zaméstnancem a zaméstnavatelem a jsou stanoveny
procentni vymérou z hrubé mzdy. Pfispévek zaméstnance je 11 % (9,4 % v pripadé
U¢asti na statem schvaleném zaméstnaneckém schématu) z pfijmd. Po dosazeni
dlchodového véku zaméstnanec jiz prispévky neplati, i kdyz pokraduje v praci.
Pfispévek zaméstnavatele je 12,8 % z pfijm0 prevysujicich 137 EUR tydné. Za za-
meéstnance Ucastniciho se zameéstnaneckého statem uznaného schématu je pfispévek
zaméstnavatele o 3 % niZzsi.

Zaméstnavatelé mohou vytvaret pro zaméstnance penzijni plany, do nichz je
mozno se vyvazat ze ,State Second Pension“. Davky z téchto schémat potom
predstavuji vyznamnou &ast prijmd ve stafi. Statni zaméstnanci maji vlastni schéma.
Tradi¢né byla tato schémata koncipovana jako davkové definovana, ale pro nové
Gcastniky jsou jiz nahrazena programy prispévkové definovanymi. V roce 2011 bylo
pokryto zaméstnaneckymi schématy asi 50 % zaméstnancl. Individudlni penzijni
pojisténi (treti pilif) funguje na zakladé jiného pravniho rdmce, penzijni plany jsou
spravovany spolecnostmi poskytujicimi zivotni pojisténi ¢ bankami. Pokud zamést-
navatel nenabizi zamé&stnancim mozZnost Ulastnit se zaméstnaneckého schématu,
v pFipadé vyvazani prispiva zaméstnanci do schématu tretiho pilite.

Vedle starobnich dlchodl soukroma schémata ddchodového pojisténi poskytuji
i pozUstalostni dlchody. Davkové definovand schémata musi ovdovélé osobé
garantovat minimalné 50 % vy$e davky, jakou by v okamziku dosaZeni dichodového
véku pobiral Ucastnik schématu. Prispévkové definovanad schémata musi ze zakona
garantovat minimaln& 50 % dlchodovych prav ovdovélé osob&, pokud prekrocila vék
45 let nebo pecuje o zavislé dité. Pokud jde o rozvedend manzelstvi, neexistuje
zdkonna povinnost soukromych schémat garantovat pozistalostni dlichod. Néktera
schémata jej vSak presto poskytuji. V takovém pripadé byva podminkou financni
zavislost na byvalém partnerovi ¢i vychova jeho nezletilych déti. Pokud zemftely
Gc¢astnik znovu vstoupil do manzelstvi, nékterd schémata vdovsky ddchod déli.

Poziistalostni diichody

Charakteristika

Institut vdovskych dlchodl je upraven zdkonem ,Social Security Contributions
and Benefits Act", ktery vstoupil v platnost v roce 1992. Pozdé&ji pfinesly zmény zakony
Pension Act z roku 1995 a 2004. Toto schéma je pribé&Zné financované prisp&vky
hrazenymi zamé&stnanci a zamé&stnavateli v rdmci celkové sazby dlichodového pojist-
ného.

Opravnéné osoby a podminky naroku

Davku vdovského/vdoveckého dlchodu ziskdvd manzel nebo manzelka ¢&i od
roku 2005 nové i pozlstalad osoba, kterd Zila se zemrelou osobou v reZimu registrova-
ného partnerstvi ,civil partnership®. Podminkou naroku je v zasadé to, Ze osoba
nepobird statni dichod a Ze prekrotila vékovou hranici 45 let. U davky pro ovdovélou
osobu vychovavajici déti narozené z manzelstvi se zemfelou osobou je podminkou
pobirdni pfidavkd na déti. Naopak, osoby rozvedené nemaji narok na poskytované
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davky pozlstalostniho dichodu. Osifelé déti jsou zabezpeleny v rdmci systému ,Child
Tax Credit system®.

Aby v pfipad& smrti vznikl pozlstalym narok na pozlstalostni dlchod, musi
pojisténec odvadét prispévky aspon 25 % doby od dosazeni véku 16 let. Pokud
pojisté&nec neplatil pFispévky v ddsledku nizsich vydélkl neZ 107 GBP, coZ odpovida
priblizné 107 EUR mési¢né (u OSVC 5 595 GBP roéné (tedy 6 873 EUR rocné),
nevznika po jeho smrti pozlstalym osobdm narok na pozistalostni ddichod.

Stanoveni vyse davky

Narok na jednordzovou davku ,Bereavement Payment" ziska pozlstald osoba,
pokud je$t& nedosdhla dichodového véku. Davka je stanovena jako Uhrnnad a ¢&ini
2 000 GBP (2457 EUR).

Dlouhodobé vyplacena davka , Bereavement Allowance" je vyplacena tydné a
¢ini 105 GBP (130 EUR). Tuto davku pobird pozlstald osoba, pokud je ve vékovém
rozmezi mezi vékovou hranici 45 let a hranici pro statutarni dichodovy vék. Za kazdy
rok pod hranici 55 let je ji snizena davka o 7 %.

Davka pro ovdovélé rodice je vyplacena do véku 16 let ditéte (19 let u
studentd). Je vyplacena rovnéz jednou tydné a je stanovena rovnéz jako 105 GBP.

Svédsko

Strucny popis systému

Systém ,Plvodni dichodovy systém Svédska" byl typickym piikladem skandi-
navského modelu dichodového zabezpeé&eni. Tento pIné pribé&Zné financovany systém
predstavoval kombinaci schématu poskytujiciho zakladni rovnou davku a schématu,
ktery zajistoval vazbu davky na predchozi vydélky. Reforma provedend v roce 1999
pfinesla zasadni transformaci. Systém ddchodového pojisténi se nyni skldda ze dvou
ptispévkové definovanych schémat: pribézné financované NDC schéma, do kterého
odvadi pojisténec 16 % vydélku, a fondové financované schéma , Premiepension®, do
kterého pojisté&nec spofi 2,5 % z vydélku. Systém rovnéz garantuje minimalni dlichod,
tato garance je financovana z dani. Novy systém dlchodového pojisténi se plné tyka
osob narozenych po roce 1953, osobdm narozenym pted timto datem je dichodova
davka stanovena na zakladé transformacnich pravidel kombinujicich principy starého a
nového systému, v souCasné dobé se proto systém dlchodového zabezpeceni ve
Svédsku stale nachazi v transformacnim obdobi, kdy jsou v platnosti i stara pravidla.

Poziistalostni diichody

Charakteristika nové zavedeného systému

NDC schéma je zékladem nové podoby dlchodového systému Svédska. Jedna
se o &isté pojistny systém, ktery je vystav&n na principu individualizace dlchodovych
prav. To predpoklada eliminaci vSech prav ziskanych zprostfedkované, tedy zejména
pozlstalostnich dichodd. Po dokonéeni transformace proto nebude institut vdovskych/
vdoveckych dlchodl ve &védském zakladnim dlchodovém pojisténi existovat. Jista
moznost, jak ziskat dlchodovd pradva po manzelovi/manzelce vdak existuje ve
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schématu ,Premiepension®. Jak bylo feceno vysSe, jde o fondové financované
prispévkové definované schéma. VysSe davky tedy zavisi na: celkové vysi odvedeného
pojistného, zméné hodnoty aktiv ve fondech, do kterych byly naakumulované
ptispévky investovany, naasovani odchodu do ddichodu. Prvni moznosti je tzv. pfevod
dlchodovych prav [Overféring av pensionsrétt].

Dlchodova prava ziskanad v ramci tohoto schématu miZe sezdana osoba nebo
osoba Zijici s osobou stejného pohlavi v rezimu registrovaného partnerstvi prevést na
svou manzelku, manzela ¢i partnera. Na jinou osobu prevadét prava nelze. Jako
zdUvodnéni zavedeni této moznosti byla uvadéna moznost kompenzovat jednomu z
paru nizsi dlchodovy narok v disledku péce o déti. DGvodem zavedeni institutu tedy
neni zajisténi pro pfipad smrti, ale vzhledem k delsSi stfedni délce zivota je timto
zpUsobem institut pouZivdn. Od okamziku, kdy pojisténec zazadad o transfer, jsou
nositelem pojisté&ni dlchodovad prava za jednotlivé kalendarni roky prevéddéna na
adresata. To plati pocinaje rokem, ve kterém byla zadost podana (je tedy zapocitan
cely rok, i kdyby byla zadost podana 31.12.) a konce rokem, kdy byla podana zadost o
ukonceni transferu. Transfer je rovnéz ukoncen rokem rozvodu manzelstvi ¢i rokem
smrti jednoho z manZell. Rozhodnutim o pfevodu nelze pfevést prava ziskanad pred
rokem podani zadosti. Cast prav pojisténce ziskanych v prubéhu pracovni kariéry tedy
zUstavd na jeho Gétu a East je prevedena na Gcet adresata. Prevadét Ize vdak pouze
prava za celé kalendarni roky, nikoli jejich dil. Nelze rovnéz zménit rozhodnuti a vzit
jednou provedeny prevod zpét. Vzhledem k tomu, Ze pfi vypoctu davky jsou k urceni
nadéje doziti pojisténce uzity unisex Umrtnostni tabulky a zeny se dozivaji vyssiho
véku, existovala by vyznamna pobidka k prevodu naroku z manzela na manzelku.
Proto jsou prevadéna prava zatizena redukci ve vysi 8 % prevadénych aktiv. Na
dlchodovy Ulet adresata prevadénych dichodovych prav je tedy pfevedeno 92 % prav
ziskanych pojisténcem, ktery je jejich plvodcem. Technicky vzato je na dichodovy
Gc¢et adresata prevadéno 92 % hodnoty prisp&vkd pojisténce odvadénych v daném
roce. Zména vysSe davky na zakladé takového transferu nema vliv na pfipadny narok
na garantovany minimalni dichod. To plati s ohledem na osobu dlichodova prava
prevadéijici i pro adresata prevadénych dlichodovych prav.

Vedle vySe popsané moznosti, jak zajistit manzela/manzelku pro pfipad smrti
existuje v tomto fondovém schématu i institut nazyvany pfevod dlchodovych prav v
pripadé smrti (Premiepensionen nar du avlider). Aktiva nashromazdéna na individual-
nim dlchodovém G¢tu pojisténce jsou v piipadé jeho smrti pred odchodem do dichodu
prevedena na dé&dice. Pokud pojisténec zazadd o dlichod a preje si zarover vyplatu
pozlstalostniho dichodu, je mu stanovena niz&i davka starobniho dlichodu a v ptipadé
jeho smrti ziskd jeho manZelka/manzel/partner narok na davky pozistalostniho
dlchodu i v pF¥ipadé&, Ze jiz pobiral dichodovou davku.

Vzhledem k tomu, Ze transformacni obdobi pro pfechod na vysSe popsany
systém jesté neskondilo, Ize stale ziskat narok na vdovsky/vdovecky dichod v rdmci
starého systému, nasledujici popis se tedy tyka tohoto starého systému.

Opravnéné osoby a podminky naroku ve starém systému

Narok na vdovsky/vdovecky dichod md manZel a manZelka zemtelé osoby
stejné jako partner/ka Zijici v dob& smrti s pojisténcem v reZimu registrovaného
partnerstvi. Podminkou je, e pozlstalé osob& je méné& nez 65 let a Zije v jedné
domacnosti s ditétem mladsim 18 let nebo musela Zit se zemfelou osobou minimalné 5
let nepretrzité pred smrti. Vedle vySe jmenovanych osob ma za stejnych podminek
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narok na pozustalostni duchod téz osoba, ktera zila s pojistencem ve spolecné
domacnosti, pokud byli dfive manzelé ¢i pokud spolu méli dité, nebo dité cekaji.

Stanoveni vyse davky ve starém systému

Dlchod ve starém dichodovém systému je dvouslozkovy. Vyde prvni slozky
zavisi na délce pobytu ve Svédsku a garantuje zdkladni vys$i dlchodu jako ochranu
pred chudobou. Je kracena, pokud je vySe pfijmové vztazené davky dostatecna. Druha
slozka ,,Omstallningspension® byla stanovena podle vySe pfispévku a doby pojisténi.
Narok na vdovsky/vdovecky dichod je dvousloZzkovy stejné jako dlchody ve starém
Svédském dlchodovém systému. Prvni slozka ma garantovat minimalni Zivotni Grover
a je pouzita shodné i z pozlstalostniho dichodu. Z druhého, pfijmové vztazeného
schématu ziskdva vdovec/vdova 55 %. Sirotéi dichod je stanoven jako 30 % pfijmové
vztazeného dlchodu.

Svycarsko

Strucny popis systému

Svycarsko je klasickym predstavitelem vicepilifového zabezpedeni ve stafi, kdy
’ v v . r o v v v . ’ r Se Vv e ’ 7V v
prvni pilif tvori povinny prubézne financovany systém pojisteni, druhy pilifr zamestna-
necka schémata (z&asti povinnad) a treti pilif je dobrovolny.

Prvni pilit vychazi z konceptu genera¢ni smlouvy a na jejim zakladé je
financovan pribé&zné. Klade si za cil zajistit finanéni pokryti zdkladnich potfeb osob
dlchodového véku, pozlstalych a invalidnich osob a zakladni zasady systému jsou
zakotveny v Ustavé Svycarské federace a lze je ménit pouze v procedure zahrnujici
referendum. Cilem AHV schématu je zabezpecit UcCastniky na stari a pro pFipad smrti.
Vedle tohoto schématu existuje v rdmci prvniho pilite schéma dopliikovych dichod( EL
a schéma kompenzujici pfijmy EO. Riziko invalidity kryje Invalidni pojisténi (IV), jehoz
financovani bylo v roce 2010 oddéleno od ostatnich slozek prvniho pilife s poukazem
na opakujici se deficit. Starobni a pozlstalostni dichody jsou financovany pfedevsim z
prispévkd Gcastnikl schématu a zamé&stnavatele. Zamé&stnanec i zamé&stnavatel ptispi-
vaji kazdy rovnym dilem 4,2 % hrubé mzdy zaméstnance. Neni stanoven zadny strop
pojisténi. Osoby samostatné vydélecné cinné pfrispivaji ve vysi 7,8 % vymérovaciho
zakladu, pricemz sazba je nastavena degresivné.

Prvni plllr je povinny od 17 let pro vsechny osoby Zijici nebo pracujici na Gzemi
Svycarska Ucast na pojisténi je povinna a osoby, které nevykonavaji vydéleCnou
¢innost, prispivaji pausalem od 387 do 19 350 SF rocné. Vzhledem ke zhorsujici se bi-
lanci schématu participuji na jeho financovani i vefejné rozpocty. Svycarskd konfe-
derace financovala 19,55 % vydajl schématu AHV za rok 2011. Celkem 13,33 %
vynosl DPH pfipadlo na financovani starobnich a pozlstalostnich ddchodt. Dal&im
zdrojem financi byly vynosy ze zdané&ni hazardu. Minimalni mési¢ni dichod byl stano-
ven pro rok 2011 na 1 160 CHF, maximalni pak na dvojnasobek minimalniho, tedy 2
320 CHF. Financovani prvniho pilife je zabezpeceno pfispévky placenymi procentni
vymeérou (8,4 %) z hrubé mzdy. Prispévky jsou placeny rovhym dilem, zaméstnancem
a zameéstnavatelem. Neexistuje strop pro placeni pojistného. Lidé bez pracovnich
ptijmU plati roni pojistné ve vy$i 387 CHF az 19 350 CHF v zavislosti na jejich
socialnich podminkach. Na financovani se podili i stat, a to Uhradou 19,55 % rocnich
vydajl na starobni a pozUstalostni diichody pouzitim ¢asti vynosu DPH.
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Zaméstnanecké dlichodové zabezpeéeni bylo v roce 1972 vélenéno do $vycarské
Ustavy a v roce 1985 byl pfijat zakon, ktery z dosavadniho dobrovolného zameést-
naneckého dlchodového zabezpeéeni v zaméstnaneckych fondech uéinil zabezpeéeni
povinné. Hlavnimi divody byla pfedevsim velkad Ucast obéanl v téchto zaméstnanec-
kych fondech, desitky let trvajici tradice té&chto fond( a vyspélé, zdravé institucionalini
finanéni prostfedi. Platbdm prispévkl do zaméstnaneckych schémat podléhaji véechny
ptijmy nad Groveri 19 890 CHF roéné a primérné pfijmy z téchto schémat potencialné
predstavuji vice neZ tfetinu pFjmU ddchodcd. Schémata vyplaceji starobni, pozlsta-
lostni i invalidni ddchody.

Poziistalostni diichody

Charakteristika

Prvni pilif systému &vycarského dlchodového pojisténi se Fdi spolkovym
zadkonem o dlchodovém a pozUstalostnim pojisténi (AHVG) z roku 1946, nafizenim o
dlchodovém a pozUstalostnim pojisté&ni (AHVV) z roku 1947 a spolkovym zdkonem o
vSeobecném pravu socidlniho pojisténi (ATSG) ve znéni jejich pozdéjsich novelizaci.
Desatou revizi AHV byl zcela odstranén stary koncept manZzelskych dtchodt. Vdovsky
dlchod pobird jen osoba, které nema narok na starobni dlchod. Byl zaveden novy
zpUsob stanoveni davky. Osobé v dlchodu ndlezi namisto vdovského dlchodu davka,
kterou by bylo mozno oznadit spige jako pfiplatek k dichodu pro ovdovélé osoby.

Opravnéné osoby a podminky naroku

Vdova nebo vdovec maji narok na pozlstalostni dichod, pokud v okamziku
Umrti partnera maji jedno nebo vice déti. Vdova méa rovnéZ narok na vdovsky dlchod,
pokud nema dité, ale je v okamziku smrti manzela starSi 45 let a manzelstvi trvalo
nejméné 5 let. Pokud je vdova opakované vdand, doba trvani manzelstvi se scita.
Narok na vdovsky/vdovecky dlichod zanikd uzavienim manZelstvi nebo Umrtim, narok
na vdovecky diichod zanika rovnéz, kdyZ posledni dit& dosdhne véku 18 let.

Stanoveni vyse davky

Dlchodova davka je stanovena na zaékladé prdmérného vyméFovaciho zakladu
a poctu ziskanych let pojisténi. Vy$e plného starobniho dlchodu se skladd z pevné
Castky a z procentni ¢astky, kterd zavisi na indexovych celoZivotnich prdmérnych
pfijmech pojisténce (v pripadé pojist&ncl Zijicich v manzelstvi na pfijmech obou
partnerQ).

Vymérovaci zaklad je uréen na zaklad& narokd z:
v7s. o ’ v v 7w .
a) prijmu z vydeélecné cCinnosti,
b) bonusi za vychovu déti,
o 7 v
c) bonusu za pedi.

Pfijem z vydéle¢né &innosti je stanoven na zakladé véech pFijmd po dosaZeni

v ’ “a V.V s v v v o z v ’
veku 20 let, ze kterych pojistéenec odvadel prispévky na duchodové zabezpeceni.
o v ’ V. ’ v 7 v . v - . ] ]

Prumerny celozivotni roCni prijem se upravuje podle predpisu indexace duchodu.
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Osoby, které nekonaly vydéleCnou cinnost, ale platily prispévky, ziskaji za pfislusny
kalendafni rok ddchodovd prava stanovend konverzi pfispévkl na odpovidajici vysi
pfijmu. Bonus za vychovu déti koresponduje s trojndsobkem vy$e minimalniho dlcho-
du v momenté& vzniku naroku na ddchod a mize si jej narokovat osoba vychovavajici
dité do véku 16 let. Za kazdy rok je pridélen bonus pouze jednomu z rodiCovského
paru. Stejna hodnota je stanovena pro péci o nemohouci osobu v pfimé pFibuzenské
linii ¢i o sourozence. Nelze vSak kumulovat tento bonus s bonusem za péci o dité za
stejny Casovy Usek. Osoba vykonavajici péci musi za kazdy kalendarni rok pisemné
tuto péci dolozit. Pokud tak neucini po dobu péti let od konce predmétného roku,
moznost uplatnéni tohoto prava zanika.

Jestlize jsou roéni primé&rné celoZivotni pfijmy niz&i nebo rovny 36n&dsobku
minimalniho dlchodu (41 760 CHF), je pevna &ast plného dlchodu rovna 74 %
minimalniho dlchodu (858,4 CHF mé&si¢né) a procentni ¢ast je ve vysi 13/600 (21,7 %)
prdmérnych celoZivotnich pfijmd. Jestlize jsou roéni prdmérné celoZivotni pHjmy vy&si
nezli 41 760 CHF, je pevna &ast plného dichodu rovna 104 % minimalniho dichodu (1
206,4 CHF) a procentni &ast ve vy&i 8/600 (13,3 %) pridmérnych celoZivotnich prijmd.

Tuto hranici pro rGzny zplsob zohlednéni rozhodnych ptijmu nelze klasifikovat
jako redukéni hranici, jak ji zndme v &eském ddchodovém systému. Jedna se totiz o
hranici, pfi jejimz prekroceni je jinak naklddéano s celym rozhodnym prijmem, nikoli
pouze s pasmem nad takto definovanou hranici (nikoli tedy tak, jako v Ceské republice
s pasmem nad Urovni této hranice). Jde tady vlastné o to, Zze pfi vypoctu dichodu
pojisténct, jejichZ rozhodné pFijmy jsou pod a nad touto hranici, jsou aplikovany dvé
rizné vypoctové formule. Tento originalni zplsob uplatnéni principu pfijmové solidarity
mé& dopad pravé v souvislosti s aplikaci déleni spoleéné& ziskanych prav v pribé&hu
manzelstvi. V pripad&, kdy se Groveri primérnych celoZivotnich rozhodnych pFijmu
jednoho z manzell nachazi pod hranici 41 760 CHF a druhy partner tuto hranici
prekraduje tak, Ze pfi seteni a vydéleni dvéma jejich primérny ptijem prekrod&i
uvedenou hranici, je z hlediska stanoveni vy$e dlchodové davky pro par vyhodnéjsi,
kdyZ nezije v manzelstvi. Ve Svycarsku je totiz uplatfiovan tzv. ,splitting". Ddchodova
prava ziskana za vSechny kalendarni roky stravené v manzelstvi jsou sdilena obéma
partnery v poméru 1:1. Zakon stanovi, ze kazdému z manZeld je pfipsano 50 %
vlastniho rozhodného pfijmu a 50 % rozhodného pfijmu manzela/manzelky za pred-
meétny kalendarni rok (plati pro obdobi po dosazeni véku 20 let do konce roku, ktery
predchazi vzniku naroku na dlchod pro prvniho partnera a pro obdobi, kdy byli oba
partnefi pojisténi v rdmci $vycarského starobniho a pozlstalostniho pojisténi). Plati to
jak pro pfijmy z vydélec¢né cCinnosti, tak pro bonusy za vychovu déti i bonus za péci o
bezmocnou osobu. Bonusy ziskané za jednotlivé roky jsou mezi manzele rovnéz
rozdéleny v poméru 1:1. ,Splitting™ dlchodovych prav nastava v okamziku kdy:

a) ob&ma manZeldm vznikne narok na dlchod,
b) vdové & vdovci vznikne narok na starobni dlichod,
c) dojde k zéniku manzelstvi z ddvodu rozvodu.

Plati pravidlo, Ze ziskana dlchodovd prava jsou d&lena mezi manzele pouze,
pokud maji narok na ddchod oba. Oba partnefi obdrzi v okamZiku dosaZeni v&kové
hranice pro odchod do dichodu samostatny dichod. Ke stanoveni sdilenych ddchodo-
vych prav dochazi teprve v okamziku, kdy oba partnefi zazadaji o dlchod. Pokud jeden
z nich odejde do duchodu dfive, je mu stanovena vy$e dlchodu pouze na zadkladé
zdznam{ o jeho individudlnich pFijmech. V okamZiku, kdy za?ada o dichod i druhy z
paru, je prvnimu dlchod prepoditdn podle vy$e zminénych pravidel pro vypocet
dlchodu osob Zijicich v manzelstvi. Pokud je manzelstvi rozvedeno, ziskana dichodova
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prava jsou rozdélena pfi rozvodu, pokud o to nositele pojisténi jeden z rozvadéjicich se
v o v 7 s . . v o v ’ v 7 r r_r v
manzelu zazada. Pokud ani jeden z manzelu o rozdeéleni nezazada, dochazi k nemu ex
. . V. ]
officio v okamziku odchodu do duchodu.

Zpusob vypoctu plného starobniho dichodu byl uveden vyse. Jak bylo zminéno,
soucet dlichodl manZelského paru miZe dosahovat maximalné 150 % maximalniho
starobniho dlchodu, a to v pfipad&, Ze oba manZelé maji narok na starobni dlichod
nebo jestlize jeden z nich ma narok na starobni dichod a druhy méa narok na dlchod
invalidni.

Registrované partnerstvi je zohlednéno stejné jako manzelstvi, to plati i pro
naroky na pozlstalostni dlichod.

Vy&e vdovského nebo vdoveckého dlchodu ¢&ini 80 % hypotetického starobniho
dlchodu (spodteného na zakladé doby pojisténi a primérného prijmu zemrelého, ktery
zahrnuje nedélené pfijmy a bonusy za pécdi a vychovu ditéte zemrelého) v okamziku
uamrti partnera. Pokud dosSlo k umrti zemrelého pfed dosazenim véku 45 let, je pro
Ucely stanoveni pozUstalostniho dlichodu primérny pfijem zemFelého navysen. Pokud
vdova nebo vdovec splfiuje sou¢asné podminky pro narok na pozlstalostni ddchod a
na dlchod starobni nebo invalidni, bude vyplacen pouze nejvy&si dichod. Minimalni
pozUstalostni dlichod je zdkonem stanoven na 936 CHF (774 EUR) mé&si¢n&, maximalni
potom na 1 872 CHF (1548 EUR) mésicné.

Pokud je pozlstalé osobé& vyplacen starobni & invalidni dichod, dojde v tako-
vém pripadé k jeho zvyseni. Ovdovéla Zena ¢i muz, ktera jiz pobira starobni ¢i invalidni
dlchod, ziskd narok na zvyseni viastniho dlichodu o 20 %. ZvySend davka vdak nesmi
prekraovat obecné stanoveny maximalni starobni dlichod (2 320 CHF mé&si¢né).

Sirotek méa narok na sirot&i dlchod ve vysi 40 % (60 % v pripadé pFibuzen-
ského vztahu pouze s timto rodi¢em) hypotetického starobniho dlichodu zemtelého
rodi¢e, spocteného na zakladé doby pojisténi a primérného pfijmu, ktery zahrnuje
nedélené prijmy a bonusy za péci a vychovu ditéte. Pokud zemfou oba rodice, ma
narok na dva sirot&i dlchody. V tomto pfipadé je kazdy sirotéi dlchod vypoéten na
zakladé doby pojisténi kazdého rodi¢e a jeho priimérného pfijmu spocéteného na
zdkladé obecnych pravidel pro vypocet dlchodu. Soudet obou sirotéich ddchodd nesmi
ptresdhnout 60 % maximalniho starobniho diichodu. V takovém ptipadé jsou obé& davky
primérené kraceny. Vyplata davky konci dosazenim véku 18 let nebo Umrtim sirotka.
Pokud sirotek studuje, ma narok na davku i nadale, a to maximalné do 25 let véku.
Pokud doslo k umrti zemrelého pred dosazenim véku 45 let, je pro ucely stanoveni
sirotéiho ddchodu primérny ptijem zemrelého navyden. Pokud sirotek splfiuje sou-
¢asné podminky pro ziskani sirot&iho dichodu, jiného pozlstalostniho diichodu nebo
invalidniho ddchodu, bude mu vyplacen pouze nejvy&si dlchod. V piipadé Gmrti obou
rodi¢d se porovnava vyse souctu obou sirotéich dichodd s vysi ostatnich dichodd. PFi
soub&hu naroku na siroté&i dlichod a na ddchod pro dit& se dichody séitaji a jejich vyse
&ini maximalné 60 % maximalniho starobniho dtchodu.

Naroky rozvedenych manzeld

Pro naroky z rozvedeného manzelstvi plati vedle vySe popsanych tyto specialni
podminky:

a) vedle toho, Ze z manzelstvi se narodilo aspon jedno dit&, je podminkou jeho trvani
minimalné 10 let,

b) rozvedena zena v okamziku rozvodu prekrocila vék 45 let a manzelstvi trvalo
aspon 10 let,
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c) nejmladsimu ditéti narozenému z manzelstvi bylo méné nez 18 let v okamziku,
kdy vdova dosahla véku 45 let.

Rozvedené osoby, které nesplni ani jednu z podminek, maji narok na vdovsky
nebo vdovecky diichod do okamziku, kdy jejich déti dosahnou véku 18 let.
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Zpomaleni ekonomického rdstu, demograficky vyvoj a spole¢enské zmény, ke
kterym doslo ve v&ech evropskych a dalSich vyspélych zemich v pribéhu poslednich
dvou desetileti, jsou faktory ptinadejicimi vyznamné dopady pro ddchodové
systémy, které se nevyhnuly ani vdovskym a vdoveckym dlchoddm. Poznatky ziskané
ve vybranych statech ukazuji, e hlavnimi do jisté miry protichGdnymi silami formuji-
cimi v poslednim desetileti tento subsystém dichodového zabezpeleni jsou snaha o
omezeni nakladl na davky pozlstalostnich dlchodd a sméFovani k rozsifovani
osobniho rozsahu zarucujici v pfipadé smrti Ucastnika systému vedle zajisténi manzela
¢i manzelky i dalsi osoby.

Lze konstatovat, Ze s jednou vyjimkou nedoslo v poslednich letech ve sledova-
nych zemich k zadsadnim reformdm struktury pozlstalostnich dlichodl a i pres Upravy
jednotlivych parametr( historickd podoba institutu v porovnani s éasto reformovanymi
starobnimi dtchody zlstala v podstaté stabilni. Na prvni pohled predstavuji riznorodé
podoby institutu pozdstalostnich dichodu nepfeberné mnoZstvi variant nastaveni, které
by mohly byt inspiraci k pfipadnym reformdm v Ceské republice. Pfi hlub$i analyze ale
Ize identifikovat vyznamné rozdily v pojeti tohoto institutu s ohledem na typ socidlniho
zabezpeéeni. Kontext nastaveni jednotlivych pravidel pravni Gpravy mGze byt v jiném
staté zcela jiny. Proto je namisto neuvadZeného nasledovani ptikladd ze zahranidi
vhodné identifikovat staty s obdobnym pojetim institutu pozUstalostnich dichodl a
z jejich zkuSenosti pak Cerpat.

Ve statech s bismarckovym typem socidlniho zabezpeéeni je poslanim dtichodo-
vého systému v prvni fad& nahrada pracovnich piijmQd ve stafi. To se projevuje i
v konstrukci pozlstalostniho dlchodu, jehoz vyde je vazdna na vysi referenénich
piijmi zemrelého plvodce prdv a pohybuje se mezi 50 az 80 % hypotetického
dlchodového naroku plvodce prav. Typicky v té&chto statech existuje ,kratkodoba
davka" vdovského/vdoveckého dichodu, vyplacend opravnénym pozlstalym automa-
ticky 1 aZ 2 roky po smrti plivodce prav a ,dlouhodobd davka". ,,Dlouhodoby vdovsky/
vdovecky dlchod" je pfiznan pozlstalym osobam pouze v ptipadé&, Ze prekrodily uréitou
vékovou hranici (napfiklad 57 let v Némecku) nebo splnily nékterou z alternativnich
podminek. V pfipadé ziskani nadroku na tuto ,dlouhodobou davku“ pobird pozlstald
osoba vdovsky & vdovecky dlchod i ve vy3$&im véku, a to typicky i v soub&hu
s vlastnim starobnim dichodem.

Ve statech s beveridgeovym typem socialniho zabezpeceni je naopak pobirani
pozlstalostniho dlichodu v soub&hu se starobnim diichodem nemozné. Cely dichodovy
systém totiz primarné plni funkci ochrany pfed chudobou garanci urcité minimalni
Zivotni Urovné. Takovy zivotni standard zabezpecuje prostiednictvim vyplaty rovné
Jflat rate® davky. Pokud je po dosaZeni dichodového véku takovd minimalni davka
poskytovéna ,flat rate® davkou starobniho dlchodu, neni zde ddvod pokracovat
v poskytovani pozlstalostniho dichodu. Ten je naopak vyplacen v preddichodovém
véku. Vyjimkou jsou Spojené staty, kde je zabezpecleni realizovano namisto typického
rovného dlichodu pfijmové vztazenym dlchodem. Protoze ,flat rate™ dlchod je v pojeti
beveridgeovského pFistupu davkou ochrafiujici pfed chudobou, pozlstalostni dtichod je
poskytovan se stejnym ucelem prakticky ve stejné vysi.

Skandinavské zemé&, kde je vychodiskem dlchodového zabezpeé&eni relativné
vy&$i rovna davka starobniho dlchodu, na kterou ziskdva ob&an narok sInénim
podminky uréité délky pobytu na Uzemi statu, stavi pojeti pozlstalostnich ddichodd na
obdobné konstrukci jako beveridgeolv typ socidlniho zabezpeéeni. Davka je vyplacena
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pouze do okamziku vzniku naroku na starobni dichod a soub&h s nim je vylou&en.
rv r ] ’ o . v s . ’ e
Vyse rovneho pozustalostniho duchodu je vSak na rozdil od beveridgeovskych zemi
o v r v sV Vs v ’ ’ [¢]
Vv prumeru vyrazne nizsi nez rovny starobni duchod.

Tranzitivni zemé stfedni a vychodni Evropy véetné Ceské republiky zvolily pro
sva pFfijmové vztazend dichodovd schémata prvniho pilite stejné pojeti vdovskych a
vdoveckych dlchodt jako zemé bismarckovského typu socidlniho zabezpedeni. Stejné
jako v Ceské republice tedy vznikad v téchto zemich pozlstalé manzelce ¢ manzelovi
narok na ,kratkodobou davku"“ vdovského ¢&i vdoveckého dlichodu automaticky pouze
na jeden, & v pripadé Polska maximalné na 2 roky. Pokud pozUstald osoba dosahuje
zdkonem stanovené vékové hranice, vznika stejné jako v bismarckovskych zemich
narok na ,dlouhodobou davku" kterd je vyplacena dlouhodobé, a to i v soubéhu
s dichodem starobnim. Tyto staty umozfuji ziskat pozdstalostni dichod i mlad&im
po;ﬁstalym osobam, pokud spini nékterou z alternativnich podminek. Stejné jako
v Ceské republice je takovou podminkou nejcastéji vychova ditéte do urcité vékové
hranice, péCe o postizené dité nebo o bezmocné rodiCe vlastni nebo rodite zemrelé
osoby.

PFi formovani doporuéeni pro Ceskou republiku s ohledem na pozlstalostni
dlchody se tak ukazuje, Ze relevantni jsou zejména zkusSenosti zemi s bismarckovskym
typem socialniho zabezpeceni a zemi s transformovanym socialnim systemem které
vycha2| ze stejného pojeti vdovskych a vdoveckych dlchodl jako Ceskd republika.
Upravy nastaveni tohoto institutu nasledujici cestu jinych statd by musely vzit v Gvahu
zcela jiny kontext takového kroku v odliSném systému.

Snaha o omezeni &té&drosti pozlstalostnich dlchodl byla zvaZovana v fadé
statd s bismarckovym nebo transformaénim modelem, ale v praxi ¢asto zamy$lena
Usporna opatreni nebyla realizovana. Jde o socialné citlivé téma a vzhledem k relativné
malému podilu na celkovych vydajich dichodového systému i relativné razantni zmény
neprinasi zasadni Uspory. Kroky sméFujici ke snizeni naklad( na pozlstalostni dtchody
Ize shrnout jako zpfFisfiovani nastaveni podminek pro narok na davku a zasahy do
zpUsobu vypoctu pozUstalostniho ddichodu.

Pokud jde o podminky pro narok na davku, ¢asto uplatiovanym nastrojem
zpFisnéni podminek v bismarckovskych a tranzitivnich statech je zvySovani minimalni
vékové hranice pro pfiznani ,dlouhodobé davky". Takovy postup ma v podminkach
postupného zvy$ovani statutdrni v&kové hranice pro odchod do ddchodu svou logiku.
Slovensko dokonce pfistoupilo ke sjednoceni této hranice se statutarnim ddchodovym
vékem. V ostatnich bismarckovskych a tranzitivnich zemich stfedni a vychodni Evropy
je tato hranice nastavena rtizn&, a tood 50 do 58 let. Je tedy nastavena v zasadé velmi
podobné jako v Ceské republice. Délka pobirani ,kratkodobé davky" stanovend v Ceské
republice na 1 rok je rovnéz v souladu s trendem identifikovanym v téchto obdobnych
zemich. Stejné je tomu i s alternativnimi divody naroku na ,dlouhodobou davku"
v piipadé nesplnéni vékové podminky. Podminkou vyplaty davky jako v Ceské repub-
lice je ve vSech statech s vyjimkou Francie a Slovinska to, Ze opravnénd osoba
nevstoupi do dal$iho manzelstvi. Pfedpokladem vzniku naroku na pozlstalostni diichod
je v nékterych statech i urcitd doba Glasti zemfelého pivodce prav v dichodovém
systému. V nékolika statech je tato podminka stanovena obdobné jako v Ceské repub-
Ii%e pomoci hypotetického naroku zemfelé osoby na invalidni, starobni ¢i pred¢asny
duchod.

Pokud jde o zplisob stanoveni vyse davky pozlstalostniho ddchodu, Ceska
republika a dalsi tranzitivni zemé rovnéZz nasleduji zemé s bismarckovskym typem
socidlniho zabezpeleni. Davka je odvozena od vy$e hypotetického dlichodu, na ktery
by méla narok zemreld osoba v okamziku dosazeni dichodového véku. Vyde davky je
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v zdsadé stanovena jako procentni podil takového dlchodu. V jednotlivych statech se
lisi @ pohybuje se u ,kratkodobé davky" od 25 % do 100 % a u ,dlouhodobé davky"
od 54 % do 80 %. Na rozdil od Ceské republiky je vdak davka ve vét&in& statd
zdanéna. Ke zpfisnéni vypocétu davky pozlstalostniho dlchodu pfistoupilo v uplynulé
dekadé pouze Némecko, kde byla zkracena procentni sazba stanovici podil na vysi
hypotetického diichodu zemftelého ze 60 na 55 %. Vazba na plvodni dlichodova prava
zemrelého je Vv nékterych statech vyjadfena i omezenim celkové vySe souctu vzniklych
narokd pozlstalych vys$i hypotetické davky zemrelé osoby. Pokud soucéet vzniklych
narok{ prekraCUJe jsou proporcionalné kraceny. Zavedeni takové Upravy by bylo
mozno zvazit i v Ceské repubhce Omezeni vztahu dichodovych prav zemrelé osoby a
davky pozlstalostniho dlchodu v nékterych statech predstavuje institut maximalni
vySe davky, ktery proporéné kopiruje nastaveni maximalni davky starobniho ddchodu.
Vzhledem k tomu, Ze mUze dochdzet k soub&hu davky se starobnim dlchodem, je tak,
jako v Ceské republice v nékterych zemich dévka pfi pobirani starobniho dlichodu
kracena. Kraceni davky na polovinu, jak je tomu v Ceské republice, je v mezindrodnim
kontextu relativné pFisné a daldi zpFisnéni se nedoporuéuje. Schdnou alternativou by
bylo zavedeni pfrijmového testu na veskeré pfijmy. Takové pravidlo plati napfiklad
v Itdlii, kde mUzZe byt v zavislosti na vysi dalSich pFijmd davka krédcena nejvyse aZ na
ctvrtinu,

Lze tedy konstatovat, ze s ohledem na podminky naroku na davku i zplsob
stanoveni davky je soucasnd pravni Uprava v Ceské republice pIné v souladu s trendy
v zemich s obdobnym pojetim vdovskych a vdoveckych dlichodl a nedoporuéuje se ji
ménit. Rozdily oproti zemim s jinym pojetim institutu nejsou v zasadé relevantni,
pokud zUstane Ceska republika u stavajiciho pojeti dlchodového zabezpeéeni jako
celku. Pokud by se Ceska republika rozhodla ke komplexni reformé& celého dichodo-
vého systému, Ize nepochybné inspiraci hledat i mimo okruh zemi s obdobnym pojetim
vdovskych a vdoveckych dlchodd.

Vyjimku mezi sledovanymi zemémi provadeéjicimi v tomto institutu pouze dilci
zmény parametrl predstavuje Svédsko a tuto zemi néasledujici Loty$sko, které pfi
strukturdIni reformé celého dlchodového systému zcela nové pristoupily i k problema-
tice pozUstalostnich dlchodd. Tyto zemé zavedly na prelomu stoleti pti strukturalnich
reformach v ramci prvniho pilife tzv. NDC schéma, které je doplnéno malym fondovym
schématem. Soucasti reformy starobnich dtchodd bylo i Uplné zrudeni vdovskych a
vdoveckych dlichod( ve schématu NDC, takze pozlstali maji byt do budoucna zajisténi
jen dédictvim Uspor ve zminéném fondovém pilifi. V souCasnosti probihda v téchto
zemich tranzitivni obdobi, takZe je$t& funguje i stary systém pozdstalostnich dtchodd.
Podle vzoru Svédska, které prislo s reformou jako prvni, by mohla teoreticky postupo-
vat i Ceskad republika. Takova reforma by predpokladala zruseni ,dlouhodobych®
vdovskych/vdoveckych dlchodl vyplacenych ve vy$&im véku podle bodu e, odst. 2
§ 50 zdkona 155/1995 Sb. ,,0 dlichodovém pojisténi®.

Z provedenych propo¢tl pti uvazovani ,&védské“ varianty vyplyva, Ze ani
soutasnd podoba vdovského dlchodu, ktery je nejast&ji vypladcen v soub&hu se
starobnim dlchodem, neplni dostateén& nahradu pfijmu zemfelého muze, kdyZ jeho
dlchod (vypoéteny z primérného ptijmu ve vy&i 27 086 K& zjisté&ného dle EU-SILC)
nahrazuje pouze z 20 %. Na druhou stranu je ovSem nutno fici, Ze v rozpoctu
osamocené modelové vdovy hraje i takto nizky vdovsky dichod pomé&rné vyznamnou
roli jako podstatna soucast jejich dichodovych pfijmd, kdy tvoki 19 % jejich celkovych
dlchodovych piijmu. Soutasna podoba institutu vdovskych a vdoveckych dlichodl pak
tedy pomérné acinné plni ochranou funkci pred chudobou, zejména v pripadé vdov.
Zrudenim ,dlouhodobych davek" vdovskych/vdoveckych ddchodd (vdovské/vdovecké
dlchody vyplacené ve vy$sim véku, bod e, odst. 2 § 50 zdkona 155/1995 Sb.) by
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dodlo k roni Uspofe dlchodového systému ve vy$i 20,6 mld. K& avsak oproti
sou¢asnému stavu by se vyraznym zplsobem zhors$ila pfijmova situace ovdovélych
dlchodkyfi s nejnizimi ptijmy.

Vedle snahy o Uspory je ve sledovanych zemich dalSim vyznamnym trendem
roz$ifovani okruhu osob pokrytych pozlstalostnim dichodem souvisejici s demografic-
kymi zménami, které Ize stru¢né charakterizovat jako snizeni Uhrnné snatecnosti a
zvySeni rozvodovosti. Tyto spoleCenské zmény vedou ktomu, Ze v poslednich
desetiletich soustavné klesa podil osob, kterym m{ze vzniknout narok na vdovsky ¢i
vdovecky dlchod, pokud je tento narok podminén trvajicim manZelskym svazkem
zemrelé osoby. Snizujici se pokryti skupiny obyvatel, kterd je v populaci nejvice
ohrozena chudobou - osaméle Zijicich starych osob a zejména Zen, tak problematizuje
plnéni zakladni funkce pozUstalostnich dichodl, kterou je vedle preklenuti vypadku
pfijmu jednoho z ¢lenl domacnosti pfedevsim ochrana pied chudobou ve stafi. Vétsina
zkoumanych statd na tento vyvoj reagovala rozditenim okruhu osob opravnénych
k pozlstalostni davce i na rozvedené manzele. Z tohoto divodu se doporuduje zvazit
rozéiteni okruhu osob opravnénych k ziskani pozlstalostniho dlichodu i v Ceské
republice.

Pokud bychom uvazovali o zohlednéni Zivota v rozvedeném manzelstvi pfi
stanoveni naroku na vdovské a vdovecké dlchody, je tfeba si uvédomit, ze by doslo
ke znaénému zvydeni poétu adresatl davky a s tim spojenym dopadim do bilance
dlchodového systému. Citelné zvySeni vydaji na pozistalostni dlchody, které zazna-
menalo v souvislosti s dichodovou reformou v roce 2006 Slovinsko, ¢asteéné souviselo
pravé s rozsitenim okruhu opravnénych osob. Podobny dopad v Ceské republice by
ved| k velmi nezddoucimu vyraznému zhorseni bilance dichodového Gétu. Redeni Ize
hledat napfiklad v modifikaci francouzské Upravy této problematiky. Ve Francii ziskava
rozvedend osoba narok jen na ¢&ast vdovského/vdoveckého dlichodu po byvalé/m
manzelce/manzelovi. Tato C¢ast odpovidd poméru let stravenych ve spole¢ném
manzelstvi a doby pojisténi ziskané hypoteticky dopoé¢itdnim az do dichodového véku
zemrelou osobou. Dichodovy narok je tak ve vét&iné pfipadl podstatné niz&i nez by
byl cely vdovsky/vdovecky dtichod.

PFi modifikaci takového pfistupu, kdy by bylo mozno zohlednit dobu trvani
manzelstvi u vech narokd na vdovsky a vdovecky ddchod. U takové varianty institutu
vdovskych a vdoveckych dlchodl v podminkach CR by ziskavaly nové narok na davku
i rozvedené osoby a vy$e kazdého nové vzniklého vdovského/vdoveckého dichodu by
byla uréena metodou rozdé&leni dichodovych prav dle poctu let strdvenych v manzel-
stvi. PFi uplatnéni takové varianty by vzrostly celkové vydaje na vdovské/vdovecké
dlchody o 1,4 miliardy K& Prevazil by tak efekt zvySeni poltu poZivateld téchto
dlchodd, ktery celkové naklady navySuje nad efektem zmény metody vypoctu
vdovskych/vdoveckych dlchodl, ktery celkové ndklady snizoval. Doslo by k rozsiteni
okruhu opravnénych osob, které by mély narok na vdovsky/vdovecky dlichod, zarovef
by ale primé&rnd vyse téchto dlchodl byla nizdi, neZli v sou¢asném stavu, nebot
s ohledem na vyvoj sfiate¢nosti je primérnd doba strdvend v manzelstvi niz&i, nez
doba pojisténi.

V poloviné zkoumanych zemi maji narok na vdovsky ¢i vdovecky dlichod rovnéz
osoby, které s osobou zemrelou Zily v partnerstvi odpovidajicim Ceské Upravé regis-
trovaného partnerstvi podle zadkona ¢. 115/2006 Sb. Takové rozsSifeni okruhu osob
s prdvem na vdovsky/vdovecky dichod Ize i vzhledem k prakticky nicotnym dopadim
do bilance dlichodového systému doporucit i pro Ceskou republiku.

Zemé se skandinavskym typem socialniho zabezpeceni Sly v tomto sméru jesté
dale nez k zohlednéni Zivota v rozvedeném manzelstvi i v registrovaném partnerstvi a
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za urditych podminek umoZfiuji ziskat pravo na vdovsky &i vdovecky ddchod i druhlm
a druzkam, ktefi zili se zemfelou osobou ve spole¢cné domacnosti v nesezdaném
souziti. K ziskani davky se takové osoby kvalifikuji v pfipadé, Ze se ze svazku narodilo
dité Ci alternativné, pokud souZiti trvalo urcitou minimalni dobu pred smrti plvodce
dlchodovych prav. V podminkach Ceské republiky by patrné aplikace takového pfi-
stupu byla problematicka. Skandinavské zemé sice vykazuji obdobnou miru sezdanosti
jako Ceska republika, ale z hlediska socioekonomického a pravniho se jednéa o relativné
vzdalenou spolecenskou realitu. Zrovnopravnéni nesezdaného souziti s manzelstvim
s ohledem na moznost ziskani prava na pozlstalostni dichod nemd oporu v platném
pravnim Fadu a s Upravou institutu konkubinatu nepocita ani novy obCansky zakonik.
Pokud by se v budoucnosti Ceska republika rozhodla pfistup severskych zemi nasledo-
vat tak, jako Slovinsko, doporucuje se nastavit podminky pro zohlednéni Zivota
v nesezdaném souZiti p¥i stanoveni ndroku na vdovsky & vdovecky dlichod velice
pfisné, aby nedochazelo ke zneuzivani tohoto institutu. Pozadavek Zivota ve spolec¢né
domacnosti se v realité Ceské republiky jevi jako nedostate¢nd podminka, a proto by
patrné bylo tfeba kumulativné podminit vznik naroku napfiklad vychovou spolecnych
déti.
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Vytahy z oponentskych posudkt

Ing. Jan Mertl, Ph.D.

Pfedlozena monografie vychazi ze spravnych teoretickych vychodisek pro danou oblast
socialniho zabezpeceni.

Zavéry monografie odpovidaji zjisténym skutecnostem. Je tfeba vidét vyznamné
promény hospodaifského i socialniho prostiedi, které determinuje charakter
zabezpeceni v dané oblasti. Obecné lIze podpofit tezi o tom, Ze vyznam téchto penzi
klesa, ale jejich uplné zruseni by mohlo pFinést fadu tizivych socialnich situaci a nelze
je plné nahradit jinymi socialnimi ¢i soukromymi produkty.

Monografie je vyuzitelna pro dil¢i rozhodovani v oblasti socialniho zabezpeceni.

RNDr. JiFi Schlanger

Monografie obsahuje rozsahly prehled aktudlniho stavu ddchodovych socidlnich
systéml v fadé zemi se zaméfenim na problematiku pozlstalostnich dtchodl, co se
tyCe jak naroku, tak vyse davky. Dale je provedeno srovnani aplikace pravidel platnych
pro dvédsky a francouzsky systém na situaci ¢eskych vdovcl a vdov na modelovych
ptikladech vé&etné dopadi makroekonomickych. Sbér dat a jejich zpracovani drzi
logickou strukturu monografie a umozfiuje potfebné porovnani.

Monografie spravné poukazuje na zavislost vdov - dlchodkyf na vdovském dtchodu,
a proto nedoporuduje radikadlni zmény stavajiciho systému. Ostatné pozUlstalostni
dlchody netvoli zasadni objem ndakladi dlchodového systému. Ve svétle zmén
probihajicich v dalich zemich, kde je zaveden dlchodovy systém bismarckovského
typu, monografie doporuuje zvaZeni roz$ifeni okruhu pfijemcl, co se tyce
rozvedenych osob.

Vysledky monografie jsou vyuzitelné pro praci sekce 7 MPSV a Odbornou komisi pro
dlchodovou reformu.
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