Systémy odménovani
civilnich statnich zaméstnanct
ve vybranych zemich EU
se zretelem na motivacni
a vykonnostni slozky platu

Jan Vlach a kol.

VUPSV, v. v. i. Praha
2017



Publikace byla schvalena Edi¢ni védeckou radou ve slozeni:

doc. Ing. Ladislav Priiga, CSc. (VUPSV, v. v. i. Praha)

Ing. Martin Holub, Ph.D. (VUPSV, v. v. i. Praha)

Mgr. Miriam Kotrusova, Ph.D. (FSV UK Praha)

doc. Ing. Robert Jahoda, Ph.D. (MU Brno)

Ing. David Prudvic, Ph.D. (MF CR)

Ing. Jan Mertl, Ph.D. (VSFS Praha)

Ing. Jan Molek, CSc. (JU Ceské Budé&jovice)

doc. Ing. Olga Polakova, CSc. (Metropolitni univerzita Praha)

Monografie byla financné podpofena z institucionalni podpory na rozvoj vyzkumné
organizace a vychdzi z projektu ,Analyza systémli odméfovani civilnich statnich
zaméstnanci ve vybranych zemich EU se zfetelem na motivacni a vykonnostni slozky
platu, porovnani s CR", ktery byl financovan Ministerstvem prace a socialnich véci CR.

Vydal Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, v. v. i.
Délnicka 213/12, Praha 7

jako svou 533. publikaci

Vyslo v roce 2017, 1. vydani, pocet stran 181

Tisk: VUPSV, V. V. i.

Recenze: JUDr. Ladislav Trylc
Ing. Zdenék Fidler

ISBN  978-80-7416-316-6

http://www.vupsv.cz




AutoFi monografie:

Jan Vlach

Lenka Rihova

Julius Szabo

Nina Prochazkova
Mirjam Suchomelova
Soria Sedajova
FrantiSek Foltan

Jan Mertl

Vaclav Staskovic¢

Technicka vypomoc:

Simona Severova






Abstrakt

Platové systémy zamé&stnanc( verejné spravy, resp. sluzeb, jsou v jednotlivych zemich
EU predmétem pribéznych diskuzi. Jejich cilem je nalézt nastroje a postupy, které
zajisti stabilitu zamé&stnancd, jejich vysokou odbornost, flexibilitu a loajalitu a vytvori
G¢inné motivaéni prosttedi pro vykon kvalitni a efektivni sluzby. Projevem jsou prib&zné
doladovani platovych systém{ nebo celkové nebo kvalitativni Gpravy.

Cilem monografie bylo podat piehled o rliznych systémech odmé&fovani ve specifickych
podminkach civilni statni sluzby, analyzovat zahrani¢ni zkusenosti, trendy a soucasny
stav odméfovani statnich zaméstnanci a na tomto zakladé posoudit jejich motivacni
potencial. Rozbor byl zaméfen na systémy vyuzivané v Belgii, Svédsku, Némecku,
Slovensku, Rakousku, Francii a v Ceské republice.

Klicova slova: plat; statni zameéstnanci; vykonnostni slozky platu; motivace

Abstract

Salary systems of public administration employees, respectively services are subject to
ongoing discussions in individual EU countries. Their goal is to find tools and procedures
that ensure employees' stability, high expertise, flexibility and loyalty, and create an
effective incentive environment for performing quality and efficient service. The
manifestation is continuous fine-tuning of salary systems or total or qualitative
adjustment.

The aim of the study was to give an overview of the different remuneration systems in
specific civil service conditions, to analyse the foreign experience, trends and current
state of remuneration of state employees and, on this basis, to assess their motivation
potential. The analysis was focused on systems used in Belgium, Sweden, Germany,
Slovakia, Austria, France and in the Czech Republic.

Key words: salary; civil servants; performance components of salary; motivation
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Uvod

Uvod

Prehled platovych systémQ zpracoval Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v
v. i. v roce 2017 pro Ministerstvo prace a socialnich véci v souvislosti s pfipravou nového
systému odménovani stdtnich zaméstnancl (§ 199 zdkona ¢&. 234/2014 Sb.).
Monografie navazuje na obdobny rozbor provedeny v letech 2010-2011 ,Systémy
odmé&novani zamé&stnancd, jejichZ prostfedky na platy jsou hrazeny z vefejnych zdrojd,
ve vybranych ¢lenskych statech EU" (Jan Vlach, Ivo Bastyr, Tomas Kozelsky, Vojtéch
Krebs, Jan Mertl, VUPSV a VSFS, prosinec 2011). Vystup by mél byt vyuZitelny pFi
zpracovani prisluSsnych vécnych a legislativnich opatfeni. Cilem bylo podat pfehled o
rlznych systémech odméfovani ve specifickych podminkach civilni statni sluzby,
analyzovat zahrani¢ni zkusenosti, trendy a soucasny stav odménovani statnich zamést-
nancl a na tomto zaklad& posoudit jejich motivaéni potencidl. Hlavnim prfedmétem
vyzkumu byl okruh statnisluzby. Hodnoceni jejich podminek a platového systému vsak
neni mozné bez zasazeni do SirSi problematiky verfejné sluzby, tj. spolu i s okruhem
zaméstnancl v pracovn&pravnim vztahu. Komparace se omezila na civilni sektor
centralni Urovné (federalni, spolkové). Zemské (SRN, Rakousko) modely v podstaté
kopiruji zékladni principy utvareni platl na Grovni centralni spravy.

Pouzitd metoda vyzkumu se opirala o rozbor sekundarnich zdrojl, predev&im
zdkonnych pravnich norem, odbornych studii, hodnoceni a zprav centralnich organd
prisludnych zemi a dostupnych statistickych dat. Pfi shromazdovani podkladd vyznam-
nou pomoc kolektivu autorl poskytlo MPSV, odbor Evropské unie a mezinarodni
spoluprace, Ceské zastupitelské organyvzahran|C|aTreX|ma Bratislava, s. r. 0. Nedilnou
soucast| byly konzultace s experty Ministerstva prace a socidlnich véci CR, Ministerstva
financi CR, Eurostatu a pFisluénych centralnich orgédnd v $etfenych zemich.

Po dohodé s gestorem zadani na MPSV se autofi zaméfili na zemé:
- Némecko,

- Rakousko,

- Belgii,

- Svédsko,

- Slovensko,

- Francii.

Vybér Setfenych zemi navazoval na vyse uvedenou monografii z roku 2011, ktera
sledovala kritéria:

geograficka blizkost,

monarchistické a republikanské zfizeni,
kontinentalni a seversky model,
zavedené a nové trzni ekonomiky.

Porovnani vysledk( ptedklddané monografie s vystupy rozboru z let 2010-2011
umoznilo autorl charakterizovat nejdilezitéjsi zmény a trendy. Jak se ukazalo, vybér
navic zahrnuje Uspésné (napr. Rakousko) i nedspésné modely (Slovensko).
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Uvod

Roztfist&nost zdroji a absence jednotné mezinarodni metodiky, terminologie
a historické rozdily v platovych systémech sledovanych zemi vyrazné komplikovaly
préace na charakteristice a komparaci jednotlivych systémi. V fadé pripadl autofi
pristoupili k cest& hledani spole¢nych prvkl a funkci k adaptaci narodni terminologie na
Ceskou.

Problematika kazdé zemé je predmétem samostatné kapitoly. Posledni kapitola
shrnuje spole¢né prvky platovych systému sledovanych statl a charakterizuje trendy.
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1. Odméfovani zaméstnancl verejné spravy a sluzeb v Némecku

1. Odménovani zameéstnanclli verejné spravy
a sluzeb v Némecku

Nasledujici text charakterizuje zakladni principy a posledni vyvoj systému
odménovani ve verejném sektoru SRN vcetné socidlné-ekonomické pozice zaméstnance
némecké verejné spravy. S ohledem na znacnou slozitost némeckého systému se
detailn&jsi informace tykaji pouze civilnich zaméstnancl spolkovych instituci a
organizaci.

1.1 Obecna charakteristika

Platovy systém ve Spolkové republice Némecko je vysledkem dlouhého historic-
kého vyvoje. Vyznamnou zménu pfinesla denacifikace a demokratizace spolecenského
usporadani po roce 1945. V nedavné dobé probéhla postupna reforma systému. V
novych spolkovych zemich byly platy ve verejném sektoru zpocatku stanoveny odlisné.
S ohledem na produktivitu a finan¢ni vykon byly k 1. ¢ervenci 1991 doCasné stanoveny
ve vy$i 60 % tehdejsich platd ve starych zemich. V roce 2008 se rozdilné podminky
odménovani sjednotily a doslo k tarifnimu vyrovnani. Pro odmé&fovani zaméstnancu
verejného sektoru SRN je charakteristickd samostatnost spolkovych instituci,
spolkovych zemi a obci.

Ve vefejném sektoru plsobi jednak statni zaméstnanci, jednak tarifni zamést-
nanci. Pro tyto skupiny se uplatiuji rozdilné platové a motiva¢ni systémy. Statni
zameéstnanci jsou ve vefejnopravnim sluzebnim poméru, ktery je po uplynuti zkusebni
doby! v zdsadé doZivotni. Zamé&stnanecky pomér tarifnich zamé&stnancd ve vefejném
sektoru je zaloZzen na soukromopravni pracovni smlouvé.

Clanek 33 odst. 4 Ustavy SRN2 stanovi, ze vykonem vysostnych opravnéni maji
byt zpravidla povérovani pfislusnici verejné sluzby, ktefi jsou ve vefejnopravnim a
vérnostnim poméru. Tim jsou mysSleni statni zaméstnanci. Vedle nich uUkoly verejné
sluzby vykondvaji i tarifni zaméstnanci. Ustava ale nedefinuje, co jsou ,vysostna
opravnéni®. V praxi je funkéni vymezeni mezi statusem statniho zaméstnance a
pomérem tarifniho pracovnika volné. Kazdy zaméstnavatel rozhoduje o obsazeni mist
statnimi zaméstnanci nebo tarifnimi zaméstnanci samostatné.

Statni zaméstnanci maji na zakladé odbornych znalosti, profesiondlnich vykonl
a loajalniho plnéni povinnosti zajistovat stabilni spravu a zabezpecovat kontinualni
pln&ni dlleZitych ukold. Plsobi zejména na klicovych mistech spravy, predev&im
v Fidicich funkcich a v oblastech spravy s vysostnymi opravnénimi (policie, justice,
finan¢ni sprava aj.). Ve zdravotnictvi, v oblasti socidlnich sluzeb a v technickych
profesich pracuji prevazné tarifni zaméstnanci.

V navrhu spolkového rozpoctu na rok 2017 je na platy a vedlejsi pozZitky statnich
zaméstnanct a soudcd uréeno 7 292 681 000 (2016: 7 036 504 000), na platy zamé&st-
nancl v zamé&stnaneckém pomé&ru 6 159 275 000 (2016: 5 798 482 000) eur. Na davky
poskytované v ramci zabezpeleni statnich zaméstnanci a soudcl je vyhrazeno

1 ZkusSebni doba trva minimalné tfi roky a maximalné pét let.

2

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland, dostupné z: http://www.gesetze-im-internet.de/
gg/BINR 0000 10949.html
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3 077 770 000 (2016: 2 952 876 000) eur.

Daldi text se samostatnd vénuje statnim zaméstnancdm a tarifnim
v o o . ryvrs 7 7 e . 7 v ’ ]
zamestnancum. Duvodem jsou dilCi systémoveé rozdily a mechanismy utvareni platu.

1.2 Systém odmeénovani ve verejné sfére v SRN

1.2.1 Statni zameéstnanci

Od tzv. reformy federalismu I, jiz byly v roce 2006 stanoveny pravomoci spolku
a spolkovych zemi, neexistuji v Némecku u platt statnich zamé&stnancl jednotnd pravni
ustanoveni, spolkové zemé& mohou stanovit platy svych zaméstnankyr a zaméstnancu
nezavisle. Odméfovani statnich zamé&stnancl spolku upravuje spolkovy zakon o platech
statnich zaméstnancdy.3

Zakladem pro odméfovani statnich zaméstnanct je tzv. alimentaéni princip,
ktery patii k Ustavn&pravnim zédsadédm postaveni statnich zaméstnancid.* Zaméstnavatel
je povinen poskytnout statnim zamé&stnancim v aktivni sluzbé&, v invalidité a ve stari
primérené prostredky na Zivobyti podle zastdvaného pracovniho mista. Plat ma zajistit,
aby se statni zaméstnanci mohli pIné vénovat svému povolani.

Plat statnich zamé&stnancl neni - na rozdil od tarifnich zamé&stnanct - odménou
za jednotlivé vykonané prace, nybrz protiplnénim zato, Ze veskerou svou pracovni silu
davaji k dispozici statu a své sluzebni povinnosti pini s plnym osobnim nasazenim.

Plat statnich zaméstnanci

Plat, ktery je statnim zamé&stnancdm mési¢né vyplacen, je tvoren predevéim
zakladnim platem, ktery dopliuji rodinny pfiplatek a pripadné priplatky za dodatecné
pozadavky a vykon, jako je pfiplatek za sluzebni pozici, funkéni pFiplatek, priplatek za
ztizené pracovni podminky, odména za praci presCas nebo vyrovnavaci priplatek pfi
prechodu statnich zaméstnancl ze spolkovych zemi do spolkové sluzby. Statnim
zaméstnancdm mohou byt vyplaceny vykonnostni prémie a vykonnostni odmény a je
jim rovnéz poskytovan prispévek na sporeni. Pfi praci v zahrani¢i dostavaji navic
specifické pFiplatky a pFispévky. PFi nedostatku pracovnikli mohou zaméstnavatelé
poskytovat tzv. pfiplatek k ziskani persondlu. Za urcitych okolnosti mize byt poskytnut
priplatek za zastupovani.

Zakladni plat

Hlavni soucasti platu je zakladni plat. Ten se urcuje podle platové tfidy (skupiny)
sluzebniho mista, na které byl statni zaméstnanec zafazen nebo jmenovan. Nezdlezi
tedy na tom, jaké sluzebni Ukoly zaméstnanec skutecné plni.

Vyse platu se Fidi prislusSnym platovym fadem a platovou tfidou. Na spolkové
urovni existuji CtyFi spolkové platové rady, které stanovuji rozdéleni do platovych tfid.
Rady A a Bupravuji platy statnich zamé&stnancl a vojak{, fdd W platy vysokoskolskych
uciteld a rad R platy soudcl a statnich zastupct. Platovy Fad B se vztahuje na sluZebni

3 Bundesbesoldungsgesetz, dostupné na: https://www.gesetze-im-internet.de/bbesg/BINR011740975.html
4 ¢l. 33 odst. 5 Ustavy SRN, dostupné na: http://www.gesetze-im-internet.de/gg/BINR000010949.html
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mista s vysokymi pozicemi (napf. statni tajemnici, Feditelé na ministerstvech, ministersti
r . . g r r v o 7 4 7 v . v .
radove, prezidenti vrchnich spolkovych Uradu, generalove). Platove tridy vyjadruji
7 . r v 7 o r v ’ .
v ramci platovych radu narocCnost pracovnich pozic.

Platové tridy A 2 az A 16 obsahuji platy stoupajici v osmi stupnich, platové tfidy
B1 az B 11 pevné platy.

Ve spolkovém platovém Fadu A jsou jednotlivym kariérdm statnich zaméstnancl
pfrifazeny nasledujici platové tridy:

- jednoducha sluzba platova tfida A 2 az A 6,

- stfedni sluzba platova tfida A 6 az A 9,
- zvySena sluzba platova tfida A9 az A 13,
- vySSi sluzba platova tfida A 13 az A 16.

Nejvyssi platova tfida nizsi kariéry je zpravidla pocatecni tfidou nasledujici vyssi
kariéry.

V pfipadé stoupajicich platd se vy&e zdkladniho platu v rdmci jednotlivych tfid
uréuje podle stupfid. Postup do vy$siho stupné se uskuteéfiuje po uréité dobé sluzby
(dobé& praxe), b&hem niZ zamé&stnanec musi podavat vykony odpovidajici pozadavkim.
Jestlize vykony pozadavkim neodpovidaji, mlze to vést k setrvani v dosavadnim stupni.

Doba praxe stanovena pro prechod do nasledujiciho stupné je odstupriovana. Do
stupné 2 se postupuje po dvou letech praxe, do stupfid 3, 4 a 5 vzdy po tfech letech
praxe a do stupfill 6, 7 a 8 vzdy po &tyfech letech praxe. U kariér jednoduché sluzby je
stanovena doba praxe pro postup do stupiill 6, 7 a 8 vzdy tfi roky v predchazejicim
stupni.

Profesni zkuSenosti ve verejné sluzbé i mimo ni, stejné jako dodatecné
kvalifikace, mohou byt na zacCatku zapocitany a mohou vést k zarazeni do vyssiho
platového stupné.

PFi dlouhodobé nadpriimérnych vykonech mdze byt v platovém Fadu A predéasné
pfiznan zakladni plat vyssiho stupné - tzv. vykonnostni stupen. Pocet vykonnostnich
stupiQ pfiznanych v jednom kalendafnim roce u jednoho zaméstnavatele nesmi
presdhnout 15 % poc¢tu zaméstnancl v platovych tiidadch platového tadu A
zaméstnanych u daného zameéstnavatele k 1. lednu, ktefi jeSté nedosahli konecného
zakladniho platu.

Pro spolkové platové rfady A a B plati od 1. 2. 2017 zakladni platy podle nize
uvedenych tabulek.

15



1. Odmé&fovani zamé&stnancl verejné spravy a sluzeb v Némecku

Tabulka ¢. 1 Platova tabulka spolkového platového Fadu A platna od 1. 2. 2017

platova zakladni plat (mési¢né v EUR)
tfida stupen 1 | stupen 2 | stupen 3 | stupefnn 4 | stupen 5 | stupen 6 | stupen 7 | stupen 8
A2 206559 | 2111,60 | 2 158,86 | 2194,27 | 2230,88 | 2267,48 | 2304,07 | 2 340,67
A3 214469 | 2193,09 | 2241,49 | 2280,46 | 2319,42 | 2358,37 | 2397,35 | 2436,30
A4 2189,57 | 2247,40 | 2305,25 | 2351,30 | 2397,35 | 2443,39 | 2489,43 | 2 531,94
AS 2206,07 | 2278,09 | 2335,93 | 2392,63 | 2449,31 | 2507,17 | 2563,82 | 2 619,31
A6 2 253,30 | 2337,15 | 2422,13 | 2487,07 | 2554,37 | 2619,31 | 2691,33 | 2 753,91
A7 236547 | 2439,86 | 2537,88 | 2638,20 | 2 736,20 | 2835,38 | 2909,77 | 2 984,14
A8 250243 | 2592,17 | 2718,49 | 2846,02 | 2973,51 | 3062,06 | 3 151,80 | 3 240,35
A9 2700,77 | 2789,33 | 2928,66 | 3070,34 | 3209,63| 3304,33 | 3402,85 | 3 498,92
A 10 2890,86 | 3012,47 | 3188,41 | 3 365,12 | 3545,12 | 3670,40 | 3 795,64 | 3920,94
A1l 3304,33 | 3490,40 | 3675,26 | 3861,33 | 3989,02 | 4 116,72 | 4 244,42 | 4 372,14
A1l2 3542,71 | 3762,83 | 3984,17 | 4 204,28 | 4 357,53 | 4508,32 | 4660,35| 4814,81
A 13 4 154,43 | 4361,18 | 4566,70 | 4 773,45 | 4915,75 | 5059,26 | 5201,53 | 5341,39
A 14 4 272,40 | 4538,72 | 4806,29 | 5072,62 | 5256,25 | 5441,13 | 5624,76 | 5809,63
A 15 5222,21 | 5463,03 | 5646,65 | 5830,30 | 6 013,95 | 6 196,37 | 6 378,79 | 6 559,99
A 16 5760,97 | 6 040,71 | 6 252,31 | 6463,92 | 6 674,33 | 6887,16 | 7098,77 | 7 307,95

Zdroj: Bundesbesoldungsgesetz

Tabulka ¢. 2 Platova tabulka spolkového platového Fadu B platna od 1. 2. 2017

platova trida

zakladni plat (mésic¢né v EUR)

B1 6 559,99
B2 7 620,51
B3 8 069,25
B4 8 538,69
B5S 9 077,47
B6 9 589,49
B7 10 083,24
B8 10 600,09
B9 11 241,02
B 10 13 231,89
B 11 13 746,32

Zdroj: Bundesbesoldungsgesetz
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Nasledujici tabulka obsahuje vybrané priklady zarazovani do platovych tfid.

Tabulka ¢. 3 Priklady pro pfFifazeni urcitych funkci k platovym tiidam

funkce Uredni oznaceni platova trida
poslicek vrchni pomocna pracovnlce/vrchnl A2
pomocny pracovnik
administrativni pracovnice/pracovnik sekretarka/sekretar A6
referentka/referent inspektorka/inspektor A9
, Ll , A 10
inzenyrka/inZzenyr (odborna vysoka skola) vrchn_l telcr_mlcka inspektorka/vrchni (pocatecni
technicky inspektor v P
sluzebni misto)
re_fe_rentka/referent na spolkovém viadni rada (zena/muz) A13
ministerstvu
vedouci referatu (zena/muz) na - , . .
spolkovém ministerstvu ministersky rada (zena/muz) A 16/B 3
vedouci velvyslanectvi (zena/muz) velvyslankyné/velvyslanec A 16/B 3
vedouci oddéleni na spolkovém ministerska reditelka/ministersky B9
ministerstvu (Zena/muz) reditel
statni talJemn!ce_a/statm tajemnik na statni tajemnice/statni tajemnik B 11
spolkovém ministerstvu

Zdroj: Der éffentliche Dienst des Bundes. Ein attraktiver und moderner Arbeitgeber (stav: prosinec 2014)

Odménovani vysokoskolskych uciteld na spolkovych vysokych 8koléch
(pfedevsim Univerzity Bundeswehru v Hamburku a v Mnichové, Spolkové vysoké Skoly
a pro verejnou spravu) se Fidi spolkovym platovym radem W, ktery byl zaveden v roce
2002.5 Platovy Fad W zahrnuje tfi platové t¥idy, tfidy W 2 a W 3 jsou rozdéleny do stupfill
podle délky praxe. V platovych tfidach W 2 a W 3 mohou byt vedle zakladniho platu
vyplaceny specialni variabilni doplnkové pfiplatky. Tyto variabilni pfiplatky jsou
poskytovany na podporu ziskdvani novych a setrvani stavajicich pracovnikl, za zvlastni
pfinos ve vyzkumu, uceni, uméni, dalsi vzdélavani a podporu mladé generace a za vykon
funkci nebo plnéni zvlastnich Gkoll v rémci samospravy nebo vedeni vysoké $koly.
V prvnich dvou pfipadech mohou byt pfiplatky poskytovany po omezenou dobu nebo
neomezeng, popf. jako jednorazova platba, ve tfetim pfipadé po dobu vykonu funkce
nebo plnéni ukolu.

Tabulka ¢. 4 Platova tabulka spolkového platového Fadu W platna od 1. 2. 2017

platova tfida zakladni plat (mési¢né v eurech)
W1 4 565,50
stupen 1 stupen 2 stupen 3
w2 5671,96 6 005,60 6 339,26
W 3 6 339,26 6 784,11 7 228,97

Zdroj: Bundesbesoldungsgesetz

5 Reformou byl platovy fad C zrusen a nahrazen pro nové pfijimané zaméstnance platovym fadem W.
ProfesoFi zaméstnani pfed rokem 2002 mohli zlstat v platovém Fadu C.
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Rodinny priplatek

Rodinny ptiplatek (dfive mistni pFiplatek, ktery byl plvodné uréen k tomu, aby
vyrovnaval rlizné Zivotni ndklady statnich zaméstnancl v jednotlivych mistech sluzby)
je soucasti platu. Jeho vyse se ridi rodinnymi poméry zaméstnance a platovou tridou.
S ohledem na alimentac¢ni princip zohlednuje rodinny pfiplatek typické naklady spojené
s rodinou ve srovnani se svobodnymi bezdétnymi statnimi zameéstnanci.

Rodinny priplatek stupné 1 dostavaji statni zaméstnanci zenati (vdané), ovdovéli
a v ptipadé vyzivovaci povinnosti vi¢ byvalému manzelskému partnerovi také
rozvedeni. Od 1. Unora 2017 ¢ini tento pfiplatek shodné pro vsechny platové tridy
139,18 eur. Jestlize kromé splnéni vySe uvedenych podminek ma zaméstnanec narok
na pridavky na déti, naleZi mu rodinny pfiplatek stupné 2, pfip. dalsich stupiit podle
poctu déti. Priplatek stupné 2 se poskytuje ve vysSi 258,15 eur. Jestlize ma zaméstnanec
vice nez jedno dité, zvySuje se priplatek na druhé dité o 118,97 eur, na treti a kazdé
dalsi dité o 370,69 eur. Pro nizsi platové tfidy A 2 az A 5 se rodinny pfiplatek stupné 2
zvySuje na prvni dité o 5,37 eur a na kazdé dalsi dité:

- v platové tfidée A 2 a A 3 0 26,84 eur,
- v platové tfidé A4 0 21,47 eur a
- v platové tfidé A 5 0 15,72 eur.

Nezavisle na vyplaceni rodinného priplatku existuje také narok na statni pridavky
na déti.

Priplatky za dodatecné pozadavky a vykon

Tyto priplatky jsou vyplaceny k zakladnim platdm a slouzi k odméfovani
dodateénych pozadavkl a vykond.

Priplatky za sluzebni pozici

Priplatky za sluzebni pozice (,urfady"“) slouzi k diferencovanému hodnoceni
sluzebnich mist. V platovych fadech A a B jsou u pfislusnych sluzebnich mist pfimo
uvedeny. Povazuji se za soucast zakladniho platu, jsou nezrusitelné a pfihlizi se k nim
pfi valorizaci platl i pfi vypo¢tu dlichodu.

Funkéni pFiplatky

Funkéni priplatky nalezi za vykon urcitych vysSich funkci (pracovnich cinnosti),
které se vyznamné li&f od pozadavkd na sluzebni mista dané platové tfidy. Tyto pFiplatky
jsou poskytovany pouze po dobu vykonu dané funkce, Ize je zrusit a pti vypoctu dlchodu
se k nim nepfihlizi.

Priplatky za ztizené pracovni podminky

Témito priplatky se odménuji vykony prace mimo normalni ¢asové zatizeni nebo
za ztizenych podminek. Napf. priplatky za sluzbu v nevyhodnou dobu ¢ini:

- sluzba o nedélich a svatcich od 12 hodin 5,13 eur/hodina,
- sluzba v sobotu od 13 do 20 hodin 1,21 eur/hodina,
- sluzba v jiné dny od 20 do 6 hodin 2,41 eur/hodina,
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- sluzba v nepravidelnou dobu, pokud v kalenddfnim mésici bylo odpracovano
minimalné 5 hodin v dobé od 20 do 6 hodin (hodiny nocni sluzby): zakladni ¢astka
2,40 € za kazdou hodinu no¢ni sluzby (max. vSak 108 EUR meési¢né), zvySeni o 1 €
za kazdou hodinu odpracovanou od 0 do 6 hodin a mésic¢ni prfiplatek ve vysi 20 €
v pripadé, Zze minimalné trikrat v mésici pripadla sluzba prevazné na sobotu, nedéli
nebo svatek.

Dale sem spada tada specifickych ptiplatkd pro uréité oblasti ¢innosti a profesi
(celnici, policie, hasici aj.). Priplatky za ztizené pracovni podminky se nezohlednuji pro
Gcely ddchodd.

Odména za praci pfescas

Odména za praci prescas se poskytuje zaméstnanclim v nésledujicich oblastech:
policistim, celnikdim, hasi¢im, uciteldm, 1ékafim a pecovateldm v nemocnicich, na
klinikdch a v sanatoriich, zaméstnancim Bundeseisenbahnvermdogen, tj. nadfizeného
Ufadu Né&meckych drah, a zaméstnancim naslednickych organizaci Némecké spolkové
posty. V jinych oblastech se vyplaci v pfipadé, Ze je prace presCas vykonavana v ramci
pohotovostni sluzby, prace na smény nebo zvldstnich sluzebnich planl, dale v rdmci
sluzby, kterd sestdvd vyhradné ze stejnorodych pracovnich postupd, vyZzadujicich
v zasadé stejnou pracovni dobu, pro které zaméstnavatel zavedl normativy, a v ramci
sluzby k dosazeni neodkladného a terminem vazaného vysledku ve verejném zajmu.
Odména za praci prescas se vyplaci formou pausalizovaného hodinového platu bez
priplatku.

Odména za praci prescas se poskytuje pouze v pfipadé, Ze prace prescas byla
pisemné nebo elektronicky nafizena nebo schvalena, ze Cini v kalendaifnim meésici vice
neZ pét hodin (minimalni polet hodin) a Ze nemUze byt z naléhavych sluzebnich dvod{
vyrovnana v ramci jednoho roku formou sluzebniho volna. Minimalni pocet hodin ve
Skolstvi jsou tfi vyucovaci hodiny.

Odména za praci prescas ¢ini na hodinu:

- v platovych tfiddch A 2 az A 4 12,54 eur,
- v platovych tfiddch A5 az A 8 14,81 eur,
- v platovych tfiddch A9 az A 12 20,34 eur,
- v platovych tfidach A13 az A 16 28,00 eur.

Pro uditele na odbornych vysokych Skolach a odbornych Skolach spolku ¢ini tato
odména za jednu vyucovaci hodinu:

- ve zvysSené sluzbé 27,83 eur,

- ve vyssi sluzbé 32,51 eur.

Jako hodina prace prescas plati v zdsadé celd hodina. Odlisné od toho se hodina
pohotovostni sluzby zohledriuje pouze podle rozsahu vykonu prace pfipadajiciho podle
zkudenosti v priméru na danou ¢innost; k tomu se je$td v ptimé&feném rozsahu
zapocitava vykon pohotovostni sluzby jako takovy.
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Vyrovnavaci priplatky pfi pfechodu do spolkové sluzby

Do nékterych oblasti spolkové spravy jsou bézné zafazovani statni zameéstnanci
ze spolkovych zemi. Aby pFipadny rozdil v Grovni platl mezi spolkem a spolkovou zemi
nemél negativni dopad na ochotu zaméstnancl prejit do spolkové sluzby, slouzi tyto
priplatky k vyrovnani eventualniho platového rozdilu.

Vykonnostni prémie a vykonnostni priplatky

Vedle tzv. vykonnostniho stupné u zakladniho platu (viz vySe) mohou zamést-
nanci spadajici do platového rfadu A dostat za mimoradny pracovni vykon vykonnostni
prémie a vykonnostni pfiplatky. Tyto nastroje umoznuji odménovat mimoradné vykony
zaméstnancd, a tim zvySovat jejich motivaci a ochotu. Jejich pravni Uprava je obsazena
ve spolkovém zdkoné& o platech statnich zaméstnanct a ve spolkovém nafizeni o
nastrojich odménovani vazanych na vykon.

Vykonnostni prémie je poskytovana jako jednorazova platba za jiz podany
mimoradny vykon, kterd ma byt vyplacena v Uzké &asové souvislosti s vykonem. Mize
byt poskytnuta az do vyse pocatecniho zakladniho platu platové tfidy zaméstnance.

Vykonnostni pfiplatek slouzi k odménéni mimoradného vykonu, ktery byl
podavdn minimalné po dobu tifi mésicl a ocekdvd se i v budoucnosti. Mize byt
poskytovan az ve vysi 7 % pocatecniho zakladniho platu platové tfidy zaméstnance
mési¢né. Priplatek mdZe byt pfizndn maximalné na dobu jednoho roku, v pribéhu
tohoto obdobi je mozné vyplaceni prodlouzit. Dal& vykonnostni pFiplatek mize byt
poskytnut nejdfive za rok od uplynuti tohoto obdobi.

Celkovy pocet vykonnostnich prémiia vykonnostnich pfiplatkl pfiznanych v jed-
nom kalendafnim roce u jednoho zaméstnavatele nesmi v zdsadé presahnout 15 %
po¢tu zaméstnancl v platovych tfidach platového Fddu A zaméstnanych u daného
zaméstnavatele k 1. lednu. Toto procento véak mlze zaméstnavatel prekro¢it v takovém
rozsahu, v jakém nevycerpal moznost pfiznat vykonnostni stupné.

Vykonnostni prémie nebo vykonnostni pFiplatky poskytnuté tymu vice zamést-
nancl, ktefi se v Uzké spolupraci vyznamné podileli na jednom vykonu, se povazuji
dohromady pouze za jednu vykonnostni prémii nebo jeden vykonnostni pfiplatek.

Jejich vysSe pro cely tym nesmi pfesahnout 250 % cCastky stanovené podle vyse
uvedenych zasad, pficemz smérodatna je nejvyssi platova trida, do které ¢lenové tymu
patfi.

Ve spolkovém zakoné o platech statnich zamé&stnanci je na odméfiovani vykonu
stanoven ro¢ni rozpocet ve vysi 31 miliénd eur. Zakon zaroven stanovuje povinnost
kazdoro¢né tyto prostfedky na odménéni &pi¢kovych vykonl vyéerpat.

Prispévek na sporeni

V souladu se zakonem o vytvareni jméni dostavaji statni zameéstnanci prispévek
na sporeni, tzv. ,pfispévek na vytvareni jméni“. Prispévek pro zaméstnance
zaméstnaného na plny Uvazek predstavuje 6,65 eur mésicné a musi byt ulozen do
vybraného bankovniho produktu (napt. do stavebniho spoteni nebo kapitalovych fondt).

20



1. Odméfovani zaméstnancl verejné spravy a sluzeb v Némecku

Priplatek k ziskani personalu

Tento priplatek mohou zaméstnavatelé poskytnout statnim zaméstnancim (a
vojakdm), kteHi byli pfijati na urcitou sluzebni pozici, kterou bylo tfeba obsadit. P¥iplatek
tak umoziiuje finanéni pobidkou reagovat na nedostatek zaméstnanct a cilené ziskavat
odborniky. Toto opatfeni se zaméfuje predevSim na osoby nové prichazejici, ale
ptiplatek muUZe byt pfiznan i zaméstnancim, ktefi jiz ve sluzebnim poméru jsou.
Priplatek Ize poskytnout jako jednorazovou platbu, kterou je vSak mozné rozdélit do
vice ¢asti, nebo ho vyplacet jako mésiéni ¢astku aZz po dobu 48 mésicl. Je mozné ho
poskytnout opétovné, tedy celkové aZ na dobu 96 mésicl. Lze ho také pfiznat aZ na
dobu 72 mésic{, avéak bez moZnosti opétovného poskytnuti.

V pripadé nového sluzebniho poméru plati u vyse pfiplatku pro kazdy meésic
poskytovani nasledujici horni hranice:

- v platovych tridach platového fadu A 20 % zakladniho platu stupné 1 pfislusné
platové tridy,

- v platovych tfidach platového fadu B 15 % zakladniho platu pfislusné platové tridy.

V pripadé jiz existujiciho sluzebniho poméru se horni hranice pfiplatku snizuje o
polovinu. Prispévek se vSak v tomto pfipadé neposkytne, jestlize se dosavadni bydlisté
zameéstnance nachazi do 30 km od nového pracovisté.

Pfi rozhodovani o priznani pfiplatku, jeho vysi a dobé, po kterou bude
poskytovan, se pfihlizi predev&im k ddleZitosti sluzebni pozice, k naléhavosti jejiho
obsazeni, k zadjmu uchazeél, k pozadavkim spojenym s danou pozici a ke kvalifikaci
uchaze&d.

Pfi dodrzeni zdkonného rdmce a rozpoctovych prostredkl, které jsou pro tento
ucel dany k dispozici, si mohou spolkové Gfady vysi priplatku i modality jeho vyplaceni
stanovovat podle potreby.

Zahranicni priplatek a pFispévek na najemné

Statni zaméstnanci, ktefi pracuji i bydli v zahranici, dostavaji vedle svého
tuzemského platu zahranicni pfiplatek a pfispévek na najemné.

Zahraniéni pFiplatek slouzi k vyrovnani materidlnich vicendkladl i obecné
nematerialni zatéze a zatéze spojené s danym mistem. VysSe priplatku zavisi na vysi
zakladniho platu, na zafazeni mista sluzby do jednoho z 20 zénovych stupfit, které
shrnuji vy&i materidlnich vicendkladd i zatéze, a na poltu zohledfiovanych osob (déti,
manzelsky nebo Zivotni partner). Jestlize kupni sila pozitk{ v zahrani&i neodpovida kupni
sile pozitkd v tuzemsku, dochdzi k vyrovnani kupni sily formou pfirdzek nebo srazek.
Tato ustanoveni se pfimérené vztahuji i na tarifni zaméstnance.

PFi humanitarnich a pomocnych akcich v zahranic¢i dostavaji zameéstnanci zvlastni
zahranicni priplatek, ktery kryje vSechny materidlni vicendklady i nemateridlni zatéz
formou denni sazby, kterd je odstupfiovana v Sesti stupnich.

Priplatek za zastupovani

vvvvv

zastup. Podminkou je, Ze je tato ¢innost vykonavana nepretrzité minimalné po dobu 18
mé&sicl a Ze jsou splnény predpoklady rozpoétové (systemizované misto) i kariérni
(zralost pro postup). Vyse priplatku se fidi rozdilem mezi zakladnim platem platové tridy
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stavajici pozice a zakladnim platem platové trfidy pozice, kterou je zaméstnanec
povérfen. V praxi je vSak toto opatfeni vyuzivano velmi zfidka, protoze stanovené
podminky byvaji splnény jen zcela ojedinéle.

1.2.2 Tarifni zameéstnanci

Tarifni zaméstnanci verejného sektoru jsou zaméstnavani na zakladé soukromo-
pravni pracovni smlouvy. Tato pracovni smlouva podléhd vSeobecnym ustanovenim
némeckého pracovniho prava. Kromé toho jsou pracovni podminky vcéetné odménovani
upraveny tarifnimi smlouvami a pfipadnymi sluzebnimi dohodami Gfadd. Tarifni smlouvy
jsou vyjednavany mezi verejnymi zaméstnavateli, tj. spolkem, spolkovymi zemémi a
obcemi na strané jedné a pfislusSnymi odbory na strané druhé.

Odménovani tarifnich zamé&stnancd spolku se od 1. fijna 2005 Fidi Tarifni
smlouvou pro verejny sektor (dale téz ,TV6D").® Tato smlouva plati také pro tarifni
zaméstnance komunalnich zaméstnavateld. Smlouva nahradila do té doby platnou
Tarifni smlouvu spolkovych zaméstnancl (BAT) a R&mcovou tarifni smlouvu pro délnice
a délniky spolku a spolkovych zemi (MTArb), popf. Spolkovou ramcovou tarifni smlouvu
pro délniky obecnich sprav a podnikl (BMT-G II). Odmé&fovani tarifnich zamé&stnancl
ve spolkovych zemich se fidi od 1. listopadu 2006 Tarifni smlouvou pro verejny sektor
spolkovych zemi (TV-L), Hesensko ma vlastni tarifni smlouvu.

V oblasti platnosti smlouvy TV6D mohou byt ve prospéch zaméstnanct pfijimany
i odliSné Upravy ve formé nadtarifnich nebo mimotarifnich opatfeni. Pro takovato
ustanoveni je vsSak nutnd shoda Spolkového ministerstva vnitra a Spolkového
ministerstva financi.

Plat tarifnich zaméstnanci

Na rozdil od odmé&fovani statnich zaméstnancd, které je zaloZeno na alimentaé-
nim principu, je plat tarifnich zamé&stnanci odménou za vykondvanou praci. Plat
tarifnich zaméstnancl se sklddad ze zakladniho (tabulkového) platu a z ptipadnych
vykonnostnich odmén a ptiplatkl za zvlastni formy prace, za ztizené pracovni podminky
roéni odménu a prispévky na sporeni zaméstnancl. PFi praci v zahrani¢i pobiraji
k tabulkovému platu specifické zahrani¢ni prispévky. V ramci zvlastnich opatfreni na
podporu ziskavani odbornikl v oblasti informacénich technologii je mozné nové
ptijimanym IT zaméstnanclim mj. poskytnout k tabulkovému platu ptiplatek pro IT
odborniky.

Platovy tarif

Platovy systém TVOD se zdsadné li&i od predchozich Uprav. Misto platd pro
zaméstnance a mezd pro délniky byly zavedeny jednotné platy. Rodinny stav, pocet déti
a v&k byly zruseny, totéZ plati pro podmine¢ny a ¢asovy postup. Slozky vykonl byly
tarifné sjednoceny. Od 1. dubna 2008 se sjednotily platy v tarifnich oblastech Vychodu
a Zapadu.

6 Tarifvertrag fiir den &ffentlichen Dienst (TV8D) vom 13. September 2005 idF 13. AndTV vom 14.11.2016.
Dostupné na: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/themen/oeffentlicherDienst/tarifver
traege/TVoeD.pdf? blob=publicationFile&v=2
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VysSe tabulkového platu zavisi na platové tridé (platové skupiné), do které je
zaméstnanec zafazen, a na pfifazeném stupni.

Na rozdil od statnich zaméstnancd, u nichZ se odmé&novani fidi sluzebnim mistem,
na které byli zafazeni nebo jmenovani, je pro zafazeni tarifnich zamé&stnancl do platové
tfidy smérodatna dlouhodobé vykonavana cinnost. Charakteristické znaky cinnosti
relevantni pro zarazeni do tfid jsou stanoveny tarifné. K tomu se fadi i pozadavky
tykajici se osoby, napf. Uspésné ukonceni studia. Charakteristické znaky cCinnosti na
spolkové Urovni byly zasadné modernizovany v platovém fadu, ktery vstoupil v Géinnost
1. ledna 2014. Byly zohlednény zmény v profilech povolani i pozadavcich. Pocet
charakteristickych znakl se zredukoval z dosavadnich 3 000 na pfiblizn& 1 000.
Vzhledem k nedostatku odbornik{ bylo v platovém Fadu pro mnohé skupiny odbornik{
dohodnuto zarfazovani do vysSich tfid, nez tomu bylo dfive.

Platovych tfid je celkem 15. Tfidy 2 a? 15 zahrnuji Sest stupiil. V ptipadé, Ze
pracovnik nema zadnou odpovidajici praxi, je pfi pfijeti zafazen do stupné 1. Jestlize
ma odpovidajici praxi v délce minimalné jednoho roku, je zafazen do stupné 2. Jestlize
ma odpovidajici praxi v délce minimalné tfi let, je zpravidla zafazen do stupné 3.

Nezdvisle na tom muiZe zamé&stnavatel pFi pfijimani novych zaméstnancl
k zajisté&ni potfebného persondlu zohlednit pro zafazeni do stupfid zcela nebo &asteéné
dobu pfedchozi pracovni Cinnosti, pokud je vyuzitelna pro predpokladanou cCinnost. Pfi
ptijimani zamé&stnancl v bezprostfedni navaznosti na jiny pracovni pomé&r ke spolku se
zaméstnanci s odpovidajici praxi zarazuji do stupné dosazeného v predchozim
pracovnim poméru. Doba ziskand v daném stupni v pfedchozim pracovnim poméru jim
b&Zi dal. PFi prijimani zamé&stnancd v bezprostfedni ndvaznosti na pracovni pomér ve
verejném sektoru nebo u zaméstnavatele, ktery aplikuje tarifni smlouvu srovnatelnou
s TV6D, mlze byt pti zatazovani do stupiil zcela nebo ¢aste¢n& zohlednén stupeft
dosazeny v predchozim pracovnim poméru. I v tomto pfipadé plati, ze pfi pFijimani
novych zaméstnanci k zajisténi potfebného personalu mize zaméstnavatel pro zarazeni
do stupfid zcela nebo ¢astedné zohlednit dobu pfedchozi pracovni ¢innosti, pokud je pro
predpoklddanou ¢&innost vyuzitelnd. V ramci zvlastnich opatteni k ziskavani odbornikl
v oblasti informacnich technologii Ize v odlvodnénych pfipadech zarazovat nové
pfijimané IT zaméstnance do stupné 2 nebo 3 i bez predchozi odpovidajici nebo
vyuzitelné praxe (viz nize).

Postup do dalSiho stupné se uskutecnuje v zasadé po urcité dobé nepretrzité
¢innosti v dané platové tfidé’ (od stupné 3 také v zavislosti na vykonu zaméstnance -
viz nize), a to:

- do stupné 2 po jednom roce ve stupni 1,

- do stupné 3 po dvou letech ve stupni 2,

- do stupné 4 po tfech letech ve stupni 3,

- do stupné 5 po Ctyfech letech ve stupni 4 a

- do stupné 6 po péti letech ve stupni 5.

7 Dobam nepretrzité ¢innosti v urcité platové tfidé jsou postaveny na roven:
- ochranné Ihiity podle zdkona na ochranu matek,
- doby pracovni neschopnosti az do 39 tydn{,
- doby placené dovolené,
- doby zvlastni dovolené, u nichz zaméstnavatel pred zacatkem pisemné uznal sluzebni, popf. provozni
zajem,
- doby jiného preruseni kratSi nez jeden mésic v kalendarnim roce,
- doby docasného vykonu vyssi ¢innosti.
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Platova tfida 1 zahrnuje pouze pét stuprili. Stupefi 1 neexistuje a zamé&stnanci
jsou pFijimani pfimo do stupné 2. K postupu do dalsiho stupné dochazi po Ctyfech letech
v pfedchazejicim stupni.

Od stupné 3 zavisi postup do vyssSiho stupné také na vykonu zaméstnance.
V pfipadé&, Ze vykon zamé&stnance zna¢né prevysuje primér, mize byt doba pro postup
do stupiill 4 az 6 zkracena. Jestlize je vykon zaméstnance zna¢né niz$i, nez je primeér,
muzZe byt doba pro postup do téchto stupfiti naopak prodlouZena.

K zajiété&ni potfebného personélu nebo k udrzeni kvalifikovanych odbornikd je
mozné zamé&stnanctim poskytnout zcela nebo ¢astedné predem plat vy&si o jeden aZ dva
stupné. Zameéstnanci s platem posledniho stupné pak mohou dostat pfiplatek az ve vysi
20 % stupné 2. Oba priplatky mohou byt poskytnuty i na omezenou dobu a mohou byt
pfipadné odebrany.

Platové tabulky platné v roce 2017 jsou vysledkem tarifnich vyjednavani
v dubnu 2016. PFi nich bylo dohodnuto zvySeni platll celkové o 4,75 % v prib&hu dvou
let, a to od 1. bfezna 2016 2,4 %, od 1. Gnora 2017 2,35 %.

Tabulka ¢. 5 Tarifni tabulka TVoD platna od 1. Ginora 2017 v eurech/més.

platova trida stupen 1 stupen 2 stupen 3 stupen 4 stupen 5 stupen 6
15 4 380,63 4 860,31 5 038,90 5676,72 6 161,47 6 480,39
14 3 967,32 4 401,04 4 656,17 5 038,90 5 625,72 5944,61
13 3 657,34 4 056,62 4 273,50 4 694,43 5 281,25 5 523,65
12 3 279,57 3 635,65 4 145,91 4 592,40 5 166,46 5421,59
11 3 168,10 3 508,11 3763,23 4 145,91 4 700,83 4 955,97
10 3 056,61 3 380,51 3 635,65 3 890,80 4 375,54 4 490,35
9b 2 711,10 2 994,70 3 143,33 3 546,35 3 865,28 4 120,39
9a 2 711,10 2 994,70 3 044,26 3 143,33 3 546,35 3 623,14
8 2 543,89 2 808,91 2 932,80 3 044,26 3 168,10 3 246,12
7 2 387,86 2 635,53 2 796,54 2 920,41 3013,29 3 099,99
6 2 343,24 2 586,00 2 709,84 2 827,51 2 908,02 2 988,53
5 2 249,11 2 480,74 2 598,39 2 716,05 2 802,74 2 864,67
4 2 142,59 2 363,07 2 511,69 2 598,39 2 685,09 2 735,85
3 2109,19 2 325,89 2 387,86 2 486,92 2 561,25 2 629,35
2 1 953,10 2 152,51 2 214,44 2 276,39 2 412,58 2 555,04
1 1 751,25 1 780,97 1 818,14 1 852,79 1941,97

Zdroj: Tarifvertrag fir den &ffentlichen Dienst (TV6D)

Nasledujici tabulka obsahuje priklady, které ukazuji vysi zakladniho platu
v zavislosti na druhu cinnosti.
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Tabulka ¢. 6 Priklady pro vysi zakladnich platd podle ¢innosti v eurech/més.

.. - pocatecni plat konecny plat
c¢innost platova trida (stuped 1/stupefi 2) (stupen 6)
¢innost, ktera vyZzaduje ukoncené 3657 34
vysokoskolské vzdélani, napf. 13 a 056’62 5 523,65
referentka/referent na ministerstvu !
, T 3 056,61
referentka/referent osobniho oddéleni 10 3380.51 4 490,35
. . - . 2 543,89
technicka/technik se statni zkouskou 8 2 808.91 3 246,12
administrativni pracovnice/pracovnik 6 2 343,24 2 988 53
s ukonéenym odbornym vzdélanim 2 586,00 !
zaméstnankyné/zameéstnanec ve spisovné 5 2 249,11 2 864.67
s rozsahlymi odbornymi znalostmi 2 480,74 !
Y e 2 109,19
poslicek, vratna/vratny 3 2325.89 2 629,35
zaméstnankyné/zameéstnanec knihovny,
archivu nebo muzea s jednoduchou 2 1 953,10 2 555,04
éinnosti

Zdroj: Der bffentliche Dienst des Bundes. Ein attraktiver und moderner Arbeitgeber; Tarifvertrag flr den
offentlichen Dienst (TV6D)

Odménovani vykonu tarifnich zaméstnanct spolku

Vykon tarifnich zamé&stnancd spolku mohou zamé&stnavatelé odmérovat jednak
odménou za vykon podle tarifni smlouvy TV6D, jednak na zakladé nadtarifniho systému
vykonnostnich prémii a vykonnostnich pFiplatki. Odménovani vykonu ma pFispivat ke
zlepsovani kvality sluzeb verejného sektoru tim, Ze posiluje motivaci a vlastni
zodpovédnost zamé&stnancd.

Odména za vykon podle TV6D

Ustfednim motivaénim ndstrojem vyplyvajicim z tarifni smlouvy TV&D je
poskytovani variabilni odmény za vykon, kterd mdZe byt vyplacena navic k tabulkovému
platu. Konkrétni provadéni se Fidi Tarifni smlouvou o odméné za vykon pro zameéstnance
spolku a doplfikovymi sluzebnimi dohodami ministerstev.

Na odménu za vykon mohou byt dany k dispozici financ¢ni prostfedky v celkovém
objemu az 1 % stalych mési¢nich platl predchoziho roku v$ech zaméstnanct daného
zaméstnavatele, ktefi spadaji pod tarifni smlouvu TV6D.

Nadtarifni systém vykonnostnich prémii a vykonnostnich pfiplatkd

Od 1. ledna 2014 byla jako alternativa k odméné za vykon podle TV6D zavedena
analogicky k systému pro statni zamé&stnance moznost vyplacet tarifnim zaméstnancdm
spolku za mimoradné vykony vykonnostni prémie a vykonnostni priplatky. K tomuto
Ucelu se primérené pouziji ustanoveni spolkového nafizeni o nastrojich odménovani
vazanych na vykon, které tuto oblast upravuji pro statni zaméstnance. Vykonnostni
prémie i vykonnostni pFiplatky slouZi k ocenéni fakticky odvedenych vykond, které musi
vyznamné pFesahovat vykony odpovidajici pozadavkim na pfisludnou &innost.

Celkovy pocet vykonnostnich prémii a vykonnostnich pfiplatkd poskytnutych
v jednom kalendarnim roce u jednoho zaméstnavatele nesmi v zdsadé presdahnout
15 % poétu zaméstnancl zaméstnanych u daného zaméstnavatele k 1. lednu. Toto
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procento véak miZe byt prekroéeno, jestlize vykonnostni prémie, vykonnostni ptiplatky
a zkracené doby pro postup do dalSiho stupné celkové nebyly poskytnuty vice nez 30
procentlim zaméstnancl zamé&stnanym u daného zaméstnavatele k 1. lednu.

Vyge vykonnostni prémie nesmi presdhnout u zaméstnancl zafazenych do
platové tfidy 1 tabulkovy plat stupné 2 a u zamé&stnancl zafazenych do platovych tfid
2 az 15 tabulkovy plat stupné 1 prislusné platové tridy.

V pripadé, ze je vykonnostni prémie poskytnuta tymu, nesmi jeji vySe pro cely
tym presahnout 250 % tabulkového platu zaméstnance, ktery se vyznamné podilel na
vykonu a ktery je zafazen do nejvyssi platové tridy.

Mé&si¢ni vy$e vykonnostnich pFiplatki nesmi u zaméstnancl zafazenych do
platové t¥idy 1 pfesdhnout 7 % tabulkového platu stupné 2, u zaméstnancd zatazenych
do platovych tfid 2 az 15 pak 7 % tabulkového platu stupné 1 pfislusné platové tridy.

V pfipadé, Ze je vykonnostni pfiplatek poskytnut tymu, nesmi jeho vySe pro cely
tym presahnout 250 % tabulkového platu zaméstnance, ktery se vyznamné podilel na
vykonu a ktery je zafazen do nejvyssi platové tridy.

Reforma odménovani vykonu

S ucinnosti od 1. ledna 2014 doslo k vyznamné novelizaci ustanoveni tarifni
smlouvy TV6D upravujicich odménu za vykon. Tato novela umoznila celkovou reformu
v odmé&fovani vykonu u tarifnich zamé&stnanct spolku. Vyplaceni odmény za vykon
podle TV6D prestalo byt povinné. Zaroven byla obéznikem Spolkového ministerstva
vnitra zavedena jako alternativa pro zaméstnavatele moznost odmérfovat mimoradné
vykony formou vykonnostnich prémii a vykonnostnich ptiplatkd podle systému platného
pro statni zaméstnance.

Kromé toho neni v tarifni smlouvé oproti dfivéjsi Upravé pevné stanoven objem
prostfedkd uréeny na odménu za vykon. Podle nové Upravy horni hranici té&chto
prostiedkd predstavuje 1 % stalych mésiénich platd predchoziho roku vsech
zaméstnancl daného zamé&stnavatele spadajicich pod tarifni smlouvu TVéD.

Zameéstnavatel ma tedy moznost svobodné se rozhodnout, zda bude odménu za
vykon podle TV6D vyplécet, a pokud ano, jaky objem prostiedkd - aZ do horni hranice
- na to bude mit k dispozici, nebo mlZe zvolit poskytovani vykonnostnich prémii a
vykonnostnich pfiplatk( na zékladé systému pro statni zaméstnance.

Reforma vyznamné zpruzfiuje odméfovani vykon( tarifnich zaméstnanct spolku

a umoZzfiuje také odménovat vykony smiSenych tymd, sestavajicich jak ze statnich, tak
. ra v o
z tarifnich zaméstnancu.

Priplatky za zvilastni formy prace

Podle tarifni smlouvy TVGD jsou vyplaceny priplatky za tzv. zvlastni formy prace,
které zahrnuji praci prescas, praci v noci, praci o vikendech a svatcich, praci
v nepfetrzitém provozu, praci na smény, pracovni pohotovost a pohotovost na telefonu.
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Zameéstnanci dale maji narok na hodinové priplatky:

a) za praci prescas

v platovych tfidach 1 az 9b 30 %,
v platovych tfidach 10 az 15 15 %,
b) za praci v noci 20 %,
c) za praci v nedéli 25 %,

d) za praci o svatcich
bez nahradniho volna 135 %,
s nahradnim volnem 35 %,
e) za praci 24. a 31. prosince vzdy od 6 hodin 35 %,
f) za praci v sobotu od 13 do 21 hodin,

jestlize nespada do rdmce prace v nepretrzitém provozu nebo na smény, 20 % podilu
tabulkového platu pfipadajiciho na jednu hodinu ve stupni 3 pfislusné platové tridy.

V pFipadé soub&hu priplatkl c) aZ f) se vyplaci pouze nejvyssi z nich.

Pri praci prescas se plat za skutecny vykon prace Fidi prislusnou platovou tfidou
a individualnim stupném, maximalné vsak stupném 4.

Zameéstnanci, ktefi trvale pracuji v nepfretrzitém provozu, dostavaji priplatek ve
vySi 105 eur mési¢né. Zaméstnanci, ktefi v nepretrzitém provozu nepracuji trvale,
dostavaji priplatek ve vysi 0,63 eur za hodinu.

Zameéstnanci, ktefi trvale pracuji na smény, dostavaji priplatek ve vysi 40 eur
mési¢né. Zaméstnanci, ktefi na smény nepracuji trvale, dostavaji pfiplatek ve vysi 0,24
eur za hodinu.

Odménovani pracovni pohotovosti podle TV6D se dosud Fidi pfisluSnymi ustano-
venimi starého tarifniho prava. Jako pracovni doba se pro vypocet odmény posuzuje
doba pracovni pohotovosti véetné vykonané prace pausalné podle doby, ktera podle
zkudenosti pripadd v priméru na vykon prace. Bez ohledu na zkusenost vak musi tato
doba predstavovat minimalné 15 % a od osmé pracovni pohotovosti v kalendarnim
meésici minimalné 25 % z celkové doby pohotovosti. Napfiklad pfi pracovni pohotovosti
od 18 hodin do 6 hodin nasledujiciho dne se zaméstnanci jako pracovni doba zapocitava
minimalné 1,8 hodiny (15 % z 12 hodin), od osmé pohotovosti v kalendarnim mésici
pak minimalné 3 hodiny (25 % z 12 hodin). Takto vypocitana pracovni doba je podle
TVOD odménovana jako prace prescas. Pracovni dobu za pracovni pohotovost Ize misto
proplaceni Cerpat jako nahradni volno.

Za pohotovost na telefonu je poskytovan denni pausal v zavislosti na platové
tfidé. Ten Cini za pondéli az patek dvojnasobek, za sobotu, nedéli a svatky ¢tyfnasobek
hodinového tarifniho platu podle platové tabulky. V pfipadé pohotovosti na telefonu
kratsi nez dvanact hodin je za kazdou hodinu pohotovosti poskytovano 12,5 %
hodinového tarifniho platu podle platové tabulky. Za vykon prace v ramci pohotovosti
na telefonu je poskytovan plat za praci prescas.
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Priplatky za ztizené pracovni podminky

Pfiplatky za ztizené pracovni podminky jsou poskytovany za prace spojené:
- se zvlastnim ohrozenim,

- s extrémnim horkem nezplsobenym klimatem,

- se zvlast silnym znecisténim nebo prachem,

- se zvlast silnym zarenim nebo

- za jinych srovnatelné ztizenych podminek.

Tyto priplatky se nevztahuji na ztizené pracovni podminky spojené s profilem
povolani a cdinnosti, ktery je zakladem pro zarazeni do platovych tfid. Priplatky cini
zpravidla 5 az 15 % hodinového podilu z mési¢niho tabulkového platu stupné 2 platové
tfidy 2, ve zvlastnich pripadech mohou byt stanoveny i odlisné.

Priplatek za docasny vykon vyssi ¢innosti

Jestlize je zaméstnanec docCasné povéren jinou Ccinnosti, ktera odpovida
charakteristickym znakdm platové t¥idy vy$$i, nez ma on, a tuto ¢innost vykonava
minimalné po dobu jednoho mésice, ma po dobu vykonu této ¢innosti narok na osobni
priplatek. Vyse priplatku pro zameéstnance, ktefi jsou zafazeni do platovych tfid 9a az
14, odpovida rozdilu vi¢i tabulkovému platu, ktery by zaméstnanci nalezel, pokud by
byl danou cinnosti povéren trvale. Pro zaméstnance zarazené do platovych tfid 1 az 8
¢ini priplatek 4,5 % individualniho tabulkového platu zaméstnance.

2Zvlastni ro¢cni odména

Na zakladé TV6D jsou tarifnim zaméstnancdm poskytovany tzv. zvlastni roéni
odmeény, které jsou vyplaceny s platem za listopad. Podle platovych tfid je vySe odmény
v tarifni oblasti pro staré spolkové zemé (tarifni oblast Zapad)

90 %,
- v platovych tfidach 9a az 12 80 %,
- v platovych tfidach 13 az 15 60 %

prdmérného mési¢niho platu.

- v platovych tfidach 1 az 8

V tarifni oblasti novych spolkovych zemi (tarifni oblast Vychod) je zvlastni ro¢ni
odména v soucasné dobé nizsi, ale do roku 2020 se postupné zvysi na Uroven starych
zemi.

Tabulka ¢. 7 Vyse zvlastni ro¢ni odmény v % primérného platu

blatové tiida tarifn’f oblast tarifni oblast Vychod
Zapad 2017 2018 2019 od 2020
1-8 90 % 76,5 % 81 % 85,5% 90 %
9a-12 80 % 68 % 72 % 76 % 80 %
13- 15 60 % 51 % 54 % 57 % 60 %

Zdroj: Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst (TV6D)
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Prispévek na sporeni

Na zakladé TVoD dostavaji tarifni zameéstnanci v souladu se zakonem o vytvareni
jméni prispévek na sporeni, tzv. ,pfispévek na vytvareni jméni“. PFispévek pro
zameéstnance zaméstnaného na plny Uvazek predstavuje 6,65 eur mési¢né a musi byt
ulozen do vybraného bankovniho produktu (napf. do stavebniho sporeni nebo
kapitalovych fondd).

Zvlastni opatreni k ziskavani odbornikii v oblasti informacnich technologii

K ziskani, popf. k udrzeni odborniki v oblasti informaénich technologii byla na
pirechodnou dobu zavedena specificka opatfeni. Tato opatieni méla platit do 31. prosince
2016, avSak obéznikem Spolkového ministra vnitra ze 14. prosince 2016 byla
prodlouzena do 31. prosince 2018. Zaroven obéznik pfinesl urcitou Upravu a rozsireni
téchto opatreni.

Jestlize je to k zajisté&ni personalu v jednotlivych oddvodnénych piipadech
potfebné, maji zaméstnavatelé moznost poskytovat tarifnim zaméstnancim v oblasti
informacnich technologii tzv. pfiplatek pro IT odborniky a zarazovat tyto pracovniky do
vy&&ich stupfid i bez splnéni podminek stanovenych v TVéD.

Priplatek pro IT odborniky

V platovych t¥idach 10 aZ 15 mUZe byt nové pfijatému tarifnimu zaméstnanci
poskytovan vedle tabulkového platu pfiplatek pro IT odborniky az ve vysi 1 000 eur
meésic¢né, a to po dobu nejdéle 5 let. Pfiznani tohoto pfiplatku zaroven nevylucuje
moznost ve stejném pripadé pti zafazovani do stupiill zcela nebo ¢astedné zohlednit
dobu predchozi pracovni ¢innosti, pokud je vyuzitelna pro predpokladanou cinnost, jak
to k zajisténi potfebného personalu umoznuje TVGD.

V pfipadé, Ze je nutné predejit pfedpokladdanému odchodu jednotlivych zamést-
nanct z oblasti informaé&nich technologii, je moZné po uplynuti doby vypléaceni pFiplatku
pro IT odborniky poskytnout tento pfiplatek znovu, a to maximalné jesté dvakrat po
sobé vzdy az na dobu dalSich 5 let. Celkem lze tedy tento pfiplatek priznat az tfrikrat a
vyplacet ho maximalné po dobu 15 let. Obdobné Ize k odvraceni odchodu az tfikrat
poskytnout tento pFiplatek i zamé&stnancim, kterym pfi pFijeti pfizndn nebyl.
Pfedpokladem pro opétovné poskytovani pfiplatku pro IT odborniky je, aby toto opatfeni
bylo nezbytné k udrzeni stavajiciho potfebného odborného personalu.

Zafazovani do vyssich stupriG bez odpovidajici nebo vyuZitelné praxe

Odlisné od ustanoveni TV6D mohou byt nové pfijimani tarifni zaméstnanci
v platovych t¥idach 10 aZ 15 v jednotlivych odivodné&nych ptipadech zafazeni do stupné
2 nebo 3 i bez (popf. bez dostatecné) predchozi odpovidajici nebo vyuzitelné praxe.
V tomto pfipadé vsak tito zaméstnanci dosahnou dalsiho stupné az po uplynuti takové
doby nepretrzité cinnosti v dané platové tridé, kterd zahrnuje i dobu stanovenou podle
TV6D pro postup do stupné & stupfil predchazejicich stupni, do kterého byl
zaméstnanec pfi prijeti zafazen. Tak napf. zaméstnanec, ktery byl pfi pfijeti zarazeny
do stupné 3, dosdhne stupné 4 az po uplynuti doby, kterou by musel absolvovat, kdyby
byl plvodné zafazen do stupné 1. Tato doba tedy bude ¢&init celkem $est let (jeden rok
k dosazeni stupné 2 plus dva roky k dosazeni stupné 3 plus tfi roky k dosazeni stupné
4). V pripadé zarazeni do vyssi platové tfidy se doba zbyvajici z pfedchoziho stupné i
predchozich stupfill pfedchazejici tiidy pfi¢te k dobé stanovené pro setrvani v novém
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stupni. V jednotlivych pripadech Ize soubézné se zarazenim do vyssSiho stupné priznat
vySe uvedeny priplatek pro IT odborniky nebo v souladu s ustanovenim TVo6D
poskytnout zcela nebo Castecné predem plat vyssi o jeden az dva stupné nebo -
v ptipadé zaméstnancl s platem posledniho stupné - pfiplatek az ve vys$i 20 % stupné
2.

Uvedené opatreni Ize uplatniti v pfipadé, ze je nutné predejit predpokladanému
odchodu jednotlivych IT zaméstnancl; ve zvlastnich piipadech mize dojit i k zarazeni
do stupné 4. Pripadny pfiplatek pro IT odborniky tim neni doten a je poskytovan i
nadale v nezménéné vysi.

1.3 Rust platt

V N&mecku neexistuje automatickd valorizace platd napt. podle vyvoje produk-
tivity prace. I ve verejném sektoru musi byt o kazdém zvysSeni specialné rozhodnuto.

1.3.1 Rist platl statnich zaméstnanct

Valorizace platl statnich zaméstnancl je zakotvena ve spolkovém zdkoné& o
platech statnich zaméstnanc(.® Ke zvydeni platd statnich zamé&stnancl se obecné
pfistupuje poté, co je uzaviena tarifni smlouva pro tarifni zaméstnance. Dfive nez
spolkova vlada schvali navrh zadkona o zvy3eni platl, vede spolkovy ministr vnitra
rozhovory s ¢&elnymi odborovymi organizacemi. Pii tom se vdak o Upravé platd
nevyjednava, strany si pouze vymeénuji stanoviska.

Navrhované zvy$eni platl predklddané parlamentu se pravidelné& fidi tarifni
smlouvou, protoze uz pfi tarifnich vyjednavanich byly zkoumany rozhodujici aspekty
hospodarské a rozpoctové situace.

Uvedeny postup umoznuje, Zze se platy ve verejném sektoru spolku vyvijeji pro
véechny skupiny zaméstnancl v zasadé stejn&. Nicméné na zakladé zékona o reformé
zabezpedeni ve staFi statnich zaméstnancl z roku 1998 se valorizace platl pro statni
zaméstnance v obdobi od roku 1999 do roku 2017 sniZzuje kazdoro¢né minimalné o
0,2 % a tyto prostfedky se vyuzivaji k vytvareni rezervniho fondu zabezpeceni. V letech
2003 az 2010 vsak byly tyto prevody do rezervniho fondu docasné zastaveny.

Spolkovy zdkon o platech stdtnich zaméstnancd stanovuje zvyseni platd od
1. Unora 2017 o0 2,35 %.

1.3.2 Rist platd tarifnich zaméstnanci

Pro tarifni zaméstnance se zvy&eni platd dohaduje stejné jako v soukromém
sektoru mezi odbory a vefejnymi zaméstnavateli v nové tarifni smlouvé.

Koncem dohodnutého obdobi odbory zpravidla vypovédi doposud platna ujednani
tykajici se vyde platl a predlozi své pozadavky. K prosazeni cilG mohou povolat tarifni
zaméstnance do stavky. Statni zaméstnanci se stavek nesméji Ucastnit. Pokud nejsou
jednani zpodatku Usp&snd, mize byt zahajeno smiréi fizeni. K tomu je vytvoFena komise

8 § 14 odstavec 1 spolkového zadkona o platech statnich zaméstnancl: ,Platy stitnich zaméstnancl se
zakonem pravidelné valorizuji v zavislosti na vyvoji véeobecnych hospodarskych a finanénich pomérd a
s ohledem na zodpovédnost spojenou se sluzebnimi Ukoly."
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ze zastupcl tarifnich partnerd pod vedenim nestranného predsedy, kterd vypracuje a
schvali doporuceni k dosazeni shody. Doporuceni neni zavazné, ale zavazuje smluvni
strany k neodkladnému novému jednani. Béhem smirciho Fizeni se nesmi stavkovat.
Nova dohoda o platech je pro jednajici strany po dohodnutou minimalni dobu zavazna.

Od zavedeni TV6D v roce 2005 vzrostly platy az do zvySeni dohodnutého od
brezna 2015 v mezidobi pfiblizné o 23 az 30 % v zavislosti na platové tridé. Pfi tarifnich
vyjednavanich v dubnu 2016 bylo dohodnuto zvyseni platd celkové o 4,75 % v pribéhu
dvou let, a to od 1. bfezna 2016 0 2,4 %, od 1. Unora 2017 o 2,35 %.

Nasledujici prehled predstavuje pohyby platd od roku 1998 do roku 2015 ve
verejném sektoru ve srovnani s podnikatelskym sektorem a inflaci.

Tabulka ¢. 8 Vyvoj platl ve vefejném sektoru ve srovnani s podnikatelskym
sektorem a vyvojem indexu spotiebitelskych cen

primérna mira rdstu rUst indexu
rok zvydeni platovych tarifdl ve vefejném sektoru mezd v podnikatel- | spotfebitelskych
ském sektoru v % cen v %

+ 3,1 % od 1. 4. (statni zaméstnanci 2,9 % od 1. 6.,
1999 ve vysSich platovych tfidach od 1. 1. 2000) plus 3,1 0,6
jednorazova platba 300 DM

+ 2,0 % od 1. 8. plus jednorazova platba 400 DM
2000 (statni zaméstnanci od A 1 - A 11 jednorazova platba 2,5 1,4
4x100 DM za mésice zafi az prosinec)

+ 2,4 % od 1. 9. (statni zaméstnanci 1,8 % od 1. 1.

2001 | 555 96 0d 1. 1. 2002) 2,3 2,0

2002 3,2 1,4
+ 2,4 % od 1. 1., ve vyssich platovych tfidach od

2003 1. 4. (statni zaméstnanci kromé B 11 od 1. 4. popfr. 2,4 1,1
1. 7.) a jednorazova platba 7,5 %, max. 185 €
+ 1,0 % vzdy od 1. 1. a 1. 5. (statni zaméstnanci

2004 kromé B 11 od 1. 4. a 1. 8.) a jednorazova platba 1,9 1,6
50 €

2005 jednorazova platba ve vysi 300 € (po 100 € duben, 19 16
cervenec a fijen) ! !

2006 jednorazova platba ve vysi 300 € (po 150 € duben 21 15
a Cervenec) ! !

2007 jednorazova platba ve vysi 300 € (po 150 € duben 57 23
a Cervenec) ! !

2008 zvyseni tabulkového platu 0 50 € + 3,1 % od 1.1. 2,7 2,6

2009 + 2,8 % od 1. 1. a jednorazova platba ve vysi 225 € 2,7 0,3

2010 | + 1,2 % od 1.1. 1,8 1,1

5011 | T 06%o0d1.1.20,5% od 1.8. (statni zamest- 25 21

nanci 0,3 %) a jednorazova platba ve vysi 240 €

2012 + 3,5 % od 1. 3. (statni zaméstnanci 3,3 %) 2,9 2,0

+ 1,4 % od 1. 1. (statni zaméstnanci 1,2 %) a 1,4 %

2013 od 1. 8. (statni zaméstnanci 1,2 %) 2,8 L5
o ] ~ - 5 -

2014 ;-03€,0 % od 1. 3. (statni zaméstnanci 2,8 %), min. $4dné tdaje $adné tdaje

2015 + 2,4 % od 1. 3. (statni zaméstnanci 2,2 %) zadné udaje zadné udaje

Zdroj: Der é6ffentliche Dienst des Bundes. Ein attraktiver und moderner Arbeitgeber (stav: prosinec 2014)
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1.4 Vybrané pracovni podminky pro statni a tarifni
zameéstnance

Pracovni doba a formy prace

Tydenni pracovni doba pro statni zaméstnance spolku je 41 hodin. Tydenni
pracovni doba pro tarifni zaméstnance spolku je 39 hodin. Zacatek a konec denni
pracovni doby se stanovuje ve sluzebnich dohodach mezi pfisluSnym zaméstnavatelem
a radou zaméstnancd.

Ve vefejném sektoru se vdak b&Zné& uplatfiuji rizné modely pracovni doby a
formy prace, jako je pruzna pracovni doba, prace na zkraceny Uvazek, teleworking,
mobilni prace i sdilené vedeni napf. formou job sharingu.

V pripadé tzv. stfidavého (alternujiciho) teleworkingu ma zameéstnanec jedno
pracovisté u zaméstnavatele a jedno doma. Komunikace probiha prostifednictvim tech-
niky, ktera je zaméstnanci dana k dispozici, v ramci dohodnuté doby v zavislosti na
individudlnim modelu pracovni doby. Zfizeni teleworkingového pracovisté se
uskutecnuje na zakladé zadosti, je vazané na urcité osobni a sluzebni predpoklady a je
vzdy koncipované jako dlouhodobé.

V pripadé mobilni prace je - na rozdil od stfidavého teleworkingu - dana
zaméstnanci vedle pracovisté u zaméstnavatele moznost, aby s poskytnutou technikou
vykonaval svou praci kdekoli. Zapojeni do mobilni prace se uskutecnuje rovnéz na
zaklad@ Z&dosti pfi splnéni urcitych osobnich a sluzebnich predpoklad{l. Touto formou
prace je mozné predevsim po kratkou dobu, v pfipadé prechodné potreby, flexibilné
resit urcité pracovni a zZivotni situace.

avs va

Vedlejsi cinnost

Statni zaméstnanci mohou mimo domovské Ufady vykonavat vedlejsi ¢innost jen
Ia v V. . v . r LV V. o ’
v omezené mire. Podle druhu cCinnosti se moznosti vykonavat vedlejsi cinnost ruzni:

- Vedlejsi ¢innost vyzaduje pred svym zahdjenim (s nékterymi vyjimkami, které jsou
uvedeny v zakoné) povoleni ze strany nadfizeného. Povoleni se neudéli, jestlize hrozi
nebezpedi stfetu zajm{, nebo zpravidla tehdy, kdyZ vedlejéi &innost zabere vice nez
osm hodin tydné.

- Vedlejsi ¢innost, u které se diky jejimu charakteru neda ocekavat konflikt se
sluzebnimi zajmy, nevyzaduje pred svym zahajenim Zadné povoleni. Pokud je vSak
vykondvéna za odménu, musi byt nadfizenému prfedem nahladena. Nadfizeny mize
¢innost zakazat, pokud jsou pfi jejim vykonavani porusovany sluzebni povinnosti.

Veskera vedlejSi ¢innost mimo sluzbu smi byt provozovédna zasadné mimo
pracovni dobu a mimo pracovisté.

Vedlejsi ¢innost, kterd je vykondvana na zadost zaméstnavatele nebo dobrovolné
pronéj, nebo pro néjakou jinou verejnou korporaci, Ustav nebo nadaci vefejného prava,
jeoznacovanajako ,vedlejsi Cinnost ve verejné sluzbé". Pokud musi byt vedlejsi ¢innost
vykonavana bez Ulev v domovském (fadé, je poskytovana odména. Pro vysSi odmény
jsou stanoveny maximalni hranice, odstupriované podle platovych tfid; pfi prekroceni
podléhda odvodové povinnosti. Vyjimkou jsou nékteré cinnosti vyjmenované
v pFislusnych pravnich normach.

Tarifni zaméstnanci nepotrebuji k vykonavani vedlejsi ¢innosti zadné povoleni.
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Pokud je vsak vedlejsi ¢innost vykonavana za odménu, je nutno ji v¢éas pred zapocetim
pisemné oznamit. Pokud by vedlejSi cinnost mohla zabranovat plnéni povinnosti
vyplyvajicich z pracovni smlouvy nebo poskozovat opravnéné zajmy zaméstnavatele,
stejného zaméstnavatele nebo v jinych oblastech vefejného sektoru mize byt jako
podminka stanovena odvodova povinnost podle pravnich ustanoveni platnych pro statni
zaméstnance.

Sluzebni a pracovni jubilea

Statnim zaméstnanctim je po 25 letech sluzby poskytovan finanéni pfispévek ve
vysi 350 eur, po 40 letech sluzby prispévek ve vysi 500 eura po 50 letech pfispévek ve
vySi 600 eur. Kromé toho maji narok na jeden den volna.

Tarifni zaméstnanci dostavaji po 25 letech zaméstnani 350 eur a po 40 letech
zameéstnani 500 eur a maji rovnéz narok na jeden den volna. Zaméstnanci pracujici na
zkraceny Uvazek dostavaji prispévek pfi pracovnim jubileu v pIné vysi.

Prispévek pFi umrti zaméstnance

PFi Umrti statniho zaméstnance v aktivni sluzbé nebo statniho zaméstnance
v dlichodu dostanou dé&dicové jednorazové pozitky, které zaméstnanci naleZi za mésic,
kdy zemtel, a prispévek pfi Uumrti ve vy$i dvojndsobku pozitkd. Trvale jsou pak
poskytovany vdovské a sirot¢i davky, popf. pfispévek na obzZivu.

V pfipadé umrti tarifniho zaméstnance v dobé trvani pracovniho poméru je jeho
manzelskému nebo zivotnimu partnerovi nebo détem poskytnut prispévek. Sklada se z
tabulkového platu zemfelého za zbylé dny mésice, ve kterém zemfrel, a za dalsi dva
mésice.

Bezpecnost prace

Bezpecnost prace ve vefejném sektoru se v podstaté nelisi od bezpecnosti prace
v soukromém hospodarstvi. Zakonné predpisy tykajici se této oblasti jsou v souladu
s evropskymi smérnicemi a plati také pro verejny sektor. Vyjimky jsou pripustné, pokud
to vefejny zdjem nutné vyzaduje (napt. pro urditou &innost policie, hasi¢d a armady
SRN). Na dodrzovani pfedpisl dohlizeji zejména Ufady pro bezpeénost prace spolkovych
zemi. Ve spolkové sluzbé je pfislusna Centrdla bezpelnosti prace pfi Spolkovém
ministerstvu vnitra, z jehoz povéfeni jednd spolkovd Urazova pojistovna
Unfallversicherung Bund und Bahn.

Podnikovy zdravotni management

S ohledem na demograficky vyvoj nabyva podnikovy zdravotni management pro
zaméstnance i pro udrzeni vykonnosti spolkové spravy znac¢né na vyznamu.

VSechna ministerstva i spolkové Ufady jsou povinny zavést jako soucast perso-
nalniho a organizacniho rozvoje dlouhodobé zaméreny a evaluovatelny podnikovy
zdravotni management. Jeho dlleZitou sou&asti je podnikovy integraéni management,
ktery poméaha zaméstnancim se zdravotnimi potizemi se po del&i nemoci opét zaclenit
do prace. Kromé& toho se zamé&fuje na prevenci a predchazeni zdravotnim problémtm.

Vyplaceni platu v nemoci
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Pfi nemoci se statnim zaméstnanciim vyplaci plat bez &asového omezeni. PFi
dlouhodobém onemocnéni ma byt zahadjen proces pred¢asného odchodu do dlchodu.
To odpovida zvlastnimu charakteru dozivotniho sluzebniho poméru, zahrnujiciho
povinnost zaméstnavatele zajistit zaméstnanci zivobyti.

Tarifnim zamé&stnancim je p¥i pracovni neschopnosti plat vyplédcen az po dobu
Sesti tydnd. Pokud nemoc trva déle, dostdvaji tarifni zaméstnanci od 7. tydne nemo-
censké jako davku socialniho pojisténi od nemocenské pokladny. K nemocenskému
vyplaci zaméstnavatel pfiplatek ve vysi rozdilu mezi touto davkou a cistym platem.
Priplatek je poskytovan podle délky zameéstnani u verejnopravniho zaméstnavatele, a
to maximalné po dobu 13 tydn{ v ptipadé doby zaméstnani delsi neZ jeden rok, popf.
39 tydnd v pripadé& doby zamé&stnani deldi neZ t¥i roky.

Socialni zabezpeceni

Statni zaméstnanci nejsou zahrnuti do zakonného socialniho pojisténi. V zasadé
se na né nevztahuje povinnost pojisténi v zakonném dlichodovém pojisténi, zdkonném
Urazovém pojisténi, zakonném pojisténi v nezaméstnanosti nebo zakonném nemocen-
ském pojisténi a pojisténi péce. Zabezpedeni ve stafi zajistuje zaméstnavatel, ten
poskytuje i pfipadné davky pfi sluzebnim Urazu. Pojisténi v nezaméstnanosti neni nutné,
protoze po uplynuti zkuSebni doby se jedna v zasadé o dozivotni sluzebni pomér. Statni
zameéstnanci jsou vSak povinni zajistit si zdravotni pojiSténi a pojisténi péce. Toto vlastni
zabezpeceni se uskuteciiuje prevazné formou soukromého pojisténi. Mozna je vsak i
dobrovolna Ucast v zakonném nemocenském pojisténi® a pojisténi péce. Pojisténi kryje
pouze &ast nakladd spojenych s nemoci nebo potiebnosti péce, takZze zaméstnavatel
jako doplnék poskytuje statnim zaméstnancim na jejich Ghradu pFispévek.

Tarifni zaméstnanci verejného sektoru jsou povinné pojisténi v ramci zakonného
. ré eV, Vv e . , I s ’ s o
socialniho pojisténi. Jsou zahrnuti do zakonného nemocenského, Urazového a ducho-
dového pojisténi i do zakonného pojisténi v nezaméstnanosti a pojisténi péce.

Kromé toho jsou povinné zapojeni do dopliikového podnikového starobniho
zabezpeceni na zakladé Tarifni smlouvy o podnikovém starobnim zabezpeceni zamést-
o v . g
nancu verejneho sektoru.

Materska a rodicovska dovolena

V materstvi jsou Zeny jak ve verejném sektoru, tak v soukromém sektoru
uvolnény z prace $est tydnd pFed a osm tydn( po narozeni ditéte (pti pred&asnych a
vice€etnych porodech dvanact tydnl, u predéasnych porodl navic jedté tydny, které
matka nevyuZila z Sestitydenniho obdobi pfed porodem). Statnim zaméstnankynim je
béhem této doby nadale vyplacen plat, tarifni zaméstnankyné pobiraji kombinaci davky
v materstvi ze zakonného nemocenského pojisténi a priplatku zaméstnavatele do vyse
platu.

Po narozeni ditéte maji oba rodi¢e narok na rodiCovskou dovolenou v délce tfi
O v v . .vO 7 . v v o wv. v v
let. Dovolenou muze cCerpat jeden z rodicu sam, nebo ji mohou stridave ci soucCasné
v .V . v v v Vs v r ’ [¢] v
Cerpat oba rodice. Rodicovskou dovolenou lze rozdélit az do tri casovych useku. Az 24
v _r_O . v 7w v 7y v v . v 7 7
mesicu je mozne Cerpat od 3 do 8 let veéku ditéte. Behem rodiCovské dovolene lze
pracovat na Caste¢ny Uvazek, maximalné vsak 30 hodin tydné. Narok na rodi¢ovskou
v v v v o v
dovolenou pfislusi vSem zaméstnancum v Néemecku.

° Nemocenské pojisténi v Némecku zahrnuje i zdravotni pojisténi.
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RodiCovska dovolena neni placena. Rodi¢e mohou pozadat o statni rodiCovsky
prispévek, ktery je zavisly na pfijmu a ktery nahrazuje usly p¥ijem z 65 % - 100 %. Cini
minimalné 300 a maximalné 1 800 eur mésicné. Pfi vypocCtu prispévku se pfrihlizi
k prijmim pFed porodem a k eventudlnimu ptijmu z prace na &asteény Uvazek b&hem
jeho pobirani. zakladni rodic¢ovsky pfispévek je poskytovan maximalné po dobu 12
mésicl, jestlize o n&j 24da pouze jeden z rodi¢ld. Pokud ho vyuZivaji oba rodi¢e nebo
rodi¢ samozZivitel, poskytuje se po dobu 14 mésicid. Rodi¢ovsky ptispévek mize byt
vyplacen i po dvojnasobnou dobu (tzv. ElterngeldPlus), v tom pfipadé vSak maximalné
ve vySi poloviny zakladniho rodic¢ovského prispévku. K rodicovskému prispévku jsou
poskytovany pfiplatky v pfipadé viceCetného porodu nebo v pfipadé, Zze je v rodiné
kromé novorozence jesSté sourozenec, popf. sourozenci urcitého véku.

1.5 Zastupovani zameéstnanci (ochrana zajmia
zameéstnanci)

Zastoupeni zaméstnancl (rady zaméstnancll) v organizacich a institucich vefejné
spravy pini obdobné Ukoly jako zastoupeni zaméstnancl v soukromé sféfe. Zastupuiji
zajmy zaméstnancl ve vztahu k zamé&stnavateli, jejich U¢ast na rozhodovani ma zajistit,
aby byl na zajmy zaméstnanc( bran ztetel. Na spolkové Urovni upravuje tuto oblast
spolkovy z&kon o zastoupeni zamé&stnanc{ ve verejné spravé.

Ve vdech Ufadech voli zaméstnanci mistni rady zaméstnancl. Jak odpovida
vicestupriové struktutfe spravnich organl, u nadfizeného orgdnu stfedniho stupné
plsobi vedle mistni rady zaméstnancl i okrskovéd rada zaméstnanct a u nejvyssiho
Ufadu (napf. na ministerstvu) hlavni rada zaméstnancl (tzv. stupfiové zastoupeni). Tyto
rady jsou voleny zamé&stnanci z oblasti plisobnosti daného Gradu.

Pocet ¢lent rady zavisi na velikosti UFadu. Slozeni rady respektuje podil statnich
zaméstnancy a tarifnich zaméstnancd.

Rada zaméstnancl se skldda zpravidla v Ufadech s:

5 az 20 zaméstnanci opravnénymi volit z jedné osoby,

21 az 50 zaméstnanci ze tii dlenq,

51 az 150 zaméstnanci z péti ¢lend,

151 az 300 zaméstnanci ze sedmi ¢lenq,
301 az 600 zaméstnanci z deviti ¢lend,
601 az 1 000 zaméstnancd z jedendcti &lend.

Pocet ¢lenl se zvy3uje v GFadech s 1 001 az 5 000 zaméstnanci vzdy o dva za
kazdy dalsi zapocaty tisic, v Uradech s 5 001 a vice zaméstnanci vzdy o dva za kazdé
dal$i zapo&até dva tisice. Maximalni pocet ¢lend ¢ini 31 osob.

Domovské rady jsou c¢inné, kdyZ se jedna o opatreni, ktera se tykaji vyhradné
daného Uradu. Okrskové a hlavni rady se zapojuji, kdyZz se nerozhoduje pouze o
zaleZitostech zaméstnancd stfedniho stupné nebo samotného ministerstva, nybrz o
zaleZitostech podiizené oblasti nebo celé oblasti plsobnosti. Kromé toho se stupriova
zastoupeni zapojuji v pfipadech, kdy na nizsi Urovni nedojde ke shodé a zalezitost je
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proto predana k rozhodnuti nadfizenému Uradu.

Rady zaméstnancl maji pravo spolurozhodovani, préavo spoluti¢asti, pravo na
slySeni, poradni pravo, pravo na informace a pravo iniciativy.

Opatreni, na ktera se vztahuje pravo spolurozhodovani (napf. pfijimani, prelo-
Zeni, povySeni, zafazovani do vyssi tridy, pokracovani v zaméstnani po dosazeni vékové
hranice, smérnice pro hodnoceni, opatfeni k predchazeni sluzebnim a pracovnim
Urazm, vytvaFeni pracovnich mist), mohou byt pfijata pouze se souhlasem zastoupeni
zaméstnancd. Pokud na mistni Grovni nedojde ke shod&, mizZe byt zaleZitost predana
nadfizenému Ufadu a nakonec nejvyssSimu Uradu (ministerstvu), které zapoji okrskovou
radu, popf. hlavni radu. Jestlize se ani zde nedosdhne shody, rozhoduje paritné
obsazeny smiréi organ s nestrannym predsedajicim. Pokud by vSak zavéry smirciho
orgadnu zasahovaly do parlamentarni odpovédnosti spravniho vedeni, maji pouze
doporucujici charakter. To jsou napf. personalni zalezZitosti a organizacni rozhodnuti.

Jestlize ma zastoupeni zaméstnancl pfi rozhodovani pouze pravo spolulcasti
(napt. slouéeni sluzebnich mist, pfedéasny odchod do ddchodu, fadnd vypovéd), musi
s nim byt planované opatfeni vc¢as a podrobné projednano. Pokud nedojde ke shodg,
muzZe byt dand zaleZitost preddna stejné jako u spolurozhodovani az k nejvy$simu
Ufadu. Ten o ni po jednani s hlavni radou zamé&stnancl rozhodne s kone¢nou platnosti.

Nejslabsimi pravy jsou pravo na slySeni, poradni pravo a pravo na informace.
Nesouhlas rady zaméstnancl nemda na rozhodnuti zaméstnavatele vliv a nevede ani
k zapojeni nadfizenych Gfadl. Sem patii napf. zdsadni zmény pracovnich postupd a
pracovnich procesl, postoupeni personalnich pozadavk{, nové stavby, prestavby a
rozsifujici stavby, poradni Ucast na zkouskach, mimoradné vypovédi.

Zastoupeni zamé&stnancl mizZeisamo poZzadovat urcitd opatieni. Zaméstnavatel

g . v o v v . v r

ma povinnost rady zameéstnancu vcas a podrobné informovat a poskytovat mu veskere
potfebné podklady, aby mohly efektivné plnit své Gkoly.

1.6 Shrnuti némeckého platového systému

Némecky systém odméfovani zaméstnancl placenych z vefejnych zdrojd
vychazi ze systému kvalifikacnich a platovych tfid. V souvislosti s reformami verejné
spravy se do tohoto systému promitl princip zasluhovosti. Némecky systém je pomérné
slozity. Neexistuje jednotna Uprava pro celou SRN; rozsahlé kompetence v této oblasti
maji spolkové zemé&, na urovni spolku plati specifickd ustanoveni. Proto se tato studie
detailnéji zamérila pouze na Upravu tykajici se spolkovych instituci a organizaci.

Ve vefejném sektoru pusobi jednak statni zaméstnanci, jednak tarifni zamést-
nanci. Pro tyto skupiny se uplatiiuji rozdilné platové a motivacni systémy. Funkcni
vymezeni mezi statnimi zameéstnanci a tarifnimi zaméstnanci je volné, kazdy zamést-
navatel rozhoduje o obsazeni mist samostatné. Statni zamé&stnanci plsobi zejména na
klicovych mistech verejné spravy, predevSim v fidicich funkcich a v oblastech
s vysostnymi opravnénimi, jako je policie, justice apod. V urcitych oblastech, jako je
zdravotnictvi, socialni sluzby nebo technické profese, pracuji prevazné tarifni
zaméstnanci.

Platovy (a socidlni) systém statnich zamé&stnanct vychdazi z principu vefejnoprav-
niho sluzebniho a vérnostniho poméru, jeho? smyslem je ddstojné vykonavani
svéfenych pravomoci. Stat na zakladé alimentaéniho principu zajistuje zivobyti statnim
zaméstnanclm v aktivni sluzb&, v invalidité i ve stafi. Plat se stadtnim zamé&stnancim
nevyplaci za vykonanou praci, nybrz je protiplnénim za to, Ze veSkerou svoji pracovni
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silu davaji k dispozici statu a plni sluzebni povinnosti s plnym osobnim nasazenim. Na
statni zaméstnance se nevztahuje zakonné socialni pojisténi, jsou vsak povinni se
individualné zabezpecdit proti riziku nemoci a potfebnosti péce.

Tarifni zaméstnanci vstupuji do zaméstnaneckého poméru s institucemi
verejného sektoru na zakladé soukromopravni pracovni smlouvy. Vztahuji se na né
vSeobecna ustanoveni pracovniho prava. Pracovni podminky vcetné odménovani
upravuji tarifni smlouvy. Plat tarifnich zaméstnanci je odmé&nou za odvédénou praci. Na
tyto zaméstnance se vztahuje povinné zakonné socialni pojisténi.

Zakladem pro odmé&riovani je systém platovych tarifd pro pracovni pozice odstup-
nované podle narocCnosti, kvalifikace a pocCtu let praxe. Pro statni zaméstnance ve
vedoucich pozicich plati zvlastni tarifni tabulka s pevnymi platy. Platovy postup je
podminény délkou praxe a vykonem. Platové tarify statnich zaméstnancl jsou
predmétem zakonné Upravy, platové stupnice tarifnich zamé&stnancl jsou vysledkem
tarifnich vyjednavani na Urovni spolku a spolkovych zemi. Dosavadni praxe respektuje
vyvazeny pohyb vydé&lk{ tarifnich a statnich zaméstnancd.

Zakladni (tarifni) plat doplfiuje fada odmé&n a pFiplatkd, jejichz vyplata se fidi
splnénim pfislusnych, systémové definovanych, kritérii.

Integralni souddsti platového systéml odménovani pracovnikd vefejné sféry je
dlraz na vykonnost. Tyto systémy obsahuji prvky zasluhovosti ve formé& rliznych
nastroji k odmé&novani vykonu zaméstnancl. Podavany vykon hraje jak u statnich, tak
u tarifnich zamé&stnancd duleZitou roli p¥i zafazovani do vy&sich stupiid platovych t¥id.
P¥i nadprimérnych vykonech mize byt statnim zaméstnanclim ptiznan pfedéasné plat
vysSiho stupné (vykonnostni stuperl). Také tarifni zaméstnanci mohou byt v tomto
ptipadé od stupné 3 prefazeni do vys&iho stupné ve zkracené dobé&. Naopak podpri-
meérné vykony mohou vést k prodlouzeni doby stanovené pro postup do dalSiho stupné.

Vyznamnym nastrojem k odméfovani mimoradnych vykond jsou vykonnostni
prémie a vykonnostni pfiplatky. Tento systém se vztahoval plvodné& pouze na statni
zameéstnance, od roku 2014 byl vSak rozsifen i na tarifni zaméstnance. Omezeni v této
oblasti, kterd se tykaji po¢tu odméfovanych zaméstnancl a objemu vynaloZenych
prostfedk{, nuti zaméstnavatele k respektovani principu zasluhovosti a k uvazlivému a
efektivnimu vynakladani prostfedkd na platy v prdb&hu celého roku (vytvareni rezervy
je zbyte¢né). Tarifni smlouva v8ak ddvd moznost v pFipadé tarifnich zaméstnancl, na
které se vztahuje, nadale z{stat u starého systému odmé&n za vykon. Objem k tomu
uréenych prostiedkd je viak také limitovany.

Vedle opatteni, kterd slouzi k odmé&fovani vykonl zaméstnancl a maji za cil
zvy$ovat jejich motivaci a ochotu, zahrnuji platové systémy i fadu néstrojd, které maiji
zatraktivnit vefejnou sféru pro nové pracovniky a podpofit zajem o praci v této oblasti,
popf. udrzet stdvajici odborniky. V platovém systému statnich zaméstnanci mohou byt
pfi po&atednim zafazovani do stupiili zohledné&ny pFedchozi pracovni zkudenosti i
dodatedna kvalifikace. PFi nedostatku zamé&stnanci mohou zamé&stnavatelé poskytnout
zaméstnanclm tzv. pFiplatek k ziskani persondlu, ktery mlze byt v krajnim pripadé
vyplacen az po dobu osmi let. Podminky poskytovani tohoto pfispévku mohou zamést-
navatelé do znaéné miry ptizplsobit svym potfebam. Pfechod statnich zamé&stnancl ze
spolkovych zemi do spolkové spravy usnadnuji priplatky, které vyrovnavaji pripadné
rozdily v Urovni platd. Variabilni pfiplatky na podporu ziskavani novych a setrvani
stavajicich pracovnikd zahrnuji napt.i pfedpisy upravujici odméfovani vysokoskolskych
uciteld.

Existuje také fada opatfeni na podporu ziskdvéni novych tarifnich zaméstnancd.
V novém platovém fadu, ktery vstoupil v Ucinnost zacatkem roku 2014, bylo s ohledem
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na nedostatek pracovnikl zakotveno pro mnohé skupiny odbornikd zafazeni do vys&ich
tfid, nez tomu bylo dfive. Mimo to mlZe zaméstnavatel pfi ptijimani novych
zaméstnanct k zajiéténi potfebného personélu zohledrfiovat pfi zafazovani do stuprd
dobu predchozi pracovni c¢innosti, pokud je pro predpokladanou cinnost vyuzitelna. U
pracovnikl prijimanych v ndvaznosti na pfedchozi pomér ve verejné sfére se respektuje
minimalné stupen dosaZeny v predchozim poméru. Kromé& toho miZe zaméstnavatel
k zajisté&ni potfebného personalu nebo k udrzeni kvalifikovanych odbornik{ poskytnout
zaméstnanclm zcela nebo &astedné pfedem plat vysi o jeden aZ dva stupné. Casové
omezena opatfeni zaméfenad na podporu zajistovani personalu v oblasti informacnich
technologii umoZfuji zaméstnavatelim poskytovat nové pfijimanym zaméstnanciim
nebo zaméstnancim, které si cht&ji udrzet, pfiplatek pro IT odborniky, nebo je
zarazovat do vy&Sich stupfid i bez predchozi odpovidajici nebo vyuZitelné praxe.

Vyznamnym prvkem némeckého systému je zdkonem zarulené pravo na
valorizaci platl statnich zaméstnancﬁ Prakticka aplikace se opira o zhodnoceni
hospodarskych a rozpoctovych poméru a o tarifni vyJednavanl tykajici se zvySovani pIatu
tarifnich zamé&stnancl. Parlament schvaluje platové upravy pro statni zameéstnance az
po dokondeném tarifnim vyjedndvani. Provédzanost rlstu platd statnich a tarifnich
zaméstnancl je zakladnou stability systému odméfovani zamé&stnancl vefejné sféry.

Podstatna pozornost se vénuje pracovnim podminkam ve vefejném sektoru,
zejména u statnich zaméstnancl. Garantované vyhody jsou soué&asti stabilnich podmi-
nek zaméstnani ve vefejném sektoru v porovnani s ostatnimi odvétvimi a maji vytvaret
prostor pro kvalitni sluzby statu a verejnosti. V procesu jejich kultivace pfipada
vyznamna role zastupovani zaméstnancl prostiednictvim propracované struktury rad
zaméstnancd. Rady, které jsou ze zdkona vybavené Sirokou paletou prav a povinnosti
v oblasti ochrany z&jm{ pracovnikd a vztahl mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, ptisobi
vedle odborovych organizaci. Pratelské pracovni prostfedi vytvari prostor pro obnovu
personalu a jeho stabilizaci.

Z prostudovanych podkladd vyplyvd snaha optimalizovat fungovani vefejné
spravy, zajistit pro ni kvalifikované pracovniky a vytvofit zamé&stnancim podminky pro
plné osobni nasazeni pfi odpovédném, stabilnim a nezavislém vykonu verejné sluzby.
SRN patfi mezi staty, které hledaji cestu optimalizace vztahu sluzby ve verfejném
sektoru a vykonu jednotlivce.
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Verejna sluzba v Rakousku, oficidlné Verejna sluzba a rizeni inovaci, se sklada
ze tFi drovni:
- spolkova vlada,
- spolkové zemé (9),
- obce (2101).

Tabulka ¢. 9 Personal vefejné sluzby v roce 2015 (mimo externich subjekti)

autorita pocet ekvivalentnich pinych pracovnich Gvazkdt®
federalni vlada 131 361
spolkové zemé 140 962
obce 74 303
celkem 346 626

Zdroj: Bundeskanzleramt Ostereich: Offentlicher Dienst, Daten und Fakten, Personal des Bundes 2016

K verejné sluzbé se dale fadi socialni zabezpeceni a zdjmové skupiny (komory).
2 v 7 7 v o 7 v . . . r
V poslednich letech se nékteré ukoly prenesly na ruzné spolecnosti a instituce, ktere tak
funguji jako soucast verejné sluzby.

Nejvyssimi organy verejné sluzby jsou jednotlivd ministerstva (ministerstvo je
o M v . e v v _ . r ag s . o, 7 v 7 O
prunikem verejne sluzby a verejné politiky). Pracuje zde zhruba 7,5 % uredniku.
Hlavnimi Ukoly ministerstev jsou:
- strategické planovani,
- Fizeni a koordinace,
- odpovédnost za pravni zaleZitosti,
- tvorba legislativy a jeji prosazovani,
- odborné poradenstvi.
Dalsi organizacni slozkou jsou ostatni nejvyssi organy, tj. nejvyssi soud, organy
odpovédné za vykon verejné sluzby, kancelar prezidenta, uUstavni soud, prokuratura a
. 7 o 7 . « . z . 4
auditorsky dvur. Uvedené instituce jsou nezavislée.

Ministerstvim podfizené organy jsou kontaktnim mistem mezi vefejnou sluzbou
a ob¢anem. Orientuji se na klientské sluzby a na jejich kvalitu.

V rémci vefejné sluzby plsobi specidlné zfizené instituce (agentury, spole¢nosti
s ru¢enim omezenym atd.). Oznacuji se jako outsourcingové spolec¢nosti a zaméstnano
v nich je vic neZ 20 000 pracovnikd. Do této skupiny patfi napf. Spolkovy statisticky
Urad, Spolkova divadelni spole¢nost, Ufad sluZeb na trhu prace, univerzity, Rakouska
posta, instituce pomoci pfi podminec¢ném trestu apod. Personalni naklady prevazné
refunduje vlada.

10 poget ekvivalentnich plnych pracovnich Gvazkl vyjadfuje pocet pracujicich ve vefejné sluzbé. Kratsi
pracovni Uvazek je vyjadreny podilem na ¢asu plného Uvazku.
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Pro zaméstnance ve verejné-pradvnim poméru (ve statni sluzbé) se pouziva
termin ,Ufednici*. V pripadé pracovnépravniho vztahu se mluvi o ,smluvnich
zaméstnancich."

Na federalni Grovni pracuji nasledujici kategorie zamé&stnancu:
- administrativa,

- ucitelé,

- exekutiva (policie, kriminalni sluzba, soudni straz),

- vojenska sluzba,

- soudci a prokuratofi,

- zdravotnické sluzby,

- Skolsky dohled.

Kazda skupina zamé&stnancl ma specificky postaveny platovy systém.

V roce 2015 zamé&stndavala verejna sluzba na spolkové trovni 131 361 pracovnik{
a 6 601 smluvnich zamé&stnancd v externich organizacich. V letech 1997-2003 stav
pracovnikl Sektoru III klesal a nasledné se stabilizoval na sou¢asné Grovni. Snizovani
zamé&stnanosti se tykalo zejména administrativy. Divodem byla reforma pracovnich
naplni administrativnich pracovnik(, optimalizace procest a roz$iteni informaénich
technologii.!® Na druhé strané vzrostl polet ucitelG.12 Jejich ptirlstek reagoval na
opatieni vedouci k vy$&i kvalité $kolského procesu a na rlst poc¢tu zakd. V disledku
reorganizace celni sprdvy v roce 2004 se vyrazné zvysil pocéetni stav pracovnikl
exekutivy!® na Ukor administrativy. Od téhoz roku se na zaméstnavani univerzitnich
pedagogl uplatiiuje pracovnépravni vztah namisto vefejn&-pravniho. Vznik Azylového
soudniho dvora a boj proti korupci a hospodaiské kriminalité vedlo k posileni stavu
soudcl a prokuratorl.!* Popsany trend poklesu zamé&stnanosti zejména v administrativé
verejné sluzby c¢astecné ilustruji nize uvedené tabulky.

-

1V letech 1999-2015 se administrativa snizila o0 9 300 osob tj. 0 17,2 %.
2 V |etech 1999-2015 se stav uciteld zvysil o zhruba 3 350 osob, tj. 0 9,4 %.

13 Exekutiva v roce 2004 zvysila sv(j pocetni stav o 2 000 pracovnikl prevedenych z rezortu financi do rezortu
vnitra, ktery dodnes vykazuje 30 000 zamé&stnancd v této skupiné.

4V letech 1999-2015 se pocet soudcl a prokuratorl zvysil o 26,4 %.

-

-
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Tabulka ¢. 10 Zaméstnanecké skupiny ve verejné sluzbé na spolkové uUrovni

v roce 2008

pocet ekvivalentnich pinych

zameéstnanecké skupiny pracovnich Gvazk® podil v %

administrativa 48 305 36,4%
ucitelé 37 140 28,0%
exekutiva 29 614 22,3%
vojenska sluzba 14 631 11,0%
soudci/prokuratofi 2 379 1,8%
zdravotnictvi 200 0,2%
Skolsky dohled 286 0,2%
nezarazeni 177 0,1%
celkem 132 731 100,0

Zdroj: Bundeskanzalaramt Ostereich: Entgelt im Bundesdienst, Stand 2009

Tabulka ¢. 11 Zaméstnanecké skupiny ve verejné sluzbé na spolkové Grovni

(stav k 31. 12. 20015)

zaméstnanecké skupiny poée[t)glé\g\\l/illlsgtg\gilfénych podil zamé&stnancd (%)

administrativa 44 840 34,2
ucitelé 39 282 30,0
exekutiva 30 243 23,1
vojenska sluzba 15 533 10,3
soudci, prokuratofi 2923 2,2
zdravotnictvi 222 0,2
Skolsky dohled 274 0,2
nezafazeni 43 0,0
celkem 131 361 100,0

Zdroj: Bundeskanzleramt Ostereich: Offentlicher Dienst, Daten und Fakten, Personal des Bundes2016

Polet zaméstnancl ve vefejn&-pradvnim sektoru - UGfednikl prevySuje na
spolkové Urovni verfejné sluzby stav pracovnikl v pracovnépravnim vztahu - smluvni
zaméstnance. Polet Urednikl v$ak dlouhodobé klesd, v letech 2003-2015 o 25 % na
Ukor rlstu smluvnich zamé&stnancl o 12 %.
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Tabulka ¢. 12 Personal verejné sluzby v letech 2003-2015 v poctu ekvivalentnich
pinych pracovnich avazk

rok Urednici smluvni zaméstnanci celkem

2003 99 427 50 708 150 135
2004 90 058 42 698 132 756
2005 89 207 44 080 133 287
2006 88 218 45 094 133 312
2007 86 571 46 160 132 731
2008 85 231 47 553 132 784
2009 83 539 49 369 132 908
2010 81 312 51 492 132 804
2011 79 574 52 789 132 357
2012 77 447 53736 131 183
2013 75 053 54 820 129 873
2014 75 201 55791 130 992
2015 74 768 56 593 131 361

Zdroj: Bundeskanzleramt Ostereich: Offentlicher Dienst, Daten und Fakten, Personal des Bundes 2016

Zaméstnani v rakouské verejné sluzbé& se li&i svou regulaci. Ufednici se Fdi
Zakonem o sluzbé Ufednikl (Beamten-Diestrechtsgesetz 1979 - BGBI. Nr. 333-1979)
a smluvni zaméstnanci Zakonem o smluvnich zaméstnancich (Vertragsbedienste-
tetngesetz 1948 - BGBI. Nr. 86/1948).

Sluzebni pomér vznikd jmenovanim statniho zaméstnance. Kondci smrti,
odvolanim, odstoupenim, propusténim z titulu vazného poruseni pracovni kazné nebo
e v o
trestného Cinu, odchodem do duchodu.

Pracovnépravni vztah vnikad uzavienim pracovni smlouvy. Konci odchodem do
o] r v 7
duchodu nebo vypovedi.

Nasledujici kapitoly se vénuji civilnim zaméstnanclim vefejné sluzby na Grovni
spolkové vlady. Nezabyvaji se tedy vojenskou sluzbou a exekutivou. Nékteré zemé
uplatnuji vlastni platovy systém.

2.1 Platovy systém spolkové sluzby

Problematika vefejné sluzby patii do kompetence Uradu spolkového kanclére,
kde ji ma v kompetenci samostatna Sekce III. Napini jeji prace je implementace
ramcovych podminek verejné sluzby, tj. sprava a vykon ustanoveni zakona o sluzbé
Urednikd, zdkona o smluvnich zaméstnancich, sprava penzijniho zdkona, planovani a
Fizeni lidskych zdrojt a odborna podpora pfi platovém vyjednavani s odborovymi svazy.
Pribézné vzdélavani pracovnikl( zajistuje Administrativni akademie. Zaméfuje se na
perspektivni vedouci pracovniky a pracovniky ministerstev.

Statni sluzbu, plat a dichodové zabezpedeni Ufednikl a smluvnich zaméstnancd
upravuji pravni normy uvedené ve schématu.
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Schéma ¢. 1 Soustava pravnich norem, které upravuji sluzbu Gredniké
a smluvnich zaméstnanct

problematika Urednici smluvni zaméstnanci
Zakon o sluzbé uFednikd - Beamten-
statni sluzba Dienstrechtsgesetz 1979 - BGBI. Nr. Zakon o smluvnich zaméstnancich -
333/1979 Vertragsbedienstetengesetz 1948 -
wy gy Platovy zakon - Gehaltsgesetz 1956 - BGBI. Nr. 86/1948
odmeénovani

BGBI. Nr. 54/1956

Penzijni zakon - Pensionsgesetz 1965
- BGBI. Nr. 340

VSeobecny zdkon o socidlnim pojisténi
- Allg. Sozialversicherungsgesetz
- BGBI. Nr. 189/1955
Vseobecny penzijni zakon - Allg.
Pensionsgesetz - BGBI. I
Nr. 142/2004

penze
VSeobecny zakon o socialnim pojisténi,
VSeobecny penzijni zakon

Zdroj: Bundeskanzleramt Ostereich: Entgelt im Bundesdienst, Stand 2009

Uvedenymi pravnimi normami se fidi platy a dalSi vztahy prakticky vSech
Urednikd a smluvnich zamé&stnanct na spolkové Urovni. Odchylny postup se vztahuje
pouze na dil¢& skupiny (napf. zvlastni zdkon upravuje sluzbu soudct, &ekateld a
prokurator().

Zvysovani platu ve spolkové sluzbé je predmétem jednavani mezi spolkovou
vladou a odbory vefejné sluzby. Vysledky jsou nasledné upravené zakonem. V pfipadé
potfeby jsou pfedmétem vyjednavani nahrady platu a cestovni nahrady. Penze se
ptizplsobuji vysledkim kolektivniho vyjedndvani na roéni bazi v zakonu o veobecném
socialnim pojisténi.

Za zaméstnavatele se jednani zucastnuji ¢lenové vlady a pfislusni odborni
Urednici. Odbory vetejné spravy zastupuji zhruba 230 000 zaméstnanci spolku a
spolkovych zemi.

Platovy rdst pfihlizi k hospodafskému vyvoji minulého roku, mite inflace, vyvoji
mzdovych tarifi a nezamé&stnanosti. Pfihlizi se k vysledkim tarifnich dohod v jinych
odvétvich, zejména v kovoobrabéni. Vyznamnym kritériem jsou stabiliza¢ni rozpoctova
opatreni se zfetelem na Maastrichtska kritéria. Vystupy tarifniho vyjednavani viada po
projednani s odbory promita formou novely zdkona do odmérnovani urednikd.

Rakouska reforma je dlouhodoby proces, ktery zacal v roce 1994 platovou
reformou verejné pravni sluzby. Dnes se tyka celého komplexu verejné sluzby, tj.
7 v 7. O ’ v o
Uredniku a smluvnich zameéstnancu.

2.2 Platovy systém urednikl

Platovd reforma se jako dlouhodoby proces datuje reformou platl Grednikl
z roku 1994, Smluvnich zaméstnanci se tykala reforma z roku 1999. Nasledovaly zmény
platovych systému v dalich profesnich skupinach, pro $kolské a odborné inspektory, ve
zdravotnictvi a pro univerzitni pedagogy.

Reforma odméfovani Gfednikd z roku 1994 nahradila systém zaloZeny na
sluzebnim véku principem pracovniho mista.!> Systém se opira o komplexni zhodnoceni
narocnosti pracovnich mist podle jednotnych kritérii:

15 Systém seniority, uplatfiovany do roku 1994, byl zejména pro mladé pracovniky demotivujici. Prevzeti
vyznamnéjsiho mista mladSim nebylo mozné.
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- vzdélani a poznatky ziskané praxi,

- vykonavat, dozorovat, integrovat a koordinovat pracovni uUkoly,

- naroky na fizeni, kontaktni a komunikacni schopnost,

- psychicka zatéz v ramci vice méné exaktné definovaného vykonu,

- pozadavky na védomosti a jejich aplikaci pti plnéni opakujicich se a novych tkold,

- zodpovédnost na daném stupni v ramci pravnich norem a kvantifikovatelnych
ukazateld.

Zvl&étni pozornost hodnoceni pfikladéd pozadavkim na osobni schopnosti, na
vysokou miru odpovédnosti pfi vykonu pracovnich ¢innosti jak na pracovnich mistech
v ’ v o vr o gr s v o
radovych zameéstnancu, tak ridicich zameéstnancu.

Orientacni naplné prace ocenuji pracovni mista podle druhu a rozsahu a
organiza¢niho postaveni. Tento institut zajiStuje transparentnost pfi hodnoceni
pracovnich mist.

Stanovend pozice kazdého pracovniho mista vyustuje ve tfech smérech:
- v platové (tarifni) skupinég,
- ve skupiné pracovnich mist urcujicich vysi zakladniho platového tarifu,

- u vyznamné casti pracovnich mist, ve stanoveni vySe tzv. ,funkéniho pfiplatku®,
kterym se oceruji zvlast vysoké naroky na osobni schopnosti, na odpovédnost a Fidici
¢innost na nékterych pracovnich mistech.

V jednotlivych skupinach pracovnich mist (platovych skupindch) zakon stanovi
platové stupné. Jejich pocet kolisa mezi 17 az 21. Postup do vyssiho stupné respektuje
princip sluzebni praxe, je mozny po 2 letech. Doba zvySovani platového tarifu se
pohybuje mezi 34 az 42 roky sluzebni praxe. Pfi vyjimecné delsi sluzebni praxi vsak
platovy systém umoznuje vyplatu pfiplatku za sluzebni vék.

Platovy a kariérni postup je podminén U(spé&Snym prib&hem pracovniho
pohovoru, ktery se podle postupu stanoveného zakonem realizuje kazdy rok.
Automaticky postup zakon nezarucuje. Pracovni pohovor je predevsSim zaméren na
prokazani Grovné pracovniho vykonu zaméstnancd. Vysledky pohovoru mohou vyustit
ve stanoveni dalSiho individudlniho rozvoje zaméstnance (dalSi vzdélavani, rozvoj
spoluprace), popf. byt podkladem pro pfiznani odmény. Umozfuje planovat
stfednédobé a dlouhodobé kariérni a rozvojové pfrilezitosti. Z&mér pohovoru:

- motivace k dlouhodobému minimalné standardnimu pracovnimu vykonu,

- moznost dosahovat osobniho platového rozvoje pfi znacné garanci nezavislosti na
subjektivnim individualnim hodnoceni nadfizenym zaméstnancem,

- motivace k prevzeti dodatec¢né odpovédnosti na pracovnim misté.

Pfipadné prefazeni do vysSsi tarifni skupiny feSi rozhovor v intervalu 2 let.t®
Zakonem neni stanovené pravo automatického jmenovani do vyssi tarifni skupiny.

16 povysSeni do vyssi skupiny pracovnich mist, resp. tarifni skupiny, vyzaduje urcité ¢asové obdobi. Jeho délka
se odviji od vyznamu pracovisté.
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Pracovni rozhovor nabizi moznost diskuse o rd@mcovych podminkach spoluprace.

Pomaha k vyvazenému rozdéleni Ukolu v ramci Gtvaru s ohledem na organizacni cile a
Va7 ’ 71 O
vyuziti schopnosti a talentu pracovniku.

Jako motivacni faktor pro prevzeti dodatecné zodpovédnosti na pracovnim misté,

nejen manazerském, kde se vyzaduji specidlni znalosti nebo schopnosti, slouzi funkcni
priplatek. Jeho vySe zavisi na funkcéni skupiné, do které je prace zarazena.

Pro postup na naro¢néjsi pracovni mista plati:

specialni pozadavky na vzdélani (kvalifikaci) pfi postupu do vyssi skupiny pracovnich
mist reguluje zakon;

pfi vybérovych Fizenich na obsazeni pracovnich mist je mozné stanovit potrebné
vzdélani (kvalifikaci) véetn& odborné praxe, absolvovani specidlnich kurzd apod.
V konkurzu mohou byt kvalifikacni pozadavky stanovené ve strukture: nezbytné
predpoklady pro obsazeni funkce, vedlejsi, ne vSak nezbytné pozadavky, které
zvyhodnuji Ucastnika konkurzu pfi vybérovém Fizeni;

vyb&rové fizeni se povinné tykd vedoucich funkci, napf. vedouci Gtvart, vedouci
vyznamnych oddéleni (napf. s 50 a vice zaméstnanci). Cilem je obsazeni fidicich pozic
nejvhodnéjsimi pracovniky, ktefi se o né uchazeji. Vybérovd komise rozhoduje a
ministrovi doporuéuje na zadklad& prijimacich pohovord nebo pifedem zvolenych
vybé&rovych metod. Vybé&rova fizeni se vypisuji i na mista Feditell $kol.

Na posty vrcholovych vedoucich pracovnikd (napt. feditelé Ufadd, vedouci

vyznamnych odbord - oddéleni na ministerstvech) mohou byt zaméstnanci jmenovani
na 5 let s moznosti opakovaného jmenovani na dalSich 5 let. Pro odménovani téchto
vrcholovych funkci jsou stanoveny fixni platy, do nich jsou zahrnuty pfiplatky, které
souviseji s vykonem prace.

Odménovani GFednikd ve sluzbé na spolkové Grovni upravuje platovy zakon z r.

1956, BGBI. Nr. 54/1956 (Gehaltsgesetz).

Struktura platu GFednika:

mésicni plat (tarifni plat a zakladni pfiplatky),

vedlejsi plnéni a dalsi priplatky.

rv 7

Struktura mésic¢niho Grednického platu (plat a zakladni priplatky):

tarifni plat,

funkcni priplatek,

priplatek za sluzebni vék,

Ucelovy priplatek,

priplatek za spravu,

priplatek za povéreni,

priplatek za péci,

hodnostni priplatek za péci,
priplatek za sluzbu v exekutivé,
priplatek za vykon vojenské sluzby,
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- priplatek za fizeni autobusu,
- vychovny priplatek,
- strazni priplatek,
- priplatek za sluzbu v Ceté,
- détsky priplatek,!”
- inflacni priplatek,
- dopliikovy prispévek.
VySe platu se odviji od zafazeni Urednika do platové skupiny (napf. administra-

tiva, armada, soudci, ucitelé) a do skupiny pracovnich mist. Kazdé 2 roky mohou byt
Ufednici na zakladé vysledkt hodnoticiho rozhovoru prefazovani do vyssi platové tiidy.

Kazdé tii mésice se vyplaci daléi pInéni ve vysi 50 % mési¢niho prijmu. Utednik
tak b&hem roku obdrzi 14 mési¢nich platQ.

Schéma ¢. 2 Tarifni skupiny a skupiny pracovnich mist

tarifni skupina skupiny pracovnich mist
administrativa Al - A7

exekutiva El, E 2a, E2b, E 2c

pracovnici ve Skolstvi L1,L2a2,L2a1,L2b1,L3
Urednici v opatrovnickych sluzbach K1-K6

Ufednici ve vSeobecné administrativé a Ufednici v Ffemeslnické sluzbé A B, CD,E

Urednici v postovnich a telekomunikacnich sluzbach P1,P2,P3,P4,P5

soudci, prokuratofi R1a,R1b,R1c,R2,R 3
Skolni a odborni inspektofi SI1,SI12,FI1,FI2

smluvni zaméstnanci ve zdravotnickych sluzbach k1-k6

Zdroj: zpracovani Trexima Bratislava, s.r.o.

Tarifni skupina

Do tarifnich skupin jsou Ufednici zafazeni podle organizacni pFislusnosti. Kazda
tarifni skupina ma vlastni platové schéma.

Skupina pracovnich mist

Pro zarazeni do skupiny pracovnich mist je rozhodujici dosazené vzdélani a
zameéreni c¢innosti. PFi trvalém vykondavani pracovnich povinnosti, které patfi do vyssi
skupiny pracovnich mist, ma pracovnik narok na pfiplatek ve vysi 50 % rozdilu mezi
pfiznanou pracovni skupinou a skupinou vykonavané prace.

17V roce 2017 cinil pfiplatek na dité 15,60 eur/més. do 18. roku véku ditéte. V pfipadé dalsiho studia vyplata
pokracuje.
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Platova trida

Platovy zakon definuje pro kazdou tarifni skupinu a skupinu pracovnich mist
19tfidni platovou tabulku. Platové tfidy v podstaté odpovidaji Urovni odménovani
smluvnich zamé&stnancd.

Priplatek za sluzebni vék

V pripadé, ze zaméstnanec dosahne na nejvyssi platovou tfidu a neni prefazeny
do vyssi tarifni skupiny nebo skupiny pracovnich mist, jeho postup konci. Obdrzi vSak
priplatek za sluzebni vék.

Ucelovy pFiplatek

Pri trvalém vykonavani pracovnich povinnosti, které patfi do vyssi skupiny
pracovnich mist, ma pracovnik narok na ucelovy pfiplatek. Uroven pfiplatku urcuje
skupina pracovnich mist, do které je jmenovany, a platova tfida.

Z vySe uvedeného schématu vyplyva, ze kazda platova skupina disponuje v ramci
mési¢niho platu dalSimi specifickymi pfiplatky k tarifnimu platu. Priplatek na dité je
spolecny vSem skupinam.

Vedle mési¢niho platu nalezi Urfednikovi vedlejsi pFiplatky a dalsi plnéni (napf.
nahrady a odSkodnéni).

Vedlejsi plnéni a dalsi priplatky:

- presCasovy priplatek,

- nahrada za prodlouzeny sluzebni plan,
- priplatek za praci v sobotu a nedéli,

- priplatek za pohotovost,

- odskodnéni za pohotovost,

- priplatek za nadstandardni vykon,

- odména,

- priplatek za ztizené pracovni podminky,
- priplatek za rizikovou praci,

- nahrada osobnich vydajd,

- odskodné za chybéjici penize,

- priplatek za ovladani jazyka.

Priplatek za praci prescas

Priplatek za nafizenou praci prescas se vyplaci ve vysi 1,5nasobku hodinového
platu, pfipadné presCasové prace v noci (od 22. do 6. hodiny), v sobotu a v nedéli a ve
svatek ve vySi 2nasobku. PresCasova prace ve vsedni den by méla byt kompenzovana
nahradnim volnem v poméru 1:1 v rdmci Ctvrtleti a mimo toto ¢asové rozpéti v poméru
1:1,5. Prace prescCas o sobotach a nedélich a ve svatek musi byt proplacena.
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2. Rakousky platovy systém verejné sluzby

Nahrada za prodlouzeny sluzebni plan

Nahrada je urCena pausalem. Pracovnik ma urceny sluzebni plan, rozvrh sluzby
(mUze vsak byt od né&j osvobozeny). Pldnovana doba sluzby se miZe v jednotlivych
tydnech lisit, v prdméru za rok by vdak tydenni sluzba méla trvat 40 hodin.

Priplatek za praci v sobotu, v nedéli a ve svatek

Za kazdou hodinu o vikendu a ve svatek nalezi odpovidajici pfiplatek ve vysi
2nasobku hodinového platu.

Priplatek za pohotovost

Vy&e piiplatku je zavisld na délce pohotovosti a primérného nasazeni.

Odskodnéni za pohotovost

Odskodnéni za pohotovost nalezi statnimu zameéstnanci, ktery ma povinnost
mimo sluzebni plan vstoupit na vyzvu do plnéni sluzebnich povinnosti.

Priplatek za nadstandardni vykon

Narok ma statni zaméstnanec, jehoz technicka vykonnost je vyssi nez normalni.

Priplatek za ztiZzené pracovni podminky

Stanovené pracovni podminky spojené s vyssi fyzickou a psychickou namahou.

PrFiplatek za rizikovou praci

Rizikovy priplatek se vyplaci v pfipadé, kdy je ohrozené zdravi nebo Zivot
pracovnika pfi vykonu prace.

Nahrada osobnich vydaja

Ufednik m& nérok na nédhradu dodateénych nédkladd, které mu vznikly pfi vykonu
sluzby.

Odskodnéni za chybéjici penize

Zaméstnanci, ktefi pracuji s hotovosti, penéznimi sménkami apod., maji narok
v v s z 7 O v . « 7
na oddkodnéni za ztratu, kterd mize vzniknout ospravedinitelnym zplsobem,
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2. Rakousky platovy systém verejné sluzby

Odmény

Odména mize byt zaméstnanci poskytnuta za zvlastni sluzbu, pro kterou neni

v zakoné definovano platové plnéni.

Priplatek za oviladani jazyka

Priplatek nalezi za ovladani potrebného jazyka na daném sluzebnim postu
s kontaktem se zakonem uznanou narodnostni mensinou.

2.3 Platové charakteristiky tarifnich (zaméstnaneckych)

skupin

2.3.1 Administrativa

Tabulka ¢. 13 Zakladni platova tabulka platna pro administrativni Gredniky

Vv roce 2017
skupina pracovnich mist
platova
tFida AL | a2 A3 | a4 | as A6 A7
eur/més.
1 2413,6 1 865,5 1672,7 1638,8 1 608,0 1576,2 1544,4
2 2 500,8 1913,8 1712,7 1 668,5 1633,7 1597,7 1 559,8
3 2 632,1 1962,1 1751,7 1698,3 1661,3 1618,3 1576,2
4 2819,9 2 010,3 1790,7 1728,1 1687,1 1639,8 1591,6
5 3008,7 2 058,5 1830,7 1757,9 1714,7 1661,3 1 609,0
6 3 198,5 2107,7 1 868,7 1787,5 1741,4 1681,9 1625,5
7 3387,4 2229,8 1914,9 1816,3 1771,1 1703,5 1 640,9
8 3577,2 2 375,6 1 966,1 1847,1 1798,9 1725,0 1657,3
9 3768,1 2 519,2 2 018,5 1876,9 1826,5 1746,5 1673,7
10 3959,0 2 665,0 2 070,8 1909,7 1 856,3 1768,1 1 690,1
11 4 148,8 2 807,6 2122,1 1 940,5 1 884,1 1790,7 1 706,5
12 4 338,7 2 964,6 2179,6 1973,3 1913,8 1813,3 1725,0
13 4 529,5 3122,7 2243,2 2 005,1 1 944,6 1 835,9 1741,4
14 4719,4 3237,5 2312,0 2 038,0 1979,5 1857,3 1758,9
15 4929,8 3338,1 2 389,0 2 090,3 2 034,9 1879,9 1777,3
16 5126,7 3439,7 2 467,0 2162,1 2112,9 1 904,5 1793,7
17 -- 3541,3 2 548,0 2234,0 21919 1927,1 1811,1
18 - 3731,2 2 627,0 2284,2 2245,2 1951,7 1828,7
19 - 3 786,6 2 707,0 2 314,0 2274,0 1975,4 1 846,1

Zdroj: Gehaltsgesetz

Tarifni skupina administrativy se ¢leni do sedmi skupin pracovnich mist. Pfehled

uvadi typické cinnosti:

- A 1 vyssi sluzba - spravni pravo, vyssi vyuziti univerzitniho vzdélani,

- A 2 vysoka sluzba - vyssi Ucetnictvi (maturanti),

7

’
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2. Rakousky platovy systém verejné sluzby

- A 3 odborna sluzba - Ucetnictvi, kvalifikovana kancelarska c¢innost,

- A 4 kvalifikovana stredni sluzba - kancelarska cinnost, odborny pracovnik,
- A 5 stredni sluzba - pisafr, ridi¢ nakladniho auta,

- A 6 kvalifikovana pomocna sluzba - domaci prace,

- A 7 pomocna sluzba - vypomoc v Ufadé, Cistici sluzba.

Priplatek za sluzebni vék

Tabulka ¢. 14 Priplatek za sluzebni vék Gfednik® v administrativé v roce 2017

skupina pracovnich mist
At | a1 | A2 | A3 | Aa | as A6 | A7
eur/meés.
po 2 letech 99,6 93,4 250,4 99,6 37,0 37,0 29,8 22,6
po 4 letech 397,1 374,5 332,5 160,1 57,4 60,6 48,2 34,8

Zdroj: Gehaltsgesetz

Funkéni pFiplatek

Ve skupinach pracovnich mist Al - A5 jsou pracovni posty ocenéné pFimo
platovym tarifem nebo prostifednictvim funkcnich skupin. Ve druhém pripadé se pro dalsi
diferenciaci vyuziva funkcni priplatek. Funkéni skupina vyjadfuje kvalitativni rozdily
pracovnich mist v rdmci pfislusné skupiny.

Nasledujici pfehled obsahuje funkcni priplatky podle skupin pracovnich mist.

Tabulka ¢. 15 Funkéni priplatek pro Grfedniky v administrativé v roce 2017

funkéni droven
skupina pracovnich mist funkcni skupina 1 | 2 3 | 4
eur/més.
1 56,4 167,2 312,0 356,1
2 278,1 445,3 1 000,5 1 666,5
AL 3 300,7 550,1 1 204,8 1993,9
4 320,2 700,9 1311,4 2102,6
5 735,7 1292,0 2 306,8 3143,1
6 886,6 1494,1 2 528,4 3 343,3
1 33,8 56,4 78,0 100,6
2 56,4 89,2 111,8 167,2
3 189,8 267,8 388,9 777,9
A2 4 245,2 333,5 556,1 1 000,5
5 300,7 388,9 667,1 1166,8
6 333,5 445,3 777,9 1311,4
7 388,9 556,1 889,7 1 444,8
8 784,0 1 045,6 1 568,0 2 195,0
1 33,8 45,2 56,4 66,7
A3 2 56,4 72,8 89,2 111,8
3 89,2 133,4 222,7 388,9
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2. Rakousky platovy systém verejné sluzby

pokracovani tabulky

funkéni droven
skupina pracovnich mist funkéni skupina 1 2 | 3 | 4
eur/més.
4 122,1 167,2 278,1 445,3
5 167,2 222,7 333,5 500,7
6 222,7 278,1 388,9 556,1
7 278,1 333,5 466,9 611,5
8 333,5 445,3 556,1 667,1
A4 1 27,8 33,8 40,0 45,2
2 56,4 89,2 133,4 222,7
As 1 27,8 33,8 40,0 45,2
2 40,0 50,2 61,6 72,8

Zdroj: Gehaltsgesetz

Funkéni drovné jsou prifazené platovym tridam podle nasledujiciho klice:
1. funkéni Uroven platovym tfiddm 1. az 9.,

2. funkéni droven platovym tfidam 10. az 15.,

3. funkéni Uroven platovym tfidam 16. az 19.,

4. funk¢ni Uroven nad 19. platovou tfidu.

Na funkénim priplatku se podili zhruba 31 % preséasova prace. Urednik ma
moznost tuto strukturu odmitnout s tim, ze priplatek bude o pfisluSnou proporci snizen.

Funkéni priplatek nendlezi ve fazi rozvoje, kterd predstavuje prvni 4 roky ve

skupiné pracovnich mist A1 (vyssi sluzba) a A2 (vysoka sluzba), 2 roky ve skupiné A 3
(Ucetnictvi, kvalifikovana cinnost) a 1 rok ve skupinach A 4 (kancelarska cinnost,
odborny pracovnik) a A 5 (pisafr, fidi¢ ndkladniho auta). Z tohoto pravidla jsou vyjmuty
vedouci funkce obsazené vybérovym Fizenim.

Skupina pracovnich mist Al disponuje dale 7.-9. funkéni skupinou pro sekéni
Feditele a vedouci vyznamnych GtvarQ na ministerstvech. Témto funkcim nalezi mimo
uvedena pravidla nejvyssi platové ohodnoceni. Obsazuji se na 5 let s moznosti
jmenovani na dalSich 5 let. Pfiznany mésicni fixni plat se fidi pfislusnou funkéni skupinou
a dobou vykonu funkce:

Funkéni skupina 7:
a) 1-5 let 8 610,6 eur,
b) od 6. roku 9 123,7 eur,

Funkéni skupina 8:
a) 1-5 let 9 219,1 eur,
b) od 6. roku 9 733,2 eur,

Funkéni skupina 9:
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a) 1-5 let 9 733,2 eur,
b) od 6. roku 10 447,5 eur.

V dlsledku poskytovani fixniho platu se dodateéné prtiplatky povazuji za
vykompenzované, protoze jsou jiz zohlednéné (13,65 % fixniho platu).

Ucelovy pfiplatek
Tabulka ¢. 16 Uéelovy priplatek pro Gfedniky v administrativé v roce 2017

skupina pracovnich mist
platova tfida A2 | A3 | Aa | A5 A6 | A7
eur/meés.
1 225,8 91,4 17,4 16,4 16,4 16,4
2 202,2 95,4 22,6 17,4 19,4 19,4
3 207,3 99,6 27,8 19,4 21,6 21,6
4 221,6 104,6 31,8 20,6 24,6 24,6
5 249,4 108,8 37,0 22,6 26,6 26,6
6 309,9 113,9 41,0 23,6 29,8 28,8
7 343,8 140,6 49,2 23,6 33,8 31,8
8 365,3 186,8 60,6 24,6 38,0 33,8
9 386,9 233,0 70,8 25,6 41,0 37,0
10 409,5 279,1 81,0 26,6 44,2 40,0
11 433,1 325,3 91,4 28,8 47,2 42,0
12 450,5 372,5 103,6 30,8 50,2 45,2
13 465,9 420,7 119,0 30,8 55,4 47,2
14 503,9 451,5 137,5 29,8 61,6 50,2
15 547,9 462,8 149,8 27,8 78,0 52,4
16 593,1 474,1 152,9 24,6 104,6 55,4
17 638,3 484,3 157,0 22,6 132,4 58,5
18 665,9 525,4 171,4 20,6 147,8 61,6
19 671,1 560,3 184,7 20,6 148,8 63,6

Zdroj: Gehaltsgesetz

Doplrikovy pFispévek

7

Po zruseni pracovniho mista a po pridéleni na jiné ma Grednik narok na vyrovnani
rozdilu mezi stavajicim a ptvodnim funkénim pFiplatkem:

- v prvnim roce ve vysi 90 %,
- ve druhém roce ve vysi 75 %,

- ve tfetim roce ve vysi 50 %.
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2.3.2 Soudci

Plat soudcl je uréen platovou skupinou a tfidou. Fixni plat zahrnuje pFiplatky.

Tabulka ¢. 17 Zakladni platova tabulka soudci v roce 2017

platova skupina

platova tfida R 1a R 1b R 1c | R2 R 3
eur/més.

1 3759,9 3759,9 3759,9 - -
2 4104,7 4104,7 4104,7 -- --
3 4623,9 4623,9 4 623,9 -- --
4 5124,7 5124,7 5279,7 5913,8 -
5 5 625,5 5718,8 5 958,0 6 289,4 7 916,9
6 6 095,4 6 245,2 6 558,3 6 889,7 8 355,0
7 6 482,3 6 633,1 7 033,4 7 490,0 9 055,9
8 6 802,5 6 952,3 7 385,4 8 060,5 10 023,6
9 6 915,3 7 065,2 7 503,4 8 267,8 10 448,5

Zdroj: Richter und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz

Priklady funkci v platovych skupinach:

R 1a Soudce okresniho soudu,

R 1b Soudce obchodniho soudu, Soudniho dvora a Pracovniho a socialniho soudu,

R 2 Predseda senatu Vrchniho krajského soudu,

R 3 Soudni dvir Nejvys&iho soudu.

Zakon o sluzbé& soudcl a prokuratord definuje pevny mésiéni plat v roce 2017 pro
vybrané soudcovské funkce:

predseda Vrchniho krajského soudu ve vySi 11 544,5 eur,

viceprezident Nejvyssiho soudu ve vysi 11 502,3 eur,

prezident nejvyssiho soudu ve vysSi 12 691,7 eur,

prezident Soudni rady a Spolkové financni rady ve vysi 10 447,5 eur.

Plat soudnich ¢ekatell v roce 2017:

bez zkouSek - 2 474,0 eur/més.,

se zkouskou - 2 539,8 eur/més.
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2.3.3 Prokuratori

Plat prokuratorl je uréen platovou skupinou a tfidou. Fixni plat zahrnuje

pfiplatky.

Tabulka ¢. 18 Zakladni platova tabulka prokuratord v roce 2017

platova skupina
platova trida uroven 1 Uroven 2 uroven 3
eur/més.
1 3989,7 - -
2 4 334,5 -- --
3 4 854,8 -- --
4 5 354,5 5913,8 --
5 5 856,4 6 289,4 7 916,9
6 6 325,3 6 889,7 8 355,0
7 6 713,2 7 490,0 9 055,9
8 7 033,4 8 060,5 10 023,6
9 7 146,2 8 267,8 10 448,5

Zdroj: Richter und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz

Generalnimu prokuratorovi nalezi mésicni fixni plat ve vysi 11 750,7 eur.

V zavislosti na vybranych sluzebnich postech se soudclim a prokuratorim vyplaci
sluzebni priplatek podle sazebniku.

2.3.4 Ucitelé

Spolkovy rozpocet hradi platy uciteld ze spolkovych zemi od zakladniho aZ po
vy&si stfedni stuper a z 50 % platy ucitelG odbornych &kol. Ugitelska platova skupina
obsahuje 6 skupin pracovnich cinnosti, které tvofi 17-18 platovych tfid s dvouletym

pracovnim postupem.
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Tabulka ¢. 19 Zakladni platova tabulka uciteld v roce 2017

skupina pracovnich mist
platov tfida L3 | L2t | L2at | L2a2 | L1 L PH
eur/més.
1 1639,8 1 815,3 2015,4 2 150,8 2413,6 2510,0
2 1 665,5 1 846,1 2071,8 2212,4 2500,8 2 562,4
3 1 690,1 1877,9 2129,3 2274,0 2632,1 2 768,6
4 1715,7 1910,7 2 201,1 2 350,0 2819,9 2975,9
5 1 746,5 1 986,7 2317,1 2 480,2 3 008,7 3183,1
6 1796,9 2 078,0 2437,2 2 628,0 3198,5 3391,5
7 1 858,3 2 169,3 2 560,3 2781,9 3387,4 3 600,8
8 1923,1 2262,7 2 696,8 2 953,3 3577,2 3810,2
9 1991,8 2 354,0 2 834,3 3123,7 3768,1 4 019,5
10 2 062,6 2 447,4 2 969,7 3 295,0 3 959,0 4 227,9
11 2134,4 2 565,4 3106,3 3 466,4 4 148,8 4 438,2
12 2 205,2 2 691,6 3242,7 3638,8 4 338,7 4 646,5
13 2276,0 2817,9 3380,2 3812,2 4529,5 4 855,8
14 2 362,2 2944,1 3513,6 3979,5 4719,4 5082,6
15 2 459,8 3061,1 3636,8 4 135,5 4 929,8 5 359,7
16 2 558,2 3176,0 3732,2 4 255,5 5126,7 5 638,8
17 2 607,5 3 205,7 -- - - 5 848,2

Zdroj: Gehaltsgesetz

Typické c¢innosti skupiny pracovnich mist:

L PH uditel st&Zejnich predmétd na pedagogické akademii

vvs v

L1 ucitel na vyssi Skole (napf. gymnazium)

L 2a 2 ucitel na skole povinné skolni dochazky (napf. lidova skola, zakladni skola)

L2a1 ucitel jednotlivych predmétl s maturitou a dodateénym vzdélanim

L 2b 1 utitel jednotlivych pfedmétd s maturitou nebo odpovidajicim pedagogickym

vzdélanim

L3 uditel jednotlivych predmétd s povolenim vyucovat

Tabulka ¢. 20 Priplatek za sluzebni vék pro ucitele v roce 2017

skupina pracovnich mist

typ priplatku t3 | L2t | L2a1t | L2a2 L1 L PH
eur/més.
po 2 letech 73,8 132,4 47,2 60,6 99,6 104,6
po 4 letech 147,8 175,5 190,8 241,2 397,1 418,7

Zdroj: Gehaltsgesetz

Reditelé $kol dostdvaji sluzebni pfiplatek, jehoz vyse zavisi na zarazeni do
skupiny pracovnich mist, velikosti Skoly, platové tfidé a dobé vykonu funkce. Sluzebni

priplatek se zvysuje v zavislosti na poctu odpracovanych let ve funkci reditele.
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Vychovatellm a uéiteldm, ktefi plsobi jako vychovavatelé minimalné na 3/4
svého Uvazku ve Skolnich internatech nebo podobnych zafizenich, nalezi vychovny
priplatek.

Vedle uvedenych pFiplatk( zdkon pamatuje i na dalsi specialni ¢innosti jako na-
vStévni ucitel v ramci ucitelského vzdélavani, odborné koordinacni Cinnosti atd. Za
¢innost tiidniho ucitele a za spravu vyucovacich pfedmétd se na vysich a odbornych
Skolach béhem skolniho roku, tj. od zari do ¢ervna, vyplaci mési¢ni odména.

Za vykon funkce Skolniho poradce nalezi uciteli pfiplatek za Skolni poradenstvi.
Jeho vyéi uréuje velikost a typ &koly. Na kazdé &kole plsobi pouze jeden poradce.

2.3.5 Skolni a odborni inspektofi

Inspektofi pobiraji ,All in plat*.'® Jeho vySe se odviji od délky vykonu funkce.
PovysSeni do vyssi platové tfidy nasleduje po 5 letech.!?

Tabulka ¢. 21 zZakladni platova tabulka pro skolni a odborné inspektory v roce
2017

skupina pracovnich mist
uroven fixniho platu SIi | SI2 | FI1 | FI 2
eur/més.
6 182,6 5183,2 4 955,4 4 169,3
6 759,3 5 837,9 5 425,3 4682,4
3 7 491,0 6 393,0 6 010,2 5129,8

Zdroj: Gehaltsgesetz
2.3.6 Zdravotnictvi

Zdravotnictvi je v podstaté zemskou zaleZitosti. Jednotlivé zemé jsou zfizovateli
nemocnic. SloZitost spolkového systému pfi minimalnim po¢tu zaméstnanci2? reflektuje
strukturovanost celého odvétvi. Platové schéma na spolkové Urovni vychazi z predeslych
administrativnich norem a ze schémat spolkovych zemi.

Platovy systém ve zdravotnictvi se opird o 6 skupin pracovnich mist s 20
platovymi tfidami. Po dvou letech se plat v nejvyssi platové tfidé zvySuje o predchozi
zvyseni, po dalSich 2 letech zvyseni dosahuje 2,5nasobek posledniho zvyseni.

18 p|at vdetné prFiplatkd za viceprace a prescasovou praci, které se na fixnim platu podileji 13,65 %.

19 Specifickd Uprava pro skolni a odborné inspektory. V ostatnich schématech se realizuje mozny postup do
vyssi tridy po 2 letech.

20 222 zaméstnancd na spolkové Grovni v roce 2015.
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Tabulka ¢. 22 Zakladni platova tabulka afednik(l ve zdravotnictvi v roce 2017

skupina pracovnich mist
platova t¥ida K1 K2 k3 | ka4 | ks | ks
eur/més.
1 2 362,2 2130,3 2 236,0 1934,3 1873,7 1728,1
2 2423,8 2184,7 2292,4 1981,5 1917,9 1 755,7
3 2499,8 2 253,4 2347,8 2 028,7 1963,1 1784,5
4 2 625,0 2 366,4 2 404,4 2 075,9 2 009,3 1813,3
5 2 749,1 2477,2 2 459,8 2123,1 2 054,4 1841,9
6 2 873,3 2 589,0 2 516,2 2170,4 2 100,6 1870,7
7 2997,5 2 699,8 2582,8 2227,8 2152,9 1904,5
8 3121,6 2811,7 2 653,7 2 289,4 2212,4 1942,5
9 3 246,8 2922,5 2726,5 2 350,0 2272,0 1980,5
10 3372,0 3 033,3 2797,3 2411,5 23314 2 019,5
11 3497,2 3 145,2 2 868,1 2473,0 2 390,0 2 057,5
12 3622,4 3 256,0 2 938,9 2533,6 2 449,4 2 097,5
13 3 748,6 3367,9 3024,1 2 606,4 2516,2 2 136,5
14 3873,8 3478,7 3113,4 2682,4 2 589,0 2174,4
15 3 999,0 3591,6 3202,7 2757,3 2 663,9 2214,5
16 41241 3 703,4 3290,9 2834,3 2 736,8 2 253,4
17 4 250,3 3 815,3 3381,2 2 909,2 2 809,7 2292,4
18 4 375,6 3927,2 3 470,5 2 985,1 2 883,5 2331,4
19 - - 3 559,8 3 060,1 2 957,5 2371,4
20 - - 3649,0 3137,0 3 030,3 2 409,4

Zdroj: Gehaltsgesetz

Typické pozice pro skupiny pracovnich mist:

K 1 - medicinsko-technicky asistent se specialnim vzdélanim,

K 2 - medicinsko-technicky asistent,

K 3 - vedouci diplomovany oSetfovatelsky pracovnik,

K 4 - oSetfovatelsky pracovnik,
K 5 - medicinsko-technicka odborna sila,

K 6 - oSetfovatelska podpora: sanitar.

Tabulka ¢. 23 Priplatek za sluzebni vék pro Gfedniky ve zdravotnictvi v roce

2017

skupina pracovnich mist

typ ptiplatku K1 K2 | K3 | K4 K5 K6
eur/més.

po 2 letech 141,6 127,2 124,2 104,6 92,4 49,2

po 4 letech 282,2 253,5 157,0 133,4 147,8 79,0

2Zdroj: Gehaltsgesetz
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2. Rakousky platovy systém verejné sluzby

Vybranym funkcim se mésicné vyplaci pfiplatek za zdravotni sluzbu:
- stani¢ni sestra a stanicni asistent - 222,7 eur,

- vrchni sestra, uditel zdravotnické a nemocenské péce, porodni asistentka,
medicinsko-technicky vrchni asistent - 287,3 eur,
- inspektor péce, reditel Skoly zdravotnické a nemocenské péce, fidici medicinsko-
technicky asistent - 349,9 eur.
Za vykon sluzby spojeny se zvlastni zatézi nalezi mésicni odskodnéni za ztizeny
vykon prace:

Tabulka ¢. 24 Odskodnéni za ztizeny vykon prace Gfednikéim ve zdravotnictvi
v roce 2017

eur/més.
skupina pracovnich mist 164,2 eur 186,8 eur
doba plisobeni v platovych tfidach doba plisobeni v platovych t¥idach
Klak?2 1. az 4.; (2 roky a 6 mésicQ) 4.; (2 roky a 7 mésicQ)
K3aK4 1. az 6.; (6 mésicl) 6.; (7 mésicl)
K5aKé6 1. az 6.; (1 rok) 6.; (2 roky)

Zdroj: Gehaltsgesetz

2.3.7 Ufednici pFi vykonu véeobecné spravy a remesiné prace

Plat UFednikd véeobecné spravy a pfi vykonu femesiné prace uréuji sluzebni tridy
a v jejich rdmci platové tfidy. III. a vySsi sluzebni tfidy jsou definované pracovnimi
skupinami.

1. Ufednici véeobecné spravy:
- skupina pracovnich mist A - sluzebni tfida III az IX,
- skupina pracovnich mist B - sluzebni tfida III az VII,
- skupina pracovnich mist C - sluzebni tfida III az V,
- skupina pracovnich mist D - sluzebni tfida III az 1V,
- skupina pracovnich mist E - sluzebni tfida III.
2. Ufednici ve vykonu femeslnické prace:
- skupina pracovnich mist P1, P2 - sluzebni tfida III az IV,
- skupina pracovnich mist P3-P5 - sluzebni tfida III.
Typickd povolani ve skupinach pracovnich mist femeslnické prace:
P1 - mistr
P2 - odborny pracovnik
P3 - fidi¢ nakladniho auta
P4 - domacky pracovnik/ce,

P5 - istici sluzby
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2. Rakousky platovy systém verejné sluzby

Tabulka ¢. 25 Mésicni plat Grednikli vSeobecné spravy sluzebni tfidy III v roce
2017
skupina pracovnich mist?!
platova trida A | B C D
eur/més.

1 2176,5 1704,5 1513,6 1 450,0 1 386,4
2 2261,7 1749,7 1 548,5 1476,7 1402,8
3 2 346,8 1793,7 1 583,4 1 503,3 1419,2
4 2432,0 1837,9 1619,3 1 529,0 1435,6
5 2516,2 1884,1 1 655,2 1 555,7 1 451,0
6 2601,4 1932,3 1690,1 1582,3 1 466,4
7 2 684,5 2 039,0 1725,0 1 609,0 1 483,8
8 2 767,6 2134,4 1 759,9 1634,7 1499,2
9 2852,7 2219,6 1 795,8 1662,4 1515,7
10 2936,9 2 304,8 1831,7 1 688,1 1532,1
11 3021,1 2 390,0 1867,7 1715,7 1 548,5
12 3110,3 2 474,0 1936,3 1741,4 1 563,9
13 3221,1 2 558,2 2 028,7 1767,1 1 580,3
14 3330,9 2 642,4 2112,9 1794,7 1 596,7
15 3 440,8 2726,5 2 198,0 1 820,5 1613,1
16 3 551,6 2 810,7 2 283,2 1870,7 1 628,5
17 3662,4 2 894,9 2 368,4 1943,5 1 644,9
18 3 744,5 2978,9 2 453,6 2 036,9 1 661,3
19 3786,6 3062,1 2538,8 2 091,3 1681,9
20 3910,7 3 083,7 2 643,4 - 1 693,2
21 0,0 3177,0 2 707,0 - -
22 - 3 208,9 -- - -

Zdroj: Gehaltsgesetz

21 Obsah jednotlivych skupin pracovnich mist je definovany v zakoné& o sluzbé urednikl, Priloha 1
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470
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Tabulka ¢. 26 Mésicni plat Gredn

’
1

kd

pro vykon remesinické prace v roce 2017

skupina pracovnich mist 22

platova tfida P1 | P2 P3 | P4 | P5
eur/mes.

1 1513,6 1481,8 1450,0 1418,2 1 386,4
2 1548,5 1510,5 1476,7 1438,7 1402,8
3 1583,4 1 540,3 1 503,3 1 459,2 1419,2
4 1619,3 1 569,0 1529,0 1479,7 1435,6
5 1 655,2 1 598,8 1 555,7 1500,3 1451,0
6 1690,1 1627,5 1582,3 1520,8 1 466,4
7 1725,0 1 658,3 1 609,0 1541,3 1 483,8
8 1759,9 1687,1 1634,7 1561,8 1499,2
9 1795,8 1716,7 1662,4 1582,3 1515,7
10 1831,7 1745,5 1688,1 1603,9 1532,1
11 1867,7 1775,3 1715,7 1623,4 1 548,5
12 1 905,6 1 805,1 1741,4 1 643,9 1 563,9
13 1 944,6 1834,7 1767,1 1 665,5 1 580,3
14 1976,4 1 864,5 1794,7 1684,9 1 596,7
15 2 028,7 1896,3 1820,5 1705,5 1613,1
16 2112,9 1943,5 1870,7 1727,1 1 628,5
17 2 198,0 2 007,2 1943,5 1747,5 1 644,9
18 2 283,2 2 086,2 2 036,9 1767,1 1661,3
19 2 368,4 2133,4 2 091,3 1793,7 1681,9
20 2 453,6 -- -- 1808,1 1693,2
21 2 538,8 -- -- -- --
22 2 643,4 -- -- -- --
23 2707,0 -- -- -- --

Zdroj: Gehaltsgesetz

Tabulka ¢. 27 Mésicni plat afednikd véeobecné spravy ve sluzebnich tifidach IV

o v

az IX a uredniklt v Femeslné sluzbé ve sluzebni tfidé IV v roce 2017

sluzebni tfida
platova t¥ida v | v | v | vo | vin |  IX
eur/més.

1 - - 2916,3 3523,8 4717,3 6 673,1
2 - 2 495,6 2999,5 3634,6 4 960,5 7 040,6
3 1987,7 2579,8 3083,7 3744,5 5203,7 7 407,9
4 2070,8 2662,9 3193,5 3987,7 5571,1 77753
5 2156,0 2747,1 3303,2 4230,9 5938,4 8142,7
6 2 240,1 2831,2 3413,0 4475,1 6 305,8 8 509,0
7 23253 2916,3 3523,8 4717,3 6 673,1 -
8 2410,4 2999,5 3634,6 4 960,5 7 040,6 --
9 2 495,6 3083,7 3744,5 5 203,7 - --

22 Obsah jednotlivych skupin pracovnich mist je definovany v zakon& o sluzbé urednikl, Priloha 1
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470
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Zdroj: Gehaltsgesetz

V nejvyssi platové tfidé v ramci sluzebnich tfid, kde jiz neni mozné povyseni,
vznikd narok na pfiplatek za sluzebni vék:
- ve skupiné pracovnich mist A a B po 4 letech priplatek 1,5nasobku rozdilu sluzebnich
trid,
- ve skupiné pracovnich mist C, D, E, P 1 - P 5 po 2 letech pfiplatek 1nasobku rozdilu
sluzebnich trid, po 4 letech 2,5nasobku rozdilu sluzebnich trid.

Ve sluzebnich tfidach III - IX naleZi spravcovsky priplatek.

Tabulka ¢. 28 Spravcovsky priplatek pro Gfedniky vSeobecné administrativy
a Uredniky v Femeslinické sluzbé v roce 2017

sluzebni tfida eur/més.
Il az Vv 165,2 eur
VI az IX 210,4 eur

Zdroj: Gehaltsgesetz
2.3.8 Urednici postovnich a telekomunikaénich sluzeb

Stejné jako u jinych skupin urednik( uréuje konkrétni plat zafazeni do skupiny
pracovnich mist a do tarifni tfidy. Pro tuto skupinu plati tfi platové tabulky podle
dcefinych akciovych spolecnosti Post und Telekom Austria Aktiengesellschaft,?® ve
kterych jsou Urednici zaméstnani:

- Osterreichische Post,
- Osterreichische Postbus,
- Telekom Austria.

23 Pravni Uprava akciové spolecnosti je ukotvena ve Spolkovém zdkoné o zfizeni Post und Telekom Austria
Aktiengesellschaft (Poststrukturgesetz - PTSG)

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10012622
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Tabulka &. 29 Zakladni platova tabulka pro akciovou spoleénost Osterreichische
Post v roce 2017

. skupina pracovnich mist
PRIvVa | pro | pr8 | PT7 | PT6 | pPT5 | PTa | PT3 | PT2 | PT1
eur/meés.

1 1616 | 1670 1684| 1726| 1726| 1925] 1925| 1925| 2389
2 1627 | 1684| 1702| 1743| 1779| 1965| 1965| 1965| 2511
3 1638 | 1700| 1723| 1766| 1827| 2012| 2013| 2013| 2640
4 1651 | 1719 1746| 1794| 1837| 2066| 2069| 2103| 2776
5 1663 | 1740 1772| 1828| 1856| 2128| 2135| 2181 2919
6 1677 | 1764| 1800| 1867| 1885| 2196 | 2209| 2259| 3069
7 1601 | 1791 1831 1912| 1925| 2271| 2293| 2350 3225
8 1705 | 1820 1865| 1964| 1975| 2356| 2388| 2454| 3388
9 1721 1852 1902| 2021| 2035| 2449| 2494| 2570| 3558
10 1737 1887 1942 2084| 2105| 2550| 2609| 2698| 3735
11 1754 | 1926 1985| 2154| 2187| 2657 | 2732| 2836 | 3919
12 1772 | 1968 | 2030| 2230| 2280 2771| 2865| 298| 4109
13 1790 | 2012| 2079| 2313| 2388| 2892| 3005| 3147| 4307
14 1810 2058| 2130| 2404| 2508| 3020| 3155| 3319 4459
15 1830 | 2108| 2185| 2503| 2640| 3155| 3314| 3503| -

16 1851 | 2162 | 2243| 2608| 2782| 3296| 3481 3698| --

17 1861 | 2189 2272| 2662| 2856 | 3332| 3524 3747 -

Zdroj: Gehaltsgesetz

Tabulka &. 30 Zakladni platova tabulka pro akciovou spoleénost Osterreichische
Postbus v roce 2017

, skupina pracovnich mist
PRtova | pro | pr8 | PT7 | PT6 | PT5 | PTa | PT3 | PT2 | PT1
eur/més.

1 1628 1684] 1699] 1743 1743| 1943| 1943| 1943| 2394
2 1639 1699] 1718] 1761 1797 | 1983| 1983| 1983| 2511
3 1651 1716] 1740| 1784| 1846| 2029| 2030| 2030 2634
4 1664 | 1736 1763 1813 1856 | 2083| 2086| 2119| 2763
5 1677 1758 17%0| 1846| 1875| 2143| 2150| 2195| 2899
6 1601 1782] 1818]| 1885| 1904| 2209| 2222| 2270| 3042
7 1706 | 1810] 185 | 1931 1943| 2282| 2302| 2356 | 3191
8 1721 1839] 1883] 1982 1992| 2362| 2393| 2456 | 3347
9 1737 1871 1920 2038| 2051| 2451| 2494| 2567 | 3509
10 1754 | 1906 1960 2100 2121| 2547| 2603| 2688| 3678
11 1772 1944 2002] 2168] 2200 2650 | 2721| 2820| 3853
12 1790 | 1985| 2047| 2242| 2290 2758 2848| 2963| 4035
13 1809 | 2029] 2095| 2321 2393 2874 2982 3117| 4223
14 1828 2075| 2145 2408 2507 | 2996| 3125| 3281 4368
15 1849 2124 2198] 2503| 2633| 3124| 3276| 3457 -

16 1870 2176 2254 2603 2768| 3259 3436 | 3642| --

Zdroj: Gehaltsgesetz
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Tabulka ¢. 31 Zakladni platova tabulka pro akciovou spole¢nost Telecom Austria
Vv roce 2017

, skupina pracovnich mist
Patova | pro | pr8 | pT7 | PT6 | PT5 | PTa | PT3 | PT2 | PT1
eur/més.

1 1798 | 1877 1893| 1958| 1958| 2186 | 2186| 2178| 2514
2 1810 1893] 1913 1977 2015| 2228| 2228| 2220| 2630
3 1822 1911] 193] 2002]| 2067 | 2277 2278| 2269| 2753
4 183 | 1932 1961| 2032] 2077 2333| 233 | 2361 2883
5 1850 1955] 1988] 2067 2097| 2395| 2403| 2440| 3019
6 1865| 1981 ] 2018]| 2108 2127| 2465| 2479| 2519| 3162
7 1880 | 2009| 2051| 2155| 2169| 2542 | 2563| 2608| 3312
8 1896 | 2040 2087 2209 2220| 2625| 2656| 2708 | 3471
9 1913 2074| 2126| 2268| 2282| 2715| 2757 | 2819| 3639
10 1931 2110 2167 2333 2355| 2811| 2867| 2941 3816
11 1949 | 2151 2212 2404| 2438 2913| 2985| 3073| 4000
12 1969 | 2194| 2259| 2481 | 2532| 3023| 3112| 3216| 4190
13 1988 2239 2309] 2565| 2637 | 3139| 3248| 3372 4388
14 2009| 2288| 2361| 2653| 2753| 3262| 3394| 3540| 4539
15 2030 | 2339| 2417 2748| 2879 | 3393| 3549| 3721 -

16 2052 | 2393| 2475| 2848| 3015| 3532| 3714| 3915 -

17 2063| 2421| 2505| 2900| 3086 | 3567| 3756| 3964 --

Zdroj: Gehaltsgesetz

2.4 Odmeénovani smluvnich zaméstnancu

Odmé&novani smluvnich zaméstnancd upravuje zadkon o smluvnich zamé&stnancich
1948, BGBI. Nr. 86/1948 (Vertragsbedienstetengesetz), ktery se vztahuje na vSechny
zameéstnance spolku v pracovnépravnim vztahu. Systém odmeénovani je koncipovany
podobné jako pro Utedniky. Platové tabulky zohledfiuji rozdilny pribéh platovych kfivek
s tim, e suma Cdistych pfijmd v prdbéhu pracovni kariéry po zdanéni si navzajem
odpovida. VySe mésicniho platu se odviji od platového schématu a od platové skupiny.
Ve vétiné pFipadl se kazdé 2 roky zvysuje o jednu platovou t¥idu.

Na zakladé dohody mezi spolkovou vladou a odbory plat smluvnich zaméstnancl

. v _rv s v v 7 . o 7 v 7. O v 7 s .
obsahuje mésicni plat a dalsi plnéni, stejné jako u uredniku. Pracovne- pravni vztah je
ukotveny v pracovni smlouvé pisemné uzaviené obéma stranami.

Kazdé 3 mésice se vyplaci daldich 50 % mésiéniho platu véetné pFiplatkl. Roéni
pracovni pfjem smluvniho zamé&stnance za té&chto podminek predstavuje 14 platd.
Za kazdé dité do 18 let véku nalezZi pfidavek v roce 2017 ve vysi 15,60 eur/més.2*

Se sluzebnim priplatkem systém nepracuje. Dalsi pfiplatky reguluji pravidla pro kazdou
platovou skupinu.

24 Priplatek na dité se dale vyplaci po dobu studia.
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2.4.1 Platové schéma vseobecné spravy

Platové schéma I obsahuje nasledujici platové skupiny:

- a = nejvyssi sluzba - spravni pravo, vyssi vyuziti univerzitniho vzdélani,
- b = vyssi sluzba - vyssi Ucetnictvi (maturanti),

= odborna sluzba - Ucetnictvi, kvalifikovana kancelarska Cinnost,

stfedni sluzba - kancelarska cinnost, odborny pracovnik, pisafr,

o
- d
e

pomocna sluzba - vypomoc v Gfadé.

Mésicni plat podle platového schématu I se déli na 21 platovych tfid a 5 platovych
skupin.

Tabulka ¢. 32 Pfehled mésicnich platovych tariftli I v roce 2017

platova skupina
platova tfida a | b | C | d e
eur/meés.
1 2 230,9 1753,7 1551,6 1485,9 1419,2
2 2 283,2 1794,7 1585,4 1512,6 1434,6
3 2 335,6 1 835,9 1620,3 1 540,3 1 450,0
4 2 387,9 1877,9 1 656,3 1567,0 1 464,4
5 2 449,4 1922,0 1 690,1 1594,7 1 480,8
6 2 536,7 1 968,2 1725,0 1621,3 1495,1
7 2 626,0 2 015,4 1759,9 1 648,0 1510,5
8 2715,2 2077,0 1794,7 1675,7 1525,9
9 2 802,5 2 144,7 1828,7 1702,4 1541,3
10 2 890,7 2 226,8 1 865,5 1730,1 1 556,7
11 2978,9 2317,1 1903,5 1755,7 1572,1
12 3 066,1 2 405,4 1941,5 1783,5 1 586,5
13 3 155,5 2 494,6 1982,5 1810,1 1602,9
14 3 250,9 2 581,8 2 022,6 1 838,9 1618,3
15 3 365,8 2671,1 2 062,6 1 865,5 1632,7
16 3482,8 2 759,4 2103,7 1 895,3 1 648,0
17 3597,8 2 847,6 2 145,7 1924,1 1 664,5
18 3713,7 2 935,9 2 186,8 1 955,9 1678,8
19 3802,0 3024,1 2226,8 1 986,7 1 694,2
20 - 3 045,7 2 268,8 2 018,5 1708,5
21 - - 2289,4 2033,9 1717,8

Zdroj: Vertragsbedienstetetngesetz

Do platovych skupin jsou pracovni mista zafazena podle jednotného ohodnoceni.
Pokud je smluvni zaméstnanec zafazen na pracovni misto ve vyssi platové skupiné, nez
jaka mu byla pfizndna, ndlezi mu funkcni priplatek, ktery je nezavisly na sluzebnim
veéku.?®

25\ reformé& platd smluvnich zamé&stnancd v roce 1999 se podafilo prosadit jednotny funkéni pFiplatek podle
plvodnich zamérd platovych reforem. U Gfednikd tento zdmér narazil na odpor odborl a priplatek se
diferencuje podle sluzebniho véku.
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Faze zapracovani se uplatiuje v platovych skupinach ,a“ az ,d". Po tuto dobu
zaméstnanci nalezi nizsi plat.

Obdobné jako pro ufedniky fidici funkce v platové skupiné ,a" se obsazuji na 5 let
v ’ v 7 v ’ . v v . s vO V. ’ r v ’ . ’
s moznosti dalsiho prodlouzeni. Nejvyssim funkcionarum se priznava funkcni plat. Fixni

plat v sobé obsahuje ptiplatky za praci nad ramec povinnosti a za prescasy.

2.4.2 Plat v remeslnické sluzbé

Remeslnickd sluzba, na kterou se vztahuje platové schéma II, obsahuje 5
platovych skupin s 21 platovymi tfidami.

Platové skupiny odpovidaji skupinam pracovnich mist P1 az P5 o odménovani
Ufednikt ve vykonu Femeslnické prace:

skupina pracovnich mist
skupina pracovnich mist
skupina pracovnich mist
skupina pracovnich mist

skupina pracovnich mist

P1
P2

P 3 = platova skupina p3 - fidi¢ nadkladniho auta,

platova skupina p1 - mistr,

platova skupina p2 - odborny pracovnik,

P 4 = platova skupina p4 - domaci pracovnik/ce,

P 5 = platova skupina p5 - distici sluzby.

Tabulka ¢. 33 Pfehled mésicnich platovych tarifli I v roce 2017

platovéa skupina
platova trida p1 | p2 | p3 | p4 p5
eur/meés.
1 1558,7 1524,9 1493,1 1 459,2 1426,4
2 1594,7 1 555,7 1519,8 1481,8 1441,8
3 1 628,5 1 585,4 1 548,5 1502,3 1457,2
4 1 664,5 1616,2 1575,2 1522,8 1471,5
5 1699,3 1 646,0 1 602,9 1 545,4 1 488,0
6 1734,3 1676,7 1629,5 1 565,9 1503,3
7 1769,1 1705,5 1 657,3 1 586,5 1518,7
8 1 805,1 1736,3 1 683,9 1 609,0 1533,1
9 1 840,9 1766,1 1710,7 1629,5 1 549,5
10 1876,9 1796,9 1738,3 1651,1 1 564,9
11 1914,9 1826,5 1765,1 1672,7 1 580,3
12 1 954,9 1 858,3 1792,7 1693,2 1 596,7
13 1 994,9 1891,3 1819,3 1715,7 1611,1
14 2 035,9 1923,1 1847,1 1736,3 1 626,5
15 2 077,0 1 956,9 1875,9 1757,9 1641,9
16 2118,0 1991,8 1 905,6 1779,3 1657,3
17 2 160,1 2027,7 1935,3 1 800,9 1672,7
18 2201,1 2 061,6 1967,1 1821,5 1688,1
19 2 243,2 2 097,5 1997,9 1 844,1 1703,5
20 2 284,2 2133,4 2 029,7 1 865,5 1719,9
21 2 304,8 2 150,8 2 045,1 1876,9 1727,1

Zdroj: Vertragsbedienstetetngesetz
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Pro platové skupiny pl a p2 plati, ze pracovni mista jsou pfifazena platovym
tfidam. V prfipadé, Ze smluvnimu zameéstnanci je urCené pracovni misto zarazené do
vyssi pracovni skupiny, nalezi mu funkcni priplatek. Priplatek je jednotny bez ohledu na
sluzebni praxi.

V dobé nastupni praxe se zaméstnanci zafazenému do platové skupiny pl-p3
pfiznava nizsi plat.

V ptipad& ptiplatkl, nahrad a odmé&n se postupuje stejné jako u Ufednikd.
Smluvnim zamé&stnancdm v platovych schématech I a II vybranych platovych skupin
dale nalezi spravcovsky priplatek.

Tabulka ¢. 34 Spravcovsky priplatek

platova skupina platova trida eur/meés.
plazp5,ed,cb (doba pisobeni v pl. tfid&)
. - - o 165,2 eur
a 1.az 7. (2 roky a 6 mésicu)
a Od 7. (2 roky a 7 mésicQ) 210,4 eur
Zdroj: Vertragsbedienstetetngesetz
2.4.3 Smluvni uditelé
Tabulka ¢. 35 Platové skupiny pro pedagogickou sluzbu v roce 2017
platova skupina eur/més.
1 2578,8
2 2937,9
3 3298,1
4 3 658,2
5 4 018,5
6 4 378,7
7 4 601,3

Zdroj: Vertragsbedienstetetngesetz

Smluvnimu zaméstnanci po absolvovani vzdélani v nize uvedenych oblastech
nalezi sluzebni pfiplatek ve vysi 160,1 eur za tyto Cinnosti:
- poradenstvi ve vzdélavani,
- kariérni poradenstvi,
- design,
- specidlni a Ié¢ebna pedagogika,
- praktické vyucovani.
Za tridnictvi a fidici funkci ve vedeni Skoly nalezi sluzebni pfiplatek. Jeho vyse se

v

pohybuje podle typu Skoly a funkce od 639 do 1 759 eur mésicné.

66
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2.4.4 Univerzitni profesori, docenti, asistenti a védecti pracovnici

Reforma odmé&fovani univerzitnich pedagogll v roce 2004 systém liberalizovala.
Sluzebni pomér prevedla na smluvni. Moznost liberalniho platového systému, resp.
mzdového, reaguje na cenu prace na trhu a reflektuje kvalitu jednotlivych pedagogd.

Ro¢ni plat profesorll na plny Gvazek v ramci uditelského Gfadu je zakonem uréeny
v intervalu 43 589,10 - 131 857,60 eur. Jeho konkretizace zohlednuje povinnosti a
funkce, postaveni predmétu na pfislusné univerzité a rozpoctové zajisténi. Pfi kratsSim
Uvazku se plat alikvotné krati. Konkrétni plat je predmétem dohody. Tento postup ma
umoznit trzni ocenéni kvality profesora.

Tabulka ¢. 36 Platova tabulka smluvnich docenttl v roce 2017

platova trida eur/més.
1 2 666,0
2 2 859,9
3 3 319,7
4 3 507,4
5 3 696,2
6 3 888,2
7 4 073,9
8 4 257,5
9 4 448,5
10 4 638,3
11 4 827,1
12 5022,0
13 5257,1
14 5572,1
15 5932,3
16 6 203,2
17 6 292,5
18 6 563,3

Zdroj: Vertragsbedienstetetngesetz

Smluvni docenti maji narok na sluzebni pfiplatek. Jsou jim odskodnéni za
viceprace a za presCasovou praci.
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Tabulka ¢. 37 Platova tabulka smluvnich asistentil v roce 2017

platova tfida eur/meés.
1 2 615,7
2 2 669,1
3 2 884,5
4 3 100,1
5 3316,6
6 3533,1
7 3751,6
8 3970,3
9 4187,8
10 4 407,4
11 4 628,0
12 4847,6
13 5 066,2
14 5307,3
15 5610,1
16 5901,5
17 6 191,9
18 6 409,5

Zdroj: Vertragsbedienstetetngesetz

Tabulka ¢. 38 Platova tabulka smluvnich védeckych pracovnikti v roce 2017

platova tfida eur/meés.
1 2 535,6
2 2871,2
3 2 966,7
4 3 215,0
5 3 464,4
6 3714,8
7 3 936,4
8 4158,1
9 4 301,7
10 4 446,4
11 4 541,8

Zdroj: Vertragsbedienstetetngesetz

Smluvni zaméstnanci maji dale narok na sluzebni (védecky, vyzkumny)
priplatek. Jsou jim odSkodnéni za viceprace a za pres¢asovou praci.
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2. Rakousky platovy systém verejné sluzby

2.4.5 Zdravotnictvi

Platové schéma ve zdravotnictvi tvori 6 platovych skupin s 22 tfidami:

v

Tabulka ¢. 39 Platova tabulka smluvnich zaméstnancl ve zdravotnictvi v roce

2017
platova skupina
platova tiida ki | k2 k3 | ka4 k5 k6
eur/més.
1 2414,6 2177,5 2 286,3 1977,5 1913,8 1762,9
2 2477,2 2234,0 2 343,8 2 025,7 1 960,0 1791,7
3 2 556,2 2 304,8 2401,2 2073,9 2 007,2 1 820,5
4 2 684,5 2 418,6 2 458,7 2122,1 2 052,3 1851,3
5 2811,7 2 533,6 2 516,2 2170,4 2 099,5 1879,9
6 2938,9 2 647,5 2572,6 2 219,6 2147,8 1910,7
7 3 066,1 2761,4 2 641,4 2279,1 2202,2 1945,6
8 3194,5 2 875,3 2 715,2 2341,8 2262,7 1984,6
9 3321,7 2989,3 2 788,1 2404,4 2323,2 2024,6
10 3 450,0 3103,1 2 860,9 2 467,0 2 383,8 2 063,6
11 3 575,2 3217,1 2932,8 2529,5 2 444,4 2103,7
12 3 689,0 3330,9 3 005,7 2591,1 2 504,8 2144,7
13 3797,8 3 445,9 3092,9 2 666,0 2572,6 2184,7
14 3907,6 3557,8 3184,2 2742,9 2 648,6 2223,7
15 4 016,4 3662,4 3 275,5 2819,9 2724,5 2 263,8
16 4 128,3 3 758,8 3367,9 2 898,9 2799,4 2 304,8
17 4 250,3 3 856,4 3459,2 2975,9 2 874,3 2 343,8
18 4 375,6 3954,9 3551,6 3 052,9 2949,2 2384,8
19 4517,2 4 063,6 3 633,6 3130,9 3 025,1 2424,8
20 4 657,8 4 173,5 3713,7 3 207,8 3100,1 2 464,8
21 -- -- 3 823,5 3 315,5 3194,5 2 514,2
22 -- -- 3 854,3 3 344,3 3 250,9 2 544,9

Zdroj: Vertragsbedienstetetngesetz

Zarazeni smluvnich zaméstnancl se Fidi stejnymi principy jako jmenovani
v 7y O r . ’ .7 . ’ ’ V. 2 . Ve
uredniku, platové skupiny odpovidaji skupinam pracovnich cinnosti ve zdravotnictvi.

Typickd pracovni uplatnéni v rdmci platovych skupin:

k 1 medicinsko-technicky asistent se specialnim vzdélanim,

k 2 medicinsko-technicky asistent,

k 3 vedouci diplomovany oSetrovatel,
k 4 oSetrfovatel,

k 5 medicinsko-technicka odborna sila,

k 6 pomocny oSetfovatel, sanitar.
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Pro zdlraznéni vyznamu vedoucich funkci ve zdravotni - oSetfovatelské sluzbé a
ve zdravotnickém vzdélavani se uplatnuji hodnostni priplatky, které odpovidaji
Urednickému systému:

- stanicni sestra a stanic¢ni asistent - 222,7 eur,

- vrchni sestra, ucitel zdravotnické a nemocenské péce, porodni asistentka,
medicinsko-technicky vrchni asistent - 287,3 eur,

- inspektor péce, reditel skoly zdravotnické a nemocenské péce, fidici medicinsko-
technicky asistent - 349,9 eur.

2.4.6 Zvlastni smlouvy

Ve vyjimecnych pfipadech mohou byt uzavieny pracovni smlouvy, které se lisi
od zakonnych predpist pro smluvni zaméstnance. Pro oblast zfizencl byla vytvorena
samostatna platova schémata. Pfijem podle zvlastnich smluv se pohybuje podle
véeobecného zvy$ovani platll, pokud neni ve smlouvé dohodnuto jinak.

2.5 Verejna sluzba a Fizeni inovaci jako moderni
zameéstnavatel

Za klicovy ukol Sekce III, Vefejné sluzby a Fizeni inovaci, se poklada rozvoj a
podpora néastroji G¢&inné spravy, kterd poskytuje motivovany, efektivni a eticky
personal.

Atraktivita zamé&stnavatele je jednim z motivacnich faktord a sehrdva vyznamnou
Ulohu pfi vybéru zaméstnani. Slucitelnost pracovniho a rodinného zivota, jistota
pracovniho mista, pocit dobfe vykonané prace a ztotoznéni se s pracovni aktivitou jsou
zakladnimi rysy verejné sluzby v Rakousku. Je vSak tfeba stale prekonavat predsudky,
které se vazou na tuto pracovni oblast. Kompletni informace o Ukolech a ¢innosti verejné
sluzby poskytuje internetova stranka Spolkového kancléfstvi, , Otevienéjsi sluzba®, na
adrese https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/. Jejim cilem je Sifit pravdivé informace,
a tim vytvaret pozitivni obraz o verejné sluzbé jako dobrém zaméstnavateli.

Verejna sluzba jako zaméstnavatel musi neustale komunikovat a prezentovat své
. ’ ’ v o] v . . . ’ s v o]
silné stranky k zameéstnancum a k verejnosti - potencionalnim zaméstnancum:

- smysluplna a atraktivni prace, ktera podnécuje blahobyt a rozvoj zemé,

7 s

- socialni odpovédnost zaméstnavatele (podpora a pomoc ZzZenam, vzdélavani,
spravedlivé odménovani atd.),

- kompatibilita zaméstnani a rodiny,

- jistota pracovniho mista jako zaklad individualniho planovani zivota zaméstnancem,

- Siroka skala aktivit, které umoznuji i zménu v ramci spolkové sluzby a slibuji
zajimavou kariéru.
Svoji atraktivitu verejna sprava zvySuje zlepSovanim pracovniho prostredi a

vytvarenim flexibilnich podminek pro zaméstnani. Podporu ziskdva nastup do prace po
materské dovolené. Podil otcd na rodi¢ovské dovolené dosahl 15 %26 v roce 2015 a dale

26 Rakousky celostatni primér ¢&inil v roce 2015 zhruba 4 %, blize Das Personal des Bundes 2016.
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roste. Zvysuje se rozsah zkracenych pracovnich Gvazk(, ktery dosahl 17,6 %.27 V oblasti
administrativy je vyuzivana moznost ,teleprace".

Verejna sluzba usiluje o zaméstnani vétsiho poctu zen. Na celkovém stavu perso-
nalu se podilely 41,7 % v roce 2015.?% Zeny dnes pracuji na dfive muzskych pozicich.
Jejich podil na Fidicich funkcich v8ak z(stdva stale nizky, dosahuje pouhych 25 %.2°
V budoucich letech se oéekava uplatnéni novych nastroji k podpofe Zen ve vefejné
sprave.

Vv

Negativné je vnimany niz$i podil muzd s maturitou nebo vy$&im vzdé&lanim (64,1
v r v O v r v v v v . s 7
% zen a pouhych 40,8 % muzu v roce 20153%), Dlouhodobé a nelspésné verejna sprava
fesi starnuti personalu.3! Stale rostouci pozadavky na uchazece o zaméstnani zvysuji vék
jejich nastupu. Zajem o praci ve verejné sluzbé snizuji i nastupni platové podminky,
s v v ’ ’ ’ .0 Ve . . . ré v

které pres zvyseni nizkych tarifu v réamci reformy nejsou atraktivni.3? Roste Cetnost

] o M 4 V. o .. . 7w 7 . - M Ve
odchodu do duchodu zejména ucitelu a administrativy. Vyvazena je situace v soudnictvi,
exekutivé a ve vojenské sluzbé.

Pfi otevfeni pracovni pozice je nejdfive vypsana interni vyzva stavajicim
zaméstnanctim. Diverzita pracovnich pfilezitosti je ddleZitym faktorem, ktery umoZfiuje
pracovnikim zUstavat ve vefejné sluzb&. Vefejnost ziskadvd informace o pracovni
prilezitosti nejen v tuzemské sluzbé, ale i v institucich EU, pres portal www.jobboerse.
gv.at. Uchazedi on-line zprostiedkovévaiji svij zajem o praci. Jejich osobni idaje mohou
byt pouzité opakované, coz zjednodusuje a urychluje vybérovy proces. Novym trendem
je ndbor pomoci smart aplikace mobilniho telefonu. Personalni oddéleni disponuji
poditatovym systémem, ktery umozfuje testovani uchazede (zkouska zpUsobilosti,
rlizné screeningy, vybé&rstudentd). Automatické vyhodnoceni a niz&i chybovost Setii ¢as.
Systém nabizi verze pro rdzné organizaéni slozky verejné spravy. Na pohovor pred
komisi tak prichazeji jiz vybrani kandidati, ktefi maji zajem o praci v konkrétni oblasti.

Vstupni zkousky se skladaji ze dvou dasti. V prvni je kandidat testovany
v oblastech:

- presnost,

- koncentrace,

- rozpoznavani chyb,
- schopnost se ucit,
- prace s paméti,

- zpracovani textu,

- pravopis,

- jazykové porozuméni,
- jazykova logika,

- logické mysleni,

- abstraktni mysleni,

27 Rakousky celostatni primé&r za soukromy sektor ¢&inil v roce 2015 zhruba 30 %, blize Das Personal des
Bundes 2016.

28 Blize Das Personal des Bundes 2016.

2 tamtéz

30 tamtéz

31V roce 2015 doséhl primérny vék zaméstnancl vefejné sluzby 46 let, blize Das Personal des Bundes 2016.
32 proti vyraznému zvyseni nizkych platovych tarifQ, snizeni strmosti platové stupnice, se postavily odbory.
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- matematické mysleni,

- pocitacova zrucnost,

- prostorova orientace,

- technicka zrucnost,

- znalosti ve zvolenych oblastech,
- znalost ciziho jazyka,

- planovani a organizace,
- rétorické schopnosti,

- sebeprezentace,

- koncep¢ni mysleni,

- kontakt s klienty.

Schopnosti se ovéfuji pomoci testd a simulaci redlnych situaci na poditadi.
Nasleduji pfijimaci zkousky v jednom ze vzdélavacich center, kterd nabizeji specialni
vyucovani, které trva az 24 mésicl. Po dobu vzdélavani je uchaze¢ ve smluvnim vztahu.
Vedouci funkce se obsazuji na zakladé verejné soutéze.

Spolkova vldda jako zaméstnavatel prebird dlchodové zabezpeéeni svych
statnich zamé&stnancl a jejich pozlstalych. V roce 2017 byl dichodovy v&k 65 let.
V ptipadé vaznych zdravotnich probléml je moZné pozadat o invalidni dlchod. Vedle
toho existuje moznost pired¢asného dlchodu.

Personalni fizeni je decentralizované. Kazda instituce verejné sluzby odpovida za
péi o své zaméstnance a rozvoj svého personalu. V kompetencich kazdého
persondlniho oddé&leni je pldnovani lidskych zdrojd, vybé&r a prijiméni zaméstnancd,
vedeni personalnich zdznamU. Koordinaci a homogennost personalniho managementu
na celostatni Urovni zajistuje Sekce vefejné sluzby a Fizeni inovaci.

Sekce verejné sluzby a Fizeni inovaci odpovida za tvorbu legislativy pro statni a
smluvni zamé&stnance a pro oblast jejich diichodového zabezpeéeni, za personalni plano-
vani, za fizeni pomoci personalniho planu a za personalni kontrolu. K jejim povinnostem
patfi i technickd podpora pfi vyjednavani o platech s odborovymi svazy. Pracovni mista
se hodnoti centralné s cilem zajistit vyvazené a spravedlivé odménovani. Do agendy
naleZi i rozvoj persondlu, zejména v oblastech mezirezortni a nadrezortni pdsobnosti,
napf. profesni mobilita, odbornd pfiprava. Dal$i smé&rem plsobeni je poradenstvi pfi
aktivitdch smérujicich k vyssi orientaci na obcana, k vyssi efektivité a nizsi nakladovosti.
V této souvislosti vystupuje i koordinace mezirezortni vymény zkusSenosti. Vyména
zku$enosti probihd i na mezindrodni Urovni v ramci sité EUPAN (Evropska sit vefejné
spravy).

Personalni plan

Personalni plan slouzi jako podklad pro kazdy financni rok. Zpracovava se ve
stifednédobém horizontu na 4 roky. Stanovuje pocetni stav personalu ve vefejné sluzbé.
Pro kazdého musi byt odpovidajici financ¢ni prostfedky. Rocni detailni zpracovani urcuje
pocet pracovnikl verejné sluzby s ohledem na finanéni kryti ve statnim rozpoctu a
kvalitativni pozadavky, které musi zaméstnanci, rozdéleni podle sluzebnich a platovych
kritérii, splnovat. Klicovym bodem personalniho planovani je integrace personalniho
managementu do jednotného rozpoctu a Ucetnictvi a naopak implementace
rozpoctovani do personalniho planu a zvyseni jeho transparentnosti.
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Personalni controlling

Personalni controlling zajistuje vazbu mezi planovanim a realizaci. Dodava
informace o efektech naplanovanych a prijatych opatfeni a v pfipadé potreby formuluje
dalsi postup.

Controlling optimalizuje praci persondlniho manazera. Vede k hospodarnému
vyuZiti lidské prace cestou optimalni alokace pracovnikt, zvy$ovani jejich kvalifikace a
mobility. Strategické personalni fizeni je zaloZzené na faktické analyze momentalni
situace. Na tomto zakladé definuje cile a formuluje varianty postupd k vykonové
orientované a udrzitelné verejné spravé.

Na zabezpeéeni vérohodnych dat a faktl je nezbytna spoluprace personalnich
v o o V. V. 7 v .7 T r r 7 M M
manazeru a kontroloru. Kontrolofi prinaseji nezavisly pohled na aktualni situaci. Jsou
v e 7 v _ v r r o
spoluodpovedni za transparentni reseni problému.

Hodnoceni pracovnich mist

Reforma z roku 1994 roztfidila pracovni pozice ve verejné spravé do soustavy
hierarchicky usporadanych skupin. Kazdé pracovni misto v rdmci uvedeného systému
vyzaduje specifické védomosti, predpoklada urcity vykon a patfi k nému i dana
zodpovédnost.

Ocenéni a zafazeni pracovniho mista vyplyva z mezinarodné rozsifené metodiky
ILO, Analytického hodnoceni praci. Hodnoceni pracovniho mista ma zasadni vyznam pro
ocenéni prace platem. Hodnoceni praci pro véechny rezorty vykonava Urad spolkového
kancléfe, ktery tak zajistuje jednotné hodnoceni stejnych pracovnich mist na rlznych
pracovistich.

2.6 Inovace

Jednim z kli¢ovych UkolQ veFejné spravy je udrzeni profesiondlni Grovné posky-
tovanych sluzeb. Kancléfstvi, Sekce III, proto vytvafi podminky pro realizaci
inovativnich zdmérd formou projektd. Jejich prostfednictvim se vytvareji sité kontaktt
nezbytnych pro spolupraci, vznik novych impulzd k modernizaci a dal&imu rozvoji. Hlavni
motto ,ucit se od sebe navzajem" podporuje vyménu a pfenos zkusenosti a dobré praxe
mezi institucemi. V roce 2016 bylo ptedloZeno vice neZ 90 inovativnich projektd.

V roce 2016 vznikla organizace GovLab Austria s poslanim vyvinout inovativni
postupy efektivniho administrativniho fizeni a personalniho managementu. Nova insti-
tuce umozfiuje fedeni problému a vyzev UstFedni spravy v otevieném interdisciplindrnim
experimentalnim prostoru a rozvijet nové postupy se zapojenim vSech zainteresovanych
stran.

Mezi aktudlni témata verejné sluzby v Rakousku patfi jeji zafazeni pod pojem
~Efektivni sprava®. Implementace efektivni spravy je v soucasnosti jednim z nejkom-
plexné&jdich procesd zmény na spolkové Grovni. Hlavni principy efektivni spravy vedou
od kontroly zdroji aZ po dosazené vysledky ke zmé&né& kultury kontroly politiky a
administrativy. Efektivni sprava poskytuje jednotny a uceleny ramec kontroly
poskytovani sluzeb ministerstvy a rezortnimi organy. Spolecenské cile spolkové viady
rezorty rozpracuji do svych sluzeb, které pak podléhaji monitoringu. Cilem je rozvijet
efekty spoleCenské politiky na zakladé vzdélavani prostfednictvim zkusenosti. Jiz
v minulych letech se vefrejna sprava rozvijela pod heslem ,jednoduseji, rychleji, 1épe".
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Hlavnimi myslenkami tohoto procesu je posileni fizeni kvality, podpora vyuzivani
v&domosti, souté? v administrativé, vyména dobré praxe, zapojeni ob&ant do procesu
spoluprace a modernizace, spoluprace na mezinarodni Urovni, dobra vlada jako koncept
a strategie.

2.6.1 Soutéze a ocenéni

Ucelem Evropské soutéze European Public Sector Award (EPSA) je zprostiedko-
vat cenné zkuSenosti a implementovat je do praxe. Cilem této aktivity je vytvofit
Evropskou sit vynikajicich sluzeb ve vefejném zajmu, kterd bude jako vzdélavaci
platforma nabizet Spickova feSeni pro verejnou sluzbu. V roce 2015 se pod zastitou
EPSA realizoval projekt Vefejny sektor jako partner pro lepsi spole¢nost.

Sekce verejné sluzby a inovaci slouZi jako narodni koordina¢ni centrum pro
kazdoroéni udé&lovani Ceny spojenych narodl pro vefejny sektor (UNPSA). V roce 2014
ziskal rakousky ,Data.gv.at" cenu za projekt Zlepseni poskytovani verejnych sluzeb.

2.7 Shrnuti a zaver

Verejna sluzba v Rakousku, oficidlné Verejna sluzba a fizeni inovaci, se sklada
ze tfi Urovni:
- spolkova vlada,
- spolkové zemé (9),
- obce (2101).

Pro zaméstnance ve verejné-pravnim poméru (ve statni sluzbé) se pouziva
termin ,Ufednici*. V pfipadé pracovnépravniho vztahu se mluvi o ,smluvnich
zameéstnancich".

Analyza se zaméfila na platovy systém civilnich zamé&stnanct spolkové viady.
VétSina spolkovych zemi ma odménovani totozné se spolkovym pravem. Pfi platovych
r 7 v . .7 O . e ’ 7 v ’ o]
upravach zemeé koordinuji svuj postup se spolkem (terminy a mira zvyseni platu).

Za Fizeni a koordinaci aktivit a personalni praci ve veiejné sluzbé odpovida Urad
spolkového kanclére, konkrétné Sekce III, Verejné sluzby a Fizeniinovaci. Personalni
fizeni je vSak decentralizované. Kazda instituce je zodpovédna za péci o své
zaméstnance. V kompetencich kazdého personalniho oddéleni je planovani lidskych
zdrojQ, vybér a pFijimani zaméstnancd, vedeni persondlnich zdznamu.

Zakladem soucasné uplatfiovaného a rozvijeného systému je personalni plano-
vani. Personalni plan propojeny se statnim rozpoctem stanovuje jednotlivym institucim
pocet pracovniki a presnou specifikaci podle sluZebnich a platovych kritérii. Tento
postup umozniuje metoda Analytického hodnoceni praci, podle které je pracovni misto
charakterizované a zafazené.

Tak, jako v jinych evropskych zemich trzni utvareni ceny prace ve verejnych
sluzbach zajistuje kolektivni vyjednavani pfi respektovani dohodnutych makroeko-
nomickych proporci. Kolektivniho vyjednavani se zlcasthuji spolkova vlada a odbory
verejné sluzby. Dohodnuté vystupy jsou nasledné promitnuty do pfislusnych pravnich
norem. Platové vyjednavani pfihlizi k hospodarskému vyvoji minulého roku, mire
inflace, vyvoji mzdovych tarifd v podnikatelské sféfe a nezamé&stnanosti. Vyznamnym
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kritériem jsou rozpoctova opatfeni se zretelem na Maastrichtska kritéria. Na vysledky
tarifniho vyjednavani nasledné reaguje platovy systém Grednikd.

Kvalitativni zménu platového systému rakouské verejné spravy pfinesla reforma
statni sluzby zahajend v roce 1994 a reforma smluvni verejné sluzby zahajena v roce
2004. Reforma odménovani nahradila systém zalozeny na sluzebnim véku principem
pracovniho mista. Soub&zné probihaly zmény platovych systému v daldich profesnich
skupinach, ve skolstvi, ve zdravotnictvi a na univerzitach. Realizované zmény reagovaly
na strnulost pfedchoziho systému a jeho nizkou motivacni Gcinnost. Uplatnéni nové
soustavy probihalo v Gzké soucinnosti spolkové vlady a odbor{. Platovou reformu chape
vlada a verejnost jako dlouhodoby proces.

Nova platova soustava uplatnuje stejné principy pro Uredniky a smluvni zamést-
nance ve spolkové sluzbé a je vécné srovnatelna. Diléi rozdily vSak existuji v pouzité
terminologii.

Schéma ¢. 3 Nejdilezitéjsi obsahové identické terminy platového systému
urfednikd a smluvnich zaméstnanci

Urednici smluvni zaméstnanci
platova (tarifni) skupina platové schéma
skupina pracovnich mist platova skupina
funkcni skupina pozi¢ni skupina
platova trida platova trida
plat plat
priplatek priplatek

Zdroj: Bundeskanzleramt Ostereich: Entgelt im Bundesdienst, Stand 2009

Platovy systém je prisné centralizovany a jednotny pro vSechny zaméstnance
spolkové sluzby. Charakteristickd je detailni predpisovd Uprava platovych narokd
v nejrizné&jsich situacich. Verejna sprava disponuje pro jednotlivé skupiny zaméstnancd
samostatnymi tarifnimi stupnicemi. Uvedeny postup zajituje ochranu platcl dani a
vefejnou kontrolu efektivniho a hospodarného vynakladdani prostiedkd ze spolkového
rozpoctu.

Zakladni platové naroky stanovuji platové sazby diferencované pomoci tarifnich
skupin, resp. platovych schémat, skupin pracovnich mist, resp. platovych skupin,
funkcnich skupin, resp. pozicnich skupin a platovych tfid. Jejich kombinace odrazi
naroc¢nost vykonavané prace a délku odborné praxe. Postup do vyssi platové tfidy neni
zdkonem zaruceny. Je mozny po kazdych 2 letech sluzby pfi UspéSném prokazani
standardniho pracovniho vykonu.

Kariérni postup do vyssi skupiny pracovnich mist je mozny po zhodnoceni pracov-
niho vykonu zaméstnance a jeho odborného rlstu. Uzdkon&ny systém pracovnich
pohovorl sleduje a usmérfiuje odborny vyvoj, vzdélavani kazdého zaméstnance. Na
druhé strané davd zaméstnavateli podnéty k optimalizaci organizace prace. Pribé&zné
vzdélavani, pfedevsim pro pracovniky ve vyssich funkcich, zajistuje Administrativni
akademie.

Specifika konkrétnich podminek vykonu sluzby postihuje rozsahla soustava pfi-
platkd a ndhrad. V souhrnu tato soustava ocefiuje nejen pracovni podminky, ale i
socialni podminky zaméstnance (napf. détsky pridavek).
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Posileni motivace k vykonu naro¢néjsi prace a k hlubsi platové diferenciaci ma
v v s vrs ] . v s 7 z r 4 ’
zajistovat soustava funkcnich priplatku. Mimoradné pracovni vykony, které nelze pokryt
7 . r . v . O v . v
platnymi platovymi slozkami, muze ocenit odmeéna.

Platova reforma méla posilit zasluhovost v odménovani a vytvorit Gcéinné
motivacni néstroje v oblasti pracovniho vykonu, odborného ridstu, profesni a kariérni
mobility. Reagovala na nezdjem mladych pracovnikd o vefejnou sluzbu. V poslednich
letech probiha proces pratelského pracovniho prostfedi. Jestlize se prvnim zamér naplnil,
potom se nedafi omladit personal. Vysoké poZzadavky na uchazece eliminovaly efekt
sevieni diferencia¢niho véjite ve prospéch nastupnich tarifl.

Pfes svoji rozsahlost a slozitost je rakousky systém povazovan za efektivni a
udrZitelny. Jeho pruznost umozfiuje prib&Zné napravovani nedostatkt a ladéni. O jeho
kvalité svédé&i ocenéni z poslednich let v rdmci soutéZi narodnich vefejnych sektort na
celosvétové Urovni UNPSA a na evropské EPSA.
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3. Odménovani zaméstnancli verejné spravy
v Belgii

Text je zpracovan na zakladé informaci poskytovanych belgickou statni spravou,
charakterizuje zakladni stavebni kameny systému odménovani ve verejném sektoru
Belgického kralovstvi vietné socialné-ekonomické pozice zaméstnance belgické verejné
spravy. Podékovani za konzultace a poskytnuti nékterych odkazl pat¥ p. Jacquesi
Druartovi a p. Elisabeth Lettens, International coordination, Federal Public Service
Personnel and Organisation, rue de la Loi 51, 1040 Brussels. Dale p. Olivieru Hergotovi
z tymu Fedweb.

3.1 Charakteristika belgického platového systému

Belgicky systém odméfovani zaméstnancl, jejichz prostiedky na platy jsou
hrazeny z vefejnych zdrojl, Ize charakterizovat jako systém, jehoZ zakladni parametry
(zakladni platy, priplatky atd.) jsou stanoveny zakonem a kralovskymi dekrety. Systém
je zalozen na systémové stanovené celozivotni kariéfe zaméstnance ve statni spravé a
jeho loajalité k tomuto systému. Jsou ex ante vymezena pravidla a situace, do nichz se
zameéstnanci béhem své profesionalni kariéry dostavaji, a pravidla pro odménovani
zaméstnancd v téchto situacich. Do systému jsou zabudovéna kvalifikaéni kritéria, ktera
je nutno pro kariérni a platovy postup plnit. Vytvafi se tak prostor pro platovou a
pracovni jistotu v ramci vykonu pracovnich cinnosti, které kladou na
zaméstnance/Urfednika specifické naroky ve smyslu kvality a rozsahu odvedené prace
(kvantitativné obtizné vyjadritelné) a ve smyslu nezavislosti a nutnosti si obhajit své
rozhodnuti i v kontroverznich situacich.

Belgicky systém odménovani koresponduje s federalnim usporadanim. Jednotlivé
Urovnévladnuti maji autonomni pravomoci ve vyjednavani s odborovymi reprezentacemi
zaméstnancl. Kolektivni vyjednavani ma vyznam zejména ohledn& pracovnich
podminek a dil¢ich metod odménovani, ale i konstrukce zakladnich platovych stupnic.
Soucasné existuje obecny systém odménovani tvorici kostru a rdmec pro postup vedouci
k urceni platové Urovné konkrétniho zameéstnance verejné spravy.

Zménam a nastaveni belgického systému odménovani je vénovana znacna
pozornost. Probihd permanentni vefejna debata o nastaveni systému, v niz vétSinou
dominuje snaha skutecné optimalizovat a zpruznit fungovani verejné spravy a zajistit,
aby zaméstnanci byli dobfe odménéni za kvalitni praci a sou¢asné méli adekvatni Uroven
socidlniho zabezpeceni, ale i ocenéni kvalifikace a perspektivu do budoucna. Vystupy
této diskuze se promitly do programu Copernicus.

3.2 Principy a dopady programu ,,Copernicus"

Belgicky systému odménovani se opira o vysledky reforem belgické vefejné
spravy primarné realizovanych v letech 1999-2003 pod nazvem ,Copernicus®. Cilem
byla mj. implementace kli¢ovych principl ,New Public Management" (NPM), koncepce,
nahrazujici tradi¢ni byrokraticky systém Fizeni. Program Copernicus usiloval o
nasledujici cile:33

33 walle, S., Gelders, D. Marketing Government Reforms. Lisbon, 2003. Online <http://soc.kuleuven.be/io/
pub pdf/io05060013egpa.pdf>, [cit. 10.11.2010].
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- zmeénit hierarchickou strukturu verejné spravy na maticovou strukturu skladajici se
z 10 vertikalnich a 4 horizontalnich federalnich vladnich oddéleni;

- zménit tradi¢ni statické kariérni pldnovani na moderni management lidskych zdrojQ;
vykon statniho Urednika bude v pravidelnych intervalech hodnocen, za soucasného
’ ’ v . ap s r o ’ v v 7 O
zachovani nepritomnosti politickych tlaku na proces vybéru a postupu uredniku;

- integrovat politicky cyklus s finanénim cyklem;
- zlepsit procesy vnitfni a vnéjsi komunikace federalni viady.

I kdyZ nebyly z dlvodu politického cyklu implementovany stoprocentné&, Fada
principl tohoto reformniho planu a rozvijeni jeho pFistupl je v dnednim systému dodnes
jasné patrna.

Z hlediska terminologického specifikujme, Ze v souvislosti s reformou se organy
Ustfedni statni spravy jiz nenazyvaji ministerstvy, nybrz ,Service Public Féderal®
federalni verejné sluzby. I to ukazuje nové vnimani verejné spravy, kterd ma slouzit
obcanovi, jenz ma ve staté Ustredni pozici. Je uplatfiovan princip, Ze verejna sprava
(sluzba) je zde pro to, aby splnila potieby, které konkrétni obéan ma.

4

3.3 Kategorizace zaméstnancli a kariérni zebricky

V soucasné dobé existuji v Belgii tfi typy zaméstnani ve statni spravé a z toho
vyplyvajiciho charakteru pracovni smlouvy:

- agenti (mandataries),
- statutarni zaméstnanci (statutaries),
- smluvni zaméstnanci (contractuels).

Agenti pracuji na zédkladé manazerské smlouvy a osobniho manazerského planu,
hodnoceného kazdé dva roky. Funkéni obdobi agentt je typicky 6 let.

Statutdrni zameéstnanci jsou kontrahovani na zdkladé pracovni smlouvy a
predpoklada se u nich dlouhodobé setrvani ve statni spravé a kariérni postup. Jejich
zkusebni doba trva minimalné 3 mésice, typicky vSak 1 rok. Po ukonceni zkusebni doby
v ptipadé pozitivniho hodnoceni zlstavaji na pFislusném misté&.

Smluvni zaméstnanci jsou kontrahovani selektivné, zkusebni doba je volitelna.
O v .7 r ’ . r 2 v v v v v .
Muze jim byt nabidnuta pozice statutarniho zaméstnance, pripadné zménéna pozice na
zakladé zvyseni jejich kvalifikace.

Podil statutdrnich a smluvnich zamé&stnanct se li§i podle typu organizace.
Federdlni Urady obvykle maji vétsi podil statutdrnich zaméstnanct, naopak smérem
k regionalnim a mistnim Gfad@m roste podil smluvnich zamé&stnanct. Poet smluvnich
zaméstnancl ma v &ase tendenci rist, zejména vzhledem k niz&im nakladim a vétsi
flexibilité u tohoto typu pracovni smlouvy. Smluvnich zaméstnanct je celkové vice nez
statutarnich.34

34 Henderickx, E., Janvier, R. Diversity or discrimination: A paradox within Belgian public management?
Paradox within Belgian public management. Paper EGPA Conference, 2010. Dostupné na:
<http://soc.kuleuven.be /io/egpa/HRM/toulouse/Janvier&Henderickx2010.pdf>
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Na zakladé prijeti do zaméstnani je zaméstnanec zarazen na urcitou pozici. Typy
pracovnich pozic v ramci statni spravy:

agenti,

- pracovni Uroven ,A",
- pracovni uroven ,B%,
- pracovni uroven ,C",
- pracovni uroven ,D".

Urovné ,A", “B%, ,C" a ,D" se klasifikuji podle druhu pracovniho postu a
predepsaného vzdélani. Vztahuji se na statutdrni a smluvni zaméstnance. Kazda
pracovni Uroven se ¢leni na pracovni podurovné a dale na platové stupné. Existuje
podrobny katalog pracovnich mist, v némz se stanovi pracovni poduroven, které
pracovni misto odpovida. Statutarni zaméstnanci mohou postupovat i mezi Urovnémi,
tedy D-C, C-B, C-A, nebo B-A, u smluvnich se tento pohyb nepredpoklada.

3.3.1 Agenti (mandataries)

V pripadé agentd se jednd o manazerské pozice, se smlouvou na 6 let (s vyjimkou
prezidenta vykonného vyboru federalniho kancléfstvi, jehoz sluzba je svazana s manda-
tem ministerského predsedy). Existuji 4 Urovné managementu v SPF (Service public
fédéral) a SPP (Service public fédéral de programmation): N (prezident vyboru), N-1
(generalni reditel), N-2 (Feditel), N-3 (pouze Federalni verejna sluzba financi) s klesajici
odpovédnosti a regionalni plsobnosti. Organizace OIP (organismes d’intérét public) a
IPSS (institutions publiques de sécurité sociale) maji tfi Urovné: generalni administrator,
zastupce generalniho administratora a nizsi manazerskou pozici. Kazdé dva roky probiha
interni hodnoceni a 6 mésicl pred ukon&enim kontraktu kone&né hodnoceni. V pripadé
velmi dobrého konec¢ného hodnoceni je kontrakt prodlouzen, pokud je manazerské
misto stale volné a potrebné.

3.3.2 Pracovni uroven ,, A"

Na pracovni Grovni ,A" musi mit zaméstnanec vysokoskolské vzdélani magister-
ského stupné. V ramci této Urovné je 5 pracovnich podurovni Al - A5; kazda z téchto
podlrovni se dale &leni na ¢tyti az Sest stupfil (NA11 az NA54).

Schéma ¢. 4 Kategorizace Grovné ,, A"

poduroven stupné
A5 NA51 NA52 NA53 NA54
A4 NA41 NA42 NA43 NA44
A3 NA31 NA32 NA33 NA34 NA35
A2 NA21 NA22 NA23 NA24 NA25
Al NA11l NA12 NA13 NA14 NA15 NA16

Zdroj: https://fedweb.belgium.be/fr/parcours de carriere/niveau a/carriere pecuniaire/nouvelles echelles
[cit. 1.9. 2017]
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Typickou pracovni naplni pracovni Urovné A jsou odborné, koncepcni, Fidici a
metodické cinnosti. Do podudrovné Al jsou zaméstnanci pfijimani zvnéjsku (zpravidla
absolventi skol), do podurovné A3 pfi splnéni podminky 6 let predchozi pracovni
zkusenosti a do podurovné A4 po dosazeni 9 let pracovni zkuSenosti; externi prijimani
na urovné A3 a A4 se neprovadi, pokud existuji kandidati v ramci statni spravy.
Poduroven A2 a A5 jsou pristupné postupem v ramci statni spravy.

Kariérni a platovy postup (osobni rozvoj) se predpoklada u statutarnich
zaméstnancu.

Prvnim typem osobniho rozvoje je postup mezi jednotlivymi stupni. Existuji zde
dva mechanismy. Prvni je horizontalni postup mezi jednotlivymi stupni v ramci dané
podurovng, zavisly na pocCtu let sluzby a predevsim ziskanych hodnoceni v pravi-
delné evaluaci. Na Urovni A je prechod z prvniho do druhého stupné (pfipadné NA15-
NA16) spojen se ziskanim 3 hodnoceni ,splnil ocekavani* a 3 let sluzby nebo 2 hodnoceni
LVyjimecné" a 2 let sluzby. Napfiklad pokud zaméstnanec ziska v roce 2014 hodnoceni
»Ma se zlepsit" a v letech 2015-2017 hodnoceni ,splnil ocekavani®, od roku 2018
postoupi do druhého stupné v dané arovni (napr. NA11-NA12).

Prechod na dalsi stupné se provadi, pokud zaméstnanec ziska 5 hodnoceni ,splnil
ocekavani* a 5 letech sluzby, nebo zrychlené po 4 hodnocenich ,vyjimecné" a 4 letech
sluzby. Napfiklad zamé&stnanec, jenZ od roku 2018 byl ve stupni NA12, mizZe do stupné
NA13 postoupit od roku 2022 nebo od roku 2023.

Druhy typ kariérniho a platového rozvoje je vertikdlni postup z nizsi do vyssi
pracovni podskupiny (tfidy). Postup zaméstnance je v zasadé podminén volnym
pracovnim mistem na vyssi Urovni; zaméstnanec podava zadost o toto misto, na postup
neni narok. Nezbytnou podminkou je minimalni pocet let sluzby (uvadi se pfi pfechodu
do A2: 2 roky v Al, do A3: 6 let v A1 nebo 6 let v Al a A2 nebo 4 roky v A2, do A4
z A3: doba neni stanovena, do A5: 2 roky v A4); hodnoti se (personalni sluzba,
nadrizeny Ufad, vedouci zaméstnanci) dosavadni kariérni vyvoj zaméstnance.

3.3.3 Pracovni uroven ,,B"

Na pracovni duarovni ,B" musi zaméstnanec mit vysokoskolské vzdélani
bakalarského stupné, pfipadné se na ni posunout z Urovné ,C". Typicka pozice je
odborny pracovnik-expert (administrativni, ekonomicky, technicky, informatik). I u této
kategorie plati tfidéni typu smlouvy na statutarni a smluvni. Mechanismus postupu u
statutdrnich zaméstnanct je zaloZen na poctu let sluzby a kvalifikaén&-vykonovém
principu. Smluvni zaméstnanci mohou absolvovat vzdélavani, nemaji vsak narok na
postup. Vstup ,zvenku" je mozny pouze do prvni Urovné.

3.3.4 Pracovni uroven ,,C"

Na pracovni arovni ,C" se jedna o asistenty technickych a administrativnich
profesi, tfidéné do 26 skupin. Pfikladem mUlZe byt asistent/sekretdika vedouciho
pracovnika nebo asistent tiskového pracovisté. Na tuto Uroven je potfebné Uplné stfedni
vzdélani na Urovni ¢eské maturitni zkousky. Smluvni zaméstnanci se mohou vzdélavat,
ale nemaji narok na postup.

80



3. Odménovani zaméstnancl vefejné spravy v Belgii

3.3.5 Pracovni uroven ,,D"

Na pracovni Urovni D" se jedna o pracovniky bez stredoskolského vzdélani. Tato
Uroven je typicka pro nizko kvalifikované administrativni ¢i manualni pracovniky, u
kterych je potrebny vyucni list.

Statutarni zaméstnanci na této Urovni se mohou uchazet o postup do Grovné C.

Smluvni zaméstnanci nemohou postoupit do vyssi pracovni Urovné Ci platové
tridy, aniz by uzavreli novy smluvni vztah. Po roce maji moznost absolvovani vzdélavani.

Schéma ¢. 5 Kategorizace arovni ,,B", ,,C" a ,,D"

uroven funkce (poduroven) stupen
administrativni expert

finanéni expert B1-B2-B3-B4-B5

Uroven B technicky expert
ICT expert NBI1-NBI2-NBI3-NBI4-NBI5

fiskalni expert B2-B3-B4-B5-NBF6

lroved C administ-rativnl’-asistent C1-C2-C3-CA-CS
technicky asistent
pomocnik administrativy NDA1 - NDA2 - NDA3 - NDA4 - NDA5S
uroven D pomocnik techniky NDT1 - NDT2 - NDT3 - NDT4 - NDT5 - NDT6
pomocnik Uklidu/obcerstveni DC1 - DC2 - DC3 - DC4

Zdroj: Federal Public Service Personnel and Organisation. La carriere au niveau B, C, D. 2014.

3.4 Kariérni rist, vzdélavani a rozvoj

Statutdrni zamé&stnanci maji vétsi moznosti kariérniho rlstu. Na rozdil od

e v o . 7 . 7 . v vrs
smluvnich zameéstnhancu se mohou posunout jak v ramci sveho oboru, tak i do vyssi
pracovni Urovné.

Smluvni zaméstnanci musi nejdfive dosahnout statusu statutarniho zameést-
nance, aby mohli postoupit do vyssi pracovni Urovné. K tomu je tfeba Uspésné
podstoupit vybérovy nabor. Je organizovan organizaci SELOR.3> V dobé zpracovani
studie bylo na webovém portalu této organizace 97 volnych pozic, tfidénych dle
pozadované kvalifikace a typu prace.

Obecné kariérni postup vychazi ze stupné, na kterém se zaméstnanec nachazi,
a odslouzenych let sluzby. Od roku 2014 jsou pro nové zameéstnance a zaméstnance,
ktefi zménili nebo postoupili v pozici, klicovym prvkem postupu v kariérnim zebFicku
hodnotici pohovory se zaméstnanci.3¢ Perioda je minimalné 6 mésicl, typicky vsak 1 rok
(1.1.-31.12.).

35 viz www.selor.be, od roku 2017 soucast Service public fédéral Stratégie et Appui.

36 pro dosavadni zaméstnance na plvodnich pozicich a stupnich platnych do konce roku 2013 pfi splnéni
evaluacnich kritérii plati systém bonusl, pfi zméné pozice se vdak preklapé&ji do nového systému.
Podrobnosti o nastaveni bonus@ pro plvodni pozice platném v roce 2017 Ize nalézt napf. na odkazu:
https://fedweb. belgium.be/fr/parcours de carriere/niveau b/carriere pecuniaire/par_ bonifications, [cit.
1.9.2017]
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Kritéria pro hodnoceni jsou zejména tato:
- individualni vlastnosti,

- kompetence zaméstnance,

- prispévek k ¢innosti tymu,

- Uroven poskytovanych sluzeb internim a externim subjektim.

Dlraz je kladen na kvalitu procesu hodnoceni a dodrzeni pfisluénych Ihit a

v . O - .7 Vs v Ye 7 r r r .

predpisu. Existuji pfirucky a postupy podporujici spravné provedeni evaluace.3” V ramci
provedeného hodnoceni ziskdva zaméstnanec jedno z nasledujicich hodnoceni:

- vyjimecny,
- splnil oCekavani,
- ma se zlepsit,

- nedostacujici.

Hodnoceni ,vyjimecny" a ,splnil ocekavani* umoziuji platovy a funkéni postup,
naopak hodnoceni ,ma se zlepsit" a ,nedostacujici® jej zpomaluji.

Na urovnich B, C a D je prechod z prvniho do druhého stupné (pfipadné NDT5-
NDT6) spojen se ziskanim 3 hodnoceni ,splnil oCekavani* a 3 let sluzby nebo zrychlené
2 ,vyjimecné" a 2 let sluzby. Napfiklad pokud zaméstnanec ziska v roce 2014 hodnoceni
.Ma se zlepsit" a v letech 2015-2017 hodnoceni ,splnil o¢ekavani*, od roku 2018
postoupi do druhého stupné v dané uUrovni (napf. B1-B2).

Pfechod na dalsi stupné se provadi, pokud zaméstnanec ziska 6 hodnoceni ,spinil
ocekavani* a 6 letech sluzby, nebo zrychlené po 4 hodnocenich ,vyjimecné" a 4 letech
sluzby. Napfiklad zaméstnanec, jenz od roku 2018 byl ve stupni B2, m{ze do stupné& B3
postoupit od roku 2022 nebo od roku 2024.

Pokud zamé&stnanec nedosdhne v fadé po sobé pfislugnych vysledkd, jeho postup
se zpomaluje. V pripad& vice hodnoceni ,nedostacujici® (napf. 2-3krat) mdze byt
postaven mimo sluzbu.

ee v o ’ v _ . ’ .0 I3 I3 7 7
V Belgii je zameéstnancum placenym z verejnych zdroju nabizen rozsahly system
vzdeélavani a rozvoje.

Institut vzdélavani federdini spravy (IFA - Institut de formation de
I'administration fédérale) je organizace zodpovédnad za vzdélavani zaméstnancd.
Vzdé&lavani ma prevazné formu klasickych kurzt, v nichZ vyuéuji externi lektofi, je viak
podporovano také samostudium, e-learning, coaching, mentoring nebo kombinace
téchto metod.

Zamé&stnanclm jsou nabizeny vzdélavaci kurzy a testy potfddané organizacemi
IFA a SELOR. Tyto kurzy udrzuji a rozvijeji zakladni znalosti a dovednosti jako
pocitatova gramotnost, jazykové vybaveni, administrativa, komunikace, efektivni
metody prace aj.

37 Fedweb. Support en matiere d'évaluation [cit. 1.9.2017], dostupné na: https://fedweb.belgium.be/fr/
evaluation/cycle evaluation membres personnel/steun aan de implementatie van de evaluatiecycli

82


https://fedweb.belgium.be/fr/evaluation/cycle_evaluation_membres_personnel/steun_aan_de_implementatie_van_de_evaluatiecycli
https://fedweb.belgium.be/fr/evaluation/cycle_evaluation_membres_personnel/steun_aan_de_implementatie_van_de_evaluatiecycli

3. Odménovani zaméstnancl vefejné spravy v Belgii

Program Leadership Development Fe$i rozvoj vldcovskych a manaZerskych
schopnosti vedoucich pracovnikl od liniovych manaZerl aZ po top management.
Soustfeduje se na rozvoj mékkych i tvrdych dovednosti jednotlivého pracovnika, ale
také na tymovou praci.

Statutarni a smluvni pracovnici maji narok na studijni volno v max. délce 120
hodin za skolni rok, ve kterém se mohou vénovat vzdélavani.

3.5 Odménovani

Celkovy plat se sklada z téchto c¢asti:

- plat na zakladé platové stupnice,

- vyplata za dobu dovolené,

- bonus na konci roku,

- prispévek na domacnost, nebo na pobyt,
- dalsi prispévky.

VSechny tyto ¢astky podléhaji indexovani.
3.5.1 Plat a jeho stanoveni

Pro stanoveni zakladniho platu se pouzivaji platové stupnice, ve kterych jsou
uvedeny zakladni platové Castky dle pracovni Urovné a stupné zaméstnance. Ukazka
téchto platovych stupnic pro pracovni Uroven A pfi plném (vazku je uvedena
v nasledujicich tabulkach.

83



Belgii

7

u verejné spravy v

tnancl

v

I3

énovani zameés

v v

3. Odm

[£T0Z "6 T IPA"SZYN TIVN I0Z%3DelqOZ%-0Z%dXaUUe/SPeojumMop/sa|ij/3Nejap/sais/aq wnibjaq-qampay//:sany 1o1pz

09€'v¥ 09€'TV 09¢°8¢ 09¢ese 09S°TE 09E¥¥ 09E'LYy 09€°8¢€ 09¢€°GE oegce 09¢'6¢ 6¢
voT v PoT TV ¥9T°8¢€ ¥oT'GE V9E'TE [0 ]%8 4% 0L’y ¢01°8¢ ¢01'G¢ AV 4> ¢0l'6e 8¢
896l 8960 896'LE 896'vE 89T°T¢E rreey ¥v8 oy 45 WA> v¥8've Pre’Le 882 12
CLLEY cLLOv CLLLE CLLTE 7L6°0¢ 98G°CY 9850 985°LE 985'v¢ 98G°LE 985'8¢C 92
LLIS'EY LLS OV LISLE LLSVE LLL0E gceey gce oy gce’le 82e've gcele 82e'8e 14
T8E'EY T8E0F T8ELE TBEVE T8S0€ 0L0C¥ 0.0°0¥% 0L0°LE 0L0'vE 0L0'LE 0.0'8C ve
S8TEY S8T°0F S8T°LE S8TvE S8E0E A3 X4 clgee clgoe 4555 clgoe cl8le €e
686'CY 686'6€ 686'9¢ 686'EE 681°0€ L KA4 ¥55°6¢ ¥55°9¢€ L R3S $95°0€ ¥495°LC [44
€6L°CY €64°6€ €6/4°9¢ E€6/L°EE £6676¢ YATAA Y L62°6¢ L62°9¢ L6C'ET L62°0¢ L62'.2 24
L6S'CY L6S6E £L6S°9€ LB6SEE L64°6T 6c0'cy 6€0'6¢ 6€0'9¢ 6€0'Ce 6€0°0€ 6€0'L2 0¢
Tov'Zy TO¥'6€ TO¥'9¢ TOv'EE T109°'6¢ 18L° ¥ 18.°8¢€ 18L°6¢ L8l'ce 18.°6¢C 184°9¢C 6l
S0¢'tk S07°6€ 50¢°9¢ 907’ €€ 90¥'6¢ €Cq' LYy €258¢ €¢5°6¢ €25°¢CE £€¢5°6¢ £25°9¢ 81
0T0"Ck 0T0'6€ 0109t 0TO’€e 0TZ'ec SoC Ly GoZ'8¢ GoZ's¢e g92'¢e G9Z'6C G92'9¢ Ll
vi8'1¥ V188t Y18t 45443 ¥10°'6¢ L00°L¥ L00°8¢ L00°G€ £00°2E L0062 10092 9l
819l 8T9°8E 819°SE 819°CE 8188¢ 6v.L 0¥ 6v.L L 6v.L ve 6vLLE 6¥.'8¢ 6v.'SC Sl
[44’A%% [14’4'13 [4474° (4474 €¢9'8¢ L6 0% L6¥'LC L6¥'vE 343> L6%'82 L6¥'GC 143
9¢'Iy 9¢Z’8E S¢e’SE 9CC’CE 98¢ £ee oy €eC’LE €L Ye €ed'le £€C8¢ £€2'5C €l
0€0'1y 0€0'8¢E 0€0°SE 0€0CE 0€¢'8¢ G.66¢ G/6'9¢ Gl6°¢ce §.6°0€ Gl6'LC GL6'vC 4]
vE8'OF VER'LE VEBIE VEB'TE ¥E0'8C L11°6€ L1L9E LLLEE £12°0€ LiLle LLLYE 25
6E9°0F 6E9°LE 6E9TE 6E9'TE 6E8°LC 657'6¢ 65¥°9¢ 657 €C 69¥0¢ 65t LC 6G¥'¥C 0l
Evvov EvvLE Evvve EVP'1E €V9'LT 102'6€ 102'9¢ Log'ce 102'0¢€ 102'L2 L0Z'v2 6
Lye Oy LT LE Lyeve LY TE Lwvle €¥6'8¢€ E¥6'9E E€v6ce €¥6'6C £¥6°9C £¥6'ec 8
1500 TS0LE TSO'¥E TS0'TE 15¢°/¢ 9890°8¢ 989°'G¢ 989°¢¢E 989'6¢ 989°9¢ 989'¢e L
§G8'6€ §68°9¢€ SG8EE S598°0¢ §S50°L¢ 82¥'8¢ 8cy'at gcy'ee 8Zr'6e 8y’ 9C 9Zy'ee 9
659°6€ 659°9¢€ 659°EE 659°0¢ 658°9¢ 041°8¢ 0L1°9¢ 0lL¢ce 0L1'62 0L1°92 0LL'¢e ]
€9%'6€ €9%°9€ E9F'EE £9¥°0€ €99°9¢ Zgle'LE cleve cle’le ¢16'8C cle'se 45344 L4
89¢'6€ 89¢°9¢€ 89C'EE 89¢°0¢ 89t'9¢ LEENAS ¥So've ¥59°LE $59'8¢ ¥59'62 y59'¢e €
¢L0'6E ¢L0'9€E CLOEE ¢L00E eLe9e 96€°LE 96E¥E 96E°LE 96€'8¢C 96€°GC 96€°¢C [4
9/8'8€ 9.8°'SE 9.8°CE 9.8'6¢ 940°9¢ 8cl’Le 8Cl ¥e 8cl’lE 8€1°8¢ 8¢€1'G¢ 8cl'¢e 2
089'8¢ 089°SE 089°CE 089°'6¢ 088°9¢ 088'9¢ 0eg’ce 088'0¢ 088'.2 088'¥Z 088'Le 0
SZVN YZVN €ZVN ¢ZVN LZVN 9LVN SLVN YIVN €IVN ¢ILVN LLVN

yN3 A jepd 1uQod ‘£10Z 2204 A 3uleld SZYN-TTVN udnis oad Ayjnqe) 9A03e|d judod lupepjez o " ej|ngqel




Belgii

7

u verejné spravy v

tnancd

v

s

énovani zamés

3. Odm

[£T0Z "6 T W2/ JPA"HSYN TEVN I0Z%ODEIHGOZ %-0Z Y%odX2UUE/SPROJUMOP /S3]l} /}NBJSP /SOHS/Dq WNID[Dq qIMPa}/ /:SANY :101pZ

08499 084'¢9 08489 08L'%S 066'85 066'7S 066°09 066'91 09€'TS 09€'8F | 09€'SY Vskoan 09€'8E | 6¢
¢S99 ¥eS'¢9 ¢S89 vesvs vEL'8S VEL VS ¥EL0S VEL 9V ¥ST'TS ¥ST'8F [ ¥ST'SY 1A% vST'8E | BC
89299 89¢°C9 89¢'8S 89C'vS 8/¥'8S 8LV vS 8L¥°08 A 8t6'0S 8ve'LY 8v6'vi 8V6'TY 8v6'LE | LC
¢10'99 ¢10'¢9 ¢10°8s c10'vs €ce8s ceeys €eeos [Aaa=l4 v 08 Ly L vy L1y LLe | 9¢
£LSL'S9 £SL°T9 LSLLS LSL'ES L96°LS £96'€S L96'6Y L96°SY SES'0S SES'LY SESVY SES'TY SES'LE | SC
T0S'S9 T0S'T9 T10S°LS T0S'ES TTL°LS TTL'ES TiL6Y TTL'SY 6CE0S 6CELY 6CE WY 6CETY 6Ct’LE | ¥C
SS9 SrC19 SvaLS SYTES Sav° LS SSY'ES SSvel Sav'ay €¢T0S |4 WAY 1444 €Tty €CT'LE | EC
68619 68609 68695 686'CS 66T°LS 66T'€S 66T 61 66T'St L16'6Y L1699 LT6'EY L16°01 L16'9E | d¢
EELVO €EL'09 €EL9S EEL'CS E¥6'95 Ev6'CS Ev6'8Y Eve'vi 0TL'6¥% 0TL9% |[OTL'Ey 0TL 0% 0TL9t | 1€
LLV'Y9 LLY09 LLy9S LLV'ES £89°95 £89'CS £89°8F L89°VP ¥0S'6v ¥05'9% | ¥OS'EY 0S50 v05'9e | 0C
TZTv9 12709 1¢Z9s 1¢ees TEV'9S Tev'¢s TEV '8 TeEV vt 8661 86C° 9t 86C'EY 86C 0 86C9t |61
996°€9 996°6S 99655 996'TS 9/41°95 9LT'¢s 9LT°8Y LT ¥ €60'61 €609t 60ty 600t €609t | 8T
0TL'€9 0TL'6S 0TL’SS OTL'TS 0¢6'SS 0¢6'TS 0¢e’Ly 0c6’er 988'8% 988'S 988°Ck 988'6€ 988'SE | LT
PSvE9 VSt'6s var'ss vSv'1s 9955 ¥99°'18 ¥o9° LYy LEERSY 6/9°8% 6/9°SY 6L9°CY 6/9°6E 6/9°'5¢ |91
861°€9 86165 861'S9S 86T'1S 80%¥'SS 80v'1S 80v"LY 80v'EY €LYV BY ELV'SY A4 ELV'6E €LV'SE | ST
r6'C9 Cr6'8S [N cr6'0S [A1 ) ¢ST'1S ¢ST'LY [41%57 L9C°8Y L9T°Sy VA TAY A L9T'6E L9¢°se | ¥1
989°¢9 989'8S 989°1S 989°0S 96875 968°0S 9689t 968 190°8% 190°St 190y 190°6€E 1905 | €T
0Ev'¢9 OEY'8S 0Ev'vs 0EY' 09 ov9'va 0r9°0s ovs o ovocy vag8LY Pa8Wr | S8V 58'8¢ va8ve [T
vL1C9 vLT'8S IZA% 4 vLT°0S ¥8E'¥S ¥8E°0S ¥BE9Y ¥8ECY 8¥9'LY 8V9' vy 8V9'TY 8¥9'8¢ 8vo've |11
616’19 616'LS 6T6'€S 616’67 6¢T'vS 6¢T'0S 6¢T 9% 6CT'Cy [A 2443 [A4744 [447494 [A7413 crr've | 0T
€99°T9 €99°/S €99°€S £99°61 EL8'ES €LB'6Y ELB'SY eL8'TY 9ET LY 9ET Y 9EC’TY 9EC’8E 9EC’vE |6
LOV'TS L0V’ LS LOV'ES L0V 6F LT9ES L1961 LT9°SY LT9'TY 0€0'LY 0e0yr [ 00TV 0€0'8¢E ogove |8
TST'T9 TST'LS TST'ES TST'6v T9E'€ES T9€'6¥ T9€°SY T9E'Ty €C8°9Y E€C8'EY €¢8°0F €¢8'LE €¢8'ee | L
56809 56895 568°¢S 568°8F SOT'€S S0T 6% SOT'SY SOT'1v LT9 9% LT9°EY L1990V L19LE LT19°EE |9
6€9'09 6€9'99 6€9°CS 6€9'8Y 6¥8°¢S 6178’81 68ty 6¥8'0F T oY TIV'eEy Ty 'ov Tiv'LE TIv'eEE |9
€8€°09 €8€'9S €8E°CS €8€'8Y €65°CS €658 €65 €650 S0C9v S0Cer SO or S0¢°LE S0d'ee | v
8¢1°09 8¢1'9S 8¢T'CS 8CT1'8Y BEE'CS 8EE'8BY BEE WY BEEOV 666°St 666°Ct 666°6¢ 666°9€ 666'CcE | €
¢L8'6S ¢L8'SS ¢L8'1S 8 ly €80°¢S ¢80'8 80 ¢80°0F [47814 [47Ar44 ¢6L76E ¢6/'9€ é6L'ete | ¢
91968 919'sS 919°1s 919'LY 9¢8'1S 9¢8' LY 9¢8’ey 9¢8'6t 985'sSt 98G"¢Y 985°6¢E 9859°9¢€ 9859¢ce | T
09€'6S 09¢€'sS 09€'1S 09€'LY 04518 0LS'LY 0LS°EY 045'6E 08€'S¥y 08e'ctr |[08E'6E 08€'9¢t 08e'ce
YSYN €SVN CSYN LSVYN YPVN EYVN ¢rVN IWYN SEVN YEVN €EVN ZEVN LEVN

AN3 A jeid 1udod ‘£102 2204 A dujeld PSYN-TEVN 2udnis oad Ayjnqe] aaoje|d 1udod lupepez 14 2 eyjngel

85



3. Odménovani zaméstnancl vefejné spravy v Belgii

Tarifni sazby jsou identické pro statutarni i smluvni zaméstnance na stejné
Urovni. Castka uvedena v platové stupnici (ZC) se vynasobi Indexem, a tak vznika hruby
ro¢ni plat (HP).

HP = zC * Index

Pro ilustraci: pro pracovni Uroven A existuje 5 podurovni (A1-A5), které jsou dale
rozdéleny do stupfit. Zakladni &astka platu zaméstnance na pracovni Urovni A se
pohybuje mezi 21 880 a 66 780 eury, konkrétni ¢astka zavisi na podurovni a stupni
a/nebo poctu let ve sluzb&. Polet let ve sluzb&é miZe byt upraven podle skuteéné
dolozené praxe. Tato Castka se potom navysi pomoci indexu. Hypoteticky zaméstnanec
s nejvyssim moznym ro¢nim platem (NA54, 29 let sluzby) ziska nap¥. v roce 2017 narok
na rocni plat HP = 66 780 * 1,6734 = 111 749,7 eur za rok. Mésicni plat se pak vypocte
jako HP / 12.

3.5.2 Indexace

Hodnota Indexu se odvozuje takto: tzv. index zdravi (indice santé) se odvozuje
tak, ze se od indexu spotfebitelskych cen odectou polozky alkohol, tabdk a pohonné
hmoty (mimo LPG). Priimérna hodnota (aritmeticky primé&r) indexu zdravi za posledni
4 mésice predstavuje vyrovnany index, tj. index hladkosti (indice lissé). Pokud index
hladkosti dosdhne nebo pfesahne predem stanovenou smérnou (kriteridlni) hodnotu,
tzv. pivotni index (indice pivot), ndsobi se touto hodnotou indexu mzdy, platy, dichody
a socialni davky.

Konkrétni hodnota indexu v daném obdobi odpovida vzorci:

index = (1,02)",

kde n je pofadi - pocet ,inovaci" indexu od roku 1990.

Novy pivot index se v pripadé jeho prekroceni spocita jako stary pivot index *
1,02.

Index hladkosti se vyuziva proto, aby se eliminoval vliv nahlé zmény cen polozek
spotiebniho kose.

Vyvoj indexu ukazuje tabulka nize.
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Tabulka ¢. 42 Prehled zvysovani valorizac¢niho indexu

platné od index poradi platné od index poradi

01/01/1990 1,0000 0 01/07/2003 1,3195 14
01/02/1990 1,0200 1 01/11/2004 1,3459 15
01/10/1990 1,0404 2 01/09/2005 1,3728 16
01/03/1991 1,0612 3 01/11/2006 1,4002 17
01/12/1991 1,0824 4 01/02/2008 1,4282 18
01/10/1992 1,1041 5 01/06/2008 1,4568 19
01/07/1993 1,1262 6 01/10/2008 1,4859 20
01/11/1994 1,1487 7 01/10/2010 1,5157 21
01/05/1996 1,1717 8 01/06/2011 1,5460 22
01/10/1997 1,1951 9 01/03/2012 1,5769 23
01/06/1999 1,2190 10 01/01/2013 1,6084 24
01/09/2000 1,2434 11 01/07/2016 1,6406 25
01/07/2001 1,2682 12 01/07/2017 1,6734 26
01/03/2002 1,2936 13

Zdroj: http://www.traitements.fgov.be/indexation/default.htm, [cit. 1. 9. 2017]

Toto je tzv. automatické indexovani a pouziva se v Belgii a Lucembursku.
Konkrétni priklad38:

Ufednik s 10 lety praxe méa ro¢ni neindexovany plat27 521 eur. Od 1. &ervence
2017 je indexacni koeficient stanoven na 1,6734, tj. 1,02. Jeho hruby mési¢ni plat za
Cervenec 2017 se vypocita (27 521 * 1,6734) : 12 = 3 837,80 eur.

3.5.3 Platby na socialni zabezpeceni - povinné odvody z hrubého
platu

Odvody z hrubého platu jsou v Belgii komplikované navic se lisi dle toho, zda
zaméstnanec je statutarni nebo smluvni a na jaké urovn| verejné spravy pusob| _Toto
je jeden z dvodt pro diferenciaci pfi pfijimani t&chto typt zaméstnanct. V rdmci Sesté
reformy belgického statu, kterd probihala od roku 2012, navic doSlo k transferu
nékterych roli v socidlnim zabezpeceni na regiony (napf. rodinné pridavky, prispévek na
vzdélani). NejvyznamnéjSim schématem, do néhoz plati federdlni zaméstnanci
prispévky, je RZS - ONSS (Office national de sécurité sociale).

Celkovy maximalni soucet odvodové zatéze cini od roku 2015 pro smluvni
zaméstnance 24,82 % a pro statutarni zaméstnance 17,82 %. Vypocet pro konkrétni
kategorie zaméstnanci a jejich osobni podil vak zavisi na tom, do které &asti socialniho
zabezpeceni jsou zahrnuti. MozZnosti ukazuje nasledujici tabulka.

38 Zdroj: http://www.traitements.fgov.be/indexation/default.htm
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Tabulka ¢. 43 Hlavni kategorie prispévkil socialniho zabezpeceni, platné v roce
2017 v % platu

schéma socidlniho zabezpeceni zaméstnanec (%) zaméstnavatel (%)
zakladni penze 7,50 8,86
zdravotni péce 3,55 3,80
nemocenské a invalidni pojisténi 1,15 2,35
nezaméstnanost 0,87 1,46
nemoci z povolani 1,00
pracovni Urazy 0,30 a 0,02
azbestovy fond 0,01

Zdroj: Federal Public Service Social Security. Everything you have always wanted to know about social
security. January 2016.

Soulasné se u nékterych kategorii zamé&stnancd plati tzv. Wage moderation
prispévek (5,67 % mzdy + 5,67 % prispévku zaméstnavatele, nebo 1,40 % u
statutarnich statnich zaméstnancd).

V praxi se jednotlivé kategorie statnich zamé&stnancl dale 1i&.3° Napt. teoreticky
celkovy prispévek statutdrnich zaméstnanci Ustfedni (federdlni) statni spravy, ktefi
nejsou zameéstnani na lokalni a mistni Grovni, je zminénych 17,82 %, nicméné ucastni
se zejména penzi a zdravotniho pojisténi a dalSi prispévky neplati. Statutarni
zameéstnanec Ustfedni statni spravy plati z hrubého platu pouze 7,50 % na zakladni
penze, 3,55 % na zdravotni péci a maly doplatek na socialni zabezpeceni (0-60 eur).4°
Smluvni zaméstnanec plati navic z hrubé mzdy 1,15 % na nemocenské pojisténi,
0,87 % na pojisténi v nezaméstnanosti (celkem 13,07 %) a maly doplatek na socialni
zabezpeceni (0-60 eur).

Naopak, zaméstnanci regionalni samospravy spadaji do schématu ORPSS (Office
for particular social security schemes). Smluvni zaméstnanci se Ucastni vétSiny schémat
(zdravotni péce, nemoc/invalidita, zakladni penze a nezaméstnanost). Jejich celkovy
odvod tak ¢ini 21,77 % a osobni podil 13,07 %. Statutarni zaméstnanci se Gc¢astni pouze
zdravotni péCe a nemoci/invalidity. Statutarni zaméstnanci regionalni samospravy se
mohou zapojit do jednotného penzijniho fondu pro regiondalni samospravu, v takovém
pfipadé jejich prispévky na penze ¢ini 7,5 % (zaméstnanec) + 30-32 %
(zaméstnavatel), podle toho, kdy byla smlouva s penzijnim fondem uzaviena.

3.5.4 Prispévky na bydleni nebo pobyt

Zameéstnanci v zavislosti na socialni situaci maji narok na tzv. Allocation de foyer
ou de résidence:

- prispévek na domadacnost - pro zaméstnance, Zzijici v domdcnosti s manzelem i
’ 7 7 vrs v 7 O v 7 V. r v
partnerem, ktery nepobira prispeévek na domacnost (nemuze byt priznan dvema
v o I3 . VI Vaear . v v .
clenum domacnosti), nebo pro ty, kteri ziji izolovane s detmi,
- prispévek na pobyt - pro zaméstnance, ktefi nemaji narok na pfiplatek na domacnost.

Pfijem pro testovani této davky je indexovan dle obvyklych uvedenych
mechanismd. Pokud zamé&stnanec pracuje na ¢astecny Uvazek, je davka proporcionalné

39 Schéma vypoctu viz http://www.traitements.fgov.be/calcul/salary/statut/default.htm [cit. 1.9.2017]

40 podrobny vypodet viz http://www.traitements.fgov.be/calcul/salary/contract/BBSZ CSSS.htm. [cit.
1.9.2017]

88


http://www.traitements.fgov.be/calcul/salary/statut/default.htm
http://www.traitements.fgov.be/calcul/salary/contract/BBSZ_CSSS.htm

3. Odménovani zaméstnancl vefejné spravy v Belgii

redukovana. Zaméstnanec nemusi dostat celou ¢astku uvedenou v tabulce nize a ¢astka
O v v . . v M r g 7 . 4 vrs.

se muze snizit tak, jak se blizi k maximalnimu uznanému indexovanému pfrijmu pro

dany rok.

Tabulka ¢. 44 Kritéria pro prispévky na bydleni, euro (r. 2016)

hruby ro¢ni plat indexovany
méneé nez 26 941, 74 26 941,74 - 30 673,22
pfispévek na domacnost / mésic 100,40 50,20
prispévek na pobyt / mésic 50,20 25,10

Zdroj: https://fedweb.belgium.be/fr/remuneration et avantages/allocation/allocations-octroyées-doffice/
allocation-de-foyer-ou-de, [cit. 1. 9. 2017]

3.5.5 Dovolena a prispévek na dovolenou

Narok na placenou dovolenou maji statutarni zameéstnanci, smluvni zaméstnanci,
stazisté i agenti. Dovolenou se musi snazit vybrat si tak, aby negativné neovlivnila
pribéh jejich prace (ze sezdnniho hlediska apod.). Pokud si ji nevyberou, preléva se jim
do pristiho roku. Pocet dni dovolené se stanovuje dle véku zaméstnance:

- pod 45 let: 26 dni dovolené,

- 45 do 49 let: 27 dni dovolené,

- 50 let do 54 let: 28 dni dovolené,

- 55 do 59 let: 29 dni dovolenég,

- do 60 let: 30 dni dovolené,

- do 61 let: 30 dni dovolené,

- do 62 let: 31 dni dovolené,

- do 63 let: 32 dni dovoleng,

- do 64 let: 33 dni dovoleng,

- do 65 let: 33 dni dovolené.
Pokud pracuje jen ¢ast roku, proporcionalné se snizuje i délka dovolené.

Na dovolenou dostane zamé&stnanec kromé& agentt (mandataires) 92 % platu za
bfezen b&Zného roku (véetné pFispévku na bydleni) + 1/12 z bonusd z minulého roku.
Tato jednorazova Castka se vyplaci v kvétnu.

vypocet: (plat bfezen b.r.) /12 * 0,92 + bonusy z m.r.

V ptipadé agentl se jedna pro rok 2017 o fixni &astku 1 177,96 eur + 13,2 %
mzdy za mésic brezen.
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3.5.6 Bonus na konci roku

Bonus na konci roku se sklada z fixni ¢asti (FC) a variabilnich ¢asti. Fixni ¢ast je
stanovovana kazdy rok (napf. 718,33 eur v r. 2016). Variabilni ¢asti jsou dvé, prvni ¢ini
2,5 % z ro¢niho platu + prispévek na bydleni (PB), druha 7 % Fijnového mésicniho platu
+ prispévek na bydleni (druha castka indexovana musi byt min. 100 * index a max. 202
* index euro, pokud je mimo tyto hranice, upravi se na dolni, resp. horni hranici).

vypocet#': FC + (plat roéni + PB) * 0,025 + (plat fijen + PB fijen) * 0,07

Bonus na konci roku je vyplacen v prosinci, narok na né€j maji zameéstnanci, ktefi
pracovali v obdobi od 1. ledna do 30. zafi. Zaméstnani pouze ve IV. ¢tvrtleti nemaji na
bonus narok. Ti, ktefi zacali pracovat béhem I.-III. ctvrtleti, obdrzi alikvotni c¢ast
z obdobi leden az zari. Pri zkrdceném Uvazku se bonus propor¢né snizuje.

3.5.7 Dalsi financni plnéni

V souvislosti s vykonem zaméstnani a zivotnimi situacemi, do nichz se
v r r . . v Ve r e r .7 7 vrs v o
zamestnanec dostava, existuje moznost ziskani nasledujicich prispevku:

- prispévky na déti;

Tyto prispévky jsou svazany jak s narozenim ditéte ¢i jeho adopci, tak
s pritomnosti ditéte v rodiné formou pravidelnych mési¢nich ptispévkl. Maji tedy spige
charakter davek Ceské statni socialni podpory. Konkrétni vysi stanovuje ve vazbé na
regionalni rodinnou politiku organizace FAMIFED.*2

- pFispévky za jazykové schopnosti, které zaméstnanec mize v praci aktivné vyuZit
(napf. v bilingvnim prostifedi); podminéno absolvovanim jazykového testu u
organizace SELOR, Castka zavisi na urovni prokazanych schopnosti (50-110 eur
meésicneé);

- prispévek za dopravu ekologicky $etrnym zplsobem (jizdni kolo, méstska hromadna
doprava, invalidni vozik, chlize p&&ky) v pfipadé&, Ze bydli min. 1 km od pracovisté;

- prispévek za skoleni (180 eur za den skoleni, Skoleni trva minimalné 6 hodin);

- u zaméstnancl se do roku 2013 vyplacel a v pfipadé jejich setrvani na stejné pozici
se jesté vyplaci tzv. prispévek na Skoleni, ve vysi 1 000 - 2 000 eur ro¢né po
absolvovani prislusného certifikacniho stupné.

Dale se vyplaceji zejména tato plnéni:

- prémie za vedeni tymu (az 1 000 eur rocné),

- prispévek za vykonani funkce nad ramec bézné pracovni napinég,

- prispévek pro drzitele mandatu,

- prispévek na pfipojeni k internetu pfi praci z domova,

- odstupné dle platnych ptedpisd,

41 Konkrétni priklady viz Exemple de calcul de l'allocation de fin d'année 2016. http://www.traitements.
fgov.be/calcul/end year appropriation/end year appropriation fed exemple statut.htm, [cit. 1.9.2017]

42 Zdroj: http://www.famifed.be/home, [cit. 1.9.2017]
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- nahrada za naklady na pohieb zemrfelého zaméstnance (obdrzi pozistali rodinni
prislusnici).

3.6 Pracovni podminky

3.6.1 Wellness a bezpecnost prace

Pro zaméstnance jsou poskytovany wellness programy a programy na podporu
zdravého Zivotniho stylu. Duraz je kladen na vytvofeni zdravého a bezpeéného
pracovniho prostfedi. PéCe o zaméstnance se tyka také ergonomického pracovniho
prostredi, prevence psychosocialniho stresu apod.

3.6.2 Ukonceni kariéry

Po dosazeni 50 let véku ma zaméstnanec pravo na casteCny Uvazek za
zvyhodnénych podminek (zkraceni pracovni doby, kompenzace snizeného vydélku).
Konkrétni podminky se stanovuji na zédkladé Zadosti podané zaméstnancem. Pred rokem
2015 existoval systém zvySovani dichodu procentnim pFiplatkem v zavislosti na poctu
let presluhovani pfi pozdéjsim odchodu do penze nez ve statutarnim penzijnim véku.
V soucasnosti je systém omezen.

Moznostmi ukonceni kariéry jsou:
- zdravotni neschopnost k vykonu prace (viz téz dale),

- dobrovolny odchod ze zaméstnani: jsou stanoveny procedury pro statutarni a smluvni
zaméstnance,

- propusténi: pfFi poruseni pracovnich povinnosti, iniciovano zaméstnavatelem,

- odchod do penze: standardni prechod k pobirani davek penzijniho systému dle
stanovenych pravidel.

Penze pro statni zaméstnance jsou od roku 2012 stanovovany dle nasledujicich
pravidel.

Penzijni formule:

referencni pfijem (za poslednich 5 nebo 10 let sluzby) x uznany pocet let sluzby
60

Existuje obdoba vyloucenych dob znamych z ¢eského penzijniho systému, kdy
se Castecné nebo pIné uznava studium ¢i vymezené doby absence v zaméstnani tak,
aby z té&chto pfi¢in nebyla vyznamné&ji snizena vy$e dlchodu. Je uréena maximalni
penze, ktera cini relativné 75 % referencniho pfijmu a absolutné 6 283,85 eur mési¢né
(stav k 1. 1. 2016), a minimalni penze, kterou mdZe zamé&stnanec pobirat od 60 let
véku po 20 letech sluzby ve funkci nebo v pfipadé ukonceni kariéry ze zdravotnich
divodd.
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3.6.3 Zdravotni neschopnost, nemoc

Narok na nemocenskou maji statutarni zaméstnanci, smluvni zaméstnanci,

7 V. 4 . v 7 . o] v v . v e

staziste a agenti. Je mozne jeden den v roce zustat doma v pripade nemoci bez dolozeni
potvrzeni od |ékare.

Statutarni zaméstnanci a stazisté maji za kazdy rok od nastupu do zameéstnani
narok na 21 dni nemocenské dovolené, kdy jsou placeni plnou castkou platu. Pokud
vycerpaji svou nemocenskou dovolenou, jsou ,osvobozeni od sluzby" a pobiraji 60
procent platu. Pokud se jedna o dlouhodobou nemoc, musi postoupit zdravotni prohlidku
ve stanoveném zdravotnim zafizeni. U statutarnich zaméstnanct dochazi v té souvislosti
k posuzovani docasné nebo trvalé invalidity a naroku na pfislusné davky. V pripadé
téhotenstvi a matefstvi je narok na 15 tydnd matefské dovolené (19 v pfipadé vicercat)
s plnym platem.

ReZim smluvnich zamé&stnanct se mirné li$i podle typu prace, jiz zamé&stnanec
vykonava. Prvni tyden je placen 100 % platu, dalsi tyden cca 85 procent platu, posléze
je prijemcem davek z nemocenského pojisténi. Pokud je dale zaméstnanec ve zdra-
votni neschopnosti, mdZe byt jeho smluvni vztah pozastaven (netyka se t&hotenstvi).
Pokud je neschopnost delsi nez 6 mé&sicl, ma zaméstnavatel pradvo smluvni vztah
ukondit.

3.6.4 Pracovni doba a pravo na odpocinek

Béhem jednoho dne musi mit zaméstnanec min. 11 hodin souvislé volno. Pfi praci
vice neZ 6 hodin denné& méa narok na pllhodinovou prestavku. Je zakézano pracovat v
nedéli. Tydenni pracovni doba ma maximalni rozsah 50 hodin.

Prace v noci (20:00-6:00 hod.) je az na vyjimky pouze dobrovolna a
zameéstnanec musi mit Fadny odpocinek. Za praci v noci ¢i o vikendu nalezi priplatky ve
vysi 10-25 % bézné hrubé mzdy za dany cas.

Tato pravidla se nevztahuji na vedouci pracovniky, pracovniky inspekci a
monitorovani, pracovniky v armadé, ve vézeni, v turizmu a dalSich sektorech
s mimoradnymi pozadavky na ¢asové rozlozeni vykonu prace.

3.7 Priklady

Jak vyplyva z vy$e uvedenych informaci, kalkulace ptijmi zamé&stnance verejné
spravy je vzdy individudlni a zavisi na fadé faktord specifickych pro jeho pracovni pozici,
kvalifikaci, rodinny status atd. Je tedy mozno provadét jen orientacni kalkulace vyse
platu pro uchazece o pfislusnou pozici - uvadime nize pouze modelové priklady. Na
webovych strankach federalniho portalu*® jsou pfistupné formulare, jejichZ pouzitim Ize
ziskat orientacni vysledky ohledné zakladnich komponent platu. Ty jsou pak doplnény
jesté individualné dle splnéni konkrétnich dilcich kritérii.

43 Zdroj: http://fedweb.belgium.be/fr/remuneration et avantages/traitement/calculator, [cit. 1. 9. 2017]
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Priklad 1:

Clovék s vysokodkolskym vzdélanim bakalaFského stupné aspirujici na pozici adminis-
. e v M 7 ’ ’ . O v V.

trativniho typu, napr. fiskalniho experta v uUrovni B2. Muze dolozit 5 let praxe

v soukromém sektoru, 5 let praxe ve verejném sektoru. Zije sdm a rodinu nema.

Dle vypoctu kalkulatoru bude cinit hruby mésic¢ni plat cca 3 068 eur (cca 1 962,8 eur
¢istého). Navic, v kvétnu obdrzi prispévek na dovolenou ve vysi 2 822,6 eur a v prosinci
prispévek na konci roku nejméné 1 853 eur.

Priklad 2:

Clov&k pracuje na Grovni C3, statutdrni zaméstnanec, s 20 lety praxe ve vefejném
sektoru. Zije sam a rodinu nema.

Dle vypoctu kalkulatoru bude cinit hruby mésic¢ni plat cca 3 063 eur (cca 1 958,9 eur
Cistého). Navic, v kvétnu obdrzi pfispévek na dovolenou ve vysi 2 818, 5 eur a v prosinci
prispévek na konci roku nejméné 1 851,9 eur.

Priklad 3:

Clovék s vyucnim listem se hldsi na pomocnou technickou pozici (NDT1) jako smluvni
zameéstnanec, s 5 lety praxe ve verejném sektoru. Zije sdm a rodinu nema.

Dle vypoctu kalkulatoru bude cinit hruby mésicni plat cca 2 026,6 eur (cca 1 559,1 eur
¢istého). Navic, v kvétnu obdrzi pfispévek na dovolenou ve vysi 1 864,1 eur a v prosinci
pfispévek na konci roku nejméné 1 495,1 eur.

3.8 Hlavni zmény v systému v poslednich letech

Zmeény v poslednich letech (2012-2016) jsou v zasadé evolucniho typu. Byl
upraven systém odvodl na socidlni zabezpe&eni v souvislosti s Sestou reformou
belgického statu, ale zlistdva pomérné komplikovany v zavislosti na zarazeni jednotli-
vych skupin zaméstnancl do pfislunych systémuU na federalni a lokalni Grovni.

Od roku 2014 byly vyznamné upraveny jednotlivé stupné v drovnich A-D a
souvisejici systém odméniovani. I nadale zUstava v platnosti kategorizace pro statutarni
a smluvni zaméstnance. Odménovani je zalozeno na pfislusnosti ke konkrétni pozici
v rdmci vytvorené inovované struktury pozic, poctu let sluzby a dosazeni osobnich a
tymovych cill hodnocenych prostfednictvim pohovorl za uréité obdobi. Pravidelné
hodnotici pohovory a hodnoceni v nich ziskavana jsou klicovym novym prvkem systému
a jsou hlavnim nastrojem pro objektivizaci vykonu zaméstnance ve vazbé na postup
v ramci platovych stupnic. Systém pro zaméstnance, ktefi doposud zUstavaji na
plvodnich pozicich vzniknuvsich do roku 2013, z{stavd v provozu a misto postupu
v novych kategoriich pfiznava za splnéni hodnoticich kritérii bonusy. Nova kritéria se od
roku 2014 wuplatni pfi pfijeti nového zameéstnance i zméné pozice stavajiciho
zaméstnance, postupné se tak dostavaji do nového systému hodnoceni dalsi
zameéstnanci, ktefi zméni pozici.

Motivaci pro mladé zaméstnance je zejména pomérné dynamicka struktura
kariérniho postupu v pfipadé plnéni stanovenych kritérii, kdy s poctem let sluzby a
zejména dobrymi vysledky v pravidelnych hodnocenich se mohou posouvat vyse ve
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vytvofené hierarchii stupfiti a UGrovni, pfipadné se i uchdzet o zcela novou pozici
prostiednictvim vybérovych Fizeni organizovanych na centralni Grovni.

Vykonova kritéria jsou v systému aplikovana ve vazbé na zafazeni a ,pobyt"
ptisludného zaméstnance do pfisluéného stupné odpovidajiciho jeho vzdélani, ukolim,
aktivit& a vysledkim. Je patrnd permanentni tendence k objektivizaci a transparentnosti
odménovani na zakladé pomérné detailné definovanych pravidel, ktera jsou v pripadé
zmeény pro stavajici zaméstnance zachovana, dokud se nerozhodnou svoji pozici zménit.
Vyvoj kariéry se odrazi predevdim v zakladnim (tarifnim) platu statnich Grednikl na
prislusné Urovni a stupni, a to v bézné varianté vychazejici z opakovanych hodnoceni
»SpInil olekavani®, nebo zrychlené varianté vychdzejici z opakovanych hodnoceni
LVyjimecneé",

3.9 Zhodnoceni belgického systému

Belgicky systém odméfovani zaméstnancld placenych z vefejnych zdrojl vychazi
z tradi¢niho systému kvalifikacnich a platovych tfid. V souvislosti s reformami verejné
spravy ,Copernicus" tento tradi¢ni systém doznal urcitych zmén, spodivajicich zejména
v zavedeni Urovné kontrahovanych manaZer( - agentl a postupném zvy&ovani podilu
smluvnich zamé&stnancl, ktefi maji oproti zaméstnanclm statutarnim odliné postaveni.

U statutdrnich a smluvnich zamé&stnanct je zakladem pro odméfovani zakladni
plat pro pfislusnou Uroven (A, B, C, D) odstupriovany podle kvalifikace a poctu let praxe.
Zakladni plat tvofi vychodisko pro kalkulaci platového ohodnoceni, které je dale
upravovano indexaci a doplnéno fadou doplatkt a pFiplatkl, které jsou kalkulovany na
zakladé spInéni systémoveé definovanych kritérii. Zhodnoceni pracovniho Usili a pfistupu
zaméstnance k plnéni Ukoll se promita pfedevéim do pravidelnych hodnoceni, jejichz
vysledky jsou ve 2-4letych intervalech rozhodujici pro moznost postupu na vyssi stupen
v pfislusnych platovych tabulkach.

V ramci reforem se také vice oteviel - na urcitych Urovnich - pfistup do verejné
spravy uchaze&lm ,zvenku" za predpokladu splnéni prislusnych kvalifikaénich kritérii.

Vyznamnym prvkem belgického systému je indexace pouzivanych ukazatell a
stupnic. Tento postup zaji$tuje, skrze index aktualizovany podle vyvoje spotfebitelskych
cen, automatické zachovani realné kupni sily zamé&stnancd vefejného sektoru, ale také
stabilnich proporci mezi jednotlivymi typy odmén a ptiplatkd. Podle dostupné literatury
je tento systém automatické valorizace v rdmci soucasnych platovych systému jiz méné
obvykly.

Propracovany je systém priplatkQ, fesicich rizné socidlni a pracovni situace, do
nichz se zaméstnanec béhem svého pracovniho, ale i osobniho Zivota dostane. Stano-
veni plnéni je detailni, nesporné je vysledkem dlouhodobych zkuSenosti a postupného
zpresfiovani systému. V Fadé z nich mizeme sledovat zachovavani principu celoZivotni
JKariéry" ve vefejné spravé a z toho vyplyvajici charakter zabezpeceni (napf. specialni
podminky pro zaméstnance nad 50 let apod.).

Soucasny belgicky systém ma v sobé znacné vnitfni napéti - mezi tradic¢ni
strukturou ,statnich sluzebnik(" na stran& jedné a novymi manaZery a smluvnimi
zaméstnanci na strané druhé. Rada komponent v systému je tak vysledkem kompro-
misu mezi zachovanim stability a nezavislosti Urednika s dozivotnim mandatem,
kvalitnim socialnim i pracovnim zabezpecenim a pozZadavkem na loajalitu a mezi
pozadavkem na dynamiku, pruznost a pravidelné dokazovani znalosti a dovednosti.
Stejné& tak je zde jisté disproporce mezi plivodnim systémem, kdy fadu uloh socidlniho
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zabezpeéeni poskytoval jako vyhodu svym zaméstnancim pFimo stat jako jejich
zaméstnavatel (Casto v nadstandardni podobé), a soucasnou tendenci zapojit i zamést-
nance vefejného sektoru pouze do standardnich schémat sociadlniho zabezpeceni
organizovanych v celé populaci zaméstnancu.

Zménam a nastaveni belgického systému odménovani je vénovana znacna
pozornost. Prostudované materialy naznacuji, Zze probiha permanentni verejna debata
o nastaveni belgického systému, v niz vétSinou dominuje snaha skutec¢né optimalizovat
fungovani verejné spravy a zajistit, aby zameéstnanci byli dobfe odménéni za kvalitni
praci a souc¢asné méli adekvatni uroven socialniho zabezpeceni, ale i ocenéni kvalifikace
a perspektivu do budoucna. Zohlednéni téchto prvk( jde logicky nad rdmec Cisté
ekonomické teorie trhu prace, je také Casto pomérné komplikované jak z hlediska
vyjednavani, tak i technicky (Fada komponent vypoctu belgického platu zaméstnance
verejné spravy je skutecné slozitd), ale poskytuje vétsi miru jistoty, Ze odména, kterou
za praci zameéstnanec dostane, bude adekvatni tomu, co verejné sluzbé odevzdava.

95



4. Seversky model vztaht mezi socidlnimi partnery, aplikace ve Svédsku

4. Seversky model vztahd mezi socialnimi
partnery, aplikace ve Svédsku

Seversky model tvorby mezd a platli, jehoZ konkrétni variantou je i §védsky
model, jev evropském meéfitku specificky. Jeho architektura je odliSna od standardnich
systémU utvareni ceny prace, takovych, jaké zndme z jinych evropskych zemi.
Historicky vychazi ze zplsobl socidlni interakce, které zacaly vznikat na konci 19. stoleti
jako reakce na socialni konflikty. Soucasnou podobu je mozné charakterizovat jako
rozvinuty model kolektivniho vyjednavani, jehoz vysledky jsou i normou pouzivanou pro
odméfovani zaméstnancl ve vefejném a soukromém sektoru. Neexistuje zde tedy
direktivni a verejnou volbou urceny systém odménovani, ale socialnim dialogem
generovany souhlas s podminkami pro zaméstnance, mezi nimiz zaujima klicové misto
vySe odmény.

K severskému (téZ ,nordickému") modelu vztahl zamé&stnancl a zamé&stnavatell
je tfeba pfistupovat jako k permanentnimu procesu. Existuje konsenzus, ze zakladni
. . M . v z .7 o e
principy se trvale a intenzivné promitaji do vztahu na pracovnim trhu.**

Pocatek klade literatura do roku 1899. V Dansku tehdy zaméstnavatelé a
zaméstnanci pfistoupili na tzv. ,Rijnovy kompromis" (September compromise), ktery
ukondil dlouholeté spory. Zaméstnavatelé ziskali pravo na organizaci a rozdéleni prace.
Odborové organizace dostaly garance a zaruky na organizovani svych ¢lent a pravo na
stavku ve smyslu preruseni i zastaveni vyroby, ale az po nelspésSném jednani.
Institucionalizace vyjedndvaciho procesu se na zakladé dohody obou stran stala
urcujicim prvkem socidlniho dialogu.

Ve Svédsku byl kli¢ovy tzv. Saltsjobadsavtalet z roku 1938, ktery byl zaloZen na
principech ochoty ke spolupraci, vzajemném respektu, snaze dosahnout mirovych reseni
zalozenych na kompromisu a smyslu pro odpovédnost za evoluci na pracovnim trhu. Na
zdkladé t&chto principl byla formulovéna pravidla pro kolektivni vyjedndvani, stavky a
spory dotykajici se vefejného zajmu. Dokument obsahoval také ustanoveni, ze dvé
strany, tedy zaméstnanec a zaméstnavatel, spolu maji vyjednavat bez Gcasti statu. Tyto
mechanismy plati dodnes a jejich ,duch" (Saltsjébaden spirit, angl.) prostupuje
$védskymi vztahy na pracovnim trhu. DileZitym aspektem je vyrovnana pozice kazdého
z aktérd. Od roku 1938 se socialni partnefi dohodli na Fadé aktualizaci a zmén
dohodnutého systému.

Z vySe uvedeného vyplyva i role pravniho fadu a soudnictvi, které fesi spory, jez
pfi kolektivnim vyjednani vznikaji. Verdikty pfedstavuji komponentu, na niz se mohou
Géastnici vyjednani odvoldvat. Sou¢asné ale je tfeba zdUraznit, e na rozdil od &asto
nepresvédcivych vysledkl kolektivniho vyjednavani v jinych zemich, které se dé&je pod
~0snovou" danou tabulkovymi systémy a pfedem danymi omezenimi, se v severském
modelu toto vyjednavani bere jako cesta k dosazeni dohody a primarné se
nepiedpokladaji jiné mechanismy.

Zatimco v jinych zemich jsou uvedené principy relevantni pouze pro sektor
soukromy (podnikatelsky), v pfipadé Svédska se plné vztahuji také na verejny sektor.

44 Blize Bruun: The Nordic Labour Relations Model. Labour Law and Trade Unions in the Nordic Countries -
Today and Tomorrow. Dartmouth: Dartmouth Pub Co, 1992, nebo Fahlbeck: Industrial relations and
collective labour law: characteristics, principles and basic features. Stockholm: Stockholm institute for
Scandinavian Law, 2009
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Centralni stanoveni platd neexistuje. Z tohoto pohledu nelze oddélit utvaieni platd a
pracovnich podminek v nepodnikatelské sféfe od podnikatelské.

Svédsky stat deleguje své pravomoci statni administrativy na jednotlivé
agentury, které jsou nepfimo fizeny prostrednictvim instrukci a roc¢niho rozpoctu.
Centralni statni sprava se tedy sklada z agentur, které pini své ukoly a poslani ve vztahu
k vlddé samostatné na zakladé pisemnych pokynd a roénich rozpoétovych smérnic.

Nasledujici text charakterizuje podstatné prvky a souvislosti Svédského systému
o v _ . r r ’ r . r . v .
s durazem na verejnou spravu. Analyza se nezabyva ozbrojenymi slozkami.

4.1 Institucionalni mechanismy a principy systému

Samoregulace

V severskych zemich je omezena role obligatorni legislativy a centralni regulace
nad oblastmi prace a zaméstnanosti. VSe je zalozeno na principu kolektivniho
vyjednavani. Vyjimkou je agentura pro pracovni prostfedi a bezpecnost prace. Tento
princip si akté¥i haji, jeho porudeni mize byt i divodem pro odchod aktéra z jedndni,
jak se stalo v roce 1991. Premiér Carlsson v souvislosti s ekonomickymi potizemi navrhl
po vzoru Norska zmrazeni mezd a $védska federace zamé&stnavateld jednani s odkazem
na poruseni této zasady opustila.*

Korporativismus

Systém se opira o dynamickou a kontinualni interakci mezi Ucastniky kolektivniho
vyjednavani. Aktéfi reprezentuji zajem dané socialni skupiny nezavisle na politické
strukture.

Centralizace a decentralizace

Na jedné strané dochdzi k uzavirdni dohod na nejvyssi - centrdlni Urovni, na
strané druhé pripadda vyznamna role lokdlni, domaci Grovni a aktivitdm na ni
probihajicim. Obecnym principem je prenadseni pravomoci na co nejnizsi Groven.
V pripadé nedohody se pak feseni dané otazky posouva vyse.

Socialni zodpovédnost

Pro severské zemé je typicky vzajemny respekt mezi zaméstnavateli a odbory a
zohlednéni socidlni odpovédnosti na pracovnim trhu. To znamend také povinnost vést
jednani s ohledem na spolec¢nost jako celek.

45 Dglvik, J.E.: The Negotiated Nordic Labour Markets: From Bust to Boom. CES Working Paper No. 162:
Center for European Studies, 2008
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4.2 Socialni dialog a systém kolektivniho vyjednavani o
platech

Na $védském trhu prace nalezi klicova role zastupcim zaméstnancl zaméstna-
vatell a jejich vzdjemnd interakce, jeZ vede k dosahovani konsenzu na jednotlivych
urovnich socialniho dialogu. Z analytického hlediska je podstatny soubéh decentralizace
a odvétvové diferenciace kombinovany s centrdlnim zardmovanim a konsenzem na
prostiedi, v némz se budou jednotlivé dil¢i jednani odehravat. Neexistuje zakonna
minimalni mzda, ale minimalni prijmové hladiny v Jednotllvych profesich jsou urceny
kolektivnimi smlouvami, které plati pro vét§inu zaméstnancl. Vyznamna pozornost se
vénuje omezeni diskriminace na trhu prace, vcetné sledovani platového diferencialu zen
a muzd (v roce 2016 ve Svédsku pouze 12 % v neprospéch Zen).*¢ Odborova
organizovanost zaméstnanct v roce 2014 dosahla 69 % a kolektivni smlouvy pokryvaly
90 procent pracovnich pomérd.4”

4.2.1 Zaméstnavatelé

V podnikatelském sektoru je hlavni organizaci Konfederace $védskych podnikd
(Svenska arbetsgivareféreningen). Tvorfi ji asi 50 odvétvovych a zaméstnavatelskych
svazl s vice neZ 54 000 ¢lenskych firem. Tyto spoleénosti zaméstnavaji asi 1,5 miliénu
zaméstnancl. Do plsobnosti Konfederace nespadd vyjedndvéni o mzdach, toto je
v pUsobnosti sdruzeni zaméstnavatell v jednotlivych odvétvich.

Ve vefejném sektoru zastupuje zaméstnavatele v procesu kolektivniho vyjedna-
vani na centrdlni UGrovni Svédskd agentura pro vlddni zaméstnavatele (Arbetsgi-
varverket). Vznikla v roce 1994 a sdruzuje zastupce vladnich agentur. Jeji hlavni funkce
spocivaji v jednani s odborovymi organizacemi, podpofe spoluprace mezi zaméstnavateli
a ochrané zajm0{ statu jako zaméstnavatele. Tato agentura tvoFi spolu se socidlnimi
partnery OFR, SACO-S a SEKO (viz ddle), zaroven ¢&leny organizace Partsrddet, co? je
spole¢na rada socialnich partnerd, jejimz hlavnim Gkolem je podporovat sociélni dialog.
Tato rada se zabyva zejména otazkami spoluprace a rozvoje, pracovniho prostredi,
rovnosti muzd a Zen, etikou a transparentnosti a procesem utvareni ceny prace, véetné
podpory jeho tvorby na lokalni Urovni.

Na mistni Grovni jsou verejni zaméstnavatelé zastoupeni Svédskou asociaci
mistnich orgdnl a regiond (Sveriges kommuner och landsting). Tato organizace
zastupuje 290 municipalit, 18 hrabstvi a 2 regiony. Mezi témito subjekty neexistuje
hierarchicky vztah.

4.2.2 Zameéstnanci

Ve Svédsku existuji tfi hlavni konfederace zaméstnancl v ¢lenéni podle typu
zaméstnancd v nich organizovanych:

- LO (Landsorganisationen in Sverige) sdruzujici pfevazné ,modré limecky" (tzn.

4 Medlinginstituet. Wage differentials in 2016. Dostupné na: http://www.mi.se/files/PDF-er/ar
foreign/Wagediff.pdf, zari 2017

47 Medlinginstituet. Annual report 2016. Dostupné na: http://www.mi.se/files/PDF-er/ar foreign/ar
2016_int/Sammanfattning arl6_eng.pdf, zafi 2017.
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délnické profese),

- TCO (Tjannstemannens Centralorganization) sdruzujici pfrevazné ,bilé limecky" (tzn.
Urednické profese),

- SACO (Sveriges Akademikers Centralorganisation) sdruzujici prevazné vysoko-
Skolsky vzdélané zaméstnance (napf. lékare, pravniky, inZenyry).

LO (Landsorganisationen in Sverige)

LO zahrnuje 14 narodnich svazl. Pocet ¢lenl je téméFr 1,5 mil., coZ odpovida
zhruba 80 % vdech primyslovych dé&Inikd a 60 % pracovnikl v sektoru sluzeb. LO
provadi koordinaci mzdovych vyjednavani, ktera vedou jednotlivé svazy.

TCO (Tjannstemannens Centralorganization)

,Bilé limecky" se organizuji ve Svédské konfederaci profesionald, TCO.
Konfederace spojuje 16 narodnich svazll s celkovym poc¢tem 1,2 milionu &lend. Také
TCO se pfimo neulcastni procesu kolektivniho vyjednavani. Dohody jsou sjednané
v jednotlivych ¢lenskych asociacich.

SACO (Sveriges Akademikers Centralorganisation)

Vysokoskolsky vzdélani zaméstnanci se organizuji ve 23 narodnich organizacich
pridruzenych ke Svédské konfederaci SACO. Cleny jsou zhruba 650 000 zaméstnancd,
coZz znamena 65% organizovanost v podnikatelském sektoru a 85% ve verejném
sektoru.

Uvedené konfederace sdruzuji zaméstnance jak ze soukromého, tak i z vefejného
sektoru na principu _]e_]ICh kategorlzace Nelcastni se vsak procesu vyjednavani o
pracovmch podminkach. Divodem je, Ze jejich ¢lenové maji rizné zaméstnavatele a
pracuji v rliznych odvétvich narodniho hospodafstvi.

Diskrepance mezi vefejnym a soukromym sektorem, ale i odvétvimi, je ohledné
partnerd pro jedndni zifejma. Kolektivni vyjedndvani tak provadé&ji jiné organizace/
instituce, jez pro verejny sektor uvadime nize a které v jiné instituciondlni strukture
sdruzuji rovnéz ¢leny TCO, SACO ¢i LO.

4.2.3 Sdruzeni odborul Gcastnici se kolektivniho vyjednavani

Ve verejném sektoru se Ucastni kolektivniho vyjednavani nasledujici sdruzeni
v . ’ v o
odborove organizovanych zaméstnancu:

- OFR (Offentliganstalldas Férhandlingsrad, Vyjednavaci koncil vefejnych zamést-
nancl) - &td celkem 565 000 ¢lend,

- SEKO (Unie zaméstnancl ve sluzbach a komunikacich) - &itd celkem 160 000 ¢&lend,
z toho 15 000 zamé&stnanc( centralni vlady, predevsim pracujicich ve vézeristvi a
verejnych sluzbach (doprava),

- SACO-S (sekce pro jednani organizace ,Sveriges Akademikers Centralorganisation”)
- ¢&leny je 85 000 zaméstnancl centrdlni vlady s vysokoskolskou kvalifikaci,
vyznamnou Cast této skupiny tvofi pravnici a ekonomové.
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Zadna kategorie zaméstnanct verejnych sluZzeb neni z kolektivniho vyjedndvani
vyloucena. V konsorciu OFR jsou organizovani mj. i vefejni zaméstnanci policie a
armady, jak ukazuje nasledujici seznam zaclenénych odborovych sdruzeni*®:

- Svédska unie uciteld (Lararforbundet),

- Sdruzeni Vision (Vision),

- Svédska unie zdravotnikl (Vardférbundet),

- Unie civilnich vefejnych zamé&stnanc( (Fackférbundet ST),
- Narodni unie $védskych utitell (Lararnas Riksférbund),

- Svédska asociace odbornikl socidlnich vé&d, personalistiky a verejné spravy
(Akademikerférbundet SSR),

- Svédska lékarska asociace (Sveriges lakarforbund),

- Svédska policejni unie (Polisférbundet),

- Svédska asociace fidicich a odbornych zaméstnancl (Ledarna),

- Asociace §védskych distojnikd (Officersférbundet),

- Svédska asociace registrovanych fyzioterapeutl (Fysioterapeuterna),
- Svédska unie zaméstnancid obrany (Férsvarsférbundet),

- Svédska unie celnikl a dlstojnikl pobfezni policie (Tull-Kust),

- Svédska unie divadelnikd, umélci a médii (Teaterférbundet),

- Asociace lesnich a zemé&dé&lskych zaméstnancl (Skogs- och Lantbrukstjdnsteman-
naférbundet).

Z uvedeného seznamu vyplyvd, Ze OFR zastupuje pfi jednanich predevsim
zameéstnance nasledujicich odvétvi vefejného sektoru:

- Skolstvi,

- zdravotnictvi,

- policie,

- armada,

- celni sprava,

- municipality a regiony, mistni sprava,
- umeéni, kultura.

Jednani se liSi pro Urovern mistniho sektoru a Uroven centralni vliady. Podminky
uditell, zdravotnik( a mistnich Ufednik( jsou vyjednavany lokaln&, zvlast jednotlivymi
¢lenskymi odborovymi svazy. Podminky pro centralni vladni sektor, tedy pro uredniky
centralni vlady, policii a armadu jsou vyjednavany ve spolecnych jednanich, coz je dano
vétsi potiebou koordinace.

48 OFR. 2017. http://www.ofr.se/in-english/, zafi 2017
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4.2.4 Mechanismy kolektivniho vyjednavani

Zdrojem Svédského pracovniho prava jsou zakony, kolektivni smlouvy a pracovni
smlouvy. V urcitych pfipadech je mozné se v kolektivnich smlouvach dohodnout odlisné
od pravni uUpravy stanovené zakonem (fakticky mohou byt nékterd ustanoveni
dispozitivni). Kolektivni smlouvy bézné kryji velkou ¢ast pracovniho trhu.4°

Kolektivni vyjednavani je vicestupnové. Zakladni roz¢lenéni spociva v déleni na
centralni a lokalni Uroven. Legislativné jsou vétSinou stanoveny pouze minimalni
standardy, které dohoda zamé&stnancl a zaméstnavatell nesmi ,podkro¢it*. Obecnym
principem jednani je snaha o preneseni pravomoci na co nejnizsi - lokalni Uroven.
V pripadé nedohody se pak feSeni dané otazky posouva vysSe. Stejné tak jsou na
centrdlni Urovni stanovena urcitd omezeni ¢i mantinely pro jednani lokdlnich organizaci,
jez je vhodné respektovat nebo z nich alespor vychazet.

Je dllezité, Ze pti dosazeni dohody na centralni Grovni se lokalni svazy zavazuji

zdrzet se v daném ramci protestnich akci. Vytvari se prostor pro lokalni diskuse v ramci
’ . [¢]
vymezenych mantinelu.

Z legislativy upravujici vztahy na pracovnim trhu vyplyvd, Ze spory mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci by mély byt vyfeSeny vzajemnym jednanim. Odborova
organizace ma zakonné pravo vyjednavat se zaméstnavateli a naopak. Pravo jedné
strany k jednani je dopln&no o povinnost protistrany dostavit se k jednani. V prib&hu
jednani neni dovoleno organizovat protestni akce, naopak jeho selhani je dlvodem
k takovému postupu.

Pravo na sdruZzovani predstavuje pravo jednotlivych zamé&stnancli a zamé&stnava-
tell byt ¢lenem organizace zaméstnanct nebo zaméstnavatell. Je zakotveno v zakoné
o spolurozhodovani (MBL - Medbestammandelagen). Tento zakon také zakotvuje pravo
na vznik Clenstvi, aktivni praci na ucet organizace nebo zfizeni takové organizace.

v

Svédsky systém rozlisuje tfi typy vyjedndvaciho procesu:
- jednani se spolurozhodovanim,
- jednani o spornych ustanovenich,

- jednani s cilem dohody.

Jednani se spolurozhodovanim

Tento typ jednani se uplatnitam, kde rozhodnuti zamé&stnavatele zptsobi zmé&nu
pracovnich podminek jednotlivych zamé&stnancd. V takovém pFipadé je zamé&stnavatel
povinen pfed ucinénim rozhodnuti tuto zménu konzultovat s odborovou organizaci.
Cilem tohoto procesu je dat zaméstnanci realnou moznost spolurozhodovat, resp. svym
nazorem ovlivnit pfislusné rozhodnuti zaméstnavatele. Pokud se strany nedohodnou,
posouva se vyjednavani na vyssi Uroven. Pokud by nedoslo k dohodé, zaméstnavatel
pak ma posledni slovo a nelze se odvolat k soudu. Stejné tak nema odborovéa organizace
pravo na protestni akce na podporu svého stanoviska.

4% Eriksson, K.: The Swedish rules on Negotiation and Mediation. Stockholm. Medlingsinstituet, 2010
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Jednani o spornych ustanovenich

Toto jednani se pouziva predevsim v pripadé neshody ohledné vykladu a pouziti
uzavienych kolektivnich smluv nebo jiz existujici legislativy. Takové spory bézné Usti
v pravni spory a v pripadé nedohody rozhodne soud. Strany se ale musi nejprve snazit
vytedit svlj spor jednanim.

Jednani s cilem dohody

Jednani s cilem dohody se uplatni, pokud se strany budou snazit o uzavreni
kolektivni dohody s cilem upravit nevyfe$ené otazky spole¢ného zajmu. Jednani mize
probihat na rlznych Urovnich. Nejdllezit&j&i jsou ta, kterd se tykaji platd a obecnych
pracovnich podminek. V pfipadé nedohody jsou protestni akce povoleny.

4.3 Pravni uprava kolektivniho vyjednavani

Pravni rdmec Uspésného a korektniho vedeni vyjedndvaciho procesu stéle
myslenkové vychazi z tzv. Saltsjobadsavtalet, tedy Upravy vztahl mezi socidlnimi
partnery dosazené v roce 1938. Procesni chapani vztahl mezi socidlnimi partnery se
odrazi v pravnich Upravach, vzdy v respektu k Saltsjobaden spirit (posledni vyznamna
Uprava se uvadi v roce 1976). Mezi zékladni zdkony v tomto sméru patfi:

- MBL (Medbestéammandelagen, zakon o spolurozhodovani) - zakladni podminky
kolektivniho vyjednavani, je ramcovy, jeho ustanoveni musi byt v ramci jednani
naplnéna (Svédsko, 1976),

- LAS (Lag om Anstédllningsskydd, zakon o ochrané zaméstvnancﬁ) - podminky
ukon&ovani pracovniho poméru, tj. propousténi zaméstnancl (Svédsko, 1982),

- zakon o pracovnim prostfedi - bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci, vcetné regulace
pracovnich podminek pfislusnou agenturou Arbetsmiljoverket (Svédsko, 1978),

- dale Annual Leave Act (1977:480), Parental Leave Act (1995:584) - podminky
poskytnuti volna,

- Discrimination Act (2008:567) - omezeni diskriminace v praci,
- Working Hours Act (1982:673) - pracovni doba.

Svédsky pravni systém rozeznava dva koncepty, o néz se mohou pFit Géastnici
jednani:
- spory o prava,

- spory o zajmy.

Spory o prava se dotykaji té&ch aspektl jedndni, kde existuje platnd pravni
Uprava. Spor probiha o to, co je z pravniho hlediska platné.

Spory o zajmy se dotykaji vSech ostatnich oblasti (napf. i Grovné platd) -
neexistuje zde tedy soudem prezkoumatelna ¢i rozhodnutelna skutec¢nost.

V roce 1928 vznikl Svédsky pracovni soud (Arbetsdomstolen). Jeho jurisdikce je
nejsSirSi mezi severskymi zemémi. Resi prakticky vSechny spory na pracovnim trhu
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vzniklé mezi socidlnimi partnery. Vyjimky se tykaji prevazné individudinich spord
jednotlivych zaméstnanci nebo jednani na nejnizsi Urovni organizaci, i v t&chto
pripadech jsou vdak k tomuto soudu ptisluéna odvolani. Polet verdiktl &ini cca 160
roéné, fada sporl je staZzena jesté pred jednanim, protoze se strany dohodnou samy.5°

4.3.1 Kolektivni smlouvy

Kolektivni smlouva je vzdy pisemnou dohodou. Obsahuje podminky zaméstnani
(napriklad mzdu, dovolenou a pracovni dobu) a dale to, co bylo dohodnuto mezi
zaméstnavatelem a zaméstnanci. Kolektivni smlouva doplfiuje pracovnépravni zékony a
muZe nékterd jejich ustanoveni nahradit & rozvijet, povoluje-li to zakon. Je-li
zameéstnanec ¢lenem odborové organizace, je vazan kolektivni smlouvou této organi-
zace. KdyZ neni ¢lenem odborové organizace, ma zaméstnavatel pravo odvolat se na
podminky v kolektivni smlouvé, jez v podniku byly vyjednany. Dokud je platna kolektivni
smlouva, plati v podstaté povinnost zachovavat pracovni smir mezi smluvnimi stranami
a jejich cleny. To znamena, Ze protestni akce, jako napfiklad stavku nebo pravni spory,
nelze po dobu platnosti kolektivni smlouvy vzajemné iniciovat. Lze tedy Fici, ze kolektivni
smlouva implikuje vdzanost smluvnich partner( k dosazenym dohodém a ,klid na praci*
po dobu jejich platnosti.

4.3.2 Dohoda o spolupraci a casovy harmonogram vyjednavani

Dohoda o spolupréci obsahuje harmonogram vyjednavani. U¢elem je zajistit, aby
vyjednavani byla zahajena vcas a nové kolektivni smlouvy byly uzavfeny dfive, nez
staré vyprsi - tedy vyfesit vztahy mezi aktéry v dobé&, kdy se jednotlivé smlouvy
,preklapéji®. Casovy harmonogram stanovi napfiklad, Ze vyjedndvani musi zadit tfi
meésice pred vyprSenim stavajici dohody za Gcasti tfetiho nestranného Gcastnika, ktery
ma pomoci stranam pfi jednani, pokud by se jim nepodafilo dosahnout dohody.
Nejpozdé&ji 14 kalendaFnich dnd pfedem mohou strany oznamit protestni akce. Dohody
o ¢asovém harmonogramu vyjednavani byly nejprve uzavirany v nékterych odvétvich
soukromého sektoru, ale v soucasné dobé je pouziva i sektor verejny, napf. ve vztahu
mezi OFR a Arbetsgivaverket.

4.3.3 Smirci ustanoveni a protestni akce, zprostiedkovani sporti

Pfi jednani dochazi ke stfetim, které mohou vyUstit v protestni akce. Témi
mohou byt stavka, pozastaveni provozu, odmitnuti prace prescas, odmitnuti sluzebni
cesty mimo pracovni dobu, podpora ostatnich stavkujicich odbor( v daném odvétvi atd.
Pravo na protestni akce je ve Svédsku chranéno Ustavou. K omezeni prav na protestni
akce nemuze dojit pouze ze samotné iniciativy vIady.

Pravidla tykajici se pracovnépravnich vztahl a konkrétnich procest dosahovani
prislusnych dohod Ize najit predevsim v zadkoné o spolurozhodovani. Za ucelem zvyseni
kvality socidlniho dialogu byl v roce 2000 zfizen Narodni mediacni Gfad (Medlings-
institutet). Tento Ufad jmenuje medidtory. VétSina z nich jsou lidé, ktefi jiz maji
predchozi zkusenost ze socialniho dialogu za nékterou ze stran. Vyuziti mediace je bud’
dobrovolné, nebo povinné v zavislosti na riziku vyskytu stdvek a jinych forem

50 Blize Arbetsdomstolen: Presentation of the Swedish labour court. Dostupné na: http://www.arbets

domstolen.se/pages/page.asp?InglD=7&InglLangIlD=1, zafi 2017
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protestnich akci ve smyslu dohod o spolupraci pfedchoziho bodu.

Ufad organizuje rovnéz nékolikrat ro¢né konference o procesu formovani platd.
Nese také odpovédnost za monitorovani a vyuziti Svédské platové statistiky, ktera je
urcitym voditkem pro socialni partnery ohledné jejich vzajemnych pozic pfi jednanich.

4.4 Postaveni a struktura verejného sektoru

Jiz od sedmnéctého stoleti se Svédsko ohledné své administrativy Fidi principem
delegace pravomoci na jednotlivé agentury, ktere jsou fizeny nepfimo prostfednictvim
instrukci a daného rocniho rozpoctu. Svédska centralni statni sprava se tedy sklada z
agentur, které plni své Ukoly a poslani ve vztahu k vladé samostatné na zakladé
pisemnych pokynl a roénich rozpoc¢tovych smérnic. Cilem je zvysit efektivitu pFiblizenim
rozhodovéni co nejblize k mistu, kterého se tykd. Odpovédnosti zamé&stnavateld jsou
z velké Casti delegovany na reditele agentur. Agentura rozhoduje detailné o cinnosti,
poétu a rozsahu svych zaméstnancl. Pracovni podminky a platy jsou projednavany na
urovni agentury nebo nizsi, zatimco celkovd pravidla a postupy jsou stanoveny
narodnimi dohodami. Centralni stanoveni platl neexistuje.

Agentura ma pridélené financ¢ni prostfedky statniho rozpoctu na pokryti
administrativnich vydajl, jako jsou platové naklady a naklady na materidlové vybaveni.
Tyto prostredky jsou upraveny v souladu s cenovym pohybem a vyvojem produktivity v
soukromém sektoru, av8ak nejsou automaticky zvySovany v dlsledku vzniku novych
platovych dohod. VSechny agentury vytvareji navrh rozpoctu na pfisti tfi Ucetni obdobi,
které vladda prehodnocuje podle &innosti agentur a zdrojd.

Kazdy rok agentury predkladaji zpravy vladé, které zahrnuji vykony a financni
vykazy, jakoZ i podrobnosti tykajici se lidskych zdrojl. Pokud agentury prekroé&i
pridélené prostiedky, maji moZnost si vzit pdjéku. Na jeji splaceni jim vSak nejsou
poskytnuty zadné nové zdroje. Stejné tak si mohou agentury poskytnuté prostiedky
uspofit.

Automaticky dochazi k takovym Upravam castek poskytovanych agenturam, aby
kompenzovaly cenovy narlst a vyvoj vydélkové hladiny v ekonomice. Podkladem jsou
data Svédského statistického Uradu.

VSechny sektory ekonomiky jsou vysoce odborové organizované. Mirné vyssi
stupen ve srovnani se soukromym sektorem vykazuje sektor centralni vlady (vice nez
80 %).

VIadni sektor se déli do sedmi hlavnich oblasti plsobnosti (stav k roku 2016 a
pocet agentur ,government agencies" pro danou oblast):>?

- Skolstvi (napf. Skolska zarizeni, narodni agentura pro vzdélavani - 41 organizaci),
- vnitro a spravedlnost (napf¥. policie, boj proti ekonomické kriminalité - 14 organizaci),

- socialni zabezpeceni (napf. nemocenska pokladna, sociélni diichodova pojistovna -
19 organizaci),

- armada a civilni obrana (napf. ochrana pobfezi, civilni obrana - 13 organizaci)

- VsSeobecna vefejnd sprava (napf. dafiova sprava, agentura pro management ve

5t Arbetsgivarverket. 2016. Being a trainee at a government agency https://www.arbetsgivarverket.se/
lobalassets/avtal-skrifter/skrifter/praktik-i-staten/praktik-i-staten---engelska.pdf, zafi 2017
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verejném sektoru - 45 organizaci),

- obchod a komercni zalezitosti (napf. ochrana pracovniho prostiedi, management
dopravy - 53 organizaci),

- rekreace, kultura a nabozenstvi (napf. muzea, sprava kulturniho dédictvi - 27
organizaci).

Zhruba pétina z celkového poctu vice nez 1,3 milionu zamé&stnancd verejného
sektoru jsou zaméstnanci sektoru centralni vlady (ostatni jsou zaméstnanci lokalnich a
regionalnich autorit).

Tabulka €. 45 Pocet zaméstnanci vefejného sektoru v letech 2010-2016 v tis.
osob

segmenty vefejneho | 54,6 | 5011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2016/2010
sektoru v %
centraini vlada 207,0| 212,0| 212,9| 219,4| 2272 229,4| 2325 112,3
municipality 752,0| 756,6| 7456 747,3| 774,4| 793,6| 8236 109,5
regionalni sprava 224,3| 2259| 2255 226,7| 234,1] 2366 2390 106,6
Z:ﬁfé:qy sektor 1183,3| 1194,5| 1184| 1193,4| 1235,7| 1259,6| 12951 109,4

Zdroj: Statistics Sweden. Number of employees in the public sector. Dostupné na: http://www.statistik
databasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__AM__AM0106__AMO0106C/Kommun16gA/?rxid=f45f90b6-7345-
4877-ba25-9b43e6c6e299, zari 2017, Uprava VUPSV, v. v. i.

Polovinu zaméstnancl pFedstavuji Zeny. Vice neZ tfetina pracovnikd ma
dokoncené nejméné trileté vysokoskolské vzdélani a vice nez 60 procent dokoncilo
formu stifedoskolského vzdélavani. V poslednich desetiletich prosSla centralni statni
sprava ve Svédsku vyznamnymi strukturalnimi zménami. Vydajové $krty a propousténi,
decentralizace, privatizace a dal&i zmé&ny snizily podet zamé&stnancl centralni vlddy od
roku 1985 na polovinu (fada z nich vSak nasla uplatnéni v regionech). V poslednich
letech po&et zamé&stnancl verejné spravy opét vzrostl.

Rozhodujici vét$ina zaméstnancd centralni viady je zaméstnana na dobu neurdéi-
tou. Tyto smlouvy, stejnéjako ve zbytku $védského trhu prace, zajistuji zamé&stnancim
vysoké jistoty ohledné zaméstnani. Pokud dojde k propou&téni zaméstnancd, napt. v
dusledku strukturdlnich zmén, je specidlné vytvorena dohoda, kterd stanovi individudini
podporu s cilem nalézt alternativni feSeni pro propusténého zaméstnance na trhu prace.
V sektoru centralni vlady se takto ro¢n& obméni cca 12 % zaméstnanc(.>?

Na lokalni a regiondlni Urovni pracuje vice neZ 1,1 milionu zaméstnancd,
prevazné v sektorech zdravotnictvi, vzdélani, socidlni péce a dopravy. Jejich pracovni a
platové podminky jsou vyjednavany obdobné jako v celé ekonomice, v dialogu mezi
organizaci SKL (Sveriges Kommuner och landsting) a odvétvovymi odborovymi
sdruzenimi, z nichZ nejvyznamnéjsi je jiz zminény Vyjednavaci koncil verejnych
zamé&stnancd (OFR).

52 Blize Stengard, P. a Fagrell, A.: Motivational Tools in Civil Service on best practice (Finland, Germany,
Sweden). Warsaw. Chancellery of the Prime Minister of the Republic of Poland, 2009
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4.5 Vydélkova Grovei verejného sektoru ve Svédsku

Jak ukazuji statistiky, ma Svédsko pomérné ,komprimovanou" platovou
7 O - . r . M . v e . v _ . 7 r
strukturu ve smyslu rozdilu mezi jednotlivymi pozicemi a odvetvimi verejné spravy.

Tabulka ¢. 46 Orientacni priimérné meési¢ni mzdy zameéstnancil na plny Gvazek
pro riizna povolani ve vefejném sektoru v letech 2014-2016 ve sSvédskych
korunach

povolani 2014 2015 2016
1112 Starsi vladni urednici 71 500 71 100 74 100
1120 Reditelé a chief executives 91 200 99 900 95 600
1221 Manazeti lidskych zdrojd, Grovef 1 56 400 58 600 60 700
1222 Manazefi lidskych zdrojt, Grover 2 48 700 49 400 50 300
2221 Zdravotni sestry 30 300 31 500 32 400
2225 Psychiatrické sestry 32 400 33 700 34 800
2330 Ucitelé strednich kol 32 000 33 000 34 600
2515 Administratofi PC siti 36 800 38 400 38 700
2516 Bezpecnostni specialisté ICT .. .. 34 100
2612 Soudci 51 000 53 100 54 300
2621 Kuratofi muzei a pfibuzné profese 29 500 30 000 30 500
2661 Socialni pracovnici 29 500 30 600 31 900
3352 Danovi Ufednici 30 000 30 400 30 900
3353 Utednici socidlni spravy - davkovi specialisté 27 700 29 000 28 700
4225 Recepcni kancelari 23 500 24 100 24 700

Zdroj: Statistics Sweden. Dostupné na: http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START AM
AM0110 AMO0110A/LoneSpridSektorYrk4A/?rxid=5d2ebe67-102c-4f33-b64d-77adaee93684#, zari 2017.
THdéni profesi provedeno podle statistickych kédd SSYK (Swedish Standard Classification of Occupations)
vychdzejicich z m mezindrodni klasifikace ISCO (International Standard Classification of Occupation), nebot
klasifikace BESTA nema dle provedené konzultace platovou statistiku vibec vefejné dostupnou a pouZivé se
predevsim interné v rédmci jednotlivych organizaci verejné spravy.

Rozdily mezi soukromym a vefejnym sektorem nejsou na béznych pozicich
dramatické.

v

Tabulka ¢. 47 Mzdova Groven (priimérné mésicni mzdy) v ekonomice v roce 2016
ve svédskych korunach

zeny muzi celkem
sektory celkem 30 700 34 900 32 800
soukromy sektor celkem 30 900 35 100 33 400
délnici soukromy sektor 25 300 28 200 27 200
Urednici soukromy sektor 36 300 44 100 40 700
verejny sektor celkem 30 500 34 100 31 500
lokalni municipality 28 700 29 700 28 900
regiony 33 700 42 700 35 700
vladni sektor 34 700 37 500 36 000

Zdroj: Medlingsinstitutet. Wage differentials in 2016. Dostupné na: http://www.mi.se/files/PDF-
er/ar_foreign/Wagediff.pdf, zari 2017
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Meziroéni narlsty platl se pohybuji ve véech segmentech vefejného sektoru
v poslednim desetileti stabilné& v priméru mezi 2-4 %, z toho po roce 2010 max. 3 %.
Ukazuje to na vysokou uroven socialniho dialogu a respektovani specifik jednotlivych
sektord, bez dramatického prelévani zdroji mezi nimi.

Tabulka ¢. 48 Meziro¢ni zmény platové Grovné v letech 2010-2016 dle segmenti
verejného sektoru v %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
sektor lokalnich municipalit 2,5 2,2 2,7 2,8 2,8 2,8 2,9
sektor regionﬁ 3,2 2,6 2,7 2,9 2,8 2,6 2,4
lok&Ini viada 2,7 2,3 2,7 2,9 2,8 2,7 2,7
centralni vlada 3,2 1,9 2,1 2,6 2,3 2,6 2,3

Zdroj: Sweden, Statistics. Wage statistics - yearly changes 2010-2016. Dostupné na: http://www.mi.se/
other-languages/in-english/wage-statistics-in-english/, zafi 2017

Graf ¢. 1 Meziro¢ni zmény platil ve vefejném sektoru v letech 1992-2017 v %
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Zdroj: Medlingsinstituet. Wage statistics in English - graphs. Dostupné na: http://www.mi.se/other-
languages/in-english/wage-statistics-in-english/ a http://www.mi.se/files/PDF-er/konjloner/sep17/Diagram
KL eng.xlsx, zafi 2017, pfeloZeno, graficky upraveno VUPSV

4.5.1 Platova statistika

Vzhledem k tomu, Ze platy nejsou ve Svédsku uréeny ex ante platovymi
tabulkami, nelze dopfedu urcit, jaké platy budou vyplaceny na konkrétnich mistech
(pozicich).
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Oto vyznamnéjsi je platova statistika, ktera ukazuje ex post, k jakym platovym
Grovnim se na jednotlivych pozicich v ramci kolektivniho vyjednavani dospélo. Platové
statistiky za sektor vladnich instituci jsou produkovany organizaci Arbetsgivarverket,
kterd zajistuje sb&r dat a statistickych vystupl. Sbé&r dat probiha dvakrat ro¢né, 1. zafi
a 1. bfezna. V ramci systému jsou sbirany jak zakladni platy, tak i odmény za praci pfes
cas.

Platové statistiky vykazuji primé&rné a medidnové hodnoty platu pro rizné kédy
BESTA (viz dale - klasifikace specifickd pro verejny sektor) a SSYK 2012 (Swedish
Standard Classification of Occupations - obecna klasifikace pro narodni hospodarstvi).
Tyto statistiky jsou rozdéleny podle v&kovych skupin a krajl. Ve vdech jsou tii v&kové
skupiny, 16-29 let, 30-49 let, a 50+. Regiony tvofi Stockholm - metropolitni oblast, jizni
Svédsko, stfedni Svédsko, severni Svédsko a také souhrnna statistika za celou zemi.
Statistika BESTA poskytuje pro G¢ely managementu a odbord (absolutni ¢astky nejsou
publikované podle klasifikace BESTA, pouze podle SSYK) prehled informaci o tom, jaké
jsou platy v riznych pracovnich mistech ve statnim sektoru.

Tyto statistiky jsou vyuzity na centralni Urovni, napf. na Arbetsgivarverket, které
vede jednani o zvySeni platu ve prospéch vSech vladnich organizaci s Ustfednimi
odborovymi orgéany. Statistiky a mzdové struktury jsou dllezitym ndstrojem v
agenturach pfi nastaveni platd jednotlivce. Je tfeba vdak zdlraznit, Ze statistiky maji
pouze informativni charakter. Mnoho Setfenych funkci ma Siroké rozpéti a zahrnuje vice
profesi. Navic mnozi zaméstnanci vykonavaji pracovni ukoly, které spadaji pod nékolik
funkci. Statistické zarazeni také nevypovida o schopnostech nebo vykonu jedince.

Agentury jsou vybavené specialnimi IT programy, které, umoznuji porovnani
platu na konkrétnim pracovnim misté prevedeného na BESTA kod s odpovidajicimi platy
stejného kddu jinych agentur nebo sektoru Ustifednich vladnich instituci jako celku. Tato
srovnani mohou byt na narodni nebo regiondlni Urovni. Programy také umoznuji
agenturam navrhnout poZzadovanou mzdovou strukturu.

SYSTEM BESTA

Postupny odklon od urceni platu pro jednotlivce pomoci pracovniho zafazeni do
platové tfidy s odpovidajicim platovym tarifem vedlo v roce 1990 k vytvofeni systému
klasifikace pracovnich mist, tzv. TNS. Systém TNS byl spolecné vyvinut Svédskou
agenturou pro vladni zaméstnavatele (Arbetsgivarverket) a tfemi Ustfednimi odbory
zaméstnancu pro klasifikaci pozic ve vefejném sektoru. V roce 2004 byl TNS nahrazen
systémem BESTA, ktery fadu funkénich prvkd systému TNS pFevzal. V roce 2016 byla
predstavena aktualizovana verze systému BESTA 2016.

Zakladni ramec BESTA tvofi klasifikace pracovnich mist v zavislosti na funkci
(profesni oblast) a stupni jeji obtiznosti. Dohromady kod BESTA tvofi 8 Cislic a 1 znak.
Dle katalogu funkci se urci dvojciferny identifikator dané profese. Stanovi se, zda se
jednd o manazerskou ¢i jinou pozici. Dale se urci Uroven dle tabulek (1-6 pro bézné
zaméstnance, 3-6 pro manazery). Zjisti se, zda doslo pfi konzultaci s odbory k dohodé
(0) nebo ne (1). Stanovi se specifika zaméstnani pro konkrétni pracovni oblast. Nakonec
se uréi kod skupiny kompetenci, které zaméstnanec spliiuje (manazerské,
odborné/expertni, asistencni nebo nespecifické).
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Schéma ¢. 6 Struktura kodu BESTA

pozice indikator
1-2 funkce (dvojciferné cislo podle katalogu funkci)
3 manazer/jinad pozice
4 stupen obtiznosti - Uroven charakteristiky praci (viz tabulky dale)
5-6 lokalni ukazatele
7 konzultace (s mistnimi odbory)
8 ISCO prevodni kéd
9 kdd kompetence (znak)

Zdroj: Stengard, P. a Fagrell, A.: Motivational Tools in Civil Service on best practice (Finland, Germany,
Sweden). Warsaw. Chancellery of the Prime Minister of the Republic of Poland, 2009

V rédmci klasifikace systému BESTA existuje asi 60 rlznych funkci, napf.
"Veterinarni prace a prace v oblasti kvality potravin", "Tlumocnictvi a prekladatelstvi ",
"Marketing a prodej", "Nakup", "Zemédélstvi, lesnictvi, chov dobytka a rybolov",
"Planovani a fizeni vyroby", "Prace v armadé", "Nakupy" apod. Skupina funkci v oblasti
informatiky, socidlni prace a supervize byla v roce 2016 inovovana. Kazda kategorie
obsahuje struény popis pracovnich ¢innosti a vymezeni vi¢i ostatnim kategoriim. Je
specifikovano, jaka je predstava o vykonavani téchto funkci na nize uvedenych urovnich.

Kazda funkce se sklada z nékolika Urovni seskupeni, které zavisi na samostat-
nosti, slozitosti, know-how, odpovédnosti, rozsahu apod. Pocet téchto Grovni je 6. Poradi
je Cislovaniod 1., ktera je nejjednodussi Urovni, do 6., ktera je nejkomplexnéjsi. Pro
manazery jsou pouze 4 Urovné, a to 3. az 6.

Schéma ¢&. 7 Urovné charakteristik praci Fadovych zaméstnanci/podFizené
pozice

uroven charakteristika
1 Prace je provadéna podle podrobnych instrukci a je pfevazné rutinni. Potfebné k provedeni
prace je seznameni se s metodami, technikami apod.
> Prace s sebou nese Casto pozadavky na vlastni hodnoceni a vybér standardnich metod.

Prace se provadi za pomoci obecnych pokynd.

Prace se provadi samostatné. Pouze je kontrolovan hlavni vysledek. Problémy jsou sloZité,
ale definované. Prace zpravidla na zakladé predchozich zkusenosti, praxe a metody. Prace
3a4 vyzaduje solidni teoretické a praktické know-how. Rozdil mezi Urovni 3 a Urovni 4 je
predevsim to, Ze Uroven 4 ma vyssi stupen slozitosti prace, ma Sirsi (¢i hlubsi) rozmér

a také s sebou ptinasi vice analyz a rozvojovych prvkd.

Prace vyZaduje znac¢né planovani, metody a techniky vyvoje, hodnoceni apod. Také se

5 prace vyznacuje tim, Ze problémy nejsou pfilis dobfe popsany a definovany. Prace se
provadi dle nejobecnéjsich pokynd.
6 Prace obsahuje Fedeni probléma s vysokou mirou sloZitosti a formulace inovativni

strategie, které maji velky vyznam pro celou organizaci.

Zdroj: Stengard, P. a Fagrell, A.: Motivational Tools in Civil Service on best practice (Finland, Germany,
Sweden). Warsaw. Chancellery of the Prime Minister of the Republic of Poland, 2009
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Graf ¢. 2 Meziro¢ni zména platll podle kategorizace BESTA, bézni zaméstnanci
mimo manazert v zari 2015 v %

Urover 1 Urover 2 Uroveri 3 Urover 4 Uroveri 5 Uroveri 6
wMuZi ®Zeny
Zdroj: Arbetsgivaverket. Léneutveckling p8 det statliga avtalsomr8det Statistikperioden september 2014 -

september 2015. Dostupné na http://www.arbetsgivarverket.se/globalassets/avtal-skrifter/rapporter/loneut
veckling-i-staten-20170315.pdf, zafi 2017, uprava VUPSV

Klasifikace ,manager", disponuje vlastnim schématem.

Schéma ¢. 8 Urovné charakteristik praci pro manazery/vedouci pozice

Uroven charakteristika

3 Odpovédnost za Fizeni skupiny zaméstnancl. Provozni &innosti/operace s podobnymi
pracovnimi ukoly.

Odpovédnost za Fizeni skupiny zaméstnanct nebo men&i funkce. Provozni &innosti/operace

4 . . . A
s vetSim rozsahem a hloubkou ve srovnani s Urovni 3.

Rizeni operaci je soucasti $irdi oblasti ¢innosti agentury, ma podFizené manazery nebo velmi

5 .. ” -
Sirokou oblast ¢innosti.

6 Rizeni operaci, které jsou soucasti cilG a politik pro celou organizaci. Odpovédnost za praci
v rémci nékolika funkci.

Zdroj: Stengard, P. a Fagrell, A.: Motivational Tools in Civil Service on best practice (Finland, Germany,
Sweden). Warsaw. Chancellery of the Prime Minister of the Republic of Poland, 2009
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Graf ¢. 3 Meziro¢ni zména platili podle kategorizace BESTA, manazefi v zafi 2015
v %

Urover 3 Uroven 4 Uroven 5 Uroven 6

=MuZi mZeny

Zdroj: Arbetsgivaverket. Léneutveckling p8 det statliga avtalsomr8det Statistikperioden september 2014 -
september 2015. Dostupné na http://www.arbetsgivarverket.se/globalassets/avtal-skrifter/rapporter/loneut
veckling-i-staten-20170315.pdf, z&Ff 2017, dprava VUPSV

Z dohody mezi Arbetsgivarverket a Ustfednimi odborovymi organy vyplyva, ze
klasifikace pracovnich mist musi byt provedena ve spolupraci s domovskymi odboraf-
skymi organizacemi v jednotlivych agenturach. Je-li neshoda, miZe byt oznalena
v kodu, avsak navrh zaméstnavatele je platny.>3

4.5.2 Proces determinace plati

Ve dvédském verejném sektoru je stanoveni platl zaméstnancl individualizo-
vané na konkrétniho pracovnika a diferencované podle jeho konkrétni situace. To
znamena, ze odména kazdého zaméstnance se opira o jeho dovednosti a pracovni
vysledky, jeho odpovédnost, stupen obtiznosti prace a dalsi pozadavky souvisejici s
pracovnimi Ukoly.

Zakladni myslenkou individualniho ohodnoceni je to, Ze existuje souvislost mezi
odménovanim, motivaci a vysledky prace. Struktura odménovani ma stimulovat
zaméstnance k vy$sim vykonim a sebevzdé&lavani. Pfi hodnoceni mzdové Grovné musi
zaméstnavatel brat zretel na Ctyfi zakladni kritéria:

- Uroven odpovédnosti za praci a obtiznosti prace,
- vykon a Uroven schopnosti daného zaméstnance,
- pFispévek zaméstnance k dosaZeni cilG dané organizace,

- naklady na odpovidajici pracovni sily na trhu prace.

53 V roce 2017 probiha revize klasifikace manazerskych charakteristik, ma byt zvefejnéna v roce 2018.
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Za stanoveni platd nesou socidlni partnefi spole¢nou odpovédnost. Vyse platl by
neméla byt ovlivnéna pohlavim, etnickym pdvodem nebo jinymi s pracovnim vykonem
primo nesouvisejicimi faktory. PFedpokladem tohoto procesu je pfeneseni rozpoctového
omezeni na konkrétni organizaci, viditelné cile a predevsim existence vzajemné divéry
mezi manazery a jejich zaméstnanci.

4.5.3 Nastaveni platd ve vzajemném dialogu (pay-setting
dialogue)

Z analytického hlediska je zfejmé, Ze praxe Svédského verejného sektoru se
opirda o urceni platu na konkrétni Urovni pfi respektovani centralné dohodnutych
omezeni, kterd vyplyvaji z dostupnych zdroji. Lze tak fici, ¢ omezenost zdroju a
dohoda o jejich odvétvové a regionalni alokaci postupné propadava az na lokalni Uroven,
kde je nasledné adaptovana podle specifické situace konkrétniho zaméstnance, resp.
jejich skupin.

Tradi¢ni postup stanoveni odmény za praci spocCivd na dohodé mezi
zaméstnavatelem a lokalnim odborovym svazem (zejména tam, kde se jedna o vétsi
pocet podobnych ¢&i stejnych pozic). Od roku 1989 se na Svédském trhu prace, vietné
verejného sektoru, pouzivd novy typ stanoveni platu cestou pfimého dialogu mezi
manazerem a zameéstnancem, tzv. ,pay-setting dialogue".>* Kazda agentura spolu s
odbory rozhoduje, zda tento model ma byt aplikovan, nebo ne. Na tento systém
(osobnich platl a dialogu o nich) pfistupuje stale vétsi pocet agentur. Smyslem postupu
by mélo byt zvyseni védomi zaméstnance o vazbé mezi konkrétnimi Ukoly a platem.
Dobry dialog je charakterizovan takto:

e o0bé strany se mohou vyjadrit,
e manazer hodnoti vykon a vyznam zaméstnance ve vazbé na plat,
e zameéstnanec poskytuje zpétnou vazbu k provedenému hodnoceni,

e zaméstnanec dostane konkrétni informaci, co mtZe udélat pro ptipadné zvyseni
svého platu do budoucna.

Dialog probihd poprvé pfi pfijimani nového zaméstnance a soucasné si strany
dohodnou pfisti termin rozhovoru o platu. V pfipadé nedosazeni dohody je, jak jiz bylo
naznaceno, vyuzito dal&ich stupfill jednani (na Grovni domovské odborové organizace a
manazera lidskych zdrojd), zadsadné&j&i spory se tedi podle kolektivhich smluv nebo
obecnych pravnich predpist, v kone¢né instanci az pracovnim soudem Arbetsdomsdo-
len.

4.6 Pracovni podminky

Prijimani do jednotlivych vladnich agentur a dalSich pracovnich mist verejného
sektoru neni centrdlné organizovano. Reditelé jednotlivych agentur a v nékterych
pfipadech jejich pFfimi spolupracovnici jsou jmenovani vladou, ostatni mista si obsazuji
agentury samy. Jednotlivé agentury a subjekty verejné spravy si organizuji vlastni vybér
pracovnikl na otevieném trhu prace (tzv. ,open recruitment policy") pomoci vyb&rovych

54V Ceskych podminkach blizké osobnimu platu.
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Fizeni (pohovorQ) na pFisludné pozice. Kritérii jsou zejména formalni vzdélani, dosavadni
praxe a prokazané kompetence. Je mozné pfijmout na danou pozici zaméstnance, ktery
se osvédcil na jiné pozici vefejného sektoru. Pro mladé a zacinajici pracovniky existuji
pozice ,trainee", které nejsou plnohodnotnymi pracovnimi poméry, ale vztahuje se na
né kolektivni vyjednavani, usnadnuji vstup na trh prace a pomahaji ziskat pracovni
navyky. Pfijimani pracovnikd je odstiné&no od politického vlivu.

Zaméstnanci sepisuji pracovni smlouvu, ve které musi byt tyto Udaje:
- druh zaméstnani a pracovni napln,

- plat,

- vypovédni lhita,

- narok na dovolenou.

Zkusebni doba je 6 mésicl. Forma zaméstnani je bud’ stalé, nebo docasné. Stalé
zaméstnani mdze byt ukonéeno (vypovédi, propusté&nim, dobrovolnou dohodou). Pokud
se zaméstnanec rozhodne odejit, musi respektovat vypovédni |hdtu. Délka vypovédni
Ihdty zavisi na délce pracovniho vztahu (séitaji se délky vSech zaméstnani ve statni
spravé) a pohybuje se od 8 dnll po 6 mésicu.

VétSina zaméstnaneckych vyhod byla schvalena Svédskou agenturou pro vladni
zaméstnavatele (Arbetsgivarverket) a odborovymi organizacemi jako vysledek dohod
na centralni drovni. Dalsi vyhody navic mohou stanovit jednotlivé agentury.

4.6.1 Pracovni doba

Kazda organizace uzavie s odbory dohodu ohledné pracovni doby. Cilem je
nastavit pracovni dobu pro potfebu organizace tak, aby byla co nejefektivnéjsi jak pro
organizaci, tak pro zaméstnance. Pracovni doba jednotlivych pracovnich dinnosti se
muze lisit.

Neexistuje centrdini regulace pracovni doby. V nékterych organizacich je také
pracovni doba béhem obdobi od zafi do dubna (zimni ¢as) o néco delsi nez v obdobi od
kvétna do srpna (letni ¢as). Ve Svédsku vétsina zaméstnancl v kancelafich vyuZiva
pruznou pracovni dobu, ,flexi-time".

Jevyuzivanataké neregulovana pracovni doba, kdy zaméstnanec si sam planuje
svou pracovni dobu. Zaméstnavatel svéfi zaméstnanci Ukoly, které musi zaméstnanec
Ve, s o . Vs v . v . s v v
do urcite Ihuty splnit. V tomto pfipadé nejsou zameéstnanci proplaceny prescasy.

Na nékterych pozicich jsou podstatnéjsi vysledky neZ pracovni doba. Cca 20
procent zaméstnancl vyuZivd né&kterou z forem deregulace pracovni doby, kdy jsou
hodnoceni podle dosazenych vysledkd. Vétdina z t&chto zaméstnancl jsou manazefi
nebo odborni pracovnici.

Zaméstnanec muZe pracovat maximaln& 200 pfes¢asovych hodin za rok, ale
existuji i vyjimky. Odména za povinné prescasové hodiny je vyssi nez normalni hodinova
mzda.
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4.6.2 Dovolena

Véichni zaméstnanci ve Svédsku maji alespori pét tydni dovolené. Statni
zaméstnanci maji delSi dovolenou. Jeji délku urcuje vék.

Tabulka ¢. 49 Naroky na dovolenou

vék zaméstnance dny dovolené za rok
do 29 let 28 dni
od 30 do 40 let 31 dni
od 40 let vyse 35 dni

Zdroj: Arbetsgivarverket. 2009: Working as a government employee in Sweden - benefits and terms of
employment. Stockholm.

Statni zaméstnanci maji narok na dovolenou jiz béhem prvniho roku
v zaméstnani. Aby vsak obdrzeli plnou dovolenou, musi odpracovat alespon jeden cely
rok. Za dobu dovolené obdrzi zaméstnanec nejen normalni plat, ale navic také priplatek
za dobu dovolené, ktery odpovida asi 10 procentim mési¢niho platu.

Béhem jednoho roku musi zaméstnanec vyuzit alespornn 20 dni dovolené (4
tydny). Zbytek se preléva do daldiho roku jako nevyuZitd dovolend. Zaméstnanec mize
vyuzit béhem jednoho roku maximalné 40 dni nevyuzité dovolené z predchozich let.

Zaméstnavatel rozhoduje o tom, kdy si bude zaméstnanec moci vybrat dovolenou.
Musi v8ak respektovat ochranu zajmd zaméstnance, ktery ma napt. narok na 4 tydny
dovolené béhem léta.

4.6.3 Pracovni volno

Dle pravnich predpisd maji vSichni zamé&stnanci préavo na pracovni volno mimo
dobu dovolené z divodu péce o déti (rodi¢ovska dovolend), studium, volno vztahujici se
k ¢lenstvi v odborech, péce o rodinného prislusnika a kurzy Svédstiny pro cizince.

Statni zaméstnanci maji navic pravo na placené pracovni volno pro navstévy
|ékafe, pohfeb rodinného pfislusnika, stéhovani, promoci, Skolni zkousky atd.

4.6.4 Rodicovska dovolena

Rodi¢ na rodiCovske dovolené dostava rodicovsky plat po dobu 480 dni. Po
vétSinu doby (360 dni) dostava 90 % platu. Cast ve vysi 80 % platu do maximalni
Grovné prijmového stropu hradi Svédska socidlni pojistovna (Férsdkringskassan), zbytek
doplaci zaméstnavatel. V roce 2016 byl tento pFijmovy strop 27 688 Svédskych korun
mési¢né - 7,5ndsobek tzv. zdkladniho indexu vdzaného na vyvoj cen v ekonomice.

Béhem doby, kdy se rodi¢ musi starat o nemocné dité, dostane od Svédské
socialni pojistovny (Férsdkringskassan) 80 % svého platu. Tato ¢astka vSak neprekrodi
dany pFijmovy strop. Pokud je 80 % platu zaméstnance vyssi nez tento pfijmovy strop,
doplaci rozdil ¢astky zaméstnavatel (maximalné vSak 10 dni rocné) tak, aby se celkova
Castka rovnala 80 % celkového platu zaméstnance.

Vsichni rodi¢e zaméstnani ve Svédsku (i zaméstnanci soukromého sektoru) maji
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narok na zkracenou pracovni dobu (maximalné 75 procent Uvazku) do 8 let véku jejich
ditéte a ukonceni prvniho roku Skolni dochazky. Vladni zaméstnanci mohou zazadat o
takto zkraceny pracovni Uvazek az do 12 let véku ditéte. V téchto pripadech je plat
snizen o odpovidajici ¢astku.

4.6.5 Zabezpeceni v nemoci

B&hem karenéni doby v rozsahu prvnich 14 dnl pracovni neschopnosti plati
zameéstnavatel zaméstnanci 80 % platu. Za prvni den nemoci, coz je takzvana ,Cekaci
perioda®, nedostava zaméstnanec nic. Po 7 dnech nemoci musi zaméstnanec predlozZit
potvrzeni od |ékare. Jen tak miZe i nadale dostavat nemocenskou.55

Pokud onemocnéni trva déle, nastupuji davky od Svédské socidlni pojistovny
(Forsakringskassan). Tyto davky v nemoci jsou limitovany urcitym , pfijmovym stropem"
- na principu socidlniho pojisténi. Od patnactého do devadesatého dne nemocenské tak
plati zaméstnanci $védska socidlni pojistovna 80 % platu do hodnoty pfijmového stropu
a 10 procent do hodnoty tohoto stropu plati zaméstnavatel tak, aby nemocny
zaméstnanec dostaval celkem 90 procent platu, pokud ma pfrijem do hodnoty
pfijmového stropu.

Pokud ma zaméstnanec plat nad hodnotu pfijmového stropu, plati mu navic
zameéstnavatel 90 procent jeho platu nad touto hodnotou. To znamena, ze Svédsti vladni
zaméstnanci ziskavaji od 15. do 90. dne nemoci 90 % svého pracovniho pfijmu - do
pfijmového stropu to prevazné plati socidlni pojistovna, nad pFijmovy strop
zaméstnavatel.

Po prekroceni 90 dnd dostavad zaméstnanec 80 % platu, po prekroceni 365 dnl
az do 3 let trvani nemoci 75 % platu od socidlni pojistovny do vy$e svého prijmového
stropu. Nad tuto hranici plati opét totéz procento zaméstnavatel se stejnym vysledkem
~dorovnani* davky na pozadované procento.

Zameéstnanec ma pravo na navstévu lékarfe béhem pracovni doby. Zaméstnavatel
hradi zaméstnanci naklady spojené s nemocemi, jako navstéva lékare, fyzioterapie Ci
pobyt v nemocnici, ale i nékteré Iéky ve formé tzv. odskodnéni za naklady na zdravotni
pédi.

VSichni statni zaméstnanci jsou kryti zaméstnaneckym skupinovym zivotnim
pojisténim. Pojisténi se vztahuje i na dobu dovolené nebo nemoci. V pfipadé Uumrti
zameéstnance obdrzi rodina finan¢ni podporu. Rodina ziska také prispévek na pohfeb.
Vys$e prispévk{ sirotkovi zavisi na délce sluzby a véku zaméstnance v dobé& imrti a také
na véku sirotka. Zivotni pojisténi poskytuje ¢aste¢nou ochranu také v pripadé umrti
partnera zaméstnance, ktery neni kryty vlastnim skupinovym zivotnim pojisténim.

4.6.6 Pracovni prostredi a preventivni zdravotni péce

Pracovni prostfedi je vytvareno ve spolupraci mezi zaméstnavatelem,
zaméstnanci a pracovniky pro bezpecnost prace. Nicméné zadna spolecnd feseni pro
vSechna pracovisté neexistuji, podminky prace zavisi na podminkach jednotlivych
pracovist. Zaméstnanci se Ucastni na tvorbé pracovniho prostfedi v souladu s platnymi

55 Forsakringskassan: Social Insurance in Sweden. dostupné na: ihttp://www.forsakringskassan.se/irj/go/
km/docs/fk_publishing/Dokument/Publikationer/broschyrer/Basbroschyrer/basbroschyrer_andra_sprak/s
ocial_insurance.pdf, zafi 2017
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predpisy a navrhuji opatreni, ktera maji byt prijata.

VSichni statni zaméstnanci maji podle centralni kolektivni smlouvy pfistup k
zaméstnanecké zdravotni pédi. Zaméstnavatelé &asto podporuji rizné fitness aktivity a
dotuji je.

4.6.7 Dichod

Starobni ddchod je vyplacen v systému narodniho dichodového pojisténi, které
je povinné pro vSechny zaméstnance na zakladé platby socidlniho pojisténi do vyse
stropu. Penzijni systém je financ¢né autonomni, 16 procent z hrubého pFijmu se plati do
pribé&zného pilite fungujiciho na principu Notional Defined Contributions (NDC) a 2,5
procenta do fondového systému s volnou volbou pfislusného fondu. VIadni zaméstnanci
dostavaji dlchod jesté podle kolektivni smlouvy ze zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi, které se sklada z vice Casti. Toto pojisténi je oznaceno jako PA 03 a plati od
roku 2003 na zakladé dohody mezi socidlnimi partnery. V roce 2016 bylo aktualizovano
pro pojisténce narozené od roku 1988 na format PA 16. Poskytuje moznost alokace
prostfedkd na dlchody zejména pro ty zaméstnance, ktefi vydé&lavaji vice, nez ¢&ini
prijmova hranice pro socidlni pojisténi a maji tudiz potencidlné ,volné" financni
prostiedky, za néZ si cht&ji v dichodu zlepsit svij Zivotni standard.

Stargi statni zamé&stnanci maji moznost pozadat o ¢asteény starobni dlchod,
pokud si adekvatné snizi pracovni dobu (az na polovinu pracovni doby). Penzijni vék je
flexibilni poCinaje 61. rokem véku, delsi participace je pro pojiSténce vyhodna.

4.7 Zhodnoceni Ssvédského modelu platového systému

Svédsky platovy systém patfi do nordického modelu, ktery historicky vychazi
z institucionalizovaného zplsobu feseni socidlnich konfliktl. Jeho principy se pouZivaji
jak ve vefejném, tak i soukromém sektoru. Utvaieni platl a pracovnich podminek ve
vefejném sektoru je zalozeno na socialnim dialogu zastupct vladnich, resp. vefejnych
zaméstnavatell a odborovych sdruZeni zaméstnancl. Centralni vlidda tak nestanovuje
zadné platové tabulky ani pfimo neurcuje podminky pro své zaméstnance.

Na zakladé historickych zkusenosti a socialniho prostredi stavi Svédsky systém
predevéim na rovnopravnosti jednotlivych aktérl a jejich vyrovnané vyjednavaci sile. Je
v ostrém protikladu k hierarchickym systémuim tabulkové diferenciace platd na zakladé
véku a kvalifikace uzivanym v podstatné vétsSiné verejného sektoru evropskych zemi a
také v Ceské republice.

Rozpoctovy ramec a zejména pracovni podminky jsou determinovany v ramci
daném spole¢enskym konsenzem na centralni Urovni. O samotné cené prace se
rozhoduje prevazné na urovni lokalni - tedy dava prostor pro ,kvazitrzni* dohodu, ale
za kontrolovanych podminek av prostredi, kde nedohoda neznamena pro zaméstnance
ztratu individualni pozice, ale pobidku k reseni véci na Urovni jeho odborové organizace
a manazera lidskych zdroji daného zamé&stnavatele. Vysledkem tohoto procesu je tedy
v zasadé raciondlni stanoveni parametrl pracovnépravniho vztahu, s kontrolovanym
prostorem pro feSeni pfipadnych nedohod.

Jednotlivi aktéfi vstupuji do jednani s védomim své omezené vyjednavaci sily a
vyvazenosti svych pozic. ,Nikdo si nedovoli* svou pozici pfi jednani vyrazné zneuzit,
mimo jiné i proto, ze takové zneuziti by mohlo byt pFipadné posléze uplatnéno u
prisludnych soud( jako porudeni obecnych dohod &i pravnich predpisl tykajicich se
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pracovnich jednani a kvality ,pay-setting dialogue®. Je samozfejmé, Ze takovy
mechanismus zaroven predpoklada socialni ukotveni, coz je ve Svédsku splnéno diky
dlouhé tradici sahajici az pred druhou svétovou valku, kdy opakované neproduktivni
socialni konflikty vyustily v dosazeni dohody v Saltsjobadenu, ktera se stala esenci
$védskych vztahd na trhu prace az do soucasnosti.

Ponékud slozita je institucionalni struktura Svédského systému, kde se prolinaji
odvétvové a kvalifikacni substruktury a diferenciace mezi soukromym a vefejnym
sektorem. Lze vsak fici, Ze vysledkem této soustavy je socialni dialog ,vécné a mistné
ptisludnych" partnerl, ktefi jsou zainteresovani na dosazeni pFislusné dohody a jsou za
ni také odpovédni. Klicovymi aktéry jsou vladni agentura na centralni Urovni Arbets-
givarverket, zastupci regionalnich a mistnich autorit Sveriges kommuner och landsting,
odborova sdruzeni OFR, SACO-S a SEKO, mediacni agentura Medlingsinstituet a
pracovni soud Arbetsdomstolen.

V oblasti socialniho zabezpeceni v nemoci a v péci o déti stat jako zaméstnavatel
v zdsadé doplaci davky vyplacené socidlni pojistovnou, omezené pFijmovym stropem,
aby celkova vyse davky byla vzdy umérna pracovnimu pfijmu bez ohledu na jeho vysi.
Lze tak Fici, Ze v nemoci a v péci o déti strop pro zaméstnance vlady neplati, respektive
vyplata ze socidlniho pojisténi je doplnéna davkou placenou zameéstnavatelem.
Zaméstnanci maji moznost participace na doplfikovych penzijnich planech, které jsou
vysledkem socialniho dialogu.

Proces formovani platl je ve Svédsku chapan jako dynamicky ve smyslu snahy
o zahrnuti co nejsiréiho poétu relevantnich aktér( véetné jejich redlné participace. Timto
systémem se Svédsko snaZi o to, aby vysledna Uroveri odmériovani co nejlépe odrazela
redalné poméry v ekonomice. Trend v poslednich 20 letech sméfuje jednoznacné
k decentralizaci utvareni platl na nejnizsi, domovské Grovni.

Jak ukazuji statistiky, Svédsko ma& pomérné ,komprimovanou" platovou

7n O - . ’ . . M v e . v . r 7 M

strukturu ve smyslu rozdilu mezi jednotlivymi pozicemi a odvétvimi verejné spravy. Ani
rozdily mezi soukromym a verejnym sektorem nejsou na béznych pozicich dramatické.
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Tabulka ¢. 50 Pocéty zaméstnanctl a priimérna meésiéni mzda v sektorech svédské
ekonomiky v roce 2014 ve svédskych korunach

Bz | ¥ BE | ¥ E 3
sektor :g g ? § g % g % E g :g g E) g
SRR g | RIRR) 5 | R 3
N £ . = N =
mugi 1037900 | 26 300 910100 | 40900 | 1960000 | 33100
ngkcehnqy sektory 5oy 872800 | 22900 | 1059500 | 32900 | 1937300 28400
celkem | 1911100 | 24900 | 1969800 | 36600 | 3897200 | 30800
muzi 939400 | 26 700 694 200 | 42400 | 1633600 | 33400
soukromy sektor | Zeny 506 100 | 23 400 521800 | 34500 | 1027900 | 29000
celkem | 1445500 | 25700 | 1216000 | 39000 | 2661500 | 31800
mugi 98 500 | 22800 215900 | 35900 326 400 | 31900
vefejny sektor seny 366 700 | 22 300 537700 | 31 300 909 400 | 27 600
celkem 465600 | 22 400 753800 | 32600 | 1235700 | 28800
o mugi 12500 | 23300 86 600 | 37 000 110 900 | 35 200
f’/‘fékdtsr centralni eny 5500 | 23100 106 000 | 33 400 116 300 | 32800
celkem 18200 | 23300 192 900 | 35000 227200 | 34 000
muzi 74200 | 22700 91 000 | 31400 165500 | 27 500
sektor eny 318200 | 22 200 290 800 | 29 800 609 000 | 25 800
municipalit
celkem 392600 | 22 300 381700 | 30 200 774 400 | 26 200
mugi 11800 | 22900 38300 | 44 200 50 000 | 39 100
zggggregioné'”i Seny 43000 | 23000 140 900 | 32 800 184 100 | 30 500
celkemn 54 900 | 23 000 179300 | 35200 234100 | 32300

Zdroj: Sverige Landsorganisationen. Monthly Salary 2014. Dostupné na: http://www.lo.se/english/
facts_and_figures, zari 2017

Zajimavé je také to, ze meziroéni nardsty platl se pohybuji ve vech sektorech
v poslednim desetileti stabilné v priméru mezi 2-4 %. Ukazuje to na vysokou Urover
socialniho dialogu a respektovani specifik jednotlivych sektord.

Z pohledu uZivatelG tabulkovych platovych systéml se mze jevit §védsky
systém jako ponékud neurcity. Jeho vysledky v podobé relativné stabilniho platového
dialogu s konkrétnimi vysledky viak jsou pfesvédcivé, koneckoncl vznikl podobné jako
daldi severské modely jako zplsob Fedeni nardstajicich socialnich konfliktd na zadatku
20. stoleti. Nékolikrat béhem své existence byl pod vyznamnym tlakem zmén podminek,
jako byla zvySena mezinarodni mobilita v ramci Evropské unie nebo ekonomické
tézkosti. Stejné tak existuji nékteré reformni navrhy, které tise predpokladaji opusténi
jeho zédkladnich kamend.

Dle provedenych konzultaci s narodnimi autoritami ve Svédsku¢ jsou zaklady
systému stabilni. V uplynulych letech doznal pouze pribéznych aktualizaci, naptiklad
zminéné inovace kategorii v systému BESTA. Diraz je kladen na sniZovani vécné

56 Podékovani za konzultace patii zejména L. Osterberg ze Svédského statistického Gfadu (Statistics Sweden)
a R. Cloarecovi z organizace Arbetsgivaverket.
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neodtvodnénych rozdill mezi zamé&stnanci, napf. muzi a Zenami, zamé&stnanci na plny
a Castecny pracovni Uvazek atd. Socidlni partnefi za pomoci mediacnich instituci
obnovuji a upravuji kolektivni smlouvy pro jednotliva odvétvi.

Smyslem provedené charakteristiky bylo - vedle konkrétniho popisu jeho
fungovani - zdlraznit, na ¢em je $védsky platovy systém zaloZen a jaké mechanismy
jsou pro jeho v zdsadé uUspésné fungovani zasadni.
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5. Zmény v odménovani slovenské verejné
spravy

5.1 Problémy verejné spravy na Slovensku

Na Slovensku se zménil zakon o statni sluzbé od roku 2001 trikrat. Platové tarify,
které jsou navazané na minimalni mzdu, se upravovaly kazdorocné, v nékterych letech
i vicekrat.

Vztah zaméstnanec - stat jako zaméstnavatel prosel v prvni dekadé zasadnimi
Upravami, které prihlizely k mezinarodnim smlouvam, smérnicim EU, zkuSenostem z
demokratickych zemi a sluZzebni pragmatice Uherského kralovstvi a Ceskoslovenské
republiky. Pravni normy vymezuji:

- statni sluzbu,

- vykon prace ve verejném zajmu.

V roce 2014 se Slovenska republika z 28 hodnocenych zemi EU umistila na 21.
misté v kategorii ,efektivita vliady", na poslednim misté v kategorii zpronevéry verejnych
prostfedkd ve spojeni s korupci a na poslednim misté& v oblasti davani a pfijimani
Uplatk. Zprava Evropské komise z roku 2016 konstatovala, e jedna z prekazek
zlepSovani podnikatelského prostfedi jsou nedostatky ve verejné spravé. Podobné
Komise ve ,Zpravé o zemi za rok 2017 - Slovensko" konstatuje, Ze fizeni lidskych zdrojG
ve statni a verejné spravé potrfebuje modernizaci. Nizka Uroven spoluprace mezi
ministerstvy brzdi strategické postupy. Politicky vliv a decentralizované postupy
ptijimani zaméstnancl jsou prekazkou transparentnosti a ovliviiuji kvalitu sluzeb. Podle
prizkumu OECD z roku 2016 patii Slovensko v oblasti strategickych pfistupl v Fizeni
lidskych zdroji na posledni misto mezi ¢lenskymi staty OECD. Problémem je i vysoka
fluktuace, v mnoha pripadech spojena s politickym cyklem. Nedostatky souviseji
s vyb&rem a naborem zaméstnancl, jejich vzdélavanim, hodnocenim vykonnosti a
kvality, odméfovanim a dopady politickych zmé&n. Vzdé&lavani zaméstnancld statni
spravy trpi nejednotnym pfistupem. Zakonem stanoveného minimalniho poctu dni
uréenych na vzdélavani se vyuziva jen polovina. V pfistupu ke vzdélavani ¢asto chybi
systémovost a propojeni mezi vzdélavacimi aktivitami a pozadovanymi kompetencemi.

Cilem reformy verejné spravy na Slovensku do roku 2020, kterou vlada SR vzala
na védomi jiz v roce 2013, je proklientsky orientovand, transparentni vefejna sprava,
poskytujici svoje sluzby rychle, efektivné, odborné a kvalitné, v zajmu podpory
udrzitelného rlistu, tvorby pracovnich mist a sociélni inkluze. V roce 2015 vlada schvalila
Strategii Fizeni lidskych zdrojd statni sluzby v letech 2015-2020.

Na uvedené dokumenty reaguje novy zakon o statni sluzbé, schvaleny v Unoru
2017. Nova pravni Uprava by méla zajistit snizeni politického vlivu na vefejnou spravu,
zvy$eni jeji transparentnosti a vy$&i mobilitu zaméstnancl. Zahrnuje nové principy
statni sluzby.

Novy zakon ¢. 55/2017 Z. z., o statni sluzbé, ucinny od 1. 6. 2017, definuje
vztahy, které vznikaji pri vykonu statni sluzby jako statozaméstnanecké vztahy (dale
téz ,statni sluzba™ nebo ,sluzebni pomé&r"), které sméfuji k pln&ni Gkold orgdnu statni
spravy nebo plné&ni Gkoll jiného statniho organu pFi vykonu statnich zaleZitosti. PInéni
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UkolG zajidtuji sluzebni GFady podle zvlastnich predpisl. Statni zamé&stnanec vykonava
statni sluzbu ve sluzebnim Ufadé v pfislusSném odboru statni sluzby. Uplatnéni zakona
je rozloZzené v delim €asovém horizontu, napf. povinny odchod do dlchodu statnich
zaméstnancu ve véku 65 let do konce roku 2017, povinné $koleni manazer( (do konce
roku 2018) a spusténi elektronického registru vSech pozic ve statni sluzbé do ledna
2019. Nova, politicky nezavisla Rada pro statni sluzbu bude zfizena s cilem koordinovat
a monitorovat uplatnéni nového zakona a dohlizet na pravidla etického kodexu statnich
zaméstnancu.

V zasadé je statni sluzba vykonavana jako stala na zakladé vybérového frizeni.
DocCasna statni sluzba se vyuzivd v pripadech zastupovani docasné nepfitomného
statniho zaméstnance (nemoc, materska dovolena, sluzebni volno).

Verejnou sluzbou se rozumi vykonavani zalezitosti verejné sluzby u zaméstna-
vatell, kterym je pfiznén verejné pravni charakter, a ¢innosti souvisejicich s Gzemni
samospravou. Uvedené Ccinnosti jsou financované ze statniho rozpoctu, rozpoctu
samospravy, popt. z dalsich verejnych rozpo¢tl. Zaméstnanci pti vykonu verejné sluzby
jsou v pracovnépravnim vztahu se zaméstnavateli. Reforma verejné spravy v regionech
bude nasledovat. Cilem je zkvalitnit a zefektivnit sluzby v nové vytvorenych klientskych
centrech ve vétiné regiond.

5.2 Statni sluzba

5.2.1 Klicové zmény v systému statni sluzby platné od roku 2017

Ve Slovenské republice za posledni desetileti platily celkem tfi zdkony o statni
sluzbé:

- zakon €. 312 z roku 2001, ktery platil od Fijna 2001 do listopadu 2009,
- zakon €. 400 z roku 2009, ktery platil do kvétna roku 2017,
- zakon €. 55 z roku 2017 platny od 1. ¢ervna 2017 (dale ,novy zakon").

Soucasny zadkon o statni sluzbé& upravuje vztahy statnich zaméstnancd ke statu
v souladu s pozadavky aplika¢ni praxe. Nova pravni Uprava vychazi ze Strategie fizeni
lidskych zdroji statni sluzby v letech 2015-2020 schvalené usnesenim vlady Slovenské
republiky ¢. 548 ze 7. fijna 2015.

Novy zakon zpfesfiuje principy statni sluzby, které davaji hodnotovy ramec a
vychodiska pro tvorbu konkrétnich pravnich ustanoveni. Clanek I. nového zdkona
definuje 9 principl statni sluzby:

- politicka neutralita - pfednost vefejného zajmu pred politickym zdjmem,
- zadkonnost - vykon statni sluzby a sluzebni pomér se fidi Ustavou Slovenské
republiky, pravné zavaznymi akty EU a slovenskymi pravnimi predpisy,

- transparentnost zaméstnani - kazdy uchaze¢ ma pravo se pfihlasit do vybérového
fizeni na statozaméstnanecké misto, informace o vybérovém fizeni jsou verejné
pristupné,

- efektivni Fizeni - sluzebni Ufad fidi zaméstnance efektivnhé a hospodarné,

- nestrannost - vykon stani sluzby uprednostiiuje verejny zajem pred osobnim,
sluzebni Urad je objektivni pfi rozhodovani o statozaméstnaneckych vztazich,
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- profesionalita - vykon statni sluzby je odborny, svédomity a v souladu s Etickym
kodexem statniho zaméstnance, sluzebni Urady zabezpecuji odpovidajici vzdélavani,

- transparentni a rovné odménovani - odménovani se ridi pouze podminkami, které
stanovi zakon,

- stabilita - stdtozamé&stnanecky vztah nem{Zze byt ukonéen z jinych ne? zédkonem
’ o o
stanovenych duvodu,

- rovné zachazeni - sluzebni GFad postupuje vi¢i statnimu zaméstnanci a uchazeéi o
statni sluzbu na zakladé rovnosti, respektuje jejich soukromi, Ustavni a zakonna
prava.

Uvedené principy vymezuji prostor pro pfijimani novych statnich zamé&stnancq,
.y . .e v e v .7 e ] r r M v v r Ve
stabilitu jejich sluzebniho pomeru, kariérni rust, hodnoceni vykonnosti a odmeénovani ve
statni sluzbé.

Bude zfizena Rada pro statni sluzbu (ddle téz ,Rada"“) jako politicky nezavisly
organ. Jejim poslanim bude ochrana principl statni sluzby a dohled na dodrzovani
Etického kodexu statnich zaméstnanc(. Rada bude mit koordinaéni monitorovaci funkci.
Jejich 5 ¢lenl zvoli na 7 let Narodni rada SR. Kontrolni ¢innost v oblasti dodrzovani
prisluénych pravnich norem pfipadd Ufadu vlady SR. Ufad vlddy jako gestor nového
zdkona zfidi Centrum vzdélavani a hodnoceni, které bude bezplatné zabezpecovat
vzdélavani pro vSechny statni zaméstnance ve stanoveném standardu. Centrum také
odpovida za metodiku pfi vyb&ru novych zaméstnancd.

Zmeéni se podoba systemizace sluzebnich mist. Nova konstrukce by méla byt
jednoduchd a pruzna s ohledem na efektivitu Fizeni lidskych zdroj a potieby sluzebnich
GfadQ. VIdda kaZdoro&né& povéii Ministerstvo financi ke stanoveni limitu poctu
zaméstnancl pro jednotlivé spravce rozpoctovych kapitol. Nasledné spravci zpracuji
systemizaci sluzebnich mist. Tato povinnost plati od 1. ledna 2018. Povinnost
oznamovat zmény a vést systemizaci v registru sluzebnich mist vznikd sluzebnim
Graddm od 1. ledna 2019.

Postupné vznika Centralni informaéni systém statni sluzby. SluZebni Grady a Utad
vlady ziskaji komplexni databazi Udaji pro realizaci strategie Fizeni lidskych zdrojd.
Systém by mél obsahovat:

- registr vybérovych Fizeni,

- registr Usp&$nych absolventd,

- registr nadbyteénych statnich zaméstnancd,
- registr stdtozaméstnaneckych mist,

- registr statnich zaméstnanca.

Zavadi se kategorie absolventll. Za absolventa se povazuje obcan, ktery se
uchazi o statni sluzbu a je mladsi 30 let a ukondil pFipravu na povolani nejpozdéji pred
2 roky. Uvedend lhidta vytvaii pro uchazele dostateény prostor, aby se pfihlasili do
hromadného vybérového Fizeni. Spravci rozpoctovych kapitol maji povinnost vytvofit
v systemizaci mista pro absolventy.

Nové se upravuje problematika vybérovych fizeni na obsazeni sluzebnich mist.
Informace o jejich vyhlaseni budou verejné dostupna na portalu verejné spravy. Nova
koncepce obsazovani sluzebnich mist pouze na zakladé vybérového fizeni bude
disponovat:
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- uzSim vnitfnim vybérovym fizenim - uréené pro statni zaméstnance a nadbytecné
statni zaméstnance>’ sluzebniho Ufadu, ktery vybérové fizeni vyhlasuje,

- Sirsim vnitfnim vybérovym Fizenim - zUclastnit se mohou statni zaméstnanci a
v ’ ’ v . v v ’ v o
nadbytecni statni zameéstnanci vSech sluzebnich uradu,

- vnéjsim vybérovym Fizenim - pfihlasit se mohou statni zaméstnanci, nadbytecni
statni zaméstnanci, absolventi a vsichni obc¢ané,

- hromadnym vybérovym Fizenim - centralizované obsazovani sluzebnich mist
vhodnych pro absolventy.>8

Sluzebni mista se obsazuji pfednostné vnitfnim vybérovym Fizenim. Teprve po
jeho neulspéchu se pristoupi ke vnéjsimu vybérovému fizeni. Vyjimkou je obsazovani
vedouci pozice, kdy je mozné pfistoupit rovnou ke vnéjsimu vybérovému fizeni.

V souvislosti s definovanim procesu vybérového fizeni se upravuji formy ovéreni
pozadovanych vseobecnych a odbornych védomosti, schopnosti a osobnich vlastnosti

v O 7 e v Vd .7 7 . v 7 v s e
uchazecu o stani sluzbu. Za odpovidajici metodiku bude odpovedné Vzdelavaci a
hodnotici centrum pfi Ufadu viady.

Statni sluzba konéi po dosazeni 65. roku zivota. Je vSak mozné po dohodé
sluzebniho Ufadu a zaméstnance prodlouZeni, a to nejvice o 3 roky.

Pro posuzovani kvality vykonu statni sluzby se zavadi pravidelné sluzebni
hodnoceni. Ro¢né je provadi primy nadfizeny. Castecné hodnoceni pfichazi v Gvahu pfi
zméné sluzebniho mista preloZzenim. Hodnoti se:

- odborné védomosti a zrucnosti,
- vykonnost,

- schopnosti a kompetence,

- rozvoj osobnich predpokladd,

- ochota vzdélavat se.

Soucasti hodnoceni je hodnotici rozhovor. Zaméstnanec ma pravo vznést
namitky do 3 dndod sezndmeni se s vysledkem. Podrobnosti sluzebniho hodnoceni ur¢i
pravni predpis. Podle vysledku sluzebniho hodnoceni bude mozné zvysit, snizit nebo
odebrat osobni pFiplatek. Pfi vynikajicim nebo velmi dobrém hodnoceni ma zaméstnanec
narok na jednorazovou odmeénu.

K efektivnosti préace a rlstu vykonnosti statniho zaméstnance ma pFispét
kompetenéni vzdélavani. Systém ma zajistovat profesiondlni, odborny a osobnostni
rozvoj statniho zameéstnance. Ve zkusebni dobé absolvuji statni zaméstnanci pod
vedenim mentora adaptacni vzdélavani podle schvaleného planu. Mentor musi
absolvovat specialni vzdélani mentord (netyka se zaméstnancl s 3letou praxi v daném
Utvaru nebo s 5letou odbornou praxi). Vedouci statni zaméstnanci budou povinni
absolvovat manazerské vzdélani do 6 mésict od nastupu do funkce.

57 Nadbytecnym se statni zaméstnanec stava po zruseni jeho mista z titulu organizacnich zmén a na vlastni
¥adost je veden po dobu 1 roku v registru nadbyteénych statnich zaméstnanca.

58 Tento systém se Uspé&$né uplatriuje ve Francii, Belgii, Irsku, Portugalsku, Spanélsku, Recku, Lucembursku
a ve Spojeném kralovstvi.
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Po 10 letech statni sluzby u prfislusného sluzebniho Gradu vznikne narok na

v Ve . v _r_O v 7 e . 7 r v 7

sluzebni volno v rozsahu nejvice 6 mesicu. Po dobu Cerpani zanika narok na funkcni
plat.

5.2.2 Charakteristika systému odménovani statnich zaméstnanci

Do roku 2001 se ve slovenské praxi vyuzival federalni zakon ¢. 143/1992 Sb., o
platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich
organizacich a organech s provadécim predpisem, kterym bylo nafizeni vlady Slovenské
republiky & 249/1992 Zb., o platovych pomérech zamé&stnancl v rozpoctovych a v
nékterych dalSich organizacich.

Od roku 2001 odméfovani statnich zaméstnancd upravovaly zakony o statni
sluzbé. Jeho ustanoveni navazovala a navazuji na vybrané principy sluzebni pragmatiky,
uplatfiované od uherské pravni Gpravy pres prvni Ceskoslovenskou republiku az do roku
1950, respektovala mezinarodni smlouvy, smlouvy ILO, smérnice EU a promitala
zku$enosti z vyspé&lych demokratickych statd.

Soucasné platny zakon ¢. 55/2017 Z.z., o statni sluzbé, definuje vztahy, které
vznikaji pfi vykonu statni sluzby jako statozaméstnanecké vztahy, které sméruji k pInéni
Ukol orgdnu statni spravy nebo plnéni Gkoll jiného statniho organu pii vykonu statnich
zaleZitosti. PInéni Ukold zajistuji sluZebni Ufady podle zvldstnich predpisi. Statni
zaméstnanec vykondva statni sluzbu ve sluzebnim Uradé v prislusném odboru statni
sluzby.

Zaméstnavatelem statnich zamé&stnancd je stat reprezentovany sluZzebnim ura-
dem. Sluzebni Ufad je organ statni spravy (napf. ministerstva, ostatni Ustfedni organy,
organy mistni statni spravy, jiné organy statni spravy ztizené podle zvlastnich predpist)
nebo jiny organ statni spravy, ve kterém statni zaméstnanci pini Ukoly ve statnim zajmu
v rozsahu urc¢eném zvlastnimi predpisy (napf. Kancelaria Narodnej rady Slovenskej
republiky).

Pfredpokladem pfijeti do statni sluzby jsou:

- vék,

- zplsobilost k prdvnim ukonim v plném rozsahu,
- bezUhonnost,

- predepsana kvalifikace,

- ovladani statniho jazyka,

- absolvovani vybérového Fizeni,

- ptipadné doplfiujici pfedpoklady na konkrétni posty (zdravotni zpUsobilost, znalost
ciziho jazyka apod.).

Sluzebni pomér vznika:

- sluzebni smlouvou jako dvoustranného pravniho aktu,
- jmenovanim,

- volbou,

- povéfenim podle zvlastnich predpisu.
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Sluzebni smlouva obsahuje zejména:

- nazev sluzebniho Ufadu,

identifikaci statniho zaméstnance,

- funkci,

- platovou tfidu,

- den vzniku statozaméstnaneckého poméru,
- druh statni sluzby, do¢asna nebo stala,

- obor statni sluzby,

- charakteristiku nejnaroc¢néjsich c¢innosti,

- misto vykonavani statni sluzby.

Nové platny zakon dale uklada rozsifeni sluzebni smlouvy o dalsi nalezitosti:
- zkusSebni dobu,

- délku sluzebniho casu,

- stadtozaméstnanecké misto mimoradné dlleZitosti (v pfipadé aktualnosti),
- vymeér dovolené,

- blizsi urceni nejnaroc¢néjsi ¢innosti,

- blizsi urceni dalsi ¢innosti,

- délku vypovédni doby.

Popis Cinnosti statozameéstnaneckého mista jiz neni soucasti sluzebni smlouvy.
Zaméstnavatel je vSak povinen ji statnimu zaméstnanci nadale predavat.

V zasadé je statni sluzba vykonavana jako stala na zakladé vybérového Ffizeni.
Docasna statni sluzba se vyuziva v pripadech zastupovani docCasné nepfitomného
statniho zaméstnance (nemoc, materska dovolena, sluzebni volno).

Pracovnépravni vztahy upravuji vymezena ustanoveni zakoniku prace.>?
5.2.3 Funkce a platové tridy

Zarazeni statniho zaméstnance do funkce, a tim i do platové tridy, urcuje
nejnarocnéjsi vykonavana cCinnost podle popisu zaméstnaneckého mista. Zaméstnanec
musi splfiovat kvalifikacni predpoklady.

Zakon o statni sluzb& redukuje plvodnich 11 na 9 platovych tfid, ke kterym
pfifazuje funkce podle slozitosti, zodpovédnosti, psychické a fyzické zatéze. Narocnost
¢innosti je odstupriovana od nejjednodussich v 1. platové tfidé po nejslozitéjsi v 9. tridé.

59 Zakon ¢&. 311/2001 Z.z., zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
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Schéma ¢. 9 Porovnani platovych systémi podle nového a predchoziho zakona
o statni sluzbé

predchadzajlica pravna Uprava nova pravna Uprava
e e e kol B
1. referent 361,50 zrusena
2. samostatny referent 388,50 zrusena
3. odborny referent 419,50 1. odborny referent 436,50
4. hlavny referent 456,00 2. hlavny referent 474,50
5. radca 540,50 3. radca 562,50
6. samostatny radca 573,00 4. samostatny radca 596,00
7. odborny radca 645,50 5. odborny radca 671,50
8. hlavny radca 691,50 6. hlavny radca 719,50
9. Statny radca 785,00 7. Statny radca 816,50
10. hlavny sStatny radca 892,50 8. hlavny Statny radca 928,50
11, generf;r(;)éaététny 1 015,50 9. generf;r(;yéaététny 1 056,50
Zdroj: Zakon ¢. 400/2009 Z. z., o statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zakon c.

55/2017 Z. z., o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zpracovani Trexima Bratislava,
s.r.o.

V zavislosti na rlstu minimalni mzdy se pribézné& upravovaly i platové tarify.
Prvni dvé platové tiidy podle plvodniho zdkona byly obsazovany minimalné. Jednim z
dlvodd zrueni prvnich dvou tarifnich tfid byl fakt, e se prakticky nepouZivaly. V roce
2015 nebyl v 1. tarifni tfidé zafazen Zadny zaméstnanec a v 2. tarifni tfidé pouze 345
zaméstnancd.

Tarifni plat se v ramci platové tfidy zvysuje za kazdy rok sluzebni praxe o 1 %
tarifu. Omezeni 32 let sluZzebni praxe novy zakon zrusil. Z tohoto titulu se zrusil i
rozdilovy priplatek.®®

Sluzebni praxi se rozumi doba stravena ve statni sluzbé vcéetné:

- Cerpani dovolené,

- placeného sluzebniho volna,

- zdokonalovani sluzby podle zvlastniho predpisu,

- zvySovani kvalifikace,

- prestavky na kojeni,

- nahradniho volna za statni sluzbu prescas a nahradniho volna za sluzbu ve svatek,
- sluzby o svatcich pfipadajicich na jinak obvykly sluzebni den,

- neptitomnost ve statni sluzbé& z divodu pracovni neschopnosti a karantény, matei'ské
dovolené, rodicovské dovolené.

60 Rozdilovy pfiplatek byl uréeny v sumé 1 %, z platového tarifu statniho zaméstnance, za kazdy dalsi rok
odborné praxe nad 32 let.
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Do sluzebni praxe se nezapocitava:

v e . r ’ v o ] . v e 7 7 ’ 7 V. vrs v
- vyrazeni mimo statni sluzbu z duvodu obvinéni ze spachani trestného Cinu; v pripade,
Ze zavinéni nebylo prokazano, je uvedena doba zapocitana do sluzebni praxe,

- &erpani neplaceného sluzebniho volna delsiho neZ 10 sluZebnich dnd; v pfipadé G&asti
na projektu, ktery financuje EU, se doba zapocita.

5.2.4 Plat statniho zameéstnance

Struktura platu statniho zaméstnance podle zdkona o statni sluzbé:
- funkéni plat,

- plat za statni sluzbu prescas,

- plat za neaktivni ¢ast sluzebni pohotovosti v misté vykonu sluzby,
- priplatek za statni sluzbu v noci,

- priplatek za statni sluzbu v sobotu a v nedéli,

- priplatek za statni sluzbu ve svatek,

- odmeéna,

- priplatek k nadhradé prijmu pfi do¢asné pracovni neschopnosti.

Funkc¢ni plat a jeho slozky

Podstatnou a pravidelnou slozkou platu statniho zaméstnance je funkéni plat.
Zakon urcuje, ktera financni plnéni jsou jeho soucasti. Mési¢ni funkcni plat je souctem
tarifniho platu a dalSich pfiznanych penéznich naleZitosti:

- tarifni plat,

- priplatek za vedeni,

- priplatek za zastupovani,

- osobni priplatek,

- priplatek za smény,

- priplatek za statni sluzbu v krizové oblasti,

- platova kompenzace za ztizeny vykon statni sluzby,

- priplatek za fizeni sluzebniho motorového vozidla a za péci o sluzebni motorové
vozidlo,

- priplatek za vykon ¢innosti mentora,

- zvlastni priplatek, doplatek a vyrovnani ur¢ené zakonem.

PFi vykonu statni sluzby v zahranici se statnimu zaméstnanci pfiznava zahranic¢ni
funkéni plat, ktery je soucinem funkcéniho platu a platového koeficientu uréeného pro
prislusny stat. Priplatky za statni sluzbu prescas, v noci, v sobotu a nedéli, ve svatek a
plat za pohotovost se proplaceji z tuzemského tarifu. Platovy koeficient zohlednuje
rozdily v Zivotnich nakladech na Slovensku a v zemi vykonu statni sluzby.
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Vedle viceslozkového funkcéniho platu se ve vybranych pfipadech vyuziva i
jednoslozkovy funkéni plat:

1) Mimoradny plat na postech mimofadného vyznamu urcuje vlada, na zakladé
sluzebniho hodnoceni Ize Uroven zvysSit nebo snizit.

2) Plat ve vysi platu poslance Narodni rady Slovenské republiky plus nahrady nalezi:
- generalnimu tajemnikovi®! sluzebniho uUradu,
- vedoucimu zaméstnanci ve verejné funkci ve sluzebnim Ufadu (predseda).

3) Osobni plat miZe generdlni tajemnik sluzebniho GFadu pfiznat statnimu zamést-
nanci, ktery plni zvlastni, vyznamné nebo mimoradné narocné Ukoly. Osobni plat
nesmi byt nizsinez funkéni plat, ktery by mu jinak nalezel. Osobni plat se pfiznava
pouze na dobu pInéni zvlastniho nebo mimoradného Ukolu. VysSi zdkon nelimituje.

5.2.5 Funkcni plat

Tarifni plat

Rozhodujici slozkou funkcniho platu je tarifni plat tvoreny platovym tarifem a
zvySenim platového tarifu na zakladé sluzebni praxe.

Platovy tarif ocenuje cinnost podle jeji narocnosti. Statnimu zaméstnanci se
priznava platovy tarif podle nejnarocnéjsi Cinnosti z popisu statozameéstnaneckého
mista. Podminkou pro zafazeni zaméstnance na pFisluSnou pozici je splnéni kvalifikac-
nich predpokladl. Statnim zaméstnancim Utadu vlady, ktefi pini specifické odborné
¢innosti pro vladu, predsedu vlddy a mistopfedsedy, a dal$im statnim zamé&stnancim
na useku legislativy, vladni agendy, protokolu apod. se tarif zvySuje o 20 %.

Valorizace platovych tarifd je predmétem jednani o vy$si kolektivni smlouvé pro
statni sluzbu. ZvySeni vyhlasuje vldada svym narizenim.

Zvyseni platového tarifu za sluzebni praxi pfedstavuje 1 % platového tarifu za
kazdy rok sluzebni praxe.

Priplatek za vedeni

Priplatek za vedeni nalezi vedoucimu statnimu zameéstnanci na prislusném stupni
fizeni. Jeho vySi urcuje vedouci sluzebniho Ufadu v rdmci zakonem a vnitinim predpisem
stanoveného procentniho rozpéti pro dany stupen fizeni a s pfihlédnutim k narocnosti
fidici prace. Konstrukce priplatku zohlednuje pfes pfiznany tarifni plat narocnost
vykondvané ¢&innosti a odstupfiovani sazeb podle stupfil fizeni, odrazi naroky na fidici
prace.

Priplatek za zastupovani

Vedouci sluzebniho Gfadu miZe pisemné povéfit statni zaméstnance zastu-
povanim vedouciho statniho zaméstnance. V pfipadé, Ze zastupovani presahuje 2 tydny,
patfi statnimu zaméstnanci pfiplatek za zastupovani ve vysi priplatku za vedeni

61 Dfive vedoucimu sluzebniho Ufadu.
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zastupovaného. Tento pfiplatek nalezi v pfipadé zastupovani i jinému vedoucimu stat-
nimu zaméstnanci, vedle jeho vlastniho pfiplatku za vedeni. V pfipadé, Ze vedouciho
zastupuje vice statnich zaméstnancd, soucet jejich pFiplatkd za zastupovani nesmi
presahnout vysi pfiplatku za vedeni zastupovaného.

Osobni priplatek

Osobni pfiplatek se miZe statnimu zaméstnanci pfizndvat nebo zvySovat az do
vyde 100 % platového tarifu na zaklad& kvalitniho piné&ni sluzebnich kol nebo nové
podle vysledku sluzebniho hodnoceni. Osobni pfiplatek je mozné priznat nejdfive po
meésici od vzniku statozaméstnaneckého vztahu. Na druhé strané Ize v pfipadé horsiho
hodnoceni priplatek snizit nebo odebrat.

Priplatek za sménnost

Pfi rozvrzeni tydenni pracovni doby statnich zaméstnancl postupuje sluzebni
Urad podle zakoniku prace. PFi vykonu statni sluzby ve vicesménném rezimu ma statni
zaméstnanec narok na priplatek za sménnost. Zakon urcuje vysi priplatku v rozmezi
1,5-12 % prvni platové tridy. Pevnou cCastku urcuje sluzebni Urad podle konkrétnich
podminek.

Priplatek za sluzbu v krizové oblasti

Za vykon statni sluzby v cizing, v zemi, kterou Ministerstvo zahrani¢nich véci urci
M . 7 v v . vrs 7 v O v r v
jako krizovou oblast, nalezi zameéstnanci priplatek. Jeho vyse muze dosahnout az 10 %
souctu tarifniho platu a osobniho pfiplatku.

Platova kompenzace za ztiZzeny vykon statni sluzby

Platovda kompenzace naélezi statnimu zameéstnanci, ktery vykonava cdcinnosti
zarazené obecné platnymi predpisy do rizikovych praci a pro které je stanoveno finan¢ni
pInéni.

Priplatek za Fizeni motorového vozidla a za péci o motorové vozidlo

Priplatek se poskytuje statnimu zaméstnanci za fizeni referentského motorového
vozidla do mista vykonu statni sluzby. V pfipadé, Ze mu sluzebni Gfad navic svéfi vozidlo
do trvalé péce, ma narok na vyssi priplatek.

Priplatek za vykon ¢innosti mentora

V souvislosti s adaptacnim vzdélavanim a zalozenim institutu mentora se do
funkéniho platu zarazuje priplatek za vykon c¢innosti mentora. Jeho vysSe je stanovena
na 10 % platového tarifu mentora, v pfipadé mentorstvi 2 a vice statnich zaméstnancut
se zvysSuje na 15 %.
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Zvlastni priplatek, doplatky a vyrovnani

Platové formy, které redi dil&i pripady nepiimérené tvrdosti dopadd zmén zdkona
o statni sluzbé.

5.2.6 Dalsi slozky platu

Priplatky za statni sluZbu prescas, v noci, v sobotu a nedéli, ve svatek a plat za
neaktivni cast sluZebni pohotovosti na pracovisti

Na vykon statni sluzby prescas, v noci, v sobotu a v nedéli, ve svatek a na
sluzebni pohotovost se primérené vztahuji ustanoveni zakoniku prace. Pfrednostnim
benefitem je Cerpani nahradniho volna.

Pfipadnd sluZba prestas je zahrnuta do platd generdlnich tajemnikd sluZzebnich
7 v ] 7 Ve v o v _ . r e
uradu a statnich zaméstnancu ve verejnych funkcich.

Odména

Vy$e odmény, kterou mdZe sluzebni GFad poskytnout statnimu zaméstnanci,
O v 7
muze dosahnout:

- pfidosazeni 50 a 60 let véku maximalné 100 % posledné priznaného funkcniho platu,

- pFi prvnim odchodu do starobniho dlichodu, do pfed&asného starobniho ddchodu
nebo do invalidniho dlichodu maximalné 3nasobku posledné pfiznaného funkéniho
platu.

Vy$e odmé&ny za kvalitni pInéni sluzebnich Gkoll a povinnosti nebo za zastupo-
vani nepfitomného statniho zaméstnance, v pripadé Ze nendlezi priplatek za
zastupovani, neni limitovana.

Priplatek k nahradé prijmu pFi doc¢asné pracovni neschopnosti

Oproti predchazejicimu zakonu je novy pfiplatek k nahradé pfijmu pfi docasné
pracovni neschopnosti. Statnimu zaméstnanci, ktery byl uznany docasné prace-
neschopnym pro nemoc ¢i Uraz a vznikl mu narok na vyplatu nemocenské, nalezi
vyrovnani prijmu do vyse Cistého funkcniho platu. Priplatek nalezi po dobu prvnich 10
dnd nemoci v kalendarnim roce.

5.2.7 Penézni plnéni, ktera nejsou soucasti platu

Do platu statniho zaméstnance se nezahrnuji:

- nahrada za neaktivni ¢ast sluzebni pohotovosti - pohotovost mimo misto vykonu
statni sluzby (doma),

- nahrada za pohotovost pfi zabezpeceni opatfeni v krizovych situacich - zarazeni
statniho zaméstnance do planu vyrozuméni, zaméstnanec je pfipraven k plnéni
zvlastnich Ukold v krizové situaci,

- nahrada za ztizené Zivotni podminky - nalezi statnimu zaméstnanci docasné
vyslanému do statu, ktery je na zakladé specifickych kritérii urCeny jako stat se
ztizenymi zivotnimi podminkami,

130
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- odstupné diferencované podle délky statni sluzby, nové narok vznika jiz pri skonceni
zkudebni doby, na odstupné ma ndarok i odbornik dodasné prijaty na pInéni Ukold
statni sluzby,

- odchodné pfi prvém odchodu do starobniho nebo invalidniho ddchodu.

5.3 Plat zameéstnancl pfi vykonu prace ve verejném
zajmu

5.3.1 Vykon prace ve verejném zajmu

Vefejnym zajmem je majetkovy nebo jiny prospéch vdech ob&anl nebo jejich
vétsiny. Cinnosti, které zajistuji napinéni vefejného zajmu, jsou financované ze statniho
rozpoltu, rozpo¢tu samospravy, popt. z daldich vefejnych rozpo¢tl. Pro zaméstnance
pravnickych osob zaloZzenych statnim organem nebo se 67% podilem statu je vykonem
praceve verejném zajmu i plnéni povinnosti v zdjmu zaméstnavatele podle obchodniho
zakoniku.

Zaméstnanci pFi vykonu prace ve verejném zajmu (dale ,vefejni zaméstnanci®)
jsou v pracovnépravnim vztahu se zaméstnavateli, kterymi jsou:

- ministerstva, mimo statnich zamé&stnancd,
- ostatni orgadny statni spravy, mimo statnich zaméstnancd,
- organy a instituce, které vykonavaji statni zaleZitosti, mimo statnich zamé&stnancd,

- rozpocCtové a prispévkové organizace vC. zdravotnickych organizaci se smluvnim
vztahem ke zdravotnim pojistovnam,

- obce,
- vyS$Si uzemni celky,
- statni fondy,

- vyjmenované vefejné pravni instituce (Socialna poistoviia, Narodny Urad prace,
VSeobecnd zdravotna poistoviia, Spolo¢nd zdravotna poistoviia),

- rezortni, odvétvové, podnikové a obdanské zdravotni pojistovny,
- Slovensky pozemkovy fond,
- dalsi instituce, podle zvlastnich predpisq.

Zaméstnavatel, u kterého se vykonavaji prace ve verejném zajmu, pfi realizaci
v r 2 o v . v V7 V. 7 ’ z
pracovnépravnich vztahu uplathuje predevsim tri zakladni zakony:

- zakon €. 311/2001 Z.z., zakonnik prace,

- zadkon ¢&. 552/2003 Z. z., o vykonu prace ve verejnom zaujme v zneni neskorsich
predpisov,

- zakon ¢. 553/2003 Z. z., o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov (dale ,,zakon o odménovani").

Pracovnépravni vztahy vefejnych zaméstnancl se fidi zakonikem prace
s odchylkami, které upravuje zakon o vykonu prace ve verejném zajmu. Mezi podstatné
patfi:
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- stanoveni predpokladd vykonavani vefejné sluzby (na rozdil od podnikatelské sféry
zadkon vyZaduje pInéni kvalifikaénich predpoklad(),

- Sirsi okruh povinnosti ve srovnani s rezimem zakoniku prace,

- vy8&i ochrana zaméstnancl (napf. prisn&j&i podminky pro rozvézani pracovniho
v . v v ’ ’ . ’ z v o v ’
pomeru, garance v oblasti odménovani, uspokojeni prav zaméstnancu zruseného
zaméstnavatele).

Vyznamna role pfipada kolektivnimu vyjednavani. Kolektivni smlouva je
podkladem pro pravni Upravy odménovani a dalSich pracovnich podminek a pro
e 7 Ve v v v _ . r v, O vrs v r v r
sestaveni statniho rozpoctu a dalsich verejnych rozpoctu na pfislusny rozpocCtovy rok.

5.3.2 Platovy systém pro zameéstnance pri vykonu prace
ve verejném zajmu

Odmé&novani vefejnych zamé&stnancl v podstaté vychazelo z principl federalniho
zakona ¢. 142/1993 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v
nékterych daldich organizacich a organech. Platny zakon o odméfovani zaméstnancl
pfi vykonu prace ve verejném zajmu zachovava zasadu odménovani v rozpoctové sfére
podle druhu, slozitosti, odpovédnosti, fyzické a psychické zatéze vykonavané prace,
pfi¢emz se vyzadovalo plnéni kvalifikaénich pfedpokladl stanovenych pravnim predpi-
sem a dale konkretizovanych zaméstnavatelem. Provadéci narizeni vlddy stanovilo
katalogy pracovnich ¢innosti.

Zakon se vztahuje na:

- organy statni spravy,

- orgdny a Urady, které vykondvaji statni zaleZzitosti, mimo statnich zaméstnancy, 52
- vySsi tzemni celky,

- obce,

- rozpoctové a prispévkové organizace statu a municipalit, 63
- statni fondy,

- verejné a statni vysoké skoly,

- Radu pro vysilani a retransmisi,

- Slovensky pozemkovy fond,

- Slovenskou akademii véd,

- Skoly soustavné pripravy na povolani,®*

- materské skoly,

- jazykové skoly,

- daldi zamé&stnavatele podle zvla&tnich predpisd.

62 zamé&stnanci statnich organl a Gradl, ktefi pIni Gkoly pfi vykonu statnich zaleZitosti podle zakona o statni
sluzbé

63 pokud se neuplatfiuje liberalni model podle zékoniku prace
64 pro pedagogy a odborné pracovniky
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Samosprava, skoly a skolska zarizeni pro pedagogické a odborné instituce mohou
v v r 7 v o . 7 Ve 7 e 7
rozhodnout o odmeénovani zaméstnancu liberalnim modelem podle zakoniku prace. Mzda
vSak nesmi byt nizsi nez funkcni plat podle zakona o odménovani.

Zakon o odménovani se nevztahuje na prispévkové organizace, ve kterych je
objem prostiedkd na platy, resp. mzdy, a ostatni osobni vydaje vy$si nez prispévek na
¢innost. Tyto postupuji podle systému odménovani podnikatelské sféry. Z rozsahu
plUsobnosti jsou dale vyhaty:

- Slovenské narodni divadlo,

- Slovenska filharmonie,

- Statni lesy Tatranského narodniho parku,

- zdravotnicka zafizeni v plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi SR.
Odménovani v téchto organizacich se fidi podle zvlastnich predpisu.

Zaméstnanec odménovany podle zakona o odménovani musi spliovat pravni
normou stanovené kvalifikacni predpoklady uréené pro nejnarocnéjsi vykonavanou
¢innost v jeho pracovni néplni, kterd je sou&asti pracovni smlouvy. Zaméstnavatel mdze
urcit pro nékteré posty specifické kvalifikacni pozadavky (zaméreni nebo obor vzdélani,
absolvovani odborného kurzu, odbornou praxi a dalsi).

Z neplnéni kvalifikaénich pfedpokladd mize zaméstnavatel udélit vyjimky:
- uméleckym zamé&stnancdm,
- manualnim femesinym a manipulaénim pracovnikdm,

- zamé&stnanclm, ktefi k 1. lednu 2004 dosahli vice nez 11 let odborné praxe a byli
starsi 46 let.

Pro pedagogické a odborné zaméstnance skolskych zafizeni plati podle zdkona o
pedagogickych zaméstnancich a odbornych zaméstnancich®> samostatny systém, ktery
sleduje motivaci ke zvySovani arovné vychovné-vzdélavaciho procesu a vykonu
odbornych cinnosti. Cestou je profesni rozvoj a kontinualni celozivotni vzdélavani.
Zakonem stanoveny kariérni systém je souborem pravidel, ktery umoznuje volbu
profesniho rozvoje v kariérnim stupni nebo kariérni pozici a kreditni systém. Kariérni
stupen vyjadfuje miru osvojenych profesnich kompetenci naroc¢nosti cinnosti a
prokazuje se atestaci. Kariérni pozice vyjadfuje funkcni zafazeni na vykon
specializovanych a popf. fidicich cCinnosti. Pozice predpoklada ziskani a uplatnéni
prislusnych profesnich kompetenci.

5.3.3 Zarazovani verejnych zaméstnancl do platovych tfid a
stupnd

Zakon o odménovani vefejnych zaméstnancd stanovuje 14 platovych tfid. Ttidy
01 az 07 jsou vymezené pro manualni ¢innosti, tfidy 03 az 14 pro nemanualni prace.
Tarifni tfidy se dale Cleni na platové stupné v zavislosti délce odborné praxe. Zarazeni
praci do platovych tfid pfi vykonu ve vefejném zajmu urcuji Katalogy pracovnich ¢innosti

65 zdkon ¢&. 317/2009 Z.z., o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch
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pfi vykonu prace ve verejném zajmu, které maji formu pravnich norem (nafizeni
vlady®®).

Zarazovani zaméstnanci do platovych tFid

Zaméstnanec je zarazen do platové tfidy podle nejnarocnéjsi pracovni Cinnosti
z hlediska slozitosti, fyzické a psychické zatéze, kterou ma podle pracovni naplné
vykonavat, a podle kvalifikaénich pfedpokladl potfebnych pro danou praci. Zamést-
navatel nemusi pfihlizet ke skute¢né ziskané kvalifikaci. Vyjimkou jsou pouze
pedagogickd zaméstnani (pedagogicti a odborni zaméstnanci), kde se zarazeni fidi podle
dosazeného kariérového stupné.®’

Zafazovani vedoucich zaméstnancl respektuje zdsadu odpové&dnosti za viechny
prace vykonavané v rizeném Utvaru. Vedoucimu proto zaméstnavatel pfiznava platovou
tfidu o stupen vyssi, nez je nejvySe zarazena prace podfizenych. Obdobné se postupuje
i v pripadech statutarnich organd.

V pripadech, kdy nejnaro¢néjsi vykonavanou cinnost dohodnutou v pracovni
smlouvé katalog neuvadi, postupuje zaméstnavatel cestou porovnani slozZitosti, odpo-
védnosti, fyzické a psychické zatéze konkrétni pracovni cinnosti s obecnou charak-
teristikou platovych tfid. Na jeho zakladé aplikuje institut do¢asného zafazeni. Soucasné
vSak zada o doplnéni katalogu. Po aktualizaci katalogu zaméstnavatel pfristoupi
k definitivnimu zafazeni zaméstnance.

Zarazovani pedagogickych a odbornych zaméstnancti

Slovenské pracovni pravo obsahuje zvlastni Upravu pro zafazovani pedagogic-
kych a odbornych zaméstnanct do platovych tiid ve $kolstvi. Zakon & 317/2009 Z.z.,
o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch, preferuje zasadu, Ze
vzdélavani a ziskani vyssiho kariérniho stupné vytvari predpoklady pro vykon pracovnich
¢innosti ve vyssi kvalité a kvantité. Systém odménovani pedagogickych a odbornych
zaméstnancu si klade za cil motivovat k celoZivotnimu vzdé&lavani.

Rozdilnd narocnost pedagogickych a vychovnych ¢innosti se promita v institutu
pracovnich tfid. Pracovni tfida vyjadfuje stupen naroCnosti vykonavané prace
pedagogickymi a odbornymi pracovniky v pfislusné instituci a splnéni kvalifikacnich
predpokladd, upravenych zvlastnim predpisem. Pracovni tfida se uplatfiuje ve:

- Skolach,

- Skolskych zafizenich,

- zarizenich socialnich sluzeb,

- zafizenich socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately,
- zafizenich pro pracovni rehabilitaci.

Zakon urcuje dvé pracovni tfidy. Pedagogové a odborni zaméstnanci, vc.
vedoucich zaméstnancd, ve specidlnich &kolach nebo tiidach, specidlnich vychovnych
zarizenich, ve skolskych vychovné vzdélavacich zafizenich pro déti se zdravotnim
znevyhodnénim, zafizenich socialni sluzeb, v zafizenich socidlni ochrany déti a socialni

56 Nariadenie vlady ¢. 341/2004 Z. z.
67 Kariérni stupen vyjadfuje miru osvojenych profesnich kompetenci a prokazuje se atestaci.
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kurately a v zarfizenich pro pracovni rehabilitaci jsou zarazeni do 2. pracovni tridy.
Zameéstnanci ostatnich instituci patfi do 1. pracovni tfidy.

Zarazovani zaméstnancli do platovych stupni

Jedinym kritériem zarazovani do platového stupné je délka odborné praxe. Zakon
o odméfovani stanovuje 12 platovych stupfid. Z dGvodd ¢&aste¢ného zlepseni
vydé&lkovych podminek mladych za&inajicich zaméstnancl je v prvnich tfech stupnich
postup zkracen na 2 roky, od 4. stupné do 9. stupné ke zvySeni dochazi po 3 letech a
od 10. do 12. se perioda prodluzuje na 4 roky. Horni hranice zapocitané praxe dosahuje
32 let.

Zapocitavanou praxi pro Ucely zakona o odménovani tvofi:

- odborna praxe jako souhrn znalosti a zkuSenosti ziskanych pfi vykonu prace, ktery
ma stejny nebo obdobny charakter jako c¢innost, kterou ma zameéstnanec vykonavat,

- praxe pfi vykonu jinych &innosti, kterou je moZné vyuZit, zaméstnavatel muze
zapoditat v rozsahu 2/3,

- zakladni nebo nahradni vojenska sluzba nejvice v zakonném rozsahu,
- civilni sluzba nejvice v rozsahu 18 mésicQ,

- materska dovolen3,

- dalsi materska nebo rodi¢ovska dovolena do 3 let véku ditéte,

- pécle o dité s nepfiznivym zdravotnim stavem podle pravnich predpisd,
- dalsi zakonem vymezené doby.

Odchylna Uprava plati pro pedagogické a odborné zaméstnance ve Skolstvi.
5.3.4 Plat zaméstnanci pFi vykonu prace ve vefejném zajmu

Plat a jeho slozky jsou vazané na praci. Struktura celkového platu zaméstnance
podle zakona o odménovani:

- funkéni plat (mésicni),

- vykonnostni pFiplatek (nad primér predeslého Etvrtleti, mésiéni),

- plat za praktickou pfipravu (hodinovy),

- plat za praci prescas (hodinovy),

- priplatek za praci v noci (hodinovy),

- priplatek za praci v sobotu a v nedéli (hodinovy),

- priplatek za praci ve svatek (hodinovy),

- odména,

- plat za neaktivni ¢ast sluzebni pohotovosti na pracovisti (hodinovy),

- nahrada za neaktivni ¢ast sluzebni pohotovosti mimo pracovisté (hodinovy),

- nahrada za pohotovost pfi zabezpecovani opatfeni v obdobi krizové situace
(hodinova),
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- nahrada za ztizené zivotni podminky pfi vykonu prace ve verejném zajmu v zahranici
(mésicni),
- dalsf podle pravnich predpisd.

5.3.5 Funkcni plat a jeho slozky

Podstatnou a pravidelnou slozkou platu zaméstnance pfi vykonu prace ve
verejném zajmu podle zakona o odmérovani je funkcéni plat. Zakon urcuje, ktera
financ¢ni plnéni jsou jeho soucasti:

- tarifni plat,

r v Ve . e v vvrs ’ Ve ] e vrs
- zvyseni tarifniho platu (pouze pro zameéstnance vyssich uzemnich celku a obci, kteri
zajistuji vykon samospravy a preneseny vykon statni spravy a Ulohy spojené

s organizacnim a technickym zajisténim cinnosti viady),

- priplatek za fizeni,

- priplatek za zastupovani,

- osobni priplatek,

- platova kompenzace za ztizeny vykon prace,
- priplatek za praci v krizové oblasti,

- priplatek za sménnost,

- priplatek za vykon specidlni ¢innosti,

- kreditovy pfiplatek,

- vykonnostni prFiplatek (pouze ve vy& priméru vykonnostnich pfiplatkd za
predchazejici Ctvrtleti),

- priplatek za péci a fizeni sluzebniho motorového vozidla.

Na rozdil od mzdového systému podle zakoniku prace se neuplatiiuje institut
primérného vydélku. Pro pracovnépravni Ulely se u zamé&stnanct vykondvajicich praci
ve verejném zajmu pouziva funkéni plat.

Za funkéni plat se povaZuje i osobni plat. Zamé&stnavatel jej miZe pfiznat na
dobu vykonu zvlasté vyznamnych &innosti nebo pfi plnéni mimoradné naroénych tkold.
Osobni plat nesmi byt nizsi nez funk¢ni plat. Maximalni hranice neni stanovena. Osobni
plat Ize snizit nebo odebrat na zakladé kvality odvadéné prace.

Zaméstnancim vyslanym k vykonu prace ve vefejném zajmu na vice nez 6
mésicl do zahraniéi nalezi zahraniéni funkéni plat. Jeho vy$e se rovna soucinu funkéniho
platu a objektivizovaného platového koeficientu, ktery zohlednuje rozdilné Zivotni
naklady v SR a v hostitelské zemi. Podminky pro zahrani¢ni funkcni plat a dalsi pInéni
jsou obdobné jako pro statni sluzbu.

5.3.6 Urcovani tarifniho platu
Tarifni plat se odviji od zafazeni zaméstnance do platové tfidy a platového

stupné. Pro jednotlivé skupiny pracovnik(l zadkon stanovuje platové stupnice:

- zakladni,
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- zvlastni pro odborné prace, jejichz predmétem je metodické a odborné rizeni skol,
poradensko-psychologické sluzby, socialni zafizeni, socidlné pravni ochrany déti a
socialni kurately, Sifeni, uchovani a zpristupnéni kulturnich hodnot,%® geologie,
ochrany prirody a odpadového hospodarstvi,

- pro vybrané odborné zaméstnance vyzkumu a vyvoje a zaméstnance ve
zdravotnictvi,

- pro pedagogické a odborné zaméstnance ve skolstvi.

68 Muzejni a galerijni sbirky, knizni a informacni sluzby, ochrana pamatkového fondu, osvétova cinnost,
archivnictvi, interpretace hudebnich dél.
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5. Zmény v odménovani slovenské verejné spravy

Tabulka ¢. 54 Zvlastni platové tarify uciteld vysokych skol (v eurech/meés.)

stupnica platovych tarif podla platovych tried a platovych stupriov
platovy pocet rokov platova trieda
stupen praxe
9 10 11 12 13 14

1 do 2 613,50 715,00 766,50 820,00 880,00 950,00
2 do 4 637,00 743,00 797,00 853,00 915,00 987,00
3 do 6 662,50 772,50 828,00 885,00 951,00 1 026,00
4 do 9 686,00 800,50 857,50 916,50 985,50 1 062,50
5 dol2 710,50 829,00 888,50 951,50 1 020,00 1 100,00
6 do 15 735,00 857,50 917,50 983,00 1 055,50 1 138,00
7 do 18 758,50 886,00 950,00 1 016,50 1 090,50 1 177,00
8 do 21 782,50 914,00 978,50 1 048,00 1 127,00 1 215,00
9 do 24 807,50 942,00 1 010,50 1 081,50 1 160,50 1 252,50
10 do 28 831,50 971,00 1 040,50 1114,50 1 196,00 1 290,50
11 do 32 855,50 998,00 1071,50 1 146,50 1 231,50 1 328,50
12 nad 32 880,00 1 028,00 1 100,50 1179,50 1 266,00 1 366,50

Zdroj: Nariadenie viady ¢. 366/2016 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, ve znéni nariadenie viady ¢. 202/2017 Z.z.

Tabulka ¢. 55 Platové tarify pedagogickych zaméstnancli a odbornych
zaméstnanct (v eurech/mésic)

platové tarify
platova trieda pracovna trieda platova tarifa
6 1 501,50
2 536,50
7 1 556,50
2 595,50
8 1 616,50
2 658,00
g 1 690,00
2 736,50
1 753,00
10
2 803,00
1 843,00
11
2 900,00
1 944,00
12
2 1 008,00

Zdroj: Nariadenie viady ¢. 366/2016 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvysSené stupnice platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, ve znéni nariadenie vlady ¢. 202/2017 Z.z.
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Zvyseni tarifni stupnice a termin ucinnosti na zakladé vyssi kolektivni smlouvy
na prislusny kalendarni rok stanovi vlada svym nafizenim. V pfipadé, Zze nedojde ke
shodé kolektivniho vyjednavani, rozsah a termin Upravy urci tarifni stupnice zakona o
statnim rozpoctu.

V ramci liberalizace ma zaméstnavatel moznost urcit platovy tarif v rdmci rozpéti
tarifni tfidy v dané stupnici nezavisle na zapocitané praxi. Tarifni plat vSak nesmi byt
pro zameéstnance nevyhodny, tj. nesmi byt nizsi nez narok plynouci z platového stupné.
Vyuziti této moznosti podminuje zakotveni v kolektivni smlouvé. Uvedeny postup neni
mozné aplikovat na pedagogické a odborné zaméstnance ve Skolstvi se specifickym
algoritmem pfiznani tarifniho platu.

Pro vybrané skupiny zaméstnanct, které zamé&stnavatel uréi v pracovnim fadu,
je mozné vyuzivat zvysSené tarifni platy:

- zabezpeceni vykonu samospravy a preneseného vykonu statni spravy na urovni
vyssiho Uzemniho celku a obce (+ 15 %),

- plnéni ukold spojenych s organizaénim a technickym zajist&nim &innosti viady
(+ 20 %).

Pedagogickému a odbornému zaméstnanci ve Skolstvi nalezi tarifni plat podle
platové a pracovni tfidy. Tarifni plat je souc¢tem platového tarifu a zvyseni platového
tarifu, které Cini 1 % za kazdy rok zapocitané praxe k 31. 12. bézného roku, maximalné
vSak 16 let praxe. Od 17 do 32 let zapocitané praxe zvyseni Cini 0,5 % za kazdy rok.

5.3.7 K nékterym platovym slozkam zameéstnancil pracujicich ve
verejném zajmu

Zakon o odménovani upravuje poskytovani platovych sloZek ve vétiné pripadl
obdobné jako zadkon o statni sluzbé. OdliSny charakter pracovnich ¢innosti ve statni
sluzbé a pfi praci ve vefejném zajmu se vSak odrazi v odliSné Upravé poskytovani:

- osobniho pfiplatku,
- odmén.

Uvedené platové slozky upravuje zakon o odménovani s ohledem na podminky
vykonu prace ve verejném zajmu. Pro jejich pfiznani plati volnéjsi pravidla ve srovnani
se statnimi zaméstnanci.

Osobni priplatek

Osobni priplatek ocefiuje mimoradné osobni schopnosti, pracovni vysledky a
vykon prace nad ramec pracovnich povinnosti. Limitni ¢astkou pfiplatku je 100 %
nejvyssiho stupné priznaného platového tarifu. U pedagogickych a odbornych
zaméstnancd je hranice zvy3ena o dal$ich 24 %.

Odména

Zaméstnavatel mize zamé&stnanci poskytnout odménu za:

- kvalitni vykon pracovnich ¢innosti, ne za praci mimo ramec dohodnutého druhu,
- splnéni mimoradného nebo vyznamného pracovniho Ukolu,
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5. Zmény v odménovani slovenské verejné spravy

- pracovni zasluhy pfi dosazeni 50 let véku, ve vysi jeho funkéniho platu,

- za poskytnuti pomoci pFi zdoldavani mimoradné udalosti (napf. pozar) a za likvidaci
7 o
nasledku,

- aktivni G&ast na zvydeni vynos{ prispé&vkové organizace.

Pro potfeby vykonu prace ve vefejném zajmu se vyuzivaji dalsi specialni platové slozky:
- priplatek za vykon specialni ¢innosti,

- kreditovy priplatek,

- vykonnostni priplatek,

- priplatek za praktickou pfipravu.

Priplatek za vykon specialni ¢innosti

Specialni ¢innosti se rozumi prace tfidniho ucitele a pedagogického nebo odbor-
ného zaméstnance, ktery zaskoluje nového pracovnika (,uvadéjici zaméstnanec").
Tento priplatek se uplatriuje od roku 2009.

Kreditovy pfFiplatek

Kreditovy pfiplatek se poskytuje v pripadech, kdy je stanoveny systém
soustavného prohlubovani odborné zplsobilosti cestou akreditovaného celoZivotniho
vzd&lavani, které upravuje zvlastni pravni predpis. Tykd se zaméstnancd ve $kolstvi,
pedagogickych a odbornych zaméstnanct a zaméstnancl ve zdravotnictvi. Podminkou
poskytovani je Uprava vyplaty v kolektivni smlouvé nebo ve vnitfnim predpise.

Vykonnostni priplatek

V zavislosti na mnoZstvi a kvalité odvedené prace miZze zaméstnavatel umélec-
kému zaméstnanci (napr. herci, interpretovi hudebnich dél) a manualnimu zaméstnanci
s prevahou fyzické prace pfi femesinych a manualnich ¢innostech poskytovat mési¢né
vykonnostni pfiplatek. Soubézné s timto pfiplatkem je mozné priznat také osobni
pfiplatek.

Priplatek za praktickou pFipravu

Priplatek nalezi pedagogickému zaméstnanci cvi¢né skoly nebo cvicného Skol-
ského zafizeni, ktery pripravuje ucitele, vychovatele a jiné odborniky pro predskolni
zarizeni, zakladni sSkoly, specialni Skoly, zakladni umélecké Skoly, Skolska zarfizeni a
specialni vychovna zatizeni a uditele odbornych predmétd na stfednich zdravotnickych
Skolach. Priplatek se poskytuje podle poctu hodin pFipravy.
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5.4 Shrnuti reforem slovenské verejné spravy a
ocekavané dalsi apravy

Odménovani zaméstnanct nepodnikatelského sektoru na Slovensku se do roku
2001 fidilo Ceskoslovenskym federalnim zakonem ¢&. 143/1992 Sb., o platu a odméné
za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a organech.
Reforma pracovnépravniho zakonodarstvi od roku 2001 definovala specifika postaveni
a povinnosti statnich zaméstnancl a vykonu prace ve vefejném zajmu. Na jedné strané
rozsirila povinnosti a naroky na zaméstnance ve verejné sféfe, na druhé strané
garantovala jejich vysSi ochranu v pracovnépravnich vztazich ve srovnani s
podnikatelskou sférou.

Na rozdil od vétSiny evropskych zemi slovensky platovy systém, stejné jako
Cesky, nezohledniuje socialni podminky zaméstnance a jeho rodiny. Soucasti platu napf.
nejsou rodinné priplatky. Statni zaméstnanci a ani ostatni zaméstnanci nedisponuji
benefity ve formé socialniho a zdravotniho pojisténi.

Valorizace platovych tarifl je pfedmétem kolektivniho vyjednavani a vy&sich
kolektivnich smluv. Slovenskym specifikem je v pfipadé nékterych organizaci moznost
volby mezi platovym systémem ze zékona o odméfovani zamé&stnancl pti vykonu prace
ve verejném zajmu a liberdInim systémem ze zdkoniku prace.

Stale probihd proces ptizplsobovani pracovnépravnich vztahl a odmé&fovani ve
verejné sféfe potfebam demokratického statu, ktery se pripojil k EU. V 1. dekadé
vstoupily v platnost spolu s novym zakonikem prace zakon o vykonu prace ve verejném
zajmu, ktery nahradil drivéjsi zadkon o verejné sluzbé, a zakon o odménovani
zaméstnancu pti vykonu prace ve verejném zajmu. Jako samostatny problémovy okruh
s ddrazem na celoZivotni vzdéladvani se v roce 2009 vyclenilo &kolstvi zdkonem o
pedagogickych zaméstnancich a odbornych zaméstnancich. Postupné se konkretizovala
kritéria pro vykon statni sluzby, coz vyustilo v novy zakon o statni sluzbé ¢. 55/2017
Z.z. Veskeré reformni kroky v uplynulych letech a v soucasnosti respektuji platové
naroky zamé&stnanc{ ptiznané v predeglych obdobich.

Mezi nejdilezit&jsi kvalitativni zmény, které pfinasi zmin&ny novy zékon o statni
sluzbé, platny od bfezna 2017 s Gcinnosti od 1. ¢ervna 2017, patfi:

e zfizeni Rady pro statni sluzbu,

o definovani kontrolni plisobnosti Ufadu vliddy SR v oblasti stdtozaméstnaneckych
vztahQ,

e zavedeni novych zakonnych kompetenci Ufadu vlddy SR v oblasti statoza-
méstnaneckych vztahl (posileni odboru statni sluzby a vefejné sluzby, zfizeni
Vzdélavaciho a hodnoticiho centra),

e zfizeni Centralniho informacniho systému statni sluzby,

e zavedeni systému kontinudlniho vzdélavani s cilem zvysit efektivnost a kvalitu
vykonu statni sluzby,

e stanoveni povinného manazerského vzdélavani,
e uplatnéni pfiplatku za vykon ¢innosti mentora,
e zavedeni pfiplatku k nahradé prijmu pFi docasné pracovni neschopnosti,

« ustanoveni odstupného pro odbornika, ktery je do¢asné& potfebny pro plnéni tkold
statni sluzby,
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e stanoveni povinnosti absolvovat sSkoleni zamérené na osvojeni si metod rizeného
osobniho rozhovoru a jeho vyhodnoceni pro ¢leny vybérové komise,

e stanoveni povinnosti pro sluzebni Urfady urdit stdtozaméstnanecka mista vhodna pro
absolventy,

e zavedeni a definovani povinného sluzebniho hodnoceni,

¢ redukce platové stupnice z 11 na 9 platovych tfid zrusenim 1. platové tridy (referent)
a 2. platové tridy (samostatny referent),

e zruSeni 32leté hranice zapocitavani sluzebni praxe a zruSeni rozdilového priplatku,

e zména procentni sazby paudalni nahrady na pokryti nevyhnutelnych vydajd za sluzby
a jinych osobnich vydajt souvisejicich s vykonem funkce,

e zména procentni sazby pfiplatku za sménnost,

e zmeéna procentni sazby nahrady za pohotovost pfi zajisténi opatfeni pro obdobi
krizové situace,

e uréeni vékové hranice 65 rokd pro skonéeni sluzebniho poméru,

e zavedeni neplaceného sluzebniho volna po 10 letech sluzby u pfislusného sluzebniho
7 v r . r v v s _O
uradu v délce maximalné 6 meésicu,

o diferenciace vypovédni doby a vyse odstupného v zavislosti na délce statni sluzby.

Novy zakon o statni sluzbé sleduje systémové a institucionalni zajisténi prostoru
pro vy$si kvalitu sluzeb vefejné spravy cestou fizeni lidskych zdroji. Nové a vyznamné
jsou nastroje, které maiji zajistit prib&Znou vékovou obmé&nu statniho aparatu. Dil&f
Upravy platového systému posiluji princip zasluhovosti v odménovani.

Systém odménovani pfi vykonu prace ve vefejném zajmu je podle kritikd znaéné
sloZity a presznacnou diferencovanost nepokryva cely véjit pracovnich Cinnosti, které
spadaji do jeho kompetence. Struktura platu je neprehledna. Programové prohlaseni
vlady na obdobi 2016-2020 pro oblast vefejné spravy obsahuje zamér navrhnout zmény
v systému odménovani zaméstnancl pfi vykonu prace ve vefejném zajmu. Cilem by
mélo byt zefektivnéni systému odborného rlstu a karierniho postupu. Nedilnou souéasti
by méla byt i oblast odménovani. Odborné kruhy predpokladaji prepracovani katalogu
pracovnich cinnosti pfi vykonu prace ve vefejném zajmu, ktery je zastaraly, a
zpracovani katalogu pracovnich pozic, jehoz soucasti by mohl byt i popis pracovnich
¢innosti podle tarifnich trid.
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6. Francouzsky platovy systém verejné sluzby

6.1 Popis a rozdéleni zaméstnancll verFejné spravy

6.1.1 RozliSeni podle prislusnosti k typu Gradu

Zakon €. 83-634 ze dne 13. Cervence 1983,%° znamy jako zakon Le Pors, stanovi
obecny statut spole¢ny tfem verejnym sluzbam (statni, Gzemni, zdravotnické) - typim
Gradd.

Podle pfislusnosti k typu Urfadu se zaméstnanci verfejné spravy ve Francii déli do tfi
skupin:

- statni zaméstnanci (napf. zaméstnanci centralni statni spravy, ministerstev,
v M r 7 v o r v 7 7 O . v r
zamestnanci dekoncentrovanych uradu, velka cast pracovniku je zameéstnana ve
verejnych skolskych zafizenich - univerzity, stfedni skoly),

- zaméstnanci Uzemnich samosprav,

- zaméstnanci zdravotnické sluzby.

Statni verejna sluzba (,,la fonction publique de | “Etat" - FPE)

PFiblizné& 50 % zaméstnancl pracuje v Ustfednich (fadech (pFedevsim
ministerstvech), decentralizovanych statnich Ufadech (prefektury, rektoraty, regionalni
a resortni Utvary, vzdélavaci instituce apod.) a vefejnych vyzkumnych institucich. Jedna
se o cca 2,4 milionl zaméstnancl v nasledujicich oborech:7°

- narodni vzdélavani a vyzkum (54 %),

- vnitfni véci a zadmorska Uzemi (11 %),
- obrana (11 %),

- ekonomika, finance a rozpocet (6 %),

- socidlni véci (4 %),

- justice (3 %),

- ekologie, udrzitelny rozvoj a energetika (3 %).

Mistni (regionalni, Gzemni) vefrejna sluzba (,,la fonction territoriale™ - FPT)

PFiblizné 30 % (tedy cca 1,8 miliond) zaméstnancd pracuje v mistnich organech
a jejich seskupenich (regionech, departmanech, obcich nebo aglomeracich, obcich), ale
také ve verejnych institucich (méstskych stfediscich socialni pomoci (CCAS), verejnych
kancelarich pro bydleni, vefejnych institucich pro meziobecni spolupraci). Pracovni mista
jsou rozdélena do osmi odvétvi:

6 La loi n° 83-634, dostupné na: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT0000
06068812&dateTexte=vig

70 MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE: L’essentiel des chiffres-clés de la fonction publique. Dostupné na:
https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/statistiques/chiffres_cles/pdf/chiffres_cles_2011. pdf
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e administrativa,

e technika,

e kultura,

e sport,

e zdravotni a socialni véci,
e volny cas,

e méstska policie,

e hasidi.

Pod Gzemni vefejnou sluzbu se fadi rovnéz verejna sluzba meésta Parize, ktera
zahrnuje pFiblizné 51 240 zaméstnancd, ale vzhledem k tomu, e mésto PafiZ je zarover
obci a departmanem, ma tato verejna sluzba jista specifika kombinujici instituty vefejné
sluzby statni a Gzemni.”?

Zdravotnicka verejna sluzba (,,la fonction publique hospitaliére" - FPH)

Zahrnuje asi 20 % (tedy cca 1,1 milionu) zamé&stnancd, ktefi pracuji ve vefejnych
zdravotnickych zafizenich a vefejnych socidlnich nebo zdravotnicko-socialnich
zafizenich, jako jsou nemocnice, domovy ddchodcl nebo instituce, které poskytuji
socialni pomoc détem, zdravotné postizenym nebo osobam v obtiZzné Zivotni situaci.

V roce 2014 zaméstnavala francouzska vefejnd sprdva 5,45 milionl
zaméstnancl (statni Gfedniky, smluvni zamé&stnance a dal$i kategorie).

7t Décret n° 94-415 du 24 mai 1994, dostupné na: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte
=LEGITEXT000005615867&dateTexte=vig
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Tabulka ¢. 56 Vyvoj poctu zaméstnancti ve francouzské verejné sluzbé v
letech 1996 az 2014
v v o v v o v v o
kategorie pocet zamestnancu pocet zamestnancu pocet zamestnancu
9 k 31.12. 1996 k 31. 12. 2005 k 31.12. 2014

statni vefejna sluzba 2 491 556 2 658 882 2 392 579
ministerstva 2 331 746 2422 832 1911 702
verejné instituce
administrativniho 159 810 236 049 480 877
charakteru
mistni vefFejna sluzba 1222 241 1 562 801 1 894 655
Uzemni spolecenstvi 1 008 943 1194 195 1411 608
verejné instituce
mistniho administrativniho 213 298 368 606 483 047
charakteru
zdravotnicka verejna 885 296 1 052 285 1161 087
sluzba
celkovy pocet 4 599 093 5 273 968 5 448 321
zaméstnanci
pocet zaméstnanct na tisic
obyvatel 76,7 82,4 82,2

Zdroj: Internetové stranky DGAFP, Rapport annuel sur I'état de la fonction publique. 2017 [cit. 1/09/2017],
dostupné na: <https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/statistiques/rapports_annuels/2016/
Rapport_Annuel_Version_projet_20161115.pdf > - pfeklad autora )

Béhem pétiletého obdobi vlady Nicolase Sarkozyho byla zahajena reforma
verejné sluzby, jejimz cilem bylo sniZzeni deficitu statniho rozpoctu prostfednictvim
snizovani finan¢nich nakladd verejné sluzby.

Politika snizovani po¢tu zaméstnanci, kterad postihla predevsim statni verejnou
sluzbu (snizeni poétu UFednikl na ministerstvech), coZ je patrné z tabulky vyvoje poétu
zaméstnancl ve francouzské vefejné sluzb&, méla za nasledek zmény v socidlnim
dialogu a vyvolala pomé&rné hlubokou reformou v kategorii B zaméstnanc(’2 v ramci
véech t¥i skupin vefejnych sluzeb. Naproti tomu poéet zamé&stnancl Uzemni vefejné
sluzby mezi lety 1996 az 2014 postupné narUstal.

6.1.2 Statni zaméstnanci a Grednici

Francouzska verejna sluzba v obecném pojeti zahrnuje vSechny zaméstnance
statu, mistnich Gfadd (obce, departementy nebo regiony) a vefejnych instituci pro
vzajemnou spolupraci obci (EPCI) a nékterych verejnych nemocnic.

Ve francouzské statni spravé se rozlisuji statni zaméstnanci (,Agents de | "Etat") a ti,
kdo maji formalni status statni sluzby - statni Urfednici (,,Fonctionnaires"); dalsi rozdil se
projevuje mezi statni sluzbou a sluzbou v mistnich organech.

Pod pojmem statni ufednici (Fonctionnaires) by méli byt chapani zaméstnanci
7 s r ’ z o . . v . Ia V. w7 . v
centralnich statnich organu (nikoli verejného sektoru v Sirsim smyslu jako napfr.

72 Zaméstnanec bez praxe s titulem bakalar, viz dale.
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vojensky personal; ale naopak napr. ucitelé a zaméstnanci telekomunikaci sem patfi),
majici statut ,Ufednika".

Historicky je pojem "Ufednik" polysemicky. V soulasné slovni zasob& mize
v s 7 v . ’ O v z v
odkazovat na vsechny osoby pracujici pro verejny sektor. Muze také zahrnovat vsechny
v . .e v v r 7 v _ . r v o 73 M . r o o
zamestnance, jejichz odmeéna se tyka verejnych prostredku.’? Z historickych duvodu
. v v v . v ’ v . ’ o r ’ Vs ’ .
jsou nekteri zaméstnanci nékterych verejnych prumyslovych a obchodnich zafrizeni, jako
jsou Narodni lesni Urad (ONF) nebo dokonce soukromé spolecnosti jako ,Orange" a ,La
z r . M v 7 e r e v o v v
Poste", chapani jako soucasti sboru statnich zaméstnancu, prestoze ,La Poste" a
»~0range" nyni najima zaméstnance podle pravidel soukromého prava.

Z pravniho hlediska je vSak tfeba rozliSovat mezi statutdrnimi zaméstnanci
(Ufedniky v Uzkém smyslu slova) na jedné strané a smluvnimi zaméstnanci na strané
druhé. Navic smluvni zaméstnanci mohou spadat jak pod soukromé, tak i vefejné pravo.

Naproti tomu néktefi jini statni zaméstnanci nespadaji do obecného statutu civilni
sluzby (zakon Le Pors), a proto nejsou soucasti statni civilni sluzby v pravém slova
smyslu, prestoze jsou v obdobném postaveni. Jedna se o armadu a soudce, ktefi se Fidi
vlastnimi specifickymi pravnimi predpisy, jez jim stanovi vlastni statut (Obecny statut
armady, resp. zakon o soudnictvi).

Statutarni zaméstnanci

Zameéstnanci, ktefi jmenovanim, jednostrannym pravnim aktem ziskaji postaveni
statutarniho (statniho) Urednika. Jsou zodpovédni zejména za poskytovani verejnych
sluzeb, které nejsou preneseny na samospravnou urover, jako je boj proti Zivelnym
pohromam (hasici), ochrana a dodrzovani verejného poradku (straznici nebo policisté),
vzdeélavani, zdravotnictvi (nemocnice), a dale se vyskytuji v administrativni spravé
ministerstev a mistnich Uradl. Zvlastni kategorii tvori Ufednici jmenovani piimo viddou
(prefekti, velvyslanci, rektofi, Feditelé verejnych financi, feditelé Ustfedni spravy), nebot
jsou vazani dalsSimi povinnostmi (napfiklad vyssi mira loajality, zakaz konkurence), které
jsou jesté prisn&jsi nez u GFednikd v rdmci obecného statutu.

Statni Urednici maji zvlastni postaveni (na rozdil od smluvnich zamé&stnancl a
zaméstnancl vefejnych nebo soukromych spoleénosti), protoZe nemaji pracovni
smlouvu, ale podminky jejich zaméstnani, prava a povinnosti pfimo vyplyvaji z
ustanoveni zadkona a nafizeni. Zakonikem prace se Fidi pouze tehdy, pokud je to
vyslovné stanoveno.

Smluvni zaméstnanci

Stat, mistni organy, verejné nemocnice a verejné instituce rovnéz zameéstnavaji
smluvni zaméstnance. Tito zaméstnanci podepisuji smlouvu se svym zaméstnavatelem.
V zavislosti na konkrétnim pripadu se mize tato smlouva Fidit vefejnym pravem nebo
soukromym pravem. Kategorie smluvnich zaméstnanct je velmi rlznorodd, protoze
zahrnuje osoby pfijaté pro plnéni konkrétniho Ukolu, pomocné pracovniky a smluvni
pracovniky se specifickou kvalifikaci. PfestoZe vyuzivani smluvnich zamé&stnancl ve
verejné sluzbé by mélo byt vyjimkou, organy verejné spravy se stale Castéji uchyluji
k vyuzivani této kategorie zamé&stnancd, zejména z dlvodu sniZovani vefejnych vydajl
a ve snaze obejit zakonem dané povinnosti u statutarnich zaméstnancd.

73 Georges Dupuis, Mari-José Guédon, Patrice Chrétien, Droit administratif, Paris, Dalloz, 2007, s. 344
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6.1.3 Kategorie statnich zaméstnanct

Statni sluzba se cleni na tfi zaméstnanecké kategorie, diferencované podle
pozadovaného stupné vzdélani a délky praxe’4:

Schéma ¢. 10 Kategorie statnich zaméstnanci

kategorie kritéria
A nejcastéji zde byva zarazen personal pro spravni a Fidici funkce a ucitelé stfednich
a vysokych skol, vzdélani: minimalné titul bakalar a 3 roky praxe v administrativé
B titul bakalar, bez praxe
C stiedoskolské vzdélani

Pro Ufedniky jsou vyuzivany kategorie A, B a C, v zavislosti na hierarchické Urovni
a stupni vzdélani poZzadovaném pro nabor ve vnéjSim vybérovém Fizeni.

Ve vybérovém fizeni mohou byt sluzebni mista urcité Urovné obsazena i
absolventy s dosazenym vyssim stupném vzdélani (napfiklad sluzebni mista kategorie
B mohou byt obsazena osobami s vysokoskolskym vzdélanim).

VSechny tfi kategorie mohou byt obsazovany vnéjsimi nebo vnitfnimi vybérovymi
fizenimi. Vnéjsi vybérova fizeni jsou oteviena vSsem osobam s francouzskou statni
prislusnosti (a pro vétsinu pozic osobam se statni prislusnosti k zemi Evropské unie),
které spliiuji podminky pro vstup vybérového Fizeni. Vnitfni vybérova Fizeni jsou
vyhrazena pro Uredniky nebo zaméstnance verejné spravy, ktefi jiz maji urcitou praxi,
Casto v fadu ctyr let (ale pravidla se mohou lisit podle sboru nebo zaméstnani).

Radmcové rozlozeni poc¢tu zaméstnancl ve tfech vefejnych sluzbach je
nasledujici:
- statni verejna sluzba: kategorie A 50 %, kategorie B 27 %, kategorie C 23 %,
- mistni verfejna sluzba: kategorie A 9 %, kategorie B 14 %, kategorie C 77 %,

- zdravotnicka verejna sluzba: kategorie A 16 %, kategorie B 36 %, kategorie C 48 %.

PFijimani novych pracovnikl, jakoZ i postup z jedné kategorie do druhé, je mozny
pouze na zakladé vybérového Fizeni. Nasleduje pfiprava a vzdélavani. Po Uspésném
absolvovani zkousky jsou novi pracovnici ustanoveni jako Urednici, zafazeni do sluzebni
funkce a nasledné vzdélavani ve specializovanych kurzech.

6.1.4 Zarazeni do sboru, tridy, hodnosti a stupné

7 7w

Na pocatku své kariéry francouzsti Urednici tedy vstupuji do urcitého Ufednického
sboru (,,corps"), ktery je zpravidla rozdélen do 3-4 tfid, a je jim pridélena hodnost
(,grade) a v jejim ramci platovy stupen (,échelon“).”>

74 Wikipedie: Fonction publique frangaise, dostupné na: https://fr.wikipedia.org/wiki/Fonction publique
fran%C3%A7aise

75 Wikipedie: Fonction publique frangaise, dostupné na: https://fr.wikipedia.org/wiki/Fonction
publique frangaise
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Kazdy sbor je zarazen do jedné z kategorii A, B a C. Ve stejném sboru existuje
jedna nebo vice tfid nebo hodnosti. Hodnost by méla vychazet z narocnosti ¢innosti,
jejichz vykon je po Urednikovi pozadovan. Tfida a hodnost jsou zakladem kariérniho
systému statni sluzby - dosazena - pridélena tfida ¢i hodnost je pro jejiho drzitele
narokovd a mdZe ji byt zbaven pouze ze zvlastnich a zdkonem stanovenych ddvod
(propusténi, rezignace nebo odchod do ddichodu a zamé&stnani).

Kromé obecného statutu verejné sluzby (spole¢na ustanoveni zakona Le Pors z
roku 1983 a ustanoveni specifickd pro kazdou verejnou sluzbu) mize kazdy sbor upravit
vnitfnim predpisem zvlastni statut sboru, pracovni ramec, ktery uréuje konkrétni vnitfni
pravidla (podminky néboru, doba trvéni zkuebni doby, jmenovéni do funkce, zplsoby
a pravidla postupu, disciplinarni sankce).

Sbor je zakladni organizac¢ni jednotnou verejné sluzby statu, zdravotnické
verejné sluzby a verejné sluzby mésta Pafize. Existuje naptiklad sbor stfedoskolskych

o] M . s r . o M 71 O . o
profesoru, sbor univerzitnich odbornych asistentu, sbor knihovniku, sbor inspektoru
prace.’®

V mistni verejné sluzbé stejnou roli jako sbory ve statni verejné sluzbé hraji
ramce zaméstnani (,cadres d emplois"), které jsou seskupeny podle odvétvi
(administrativni, technické, sportovni, volnocasové, zdravotné-socialni, kulturni, obecni
policie, hasici).

Kromé& sborl a rdamcl zaméstnani existuji funkéni povoldni (,I emploi
fonctionnel*). Tento typ funkcéniho zarazeni je obecné uréen pro vyssSi manazerské
pozice. Kazdé takové povolani nebo urcita skupina téchto povolani ma svou specifickou
Upravu, coZz umoznuje stanovit jim zvlastni, nestandartni Ukoly a funkce a casto i
zvlastni zplsob odméfovani. Tyto pracovni pozice jsou obsazovany bud vyslanim
statnich zamé&stnancl (ktefi si pak zachovavaji prisludnost ke svému ptvodnimu sboru)
nebo pfimym naborem.

Kazdy sbor nebo rdmec zamé&stnani miZe byt bud’ jen jednotiidni anebo se mize
(ve vétsiné pripadl) délit do tFid a hodnosti. Hodnost teoreticky odraZi rGznou Uroveri
povinnosti a odpovédnosti spojenou s danou pozici, coz v pripadé ¢lenéni do tfid neplati.
Jinak ale tfidy a hodnosti funguji na stejném principu.

Pocet nejvyssich tiid v kazdém sboru je uréitym zplsobem limitovan - &asto je
stanoven pomér vyssSich tfid k celkovému poctu tfid ve sboru. Omezovani poctu vyssich
tfid a hodnosti ve sborech byloidtleZitou sou¢asti reformy vefejné spravy v souvislosti
se snahou o snizeni rozpoctového schodku. Tato zasada, kterd se nejprve uplatnila u
statnich Grednik{, se nyni aplikuje i v ostatnich vefejnych sluzbéach.

Postup do vyssi tfidy je vybérovy a pocet osob v jednotlivych tfidach je limitovan
statutem daného sboru. Platovy postup v ramci téze tridy je zavisly na sluzebnich letech
a kvalité vykonu prace, ktery je hodnocen v ramci ro¢niho hodnoceni.

Kazda tfida nebo hodnost ma nékolik stupfil, tyto stupné se nékdy jesté déli na
podstupné (,chevrons").

76 Wikipedie: Liste des corps de la fonction publique frangaise, dostupné na: https://fr.wikipedia.org/wiki/
Liste des corps de la fonction publique fran%C3%A7aise
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6.2 Kariéra ve verejné spravée

Kariérni systém ve francouzské verejné spravé spociva na zakonné Upravé
sluzebnich vztah(. V tomto systému jde o pravné& garantovany trvaly sluzebni pomé&r
a také o garantovany sluzebni a platovy postup. Kariérni systém je koncipovan tak, ze
je vyhodné setrvat ve verejné sluzbé jako v celozivotnim zaméstnani. Novi zameéstnanci
jsou do sluzby pFijimani na nastupni pozice, na zacatek své kariéry, v niz jsou postupné
povysovani, spliuji-li zakonem nebo jinym predpisem stanovené predpoklady pro
postup. Vyhodou tohoto systému je pomérné profesionalni, loajalni a zkuseny aparat.

6.2.1 Vstup do verejné sluzby

Nabor zaméstnancit

Obecnym zplsobem néboru statnich zaméstnancl je vybérové fizeni. Vné&jsi
vybérova Fizeni jsou urcena pro absolventy, zatimco vnitfni vybérova fizeni jsou uréena
pro Uredniky a obdobné zaméstnance, ktefi mohou splfiovat pozadovanou dobu praxe
v nizSim stupni.

Podle mnohych se jednd o nejdemokrati¢téjsi zplsob vybéru, nebot timto
zplsobem |ze schopnosti kandidatd efektivné srovnat a predejit zaujatosti jmenovaciho
organu. Vybérova Fizeni na posty ve verejné spraveé jako takova maji i v dnesni dobé ve
francouzské spolec¢nosti pevné misto. Nékdy je ale zpochybriovana néapln zkousek, na
jejichz zakladé mohou byt vybrani kandidati se schopnostmi, které nejsou pfilis
vyznamné a potrebné pro vykon dané funkce.

Vybérova tizeni se obvykle sklddaji z pisemnych testl zpUsobilosti a Ustniho
pohovoru. Vyjimec¢né jsou vypisovana i vybérova fizeni pro osoby, které nejsou Uredniky
ani absolventy a maji jiz odbornou praxi mimo vefejnou sluzbu. Kalendaf naboru
vefejnych sluzeb je k dispozici na portalu Ministerstva verejné sluzby.””

N&kteFi zamé&stnanci do sbord kategorie C mohou byt pfijimani bez vybé&rového
fizeni pfimym naborem v nékterych Uradech nizsiho stupné nebo prostfednictvim tzv.
smlouvy PACT (verejna nemocnicni sluzba pro pfistup k Uzemni, nemocni¢ni a statni
kariéfe doprovazena kvalifikacnim vycvikem).

Na Urovni mistni verejné sluzby vybérova fizeni organizuji stfediska pro Ustredni
vefejnou spravu nebo rezorty, vyjimecné nejvyznamnéjsi obce. Pouze soutéze pro
pracovniky kategorie A + jsou organizovany na narodni Urovni Narodnim Ustfednim
Uradem pro GUzemni verejnou sluzbu (CNFPT). V pfipadé UspésSného absolvovani staze a
pfipadné i po ukonceni vycviku jsou kandidati zapsani do seznamu, coz jim umoznuje
podat Zadost o zafazeni na sluzebni misto v mistnich organech nebo jejich seskupenich,
ale nemaji zajistén statut urednika.

Ve zdravotnické vefejné sluzbé je na narodni Urovni organizovano Naborové
centrum pro Fizeni nebo vysSi management Narodnim stfediskem pro fizeni verejné
zdravotnické sluzby (CNG). Ptijati kandidati absolvuji $koleni v délce od 12 mésict do
24 mésicl v zavislosti na typu sboru. Na konci této staZe jsou drzeni a pridéleni instituci
v ramci verejné zdravotnické sluzby.

77 Le portail de la Fonction publique, dostupné na: https://www.fonction-publigue.gouv.fr/score
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U ostatnich Ufednikl vefejné zdravotnické sluzby jsou na mistni Grovni
organizovana vybérova fizeni. Obecné organizaci téchto vyvérovych fizeni zajistuje
nejvétsi nemocnice v dané oblasti.

Staz a pocatecni skoleni

Po Uspésném absolvovani vybérového fizeni nasleduje vétSinou staz. Doba trvani
staZe je obvykle jeden rok, ale mdzZe to byt pouze est mésicll, nebo naopak mdze trvat
a? osmnact mésicl nebo vice, zvld$té kdyz je nutné pro pfisludné sluzebni misto
absolvovat &kolu. Béhem doby staZe, kterd muZe byt povazovana za zkudebni dobu,
mlZe orgdn opravnény ke jmenovani pozadat o propusténi z disciplindrniho divodu
nebo pokud se zaméstnanec jevi z pracovniho hlediska nedostatecny. K odvolani vsak
muUze dojit aZ po dokonéeni vice neZ poloviny staze. Néktefi zamé&stnanci kategorie A po
naboru maji povinnost absolvovat delSi staz na verejnych vysokych skolach a jsou
nazyvani "statni zameéstnanci stazisté". V mistni vefejné sluzbé musi byt obdobi "staze"
hodnoceno vedoucim oddéleni. Na konci staze se ocekava, ze stazista bude pfijat do
sluzby.

Pracovnici se zdravotnim postizenim mohou byt pfijati bez vybérového fizeni, na
zakladé smlouvy, kterou Ize jednou obnovit, na vefejnych sluzebnich mistech kategorie
A, B nebo C. Délka trvani smlouvy odpovida zkusebni dobé, kterou by na stejném
sluzebnim misté musel absolvovat adept vzesSly z vybérového fizeni. Po skonceni
smlouvy mdZe byt zdravotné postizeny zaméstnanec prijat na sluzebni misto bez
vybérového Fizeni.

6.2.2 Vzdélavani zaméstnancii verejné spravy

Vzdé&lavani pracovnikl vefejné spravy mize byt zajistovano univerzitami nebo
vefejnou spravou samotnou. Univerzity vychovavaji spiSe vSestranné zaméstnance se
véeobecnym rozhledem, kterym vdak miZe chybét kontakt s realitou vefejné spravy.
Formy vzdélavani poskytované verejnou spravou Casto dobfe pfipravuji na praxi, ale
vzdélani je velmi specializované a pro zaméstnance se tak stava velmi obtiznym prechod
mezi rlznymi odvétvimi. Jako nejvyhodné&jsi se tedy jevi kombinace obou forem
vzdeélavani.

Tradi¢né byly vefejné funkce obsazovany absolventy univerzit. V povalecnych
letech si véak verejna sprava zacina vytvaret své viastni vzdélavaci instituce. Casto také
vefejnd sprava s univerzitami spolupracuje pfi navrhovani programQ pfipravujicich
studenty na vybérova fizeni do verejné spravy.

Univerzitni pFiprava pracovnikl vefejné spravy

Univerzity vétsinou zajistuji pocateéni vzdé&lani budoucich pracovnikl verejné
spravy. Tisi podle zajmu vybiraji studium prava nebo ekonomické a socialné spravni obory
(,administration économique et sociale") a nasledné se zaméruji na spravni pravo.

Vyhodnéjsi cestou k ziskani potfebné kvalifikace jsou pro studenty tzv. Instituty
politickych studii (,Instituts des études politiques" - IEP), které jsou soucasti univerzit.
Pouze nejslavnéjsi IEP v Pafizi je samostatnou instituci. Ve Francii je celkem devét IEP.
Studium zde trva Ctyfi az pét let a je dobrou pfipravou na vybérova fizeni pro ziskani
nékterych funkci ve verejné spravé nebo na pfijimaci konkurz na Narodni spravni skolu
(,Ecole nationale d “Administration® - L ENA).

Soucasti nékterych univerzit je i tzv. Institut pfipravy pro obecnou spravu
(Institut de préparation | “administration générale - IPAG), ktery pfipravuje studenty na
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vybérova fizeni na pozice kategorie A a udéluje bakalarské a magisterské diplomy. Tyto
instituty za stejnych podminek umoznuji i vzdélavani pfi zaméstnani.

Neuniverzitni pFiprava pracovnik(i veirejné spravy

Francouzskd vefejnd sprava si vzdélani svych pracovnikl &astedné zajistuje
sama. Nejvyssi Fidici pracovnici vefejné spravy jsou pfipravovani na Narodni spravni
Skole (L'ENA) a ostatni fidici pracovnici mohou potfebné kvalifikace dosahnout na
Regionalnich spravnich institutech (,Instituts régionaux d “administration). Specializo-
vani pracovnici se vzdélavaji na Skolach, které spadaji pod jednotlivd ministerstva.
Nékolik takovychto skol spada pod Ministerstvo financi. Vyznamnou instituci je v tomto
ohledu i Narodni $kola socialniho zabezpeceni (Ecole nationale de la Sécurité Sociale),
ktera pfipravuje fidici pracovniky pro toto odvétvi verejné spravy.

Zakon z 12. &ervence 1984 upravuje vzdélavani pracovnikll samosprav, které je
zajistovano pomoci Narodniho centra pro zaméstnance Gzemni vefejné spravy (,Centre
national de la Fonction publique territoriale™)

Instituce statni spravy i samospravy casto poradaji vzdélavaci kurzy pro své
zaméstnance, nebo jim financuji kurzy pofaddané mimo ramec své instituce. Pokud to
situace dovoluje, je zamé&stnancdim umoznéno studovat v pracovni dobé&. Studijni volno
a obsah kurzu musi byt schvdlené kompetentni osobou. Zaméstnanci verejné spravy
maji tzv. Individudlni pravo na vzdélavani (,Droit individuel de la formation" - DIF). V
ramci tohoto pradva maji zaméstnanci narok na urcity pocet dni v roce vénovany
vzdeélavani. Zameéstnanci mohou svou instituci pozadat o financovani urcitého kurzu,
ktery mdzZe zlepdit jejich pracovni vykon, nebo jim tento kurz mdZe navrhnout sama
instituce. N&kterym zaméstnanclim mize také byt umoZnéna kratkodoba studijni staz
v jiné instituci vefejné spravy.

Historicky se pFi vzdélavani Gfednikl vefejné spravy kladl nejvétdi diraz na
znalosti prava. I v dnedni dobé zlstava pravo dominantni oblasti vzd&lavani, ale klade
se dlraz i na politické, ekonomické a sociologické znalosti. V dne&ni dobé& je pro GFednika
dilezité mit také znalosti z oblasti evropskych studii a managementu. Pro nékteré pozice
se vyzaduje i znalost ciziho jazyka. JelikoZ je prace ve francouzské verejné spraveée
pomérné atraktivni a protoze se v poslednich letech velmi zjednodusil pfistup ke
vzdélani, ma dnes mnoho mladgich zamé&stnancd vefejné spravy vyssi vzdélani, nez je
pro jimi vykonavanou funkci nezbytné. I kdyZ se témto zaméstnancim diky jejich
diplomim ¢&asto podafi kariérni postup brzy po nastupu do zamé&stnani, ozyvaji se stale
vyraznéni hlasy, Ze v této oblasti dochazi k zna¢nému plytvani lidskym potencialem.

6.2.3 Kariérni postup

Francouzské koncepci verejné spravy tradi¢né odpovida kariérni model. Prechod
z verejného sektoru do sektoru soukromého neni ve Francii zcela neobvykly, nenahlizi
se vdak na né&j zrovna nejlépe. Prechod pracovnikl verejné spravy do soukromého
sektoru je obzvlasté casty u nékterych specifickych profesi (napfiklad financ¢ni inspektofi
odchazeji pracovat do bank, fidici pracovnici odchazeji do manazerskych pozic). Zakon
tyto prestupy nezakazuje, pouze upravuje pripady, kde by mohlo dojit ke stfetu zajma.

Navzdory moznosti odchodu do soukromého sektoru, zUstava typicky pracovnik
verejné spravy ve verejném sektoru cely zivot. Motivuji ho k tomu mnohé vyhody, jako
napriklad jistota zaméstnani a vydélku a pravo na kariérni postup.

Postup ve verejném sektoru je mozny na zakladé:
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- sluzebnich let,

- schopnosti Urednika.

Postup na zakladé sluzebnich let je doprovazen pouze zvySenim platu. Tento
postup je Gfednikim umoznén kazdé dva aZ t¥i roky. Podminky jsou stejné pro véechny
pracovniky sboru (,corps"). Z tohoto pravidla vSak existuji vyjimky. Postup na zakladé
sluzebnich let je naptiklad zrychlen u pracovnikl vykondvajicich svou ¢&innost v
problémovych ctvrtich.

Postup dle schopnosti v sobé nese zménu pracovni pozice a pridéleni vyssi
hodnosti (,grade"). Jména kandidatd vhodnych pro postup jsou napsdna na tzv.
postupovy seznam (,tableau davancement"). Na tomto seznamu jsou kandidati sefazeni
podle schopnosti, které predtim byly ohodnoceny nezavislou komisi. Pfi obsazovani
postl t&mito kandidaty musi byt respektovéno jejich pofadi na seznamu. Na povys$eni
tohoto druhu musi pracovnici vétsinou dlouho cekat, neni totiz pfipustné vytvofit novou
pracovni pozici pouze za Ucelem povyseni pracovnika.

6.3 Odmeénovani

Odmeénovani ve verejném sektoru je reseno systémem platovych tabulek, které
vSak neobsahuji pfimo penézni ¢astky, ale jen indexové body. Existuji ¢tyfi zakladni
stupnice, které rozliSuji mezi vedoucimi, Urednickymi, specializovanymi a nespeciali-
zovanymi pozicemi. Zvy$ovani platd se pak muZe velmi lisit mezi jednotlivymi
skupinami, nap¥. podle odli§ného dlirazu na kritérium doby dosavadni sluzby.

Platova struktura:
- zakladni plat,

- priplatky,

- dalsi bonusy.

Zakladni plat se vymezuje pomoci vladou stanoveného indexu, ktery je
upravovan podle inflace. Tyto indexy jsou nasobeny koeficientem stanovenym podle
povahy instituce, pracovniho zarazeni a délky sluzby daného pracovnika. Upravy platd,
zejména hodnotu indexového bodu dojednava vliada kazdoro¢né s ptedstaviteli odbord.
V soucasné dobé ve Francii probihd rozsahla reforma odménovani ve verejné sprave.
Novy individualizovany bonusovy systém se sklada ze dvou c¢asti:

- funkéni, jez bere v Uvahu miru odpovédnosti Urednika,

- vykonnostni, kterd zohlednuje individualni vykon.
6.3.1 Zakladni plat

Zakladni plat kazdého Urednika je urcen jeho ,zvySenym indexem" (,indice
majoré"), vyjadfenym poétem bodl platového indexu, ktery je dan jeho platovou tfidou
v ramci prislusnosti ke sboru (kategorie A, kategorie B nebo kategorie C) a platovym
stupném, vyjadfuje jeho senioritu (zapocCitatelnou praxi). Od zavedeni sluzebniho
hodnoceni ve verejné sluzbé ma na postup do vyssiho platového stupné vliv také
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vysledek tohoto hodnoceni. Index se pohybuje mezi 316 a 821 body. Median zvyseného
indexu ve verejné sluzbé ¢&ini 439 bodd.”8

Zakladni hruby mésicni plat (ZHMP) se vypocitava spolecné pro vSechny statni
zameéstnance podle tohoto vzorce:

ZHMP = (zvyseny index x ro¢ni hodnota indexového bodu) / 12.

Od 1. Unora 2017 je roc¢ni hodnota indexového bodu stanovena na 56,2323 eur (tj.
4 686 eur za meésic).

Ufednik s indexem 350 bude tedy mit hruby mési¢ni plat 56,2323 * 350/12 =
1 640,11 eur.

Tabulka ¢. 57 Vyvoj indexu 100 od roku 1995 (rocni castky)

1. Unor 2017 5623,23 €
1. ¢ervenec 2016 5 589,69 €
1. éervenec 2010 5 556,35 €

1. fijen 2009 5528,71 €
1. ¢ervenec 2009 5512,17 €

1. Fijen 2008 5484,75 €

1. biezen 2008 5 468,34 €

1. Unor 2007 5441,13 €
1. éervenec 2006 5 397,95 €
1. listopad 2005 5371,10 €
1. ¢ervenec 2005 5 328,47 €

1. U4nor 2005 5 301,96 €

1. leden 2004 5 275,58 €
1. prosinec 2002 5249,33 €

1. bfezen 2002 5212,84 €
1. leden 2002 5181,75 €
1. listopad 2001 33990 F
1. kvéten 2001 33754 F
1. prosinec 2000 33586 F
1. prosinec 1999 33419F
1. duben 1999 33155 F
1. listopad 1998 32990 F
1. duben 1998 32828 F

1. fijen 1997 32567 F
1. bfezen 1997 32405 F
1. listopad 1995 32244 F
1. bfezen 1995 31799 F

Zdroj: Le portail de la Fonction publique : Connaitre le point d'indice,ostupné na: https://www.fonction-
publique.gouv.fr/connaitre-point-dindice

Hruby mésiéni plat Ufednika ani zaméstnance ve vefejné sluzb& nemdiZe byt
nikdy nizS§i nez minimalni mzda (SMIC - salaire minimum interprofessionnel de
croissance). Nejnizsi zvySeny index musi byt stanoven tak, aby zarucoval, ze zakladni

78 Wikipedie: Traitement dans la fonction publique, dostupné na: frangaisehttps://fr.wikipedia.org/wiki/
Traitement_dans_la_fonction_publique_fran%C3%A7aise
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hruby mési¢ni plat bude nad minimalni mzdou. Od 1. ledna 2017 tedy na Urovni 316,
protoze mésic¢ni minimalni mzda cini 1 480,27 eur (316 * 4 686 = 1 480,78 eur).

V zavislosti na prislusnosti ke sboru zakladni plat c¢ini obvykle 70-75 %
z celkového platu urednika.

Stanoveni platu mimo stupnici

Nékteri Urednici kategorie A ve vrcholnych vedoucich pozicich nebo na pozicich
s nejvySSi mirou odpovédnosti mohou pobirat hrubé meésicni platy, které nejsou
vypocteny na zakladé zvysSeného indexu, ale na zakladé jejich zarazeni do skupiny A az
G; tomuto zplsobu stanoveni platu se Fikd mimo stupnice (,hors echelle"). Tento zplsob
urceni platu se ve Francii tyka asi 10 000 lidi, coz pfedstavuje 0,2 % verejnych
zaméstnancu.

Mistni verejnd sprava odménovani mimo stupnici nevyuziva. Vedouci
zaméstnanci maji narok na manazersky bonus, jakysi pfiplatek za vedeni, ve vySi az 15
% hrubého indexového platu, pokud maji funkéni manazerské pozice.”?

6.3.2 Priplatky a bonusy

Individualni zaruka kupni sily

Individualni zaruka na zachovani kupni sily (GIPA) se poskytuje za podminek a
v souladu s podminkami stanovenymi v dekretu ¢. 2008-539 podepsaném dne 6. ¢ervna
2008.80 Urednici maji nérok na tento priplatek, jestlize narlst jejich hrubé mzdy je za
obdobi poslednich 4 let nizsi nez index spotfebitelskych cen.

PFiplatek (P) se vypocitdvd na zakladé hrubych rocnich platd (ZP) podle
nasledujiciho vzorce:

P = ZP pocatecniho roku referencniho obdobi x (1 + inflace
za referencni obdobi) - ZP posledniho roku referenéniho obdobi

Tento priplatek byl poprvé zaveden v roce 2008 a reagoval pravdépodobné na
stagnaci platl ve vefejném sektoru.

Novy bonusovy index

Néktefi statni zaméstnanci, ktefi zastavaji sluzebni misto s urcitou zvysSenou
odpovédnosti nebo vyZzadujici technickou zru¢nost, mohou obdrzet zvlastni bonus ve
formé& dodate¢nych indexovych bodU.8! Polet té&chto bodl se méni podle vykondvané
funkce.

Priplatky, prispévky a prémie

79 Blize Administrateurs-territoriaux: dostupné na: http://www.administrateurs-territoriaux.asso.fr/
index.php?id=38

80 Décret n® 2008-539 du 6. juin 2008 modifié relatif a l'instauration d'une indemnité dite de garantie
individuelle du pouvoir d'achat

81 Décret n°93-522 du 26. mars 1993 relatif aux conditions de mise en oeuvre de la nouvelle bonification
indiciaire dans la fonction publique de I'Etat, dostupné na: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do?cidTexte=LEGITEXT000006081713
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Nékteri Urednici maji na zakladé prislusnosti ke sboru nebo ramce zaméstnani,
pracovni naplné nebo popisu pracovnich pozic narok na dalsi priplatky, prispévky nebo
mimoradné prémie. Jedna se napfiklad o administrativni a technicky priplatek, priplatek
na vykon, priplatek za rizikové prostredi (psychiatrickda nemocnice), pausalni priplatky
za presCasovou praci, odmény za Spickovy vyzkum a védeckou excelenci (pfednasejici
a univerzitni profesor), prispévek na obleceni (zaméstnanec v laboratofi). Tyto pfiplatky
jsou stanoveny vyhlaskami a prikazy. Nejsou reSeny systematicky a zavisi na uUpravé
konkrétniho sboru.

MnoZstvi pFiplatkl a sloZitost a nepfehlednost jejich poskytovani vedly ke
snaham o systémové reseni. Vyhlaska ¢. 2008-1533 ze dne 22. prosince 2008 upravila
priplatek za funkci a vysledky (,,La prime de fonctions et de résultats" - PFR), ktery mél
nahradit velky pocet stavajicich ptispévkl a ptiplatkd.s2

Tento priplatek se sklddal ze dvou d&asti. Prvni Cast se stanovila na zdakladé
odpovédnosti, odborné Grovné a zvlastnich omezeni vyplyvajicich z vykonavané funkce,
druhd &ast se stanovila na zakladé vysledkt individuainiho sluZzebniho hodnoceni. Byl
tak zarover i pokusem posilit vykonnostni slozku v odmé&fiovani francouzskych Grednikl

Novy rezim priplatkd

Rezim ptiplatkd vytvofeny s ptihlédnutim k zastdvané funkci, omezenim, odbor-
nosti a profesionalni angazovanosti ve verejné sluzbé statu (,Le régime indemnitaire
tenant compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise et de I'engagement
professionnel dans la fonction publique de I'Etat" - RIFSEEP) stanovil dekret ¢. 2014-
513 z 20. kvétna 2014.83

Tento rezim pfiplatkd ma nahradit vétSinu stavajicich bonusd a pFispévkd v rdmci
francouzské statni spravy. Nahrazuje také vyse popsany priplatek za funkci a vysledky,
ktery byl vytvorfen v roce 2008 pod vladou Nicolase Sarkozyho, ale nasledné bylo jeho
zavedeni kritizovano. Ani aplikace RIFSEEP vSak neni bezproblémova a je predmétem
mnohych diskusi.

Rezim priplatkd je rozdélen na dvé ¢astid*:

o Priplatek za funkci, omezeni a odbornost (,| "“indemnité de fonctions de sujétions et
d’expertise" - IFSE) je spojen se zarazenim do funkcénich skupin - dvé skupiny
v kategorii A, tfi v kategorii B a ¢tyfi v kategorii C.

Jeho vy3e se mize ménit v nasledujicich ptipadech:
o zména funkce,
o zmeéna hodnosti, v pfipadé sluzebniho postupu,

o kazdé ctyri roky, pokud nedochazi ke zméné funkce.

82 Décret n°® 2008-1533 du 22 décembre 2008 relatif a la prime de fonctions et de résultats, dostupné na:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000020019120&fastPos=1&fastReqld
=2098625863&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte

8 Dostupné na: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT0000289659118&date
Texte= &categorieLien=id

84 Unsa-education: Indemnité RIFSEEP, ou en est-on ? dostupné na: http://www.unsa-education.com/
spip.php?article2067
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e Roc¢ni doplhkovy priplatek (,le complément indemnitaire annuel® - CIA), jehoz
poskytnuti je fakultativni a posuzuje se kazdoro¢né na zakladé rocniho zhodnoceni
kvality plné&ni tkold.

6.3.3 Rodinné a dalsi priplatky

Prispévek na bydleni (,,Indemnité de résidence")

Pfispévek na bydleni je stanoven procentnim podilem ze zakladniho hrubého
platu a narok na néj maji vSichni Urednici vykonavajici sluzbu v urcitych aglomeracich a
dlvodem jeho poskytovani je zohlednit zvy&ené Zivotni ndklady v téchto aglomeracich.
Francouzské obce jsou rozdéleny do t¥i zén. Utednici plsobici v zdné 1 (véetné napfiklad
PariZského regionu) obdrZi pFispévek na bydleni ve vysi 3 % zakladniho hrubeho platu.
Urednici pracujici v zoné 2 dostavaji prispévek na bydleni ve vysi 1 % zakladniho
hrubého platu. Ufednici vykonavajici sluzbu v zéné 3 prispévek na bydleni nedostavaiji.

Rodinny pridavek (,Supplément familial de traitement™)

Je uréen véech Gfednikim s alespofi jednim nezaopatfenym dit&tem ve smyslu
rodinnych davek. Rodinné pfridavky doplnuji rodinné pridavky, které obvykle dostavaji
vSichni rodi¢e. Pokud jsou oba manzelé statnimi zameéstnanci, pfidavek bude pobirat jen
jeden z nich.

Ufednik s jednim nezaopatienym ditétem obdrzi pevny mésiéni piispévek ve vysi
2,29 eur. Jestlize ma arednik vice nez jedno nezaopatfené dité€, rodinny pridavek se
vypocitava jako podil, ktery je amérny zakladnimu hrubému platu, a proto zavisi na
zvySeném indexu zaméstnance. Napriklad Grednik s indexem mensim nez 449 obdrzi:

e 73,04 eur pro 2 déti (naproti tomu Ufednik s indexem 600 pro 2 déti obdrzi 94,02
eur),

e 181,56 eur pro 3 déti (naproti tomu Urednik s indexem 600 pro 3 déti obdrzi 237,49
eur).

Nahrada naklad( na dopravu (,,Remboursement des frais de transport")

Ufednici stejné jako ostatni zaméstnanci maji od roku 2009 narok na 50%
nahradu predplatného na verejnou dopravu (vlak, autobus), ¢astka je od roku 2015
omezena na 80,20 eur za mésic. Nahrada se vyplaci na zakladé skutecné vyse rocniho
predplatného.

Nicméné je tfeba upozornit, Ze se jedna o nadhrady ¢asti skutecné vynalozenych
nakladd na dopravu a nemaji tedy charakter platu. Stejné jako v soukromém sektoru
tyto nahrady nejsou zdariovany.

6.4 Shrnuti a tendence ve francouzské verejné sluzbé

Francouzska verejna sluzba prochdzi procesem zestihlovani a postupné reformy
odménovani. Zakladni plat se vymezuje pomoci vlddou stanoveného bodového indexu,
ktery je upravovan podle inflace. Tyto indexy jsou nasobeny koeficientem stanovenym
podle povahy instituce, pracovniho zafazeni a délky sluzby daného pracovnika. Upravy
platl, zejména hodnotu indexového bodu dojedndvéa vldda kazdoroéné s predstaviteli
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odbord. Soustava pfiplatk( reaguje na pracovni podminky, vykon a ocefiuje socialni
podminky zaméstnance a jeho rodiny. V soucasné dobé ve Francii probiha reforma
odmé&rovani. Stary systém priplatkd a bonust je nahrazovan efektivn&j&im a
individualizovanéjSim bonusovym systémem, ktery se sklada ze dvou ¢asti - funkeni,
jez bere v Uvahu miru odpovédnosti Urednika, a vykonnostni, ktera zohlednuje indivi-
dudlni vykon. Postupné dochazi ke sjednocovani zatim institucionalné roztriSténého
platového systému.

Tabulka ¢. 58 Struktura pracovnich sil v roce 2015 azména primérnych cistych
mésicnich plati zaméstnancil ve vefejné spravé a zaméstnanctl pfitomnych v
letech 2014 a 2015

zaméstnanci v roce 2015
struktura pracovnich sil pramérny cisty plat 2014-2015 zména
v roce 2015 (v %) (v eurech) (% ve stalych eurech)
urednici 73,5 2 658 0,3
kategorie A 65,5 2 897 -0,1
kategorie B 19,0 2417 0,1
kategorie C 15,3 1938 1,0
ne - Urednici 26,5 2043 0,5
celkem 100,0 2 495 0,4
Yeny 60,3 2 338 0,5
muzi 39,7 2733 0,3

Zdroj: INSEE, Siasp., dostupné na: https://www.insee.fr/fr/statistiques/2532257

6.4.1 Trendy

Pokles poctu pracovnikl francouzské verejné spravy

AZ do roku 2003 se pocet Urednikl francouzské vefejné spravy kaZzdoro&né
zvySoval. Od tohoto roku je vdak tendence opadna. Pri¢inou snizovani poctu Grednikl
verejné spravy neni jejich propousténi, nybrz velky pocet Gfednikl ze silnych
povalednych ro¢nikll odchazejicich do penze. Vefejné spravé se tak naskytla cenna
prilezitost nenahrazovat vsSechny tyto Gfedniky a snizit tak persondlni rozpoctové
naklady. Pocet nové pfijatych GfednikQ, tedy Ufednikl pfijatych na zdkladé externiho
vybé&rového Fizeni, je nyni kazdoro¢né nizsi neZ pocet Gfednikl odchazejicich do penze.

Feminizace vefejné spravy a zména profilu jejich pracovnikt

Prace ve francouzské verejné spravé je ¢im dal tim atraktivnéjsi pro Zzeny. Na
rozdil od soukromého sektoru zde totiz témér neexistuje diskriminace na zakladé
pohlavi. Zeny maji tedy stejnou $anci uspét ve vybérovém fizeni jako muzi. Kromé nizké
miry diskriminace je verejna sprava atraktivni pro Zzeny jesté z jinych dlvodl. Verejna
sprdva poskytuje mnohé vyhody zaméstnancim s détmi. Napfiklad umoZiuje
pracovniklm, ktefi k tomu maji dlivod, pracovat na &asteény Uvazek. Ve vefejné spravé
je pravidlem, ze zaméstnankyné s malymi détmi mohou pracovat na ¢astecCny Uvazek,
pokud o to pozadaiji.

Velka vzdélanost pracovniki veifejné spravy
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Kromé zvysujiciho se poctu zen zaméstnanych ve verejné spraveé se také zvysuje
pocet lidi s velmi vysokym vzdélanim, ktefi chtéji pracovat ve verfejném sektoru. Tito
lidé se Casto uchazejii o mista, pro ktera je vyzadovana i nizsi kvalifikace.

Hlavnim dlvodem, pro¢ se absolventi s bakalafskym nebo i magisterskym
titulem uchazeji o pracovni pozice kategorie B nebo dokonce C, je pomérné vysoky
nastupni plat (v porovnani se soukromym sektorem) a také jistota zaméstnani a
zaméstnaneckych vyhod. Mnoho mladych absolventl dava prednost jistoté pred
nejistou moznosti prevratné kariéry v soukromém sektoru.

Dal&im dlvodem, pro¢ se zvysuje prdimérna vzdélanost Urednik( verejné spravy,
je nardst poétu pracovnich pozic kategorie A a naopak Ubytek pracovnich pozic kategorie
C. Je mozné, ze tato skutec¢nost bude mit neblahy dopad na soukromy sektor, ktery jiz
dnes trpi nedostatkem kvalifikovanych pracovnikd predevéim do fidicich funkci.

Problémem, ktery navazuje na vysokou vzdé&lanost vefejnych zaméstnancd, je
nesnadny pristup lidi s nizkym vzdélanim do verejné spravy. Vefejna sprava tradi¢né
plnila socialni funkci v zaméstnavani lidi s nizkym vzdélanim - jsou pro né vhodné funkce
kategorie C, jez vyzaduji zakladni vzdélani. Jsou-li vSak pracovnici pfijimani na zakladé
konkurzu, musi byt vybran nejlepsi uchazec, a tim Casto je ten s nejvyssim vzdélanim.
Aby se do verejné spravy dostali i lidé s nizkym vzdélanim, byla pfijata urcita opatreni.
V zajmu pfijeti pracovnikl s niz§im vzd&lanim se v nékterych ptipadech upousti od
vypsani konkurzu pro nékterd zameéstnani kategorie C. Dnes je priblizné kazdé cCtvrté
pracovni misto kategorie C obsazeno bez konkurzu. Uchaze¢ musi prokazat pouze
zakladni schopnost vykonavat danou praci. DalSimi kritérii pro jeho pfijeti je jeho
rodinna situace a socialni prostfedi, ze kterého pochazi. Pracovnik obvykle nastoupi na
pracovni misto s tim, Ze bude dale vyskolen. Do budoucnosti se dokonce predpoklada,
Ze pocet lidi, ktefi pfi vstupovani do verejné funkce neprosli tradi¢énim konkurzem, se
bude stale zvysSovat, a to u vSech kategorii.

Zajimavosti v oblasti zaméstnanosti mladych lidi ze socidlné slabych rodin je tzv.
patronat pro verejnou funkci (,parrainage pour la fonction publique"). Podle kritérii
etnického plvodu, navétévované gkoly, prijmd rodi¢d a studijnich vysledkd jsou, ¢asto
na zakladé doporuéeni uéiteld, vybrany dospivajici déti, jimZ je nabidnut urcity post ve
verejné spravé. Vymeénou za to se mlady ¢lovék zavaze k dalSimu vzdélavani, které je
financovano vefejnou spravou. Velky diraz je kladen také na ziskani praxe a na kontakt
se zkuSenymi zaméstnanci. Pokud mlady Clovék plni vSechny poZadavky, které mu jsou
ukladany, mize olekavat jmenovani na Urednika za dva az tfi roky. Toto opatieni se
tyka predevsim pracovnich pozic kategorie B a C.
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7. Shrnuti poznatkl a vymezeni hlavnich trendi

Platové systémy zaméstnancl verejné spravy, resp. sluZeb, jsou v jednotlivych
zemich pfedmétem pribé&Znych diskuzi. Jejich cilem je nalézt nastroje a postupy, které
zajisti stabilitu zamé&stnancl, jejich vysokou odbornost, flexibilitu a loajalitu a vytvori
Uéinné motivaéni prostiedi pro vykon kvalitni a efektivni sluzby. Projevem je pribé&zné
doladovani platovych systémd nebo jejich kvalitativni Gpravy.

Narodni platové systémy vykazuji rozdily v pojeti a rozsahu. V Rakousku se napfr.
rezim statni sluzby v¢. odménovani vztahuje na zaméstnance Post und Telekom Austria
Aktiengesellschaft. V Némecku, v Rakousku a na Slovensku se zdkonem stanoveny
platovy systém uplatfiuje na statnich univerzitach. Soudci jsou nedilnou soucasti statni
sluzby a jejiho platového rezimu v Némecku, Rakousku a Belgii.

Lze vymezit tfi mozné systémy odméfovani zaméstnanct verejné sluzby:
1. individualné smluvni,
2. systémoveé rozpoctovy (tabulkovy),

3. kolektivni vyjednavani o platech (nordicky model).

Individualné smluvni systém vychazi z principu kontraktace a trzniho stfetu mo-
mentalni nabidky a poptavky po praci, urcuje plat jako cenu prace odpovidajici moznosti
ji vyuzit k dalSimu produktivnimu zhodnoceni. Kontrakce respektuje ohodnoceni
konkrétni prace na trhu. Tento systém ve verejné spravé neni rozsifen, uplatnéni vsak
nachdzi na manazerskych pozicich, pfi dofasném angazma expertd nebo pfi
zamé&stnavani prevazné nekvalifikovanych manuélnich pracovnikd. Sklon k systému se
objevuje u socidlnich partnerl ve Svédsku pti aplikaci pay-setting dialogue, najdeme jej
v Belgii pfi odméfovani vrcholovych Fidicich pracovnikl, v Rakousku v pfipadé
univerzitnich profesorll (zékon uréuje pouze interval, ve kterém se smluvni plat mize
pohybovat), nebo v pfipadé do¢asné zaméstnanych expertt na Slovensku.

Rozpocltovy systém (dale ,tabulkovy") vychazi z predpokladu systémové
zohlednéné celozivotni kariéry zaméstnance ve statni spravé a jeho loajality. Proto
usiluje o ex ante vymezeni pravidel a situaci, do nichZ se zaméstnanci béhem své
profesni kariéry dostavaji, a o jejich ocenéni a promitnuti do platového systému.
Uvedeny systém ma fadu podob v zavislosti na kulturné historickém vyvoji dané zemé.
Soudasti té&chto systémd jsou i kritéria kvalifikaéni, tj. vymezeni kariérniho ZebFi¢ku,
vCetné zohlednéni poctu let praxe v daném oboru cinnosti. Hlavni vyhodou tohoto
systému jsou predem dané a objektivné specifikované podminky pro praci a zohlednéni
kvalifikace, coZ je aspekt, ktery fada ob&ant aspirujicich na praci placenou z verejnych
zdrojl ocefiuje a je schopna jej produktivhé vyuzit pro vykon své profese. Systém
reaguje na obtize a ¢asto nemoznost vykonového ohodnoceni pracovnika. Zaméstnanci
se opiraji o urcitou pfedem zarucenou jistotu jak ekonomickou, tak i vécnou v ramci
vykonu sluzby. Tento systém je spojen s ochranou nezavislosti zaméstnance
v kontraverznich situacich pfi obhajobé svych rozhodnuti. Nevyhodou systému je jeho
komplikovanost a neprehlednost, které omezuji jeho pfimou motivacni a¢innost. Systém
se tak presouva z polohy motivacni do polohy ,hygienické", ktera vytvari prostor pro
ni¢im neruseny vykon prace v souladu s motivacné hygienickou Herzbergovou teorii
pracovni motivace. Efektivni tabulkovy systém je vysledkem sofistikované tvorby a
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Udrzby se znalosti chodu statni spravy a specifickych pozadavk( kladenych na jeji
jednotlivé Urovné. Platovy systém se opird o podrobné a systémové popisy pracovnich
¢innosti (katalogy praci) nebo pracovnich pozic. Mimo severskych zemi je v Evropé
system Siroce rozsSifeny. Ve Spolkoveé republice Némecko, v Rakousku, v Belgii na
Slovensku a v Ceské republice je platovy systém provazan se systemizaci pracovnich
mist ve statni spravé, ktera uvadi nejen jejich pocet v jednotlivych organizacich a jejich
funkéni strukturu, ale i kvalifikacni predpoklady pro jejich obsazeni. Systemizace se
stanovuje zpravidla na rok, pfitom se respektuji zmény provedené v kompetencich a
obsahu cCinnosti. Dodrzovani systemizace se kontroluje.

I\\

Systém kolektivniho vyjednavani (dale téz ,nordicky model") se opirda o
vzajemny respekt, vyrovnané vyjednavaci pozice a spolecenskou odpovédnost social-
nich partnerl. Do pravidelného, vét&inou kaZdoro¢niho, vyjedndvani o pracovnich
podminkdch a o vys$i pracovnich pfjmu se promitd znalost redlii. Jednani vychazi z
existujici situace a vyustuje v Upravé nékterych parametrd. Dochdzi tak vlastné k ex
post konstrukci platového systému na zdkladé zkuenosti socidlnich partnert. Kolektivni
vyjednavani vyustuje v kompromis zohlednujici jednotlivé redlie a potfeby
zUclastnénych. Socidlni partnefi se snazi vyjednavani sméfovat az na Uroven
jednotlivych instituci. Analyza nordicky model dokumentuje na Svédsku.

Uvedené typy utvareni platd se nevyskytuji samostatné a izolované&, v jednotli-
vych zemich se vzajemné prolinaji. Na rozdil od Ceské republiky ve véech srovnavanych
zemich, v rdmci tabulkového systému, systémové stanoveni platovych tarifd a priplatkd
vychazi z kolektivniho vyjednavani minimalné s odbory =zastupujici smluvni
zaméstnance. Vysledky dohod socidlnich partnerl se nasledné promitaji do zakonnych
norem. Kolektivni vyjednavani vedou pfislusné statni instituce s reprezentanty
jednotlivych skupin zaméstnancl, v ptipadé Slovenské republiky se vyjednavani
odehrava na urovni tripartity. Institut kolektivniho vyjednavani vnasi do oblasti
odmé&novani zaméstnancu, jejichZ platy hradi vefejné rozpocty, ocenéni prace na trhu.
Spolu s rozpodtovymi mantinely vefejnych rozpoltl, pres zdanlivou rozpornost
s momentalnimi zajmy statu a darfovych poplatnik{, tarifni vyjedndvani stabilizuje
relace platové hladiny rozpoctové sféry k podnikatelské sfére a brani odlivu kvalifi-
kovanych a zapracovanych pracovnikd za vy$sim vydélkem. Vysledkem je zabezpeéeni
podminek pro trvaly a kvalitni vykon prace ve vefejném sektoru. Osobni platy
(individualni smlouvy) predstavuji nadstavbu tabulkového systému nebo kolektivniho
vyjednavani.

V 7zadné ze srovnavanych zemi neexistuje jednotny tarifni systém pro obory,
resp. skupiny cinnosti, vefejného sektoru. R{zné tarifni stupnice, s prihlédnutim
k oborovym specifikam, se uplatfuji ve verejné spravé, obrané a bezpecnosti, ve
Skolstvi, zdravotnictvi a v socialnich sluzbach. Rozdilné podminky sluzebnich a
pracovnépravnich vztah( se odrazeji v samostatnych platovych stupnicich. Na druhé
stran& se v celé vefejné sféfe uplatfiuje jednotny systém utvareni platd. Obdobny
postup Ize sledovat i v jednotném systému kolektivniho vyjednavani ve Svédsku, kde si
jednotlivé odborové organizace, popf. sami zaméstnanci, sjednavaji konkrétni podminky
v ramci daném obecné platnymi dohodami a instituciondlnim prostfedim v¢. predem
uréenych mechanismi Fedeni sporl. Kontinentalni tabulkové modely (Némecko,
Rakousko, Belgie, Slovensko) doplfiuji bohat& strukturované soustavy pFiplatkd a
zvyhodnéni, které ocenuji podminky vykonu sluzby a prace a motivuji k prevzeti
naroc¢nych a odpovédnych ¢innosti.

Do problémového okruhu utvareni platl spadaji i postupy valorizace. V Belgii se
pouziva systém zakladniho indexu. O hodnoté indexového bodu jedna vlada s odbory
ve Francii. Socialni partnefi v Rakousku pfihlizeji predevsim k odvétvové tarifni dohodé
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v kovoprimyslu a k rozpo¢tovym mantineldm. V Némecku se socidlni partnefi orientuji
podle miry inflace a mzdového vyvoje v podnikatelském sektoru v primyslu a ve
sluzbach. Ve Svédsku je konkrétni vyraz v platové Urovni agentury odrazem historicky
vzniklého vzajemného respektu a vyjedndvaciho mechanismu socidlnich partnerd.
Narodni platova hladina sledovanych zemi reaguje na pohyb mzdové Urovné a jeji
struktury podnikatelského sektoru. V prFipadé disproporci v neprospéch verejného
sektoru hrozi odchod odborniki do podnikatelské sféry a pokles kvality vefejnych
sluzeb. Vystupy posledniho celoevropského &etfeni vydé&lk{ v fijnu 2014 nekoresponduiji
s obecnym tvrzenim o nizSi vydelkové hladiné v nepodnikatelske sfére ve srovnani
s podnikatelskou, ve vétding statl byla platova sféra vys$e neZ podnikatelska. Ceska
republika se v roce 2014 evropskym relacim vymykala, blizZila se ke skupiné severskych
zemi. Interpretace nize uvedené tabulky by méla brat do Gvahy vy$si podil pracovnikd
s univerzitnim vzdélanim ve srovnani s ostatnimi odvétvimi.
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Tabulka ¢. 59 Srovnani vydélkové Grovné nepodnikatelského a podnikatelského
sektoru v Fijnu v roce 2014 v %

zemé relace nepodnikatelské k podnikatelské sfére
EU 100,5
Eurozdna 104,7
Belgie 101,6
Bulharsko 104,5
Ceska republika 97,9
Dansko 90,0
Némecko 114,4
Estonsko 91,6
Irsko 125,3
Recko 107,9
Spanélsko 124,9
Francie 104,7
Italie 107,8
Kypr 139,8
Litva 88,9
Lotyssko 99,4
Lucembursko 133,3
Madarsko 93,2
Malta 114,7
Nizozemsko 100,3
Rakousko 118,9
Polsko 106,9
Portugalsko 148,4
Rumunsko 115,9
Slovinsko 112,0
Slovensko 89,4
Finsko 88,8
Svédsko 88,8
Spojené kralovstvi 101,6
Island 84,8
Norsko 102,7
Svycarsko 115,2
Turecko 234,5

Zdroj: Structure of Earnings survey 2014, dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, vypocet
VUPSV, v.v.i.

Poznamka: Organizace s 10 a vice zaméstnanci.

Podle tdaji CSU vydélkové relace nepodnikatelské k podnikatelské sféfe za rok 2014 dosédhla 100,6 %.
Eliminace negativnich dlsledkd platové restrikce z doby krize se plné projevila v roce 2015, kdy platova
hladina nepodnikatelské sféry byla o 1,7 % vyssi neZ mzdova urover podnikatelského sektoru. Od roku 2017
CSU, nesleduje nepodnikatelsky sektor s odvoldnim na metodiku Eurostatu.

Ve sledovanych zemich jsou organizace verejného sektoru a platové systémy
predmétem verejné permanentni diskuze. Vysledky se odrazeji v realizaci postupnych
reforem, resp. jejich vyladovanim. Cilem je vysSsi efektivhost a hospodarnost sluzeb
stabilizovaného verejného sektoru a posileni principu zasluhovosti v platovém systému.
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Ve Spolkové republice Némecko zahajila reformni proces federalni reforma I v
roce 2006, ktera definovala pravomoci spolku a spolkovych zemi. Zemské platové
systémy si vSak zachovaly a dale udrzuji souvislost s federalnim systémem. Némecky
systém odméhovani zaméstnancl placenych z vefejnych zdrojd vychazi ze systému
kvalifikaénich a platovych tiid. Nadale z(stadvd zachovany alimentaéni princip. V sou-
vislosti s reformami verejné spravy se do tohoto systému promitl princip zasluhovosti.

Delsi a postupné fazovany proces realizuje Rakousko, které v roce 1994 refor-
movalo odmérovani Ufednikl (statnich zaméstnancl) spravy, exekutivy (&etnictva,
policie) a armady, v roce 1999 pristoupilo ke zménam platového systému smluvnich
zaméstnancl, $kolskych a odbornych inspektorl, v roce 2001 univerzitnich uciteld.
Reforma polozila dliraz na néroky pro pracovni misto, které nahradily starou pragmatiku
zalozenou na mechanické aplikaci sluzebni praxe a vzdélani. Soucasné vlada a odbory
Fedily nizkou obmé&nu starnoucich zaméstnancl vefejného sektoru. Zvydeni nastupnich
nizkych tarifl v&ak nepfineslo ?adouci efekt, prdimérné staii zaméstnancl verejnych
sluzeb se stale pohybuje nad 45 roky. V soucasné dobé se realizuje program , Efektivni
spravy" a precizuje se prace s lidskymi zdroji. Reformni zaméreni se odrazilo i
v oficidlnim pojmenovani ,Verejna sluzba a fizeni inovaci®.

Belgicky program ,Copernikus" realizovany zejména v letech 1999-2003 a dnes
je dale rozvijen se opira o nahradu tradi¢niho hierarchického byrokratického systému
Fizeni maticovou strukturou pfi uplatnéni modernich principd managementu lidskych
zdroju oproéténych od politickych tlak( na vybér a postup Ufednik. V rdmci procesu
cileného na integraci politického a finan¢niho cyklu a novou definici vefejné spravy jako
sluzby ob&antim (napft. transformace ministerstev na ,Service Public Féderal" - federalni
vefejné sluzby) se sleduje vyssi efektivhost procest vnitini a vnéjsi komunikace
federalni vlady.

Na Slovensku se zménil zakon o statni sluzbé od roku 2001 tfikrat. Platové tarify,
které jsou navazané na minimalni mzdu, se upravovaly kazdorocné, v nékterych letech
i vicekrat. Vztah zaméstnanec a stat jako zaméstnavatel stale prochazi Upravami, které
pfrihlizeji k mezindrodnim smlouvam, smérnicim EU a zkusSenostem z demokratickych
zemi. Novy zakon o statni sluzbé, ktery plati od cervna 2017, sleduje systémové a
institucionalni zajisténi prostoru pro vyssi kvalitu sluzeb verejné spravy cestou Fizeni
lidskych zdrojli. Nové a vyznamné jsou nastroje, které maji zajistit pribéznou vékovou
obménu statniho aparatu. Zakon precizuje proces systemizace pracovnich mist. Dilci
Upravy platového systému posiluji princip zasluhovosti v odménovani. Pfred reformou se
nachazi systém odménovani pfi vykonu prace ve vefejném zajmu (smluvni
zameéstnanci).

Vysoké naklady na verejnou sluzbu privedly Francii k postupné reformé sektoru.
Polet nové prijatych Urednik, tedy Gfednikl prijatych na zakladé externiho vybé&rového
Fizeni, je nyni kazdoro&né nizéi neZ polet UFednikl odchazejicich do penze. V sou&asné
dobé ve Francii probiha reforma odménovani. Zakladni systém odmérnovani indexovych
bodl zlstdvé zachovan. Méni se soustava pfiplatkd a bonust. Bonusovy systém
priplatki se sklddd ze dvou &asti - funkéni, jeZ bere v Uvahu miru odpovédnosti
Urednika, a vykonnostni, ktera zohledniuje individudini vykon. Postupné dochazi ke
sjednocovani zatim institucionalné roztristéného platového systému.

Svédsky platovy systém, jako praktickd aplikace nordického modelu strukturo-
vaného kolektivniho vyjednavani ve vefejném a i podnikatelském sektoru, je diky svym
mechanismdm v procesu permanentniho vyvoje. Jeho dynamika vyplyva ze socialniho
partnerstvi a vzajemného respektu polozeného na zasadach dohody tzv. ,Saltsjobad-
savtalet" z roku 1938 a z konfrontace svédského a evropského pracovniho prava. Pfi
tarifnim vyjednavani, které je dovedené az na jednotlivé agentury (instituce verejného
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sektoru s pravni subjektivitou a finan¢ni samostatnosti), se socialni partnefi opiraji o
vydélkovou statistiku, kterou provozuje stat (od roku 1990 systém TNS a od roku 2004
systém BESTA; obdoba ceského ISPV provozovaného MPSV). Snahy o zasahy statu do
systému v souvislosti s ekonomickymi problémy socialni partnefi Uspésné eliminovali.

Trendy ve vyvoji platovych systémil

Z porovnani soucasné analyzy s vystupem obdobné prace z roku 2011 (Vlach J.,
Bastyr I., Kozelsky T., Krebs V., Mertl J.: Systémy odmé&hovani zamé&stnancd, jejichz
platy jsou hrazeny z vefejnych zdrojl, ve vybranych &lenskych statech EU) vyplyvaji
nasledujici trendy:

- dlouhodoba stabilita zakladniho pravniho ramce, v kterém dochazi k ladéni
parametrq,

- uplatnéni zakaznického principu, orientace na efektivni sluzby vefejnosti, napf.
program Efektivni spravy v Rakousku, coz se projevuje i ve zméné nazvu instituci,
napfr. ,Service Public Féderal" v Belgii, Vefejna sprava a fizeni inovaci v Rakousku,

- odklon od byrokratického hierarchického fizeni a platového systému zaloZzeného na
mechanické aplikaci sluzebni praxe k maticové struktufe, v ramci které jsou
definované naroky na dané pracovni misto, coz umoznuje vyuziti kvalifikace a
obornych schopnosti a osobnich predpokladd pracovnika,

- soucasti platu zUstavaji pFiplatky ocefujici socialni situaci zaméstnance a jeho rodiny,
mimo Slovensko a Ceskou republiku,

- rozsifuje se vyuzivani odmén v situacich, které nepokryva svoji naplini jina platova
slozka, tzn. pro zvySeni zasluhovosti odmériovani,

- vyuzivani pravidelného pracovniho hodnoceni zameéstnance k jeho motivaci (od roku
2015 i v Ceské republice a od roku 2017 na Slovensku),

- dlouhodoba vykonnost se ocenuje na zakladé pravidelného pracovniho hodnoceni
moznosti, ne povinnosti, posunu na vyssi tarifni Uroven,

- vyZiti hodnoticich rozhovorl se zamé&stnanci pro zpétnou vazbu, kterd zaméstnavateli
slouzi pfi zvySovani efektivnosti Fizeni,

- ddraz na priib&zné vzdé&lavani,
- starnuti personalu a problémy se ziskavanim novych pracovnikd,
- zvy$eny dlraz na Fizeni lidskych zdrojQ.

Z&kladni rdmec soustavy rezim( vefejné a statni sluzby je ve sledovanych
zemich stabilni. Na zakladé spoleCenské a odborné diskuze se postupné realizuji Upravy
vétsinou dil¢iho charakteru. Svédsky systém funguje od roku 1938. V Rakousku pravni
ramec uvozuji, zakon o smluvnich zaméstnancich od roku 1948, platovy zakon plati od
roku 1956 a zakon o sluzb& Gfednik( od roku 1979. K vyraznéj$i zmé&né platového
systému doslo v 90. letech. Némecky platovy zakon plati od roku 2009. Odménovani
tarifnich zaméstnancd spolku se od 1. fijna 2005 Fidi Tarifni smlouvou pro vefejny sektor
(TVoD). Reforma belgické verejné spravy probéhla v letech 1999-2003. Slovensky
systém vznikl v roce 2001, proSel vSak tfemi kvalitativnimi zménami, posledni v roce
2017. Cesky rezim z roku 2015 je nejmladsi a je predmétem doladovani.

V zemich, které uplatiuji tabulkovy systém, ve v rostouci mife uplatiuje

. Ve o ’ ’ ’ . ’ r v
precizace naroku na pracovni misto. Spolu s naslednou systemizaci se otevira moznost
propojeni personalniho a finanéniho planovani. DalsSim efektem je cileny vybér
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kvalifikovanych pracovnikd. Stale vdak zlstava zachovan princip sluzebni praxe jako
faktoru ocenujiciho nabyté zkusenosti.

Na rozdil od Slovenska a Ceské republiky jsou ve sledovanych zemich stale
soucasti platu tzv. rodinné priplatky (termin pouzivany Eurostatem), které resi socialni
situaci rodiny zaméstnance. Jejich vyse se Fidi zejména poctem nezaopatienych déti.
Spadaji sem vsak i priplatky na bydleni nebo belgicky prispévek na ekologicky Setrnou
dopravu. K platu zaméstnanc{ ve statni sluzbé&, i smluvnich, pat¥i i rizné bonusy b&hem
roku (podle zemi Ctvrtletné, pred dovolenou, na konci roku).

K pFijimani naro&néjéich nebo dodateénych Gkold, které nejsou ocenéné tarifnim
platem, motivuje soustava pFiplatkl. Jejich zaméreni je podle zemi r(zné, v zasadé viak
pokryvaji prevzeti praci zafazenych do vySSich pozic, zastup za nepfitomné pracovniky,
zapracovani novych pracovnikd.

V Setfenych zemich se zvySuje vaha ocenéni vykonu zaméstnance formou
priplatk( za vykon, prémii nebo odmén. Mimotadné sluzebni aktivity, které nepokryvaji
zadkonné formy platu, zaméstnavatel resi formou odmeén, vykonnostnich prémii apod.
V Némecku jsou vSak vyplaty vykonnostnich prémii limitované poctem odménovanych
zaméstnancu a objemem vynaloZenych prostfedk( v rdmci instituce. V Rakousku objem
prostfedkd na odmény vyplyvd z pocétu zaméstnancl organizace a dosazeného
primérného vydélku. Prostiedky se pridéluji odd&lené od prostfedkl na platy.
Zameéstnavatel tak musi respektovat princip zasluhovosti a béhem roku uvazlivé a
efektivné hospodarit s prostredky na platy (vytvareni rezervy je zbytecné).

Kvalitni dlouhodoby vykon sluzby, ktery se da& predpokladat i v budoucnu,
ocenuje postup na vysSsi tarif, resp. jeho zrychleni. Zcela vyjimecné lze v ramci
némeckého systému priznat vykonnostni pFiplatek na dobu 1 roku. Objem vykonnost-
nich pfiplatkd v organizaci je obdobné& jako u prémii limitovan. Podobnou funkci ma
rakousky priplatek za nadstandardni vykon, ktery nalezi zaméstnanci s vykonnosti vyssi
ne? normalni. Obdoba ploéné& vyplacenych &eskych a slovenskych osobnich pfiplatkt se
nevyuziva.

Ve vsech sledovanych zemich se rozsifilo vyuzivani zpravidla ro¢niho pracovniho
hodnoceni, resp. pracovnich rozhovord. Na jejich zaklad& pak mUze dojit k platovému a
funkénimu postupu. Ten vSak nebyva zarucen zakonem, zalezi na momentalni situaci
instituce. Zaméstnavatel, vedouci pracovnik, rozhovoru vyuziva i jako zpétnou vazbu
od podiizeného, kterd muize slouZit k volbé opatfeni s cilem zlepéit Fizeni a zvysit
efektivnost sluzebniho pracovisté.

Ve srovnani s rokem 2010, resp. 2011, vzrostl ddraz kladeny na pribé&zné
vzdeélavani. Nékteré narodni verejné sluzby disponuji vlastnimi vzdélavacimi institucemi,
napr. Institut de formation de I'administration fédérale v Belgii. Jiné, vzdélavani hradi.
V Rakousku se osv&d¢uje praxe projektl s mottem ,uéit se od sebe navzajem®.
Slovenska verejna sprava bude Skolit svoje fidici pracovniky, obdobé jako dnes Belgie.

Specifickou oblasti reformovanych platovych systému je odmé&fiovani vrcholnych
Fidicich pracovnikl a odbornikl pfi realizaci jednordzovych projektli. Némecky a
rakousky podrobny tabulkovy systém stanovuje pro Fidici funkce, jejichz vykon je
casové podminén, samostatné platové tarify. Slovensky systém pracuje u vedoucich
exekutivy mimofadného vyznamu s institutem mimoradného platu, ktery pfiznava
vladda. Plat na uUrovni poslance naleZi ostatnim pracovnikiim ve vefejnych funkcich.
Statnimu zaméstnanci, ktery plni zvlastni, vyznamné nebo mimoradné narocné ukoly,
mUze byt pfiznan osobni plat, oviem pouze na dobu pInéni zvlastniho nebo mimorad-
ného Ukolu. Vyse osobniho platu zakon nelimituje. Osobni plat se v Belgii pfiznava,
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vrcholovym vedoucim pracovnikim (agentim), ktefi své funkce vykonavaji na zakladé
manazerské smlouvy po dobu urditou.

Starnuti personalu a problémy s jeho obménou poznamenavaji verejny sektor
sledovanych zemi. Negativné plsobi vysoké poZadavky na nové zaméstnance (naro¢-
nost pfijimaciho fizeni), nizké nastupni platy, resp. delsi doba zarazeni do sluzebniho
vztahu a nepopuldrnost verejnych sluzeb. Zplosténi tarifnich stupnic zvySenim spodnich
tarifd v Rakousku nepfineslo olekavany efekt. Motivaci pro mladé zaméstnance je
dynamizace struktury kariérniho postupu a moznost uchazet se o zcela novou pozici
prostfednictvim vybérovych Fizeni organizovanych na centralni uUrovni (Belgie,
Rakousko). Od roku 2013 je v SRN mozné uznat i pouzitelnou odbornou praxi mimo
verejnou sluzbu. Vedle tohoto néstroje stabilitu novych pracovnikl ve spolkové sluzbé
pomaha udrzovat priplatek na ziskani personalu nebo vyrovnavaci priplatek. Spolkova
republika Némecko pocituje nedostatek IT odbornikd. Pro jejich stabilizaci vyuZiva
zvlastni priplatek k tabulkovému platu, a to po dobu az 15 let. Slovensko vyuziva
zaskolovani novych zaméstnanci mentorem, zkuSenym pracovnikem, ktery ma narok
na mentorsky priplatek. Vedle jiz tradi¢nich socidlnich vyhod, ve srovnani s podnika-
telskou sférou, se podstatna péce vénuje pracovnim podminkam ve verejném sektoru,
zejména u statnich zaméstnancl. Pozornosti se dostava sladéni pracovniho a rodinného
zivota. K tomu pomahaji i flexibilni podminky zaméstnani (napf. zkracené pracovni
Uvazky, teleworking). Cilené se otevird prostor pro vyssi zastoupeni zen. Rakouska a
Némecka spolkova sluzba vénuje pozornost svému zatraktivnéni a pFekonani
negativnich postoji vefejnosti. Ufad rakouského kancléfe se snaZi vefejnost zapojit do
procesu inovaci verejné sluzby.

V zésadé lze konstatovat, e struktura platovych tabulkovych systéml se
v Setfenych zemich shoduje a vyuziti motivaénich nastroji je obdobné. K rozdilGm
dochazi v terminologii. Slozky platu pokryvaji rlzné pracovni situace a na rozdil od
Ceské republiky a Slovenska i Zivotni situace zaméstnance a jeho rodiny. Cesky systém
neobsahuje pouze rodinné priplatky a diléi, pro kazdou zemi specifické, nastroje naboru
a stabilizace persondlu. Absence rodinnych pfiplatkd vzdaluje &esky systém
alimentaénimu principu odmé&fovani pouzivany s rlznou intenzitou v Belgii, Rakousku a
zejména v Némecku. Na druhé strané masové vyuziva soustavu osobnich pfiplatkd,
které teoreticky maji ocefiovat dlouhodoby pracovni vykon, prakticky vSak pokryvaly a
pokryvaji neodlvodné&né rozdily vydélkl komeréni a nekomeréni sféry.
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Vytahy z oponentskych posudkii

doc. Ing. Otakar Némec, CSc.

Vyb&r metody i druhl zdroji lze hodnotit jako maximaln& relevantni. Systémy
odméfovani zamé&stnancd, jejichZ pfijmy jsou hrazeny z vefejnych rozpoétd, primarné
vychazeiji pravé z legislativy. Vhodné kolektiv autort také vyuzil analyzu statistickych
dat, jejichz vystupy dokresluji situaci v jednotlivych zemich. Jako inspirace pro dalsi
vyzkum by mohlo byt vhodné vyuziti kvantitativniho ¢i kvalitativniho Setfeni pfimo mezi
vedoucimi personalisty, byly by tak odhaleny dalsi silné a slabé stranky jednotlivych
systémd.

Kvalitu dat nelze zpochybriovat, jedna se o platné pravni akty a dalsi zdroje obdobného
charakteru.

PFestoZe byly analyzovany systémy odmé&rovani statnich zaméstnancd jen ve vybranych
zemich Evropské unie (v Belgii, Svédsku, Némecku, Slovensku, Francii, Rakousku a v
Ceské republice), jejich skladba zarudila znaénou pfidanou hodnotu. Prace je vysoce
aktualni, informativni a ma znacny potencial pro vyuziti v Ceské republice.

VyuZitelnost vysledk{ je jednou z prednosti této prace. Zjisténeé poznatky Ize vyuzit pfi
novelizaci systému odménovani v Ceské republice Ci k systémové zméné. Inspiraci by
mohlo byt napfiklad zapojeni kolektivniho vyjednavani, jehoz potencidl v Ceské
republice neni pIné vyuzit.

JUDr. Ladislav Tryl¢
Autorsky kolektiv nepochybné naplnil deklarovany cil studie.

Uroveri zpracovani jednotlivych kapitol a ,mira porovnatelnosti® zjisténych skute¢nosti
v . v Ve rd V. ’ Ve v O
umoznily dosazeni relevantnich a vyuzitelnych zaveru.

Zavéry studie svédé& o kvalitni analytické praci z Gdajd ziskanych ,komparaci®
a ,védeckym popisem". Autofi se Uspésné vyporadali i se souvisejicimi terminologickymi
problémy.

Autorskym kolektivem dosazené zavéry formulované ve Studii pokladam za pfinosné,
hodnovérné a objektivni.

Ve studii se uvadi, Ze pres rozdilnost nérodnich platovych systém{ jsou vedeny ve viech
sledovanych zemich pribé&zné diskuze, jejichZ cilem je ,nalézt nastroje a postupy, které
zajistl' stabilitu zamé&stnancd, jejich vysokou odbornost, flexibilitu a loajalitu a vytvori
ucmne motivacni prostiedi pro vykon kvalitni a efektivni sluzby". Tento cil je spoleCny i
pro Ceskou republiku a také v nasi zemi jsou tyto diskuze vedeny.

Zahrani¢ni pravni Uprava, poznatky a zkuSenosti z aplika¢ni praxe ve sledovanych
¢lenskych zemich Evropské unie spolu se zévéry studie by podle mého nazoru mohly
slouzit Jako podklad pro diskuzi, v jejimz ramC| bude v nasi zemi nalezan funkéni a
vyvazeny system Upravy platovych pomeru statnich zaméstnancd a ostatnich
zaméstnancl ve vefejnych sluzbdch a spravé. Zavéry studie mohou slouzit i jako
naméty k Uvaham v pfipadé dilich Uprav stavajiciho systému odménovani uvedeného
okruhu zaméstnancd.
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Clenéni studie do kapitol odpovidd zemim, které jsou predmétem vyzkumu. Struktura
jednotlivych kapitol odpovida rozsahu verejné sluzby (spravy) v jednotlivych zemich a
ve vSech pripadech obsahuje Uplny popis platového systému statni sluzby a platového
systému smluvnich zaméstnancl. Tyto ¢asti pokldddm za Uplné a velmi kvalitné
zpracované.

Zavére¢nou kapitolu, kterd obsahuje shrnuti poznatkl a vymezeni hlavnich trendQ,
hodnotim velmi pozitivné.

Studie je zpracovana na velmi dobré odborné Urovni, je prehledna a srozumitelna.

Ing. Zdenék Fidler

Jednd se o mimofadnou praci, kterd v této oblasti aktudlné chybéla. Systémi
odménovani jednotlivych zamé&stnancl statni vefejné sluzby a spravy existuje celd Fada
a jsou ovliviiovany zejména historickymi, geografickymi a casovymi faktory.
Pfedkladana studie podrobné popisuje ve vybranych zemich ¢&lenskych statd EU jejich
soucéasny stav, vyvoj a snahy o hledani novych a modernich trendd v oblasti odmé&rnovani
t&chto zamé&stnancd.

Zvolena metodika vyzkumu plné odpovida problematice, kterou se autofi v predlozené
studii zabyvali.

Autofi navazali na dosavadni poznatky a zpracovali velmi rozsahlé mnozstvi informaci
z oblasti upravujicich jednotlivé systémy odménovani.

Dil¢i i souhrnné poznatky reflektuji zkoumané a zjisténé skutecnosti a jsou adekvatni
soucasné situaci. Prace je vysoce informativni, je prehledna, metodicky spravné pojata
a prinasi nové aktualni poznatky.

Ziskané poznatky systémU Upravy odméfovani z jednotlivych zemi, které byly
predmétem zkoumani, jsou inspirativni a vyuzitelné pfi Gvahach o upravé, dilcich
zménach nebo revizi celého systému odméfovani statnich zaméstnanci nebo
zamé&stnancl vefejné sluzby a spravy.
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