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PREDMLUVA

Zpréava o stavu lidského rozvoje v Ceské republice za rok 1999 vznikla ve
Vyzkumném tstavu préace a socidlnich véci. Autofi vychdzeli z piesvédcenti,
Ze zprava by méla nejen respektovat koncepci lidského rozvoje v pojeti
Rozvojového programu OSN (UNDP), ale soucasné vénovat pozornost
i dbleZitym parametriim, které charakterizuji ekonomické a socidlni
podminky Zivota v ceské spole¢nosti, vcetné reforem realizovanych
v poslednich deseti letech. Zprdva se dé€li do sedmi samostatnych, ale casto

vzajemné provazanych kapitol:

L. Pojeti lidského rozvoje v Ceské republice. V této kapitole je lidsky rozvoj
v CR popsédn v intencich kritérii (kvalita zdravi, vzdélani a Zivotni troveri)
ndrodnich a celosvétovych zprdv UNDP. Kapitola je doplnéna rGznymi

statistickymi tdaji, uvedenymi v pfiloze.

II. Ekonomicky vyvoj a jeho duasledky pro lidsky rozvoj. Druhd kapitola je
zaméfena na popis vyvojovych trendi v ekonomice a na transformacni

politiky, ovliviiujici lidsky rozvoj.

III. Demograficka a socidlni struktura. Tato kapitola se zabyvd popula¢nim
vyvojem v poslednim desetileti a jeho =zdkladnimi ekonomickymi
souvislostmi. Demograficky vyvoj je dokumentovdn pohybem obyvatelstva
se zvlaStnim zaméfenim na migraci a zménami rodinného chovdni
a struktury rodin a domdcnosti. Kapitola se ddle vénuje dopadim
ekonomickych zmén na vyvoj socidlni stratifikace v jejich zdkladnich
aspektech - ekonomické aktivité obyvatelstva, pfijmovych nerovnostech
a vzdélani. Zvlastni c¢ast o soudobém postaveni Zen -charakterizuje

vychodiska pro feSeni rovnych piileZitosti muzi a Zen.

IV. Postaveni a tiloha prace ve spole¢nosti. Ctvrtd kapitola je vénovana trhu
price. Charakterizuje politiku trhu préce v Ceské republice a sleduje
soucasny stav a vyvoj zaméstnanosti vcetné predikce jejiho budouciho
vyvoje. Charakterizuje vzdélanostni a kvalifika¢ni strukturu zaméstnanct
a jeji zmény v poslednich letech vc¢etné vyhledu do budoucna. Kapitola
popisuje i celkovy vyvoj nezaméstnanosti v kontextu dosavadni
restrukturalizace ekonomiky a uvddi prognoézu jejtho budouciho vyvoje.
Popséna je vzdélanostni a kvalifika¢ni struktura nezaméstnanych, regiondlni
rozloZzeni nezaméstnanosti jako vysledek dudtlumu wurcitych hlavnich
pramyslovych odvétvi v regionech. V kapitole je zminéna i situace Roml na
trhu prdce. Charakteristika aktivni politiky zaméstnanosti, jejich forem,
vyznamu a efekt(i, v€etné ndvrhit novych moZnosti je soucdsti této kapitoly.
Rozsdhld ¢ast je vénovdana tripartitnimu a kolektivnimu vyjedndvdni, které

vytvofilo podminky pro dosaZeni a dlouhodobé udrZeni socidlniho smiru.



V. Socidlni ochrana. P4td kapitola obsahuje analyzu vyvoje a raznych pojeti
a politik tykajicich se socidlnich déavek. Zvlastni pozornost je vé€novana
reformé dichodového a zdravotnického systému, vytvofeni nového systému
statni socidlni podpory, ktery zahrnuje hlavni ndstroje podpory rodiny.
Jednotlivd schémata jsou popsdna z hlediska efektivnosti a jejich ptisobeni na
zmirfiovdni chudoby. Tato kapitola rovnéZ identifikuje prekazky, které stoji
v cesté transformaci systému socidlni pomoci, a hledd nové zpusoby

financovani socidlnich sluzeb i novych schémat pomoci potfebnym.

VI. Zivotni trovenn a chudoba. V 3esté kapitole je vysvétlen proces
diferenciace pfijmovych zdroji domdécnosti, ke které doSlo v dusledku
privatizace a trZné orientovaného, demokratického prostfedi. Je zde
analyzovdn vliv pfijma na vytvdfeni novych socidlnich struktur, jejich
socidlni a politické dasledky a rovnéZ i postoje domdacnosti. Pozornost je
vénovdna vyvoji mechanismu vytvdfeni mezd - napéti mezi politickymi
a socidlnimi ideami a posunu od pfisné regulace k liberalismu, smluvnimu
pojeti mezd a ochrané zaméstnanci prostfednictvim kolektivniho

vyjednavéni. Kapitola se déle zabyva stavem chudoby v Ceské republice.

VII. Souhrn a vychodiska budouciho rozvoje. V posledni kapitole jsou

vvvvvv

zformulovali svd doporuceni do budoucna.

Doufédme, Ze tato studie se stane duvéryhodnym a cennym zdrojem
informaci o vyvoji v Ceské republice v poslednich deseti letech.

R4di bychom podé&kovali pracovnikim Rozvojového programu OSN a MOP
za podnéty pri piipravé struktury publikace a za cenné pfipominky

v prubéhu jejiho zpracovani.



Koncepce lidského rozvoje v Ceské republice md své historické zaklady
v principech a tradicich evropského humanismu. Vrcholni pfedstavitelé
Ceského statu, mysleni a védy (Hus, Jifi z Podébrad, Komensky, Palacky,
Masaryk a dalSi) byli spolutviirci evropskych idedld lidskych préay,
bezpecnosti, demokracie, socidlni spravedlnosti a pokroku. Na tyto
souvislosti navazuje koncepce lidského rozvoje v Ceské republice
v devadesétych letech.

Pojeti humanismu uplatiiovaného v Ceské republice v soucasnosti vyjadiuje
Listina zdkladnich prav a svobod, kterd je soucdsti tustavniho pofddku statu
[pozn. 1]. Listina ddvéa zdklad dlouhodobému sméfovani lidského rozvoje
v Ceské spolecnosti. Sjednocuje Gsili zdkonodarnych a vykonnych statnich
a samospravnych orgdnti, obcanskych, politickych a zdjmovych organizaci
pii zdkonnych upraviéch, jejich provddéni a zabezpecovéni. Je zaloZena na
obcanskych principech - rovnosti a stejnych pfileZitostech vSech lidi.

Listina ve vazb& na univerzdlni a specidlni mezindrodni (celosvétové
a evropské) smluvni dokumenty [pozn. 2] vymezuje zdkladni lidska i politicka
prdva a svobody. Do prvni skupiny patfi zejména prdvo na Zivot (vcetné
vyloucenti trestu smrti), na lidskou dtstojnost (v€etné zdkazu nucenych praci
a sluzeb), osobni cCest, dobrou povést a jméno, na vlastnictvi majetku,
nedotknutelnost obydli, listovniho tajemstvi a osobnich dat. Listina déle
zajistuje svobodu osobnosti, pohybu a pobytu, my3leni, svédomi,
ndboZenského vyzndni i atheismu a jejich projevl, védeckého bdddni
a umélecké tvorby. Jde tedy o prdva a svobody spojené s podstatou ¢lovéka
a jeho integrity.

ZaruCend politickd prdva a svobody (prdvo volebni, shromaZdovaci,
sdruZovaci, peti¢ni, na informace, prdvo podilet se na spravé véci vefejnych,
svoboda projevu) jsou zdkladem demokracie a spravovdni véci vefejnych.
Listina ddle formuluje prdva ndrodnostnich a etnickych men$in a prdvo
cizincl na azyl.

Rozsdhlou samostatnou skupinu prdv vymezenych Listinou tvoii prdva
hospoddfskd, socidlni a kulturni [pozn. 3]. Jejich rozsah pfedstavuje ambiciézni
program zajistujici vysokou uroventi humanitniho rozvoje. Pfedpoklada
a vyzadal si (obdobné jako v ostatnich oblastech prav a svobod) podrobnéjsi
upravy provadécimi zdkony, jejich zabezpecovdni a vynucovdni soudy,
vykonnymi stditnimi a samosprdvnymi orgdny pfi aktivni tGcasti ob¢anskych
a zdjmovych sdruZeni a iniciativ i jednotlivych obcanti. Jde zejména
o pracovni pravo (zdkonik prdce, zdkony o zaméstnanosti, kolektivnhim
vyjedndvdni, o mzdé, o platu aj.), Zivnostenské a obchodni prévo, socidlni
zédkonoddrstvi (dichodové a nemocenské pojisténi, socidlni podpora a péce),
zdravotni a Skolské zdkony a ddle o instituce a mechanismy zabezpecujici
tyto upravy.

Pojeti lidského rozvoje uplatiiované v Ceské republice je zcela v souladu

s koncepci, kterou v celosvétovém mefitku sleduje OSN v programu Lidského

Listina zakladnich

prav a svobod je

POJETIi LIDSKEHO ROZVO)JE V CESKE REPUBLICE =

soucasti ustavniho

poradku Ceské
republiky



rozvoje - rozvoj schopnosti kazdého jednotlivce na zdkladé prace, vzdélani,

politické a kulturni aktivity.

Pfes velkou zdkonoddrnou cinnost a vytvdfeni instituciondlnich
pfedpokladti uplatiiovdni prdv a svobod byla v pribéhu devadesatych let
mira jejich zajistovdni rozdilné a kolisava. Hlavni pfi¢inou tohoto stavu je
pfechod od totalitniho reZimu s centrdlné direktivnim fizenim politickych,
socidlnich a ekonomickych procest ke svobodné politické demokracii a trZznf
ekonomice. Proto bylo alespori v pocdtku dekddy nespornou prioritou
obnoveni a rozvoj zdkladnich a politickych prdv a svobod. I kdyZ
z dlouhodobého pohledu je napliiovdni socidlné-ekonomickych prav
jednim z hlavnich cili, na poc¢atku devadesétych let ponékud ustoupilo do
pozadi.

Vyznamné ptisobilo také hleddni zdkladni orientace ochrany pfed Zivotnimi
a socidlnimi riziky. Slo zejména o nalezeni proporci mezi ochranou vlastnimi
prostfedky a zdroji jednotlivych obcant na jedné a obcanskou solidaritou
a statnich pferozdélovacich mechanismu na druhé strané. Politicky dialog
probihal na pozadi pfebujelého statniho paternalismu existujiciho v socidlni
oblasti pfed rokem 1990 a nartstajictho ohroZeni celych skupin obyvatelstva
(nezaméstnani, diichodci, rodiny s détmi) v dasledku transformace.
Politické reprezentace konsenzu nedosdhly. Utvdfeni mechanismt socidlni
ochrany, z nichZ zna¢nd ¢4st ma dlouhodoby horizont ptsobeni (penzijni
pojisSténi, podpora rodin s détmi aj.), tak kratkodobé€ ovliviiuje fluktuaci
politické orientace. Ekonomické limity humanitniho rozvoje (omezené
finan¢ni zdroje vefejnych rozpocti i obyvatelstva) se projevily zejména
v posledni tfetin€ dekddy v souvislosti s poklesem vykonnosti ekonomiky.
Celkové se Ceskd republika kvalitou Zivota dosahovanou v pribéhu
devadesdtych let trvale fadi do okruhu vysoce rozvinutych stét( svéta. Podle
komplexniho indexu humanitniho rozvoje (i pfi zméndch jeho obsahu
a metodiky) se CR fadi do ¢tvrté desitky stat (mezi 36. aZ 39. mistem ze 174
sledovanych).

V dalsich castech této kapitoly stru¢n€ uvadime zdkladni charakteristiky
kvality, tendenci a omezeni v hlavnich oblastech humanitniho rozvoje.
Priloha obsahuje tdaje dokumentujici tento rozvoj v souladu s metodikou

pouzivanou v Programu lidského rozvoje.

Ochrana zdravi obc¢ant a poskytovdni zdravotni péce (ta je v rozsahu
stanoveném zdkonem na zdklad€ vefejného zdravotniho pojisténi bezplatna)
jsou v CR dlouhodobé na solidni trovni (srovnatelné s vyspélymi stéty).
Pfesto v devadesdtych letech probihaji podstatné transformac¢ni zmény
zdravotnictvi (privatizace, ekonomizace, pfestavba instituci aj.).

Pozitivnim rysem zdravotni ochrany a péce v Ceské republice je zejména
vysokd dostupnost zdravotnickych zafizeni (ambulantnich i ltZkovych)

diky hustoté jejich dzemni sit€, vysoké trovni persondlniho a materidlniho

Lidsky rozvoj, prava

a svobody

v devadesatych letech

Zdravotni péce

pozitivné plsobi na

kvalitu Zivota



vybaveni, pouZivané techniky, lécebnych metod a profesiondlni kvality
zdravotnickych pracovnikd. To se promitd zejména do tradi¢né dobré
prenatdlni péce a kvalitniho kojeneckého a détského 1ékafstvi, do vysoké
drovné prevence infek¢nich a potencidlné epidemickych chorob a zna¢ného
rozsahu vysoce ndro¢nych lékafskych vykont. Zdravotni politika statu je
formulovdna v ,Néarodnim programu podpory zdravi.“ Usili v oblasti
prevence je namifeno na tlumeni rizikového chovani a navykl (kufdctvi,
alkoholismus, toxikomanie, rizikové sexudlni chovdni a prevence AIDS) a na
programy predchdzeni a omezovdni zdvaznych frekventovanych
onemocnéni (program kardiovaskuldrni, onkologicky, diabetologicky).

Celkova uroven zdravotnictvi se v pribéhu devadesitych let podilela na
pozitivnim vyvoji velké c¢asti zdravotnich indikdtora (sniZeni kojenecké
a détské umrtnosti a dmrti na poruchy obéhového systému aj.). Je také
vyznamnym faktorem podilejicim se (spolu s racionélni skladbou vyZivy,
vyvdZenym Zivotnim stylem a sniZenim ekologickych zéaté7i) na
prodluzovédni stfedni délky Zivota muZza i Zen. Ackoliv drovern tohoto
komplexniho kritéria kvality Zivota je dosud niZsi ve srovnani se staty EU,

podatfilo se jiZ pfekonat jeho pfedchozi dvacetiletou stagnaci.

Orientaci na podporu vzdélanostni urovné obyvatelstva jako zdkladni
prioritu proklamovaly v priibéhu devadesétych let vSechny vlddy. Zdlraznuje
se zejména vyznam vzdélani pro ekonomickou prosperitu zemé (pro Ceskou
republiku je charakteristicky nevelky potencial pfirodnich zdroja a zna¢ny
podil zpracovatelského primyslu s potfebou co nejvyssi sofistikovanosti
produktt). Vyzdvihuji se rovnéZ lep3i Sance vzdélanéjSich obcani na
pracovnim trhu a vyssi troven jimi dosahovanych pfijmt. Nespornd je vazba
arovné vzdélani a kvality Zivota. Projevuje se vyssi kulturnosti, ob¢anskou
angaZovanosti a rozsahem osobnich zajma. Uroven vzdélani také pozitivné
pusobi na socidlni stabilitu spole¢nosti - asocidlni jedndni (kriminalita,
drogové zavislost aj.) je u vzdélanéj$ich ob¢antt méné casté.

Vyvoj soustavy vzdéldvani obyvatelstva byl ovliviiovdn pfedevs§im systémem
vzdéldvani v pfedchozim reZimu, jeho materidlni a persondlni vybavenosti
(nepruzny, centrdlné byrokraticky fizeny systém nivelizujici vzdélani,
ideologické pusobeni na pedagogy, Zdky a studujici). V prib&hu posledni
dekady nebyla dotvofena ucelend koncepce vzd€lavani obyvatelstva, kterd by
propojila $kolsky systém s celoZivotnim vzdéldvanim dospélych a odpovidala
zmeéné socidlnich a ekonomickych pomeérd. Existuji silnd finan¢ni omezeni
v této oblasti. Podil vefejnych vydaja na vzdélani na HDP se po pocate¢nim
vzestupu vrdtil na phvodni droven. Nejsou zcela ujasnéné odpovédi na
otdzky spojené se vznikem, financovdnim, zaméfenim a kvalitou
soukromych $kol. V priibéhu obdobi narostl rozpor mezi zaméfenim studia
mlddeZe na stfednich a vysokych $koldch a poZadavky trhu prace. To zvy3uje
nezameéstnanost absolventd Skol. Informacni a regula¢ni mechanismy se

teprve utvareji.
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Problémem je napliiovani zdsady rovného piistupu ke vzdéldni. Z divodu
omezenych kapacit odmitaji vysoké 3koly kazdoro¢né€ zhruba polovinu
uchazecu. Zasada Listiny prav a svobod ,zdkon stanovi, za jakych podminek
maji obcané pii studiu prdvo na pomoc stitu“ neni dostatecné
konkretizovédna provadécimi pfedpisy.

Zménu do pojeti vysokoSkolského studia jako ptipravy relativné tzké
odborné elity (obvykle 10 az 12 semestrdlni studium s pfipadnou navazujici
védeckou piipravou) pfineslo zavedeni bakaldfského studia (zpravidla
6semestrdlni) a vznik vyssich odbornych 3kol (obvykle 2 aZ 3letych). Tyto
formy vzdélavani mladé generace ale teprve musi osvédcit svou opravnénost
uplatnénim absolvent(i na pracovnim trhu, popf. jejich uspé$nosti v dalSim
studiu.

Vyvoj zdkladnich indikdtora vzdélanostniho profilu ceské populace
(viz pfiloha) v posledni dekadé prokazuje, Ze se trvale reprodukuje plnd
gramotnost populace a Ze se o vice neZ o jeden rok prodlouZila celkova délka
Skolni dochdzky mlddeZe. Hlavni vlivy vedouci k delsi Skolni dochdazce
spocivaly v povinném absolvovéani 9. tiidy zdkladni Skoly a prodlouZeni
pfipravy na délnickd povoldni v odbornych ucilistich zpravidla na tfi roky.
Zvysil se rovnéz pocet studujicich na stfednich a zejména vysokych Skoldch.
Ucelené bakaldfské a magisterské studium v soucasné dobé studuje zhruba
pétina pfisluSnych popula¢nich ro¢nikid. Spole¢né se studujicimi na vy$sich
odbornych Skoldch se tedy v Sifeji vymezeném tfetim vzdéldvacim stupni
(tj. po maturitnim absolutoriu) v soucasné dobé vzdé€lava zhruba 30 %
vékoveé odpovidajici populace.

Souhrnné lze konstatovat, Ze se Ceskd vzdéldvaci soustava v prabéhu
devadesatych let priblizila poZadavkim vzdélanostni a informacni

spole¢nosti tietiho tisicileti.

Socidlni, technické a ekologické faktory, které podstatné ovliviiuji kvalitu
Zivota, zejména nezaméstnanost, kriminalita, ilegdlni migrace, dopravni
nehodovost, Zivotni prostiedi, se v Ceské republice v devadesétych letech
vyvijely diferencované.

Nezaméstnanost nebyla po vét§inu obdobi (do roku 1996) vzhledem
k nevelkému rozsahu povaZovdna za nejsilné&jsi soucasnou zdbranu lidského
rozvoje. Teprve jeji rychly rst od poloviny roku 1997 prokdzal malou
pfipravenost znac¢né ¢asti nezaméstnané populace pfekonat komplexni stres,
ktery zménénd Zivotni situace pfindSi. Dosavadni reakce stdtni
administrativy se zaméfuji na mozZnosti zameéstnani a zvySeni potencidlu
zaméstnatelnosti. Dosud neexistuje $ifeji zaloZeny koncepcni pfiistup
k tlumeni ztraty lidské dastojnosti a utvafeni ndhradnich Zivotnich aktivit,
kterymi 1ze stres z nezaméstnanosti tlumit.

Kriminalita zGstdvd po celou dekddu podstatnym faktorem negativné
ovliviiujicim kvalitu Zivota. V trestné ¢innosti (kterd v souhrnu vzriistala jen

mirné a jejiZ objasnénost stoupala) se zvysil podil delikti hospodéiského

Zatézové vlivy —
nezaméstnanost,
kriminalita, ilegalni
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nehodovost, Zivotni
prostiedi — se vyvijely

diferencované



N Y:

Nejdynamictéji rostouci zatéZovou oblasti je silni¢ni dopravni nehodovost
ovliviiovand jak technickymi, tak osobnostnimi faktory.

Liberalni migra¢ni politika vedla k tomu, Ze Ceska republika se béhem velmi
kratkého obdobi (1994 aZ 1996) stala vyrazné imigra¢ni zemi. Vyznamn4 ¢ast
migrace je ilegdlni (zejména osob ze stfedni a vychodni Evropy). Ta je
spojena s rozsdhlymi aktivitami migrantd ve stinové ekonomice
a s ¢innostmi mafidnského charakteru, véetné téZkych zlocin.

Ukazatele charakterizujici Zivotni prostfedi se vyvijeji velmi diferencované.
V prabéhu devadesatych let klesly emise plynd znecidtujicich ovzdusi,
zlepsila se kvalita vod (rozsah cistiren vSak dosud neodpovidd normam EU).
Zvysil se podil , Cistych” energetickych zdroj (zemni plyn, odpadni teplo aj.),
sniZila se energetickd naro¢nost HDP. Na druhé strané roste produkce
pramyslového i komundlniho odpadu v¢etné nebezpe¢ného. Nepodafilo se

také sniZit rozsah poSkozeni lesnich porosti.

Pfechod od totalitniho reZimu k demokracii a trhu v prabéhu devadesétych
let znamenal zdsadni zmény politickych, ekonomickych a dalSich
spole¢enskych struktur a vedl k podstatnym fluktuacim v redlné tvorbé
zdrojit (HDP ve stdlych cendch) a kupni sily pi{jm obyvatelstva
(domdcnosti); nevytvarely se pfili§ pfiznivé podminky pro humanitni rozvoj
a zlepSovani kvality Zivota. Koncem obdobi (1998 - 1999) byla redlna troven

hrubého domadaciho produktu na obyvatele niZ§i neZ na jeho pocitku
(1989 - 1990). Uroveii penézniho pfijmu je zhruba shodna. P¥itom v prvnich
letech dekddy se tyto piijmy vyrazné€ sniZily, ve druhé tfetiné se vyvijely
neproporciondlné (redlnd kupni sila pf{jmu obyvatelstva rostla rychleji neZ
redlny HDP) a na jejim konci opét poklesly, resp. stagnovaly. Pf{jmy na
obyvatele i domdcnost se zna¢né diferencovaly, podil pétiny domdcnosti
s nejvyss$imi pfijmy na osobu se na pifjmovém objemu zvysil (zhruba z jedné
tretiny na vice neZ dvé pétiny). Jen tato skupina domdcnosti zaznamenala
riist redlné kupni sily pfijmu, u ostatnich doslo k poklesu.

Celkové lze konstatovat, Ze pozitivni vyvoj fady indikatora kvality Zivota ve
zdravotni péci, ve vzdéldni a z Césti i v oblasti Zivotniho prostfedi pfi
dlouhodobé stagnaci, resp. sniZeni redlnych zdroj vedlo k zesileni napéti
mezi zdroji a uZitim. Dlouhodobé zajistovani drovneé kvality Zivota dosaZzené
v soucasné dobé v Ceské republice a zejména jeji dalsi zvy3ovdni je
podminéno ristem hospodéaiské vykonnosti.

Kli¢ové oblasti utvafeni podminek pro humanitni rozvoj a zvySovani kvality
Zivota v pribéhu devadesdtych let, jejich vyvoj, omezeni a problémy jsou

charakterizovdny v druhé aZ Sesté kapitole této zpravy.
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1 Listina zdkladnich prdv a svobod byla pfijata tUstavnim zdkonem Federdlniho shromdazdéni
Ceskoslovenské federativni republiky ¢ 23/1991 Sb. dne 9. 1. 1991. Souddsti tstavniho pofadku
Ceské republiky se stala podle ¢l. 3 Ustavy Ceské republiky schvalené 16. prosince 1992.

2 Napiiklad Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych prdvech, Mezindrodni pakt
o hospoddfskych, socidlnich a kulturnich prdavech (1966, platnost 1976), Konvence o ochrané
lidskych prév a zdkladnich svobod (¢. 96/192 Sb.), ze specidlnich smluv - imluva o potlaceni viech
forem diskriminace Zen (¢. 82/1987 Sb.), Umluva ¢. 111 Mezindrodni organizace prace o diskriminaci
v zamé&stnani a povoldni (¢. 465/1990 Sb.), Umluva o pravech ditéte (¢. 104/1991 Sb.).

3 Zakotvuji se pfedevsim prdva na svobodnou volbu povoldni a pfipravu k nému, pravo podnikat
a provozovat hospoddiskou c¢innost, ziskdvat prostfedky pro své Zivotni potfeby praci, prdvo na
spravedlivou odménu za prdci a uspokojivé pracovni podminky, svobodné se sdruZovat s jinymi na
ochranu svych hospodaiskych a socidlnich zdjmt, na stdvku a ddle prdvo Zen, mladistvych a osob
zdravotné postizenych na zvy$enou ochranu zdravi pfi praci a zvldstni pracovni podminky, prévo
obc¢ant na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stdfi a pfi nezpusobilosti k praci, jakoZ i pfi ztrateé
Zivitele, na zajisténi zakladnich Zivotnich podminek, na ochranu zdravi a bezplatnou zdravotni péci
(ve vymezeném rozsahu), na zvlastni zdkonnou ochranu rodicovstvi a rodiny, déti a mladistvych, na
vzdélani, k vysledkim tvlr¢i duSevni ¢innosti, na pfistup ke kulturnimu bohatstvi, na pfiznivé

Zivotni prostfedi, na v¢asné a iplné informace o stavu Zivotniho prostfedi.



1.1.

1.2.

EKONOMICKY VYVO)] A JEHO DUSLEDKY

PRO LIDSKY ROZVO)]

Ekonomicky ramec a lidsky rozvoj — vyvojové trendy hlavnich ekonomickych a socialnich ukazateld,

transformacni politiky

Z

Nezbytné instituciondalni zmény jako pocatek

transformadniho procesu

Pro prvni roky transformac¢niho procesu bylo charakteristické zejména
provadéni nezbytnych zdsadnich instituciondlnich zmén. Nejprve doslo
k téméf aplné liberalizaci cen. Stat nadale reguloval ceny zejména v oblasti
ndjemného, paliv a energii, osobni dopravy a ve zdravotnictvi.
V nésledujicich obdobich jsou i tyto ceny postupné deregulovény.

Soucasné doslo k liberalizaci trhu prdce, ¢aste¢nému uvolnéni mezd
(docasné s wurcitymi formami centrdlni regulace mzdového vyvoje),
k liberalizaci zahrani¢niho obchodu (ktery byl pfedtim vylu¢nym
monopolem stdtu) a zpocdtku k vnitini konvertibilit¢ meény (pozdéji
nahrazena uplnou konvertibilitou s ur¢itymi vyjimkami kapitdlového uctu).
Datiovy systém a zachrannd socidlni sit byly upraveny tak, Ze se v zdsadé
ptibliZily zdpadnim standardim. SoubéZné s tim doslo ke vzniku ptislu§nych
novych instituci.

Vyraznym transforma¢nim prvkem se stala pomérné rychld privatizace.
Nejprve se rozbéhla tzv. mald privatizace (prodej ¢i ndjem men3ich
provozoven ceskym podnikatelim), pozdéji tzv. velkd privatizace. Velka
privatizace se jiz tykala také zahrani¢nich investort a zahrnovala i pozdéji
velmi diskutovanou kupénovou privatizaci. Ceskd republika se spole¢né
s Polskem a Madarskem postupné stala hlavni cilovou zemi pro pfiliv

zahrani¢niho kapitdlu a zejména investic.

Vyvojové etapy ekonomického a sociadalniho

rozvoje v dosavadnim prabéehu

transformacdcniho procesu

Dosavadni ekonomicky a socidlni vyvoj v Ceské republice Ize velmi hrubé
rozdélit do ti{ vyvojovych etap. Pro prvni roky transformac¢niho procesu byl
charakteristicky hluboky propad ekonomiky. Utlum byl zptisoben jednak
zdnikem zahrani¢né-obchodnich vztahi mezi zemémi byvalé RVHP a jen
postupnym pfeorientovanim se na zdpadni zahrani¢ni trhy a jednak
vyraznym omezenim vnitfni poptdvky v souvislosti s poklesem
koupéschopnosti obyvatelstva. Pokles hrubého domdaciho produktu v letech
1990 - 1993 asi o 13 % doprovézel jen o mdlo nizsi pokles zaméstnanosti
(ptiblizné o 10 %). Svd zaméstndni opustilo pfes ptal milionu osob. Asi tfetina
z nich predla do skupiny nezaméstnanych, coZ byl jev do té doby vcelku
nezndmy (alesponl ve své viditelné formé). VétSina z celkového poctu vsak
byla nucena opustit trh prace uplné (odchody do dichodu, zaméstnané Zeny

zpét do domacnosti). Cést zacala postupné pracovat ve skryté ekonomice -

Hluboky propad
ekonomiky v prvnich

letech transformace



préce v zahranici, mnohdy nelegélni, neregistrované ¢innosti v tuzemsku
apod.

V diisledku téméf tplné liberalizace cen doslo v tomto obdobi k prudkému
ndrastu inflace. Spotfebitelské ceny vzrostly o 130 %, pficemZ dominantni
ndrast pfipadl na rok 1991. To se projevilo také v hlubokém propadu

redlnych mezd (jen za prvé dva roky pokles o plnych 30 %).

Tabulka 11/1 Vyvoj makroekonomickych ukazateld v prvych letech

transformacniho procesu (1990 — 1993)

ukazatel mérnd jednotka 1990 1991 1992 1993 prirtstek 1993/1989
(v %)

rist HDP (stélé ceny) zména v % -1,2 -11,6 -0,5 -13

zaméstnanost pocet os. v tis. 5351 5059 4927 4848 -10

mira registrované v % prac. sil 0,8 2,6 3,1 3,0 -

nezameéstnanosti

rUst spottebitelskych pfirGstek v % 9,7 56,6 11,1 20,8 130

cen

rUst redlnych mezd zména v % -5,5 -26,3 10,3 3,7 -20

Pramen: CSU; VUPSV (1999) Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelt Ceské republiky

Stfedni obdobi transformace, které odpovidd roktim 1994 aZ 1996/1997, bylo
charakterizovdno jiZ pomérné rychlym hospodédiskym oZivenim. Hruby
domaci produkt se v priubéhu téchto let zvysil o 13 %. V letech 1995 - 1996
rostl mezirocné o 4 - 6 %, coZ bylo tempo prevysujici rlst ve velké vétSiné
zemi Evropské unie. I kdyZ za cely rok 1997 bylo dosaZeno rovnéz urcitého
mirného ekonomického vzestupu, v prab&hu roku se jiz zacaly projevovat
vazné ekonomické problémy. Ke konci tohoto stfedniho obdobi se droven
hrubého  domdciho  produktu jiZz zna¢né  pfibliZila  drovni
ptedtransformacniho roku 1989.

Oziveni ekonomiky se projevilo i v zastaveni poklesu zaméstnanosti.
S vyjimkou posledné zminiovaného roku 1997 dochdzelo ke kazdoro¢nimu
mirnému rastu poctu pracovnikd zhruba o 1 - 2 %. Nezaméstnanost
stagnovala na nizké drovni. Vyrazné niZzs$i pfirGstek zameéstnanosti ve
srovnani s vyvojem hrubého domdciho produktu se projevil i v obnoveni
ristu produktivity. V uvedeném obdobi vzrostla ptiblizné o 10 % ve srovndni
s vice neZ 3% poklesem v prvych letech transformace. Zaroven se ro¢ni mira
inflace ustélila v zdsadé na jednocifernych hodnotdch. Charakteristické bylo
také vyrazné zrychleni ristu redlnych mezd - za celé obdobi asi o 30 %.
Urovné redlnych mezd roku 1989 bylo dosaZeno v priib&hu roku 1996.
Spolu s témito vesmés pozitivnimi trendy se ale soucasné zacaly prohlubovat
nékteré vnéjsi nerovnovazné vztahy. Na viné€ byl jiZ zminény rychly rlist

redlnych mezd, ktery vyrazné pfevySoval rist produktivity, ale také

Na prelomu let
1993/1994 doslo
k hospodarskému
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dlouhodobé stabilni kurz ¢eské mény vaci hlavnim zahrani¢nim meéndm.
Ten pti vyrazné€ vyss$i domdci inflaci neZ ve vyspé€lych zemich znamenal
posilovani ¢eské mény neodpovidajici ekonomické drovni zemé.

Disledkem slabnouciho vyvozu a zvySujiciho se dovozu byl schodek obchodni
bilance, ktery postupné dosahl hrozivych téméf 160 mld. K¢. Pfes stdle vyrazné
kladnou bilanci sluZeb pfekrocilo pasivni saldo béZného tuctu platebni bilance
v poslednich letech uvedeného obdobi 3 - 4 mld. USD, coZ odpovidalo 6 - 7 %
hrubého domaciho produktu. VSeobecné se uzndvéd, Ze tak vysoké pasivni
saldo béZného uctu jiz ohroZuje ekonomiku zemé. V poslednim uvedeném
roce dokonce toto saldo vyrazné pfevysilo aktivni saldo kapitdlového
a finan¢niho tG¢tu, takZe poprvé v historii Ceské republiky skoncila celkové
platebni bilance pomérné vyraznym schodkem (vice neZ 2 mld. USD).

Hrubd zadluZenost zemé se v tomto obdobi zvysila z ptvodnich pfiblizné
20 % aZ na 40 % hrubého domdciho produktu. Pomérné pfiznivy vnitini
ekonomicky vyvoj, charakterizovany rGstem produkce i zaméstnanosti, byl
tedy doprovazen vznikajicimi a prohlubujicimi se vdZznymi problémy

v ekonomickych a finan¢nich vztazich k zahranici.

Tabulka 11/2 Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatelii v letech

1994 — 1997

ukazatel mérna jednotka 1994 1995 1996 1997 prirdstek 1997/1993
(v %)

rist HDP (stélé ceny) zménav % 2,2 5,9 3,8 0,3 13
zaméstnanost pocet os. v tis. 4885 5012 5044 4947 2
mira registrované v % prac. sil 3,3 3,0 3,1 4,4 -
nezaméstnanosti
rUst spottebitelskych zména v % 10,0 9,1 8,8 8,5 42
cen
rUst redlnych mezd zména v % 7,7 8,6 8,8 1,9 30
saldo obchodni mld. K¢ -35,1 -95,7 -157,7 -139,3 297
bilance (b&Zné ceny)
saldo béZného Gctu mld. USD -0,8 -1,4 -4,3 -3,2 308
platebni bilance
Pramen: CSU; VUPSV (1999) Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelt Ceské republiky
Obdobi poslednich dvou let 1998 - 1999 je do urcité miry nejrozporuplnéjsi Nedokoncena

a zatim jej nelze zcela jednoznac¢né charakterizovat.

Nédznaky zhorSujici se ekonomické situace zejména ve vyvoji hrubého
domdciho produktu, patrné jiz v prabéhu roku 1997, se v roce 1998 jesté
vyrazné€ prohloubily. Soustavny pokles objemu hrubého domdciho produktu
po pét ctvrtleti za sebou, tj. aZ do prvého ctvrtleti 1999 vcetné€, byl jiz

jednozna¢nym projevem recese Ceské ekonomiky. Meziro¢ni poklesy se

restrukturalizace,

jakoZ i restriktivni

hospodafska politika

vyustily

v hospodarskou recesi



v jednotlivych ctvrtletich zvySovaly (1 - 4 %). Jednou z hlavnich
dlouhodobych pficin tohoto velmi nepfiznivého ekonomického vyvoje bylo
ne zcela GspéSné a efektivni zvlddnuti privatizacniho procesu. Podafilo se
sice relativné rychle najit prvni nové vlastniky, ale v dasledku mnohdy jen
formdlni privatizace nedoSlo k soucasné nezbytné restrukturalizaci
ekonomiky. K propadu v3ak pfispélo i pasobeni nékterych kratkodobych
faktori, mezi nimiZ zfejmé hrdla vyznamnou roli i vyraznd restriktivni
fiskalni a ménova opatfeni znamenajici urcité , pfiSkrceni” ekonomiky.
Teprve vyvoj ve druhém a nésledujicich ¢tvrtletich roku 1999 pfinesl ndznaky
mirnych meziro¢nich piirastkd hrubého domdciho produktu i urcité
viditelné oZiveni pramyslu. Ve srovnani se zna¢né€ nepfiznivym vyvojem jesté
pocéatkem roku tyto vysledky signalizuji moZnou zménu trendu.

Zatimco v roce 1998 doslo k prudkém poklesu hrubého domdciho produktu
(proti pfedchozimu roku o vice nez 2 %), za cely rok 1999 by jiZ mohla
ekonomika prejit ke stagnaci. Meziro¢ni pokles hrubého doméaciho produktu
se odhaduje maximalné na 0,5 %. Ne zcela pozitivinim prvkem v poslednim
vyvoji je viak skute¢nost, Ze po vyrazném sniZeni ristu redlnych mezd v roce
1997 a dokonce poklesu jejich redlné hodnoty v roce 1998 dochézi v roce
1999 opét k jejich nedmérnému ndrhstu (rdst nomindlnich mezd je sice
nizsi, ale soucasné€ vyrazné poklesla inflace). Podle odhadu vzrostou redlné
mzdy za cely rok o 6 %, coZ je dvakrat vice neZ o¢ekdvany rist produktivity.
Hlavnim faktorem urcitého zlepSeni ve vyvoji hrubého domdciho produktu
v poslednich obdobich je tedy predeviim obnoveni rlstu spotfeby
domadcnosti, ktery umoznila zvy3ujici se koupéschopnost obyvatelstva, ale
téZ jeho vyssi ochota utrdcet. K zlepSeni ptispély rovnéz zlepSujici se vysledky
zahrani¢niho obchodu. Rust spotfeby domdcnosti doprovézi rast vydaja na
kone¢nou spotfebu vlddy a neziskovych instituci. Uvedené jevy vSak
probihaji pfi prohlubujicim se poklesu hrubé tvorby fixniho kapitdlu (ve
srovndni s pfedchozim rokem o plnych 7 %). Takovd struktura uZiti hrubého
domdciho produktu nemusi byt jeSt¢é znakem zdsadniho obratu
a dlouhodobych a trvalych ristovych trend produkce.

V souvislosti s recesi ekonomiky v poslednich dvou letech opét pomérné
vyrazné poklesla zaméstnanost. Naproti tomu prudce rostouct
nezameéstnanost je dnes jiz vét$i neZ v fadé zemi Evropské unie. Ani samotny
vyrazny pokles inflace v pribéhu roku 1999 nelze hodnotit jako cisté
pozitivni jev, nebot byl vyrazné ovlivnén i zmirnénim, resp. odloZenim
nékterych centrdlnich deregula¢nich opatfeni, navic za stavu v zdsadé
stagnujici ekonomiky a pokracujiciho rychlého riistu nezaméstnanosti.
Pozitivnim prvkem ve vyvoji tohoto obdobi bylo naopak vyrazné sniZeni
pfedchoziho hrozivého pasivniho salda obchodni bilance - ve srovnani
s roky 1996 - 1997 asi na polovinu. Jes$té vyraznéji se sniZilo zdporné saldo
béZného uctu platebni bilance. Pokleslo na pouhd 2 % hrubého domaéciho
produktu v roce 1998 a obdobny vyvoj se o¢ekdvd i v roce 1999. ZaslouZily se

o to zejména niZsi ptirtstky dovozu pfi rastu exportu.



Tabulka 11/3 Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatelG v obdobi

1998 — 1999

ukazatel mérnd jednotka 1998 1999

I.Q In.Q H.Q 1Iv.Q I.Q I.Q n.Q
rist HDP (stélé ceny) zména v % -0,7 -1,9 -2,6 -3,9 -4,1 0,4 0,8
zaméstnanost pocet os. v tis. 4897 4895 4842 4858 4735 4723 4648
mira registrované v % prac. sil 5,5 5,4 6,2 7,0 8,1 8,2 8,8
nezaméstnanosti
rlst spottebitelskych zména v % 13,3 12,7 9,5 7,5 3,0 2,4 1,2
cen
rUst redlnych mezd zména v % 2,1 -5,1 -0,3 2,4 5,4 5,5 6,2
saldo obchodni mld. K¢ -16,6 -16,8 -13,6 -32,5 -18,5 -6,7 -8,4
bilance (bézné ceny)
saldo béZzného Gctu mld. USD -0,3 -0,2 0,0 -0,5 -0,3 0,3 -0,2

platebni bilance

Pramen: CSU; VUPSV (1999) Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelt Ceské republiky

Chceme-li néjak v souhrnu charakterizovat soucasny stav ekonomiky ve

vztahu k vychozi predtransformac¢ni zdkladné roku 1989, potom muZeme

vyvodit nédsledujici vyvojové tendence:

Odhadovana uroven hrubého domdciho produktu v roce 1999 je 3 - 4 %
pod trovni vychoziho pfedtransforma¢niho obdobi 1989 - 1990.
Tento vyvoj vSak nelze hodnotit jednoznac¢né negativné, vezme-li se
v uvahu zdsadni zména struktury produkce. Podil primdrni
a sekundarni sféry hospoddaistvi na tvorbé hrubého domaciho
produktu v béZnych (zdkladnich) cendch poklesl z asi 56 % v roce 1990
na dne$nich zhruba 46 %, zatimco podil tercidrni sféry sluZzeb naopak
vyrazné vzrostl. Celd odvétvova struktura produkce se vice pfibliZila
potfebdm vnitfniho a zahrani¢niho trhu.

Z hlediska efektivnosti je vyznamné, Ze za celé uvedené obdobi poklesl
pocet pracovniki vyraznéji neZ hruby domdci produkt. Od roku 1992
se s vyjimkou roku 1998 kaZdoroc¢né zvySovala produktivita, pficemz
za celé uvedené obdobi vzrostla pfiblizné o desetinu. Méné poté3ujici
jiz je, Ze rlst produktivity nedosdhl rastu redlnych mezd. Ty se
v uvedeném obdobi zvysily pfiblizné o 15 % a vyvijely tak mimo jiné
tlak na rast dovozu. Negativné tedy ovliviiovaly saldo platebni bilance
(zejména v obdobi 1996 - 1997).

Inflace (méfend ristem spotfebitelskych cen) byla za celé predchozi
obdobi pomérné vyrazna. Ceny v roce 1999 jsou cca 3,4krdt vyssi nez
v roce 1990 (a asi 3,7krat vyssi neZ v roce 1989). Nomindlni mzdy se
viak v tomto obdobi zvysily 3,9krédt (ve srovndni s rokem 1989 asi
¢tyfikrat). Poc¢inaje pfiblizné rokem 1997 byl vytvofen prostor i pro jiz

zminovany urcity rtst redlnych mezd nad drover vychoziho obdobi.

HDP je dnes pfiblizné
3 — 4 % pod drovni
obdobi 1989/1990



Tabulka 11/4 Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatel

v uplynulém obdobi transformace (1990 — 1999)

ukazatel mérnd jednotka 1990 1999 prirGstek 1999/1990
(odhad) v % (odhad)

pocet obyvatel v tis. osob 10 304 10 280 -0,2

hruby domaci produkt mld. K¢, ceny 1995 1449 1 400 -3,4

zaméstnanost tis. osob 5351 4725 -11,7

produktivita HDP/prac., tis. K& 271 296 9,4

mira registrované v % prac. sil 0,8 8,7 -

nezameéstnanosti

nominalni mzdy v K& 3 286 12700 286

rlst spottebitelskych v % - - 236

cen

rist redlnych mezd v % - - 14,9

Pramen: CSU; VUPSV (1999) Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatelt Ceské republiky

Jaky je tedy soucasny dosaZeny stupeni ekonomické tirovné Ceské republiky
ve srovndni s ostatnimi zemémi? Jde pfirozené o velmi obtiZzné objektivné
méfitelnou veli¢inu, pfece jen ji lze v3ak za cenu urcitého zjednoduSeni
charakterizovat vSeobecné mezindrodné uzndvanym ukazatelem objemu

hrubého domdciho produktu na obyvatele.

Podle vysledki mezindrodniho srovnédvaciho projektu Statistického dtfadu
OSN , International Comparison Project” a jeho evropské ¢asti organizované
OECD ,European Comparison Project” byl v Ceské republice v roce 1998
objem HDP na obyvatele na bazi kupni sily mén zhruba na tdrovni 62 %
pramérné urovné zemi OECD. Prirozen€, mezi jednotlivymi zemémi EU
a zejména OECD jsou znacné rozdily. Zaostdvani Ceské republiky za
pfednimi zemémi (napf. Lucemburskem, USA, Norskem ¢i Svycarskem) je
vyrazné vétsi. Ceska republika je na trovni ptiblizné 40 - 50 % téchto zem,
ve srovnani napf. s Némeckem a Francii na asi 55 - 60 %. Naproti tomu
vyspélymi
Portugalskem a Spanélskem) neni nijak zdsadné vyrazné. V téchto ptipadech

zaostdvani za méngé zemémi Evropské unie (Reckem,
se Ceské republika pohybuje na 80 - 90 % trovné produktu na obyvatele
téchto zemi. Namisto oc¢ekdvaného postupného vyrovndni rozdild vsak
v poslednich letech dochdzi k urc¢itému zhorSeni téchto poméra z pohledu
CR. Jesté v roce 1996 byla Ceskd republika co do trovné HDP na pracovnika
OECD a podle

retrospektivnich propoc¢tt OECD v roce 1990 dokonce na ptiblizné 70 %.

zhruba na dvou tfetindch primérné durovné zemi

HDP na obyvatele
v CR dosahuije 62 %

priméru zemi OECD
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Tabulka 11/5 Hruby doméci produkt na obyvatele v roce 1998 ve vybranych
zemich OECD (priimér 29 zemi OECD = 100)

zemé HDP/obyv. zemé HDP/obyv.
Lucembursko 164 pramér EU (15 zemi) 101
USA 145 Spanélsko 80
Norsko 131 Portugalsko 73
Svycarsko 126 Recko 69
Rakousko 114 Ceska republika 62
Némecko 109 Madarsko 50
Francie 105 Polsko 38

Pramen: OECD (1999) Main Economic Indicators (1)

I kdybychom vzali jako kritérium vSeobecné urovné lidského rozvoje
v zemich tzv. index lidského rozvoje (Human Development Index - HDI)
berouci v ttivahu nejen HDP na obyvatele, ale také dalsi dtileZitd hlediska
délky Zivota a tirovné vzdélanosti, ztistdvd Ceska republika s indexem 0,833
stdle za pfednimi zemémi EU ¢i OECD s indexy 0,900 - 0,932. Za méné
vyspélymi zemémi EU, Reckem, Portugalskem a Spanélskem zaostava oviem
ponékud méné neZ v piipadé HDP na obyvatele, a to zejména vzhledem
k vy33i tirovni vzdélanosti obyvatelstva. V kazdém piipadé se Ceska republika
fadi ke skupiné€ zemi s vysokym stupném lidského rozvoje - 36. zemé podle
pofadi s celkového poctu 174 zemi svéta se zvefejnénymi tidaji tohoto druhu

[UNDP 1999, Human Development Report].
Transformacdcni politiky

V pocate¢ni fdzi transformace ceské ekonomiky byla pouZita tzv. Sokova
terapie, kterd meéla tézisté v radikdlni liberalizaci cen a zahrani¢niho obchodu
a v rychlé privatizaci. Tyto prvni kroky doprovdzela restriktivni fiskdlni
i ménovd politika vCetné pfetrvdvajici mzdové regulace. Start pfechodu
z centralné fizeného hospodéfstvi na trzni ekonomiku byl rychly a v zdsadé
i mezindrodné uznavany. Ceska republika byla v mnohém uvadéna jako vzor
a uspé&sny pfiklad pro ostatni tranzitivni zemé. Ekonomickou prioritou v té
dobé bylo provedenim zdsadnich transformacnich systémovych krokt co
nejdiive obnovit ekonomicky rast zemé, a to i za cenu negativnich disledka
pro obyvatelstvo (vzrust spotfebitelskych cen v prvnich dvou letech téméft
o tfi ctvrtiny, pokles redlnych mezd o 30 %). Obyvatelstvo v té dobé
povaZovalo negativni socidlni dopady za nezbytnou dan procesu
transformace a bylo s nimi vcelku smifeno. Proto se tato fdze transformace

odehrdla bez zdvaZzné&jsich socidlnich konflikti.

Transformace byla

odstartovana Sokovou

terapii



Po nékolika prvnich letech se skute¢né podafilo obnovit ekonomicky riist
a s tim doSlo i k uvolnéni pomérné tuhé restriktivni politiky. Rast
spottebitelskych cen se postupné ustdlil na kaZzdoro¢nich maximdlné 10 %
a jiz od roku 1992 doslo k obnoveni rastu redlnych mezd (stdle v3ak ztstdvaly
hluboko pod tdrovni pfedtransformac¢niho obdobi). Vyrazné se zvySujici
diferenciace mezd a plat pfi sou¢asném poklesu primérné vyse diachodt
vzhledem k primérnym mzddm vsak vedly postupné k nespokojenosti urcité
¢asti obyvatelstva a vzristajicimu socidlnimu napéti. Ve vladnoucich kruzich
celkové prevladaly pocity uspokojeni z dosaZenych ekonomickych vysledkt
a v dalSich fazich dokonce i pfedstavy o faktickém dokonceni transformace

ekonomiky.

K dal3imu zlomu v uplatiiovdni transformacni politiky doSlo na pocatku
druhé poloviny devadesatych let zejména v souvislosti s prohlubujici se
vnéj$i ekonomickou nerovnovdhou a postupné se projevujici politickou
nestabilitou zemé&. DoSlo de facto k zastaveni privatizatnitho procesu
i ekonomické reformy. Mezi ¢eskymi ekonomy a politiky probihaly vazné
diskuse o nutnosti zmén priorit v dal§im rozvoji zemé. Na pofad dne se mimo
jiné tak dostaly i otdzky inflace.

V té dobé byla v Ceské republice inflace vyrazné nizi ne? v jinych
tranzitivnich zemich. Pfesto se povaZovalo za zdvaZny problém, Ze stdle
nékolikandsobné pievySovala droven inflace v zemich Evropské unie, coZ by
se mohlo stat jednou z vaznych pfekdzek vstupu do EU. Hlavni prioritou
transformacni politiky se stala protiinfla¢ni opatfeni, a to i za cenu urcitého
moZného zmirnéni ekonomického ristu. Této strategii byla podfizena jak
fiskdlni opatifeni vlady (postupné dva balicky tdspornych rozpoctovych
opatfeni v¢. zdsadnich diskusi o rychlosti odstranéni zbyvajici regulace cen),
tak i opatfeni centrdlni banky k odcerpdni urcité c¢dsti ménové zdsoby
a zdrazeni penéz (vyrazné zvySeni povinnych minimélnich rezerv
komerc¢nich bank spolu se zvy$enim lombardnich i diskontnich trokovych
sazeb). Pfirozené, ménovd politika v tomto obdobi byla soucasné vyrazné
orientovdna i na nezbytnost obnovy rovnovdhy v naruSenych vnéjSich
ekonomickych vztazich, i kdyZ nemohla zcela zabrdnit ménovym vykyvim
do znac¢né miry spekulativniho rdzu v poloviné roku 1997.

Inflace sice zacala mirn€ klesat, provedend opatfeni ovSem soucasné sniZila
koupéschopnost obyvatelstva a zejména vyrazné podvézala dal3i investi¢ni
¢innost. Vedlo to k postupnému utlumeni ekonomického rastu a stagnaci,
posléze recesi ekonomiky. Je vSak zna¢né obtiZzné oddé€lit od sebe vliv
uskutec¢nénych restriktivnich opatfeni od nefeSenych dlouhodobych
problémt (mnohdy formdlni privatizace, faktické zastaveni transformac¢niho

procesu), které by se i tak ziejmé projevily v pozdé€jsich vdznych

x2

ekonomickych potiZich.

S obnovenim
ekonomického ristu
doslo k uvolnéni
dosavadni tuhé

restriktivni politiky

Protiinflacni opatreni
a obnova narusenych
vnéjsich
ekonomickych vztaht
se staly hlavni

prioritou



Nova mensinovd vldda socidlnich demokratfi vznikla v poloviné roku 1998
na zédklad¢ pfedcasnych voleb - vystiidala pfechodné jmenovanou vlddu
s omezenym casovym a vécnym manddtem jako dusledek politické krize
koncem roku 1997 - naopak jako prioritu své transformacni politiky zvolila
obnoveni ekonomického rastu zemé. K zabezpeceni tohoto cile pfijala fadu
opatfeni k ptildkdni dal§iho zahrani¢niho kapitdlu a zahrani¢nich investic
(rozhodnuti o vét$iné€ téchto opatifeni padlo ostatné jiZz za pfedchozi vlady),
k podpofe drobného podnikdni a pozdéji i k pomoci pro vybrané velké
podniky (tzv. revitaliza¢ni programy), a to i za cenu deficitniho rozpoc¢tovéani
a pfipadné dal$iho ristu inflace. Schodek stdtniho rozpoctu se v roce 1998
proti pfedchozimu roku zdvojndsobil a podobné vysoky schodek se o¢ekdva
i v roce 1999. Naproti tomu inflace v poslednim obdobi vcelku necekané
vyrazné poklesla. Souvisi to mimo jiné se zmirnénim, resp. odloZenim
nékterych cenovych deregulacnich opatfeni, ale i konkurenénim bojem
velkych  obchodnich fetézci  ldkajicich  zdkazniky pfi sniZené
koupéschopnosti obyvatelstva v pfedchozim obdobi.

Celkové je v této etap€ obtiZzné hodnotit uspéSnost ¢i netspéSnost
zamyslenych a zejména realizovanych zmén v transformac¢ni politice

NS

posledniho obdobi. ObjektivnéjSsimu zhodnoceni by mély napomoci teprve
vysledky vyvoje za cely rok 1999 a zejména vyvoje v nejblizSich nasledujicich
letech. V kazdém ptipadé€ je vSak nezbytné pokracovat v ekonomické reformé,
zejména v dokonceni privatizace bankovniho sektoru, energetiky a dalSich
¢asti pramyslu. SoubéZné s tim je nutné zajistit urychlené a dasledné plnéni
nezbytnych opatfeni podmitiujicich vstup Ceské republiky do Evropské unie

v oblasti reformy stdtni spravy, celkové legislativy, vymahatelnosti prava atd.

Pokud se tykd celkovych dopadd zmén v ekonomickém vyvoji na domdcnosti,
lze souhrnné konstatovat, Ze s vyjimkami hlubokého propadu v prvych
transformacnich letech (1990 - 1991) a v roce urcitého vyvrcholeni
poslednich ekonomickych potiZi (1998) se nosnou poloZkou tvorby i uZiti
hrubého domaéciho produktu stala konecnd spotfeba domdcnosti. To bylo
umozZnéno celkovym ristem koupéschopnosti obyvatelstva, ov§em pfi stéle se
prohlubujici pfijmové nerovnosti zhor§ené navic pokracujicim prudkym
ndrGstem nezaméstnanosti, pozdnim ¢i jen omezenym vypldcenim popiipadé
nevypldcenim mezd vabec v dtsledku nedostatecné solventnosti fady

podniki. Toto vSe komplikuje finan¢ni situaci mnoha ¢eskych domdacnosti.

Investice a vydaje — alokace prostfedku

Rozsah a vyvoj objemu prostfedki vloZzenych do rozvoje ekonomiky lze
nejlépe charakterizovat mirou hrubych investic. V Ceské republice byl
v celém uplynulém obdobi podil hrubé tvorby fixniho kapitdlu na vydajich
hrubého domaéciho produktu v béZnych cendch pomérné vysoky a meél

dokonce stoupajici tendenci. V prvnich letech transformace ¢inil tento podil

Nova vlada v roce
1998 vsadila na

proristova opatfeni

Nosnou poloZkou
tvorby a uZiti
hrubého domaciho
produktu se stala
konecna spotieba

domacnosti

Az do roku 1997

rostla mira investic



kolem 25 - 27 %, v dalsich letech aZ 32 % (v zemich EU se tento podil
pohybuje v priméru jen kolem 20 %). Teprve recese ekonomiky v poslednich
dvou letech se projevila ve sniZeni téchto podild - v roce 1998 na 27 %
av 1. pololeti 1999 dokonce na pouhych 22 %.

Smér alokace téchto prostfedka vSak ne vidy vyhovoval skute¢nym
potfebdm ekonomiky. Tradi¢né nejvétsi objem hrubych investic putuje stdle
do pramyslu - v roce 1998 pfibliZzné 47 % z celkového objemu investic
sektoru nefinan¢nich podnikt jakoZto rozhodujictho sektoru ekonomiky. Na
druhém misté néasleduje doprava a spoje s asi 26 %, na dal3im pak obchod se
14 %. Postupnd zména struktury odvétvové alokace investic je patrna
napiiklad jiZ ve srovndni s rokem 1993, kdy podil hrubych investic do
pramyslu dosahoval neobycejné vysokych 63 %, zatimco do odvétvi dopravy
a spoju bylo investovdno necelych 10 % a do obchodu jen pfibliZzné¢ 5 %
z celkového objemu hrubych investic. Citelny nedostatek investic je v3ak
stdle nejvyraznéji patrny zejména v oblasti dfive vysoce zanedbdvaného
zivotniho prostiedi, ale i pres celkové znac¢ny rozsah stile téZ v oblasti
infrastruktury. V souvislosti se vstupem do Evropské unie bude v téchto
oblastech zapotfebi investovat ¢astky vysoce prevySujici moZnosti ceské
ekonomiky a bude proto pro tyto tucely nutné hledat specifickd feSeni

(zahrani¢ni investice, odklady v poZadovanych normdch EU apod.).

Tabulka 11/6 Vyvoj odvétvové struktury hmotnych investic v letech
1993 — 1998 (v %)

sektor, odvétvi 1993 1998
hmotné investice celkem 100,0 100,0
z toho sektor nefinan¢nich podnikd 63,2 66,9
ze sektoru nefinancnich podnikd odvétvi:

zemédeélstvi a lesnictvi 4,2 3,4
téZebni pramysl 4,4 3,0
zpracovatelsky prmysl 1,7 29,9
z toho*

potravinafskych primysl 5,9 4,1

textilni pramysl 1,8 1,4

chemicky pramysl 4,0 3,3

hutnictvi a vyr. kovovych konstrukci 4,9 3,7

stroje a zafizeni 2,6 2,2

vyroba motorovych vozidel 5,0 4,0

vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody 17,1 13,7
stavebnictvi 3,1 2,5
obchod 5,1 13,6
doprava a spoje 9,6 26,0

* odvétvova struktura zpracovatelského primyslu namisto Gdajl za rok 1993 tdaje za rok 1994
Pramen: Bulletin CSU 12/93, 12/94 a 4/1998



Je ovSem tfeba konstatovat, Ze struktura investic nebyla z hlediska
efektivnosti pfili§ vyhodnd. Investicni vlna jen c¢éaste¢né sméfovala do
nezbytnych modernich pramyslovych technologii v souladu s potfebami
restrukturalizace. P¥inos znac¢né ¢dsti investic mohl tedy byt jen nepiimy,

projevujici se vSeobecné aZ v delSich ¢asovych obdobich.

Pfedstavu o rozsahu prerozdélovacich procestt do rozvoje ekonomiky mtize
poskytovat i fiskdlni kvoéta, tj. podil vydaji stdtnitho rozpoc¢tu na hrubém
domdcim produktu. Tato kvéta je v Ceské republice zatim pomérné vysoka,
i kdyZ vykazuje Klesajici tendenci - z 35 % v prvnim roce samostatné Ceské
republiky (1993) aZ postupné na 31 % v roce 1998 (ale dal3ich pfiblizné 8 %
HDP prochdzi rozpocty okresti a obci). V poslednich dvou letech rozsah
rozpoctovych vydajt negativné ovliviiuji niZsi rozpoctové piijmy souvisejici
zejména s recesi ekonomiky. Financovdni nékterych potfeb bylo proto
moZné jen za cenu deficitniho rozpoc¢tovani. Samotné transfery obyvatelstvu
v podobé¢ davek socidlniho zabezpeceni a vydaji na politiku zaméstnanosti
pfedstavovaly v roce 1998 ptiblizné 40 % vSech vydaji staitniho rozpoctu.
Dalsich asi 35 % neinvesticnich vydajd putovalo k rozpoctovym
a prispévkovym organizacim (vcetné vydaji stdtniho rozpoctu na Skolstvi
a zdravotnictvi). Kapitdlové investi¢ni vydaje predstavovaly dalSich zhruba
10 %, zbytek tvofily nékteré pretrvavajici neinvesti¢ni dotace podnikiam,

dotace mistnim rozpo¢tim apod.

Dariovd kvéta v Ceské republice jako podil dani a poplatkéi na hrubém
domdcim produktu se v soucasné dob&€ pohybuje na tdrovni 21 %, pfi
zapocitdni socidlniho a zdravotniho pojisténi na 38 %. V obou piipadech ma
podil klesajici tendenci. Socidlni kvéta (podil vydaji na socidlné-zdravotni
systém na hrubém domdcim produktu) se pohybuje dlouhodobé kolem 20 %,
coZ je ve srovndni s praimérem zemi Evropské unie pfiblizné o 6 procentnich
bodt méné. Ovsem i v zemich EU jsou v soucasné dobé v tomto sméru patrné

vyrazné rozdily (od 16 % v Recku aZ po 35 % ve Finsku).

Fiskalni kvéta je
vysoka, ale ma

klesajici tendenci

Danova kvota véetné

povinného socialniho

a zdravotniho
pojisténi v CR
dosahuje 38 %






DEMOGRAFICKA A SOCIALNI STRUKTURA

Soucdsti transformacnich procesti probihajicich v CR v devadesatych letech
byly zmény Zivotnich podminek jednotlivcti a socidlnich skupin. Lidé na né
reagovali raznymi zplsoby, které zdvisely na jejich dosavadnich
zkuSenostech, ,vychozich" pozicich i schopnostech se novym podminkdm
prizpusobit ¢i je vyuZit. Spole¢nost se postupné v mnoha aspektech nové
diferencuje. K diverzifikaci dochdzi jak v demografické, tak v socidlni
struktufe. Demograficky vyvoj a zmény socidlni struktury jsou proto
vymluvnym ukazatelem sméfovdni spolecenského vyvoje, a tim i pfiblizeni
k obecné uzndvanym cilim socidlniho a lidského rozvoje.

Tato kapitola se vénuje zdkladnim zméndm v uvedenych oblastech a jejich
souvislostem s transforma¢nimi procesy. Strukturu kapitoly ovlivnila
nutnost vybéru jen nékterych aspektt z celého komplexu relevantnich zmén
a potieba provést dekompozici jevii, které jsou v redlném Zivoté vzdjemné
propojeny. Vychazime z demografického vyvoje, jak je dokumentovdn na
pohybu obyvatelstva, rodinném chovdni a struktufe rodin a domdcnosti
(¢asti druhd az ctvrtd). Dalsi ¢ast (patd) se zabyvd dopady ekonomickych
zmén na socidlni stratifikaci v souvislosti s ekonomickou aktivitou
obyvatelstva, pfijmovymi nerovnostmi a vzdéldnim. Pficlenéna je ¢4st (Sestd)
o genderovych rozdilech, které navzdory jejich prolindni do vétSiny
socidlnich nerovnosti maji své zvlaStnosti.

Zmény v demografickém chovadni probihajici s necekanou dynamikou
charakterizuje predevsim sniZovdni mér sriatecnosti a porodnosti. Maji dvé
zékladni pficiny. Na jedné strané jsou vyrazem demokratizace umoznujici
oproti minulosti svobodnéjsi volbu Zivotnich strategii. Jsou vSak také
odrazem soudobych spolecensko-ekonomickych podminek a nejistoty
tykajici se perspektiv jejich dalSiho vyvoje. Demografické procesy ovlivnilo
(byt v men3i mife) i otevieni hranic, které umozZnilo nejen pftiliv novych
mySslenkovych proudi a hodnot, ale i pohyb osob. Zahrani¢ni migrace
nabyla novych podob a smért.

Nedilnou soucdsti transformacnich procestt je i prohlubovédni socidlnich
rozdil@i. V nich se prolinaji rostouci rozdily v materidlnich podminkéch
(v pfijmech a majetku) a v Zivotnim stylu (zejména v jeho vzdélanostné-
kulturnich charakteristikdch). Zdroje diferenci 1ze hledat v zavedeni trZznich
vztaht a privatizaci, Siroce akceptovanych (alesponi zpoc¢atku transformace)
liberdlnich idejich a v nestejné drovni socidlniho, kulturniho
a ekonomického kapitdlu jednotlivcd [pozn. 1.

Lidsky rozvoj chdpeme mj. jako proces rozsifovani Zivotnich Sanci a jejich
vyrovnavdni mezi ridznymi socidlnimi skupinami. V tomto ohledu je tfeba
vzhledem k soudobym prioritim socidlniho rozvoje vénovat zvl4stni
pozornost otdzkdm rovnych pfileZitosti muZa a Zen. Jejich rovnoprdvné
spolecenské postaveni neni v CR negativné poznamendno zvykovymi
normami ¢i kulturnimi tradicemi. Formdlni rovnost pohlavi je zabezpec¢ena

v Ceském prdvnim systému. Presto pietrvavaji stereotypy chovéni
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neumoznujici v praktickém Zivoté skutecnou rovnost vzdy uplatnit. Je zde

fada stéle silnéji vioimanych problémd, a to nejen Zenami.

Populacni vyvoj a jeho socialni a ekonomické disledky

Trendy populac¢dniho vyvoje v devadesdatych

letech

Od poloviny 90. let (od r. 1994) v CR klesd pocet obyvatel. V souc¢asné dobé
Zije na tzemfi CR 10,3 milionu osob, kolem roku 2015 jiZ vak toto ¢islo bude
velmi blizko hranici 10 miliontt nebo dokonce sklouzne pod ni. Trend
zmensovdni populace s sebou pfind$i perspektivy trvalého tubytku
obyvatelstva pfirozenou ménou a popula¢niho stdrnuti. Pozitivni saldo
zahrani¢ni migrace k vyrovndni ztraty z pfirozené mény nestaci.

Ceska republika je jednou z 11 evropskych zemi (z 39 sdruZenych v Radé
Evropy) s klesajicim poctem obyvatel. V piipadé CR je tento pokles relativné
méné€ dramaticky neZ v nékterych vychodoevropskych statech [pozn. 2]. Pfesto
vyvoldva obavy jak z posilovdni depopulacnich trendd, tak ze zmén vékové
struktury populace (srovnej tabulky III/A a III/C v ptiloze). Pfirozeny
piirtistek obyvatelstva se v CR ptedeviim v dtsledku poklesu porodnosti
sniZuje od osmdesatych let (od té doby se thrnnd plodnost udrZuje pod
hodnotou 2,0 a ¢istd mira reprodukce pod hranici 1,0). V devadesatych letech
se pokles porodnosti jeSté vyznamné urychlil. V obdobi 1985-1997 se sniZila
uthrnnd plodnost z 1,92 na 1,17. Na rozdil od nékterych vychodoevropskych
zemi klesaly v devadesdtych letech i ukazatele imrtnosti. ProtoZe vyvoj
porodnosti si zasluhuje zevrubnéjsi pohled, zmirime se nejprve o pozitivnim
trendu prodluZovani Zivota.

Doba sttedni délky Zivota v CR sice stdle zaostava za vyspélymi evropskymi
zemémi, ale v devadesatych letech se situace postupné zlepSuje. Dnes$ni rozdil
nadéje doziti v CR oproti témto zemim dosahuje u obou pohlavi 4 let.
Z hlediska intenzity imrtnosti dnes lezi CR mezi zdpadni a vychodni Evropou.
ZlepSeni umrtnostnich pomért bylo iniciovdno odstrafiovdnim negativnich
vlivli v oblasti Zivotniho zplisobu, ristem kvality zdravotni péce a kvality
Zivotniho prosttedi. Ke zvySeni nadé&je doziti ptispivd pfedev$im sniZovani
intenzity umrtnosti starSich vékovych skupin [pozn. 3] (zejména osoby ve véku
55 - 84 let u obou pohlavi). Sou¢asné se zmirriuje naddmrtnost muzd, kterd je
oproti Zendm vice neZ dvojndsobnd, ve vékové kohorté 20 - 29 let dokonce
vice jak trojndsobnad (v prvnim piipadé 7,1 promile proti 3,4 promile,
v druhém 1,1 proti 0,3). Nadéje doZiti pti narozeni se béhem devadesétych let
zvys$ila u muZa vyraznéji neZ u Zen [tabulka I1/B v ptiloze].

Z hlediska hlavnich pfi¢in smrti ma nejvét$i podil na uvedenych trendech
pokles dmrtnosti na nemoci obéhové soustavy (u Zen ptispél k ndrlstu
nadéje doZiti v letech 1989 - 1996 o 0,98 roku, u muzii o 1,05 roku).

Ubytek populace
a prodluZovani

stfedni délky Zivota



Pozitivné se také projevil pokles imrtnosti na nemoci dychaciho a traviciho
systému. Na druhé stran€ se nedafi sniZovat imrtnost na zhoubné novotvary.
Mezi faktory ovliviiujicimi droveri nemocnosti a dmrtnosti se vedle
Zivotniho stylu a péce o zdravi sleduje vliv rodinného stavu. Intenzita

umrtnosti v CR v poslednich letech klesla u Zen i muZt viech typti rodinného

vees

Proces demografického starnuti se vSemi socidlnimi a ekonomickymi dopady
se pfes jisté ,zpozdéni“ i v CR jevi jako nevyhnutelny. Velky podil na ném ma
rapidni pokles porodnosti v poslednich letech, jako posilujici faktory ptsobi
jednak prodluzovdni stfedni délky Zivota, jednak objemnéjsi v€kové kohorty
osob dosahujicich poproduktivniho véku. Podil obyvatel v produktivnim
veéku je v soucasné dobé relativné vysoky (64,5 %), protoZe se v ném nachézeji
dvé pocetné generace - 1lidé ve véku 40 - 54 let a 20 - 25 let. Pfechodem prvni
z nich do poproduktivniho véku a sniZovdnim pocetnosti mladsich vékovych
kohort se vékova struktura bude ménit pfedev§im ve prospéch podilu star$iho
obyvatelstva (viz tabulka III/C v pfiloze). V roce 1997 tvofili obyvatelé
v poproduktivnim véku (zde osoby starsi 60 let) 18,0 % populace, prognéza na
rok 2020 jiZ hovofi o podilu ve vysi 26,3 - 27,1 % [vyhled 1998].

Tento vyvoj se nutné odrazi ve zvySenych ndrocich na penzijni systém
a systém socidlni ochrany, a tim dojde k zatiZeni obyvatelstva v produktivnim
véku. Jestlize v roce 1997 ¢inil index zdvislosti (pocet osob ve véku O - 14
a 60 a vice let na sto osob v produktivnim véku) 55,0, miZe do roku 2020
vzrist na hodnotu okolo 70 [vyhled 1998: 12]. Rust finan¢niho zatiZeni pfitom
bude jen jednou strdnkou celkovych zmén. Ty se dotknou i Zivotniho stylu,
v némz zaujme vyznamné misto péce o nejstarsi generace jak v rodindch, tak
v instituciondlni formé. Lze ocekdvat odliSnou strukturu spotfeby
obyvatelstva i poptdvky po sluzbdch, stejné jako presuny ve struktufe
politickych postojt a preferenci.

Dnes se zd4, Ze si tyto problémy plné uvédomuji pouze odbornici sledujici

4 Xz

tyto procesy a nevelka ¢ést politik@. Podle vyzkum vefejnost sice tusi, Ze je
v zdjmu kaZzdého jednotlivce pfipravovat se na stéafi, t€Zko vSak pln¢€ docenuje
miru vlastni odpovédnosti. Desetileti paternalistické péce stdtu zanechala své
stopy. Nane$tésti ani dosavadni vlddnouci seskupeni nebrala dost vdzné
a daslednéjsi pripravé na téZkosti stdrnouci populace. Pfitom ani dne$ni
zabezpecCeni nejstarS$iho obyvatelstva nelze oznacit za uspokojujici.
Z minulosti pfetrvdvd pohled na staré lidi jako na osoby ztracejici
sobéstacnost (zdravotni hledisko), jejich socidlni a kulturni potfeby se
opomijeji. Zptsoby ucinnéjsi pomoci rodindm, pfedev$im Zendm pecujicim

o své star$i pfibuzné, se teprve hledaji.

Starnuti populace

vyvola v blizké dobé

zavazné problémy



Z vyse uvedenych davodu se vyrazné liSi vékovd struktura muzi a Zen. V roce
1998 byl v pfipadé Zen podil osob ve véku nad 60 let (21,0 %) o polovinu
veétsi neZ tento podil u muzi (14,8 %).

Celkovy podil Zen v populaci je dlouhodobé stély (od roku 1930 se udrZuje na

Zmény vékové

struktury populace

provéazeji zmény

dalSich strukturnich

zhruba 51,5 %). V jednotlivych vékovych kohortdch se vSak diky nadimrtnosti  ukazatelQ
muZz podil Zen vyznamneé lisi. V populaci 70 - 79letych jsou jiZ téméf dvé
tfetiny Zen, v je$té star3i populaci tvofi Zeny dokonce 70 %.
Tabulka I11/1 Pomér pohlavi (pocet Zen na 100 muzd) podle véku
(k 1. 1. daného roku)
rok vékova skupina celkem
0-14 15-29 30-44 45-59 60-69 70-79 80 +
1991 95,3 95,7 98,4 105,6 129,8 165,4 240,7 106,0
1998 95,1 95,7 97,3 104,0 123,9 164,4 239,1 105,6

Pramen: PFF UK (1998) Populaéni vyvoj Ceské republiky 1998

Zasadni zmény demografického chovani zménily strukturu dospélého
obyvatelstva podle v€ku a rodinného stavu. V letech 1991 - 1998 se zvysily
celkové pocty svobodnych (u muzf o 3,9 procentnich bodi na 29,3 %, u Zen
o 3,7 bodd na 19,8 %) a rozvedenych (o 1,8, resp. 1,9 procentniho bodu),
zatimco pocty Zenatych/vdanych klesaji (u muzt z 65,1 % na 59,9 %, u Zen
z 59,8 % na 55,5 %). Rychle se sniZuje podil vdanych a Zenatych v nejmladsi
populaci. Napf. podil vdanych Zen ve véku 20 - 24 let poklesl v letech
1991 - 1998 na polovinu, zatimco podil svobodnych Zen se téméf
zdvojndsobil. Nicméné podil Zen ve vékové skupiné 45 - 59 let, které jsou ci
byly vdané, je zatim stabilni a relativné vysoky - 97 %. U muzi je vhodnéjsi
sledovat vzrist podilu svobodnych ve vékové kohorté 20 - 29 let. Tento
ukazatel se v uvedeném obdobi zvysil o 20 procentnich bodt. Také podil
muzi, ktefi do véku 45 - 59 let prosli manzelstvim, se udrZoval na vysoké

urovni - 94 %.



Graf Ill/1 MuZi a Zeny podle rodinného stavu v letech 1991 a 1998

Muzi podle véku a rodinného stavu 1991 Mutzi podle véku a rodinného stavu 1998
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Ukazatele tabulkové prvostiate¢nosti [pozn. 4] (pokles u Zen z 95,3 % v roce
1989 na 78,7 % v roce 1997, u muz za stejné obdobi z 89,2 % na 73,1 %) vSak
davaji tusit, Ze i v tomto sméru se struktura obyvatelstva zméni. JiZ dnes se
sniZuje podil osob Zijicich v manZelstvi ve stfedni generaci, a to stdle vice ve
prospéch rozvedenych a méné ve prospéch ovdovélych. Celkovy pokles
poctu ovdovélych je nejvice patrny ve vékové skupiné Zen 60 - 69 let.
Zmény sniatkového chovani zvySuji pocet osob Zijicich jednotlivé v mladsi
a stfedni generaci a soucasné pokles nadamrtnosti muzi sniZuje jejich pocet ve
star$i generaci. To pfind$i mnohé pozitivni i negativni ekonomické a socidln{
disledky. Na jedné strané muZe pokles poctu osaméle Zijicich star$ich osob
zmirnit problémy se zajistovanim péce o tyto osoby. Na druhé strané rozmach
samostatného bydleni vytvafi tlak na potfebu bytli a ndklady na bydleni.

Vyvoj reproduk¢niho chovdni v poslednich letech (strmy pokles porodnosti,
sniZzeni ukazateld sriate¢nosti) vyvolal kontroverzni ndzory na to, zda jde
spiSe o pfirozeny proces sblizovdni se zdpadoevropskym reprodukénim
modelem nebo o reakci na ekonomické a socidlni zmény po roce 1989.
Rozmanité nédzory sice pfipoustéji do zna¢né miry stejné pficiny soudobych
trend(i, v interpretaci jejich vlivu a v pfisuzovdni vyznamu jednotlivym

faktoram se v3ak li3i.

Diskuse o popula¢nim

vyvoji
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Nejcastéji se diskutuji vlivy téchto faktort: 3$irSi moZnosti uplatnéni
a seberealizace mladych lidi, spotfebni orientace, zmény hodnotovych
orientaci dotykajici se mimo jiné alternativnich forem partnerského souZiti,
rust sekularizace, individualizace a potfeba osobniho uspéchu, emancipace
Zen, rast vzdélanosti spojeny se zdjmem o profesni uplatnéni (budovani
kariéry), dostupnost a kvalita antikoncepce - jevy spojené s moderniza¢nimi
trendy a ,pfirozené” ovliviiujici mj. i rodinné chovdni ptsobi na jedné
strané. Na strané druhé pozorujeme ruast Zivotnich ndkladd, rast ndklada na
déti a jejich vzdéldni, nedostatek byt a jejich finan¢ni nedostupnost,
omezovanou statni podporu rodin s détmi ¢i mladych rodin - tedy
skutecnosti vypovidajici o zhorSovani Zivotnich podminek, o relativnim
poklesu Zivotni drovné a sniZeni socidlni ochrany Sirokych stfednich vrstev.
Zastéanci ,pfirozeného vyvoje“ poukazuji na analogie soucasnych zmén
demografické reprodukce v CR s dlouhodobéj§imi tendencemi
v zépadoevropskych zemich. Obhdjci druhého ndzoru zase zdlraznuji
odliSnosti ¢eského vyvoje, zejména v dynamice hlavnich procesu
a v nesourodosti vyvoje jejich dil¢ich ukazateld a Zddaji aktivni zdsahy vlddni
politiky v oblasti socidlni, bytové aj.

,

Demografické chovani

Spolecensko-ekonomické zmény v  devadesitych letech  vedly
i v demografickém chovdni k pfekondni dlouhodobych stereotypu
a urychlily roz$ifeni variability Zivotnich drah a strategii. Pro rodinné
chovéni v CR od 50. do 80. let byla charakteristickd vysokd siatecnost
(na drovni 90 - 95 % u muz a 96 - 97 % u Zen) a koncentrace zakladani
vlastni rodiny a porodu prvnich déti do raného véku. Devadesdtd léta
pfinesla podstatné urychleni zmén nastoupenych s nevelkou intenzitou
v pfedchozim desetileti, tj. sniZzeni ukazatel( sriatecnosti a porodnosti. Pfes
¢aste¢né zakolisdni opét mirné vzrostla rozvodovost. Stdle vice mladych lidi
odklddd uzavieni stiatku, coZ potvrzuje rst primérného véku v dobé
prvniho snatku a ménici se ukazatele prvosiiatecnosti (tabulka III/2).
Primérny vék svobodnych nevést pfi stiatku se v letech 1989 - 1998 zvysil
0 4 roky, u svobodnych Zenicht o 3,6 rok@. Za pfiznivy lze oznacit pokles
ukazatele intenzity ,pfedCasnych” sfiatkd po roce 1990. V roce 1997 bylo ve
véku 15 - 19 let vdanych 1,8 % Zen (rozvedenych a ovdovélych méné neZ
0,1 %). Obecné vsak pokles snate¢nosti vyvoldva oprdvnéné obavy o dalsi
vyvoj porodnosti, a tim pfirozené reprodukce obyvatelstva.

SniZeni intenzity stiate¢nosti v nizkém véku zatim nebylo kompenzovdno
jejim vzestupem ve stfednim a vy$§im véku. Novym jevem byl v obdobi
1989 - 1996 pokles stiatec¢nosti rozvedenych o jednu tfetinu, v roce 1997 se
viak tento ukazatel zvysil.

Dal3im rysem soudobych trendi je vétdi diferenciace demografického

chovéni. V CR se v poslednich letech vytvofilo ptiblizné 5 modelt

Zmény
demografického

chovani



stiatkového a natalitniho chovani: 1. sfiatek v nizkém véku a brzy po stiatku
narozeni prvniho, pak dalSich déti; 2. sniatek v nizkém véku, ale narozeni déti
s vétSim odstupem od snatku; 3. snatek ve vy$§im véku, narozeni déti
ndsleduje brzy po ném, pfipadné mu pfedchdzi; 4. snatek ve vy3$3im véku,
narozeni déti také odloZeno na pozdé€jsi dobu; 5. programovd (dlouhodoba
nebo celoZivotni) bezdétnost a odmitdni sratku, které se projevuje
zakldddnim faktickych manZelstvi a maZe skoncit ,,pozdnim* porodem, pfip.
i snatkem. Nositele jednotlivych strategii je sice obtiZzné socidlné
identifikovat, avSak samotnd jejich existence vypovidd o r@znosti
hodnotovych orientaci, Zivotnich strategii a aspiraci dneSnich mladych Zen

a muZzd.

Tabulka 111/2 P¥ehled ukazateld sfiate¢nosti

rok absolutni podil snatk pramérny snatkovy vék tabulkova

(obdobi) pocet obou svobodnych svobodnych prvosnatecnost
sfatkd snoubencl muZi Zeny muZi Zeny

1950-54 81 221 26,37* 23,26*

1970-74 95078 24,35%* 21,60**

1980 78 343 24,31 21,51

1990 90953 71,6 23,96 21,43 91,1 96,2

1992 74 060 70,1 24,79 22,53 85,7 91,8

1994 58 440 67,7 26,15 23,93 76,4 82,5

1996 53 896 65,9 27,12 24,88 71,4 77,1

1997 57 804 63,8 27,65 25,43 73,1 78,7

1998 55027 65,2 28,20 25,80

* 1950, ** 1970
Prameny: CSU (1993 —1999) Pohyb obyvatelstva v CR; P¥F UK (1995 — 1999), Populacni vyvoj Ceské republiky

Zatimco statistickd data dokumentuji pokles snatecnosti, sociologické
vyzkumy nepotvrzuji velké zmény v deklarovanych postojich k manZelstvi.
To v nasi spole¢nosti vidy bylo, je a nejspiSe i v budoucnu bude nejvice
preferovanou formou partnerského souZiti i prostfedi pro plozeni a vychovu
déti. Postoje k manZzelstvi vychdzeji z tradi¢ni spolecenské vaznosti, kterd je
mu pfikldddna, i z faktu, Ze postaveni vdané Zeny zahrnuje i jeji materidlni
zabezpeceni. V posledni dobé& se vSak pomér ziskd a ztrdt v subjektivnim
vnimadni (alespon ¢astecné i objektivné) méni. ,Prestizni” postaveni vdanych
nddech nerovnopravnosti a postupné se vytrdci i jisty despekt k postaveni
svobodné matky. Dnes je rozhodovdni o sfiatku a zaloZeni rodiny
svobodnéjsim, ale také odpovédnéjsim aktem. Na jeji materidlni zabezpeceni
vlastnimi silami (p¥ip. s pomoci $ir3i rodiny) je u nds oproti minulosti kladen

vétsi daraz.

Ke sniZovani

snatecnosti

a pretrvavani vysoké
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Jednim z dtaleZitych faktort sniZovdni porodnosti i zmén sfiatkového
chovdni je rast vzdélani Zen. Vy$3i vzdéldni jednak zvySuje jejich profesni
cile, jednak pfispivd ke zvySovani ndrokd na vybér partnera a na kvalitu
partnerskych vztaht. Zejména vzdélané Zeny jsou nositelkami novych
model® rodinného chovdni.

Nézory na vliv vy$$i emancipace Zen na jejich rodinné a sriatkové chovéni
jsou vsak rGzné. Jde zejména o rozpor mezi poZzadavky na harmonickou
a stabilni rodinu a poZadavky na emancipovanou Zenu uplatiiujici
individudlni prdva. Nebude-li zde vznikajici napéti néleZit¢é podchyceno
podporou skloubeni rodinnych a pracovnich povinnosti a zdjmt Zen a muZ,
muZe emancipace Zen prispivat ke zméndm demografického chovéni. Tento
fakt se zatim dostate¢né nebere na védomi. Sociologové varuji, Ze moderni
individualismus (funk¢ni ve sféfe produkce statkil) p¥indsi omezeni ve sféfe
lidské reprodukce. Krajnimi duasledky jsou nestabilni rodina a pokles
plodnosti.

V piedchozich desetiletich byly za hlavni dévody sniZovdni stability
manZelstvi povaZovdny tyto faktory: posileni individualistickych zdjmu
a emociondlnich aspektd mezi motivy stiatkového chovdni, ,pfedcasné”
sniatky nezralych snoubencti, vysokd cetnost pfedmanZzelskych koncepci
(téhotenstvi nevést) a nedostate¢nd nabidka kvalitni antikoncepce. Dnes se
vV této oblasti mnohé zmeénilo a dochdzi k odkladadni sniatkd. Je mozné v tom
vidét i silné€jsi uplatnéni pozitivni racionality jako pfedpoklad sniZeni
rozvodovosti. To se viak s vyjimkou kratkodobého poklesu rozvodd mladych
manZelstvi do tfi let trvdni zatim nepotvrdilo.

Vyznamné pric¢iny vysoké rozvodovosti jsou trvalé. Jsou jimi mimo jiné
vysokd tolerance spoleCnosti vic¢i rozvodim a relativné snadnd pravni
dostupnost rozvodti. Tu m4 sniZit novy zdkon o rodiné z roku 1998. Ubytek
rozvodu v poslednim ¢tvrtleti roku 1998 (po zavedeni nového zdkona) je vSak
odborniky povaZovéan za docasny, nepfipoji-li se dal3i faktory vét3i stability
rodiny. Novela na jedné strané zpfisriuje podminky rozvodu v pfipad€, Ze
v rodiné€ vyrustaji nezletilé déti (rozvodu musi pfedchdzet soudni rozhodnuti
o pomérech nezletilych po rozvodu), a také v piipadé, Ze s rozvodem
nesouhlasi ten z manZeli, ktery se na rozvratu manZelstvi pfevdZzné
nepodilel. Na stran€ druhé upravuje zdnik manZelstvi rozvodem po vzdjemné
dohodé partnert. V roce 1997 bylo jesté kladné vyfizeno 82 % Zddosti

o rozvod, zamitnuto jen 1 % Zadosti a usmifenim skoncilo 15 % Zddosti.

Jestlize do roku 1990 nepfesdhla thrnnéd mira rozvodovosti [pozn. 5] hladinu
38 %, od roku 1996 prevysuje 40 %. V tomto roce dosdhl svého historického
maxima index rozvodovosti hodnotou 61,4 povolenych rozvodd na 100
uzavienych manzelstvi. Obdobné jako v pfedchozich letech je nejvyssi
specifickd rozvodovost podle véku po celd 90. 1éta ve vékové kategorii 20 - 29
let. Z hlediska doby trvdni manZelstvi jsou naddle kritickymi tfeti aZ Sesty rok

po uzavieni stiatku. Béhem 90. let se sniZil podil rozvedenych manZelstvi

Rozvodovost v CR
patfi k nejvyssim

v Evropé



s détmi o 2,6 procentnich bodd na 66,9 % v roce 1998, z toho s vice nez
jednim ditétem na 27,9 %. Navrhovatelkami rozvoda jsou ze dvou tfetin
Zeny, nicméné 90 % rozvracenych manzelstvi byvd ukonceno se souhlasem
obou partnerd.

Dtisledkem téchto jevi je ndrGst poc¢tu a podilu netdplnych rodin
a rozvedenych osob v populaci. V roce 1998 bylo ve vékové skupiné muz{ od
35 do 59 let 13 % rozvedenych (celkovy podil rozvedenych ¢inil 8 %), u Zen
dosdhl podil rozvedenych v této vékové kohorté 15 % (pfi celkovém podilu

rozvedenych 10 %).

Soucasny charakter popula¢niho vyvoje je urcovdn piedeviim sniZenim
plodnosti, nejvyraznéjSim u Zen v nejniz$im fertilnim véku. V této vékové
kategorii se postupné prosazuje novy model reprodukéniho chovani
charakterizovany odkladem prvnich snatk a narozeni déti do vys$siho véku.
ProtoZe naopak star$i generace Zen vétSinou naplnily své matefské plany
podle dosavadniho reprodukéniho modelu, vznikd zde jisté vakuum
projevujici se sniZzenim poctu narozenych déti. To vyvoldvd obavy z dalsiho
popula¢niho vyvoje. Ackoliv soucasnd nizkd intenzita plodnosti (Gthrnna
plodnost 1,16 v roce 1998) je pfevdZzné povaZovdna za docasnou, oCekavd se
jen dil¢i oZiveni - nartst do roku 2020 na 1,32 - 1,55.

A7 do osmdesétych let bylo reprodukéni chovani v CR charakterizovédno
vysokou trovni plodnosti na poc¢dtku reproduk¢niho obdobi a koncentraci
plodnosti do tzkého vékového rozmezi. Naprostd vétSina déti se rodila
v manZelstvi (91,4 % jeSté v roce 1990), vysoky vSak byl podil prvnich déti
narozenych do osmi mésict po snatku. Pfevlddal dvoudétny model rodiny -
thrnnd plodnost v roce 1990 byla 1,89.

Béhem devadesatych let prudce klesal celkovy pocet narozenych déti (absolutni
pocet Zivé narozenych se v letech 1990 - 1997 sniZil o 29,9 %), teprve v letech
1997 a 1998 pozorujeme jistou stagnaci. AZ dosud se tedy potvrzuje pfedpoklad
o odkladu rozeni déti do vy3siho véku doprovdzeny zatim téZko vycislitelnym
ndrastem poctu a podilu bezdétnych Zen. Ackoliv v natalitnich pldnech dale
pfevlddd dvoudétny model, 1ze predpoklddat, Ze oproti minulosti méné Zen své
plany naplni, nezméni-li se dne$ni popula¢ni klima. ZaleZi to na fadé faktora.
Mimo jiné na tom, zda se prokdze, Ze dne$ni niZ$i snatecnost je hlavné
disledkem odsunu snatk do vys$stho véku. DuleZitd je také stabilizace
ekonomicko-socidlni situace v CR do té miry, aby umozZiiovala dostate¢né
zajisténi materidlnich podminek Zivota zejména mladych rodin. V neposledni
fadé potom visi otazniky nad tim, zda se udrZi dneSni vysokd hodnota
manZelstvi a matefstvi i zda celkové klima spole¢nosti bude podporovat
skloubeni z4jmt Zen v soukromé (jako matek, manZelek atd.) a ve vefejné sféfe
(jako aktivnich tcastnic ekonomického a spolecenského Zivota).

Zatimco sniZenim porodnosti se CR dostala v ukazatelich thrnné plodnosti
az za staty zdpadni a severni Evropy, zvySeni véku pfi prvnim porodu

neprob¢hlo tak prudce a stile se timto ukazatelem CR fadi spise

SniZeni snatec¢nosti

provazi rapidni

pokles porodnosti



k vychodoevropskému reproduk¢nimu modelu. Pramérny vék pfi narozeni
ditéte vzrostl v obdobi 1989 - 1998 z 24,7 na 26,7 let, pfi porodu prvniho
ditéte z 22,5 na 24,3. Zvétsil se soucasné interval mezi sniatkem a narozenim
prvniho ditéte i mezi narozenim prvniho a dalSich déti v pofadi. Vzriist
v letech 1990 - 1997 ¢ini v prvnim pfipadé€ 5 mésict, v druhém piipadé pal
roku. V pfiStich letech se predpoklddd dal3i zvétSeni diferenciace

prokreacniho chovdni, tj. rovhomérnéjsi rozdéleni plodnosti do rtznych

vékovych skupin v rozmezi 20 - 35 let.

Tabulka 111/3 Pfehled ukazatel(i porodnosti a plodnosti

rok Ghrnna Ghrnna mira cistéd mira pramérny vék podil Zivé narozenych
plodnost  ukoncenych reprodukce matek pfi narozeni mimo manZelstvi
téhotenstvi prvniho ditéte (v % ze v3ech
Zivé narozenych)
1950 1,96 - 1,25 6,3
1961 1,91 3,50 0,98 4,6
1970 1,83 3,21 0,91 5,4
1980 1,86 3,23 0,98 5,6
1990 1,89 3,67 0,91 22,5 8,6
1992 1,72 3,25 0,82 22,2 10,7
1994 1,44 2,37 0,69 22,9 14,5
1996 1,18 2,00 0,57 23,7 16,9
1997 1,17 1,94 0,56 24,0 17,8
1998 1,16 1,91 0,56 24,3 19,0

Prameny: CSU (1997) Demografické ptirucka; PiF UK (1995 — 1999), Popula&ni vyvoj Ceské republiky; Kucera M.,
Simek M. (1999), Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky v roce 1998; CSU (1999) Vyvoj obyvatelstva

v Ceské republice v roce 1998

Dalsi zménu reprodukéniho chovdni ¢eskych Zen pfedstavuje rostouci pocet
a podil déti narozenych mimo manZelstvi, tfebaZe v evropském srovndni je
dosahovany podil spiSe nizky aZ primérny. V CR dochazi k jisté konfrontaci
liberdlnich postoji, ovlivnhénych vyrazné sekularizovanym prostfedim,
s tradi¢ni orientaci na legalni partnerstvi a rodicovstvi [pozn. 6].

Cast neprovdanych matek tvo¥i nositelky relativné nového Zivotniho stylu,
v némZ neni tradi¢ni vazba mezi sfiatkem a matefstvim vnimdna jako
zdvaznd Ci jediné sprdvnd, ¢ast z nich se dodatecné vdavd za otce svého ditéte.
Pocet takovych pfipadl vzristd, zatimco od roku 1994 klesa podil prvnich
déti narozenych do 8 mésici po snatku, tj. pocet stiatki tzv. vynucenych
téhotenstvim. Té&hotenstvi partnerky tedy zistdvd ddvodem uzavieni
manZelstvi, nikoliv v8ak nutné pfed narozenim ditéte. I pfesto se vSak stdle
téméf polovina prvnich déti rodi do osmi mésict po stiatku. Podil takto
narozenych déti vzrostl v letech 1991 - 1994 z 50,6 na 56,4 a néasledné poklesl
na 48,1 % v roce 1997.
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Vzestup plodnosti nevdanych Zen trval aZ do roku 1994. Potom se dostavil
pokles, nicméné absolutni pocet mimomanzelsky narozenych déti se
v letech 1990 - 1998 zvysil o 54 %. Soucasné rostly pocty a podily druhych
déti v pofadi narozenych mimo manZelstvi. PfestoZe neni zfejmé, do jaké
miry jde o vyraz rostouctho poc¢tu nesezdanych souZiti a nakolik se jedna
o déti svobodnych matek, je takovy vyvoj vnimdn jako ukazatel rozsifeni
nového modelu rodinného chovéni.

Pfiznivym ukazatelem zmén v rodinném chovéani je pokles potratovosti
(nutno hodnotit na pozadi faktu, Ze z nékolika davodua bylo dfive umélé
pferudeni t€hotenstvi v podstaté vyuzivdno jako metoda antikoncepce). Pocet
umeéle pieruSenych téhotenstvi na 100 narozenych déti klesl v letech
1990 - 1997 z 82 na 48. Zatimco v roce 1990 tvofila uméld pferuSeni
téhotenstvi 42 % vSech ukoncenych téhotenstvi, v roce 1997 to bylo jiZ jen
30 %. Casté&ji je podstupuji Zeny rozvedené a ovdovélé, Zeny Zjici ve
faktickych manzelstvich, celkové pak Zeny-matky dvou déti.

Podil samovolnych potratt se dlouhodobé pohybuje na drovni 11 na 100
narozenych déti, coZ svéd¢i o ustdleném zdravotnim stavu Zen v reprodukénim
véku. Uvedené zmény v celkové potratovosti jsou pfedevsim vysledkem
vzristajictho pouZivani antikoncepce jako nastroje planovani rodiny. Usili na
podporu pouZivani antikoncepce pfineslo v poslednich letech dobré vysledky -
v roce 1997 pouZivalo antikoncep¢ni pfipravky pod dohledem lékate 38 % Zen
(proti 21 % v roce 1992), z toho pies 3/4 hormonélni. Antikoncep¢ni pfipravky
nejsou hrazeny ze zdravotniho pojisténi, jsou vSak b&zné dostupné. Vice je
Dalsi vyvoj porodnosti bude zdviset na tom, jestli po obdobi odklddani
snatk(t dojde k realizaci zadrZené statecnosti a jestli se odkladdni déti
nezméni v jejich odmitdni. Jinymi slovy, zda se posunou miry stiate¢nosti
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svobodnych a intenzita plodnosti do vys$siho véku ,s té€Zist€m ve veékové
1997 se mirné zvysila plodnost Zen ve véku nad 25 let. Po urcité dobé
stagnace porodnosti se ocekdvd dosaZeni vyssi trovné dhrnné plodnosti
okolo hodnoty 1,5.

Zmény struktury rodin a domacnosti

Struktura domacnosti podle forem

souziti

Celkovy pocet domécnosti dosud rostl rychlejS$im tempem neZ pfibyvalo
obyvatelstvo a pocité se, navzdory dneSnimu dbytku populace, s jeho dalsim
ristem. Ménf se totiZ sloZeni a velikost domécnosti. Tento jev souvisi s vyse
zminénym sloZenim populace podle rodinného stavu, se sniZovdnim poctu
déti v nukledrni rodiné a také s preferovdnim jedno- a dvougenerac¢nich

domdcnosti. Primérny pocet ¢lentt domdacnosti poklesl v letech 1961 - 1991

rodinného

Zmény
demografického
chovani posiluji
tendence k vétsi
pluralité forem

rodinného souZziti



72,95 na 2,53 a pro rok 2020 se odhaduje v rozmezi 2,25 - 2,35 [vyhled 1998, 5. 21].
Vlivem stdrnuti populace, casté€jSiho osamostatiiovani dospélych déti
a sniZeni sniate¢nosti pfibyvaji hlavné domdacnosti jednotlivct. V roce 1996
tvofily vice neZ pétinu domadcnosti, z toho dvé tfetiny vedly Zeny a tfetinu
muZi. V podstatné ¢asti domdcnosti jednotlivct Ziji osaméli stafi lidé,
pfedevsim Zeny (z domdcnosti s osobou v dichodu v cele tvotily osamélé
Zeny jiz 35 % a osaméli muZi 10 %).

Jiz v letech 1961 - 1991 naopak Kklesl podil tplnych rodinnych domdacnosti
(tvofenych manZelskym pdrem s détmi nebo bez déti) z dhrnu domdécnosti ze
71 % na 62 %. Podil uplnych rodinnych domdcnosti se zavislymi détmi do
pocatku osmdesdtych let rostl, ale do roku 1991 klesl na necelych 56 %.
Tento sestupny trend ddle pokracuje jako dtsledek poklesu plodnosti
vdanych Zen. V roce 1996 tvofily dvé tfetiny domdcnosti tiplné rodiny (51 %
tzv. Cisté, tj. bez dalSich ¢lent, 16 % s dal§imi ¢leny) a 10 % neuplné rodiny
(tj. monoparentdlni, ve vice neZ poloviné z nich Zila dal3i osoba). Celkovy
populacni vyvoj, pfedevSiim zmény ve veékovém sloZeni obyvatelstva
a sniatecnosti, povedou k dal$imu poklesu podilu tplnych rodin, pfedevSim
rodin s détmi.

K tomuto vyvoiji pfispiva také rozsifeni méné tradi¢nich forem rodinného
souZziti, které ma kofeny v rastu individualismu, demokratizaci partnerskych
vztahti a vét$i nezdvislosti Zen, oslabeni hodnot konformity i socidlni
kontroly. Podil nesezdanych souZiti doposud naSe statistika zachycovala
nedostate¢n€ mj. proto, Ze nemeéla pro jejich definovani oporu v jejich pravni
definici. Pfedpoklddd se, Ze jejich pocet je vy$3i neZ ho zachycuji s¢iténi,
podle nichZ v letech 1970 - 1991 vzrostl podil muZz ve véku 25 - 29 let

sociologického vyzkumu z roku 1996 Zilo ve vékové skupiné 25 - 29 let
v nesezdaném partnerském souZiti pfes 6 % muZua a téméf 7 % Zen. Ve vyssich
vékovych skupindch se jejich podil pohyboval kolem 2 - 3%. Mezi
svobodnymi deklaruje ve vyzkumech nesezdané souZiti 10 - 12 % muZzt
a 15 - 20 % Zen ve véku 18 - 30 let.

Dalsi zvySovdni poctu faktickych manzelstvi se odhaduje z poklesu
slatec¢nosti a rastu podilu déti narozenych mimo manZelstvi (pfesné
informace o tom, kolik z nich Zije v netplné rodiné a kolik s nesezdanymi
obéma rodici, neexistuji). Demografové a sociologové vSak v naprosté vétSiné
nepfisuzuji velkou pravdépodobnost tomu, Ze se nesezdané souZiti
v soucasnych socio-kulturnich i materidlnich podminkach stane rozsitené;jsi
alternativou formdlnich manZzelstvi. I pfi svém ndrtstu funguje spiSe jako
pfechodnd etapa pfed uzavienim manZelstvi (manZelstvi na zkousku) ci
obdobné jako forma feSeni partnerskych vztaht rozvedenych ¢i ovdovélych.
Existence neuplnych rodin se stala, na rozdil od méné zaZitého typu
nesezdanych souZiti, jiZ pevnou soucdsti demografického obrazu ceské
populace. Pocet a podil netplnych rodin v poslednich téméf 30 letech

neustdle roste, a to pfedevsim s rozvedenou osobou v cele na ukor
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ovdovélych. V roce 1996 bylo 67 % osamélych matek rozvedenych, 15 %
ovdovélych, 10 % svobodnych, u muZza tyto podily dosdhly hodnot 58 %, 28 %
a 5 %. V roce 1996 Zilo v neudplnych cistych rodindch primérné 1,53 déti,
zatimco v uplnych rodindch s détmi to bylo 1,76.

Neuplné rodiny jsou jako celek vnimdny jako skupina socidlné ohroZens,
kdyZ prokazatelné dosahuji ve srovnani s dplnymi rodinami niZ$ich pfijma.
Jejich Zivotni podminky jsou vSak rozdilné mj. v zavislosti na tom, v jakych
ziji p¥ibuzenskych a jinych socidlnich vztazich. Zkvalitnéni péce o skute¢né
potfebné brani to, Ze nejsou dostate¢né zmapovany ani vSechny formy
souZiti, v nichZ osaméli rodice se svymi détmi Ziji, ani typy Zivotnich drah

osamélych rodicd.
Absence rodinné politiky

Popula¢ni chovédni v CR se pfibliZuje zdpadoevropskému modelu rodinného
chovdni, ale udrzuje si sva specifika. Zjistovany rozpor mezi trvale vysokym
hodnocenim rodinného a manZelského Zivota na stran€ jedné a sniZovanim
mér snatecnosti a porodnosti na strané druhé poukazuje na pfechodnost
soucasné situace a trendt. Pfitom zde ptisobi a v dal$im vyvoji bude pusobit
mnoZstvi faktorad ekonomického a spole¢ensko-kulturniho charakteru, které
velice komplikuje prognézy popula¢niho vyvoje. To je jeden z divodd, pro¢
v CR nebyla v poslednich letech vytvofena koncepce rodinné nebo popula¢ni
politiky. Koncipovdni rodinné politiky nardZzi i na problém rostouci
variability rodinnych (a nerodinnych) struktur. Je zfejmé, Ze rodinnou
politiku nelze omezovat na socidlni davky a popula¢ni politiku na podporu
rodin (i naopak, podporu rodin na podporu natalitniho chovani). DneSni
situace je takovd, Ze zatimco zajiSténi Zivotnich podminek rodin, hlavné
socidlné oslabenych, se vénuje socidlni politika statu [plizsi informace je v kapitole V.],
komplexni cile rodinné politiky nejsou explicitné urceny a vyznam
populac¢ni politiky je pfevdzné zpochybriovan.

Otézka zda koncipovat rodinnou politiku nebo na tuto snahu rezignovat je
stdle pfedmétem diskusi. V ni jsou konfrontovédny liberdlni a socidlné
demokratické pfistupy. Nejcastéji je zdlrazniovdna zdkladni odpovédnost
rodiny, kterou méd stdt podporovat na principech subsidiarity, solidarity
a socialni spravedlnosti. Podle nékterych ndzori ma stat pfedevsim posilovat
schopnost rodiny zabezpecit potfeby svych ¢lent, pfip. ji dopliiovat a jen
v urcitych piipadech nahrazovat. Socidlné¢ demokraticky pfistup vyZaduje
Sirsi intervenci vychdzejici z postuldtu spolupodileni se stitu na ndkladech
na vychovu déti. Dnes aplikované néstroje podpory rodin jsou srovnatelné
s jinymi zemémi a s poZadavky formulovanymi na svétovém summitu
o populaci a rozvoji konaném v Kdhife roku 1994. Absence rodinné politiky
nesniZuje v zdkladnich smérech rozsah pozornosti vénované otdzkdm rodiny
ze strany stdtu [viz casti v.3.a v.4.]. Problémy se objevuji hodnotime-li podrobné;ji

obsah a dusledky raznych opatfeni. Nedostatek koncepcnosti sniZuje
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efektivitu a vytvari bild mista v pokryti rozmanitych situaci v Zivotnim cyklu,
které vyZaduji podporu. Napf. stdle feSime problém nevyuZivdni a naopak
zneuZivani ddvek pro rodiny, pozornost vénovana finan¢ni pomoci rodindm
kontrastuje s malou rozvinutosti jejich nefinan¢ni podpory (jako je mj.
poradenstvi, prevence vychovnych problémt atd.). Nejnovéjsim krokem,
ktery miZe napomoci vytvofeni a prosazeni koncepce pro-rodinné politiky,
je usneseni vlady z Cervence 1999 o zfizeni Republikového vyboru pro déti,
mléadeZ a rodinu.

Vnitfni a zahrani¢ni migrace

Vnitifni migrace [pom7]

Teritorialni mobilita je v CR ve srovnani s jinymi zemémi dlouhodobé nizka.  Pro Ceskou republiku
Nivelizované Zivotni podminky v minulosti dostate¢né nemotivovaly je charakteristicka
obyvatelstvo k pfesidlovdni a vysoké ceny bytli v poslednich deseti letech  nizka teritorialni
tento trend jeSté podpofily. Objem vnitfni migrace se od pocatku 80. let mobilita

postupné sniZoval a v devadesdtych letech doSlo k jeho dalSimu

vyznamnému poklesu. Pocet pfestéhovanych se mirné zvysil aZ v roce 1997.

V poslednich deseti letech se pocet osob, které zménily bydlisteé, pohyboval

mezi 2,0 % (v roce 1998) aZ 2,6 % populace (1990) ro¢né. Pfi tomto stupni

migrace by se lidé st€hovali primérné jednou za Ctyficet aZ padesat let. Nizka

teritoridlni mobilita byla zaznamendna i pfi s¢itdni lidu v roce 1991, kde

polovina osob uvedla, Ze stéle Zije v obci, kde se narodila.

Tabulka I11/4 Vnitiéni stéhovéani v CR v letech 1990 — 1998

rok absolutni pocet pocet ptipadd stéhovani
pfestéhovanych na 1000 obyvatel
1990 267 222 25,8
1991 244 986 23,8
1992 247 930 24,0
1993 241 261 23,4
1994 210 207 20,3
1995 203 877 19,7
1996 195 554 19,0
1997 197 226 19,1
1998 203 719 19,8

Pramen: CSU (1998) Vyvoj obyvatelstva v Ceské republice v roce 1997; CsU (1998)
Vnitfni migrace v CR v letech 1980 aZ 1998
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Do roku 1990 byly pfiristky obyvatel charakteristické pro mésta s velkou
bytovou vystavbou. Venkovské oblasti naopak obyvatelstvo ztracely. Po roce
1990 se migra¢ni proudy vlivem zmén v dostupnosti bydleni zménily
a pohyb obyvatel ziskal postupné suburbaniza¢ni charakter. Men3i obce,
které jsou v zdzemi velkych mést, zaznamenaly pfirastek obyvatelstva.
Naopak v pfipadé mést pfevdZil pocet vystéhovalych nad pfistéhovanymi.

Nejvétdi odliv obyvatel zaznamenalo hlavni mésto Praha a primyslové
oblasti na severni Moravé, v severnich a v zdpadnich Cechéch. Naopak
sttedni Cechy se staly od roku 1995 hlavni imigra¢ni oblasti s nejvys$im
migra¢nim saldem. Mezi nejcastéji uvadéné priciny stéhovani [pozn. 8] patii
yndsledovani rodinného ptislu§nika“ a dale pak ,bytové davody”. Podil
obyvatel, ktefi se st€hovali z bytovych divoda se v letech 1990 az 1998
vlivem mensi dostupnosti byth oproti pfedchozim letdm mirné snizil.
K vyraznému poklesu doslo u stéhovdni z davodu zmény pracovisté.
Vzhledem k nizkému objemu prostorové mobility, jejiZ pficinou je zejména
Spatnd dostupnost bytd pro velkou ¢ast populace, jsou jeji
socidlné-ekonomické funkce velmi omezené a negativni duasledky jsou

patrné predevs$im na trhu préce.
Zahranic¢dni migrace

VétSina stath byvalého vychodniho bloku vykazuje v poslednich letech
migra¢ni ubytek. Ceska republika je mezi nimi vyjimkou. Rozhodujici vliv na
migra¢ni chovdni md fakt, Ze CR nélei mezi transformujici se zemé tzv.
ndraznikové z6ny. Otevieni hranic nevyvolalo masivni emigra¢ni pohyb do
zemi zépadni Evropy, zvysilo vSak pritazlivost CR jako tranzitivni zemé
a postupné i jako cilové zemé pro imigranty. V roce 1998 tvofili cizinci asi 2 %
populace CR, z toho trvale usidleni p¥iblizné& 0,6 %.

Pocet cizincti, ktefi pobyvaji na tizemi CR na zakladé pobytového zdkona, se
trvale rok od roku zvySuje a naristd také nelegdlni migrace. Saldo zahrani¢ni
migrace [pozn. 9] je sice ziskové, ale nedokdZe vyrovnat ztrdtu z pfirozené mény.
Zahrani¢ni migrace tedy prozatim vyznamné neovliviiuje demografickou
strukturu ceské populace vcetné jejiho postupného starnuti. Tabulka III/5
ukazuje pfirtistek obyvatelstva a migra¢ni saldo v CR od r. 1992 v absolutnich
hodnotéch.

Pohyb obyvatel
po roce 1990 ma
suburbaniza¢ni

charakter

CR se stala v 90.

letech tranzitivni

a postupné i cilovou

zemi pro migranty



Tabulka I1I/5 P¥irGstek obyvatelstva a migraéni saldo v CR od r. 1992

rok ptirozeny pfirGstek migracni saldo celkovy pfirtstek
1992 1368 11 781 13 149
1993 2 840 5476 8316
1994 -10 794 9942 -852
1995 -21 816 9999 -11 817
1996 -22 336 10 129 -12 207
1997 -22 087 12 075 -10 012
1998 -18 992 9488 -9 504

Pramen: CSU (1999) Vyvoj obyvatelstva v Ceské republice v roce 1998

Ocekdvané zmény v blizké budoucnosti jsou malé. Imigra¢ni toky mohou
byt ovlivnény na jedné strané dalSim zvySenim atraktivity nasi republiky, na
strané druhé zhor3ujicimi se ekonomickymi a pravnimi podminkami pro
imigranty (napf. soucasnd zhorSend situace na trhu prdce a pfipravované
zpfisnéni legislativy pro pobyt, zaméstndvani a podnikdni cizincd).

Teritoridlni struktura pfistéhovanych do CR byla ovlivnéna slébnutim
migrace ze Slovenska, kterd tvofila dlouhodobé podstatnou ¢dst migra¢niho
piirtistku CR. V roce 1992 pred rozdélenim federace migrace ze Slovenska
prudce vzrostla, aby po vzniku samostatné CR v roce 1993 poklesla. Dal3imi
faktory ovliviiujicimi teritoridlni strukturu migrace jsou odeznivajici
névratova vina emigrace z byvalého Ceskoslovenska na zépad a skute¢nost,

7e CR se postupné stavé cilovou zemi s pfevahou ekonomické migrace.
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Tabulka I11/6 Hlavni zdrojové zemé zahrani¢ni migrace (pocty
pFistéhovanych, tj. cizincd, jimZ byl pfidélen trvaly pobyt na

tzemi CR)

zemé 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Slovensko 11 740 7276 4076 3845 3450 3088 2887
Vietnam 257 205 161 372 720 1707 1204
Ukrajina 172 279 456 846 1381 1524 1595
Némecko 1671 1391 1374 1198 942 859 688
Ruské federace 166 310 368 364 480 759 593
Bosna a Hercegovina - 22 18 49 73 518 179
Jugoslavie 321 206 167 124 175 384 234
USA 504 314 361 372 343 388 255
Chorvatsko 22 48 74 90 102 239 118
Kanada 596 421 443 390 296 234 187
Bulharsko 85 63 190 203 150 236 247
Rumunsko 39 27 48 130 250 228 254
pocet pfistéhovanych

19072 12 900 10 207 10 540 10 857 12 880 10729

celkem

Pramen: CSU (1993 — 1999) Pohyb obyvatelstva v CR v roce 1992 — 1998
Pracovni migrace

Nejvétsi pohyby v zahrani¢ni migraci jsou zatim v oblasti pracovni migrace,

jejiZ objem jak v absolutnich ¢islech, tak v podilu k ekonomicky aktivni

populaci s vyjimkou roku 1998 vytrvale stoupd. Rlst poctu cizinct, ktef{

pfijeli do CR za praci, souvisi zejména s nedostatkem pracovnich sil pro

kvalifikované a nekvalifikované délnické profese na trhu prace. Tento deficit

zplisobila vy$$i arovenl mezd v jinych sektorech ekonomiky, ztrdta prestiZe

nékterych délnickych profesi a v neposledni fad€ transformace S$kolstvi,

jejimz vysledkem byl vysoky pocet stfedo3kolskych studentli a stdle se

sniZujici pocet ucn.

Cizinec, jemuZ byl pfidélen trvaly pobyt, mZe provozovat ekonomickou

aktivitu bez omezeni. Legdln{ tcast cizich stdtnich obc¢ant na ceském trhu

prace miiZe nabyvat ndsledujicich forem (spliiuji podminky pro udéleni

dlouhodobého pobytu):

- zaméstndvani na zdkladé pracovniho povoleni (individudlni povoleni
na volna pracovni mista a povoleni v ramci smluv o dilo),

- zaméstndvani obc¢ant Slovenské republiky, které nevyZzaduje pracovni
povolenti [pozn. 10],

- podnikdni na zdklad€ Zivnostenského opravnéni,

- podilnictvi v obchodnich spole¢nostech.



Rada prév zarucenych Ustavou a dal$imi normami pravniho ¥4du CR (mimo
oblast pracovniho prava) je vdzana na obc¢anstvi CR, resp. na ziskani povoleni
k trvalému pobytu. Tim jsou z okruhu nékterych prav vylouceni zahrani¢ni
pracovnici, kterym je povolovdn pouze dlouhodoby pobyt.

Zaruky zamezeni vykotistovani migrujicich pracovnikua vychazeji z ustavnich
zakonti CR, zejména Listiny zakladnich prav a svobod. Existuji dvé formy
prevence diskriminace cizinc@i na trhu prdce. Prvni je kontrolni ¢innost
afada prace, resp. inspektordtli bezpec¢nosti prdce. Druhou je moZnost

domadhat se ochrany pfimo u soudu (pokud jsou cizinci zaméstndni legalné).

Vlivem historickych tradic jsou ve vSech formdch pracovni migrace
dlouhodobé nejvice zastoupeni Slovéci, obcané nékterych
vychodoevropskych stdti a Vietnamu. Cizinci ze zdpadni Evropy a Ameriky
participuji na trhu prace vyrazné méné€. Zatimco vychodoevropané pracuji
spiSe v délnickych profesich, zdpadoevropané jsou zaméstndni zejména
v profesich vyZadujicich vysokou odbornost.

Na zékladé pracovniho povoleni pracovali k 31. 12. 1998 v CR pievazné
Ukrajinci (19 255 povoleni), dédle pak Polédci (9941) a Bulhati (2721). Toto
sloZeni zlistdvd s malymi obménami stejné od roku 1993. V roce 1997 se
k nejCetnéji zastoupenym cizincim pracujicim na zdkladé pracovniho
povoleni pfifadili Moldavci (2074 povoleni v roce 1998) a Bélorusové (2014
povoleni v roce 1998). Ze zdpadoevropskych stiatd a USA byli nejvice
zastoupeni Némci (1545), Americané (1385) a Britové (1207).

Mezi podnikateli - Zivnostniky pfevaZovali od roku 1995 Vietnamci (15 454),
Ukrajinci (9942), ob¢ané byvalé Jugosldvie (983), Polaci (874) a Rusové (816).
Ze zdpadoevropskych statt Némci (868) a Americané (522). [pozn. 11]
Ekonomicka aktivita cizinct v CR méla ve v§ech uvedenych formach do roku
1996 vzestupnou tendenci. Po¢et podnikajicich cizincd na tizemi CR rostl
jesté o rok pozdéji. Statisticky to 1ze doloZit u poctu pracovnich povoleni,
zaméstndvani obc¢ant SR a u osob se Zivnostenskym oprévnénim. K prvnim
zmeéndm tohoto vyrazného trendu doslo jiz v pribéhu roku 1997, kdy poklesl
pocet vydanych pracovnich povoleni cizincim a registraci ob¢ant SR. Pokles
viak byl vyvdZen vyraznym nérastem Zivnostenskych oprdvnéni pfidélenych
cizincm zejména z vychodoevropskych zemi. Tento vyvoj byl vyvoldn
mezistitni smlouvou uzavienou mezi CR a Ukrajinou o vzdjemném
zaméstndvani pracovniki, kterd vstoupila v platnost 1. 1. 1997. Smlouva
zavedla sloZity mechanizmus pfidélovédni pracovnich povoleni, ktery pfispél
k tomu, Ze Ukrajinci si nadale misto pracovniho povoleni Zddali o mnohem
Zivnostenské opravnéni, v roce 1996 jiZ bylo registrovdno 2669 a o rok
pozdé&ji 8696 Ukrajinci podnikajicich s Zivnostenskym opravnénim).
K dalsimu poklesu ekonomické aktivity cizinci vyvolanému Spatnou

hospodafskou situaci doslo v pribéhu roku 1998.

Na pracovni migraci

se nejvice podileji

prislusnici

vychodoevropskych

statd a Vietnamu



Podnikani cizinct z vychodni Evropy neni v mnoha pfipadech v souladu se
zékonem. Tito cizinci vystupuji de jure jako podnikatelé, ale ve skute¢nosti
pracuji v zaméstnaneckém poméru. Zikon je obchdzen i v piipadé
zameéstnavani cizinch bez pracovniho povoleni nebo v rdmci tzv. smluv
o dilo, kdy pracovni prostfedky a materidl poskytuje subdodavateli druha
smluvni strana - dodavatel. Pfi realizaci téchto smluv jde casto pouze

o prondjem pracovni sily.

Tabulka 111/7 Vyvoj poctu zahrani¢nich pracovnikd a podnikateld (stavy ke

konci roku)
forma Gcasti 1993 1994 1995 1996 1997 1998
pracovni povoleni cizinclim 28 281 32 871 52 536 71 002 61 044 49 927
(v tom obcané EU) (2 447) (3378) (4 345) (4 596) (4769) (4 876)
zaméstnani ob¢ané SR 23 367 39 209 59323 72 244 69723 61320
celkem prac. povoleni

51 648 72 080 111859 143246 130767 111 247

a obcané SR
podnikatelé, cizinci - - 34 047 36 620 55958 38714
(v tom obcané EU) (1 056) (2111) (2 557) (1936)
podnikatelé SR - - 2949 5879 7 571 6 248
celkem zahrani¢ni podnikatelé - 18 650 36 996 45 499 63 529 44962
celkem pracujici
a podnikajici cizinci 52093 90730 148855 188745 194296 156 209
(bez ¢lenti obchodnich spol.)
ekonomicky aktivni
obyvatelstvo v CR 5093500 5148000 5170700 5173500 5184800 5 201400
podil cizinct na ekonomicky
aktivnim obyvatelstvu
(pracovni povoleni, 1,0 1,8 2,9 3,7 3,8 3,0

zaméstnani obcané SR,

zahranicni podnikatelé, v %)

Prameny: Hordkova M. (1998) Mezindrodni pracovni migrace v CR—Bulletin &. 1;
CsU (1999) Trh préce v Ceské republice Casové fady VSPS

Ekonomicky aktivni cizinci jsou z regiondlniho pohledu rozmisténi velmi
nerovnomérné. V Praze pusobi téméf tfetina vSech cizinc pracujicich
a podnikajicich v CR. Vedle Prahy se cizinci zamé&fuji i na pramyslové
regiony s poptdvkou po méné kvalifikované préci, jakymi jsou severni
Morava (okresy Ostrava, Karvind) a jiZni Morava (okres Brno-meésto).
V kaZdém z téchto tdzemnich celkd pracuje 14 aZ 16 % vSech cizinca
pracujicich a podnikajicich v CR. Naopak nejméné cizince ptitahuiji jizni
Cechy (ptiblizné 5 %).



3.4.

4.1.

Uprchlici a cizinci se statutem doc¢asného

» v

utocist

(¢

V urditych pifpadech mtiZe byt cizinci na izemi CR ptizndno na dobu péti let
postaveni uprchlika [pozn. 12]. Od ¢ervna 1990 do prosince 1998 poZddalo
o status uprchlika 17 887 cizincli z vice neZ ctyficeti zemi. Status uprchlika
byl udélen desetiné Zadateld [Hordkova 1999: 21].

Statnim pfisluSnikim zemi byvalé SFR], resp. po 1. 1. 1994 obcaniim
Republiky Bosna a Hercegovina bylo poskytovdno tzv. docasné utocisté
v humanitdrnich stfediscich ministerstva vnitra. S ohledem na vyvoj situace
na uzemi Republiky Bosna a Hercegovina byl jejich pobyt prodlouzen
do 30. 9. 1997. Statut docasného utocisté byl poskytnut 5 238 obcaniim
byvalé SFR] [Horikova 1999: 22].

Problematikou lidskych prav uprchlika a poskytovdnim poradenské ¢innosti
vCetné specializovanych programi se soustavné zabyvaji rizné nevlddni
organizace jako napftiklad Cesky helsinsky vybor a Organizace pro pomoc

uprchlikdm.

Zmény socialni struktury — riist Sanci i nerovnosti

Vychodiska soudobych zmén sociadalni

struktury

Zmény socidlni struktury ceské spole¢nosti v 90. letech odrdZely dynamiku
ekonomického a politického vyvoje. Jeho =zdkladnimi aspekty byly
v ekonomické oblasti obnova trZznich vztahti a soukromé sféry podnikdnt,
v politické oblasti demokratizace podminek pro aktivni participaci a ve sféfe
kulturni zpiistupnéni informaci a rozSifeni vzdéldvacich moZnosti.
Transformacni procesy se nevyhnutelné promitly v diverzifikaci Zivotnich
podminek a Sanci jedinct a socidlnich skupin. Konkrétni dtsledky
spole¢enskych a ekonomickych zmén na utvafeni socidlniho rozvrstveni jsou
viak zavislé na individudlnich schopnostech vyuZit téchto ptileZitosti, coZ je
jednim ze zdroj nerovnosti.

z nichZ tim hlavnim je socidlni, ekonomickd a politickd transformace.
K ndérGstu socidlnich nerovnosti ve vertikdlnim sméru pfispéla zména
vyznamu jednotlivych diferencia¢nich faktora. Rozhodujici vliv pfechézel na
ty, jeZ jsou zaloZeny na relativné oteviené spolecnosti, trznich vztazich
a moderniza¢nich tendencich. Posilovaly se sice vykonové principy, ale
soucasné byla zfetelnd spjatost s pfedchozim vyvojem. Vyznam si podrZely
nékteré faktory nevykonové, pfedevsim demografické (napf. regiondlni
a sidelni diferenciace, rodinné zdzemi, klesl vSak vliv pohlavi ¢i véku)
a mocenské. V roce 1996 napsal P. Machonin: ,socidlni struktura ... md dosti

daleko ke struktufe charakteristické pro vyspé€lé zdpadni zemé€ i k jakékoli
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‘usazenosti’” [Machonin, Tucek 1996: 335]. Oboji dosud plati a o moZnosti
dosdhnout v blizké budoucnosti relativni usazenosti 1ze pochybovat.

Predpoklady vyvoje socidlni struktury v 90. letech nalézdme jak v minulosti
(v predvale¢ném Ceskoslovensku i ve struktufe utvofené b&hem 40 let
komunistického reZimu po 2. svétové vdlce), tak v ekonomickych
a socidlnich procesech probihajici transformace. Prdvé kombinace
a dynamika rozmanitych vlivli vytvaii podminky, v nichz se obtiZné usazuji
zdkladni socidlni vztahy a struktury. Bez znalosti téchto vlivii 1ze téZko dne$ni

trendy pochopit. Proto pfipomerime jednotlivad vychodiska:

1. V socidlni struktufe predvale¢ného Ceskoslovenska tvotily dfileZitou
socidlni skupinu stfedni vrstvy [pozn. 131 s jejich vyznamnou roli
v hospodéiském a politickém Zivot€ [pozn. 14]. V letech 1921 - 1937 rostl
v industrializovanych c¢eskych zemich pocet podnikatelt. Drobni
podnikatelé tvotili ¢tvrtinu ekonomicky aktivnich. Silny, byt klesajici,
byl podil manudlnich pracovnik [Krejci, Machonin 1996: 116].

2. Povale¢ny vyvoj v 50. - 80. letech byl podfizen snaze vybudovat tzv.
beztiidni, socidlné homogenni spolec¢nost, v niZ by neexistovaly
zdsadni socidlni rozdily a v niZz mély byt potlaceny i stfedni vrstvy.
Zatimco v pfedvalecné ceské spole¢nosti jiz dochédzelo k procesu
pfibliZovani  kvalifikovanych délniki ke stfednim vrstvam,
v povéle¢ném obdobi vyvijel komunisticky reZzim usili podfidit stfedni
vrstvy hegemonii dé€lnické tfidy ([vecernik 1997: 266]. Postaveni a vliv
vyssich a stfednich vrstev byly na poc¢dtku tohoto obdobi podlomeny
zabavenim majetku. V dalSich letech se Zivotni podminky vétSiny
populace nivelizovaly, zejména v dasledku minimalizované pfijmové
diferenciace. Z pohledu politické a hospoddfské moci naopak
existovaly velké rozdily mezi nepocetnymi privilegovanymi vrstvami
(spjatymi s komunistickou stranou) a vétSinou ostatni populace.
V jistém rozporu s nevelkymi rozdily v (oficidlnich) pffjmech
a s koncentraci moci u 4zké spolecenské vrstvy se spolecnost soub&Zné
stratifikovala z hlediska vzdélani a sloZitosti prdce i Zivotniho stylu.
Pfijmové a majetkové nerovnosti ovliviiovala i neformélni ekonomika
a zvyhodnény pfistup privilegovanych vrstev k finan¢nim zdrojam.
Tuto socidlni strukturu charakterizuje vzdjemnd funk¢ni zdvislost
totalitarismu a kombinace rovnostéafstvi a nezaslouzenych privilegii
nomenklatury [Machonin, Tucek 1994: 286]. Takovou ji zdédila spole¢nost na
pocatku transformacniho obdobi.

3. Nové zdroje socidlni diferenciace pfineslo obnoveni trzniho prostted;,
privatizace a liberalizace. Ty oteviely jiZ na poc¢atku 90. let moZnosti
vzestupné mobility. Vznik privatniho sektoru a zvétSeni prostoru pro
technologické inovace radikdlné zménily strukturu zameéstnanosti.
Soukromy sektor ovlivnil také, spolu s uvolnénim trZznich vztahda, rist

piijmovych nerovnosti pfibrzdovany caste¢nou kontrolou tvorby

Dnes$ni zmény maiji

historické koreny



4.2.

mezd a pouze postupnou deregulaci nékterych cen (dodnes pfetrvdva

u ndjemniho bydleni a cen energii). Nerovnosti zacaly vice odrdzZet

sektorovou ¢i odvétvovou diferenciaci a vzdélanostné-kvalifika¢ni

rozdily. Svou roli zde sehrély také snahy pfekonat nékteré zdroje
socidlnich rozdild, které byly vlastni minulému reZimu. Tyto snahy se
prosazovaly s riznou mirou dspé$nosti, zhruba ve tfech formach:

a/ Nekteré rodiny a jednotlivci ziskaly restitucemi zpét majetek
zestdtnény za komunistického reZimu. Zptsoby jeho vyuZit
jsou rozmanité, stejné jako jeho rozsah (podrobnéji viz kap. VI).
Restitu¢ni ndroky mohlo uplatnit 30 - 40 % populace (44 %
domadcnosti udavd, Ze byly zbaveny néjakého majetku, kolika
z nich byl majetek navrdcen neni zndmo), ale uplatnéné ndroky
svou hodnotou tvoii okolo 7 % privatizovaného majetku [podie
Vecernik 1998: 150]. Jen u nékterych restituentd se navradcenim
majetku posilil vstupni kapitdl pro soukromé podnikdni.
V nékterych piipadech restituce znamenala i jistou zatéZ (Casto
$lo o nemovitosti v zanedbaném stavu, na jejichZ obnovu
chybély finance).

b/ Byvalé vlddnouci vrstvy byly zbaveny politické, a tim
i ekonomické moci, nahromadény majetek jim vSak byl
ponechdn. V prostfedi, v némZ tempo zmén ekonomického
systému predchdzelo tempu zmén pravniho systému
a instituciondlni zdkladny, to umoZnilo velké cdsti dfive
privilegovanych skupin pfevést do vlastnich rukou ¢i spravy
velké objemy majetku. Tak se formovala ¢dst nové ekonomické
elity a majetné vrstvy mimo pusobeni vykonovych principt.

c/ Relativné méné vyznamné svym rozsahem a dosahem byly
postupné provddéné udpravy socidlnich pf{jma. Prvni kroky
odstranily nejktiklavéjsi pfipady zaostdvani pfijma domdacnosti
dichodci. Znacné usili bylo vénovdno i vytvofeni socidlni
zdchranné sité na podporu téch, ktefi neobstdli bez vlastni viny
v transformujicich se ekonomickych podminkdch. Ta byla
urcena nové vznikajici kategorii nezaméstnanych (do konce

roku 1997 ne pftili§ pocetné) a ptijmové slabym.

Hlavni dimenze socialni stratifikace

Mzddm a pfijmam je vénovdna kapitola VI., proto se zde zminime pouze
o jejich vztahu k socidlni stratifikaci. P¥ijmy byly v 90. letech nejdynamictéji
se ménicim ukazatelem socidlniho (socidlné-ekonomického) statusu.
V tomto sméru se jejich role zvySuje, a to nejen vzhledem k vysoké mzdové
a pfijmové nivelizaci v CR do roku 1989. Dnes jsou piijmové nerovnosti

tésné&ji neZ dfive svdzdny s diferenciaci socioprofesni.

PFijmové nerovnosti

rostly v nékolika

etapach



Dynamika prohlubovdni mzdovych a piijmovych nerovnosti [pozn. 15] byla
riznd v jednotlivych obdobich i v rliznych sektorech ekonomiky. Pfiblizné
do roku 1993 se projevoval zejména ndrast mezd v nejvyssich piijmovych
skupindch, zatimco pomér nejniz$ich vydélktt vG¢i primeéru se prilis
neménil. V dalSich letech se dynamika rastu pfijmovych nerovnosti zvysila
na obou koncich pfijmové hierarchie a soucasné doslo k vétsi koncentraci
sttedné vysokych pracovnich pfijma okolo prameéru. V dtsledku tohoto
mzdového vyvoje se utvédfela nejprve vrstva majetnych.

Pres zvySeni vzdédlenosti nejniZz§ich pfijma od pramérnych ztstdvala vrstva
chudych kvantitativné nevyznamna [podil chudych viz kap. VL4] @ tvofili ji pfevdzné

lidé bez pracovnich pfijm (dichodci ¢i dlouhodobé nezaméstnani, zejména

Ness

o

s vySSim poctem déti nebo men3im poctem vydéldvajicich (zejména
osameélych matek). Vrstvy, jeZ 1ze sociologicky oznacit za stfedni, byly pti své
vnitfni diferenciaci z velké ¢asti pfijmové stlaCovdny k primeéru [jak uvadi
i Vecernik 1998: 219]. Projevuje se to napf. v tom, Ze zhruba polovina délnickych
vrstev md prumérné celkové cisté pifjmy domdcnosti nad drovni niZ$ich
stfednich vrstev, jejichZ pfijmy se pohybuji mirné pod celkovym primérem
[Mikrocensus 1996].

Podstatnou zménu ve struktufe mezd znamenal pfesun diferencia¢niho vlivu
od faktora typickych pro stidtem regulovanou ekonomiku (demografickych
a ,zasluhovych”, politicky zakotvenych) k faktordm odpovidajicim trZznimu
prostfedi. Diive velmi vyznamné faktory pohlavi a v€ku postupné relativné
oslabuji (nejsou v3ak eliminovédny, viz ¢ast II1.5). Posiluje se naopak vliv
uplatnéni lidského kapitdlu - kvalifikace, postaveni ve struktufe fizeni
i konkrétni vykonéavané price. Lze jen dovodit [pozn. 16], Ze jde o realizované
pracovni zkuSenosti, vykon v konkrétni pracovni funkci, efektivnost
podnikdni jednotlivych organizaci.

DosaZeny socialni status je tak vyraznéji urcen vlastnim vykonem, socidlnim
a vzdélanostnim kapitdlem jednotlivcd, jejich schopnosti pohybovat se na
pracovnim trhu. Zhodnoceni vzdé€lani a kvalifikace v piijmech vSak
neprobihd nijak jednoznacné ,v konkurenci“ s daldimi diferencia¢nimi
faktory, jako je napf. jiZ zminénd trZni dspé$nost podniku a pfislu§nost
k vlastnickému sektoru. Na druhé strané je zhodnoceni urcité vyse vzdélani
velmi variabilni. Rostou napfiklad rozdily mezi ohodnocenim
vysokoSkolského vzdéldni ve sféfe sluZeb ,pro vyrobni ¢i finan¢ni kapitél
(manazeti, bankovni ufednici)” a sluZeb ,pro lidsky kapitdl (pedagogové,
lékafi)“ [vecernik 1998: 50]. Dlouhodobég kritizované je nizké mzdové ocenéni
vys$ich odbornika ve statni sféfe — ve vzdélavani, kultufe, zdravotnictvi, védé
a vyzkumu. Mezi celou fadou pficin lze jmenovat omezené moZnosti
stditnfho rozpoctu, na némz je jejich odménovdni zdvislé, nebo mensi
schopnost statniho sektoru uplatnit vykonové principy v odménovani [tvorbou

platti se zabyva kapitola VI.].



Pfeneseni vdhy na uvedené vlivy mzdovych a pfijmovych diferenci
podmifiuje utvafeni nové socidlni struktury. V soucasné pifjmové struktuie
patii k nejvyse oceriovanym (asi 8 - 10 % ekonomicky aktivnich [System Change
1999: 53]) podnikatelé a samostatné podnikajici spolu s ¢asti vysSich odbornika
pracujicich jednak v soukromych a zahrani¢nich firmach a jednak ve vysoce
kvalifikovanych funkcich (manaZefi, prévnici, politici, vysoci ufednici),
zvlasté v nékterych odvétvich (zejména bankovnictvi a vefejné spraveé). Mezi
pracovniky odmeénovanymi nejniz$imi mzdami se proti minulosti relativné
sniZzuje podil mladych vékovych kohort, zaméstnanci v nevyrobnich
odvétvich a naopak vzrastd podil nekvalifikovanych a pracovniki s nizkou

kvalifikaci bez odborného vzdélani a lidi pracujicich v zemédé&lstvi.

Privatizace, strukturdlni zmény ceského hospoddfstvi a pronikdni
zahrani¢niho kapitdlu vytvofily na pocatku 90. let pfiznivé podminky pro
vertikdlni i horizontdlni pohyby v socioprofesni struktufe ekonomicky
aktivniho obyvatelstva. Masivni byl presun do nové vznikajiciho
soukromého sektoru. Na pocdtku sledovaného obdobi se obnovovalo
pfedevsim drobné a stfedni podnikdni, z nejvétsi ¢asti ve sluzbach. Vénovali
se mu jednak ti, ktef{ mohli na soukromé bdzi provozovat svoji profesi, tak
i ti, ktefi mohli vyuZit drobné osobni hospodaistvi ¢i vlastnictvi nemovitosti,
a ti, ktefi bud v tzv. malé privatizaci nebo restitucemi ziskali obchody
a drobné provozovny [Tucek 1996: 16]. Skladba téchto podnikajicich je proto
rozmanitd z hlediska profesi, obort i vySe vzdéldni. Zahdjeni vlastniho
podnikdni pfineslo jen ¢ésti z nich zvyseni celkového socidlniho statusu.
Skupina podnikateld - velkych vlastnik( se zacala tvofit pozdé&ji. Pochézela
pfedevSim z nejvy$Sich fidicich <¢lankd byvalych stidtnich podnika
a z predstaviteld finan¢niho kapitalu. Céstecné vzesla také z vlastniki
akumulovaného kapitdlu z malé privatizace a vyjimecné z restituentt vétSich
majetkill [Tucek 1996: 17].

Zaklddani soukromych podnikG po svém prudkém vzestupu pocitkem
tohoto desetileti postupné ztrdcelo dynamiku. Do poloviny 90. let zacalo
soukromé podnikat zhruba 15 % ekonomicky aktivni populace (byvalych
zaméstnancu a ¢lent druZstev) [system Change 1999: 103]. Podil sebezaméstnanych
a podnikatelt v populaci aktivnich se v letech 1992 - 1999 zvysil z 8,7 % na
13,9 % [Trh prace 1999, Zaméstnanost 1999] (Viz tabulka IV/1). Plynule vzristal také
podil zaméstnanct v soukromém sektoru: v roce 1995 dosdhl 51 % a v roce
1997 jiz 66 %.

ProtoZe se soukromy sektor v CR vytvafel na pocatku 90. let prakticky na
zelené louce, jevil se jeho vzrtst jako velmi dynamicky. V souhrnu necekané
C¢etnych pohybli na trhu prdce vSak zaujimal ndrGist podnikatelskych
subjektl jen jejich malou ¢ast. Zménou pracovniho zatfazeni proslo do roku
1996 asi 70 % ekonomicky aktivni populace, pocitdme-li mezi takové
pohyby zménu zaméstnavatele, zménu povoldni, pocéatek soukromého

podnikani, pfechod na vy$3i nebo naopak nizsi funkci a ztrdty zamé&stnani.

Zmény

socioprofesniho

postaveni — otevreni

prostoru pro profesni

a socialni mobilitu



Vstup absolventt $kol na trh prdce a odchody do déchodu nejsou v tomto

propoctu zahrnuty [vecernik 1998: 23]. Sledujeme-li pouze mobilitu podle socio-

profesnich kategorii [pozn. 17], absolvovala néktery z moZnych pohybt téméft
jedna tfetina ekonomicky aktivnich [podie reprezentativniho vyzkumu z roku 1995, System

Change 1999: 102]. PfevaZovala pfitom vzestupnd mobilita (20 %) nad sestupnou

(13 %).

VEtsi ¢ast pohybt na trhu préce se oproti o¢ekdvani odehrdavala dobrovolng,

mj. jako reakce na svobodné&jsi celkové prostiedi i ziejmé v piedvidani

ndristu napéti na pracovnim trhu v blizké budoucnosti. Jen pfiblizné 40 %
téchto pohyba [vecernik 1998: 23] souviselo s reorganizaci podnikd,
propousténim pracovnika apod. Proto tolik nepfekvapuje, Ze prevaZovala
vzestupnd profesni mobilita (i zahdjeni samostatného podnikdni chdpeme
jako vzestupnou mobilitu). Tim spiSe, Ze jejimi vyznamnymi zdroji byly

i technologické zmény (modernizace) a potieba vytvofeni zcela nové

infrastruktury odpovidajici trznimu prostfedi, oboji s vy$§imi nédroky na

kvalifikovanost.

Vysledné zmeény socio-profesni a zaméstnanecké struktury, které maji

dopady na celkovou stratifikaci a jeji jednotlivé dimenze (pfijmy, vzdélani

aj.), 1ze charakterizovat takto:

a/ mirné poklesla celkovd mira zameéstnanosti;

b/ sniZil se podil primdrniho a sekunddrniho sektoru ve prospéch
terciarniho a kvarterniho;

c/ zmeénila se odvétvova struktura, mimo zmeény v bodu b/ vzrostl podil
zaméstnanych v penéZnictvi a pojistovnictvi, ve stitni sprave,
v obchodu a sluZzbdch materidlni povahy, ¢dste¢né ve stavebnictvi,
naopak poklesl podil zaméstnanych v zemédélstvi, méné v pramyslu,
relativné stabilni byly podily ve $kolstvi, zdravotnictvi a socidlnich
sluZbach;

d/ vznikla, rostla a pozdé€ji se stabilizovala skupina soukromé
podnikajicich fyzickych osob;

e/ rostla zaméstnanost v soukromém sektoru, zahrani¢nich firmach
a firmdch se zahrani¢ni ucasti, a tim se postupné minimalizovala
zaméstnanost ve stdtnich podnicich;

t/ zvysila se pramérnd kvalifika¢ni droven, zejména sniZenim podilu
pracovnikt na nejniZz$ich stupnich kvalifikace (tabulka III/8);

g/ struktura pracovnika podle sloZitosti prace se mirné polarizovala, tzn.
Ze se zvySoval podil pracovnikii zafazenych v hornich a dolnich
stupnich $kdly sloZitosti na ukor stfednich pozic.

Ke zméndm struktury zameéstnanosti prispéla také béZnd genera¢ni vyména

na trhu prdce. Mladym lidem byly v prvnich letech po pddu komunismu

otevieny necekané moznosti rychlé pracovni kariéry, které byly vyuZity t€mi,
kdo si je uvédomovali a dokdzali vytéZit z této pfileZitosti. V dlisledku vyssi
vzdélanostni a kvalifikacni drovné mladé generace, jeji preference

rozvojovych odvétvi a profesi, jakoZ i soukromého sektoru se 1isi jeji profesni



drahy od pfedchozich generaci. V poslednich letech v3ak i ¢esky trh price

zacind fesit problém obtiZného uplatiiovdni absolventt $kol.

Tabulka 111/8 Struktura zaméstnanych v ndrodnim hospodafstvi podle

klasifikace zaméstnani v letech 1993 — 1999 *

1993 1995 1997 1999
zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici 4,4 6,2 6,6 6,7
védecti a odborni dusevni pracovnici 9,2 9,4 9,7 9,7
technicti, zdravotni a pedagogicti pracovnici
17,9 17,9 18,0 18,3
a ptibuzné obory
nizsi administrativni pracovnici 7,4 7,6 8,1 7,9
provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé 10,6 11,2 11,8 12,3
kvalifikovani délnici v zemédélstvi a lesnictvi
2,6 2,4 2,2 2,1
a ptibuzné obory
femeslnici a kvalifikovani vyrobci,
. oy 22,8 21,7 21,1 21,0
zpracovatelé, opravafi
obsluha strojl a zafizeni 13,2 12,9 12,6 12,7
pomocni a nekvalifikovani pracovnici 10,2 9,5 8,7 8,2
pfislusnici armady 1,5 1,1 1,1 1,1
nezjisténo 0,2 0,1 0,1 0,0

Pramen: CSU (1999) Trh prace v Ceské republice. Casové fady VSPS 1993 — 1998;
CsU (1993 — 1999) Zaméstnanost a nezaméstnanost podle VSPS
* v letech 1993 — 1997 prliméry za rok, rok 1999 prvni ¢tvrtleti

Navzdory uvedenym zméndm se struktura zameéstnanosti podle odvétvi
a profesnich kategorii radikdlné nezmeénila a doposud se 1i3i od zemi EU.
Nejpodstatnéjsi rozdily jsou v poméru sekunddrni a tercidrni sféry a ve vétsim

zastoupeni délnickych profesi na tikor odbornikii i tfednikt v CR [Ceske 1999: 31].

DileZitym pfedpokladem pfemény struktury zaméstnanosti a vy3si intenzity

profesni mobility jsou zmény ve struktufe vzdélani. Spolecensko-politické

zmény oteviely prostor pro nové formy vzdélavani. Skolsky systém se

transformoval smérem k diverzifikaci studijnich p¥ileZitosti. Absolutni pocty

studentt ve vSech typech 3kol v 90. letech plynule vzristaly (tabulka III/9).

Veétsi pestrost vzdéldvacich drah mladé generace dokumentuji tudaje

o poctech nové pfijatych studenti do novych nebo nové koncipovanych

forem dennfho studia:

- do niZich ro¢nikt gymnaézii (odpovidajicich ro¢nikim ZS): ve $kolnim
roce 92/93 8,1 tis., v roce 95/96 13,6 tis. Zakd, v roce 97/98 13,8 tis.;

- do pomaturitniho studia: v roce 89/90 2,1 tis., v roce 92/93 7,9 tis.,
avroce 95/96 9,9 tis.;

- do ndstavbového studia: v roce 92/93 2,1 tis., v roce 95/96 20,3 tis.,

v roce 97/98 19,6 tis.;

Vzdélanostni struktura
v konfrontaci s novymi
pozZadavky na trhu

prace



- do nové vzniklych vys$3ich odbornych 3kol: v roce 95/96 2,9 ftis.
avroce 97/98 11,8 tis.

Tabulka 111/9 Nové pfijati studenti na vybrané typy a stupné kol
(v tisicich)

$kol. rok stredni skoly celkem  gymnazia ol sou Vs
1980/81 157 24,6 44,0 89,2 23,0
1985/86 143 22,1 35,5 86,0 20,6
1989/90 176 26,1 44,2 106,0 22,9
1992/93 184 29,7 59,3 95,5 28,1
1995/96 185 27,1 60,5 62,6 35,6
1997/98 157 26,6 50,2 49,7 39,4

Pramen: UIV (1998) Historicka rocenka 3kolstvi v Ceské republice

Vznik a rozvoj soukromych stfednich Skol pokryl poptivku po
stfedoSkolském studiu jak v fadé nové se rozvijejicich oblasti (ekonomika,
sluzby, obchod, jazyky), tak i v tradi¢nich oblastech (gymnadzia). Pfitom
Skolné v soukromych 3koldch nebylo tak vysoké, aby se tyto Skoly staly
nedostupné pro vét§inu populace. Tim se usnadnila cesta k vy$§imu vzdélani.
Zrusily se diivéjsi fixni proporce mezi u¢fiovskym a dplnym stfedoskolskym
vzdéldnim, oteviel se prostor pro pomaturitni studium. V oblasti vysokych
$kol doslo také k vyraznému rozsifeni pfileZitosti [tabulka IT/D v priloze], OVSem
nabidka stdle zdaleka neuspokojuje poptiavku. Davodem jsou omezené
kapacitni moZnosti a dlouho zadrZované vpusténi soukromého sektoru do
této urovné vzdélavani.

Pozitivné lze hodnotit rozvoj, jenZ si zmény pracovniho trhu vynutily
v oblasti celoZivotniho vzdélavéani. Diverzifikace jeho forem a vzdéldvacich
subjekti vSak velmi komplikuje ziskdvani spolehlivych statistickych ddaj
v této oblasti. V reprezentativnim sociologickém vyzkumu VUPSV bylo
zjisténo, Ze né&jakou formu dal$iho vzdélani nebo kvalifikace béhem pracovni
kariéry ziskalo 46 % muZz( a 44 % Zen. U obou pohlavi pfevaZzuji kvalifika¢ni
a rekvalifika¢ni kurzy (po 20 %) a jazykové kurzy (11 % a 9 %). Na rozdil od
pocatecniho vzdélavani se vétSina kvalifika¢nich a rekvalifika¢nich
vyukovych programi uskute¢fiuje na komer¢nim zdkladé. Vyjimkou jsou
rekvalifikace, jeZ jsou jako soucdst aktivni politiky zameéstnanosti
organizovdny, a tedy i finan¢né podporovany ufady prdce. Nakolik tyto
skutecnosti zplisobuji selektivnost dal§iho vzdéldvani se 1ze pouze dohadovat.
Pfes uvedené zmeény se zatim nepodafilo napravit deformace predchoziho
vyvoje projevujici se zejména na urovni vysokoskolského vzdéldni. V poctu
vysokoskolskych studentti CR zaostdvd za zemémi EU, ackoliv v poloviné
60. let byl podil studenti k vékové skupiné 20 - 24 let v CR a EU vyrovnany

[Ceske 1999: 67]. Ve stovnédni s vyspélymi zemémi jsou v CR nizké zejména podily



studujicich v populaci nad 22 let véku. Cistd mira Gcasti na univerzitnim
typu tercidrniho vzdélavani (tj. podil studujicich v dané vékové skuping) se
od zemi OECD 1i8i, jak ukazuje tabulka I11/10:

Tabulka I11/10 Podily studujicich ve vybranych vékovych skupinach v CR
a v zemich OECD

18 — 21 22-25 26 -29
CR 12 7 2
zemé OECD — pramér 16 12 5

Pramen: OECD (1996) Education at a Glance

Dne$ni vzdé€lanostni urovenl a struktura odrdZeji pfevdzné vysledky
vzdélavaci politiky minulych desetileti. Proto jsou charakterizovdny silnym
zastoupenim netuplného stfedniho vzdélani a nizkym (ve srovnani
s vyspélymi zemémi) podilem vysokoskoldka (viz tabulky IV/4 a IV/S).
Poptdvka na strukturdlné se ménicim pracovnim trhu ovSem nevyZaduje

X7

pouze vétsi pocty pracovnika s vy$$im vzdélanim, ale také s jinou kvalitou
vzdélani. Doposud se dokonce ménila nejen smérem k vy$§im kvalifikacnim
poZadavkiim, ale také z hlediska oborové ¢i profesni struktury. Kvalifikovana
pracovni sila bude muset byt navic stale vice schopnd ptizptisobeni béhem
pracovniho Zivota. Vzdélanost se nebude méfit jen délkou Skolni dochdzky,
ale pfedevSim S$ifi a adaptabilitou ziskanych znalosti a dovednosti,
dosaZenymi predpoklady pro tvofivost a inovativnost, socidlnimi
dovednostmi apod. Proto se v poslednich letech vénuje velkd pozornost
analyzdm institucionédlnich a kvalitativnich zmeén vzdélavaci soustavy

i hleddni cest propojeni vzdéldvaci politiky s politikou zaméstnanosti.

Graf l111/2 Zaméstnani se stfednim a vysokoskolskym vzdélanim podle

obort v roce 1998

Zaméstnani s vysokoskolskym vzdélanim podle obor (%)
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4.3.

Nové aspekty socialniho rozvrstveni

Transformacni procesy podnitily zmény ve struktufe obyvatelstva podle
socio-profesniho a tfidniho postaveni. Z uvedenych udaju vyplyvd, Ze
zdsadni zmény probihaly v utvdfeni stfednich vrstev a v pfeméné
ekonomické a mocenské elity. K men$im zméndm doslo na niz3ich trovnich
socidlni stratifikace, ale i z nich se rekrutovaly nezanedbatelné pocty osob
mobilnich na vzestupné draze. Nejcastéjs$i formou byl v jejich piipadé vstup

do samostatného podnikéni.

Tabulka I11/11 Socialni sloZeni ekonomicky aktivnich (%)

Socialni stratifikace

vykazuje mnohé rysy

prechodné situace

socialni skupina 1983 1988 1993 1996 1997
vyssi odbornici 8,5 9,4 9,1 11,7 13,7
nizsi odbornici 14,0 15,5 16,8 17,5 20,0
rutinni nemanualni 14,2 14,0 14,1 17,3 14,8
samostatni se zaméstnanci 0,0 0,0 1,2 1,7 3,2
samostatni bez zaméstnanct 0,5 0,6 4,3 2,3 3,2
mistfi, nizsi technici 4,7 5,0 3,9 53 7,9
kvalifikovani délnici 19,3 19,4 17,9 15,9 15,5
nekvalifikovani délnici 31,3 29,2 27,1 23,7 20,0
zemédél3ti délnici 7,2 6,7 4,9 4,1 1,3
soukromi zemédeélci 0,3 0,2 0,7 0,5 0,4

Pramen: Vecernik, Matéja 1998: 207

Vyvojové tendence socidlni diferenciace nejsou doposud nijak jednoznacné.
Soudobd socidlni struktura se utvédii jednak bourdnim starych socidlnich
rozdilti (ptfip. vnuceného egalitdfstvi), jednak rGstem nerovnosti, jejichZ
rozmanitou podminénost jsme jiZ naznacili. Procesy utvdfeni socidlni
struktury jsou proto vzddlené prirozenému vyvoji ve standardnich
kapitalistickych  podminkdch. Vytvofeni redlné dosaZitelné miry
vyrovnanych Sanci nardZi na fadu bariér. Mj. i proto, Ze mnozi lidé nejsou po
Ctyficeti letech totalitniho reZimu pfipraveni nové Sance vyuZit. Ackoliv se
pohledy a ndzory na zmény socidlni struktury ceské spolecnosti lisi,
spole¢nym zdvérem rliznych analytik(i je, Ze v porovndni s rozvinutymi
zdpadnimi spole¢nostmi v CR pietrvavaji rozpory mezi jednotlivymi
ukazateli nerovnosti, jeZ ve vyspé€lych zemich tvoii do zna¢né miry organicky
komplex.

Tzv. statusovd konzistence [pozn. 18] je vyznamnym parametrem vyvoje
socidlni struktury a faktorem promitajicim se do lidského chovani. Oznacuje
relativni soulad charakteristik, které indikuji spolecenské postaveni (status)
jednotlivcd a zafazuji ho tak do socidlnich kategorii lidi s obdobnym

celkovym statusem. Hlavnimi indikétory jsou vzdé€lani, zaméstndni, pifjem,



ale také podil na moci, majetek, Zivotni styl. JestliZze ve spole¢nosti pfevlada
souhra téchto statusovych indikdtori, miZeme hovofit o spole¢nosti
stratifikované.

Ackoliv pro dosavadni stratifikacni trend je typické posilovdni statusové
konzistence, neplati to stejnou mérou pro rtzné socidlni kategorie [Machonin,
Tucek 1994: 301, Mat&jti, Kreidl 1999: 287]. Z hlediska tii zdkladnich ukazatelt (vzdélani,
zamé&stndni, pfijem) je statusovd konzistence niZ3i tam, kde se v mensi mife
uplatiiuji vykonové principy a kde je men3i pfijmovd nerovnost. To je
pfedevsim u pracovniki vefejného sektoru a stadtnich podnikd,
z ttidné-profesniho pohledu u tfednikd a odbornych pracovniki [Matejt, Kreidl
1999: 284]. Jak upozorfiuje Machonin, nekonzistence pifjmovych
a vzdélanostné-profesnich ukazateld u téchto socidlnich kategorii muZze
ohroZovat formovani stfedni tfidy i prosazovdni vykonovych principt
utvafeni socidlniho rozvrstveni [System Change 1999: 54]. V obdobném duchu
Matéjt a Kreidl poukazuji na to, Ze vyssi konzistence vede k vét§Simu souladu
mezi socidlnim statusem a jeho subjektivhim hodnocenim a tim ke

zietelné&jsi determinaci volebniho chovani.

Jednou ze stéZejnich zmén socidlni struktury v tomto desetileti bylo
formovani stfednich vrstev. Kromé jiZz uvedeného obnoveni existence
a ndrlstu poctu drobnych a stfednich podnikateld se ménila vrstva vysoce
kvalifikovanych odbornikd. Mezi nimi rostl podil zaméstnanych na
manazerskych pozicich v soukromém sektoru a soukromeé podnikajicich.
V absolutnim vyjddfeni se stdle zvySuje pocCet odbornych zaméstnanci ve
vefejné sféfe.

V kazdé vyspélé spolecnosti 1ze rozlisit tzv. starou a novou stfedni tfidu [stv. mj.
Vecernik 1998: 155-156]. Do staré stfedni tfidy byvaji zafazovani drobni a stfedni
podnikatelé a soukromi femeslnici. Do nové stfedni tfidy patii osoby
s pfevazné vysokoskolskym (¢dste¢né stfedo3kolskym) vzdéldnim v profesich
vyZadujicich specifické znalosti a schopnosti [pozn. 19]. Druhd skupina
existovala v CR jiZ pfed spolecenskou transformaci a jeji soucasné promény
znamenaji ,jen” jiny smér jejiho vyvoje. Prvni skupina se vSak zacala utvéfet
zcela nové, byt zde byly jisté moZnosti ndvaznosti na pfedvéle¢nou socidlni
strukturu (na zdkladé rodinnych tradic naruSenych v obdobi komunistického
reZimu a zachovaného di restitucemi opétné ziskaného majetku).

Formovdni staré stfedni tfidy je imanentni soucdsti privatizace jako
stéZejniho ndéstroje ekonomické a spolecenské transformace devadesdtych
let, pfesto snaZeni mnoha jejich pfedstaviteld nemivéd dostate¢nou podporu.
Drobni podnikatelé nesou bfemeno zna¢ného darnového a uvérového
zatiZeni, nedostédva se jim podpory v konfrontaci se zahrani¢ni konkurenci.
Raznorodd je z hlediska svych podminek nové stfedni tfida. Pracovnici
vefejnych sluZeb (ucitelé, 1ékati, vyzkumni pracovnici) doposud doplédceji na
nedostatek rozpoctovych prostftedkd na platy, takZe jejich casto

neodpovidajici platové ocenéni (zdédéné z obdobi komunistického

Rozporuplny proces
formovani stfednich

vrstev



rovnostéfstvi a podceriovani duSevni prdce) kontrastuje s jejich vzdélanim,
profesnim postavenim, spolec¢enskou hodnotou i sloZitosti vykondvané
préce. Proti tomu transformujici se manaZerskda kategorie celd devadesatd l1éta
nejen kvantitativné rostla, ale dosahovala vétSinou i vysokého finan¢niho
ohodnoceni.

Specifické cesty pferodu stfedni tfidy zplsobuji, Ze se jeSté nezformovala jako
relativné kompaktni spolecenskd sila z hlediska podilu na rozhodovani
a prosazovdni vlastnich zdjm. Jeji politické postoje a preference jsou odlisné
od stfednich vrstev ve vyspélych zdpadnich zemich, které charakterizuje
odli¥nost z4jmt staré a nové sttedni t¥idy. V CR obé skupiny vykazuji Siroké
spektrum politickych postojli od pravicové po levicovou orientaci.

Castym predmétem kritiky je rozpor mezi spoledenskou roli stfedni tiidy
v moderni spole¢nosti na strané¢ jedné a dosavadnim pribéhem jejiho
utvateni v CR na strané druhé. Kritika se zaméfuje na nedocenéni
ekonomické a politické role stfednich vrstev, vlivu jejich hodnotového
systému a loajdlnich postoji na stabilitu spole¢nosti [Vecernik, Mat&ja 1998, Vecernik
1999]. Formovdani stfednich vrstev bylo podle téchto ndzord poznamendno
odklonem od proklamovanych zdmérad reformy socidlni politiky

a nepfiméfenym zdlraznénim liberdlnich principd.

Pro niz8i vrstvy jsou charakteristické délnické profese. Jejich wvnitini
strukturu urcuje droven kvalifikace a pfisluSnost k vlastnickému sektoru
[Sanderova 1999: 27]. Podle socio-profesnich charakteristik i zji§tovaného
subjektivniho sebezafazovdni dnes tvofi tyto vrstvy zhruba tfetina
ekonomicky aktivnich. Z hlediska pfijmové diferenciace nizSich vrstev se
relativné zvétSuje vzddlenost c¢asti z nich od stfednich vrstev. Tato
diferenciace je vedle socio-profesniho postaveni podminéna také
demograficky.

K vrstvé chudych a chudobou ohroZenych nepatii jen osoby s nizkymi
pracovnimi pfijmy nebo marginalizovani na trhu préce [sirovatka 1996], ale také
¢ast domdcnosti s ur€itym pomérem (vydéldvajicich) dospélych a zavislych
déti. Vezmou-li se v tuvahu souvislosti uvedenych charakteristik, jsou
chudobou ohroZeny také mladé rodiny (divodem je preruseni vydéle¢né
¢innosti pfi péci o déti) a obyvatelé s nizSim vzdélanim (mivaji vice déti). Je
zfejmé, Ze ohroZeni chudobou je dlisledkem kombinace vice faktorti. Ackoliv
pravdépodobnost castéjsStho vyskytu zvlasté nepiiznivych kombinaci zde
existuje, moZnost vzniku pocetn&jsi tzv. underclass v CR se vétdinou
zpochybriuje.

Vytvoreni socidlni zdchranné sité na pocdtku transforma¢niho obdobi
a preference adresného vypldceni socidlnich davek pozitivhé ovlivnily
skutec¢nost, Ze chudoba doposud zustavd okrajovym problémem. V roce 1996
bylo 2,1 % domaécnosti s pfijmy pod hranici oficidlni chudoby [blize kapitola VI1.].
Také domdcnosti délnik(, jejichZ prdce je nejhtfe zaplacena, nedosahuji

Zivotniho minima jen v 2,9 % pfipadd. Na druhé strané i stfedni vrstvy jsou
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svymi piijmy stlaCovdny k drovni niZ3ich vrstev, takZe 42 % v3ech ceskych
domdcnosti dosahuje pf{jmt maximdlné 1,9 ndsobku Zivotniho minima.
Skute¢nd chudoba ohroZuje jen v malé mife zaméstnanou populaci. Vice nez
v poloviné chudych domécnosti neni Zddny vydéle¢né ¢inny ¢len.

NasSe poznatky o socidlni struktufe se pfevdzné (s vyjimkou pfijmovych
nerovnosti a Zivotni trovné) tykaji ekonomicky aktivni populace. Na okraji
zdjmu odbornika zistdva to, jak se socidlni status jednotlivce dosaZeny
v produktivnim véku pfendsi do véku poproduktivniho. Zatim zfejmé
pfetrvéava jako jisté dédictvi minulosti situace, kdy ukonceni ekonomické
aktivity pfindsi pro vétsi ¢ast populace podstatny pokles pi{jma a postupnou
ztratu socidlnfho postaveni i prestiZe. Z pasma oficidlni chudoby vsak jsou
dichodci vétSinou vylouceni konstrukci Zivotniho minima a minimdalniho
dichodu.

Genderové rozdily a nové chapani rovnych prileZi

Formalni aspekty rovnych priFileZitosti

a Zen

CR ma4 na jedné stran& dlouhou historii tiasti Zen ve vefejném Zivoté (zac¢in
v minulém stoleti zapojenim Zen v ndrodné obrozeneckém hnuti) a ve
vytvafeni rovnoprdvnych podminek pro muZe a Zeny. Na druhé strané otdzky
rovnych ptileZitosti muza a Zen nepatii mezi prioritni témata ani v politice,
ani ve vefejném Zivoté. Uzndni vyznamu rovnoprdvného postaveni Zen
a muztt dokumentuje fakt, Ze veSkeré pravni normy byly od pocitku
existence Ceskoslovenska a pozdéji Ceské republiky [pozn. 20] koncipovany
z hlediska pohlavi neutrdlné. Vyjimkou jsou normy, které odrdZeji potfebu
zvySené ochrany Zen z davodd jejich biologickych, fyziologickych
i socidlnich (matefstvi) zvlaStnosti, napf. v pracovnim nebo trestnim pravu.
Proto je i v soucasnosti v Ceské republice rovnoprdvnost Yen a mui
povaZovédna za samoziejmou soucdst obcanské rovnosti a zdkladni lidské
prévo zarucené Ustavou. Tyto skutecnosti spolu s tim, Ze v 50. - 80. letech
byla rovnopravnost Zen a muzi v komunistickém pojeti souc¢ésti oficidlni
ideologie, doneddvna nevytvdfely potfebu aktivnéjsiho prosazovani
specifickych z4jmt a potfeb Zen.

V CR diky demokratickym tradicim v zdsadé neexistuji formalni
kulturné-socidlni bariéry v&étSi ucasti Zen v ekonomice a politice
a rovnoprdvného postaveni 7en v rodiné. Zeny podle svych moZnosti
vyuZivaji svd rovnd prdva na vzdélani, na ptistup k finan¢nimu kapitdlu, na
sdruzovdni, pasivni a aktivni hlasovaci prdvo atd. Pfetrvavajici niZ$i icast Zen
v politickém a spolecenském Zivoté a niZ§i zastoupeni Zen na nejvyssich
rozhodovacich pozicich v ekonomice jsou duasledkem preZivajicich

stereotypt v chdpdni Zenskych a muZskych roli v rodiné a vefejném Zivoteé.

Co



Pravni zaklad rovného postaveni Zen a muzti je v CR od r. 1991 zajiitén
pfedevsim ustavnim zdkonem ¢&. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina
zékladnich préav a svobod. Cesky prévni ¥4d doposud neobsahoval specifické
normy, které by v jednotlivych pfipadech vidy vyslovné zakazovaly
diskriminaci Zen nebo oSetfovaly odliSnosti v jejich postaveni (napf. ndsili na
Zendch, diskriminujici pracovni inzerce). Pro vétSinu takovych ptripada lze
teoreticky aplikovat prdvni normy platné shodné pro muZe a Zeny. Také
ratifikované mezindrodni smlouvy, které jsou soucasti ¢eského pravniho fadu,
maiji platnost zdkont (napt. Umluva MOP ¢&. 100 pod zak. ¢. 450/1990 Sb.).
Témét absolutni rovnost pohlavi de jure ani v CR neznamena rovnopravnost
de facto, a to zejména v ekonomické oblasti, v délbé prace v rodin€ i ve
vefejné angaZovanosti. Stejné jako v jinych zemich prdvni garance
rovnoprdvnosti neznamenaji samy o sob& skute¢nou zdruku
nediskrimina¢niho pfistupu a prosazeni oprdvnénych ndrokd. Napf.
pracovné pravni pfedpisy sice formdlné rovnost Sanci Zen a muzua stanovuji,
neposkytuji vSak na rozdil od norem EU dostate¢nou ochranu proti
nedodrZzovdni zdkazu diskriminace podle pohlavi. Dévaji jen slabou moZnost
Z4dat ndpravu a sankcionovat pfipadného obvinéného.

V CR nebyl po padu komunistického reZimu dostatek politické viile
uplatiiovat  ndstroje  pozitivnich akci, paradoxné¢ v souvislosti
s liberaliza¢nimi tendencemi (ale i proto, Ze minuly reZim je pouZival ve sviij
prospéch). Dnes je tomu jinak, protoZe praktické uplatriovani
rovnoprdvnosti  komplikuji zmény na trhu prdce, rozvoj hafe
kontrolovatelného soukromého sektoru, obtiZzné&jsi zajistovani Zivotni
arovné rodin i odstranén{ paternalistického pojeti socidlni ochrany, tedy vse,
co vytvafi tlaky na zvySenou aktivitu a vypéti jak Zen, tak muZzi. U Zen to vSak

zvyraznuje konflikt rodinnych a profesnich roli.

V soucasnosti se projedndvaji formy dupravy legislativnich norem
a instituciondlniho zabezpeceni principu rovnych pfiileZitosti v souvislosti
s pfipravovanym zac¢lenénim CR do EU. Oficidlni porovnéni pravnich norem
z hlediska uplatiiovdni zdsad rovnych pfileZitosti muZza a Zen probéhlo
koncem roku 1998 v Evropské komisi v ¢dsti tykajici se socidlnich pfedpist.

PoZadavky na implementaci zdkont EU do ceského pravniho fddu,
konkrétné v intencich direktiv a doporuceni o rovnoprdvném postaveni Zen
a muz(, jsou pfedmétem odbornych analyz, jejichZ prvni vysledky jsou
zapracovavdny do novelizaci prdvnich norem. Tykda se to zdkona
o zaméstnanosti, zdkoniku prace, zdkona o kolektivnim vyjedndvani, zdkont
o mzdich a o platech. Pfipravuje se novela ob¢anského soudniho fddu
(z hlediska opattfeni proti diskriminaci, nejen Zen, je vyznamnd ¢ast tykajici
se preneseni dikazniho bfemene na osobu, kterd porusila zdsadu rovného
zachdzeni). Kromé toho se posuzuje moZnost vytvofeni zvldStniho

pantidiskrimina¢niho” zdkona o rovnosti obou pohlavi (v¢etné doposud
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u nds v pravnim systému neexistujici definice pojma pifmd a nepfimd
diskriminace a postupd, jimiZ lze rovnost redlné prosadit).

Koncem roku 1999 se ma Ceska republika ptipojit k Ctvrtému
sttednédobému akénimu programu Evropského spolecenstvi o rovnosti
pfilezitosti pro Zeny a muZe s ndplni tzv. mainstreamingu. Zakladnimi
vlddnimi dokumenty, které jiZ pfedpoklddaji poZadavky tohoto programu,
jsou usneseni vlady z dubna 1998 ,Priority a postupy vlddy pfi prosazovani
rovnosti muzl a Zen“ a jeho aktualizace v ,Souhrnné zpravé o plnéni priorit
a postupt vlady pfi prosazovadni rovnosti muzi a Zen“ schvélené vlddou
v kvétnu 1999. Postupné se buduje institucionélni zékladna pro zabezpeceni

ndrodnich pldnt a zdvazkl vic¢i mezindrodnim institucim v dané oblasti.

Hlavni oblasti rozdild v postaveni

~

a muizZa

Ucast Zen ve vefejném Zivoté a zejména jejich zapojeni v politickych funkcich
je pres formdlni rovnopravnost podstatné niz$i nez u muzi. Neodpovida ani
situaci v ftadé evropskych statl, ani poZadavkiim vyjadfovanym ve
vyzkumech vefejného minéni. Zeny jsou ve vyssich funkcich exekutivnich
orgdnli zastoupeny minimdlné (ve ctyfech ceskoslovenskych a cCeskych
vlddach od roku 1990 byly dohromady 4 Zeny), smérem k niZ$§im funkcim se
jejich zastoupeni zvySuje. Obdobné je tomu i v legislativnich orgdnech. Na
arovni obecnich, méstskych, obvodnich a mistnich zastupitelstev je podil
Zen pétinovy. VyvdZené je zastoupeni Zen v justici, kde se jejich podil
pohybuje okolo poloviny. I zde mirné klesa s tim, ¢im vy$$i postaveni je

zastdavano, ale napf. funkci nejvyssiho statniho zdstupce vykonava Zena.

Tabulka 111/12 Zeny v zastupitelskych organech podle roku voleb

N¢
(¢}
=]

Zeny nedostate¢né
participuji
na politickém

a spolecenském Zivoté

rok orgéan pocet Zen pocet muzll  podil Zenv %
1981 Narodni shromazdéni 58 142 28,0
1990 Parlament 22 178 11,0

obecni, méstska, obvodni

a mistni zastupitelstva 11 612 57 971 16,7
1992 Parlament 19 181 9,5
1994 obecni, méstska, obvodni

a mistni zastupitelstva 11 100 51 060 17,9
1996 Poslanecka snémovna 30 170 15,0

Senat 9 72 11,1
1998 Poslanecka snémovna 40 160 20,0

Senat (volby ve 27 z 81 obvodu) 3 24 11,1

obecni, méstska, obvodni

a mistni zastupitelstva 12 785 49 627 20,5

Pramen: Parlament CR



Bezprostftedné  po  roce 1989  ptfinesla  demokracie  oZiveni
spolecensko-politického Zivota, které vedlo i ke zvySeni aktivity a politické
participace Zen. V dal$ich letech poklesla, z¢4sti dasledkem preneseni vefejné
Ucasti Zen na lokdlni ¢i regiondlni droven. Prispélo k tomu vytvoreni
podminek pro vznik nevlddnich organizaci, ob¢anskych a charitativnich
sdruZeni i rostouci obc¢anské uvédoméni. Timto smérem se dnes hlavné
orientuje mirné rostouci védomi specificky Zenského pfinosu do vefejného
Zivota, zatimco orientace na ,obecnou Zenskou tematiku“ ztstdva okrajova.
Sklon Zen projevovat aktivitu spiSe pfi feSeni praktickych problémi oslabuje
jejich zdjem o angaZovanost ve vysoké politice. Soucasné s tim je Zenami
deklarovany zdjem o ucast v praxi sniZovan jejich vytiZenim pracovnimi
a rodinnymi rolemi. Podle reprezentativniho Setfeni osob v ekonomicky
aktivnim véku bylo ¢lenem politické strany 2 % Zen a 5 % muzua. V pfipadé
¢lenstvi v odborech jsou podily 25 a 21 %, ¢lenstvi v samosprdvach obci
3 a 8 %. Cleny zdjmovych organizaci apod. je 18 % Zen a 34 % muZi. Zeny
maji méné vyhranéné politické postoje - 62 % deklaruje svoji politickou

orientaci jako stfedovou oproti 49 % muZi.

Z predchozich desetileti se v CR i v devadesatych letech zachovala vysoké
mira ekonomické aktivity Zen. Ackoliv po r. 1989 mirné€ poklesla,
v poslednich letech se udrZuje okolo 52 %. Nejvy3si je ve vékové kohorté
40 - 49 let, kde presahuje 90 %. Pokles 1ze ptipsat sniZeni poctu pracujicich
dichodkyn (obdobné jako poctu pracujicich dachodcli-muz) a sniZeni
zaméstnanosti mladych Zen - u nich roste podil studujicich (opét plati pro
obé pohlavi), matkdm byla prodlouZena dal$i matefskd dovolend. V posledni
dobé je zaméstnanost Zen ovlivnéna celkovym zvySenim miry

nezameéstnanosti. Nartsta také, byt nevyrazné, pocet Zen v domécnosti.

Tabulka I11/13 Mira ekonomické aktivity podle pohlavi a vékovych skupin
v roce 1999

Zaméstnanost Zen

se udrZuje na vysoké

drovni

celkem vékova skupina

15-24 25-49 50-54 55-59 60 +

muZi 70,6 54,7 96,1 89,9

76,3 13,1

Jeny 52,0 4,9 82,0 81,4

32,7 5,5

Pramen: CSU (1999) Trh prace v Ceské republice

PrestoZe v poslednich desetiletich do$lo k velkému pokroku ve vyrovndvani
podminek zaméstnanosti Zen a muzZd, v mnohych aspektech pietrvavaji
nerovnosti, ne vZdy opodstatnéné fyziologickymi a psychologickymi rozdily.
Socio-kulturné podminénd délba prdce mezi muZi a Zenami komplikuje
prosazovani pravné a moralné uznanych naroku Zen (i muzi) do praktického

Zivota. To, Ze u nés nejsou v porovndni s vyspé€lymi zemémi otdzky postaveni



Zen v zaméstndni a na trhu prdce pfedmétem SirSiho zdjmu, neodpovida
redlné $ifi genderového rozd€leni pracovniho trhu. Zmeény jisté pfinese vyse
zminénd novelizace pracovniho prava, zdkona o zaméstnanosti a zdkont

o odménovani.

Tabulka 111/14 Srovnani struktury zaméstnanosti Zen a muzd, jeji vztah ke

vzdélanostni strukture

kategorie zaméstnani podil Zen relativni pocty prameérna
v % v % vzdélanostni Groven*
Zen muZzd Zen muZzi
zékonodarci, vedouci a fidici pracovnici 22,2 3,7 9,1 5,6 6,2
védecti a odborni dusevni pracovnici 53,9 12,2 8,1 7,0 7,2
techn., zdravot. a pedag. prac. apod. 54,4 22,3 14,9 5,7 5,7
nizsi administrativni prac. — Gfednici 80,3 15,1 2,9 4,9 5,2
provozni prac. ve sluzbéach a obchodé 68,7 18,5 7,2 2,7 3,8
kvalif. déInici v zeméd. a les. apod. 49,2 2,4 2,1 2,2 2,8
femeslnici a kvalif. vyrobci, zpracovatelé, opravafi 15,4 7,4 32,1 2,2 2,6
obsluha strojl a zafizeni 25,0 6,7 17,2 2,0 2,5
pomocni a nekvalifikovani pracovnici 60,1 11,8 6,4 1,8 2,1
celkem 44,2 100,0 100,0 3,9 3,8

Pramen: CSU (1999) Statisticka ro¢enka 98, CSU (1998) Mikrocensus 1996
*Podle 9-ti bodové stupnice vzdélani, kde 1 = zékladni a 9 = védecka vychova

Soucasné problémy Zen na trhu prace jsou jednak duasledkem genderové
segregace pracovniho trhu (viz tabulka III/14), jednak jsou vyvoldny
restrukturalizaci ¢eské ekonomiky. Rostou ndroky na prubézné zvySovani
pracovni mobilita. NaruSeni pracovni kariéry péci o déti vice neZz diive
zt€Zuje Zendm prosazeni se na pracovnim trhu. ZvySuje se zavislost
pracovniho uplatnéni Zen na véku, rodinné situaci a vzd€lani [pozn. 21] i jejich
vzdjemnych vazbach. Nicméné ekonomicky vyvoj se v zaméstnanosti Zen
v riznych odvétvich neprojevuje stejné. Zavisi na podilu zameéstnanych Zen,
na charakteru odvétvi z hlediska ndrGstu, stability ¢i poklesu celkové
zaméstnanosti i na kvalifika¢nich poZadavcich.

Zeny se v CR individudlné prosadily ve vysoce kvalifikovanych profesich,
stejn€ jako v soukromém podnikdni. Intenzitu soukromého podnikdni Zen
1ze chépat jako jeden z ukazatelli toho, jaky pfinos pro né maji zmény po roce
1989. Podil samostatné vydéle¢né cinnych mezi zaméstnanymi Zenami
dosdhl pocatkem roku 1999 6,6 % podnikajicich bez zaméstnanct a 2,2 %
podnikajicich se zaméstnanci (u muza jsou vsak tyto podily 12,2 % a 5,8 %).
Relativni pocty podnikajicich Zen tedy celkové vzrostly v letech 1993 - 1999
o 3,3 procentnich bodt. Nicméné zdjem Zen o podnikani je oproti muzim

X2

stale niZ3i. Podle sociologickych vyzkumt je podil Zen, které o ném véazné



uvazuji, vét§inou zhruba polovi¢ni neZ u mu#i [pozn. 22]. Zeny nedeklaruji
vetsi obtiZe pfi podnikdni ¢i hor$i podminky pro podnikdni neZ muZi.
Pfislu§né préavni normy ani principy poskytovani Gvér skute¢né formdlné
nedovoluji znevyhodnéni podle pohlavi, rozdily mohou vzniknout pouze
jako druhotné dtisledky socio-profesni struktury a odliSného postaveni Zen

na trhu préce.

Celkové nezaméstnanost en do neddvné doby nedosdhla v CR ptivodné
oc¢ekdvané spolecenské zdvaZnosti. Jejich pozice na pracovnim trhu je vSak
diferencovdna a v soucasnosti se zhorSuje. Stejné jako ve vétSiné zemi je
nezaméstnanost Zen dlouhodobé vy3si neZ muzi. Podil Zen mezi uchazeci
0 zaméstndni registrovanymi na udfadech prace nicméné klesl ze zatim
nejvyss$i hodnoty 60 % v zdfi 1996 na 53 % v cervenci 1999. Pfi pomérné
nizké nezaméstnanosti dosahovala mira nezameéstnanosti Zen v poloviné 90.
let maximalné 5 %, v zafi 1999 vsak u nich vzrostla na 10,9 % (7,4 % u muz11).
Na rist nezaméstnanosti reagovala vldda zpracovdnim Narodniho pldanu
zaméstnanosti (schvdlen v kvétnu 1999), jehoZ soucdsti jsou opatfeni na

vytvareni rovnych pfileZitosti pro muZe a Zeny na trhu préce.

Tabulka I11/15 Specifické miry nezaméstnanosti Zen podle vzdélani

Narust

nezaméstnanosti

muZe prohloubit

rozdily v GspéSnosti

na trhu prace mezi

muZzi a Zenami

vzdélani obdobi

1993 1994 1995 1996 1997 1998
zakladni a bez vzdélani 8,7 8,4 9,6 9,9 12,1 15,0
vyuceni 5,9 5,6 5,1 4,8 6,1 8,9
stfedni odborné 5,6 5,5 5,1 4,4 6,1 8,9
vyuceni s maturitou 7,3 7,0 2,7 3,5 5,4 9,6
Uplné stfedni odborné 3,7 3,7 2,8 3,0 4,2 6,2
Uplné stfedni vSeobecné 4,8 51 4,0 3,4 4,8 7,9
vysokoskolské 2,2 1,8 1,9 1,4 2,2 2,9
celkem 5,4 52 4,8 4,7 5,9 8,2

Pramen: CSU (1999) Trh prace v Ceské republice

Zeny &astéji opoustji pracovni trh z osobnich nebo rodinnych déivodi (22 %
proti 13 % u muzi). Naproti tomu ke ztrdté zaméstndni dochdzi u Zen i muza
s obdobnou frekvenci. Propusténi je jejim davodem v 34 procentech vSech
odchodt ze zaméstnani, u muzi v 39 procentech [zaméstnanost 1999]. TebaZe je
rostouci ohroZeni nezaméstnanosti u Zen i muZza vyrazné spojeno s nizsi
vzdélanostni trovni a vy$Sim vékem, reflektuje u Zen genderové rozdily.
Mlad3i, byt vzdélané&jsi generace Zen mivaji problémy s ndvratem do
zaméstndni po matefské dovolené, zvlasté pokud jejich kvalifikace pfestane
vyhovovat poZadavkiim pracovniho trhu. To se v posledni dobé stdva

i absolventkdm (a absolventiim) nékterych typa Skol. V porovndni s muZi



sniZuje Zendm Sance uspét na pracovnim trhu péce o ¢leny rodiny ([sirovitka
1996: 31-32], coZ relativné (Casto jen zddnlivé) sniZuje vyznam jinych handicapt
- absence profesni zkuSenosti [pozn. 23] a pfislu§nost k romské ndrodnosti.
OhroZeni Zen nezaméstnanosti se dale zvySuje tehdy, jde-li o osamé&lé matky,
pecuji-li o malé déti nebo maji-li zdravotni postiZeni. Negativni faktory se

Castéji kumuluji u Zen na venkové.

Malé zastoupeni Zen v fidicich funkcich je oblasti zvlast€ zjevnych
genderovych rozdildi, a to v rozporu s vyrovndvdnim vzdélanostni drovné
a formdln{ rovnoprdvnosti mu#i a Zen. Ucast Zen na fizeni se proti situaci
pfed r. 1989 zdsadn€ nezmeénila [pozn. 24]. Zadvazné je zjiSt€ni [data VUPSV], Ze
nevyvdZeny pomeér existuje i v jednotlivych vzdélanostnich skupindch,
vCetné vysokoSkolskych absolventd. Mezi nimi nezastdvd Zddnou fidici
funkci 58 % Zen, ale jen 39 % muZl (celkové se neucastni na rozhodovdani
85 % Zen oproti 62 % muZza). Pfitom funkéni vzestup Zen je vice zdvisly na
vzdélani.

Nerovnosti v Gcasti na rozhodovani vznikaji jiZ v odliné cesté Zen a muza

X7

k vy$8im pracovnim pozicim. Vedle subjektivnich bariér projevujicich se

X2

v niZsich aspiracich Zen pfispivd k danému stavu zejména opét jejich dvoji
role (napf. preruseni kariéry, niz§i vykon nebo motivovanost z divodu péce
o déti ¢i jiného ¢lena rodiny). Vliv mé i preference muza jako vedoucich
témeéf polovinou zaméstnané populace [pozn. 25]. Zeny, i kdyZ? maji obdobné

pfedpoklady jako muZi (objektivné€ i subjektivn€), dosahuji v podnikové

=

hierarchii (obdobné jako v jakékoliv mocenské hierarchii) spiSe stfedni fidic
pozice. Nejde pouze o to, Ze tim Zeny ztrdceji jeden z predpoklad( vyssiho
spolecenského ohodnoceni a prestiZe, absence vy$3iho podilu Zen

v rozhodovacich strukturdch md dopady v $irSim spolecenském kontextu.

Primeérné rozdily v odménovdni Zen a muZza jsou dlouhodobé vysoké, avSak
srovnatelné se zemémi EU. Patii nicméné oprdvnéné k nejvice kritizovanym
genderovym rozdilim. Na pocdtku tohoto desetileti se sniZovaly, avSak
v poslednich letech doslo k obratu [viz tabulka III/E v piiloze]. Zatimco na sniZovani
nerovnosti mélo vliv vy3si zhodnoceni vzdélani a zmény profesni struktury
Zenské ekonomicky aktivni populace, k ndvratu zpétného trendu napomohlo
zhorSeni postaveni Zen na trhu prace i trvale niz3${ Sance Zen na dosazZeni
vys$S§ich funkci (zejména nejvy$Sich, stdle lépe odmeérovanych i stdle
ndrocnéjsich). Dnes Zeny v priméru dosahuji 72 % vydélka muza.

Tento prumérny ukazatel v§ak v sobé skryva velkou variabilitu danou celou
fadou faktor(, jejichZ dcinky se vzdjemné stfetdvaji [tabulka ITI/F v ptiloze a graf T11/2].
Jejich dekompozice, nutnd pro odhaleni skute¢nych nerovnosti, je tak
znacné€ obtiZna. K nejpatrnéj$im patfi nerovnosti podle vlastnického sektoru
(ve statem fizenych podnicich dosahuji Zeny vice neZ 80 % pi{jma muzi,
zatimco u zahrani¢nich firem pouze necelych 60 %) a kategorii zaméstnani

(rozmezi od 53 % u fidicich pracovnikt po 89 % u fidic¢h).

Nizky podil Zen na
fizeni v ekonomické
oblasti — odraz
niZsich aspiraci

i predpojatosti

vefejnosti

Pfijmova disparita
Zen a muzu je
dlouhodob4, avsak
variabilni vlivem

mnoha faktorut



Kfivky ndrtstu vydélkd Zen a muZa podle véku, vzdéldni i podle kategorie
zaméstnani jsou si dost podobné (nejvyraznéjsi podoba je u struktury podle
tarifnich stupna, které tak funguji jako ndstroj zrovnoprdvnéni muza a Zen
v odménovani). Zdkladni rozdil tedy spocivd v tom, Ze muZsky pramér
pii{jmi je posazen téméf o 30 % vy3e neZ u Zen. Nejvétsi rozdily v pfijmech ve
vékové kategorii 30 - 39 let (Zeny dosahuji jen 69 % vydélkt muzi) poukazuji
na vliv pferuSeni kariéry z divodu matefstvi a Casto obtiZného ndvratu do
zaméstnani po mateiské dovolené. V této dobé€ muzi ziskéavaji ndskok, ktery
Zeny dohdanéji aZz na konci pracovni kariéry a ktery nikdy plné€ nevyrovnaji.
Celkové rozpéti primérnych mezd je u Zen mensi neZ u muzi vzhledem
k rozdildm v nejvys$ich vydélcich (rozdil minimdélnich vydélkd je méné
vyrazny). Potvrzuje se také vét3i vliv vzdéldni na diferenciaci u muza. U Zen je
financ¢ni efekt vy$§iho vzdéldni niZ3i navzdory jeho vétSi roli v jejich

kariérnim rastu.

Graf 1l1/3 Pramérné hodinové mzdy muzli a Zen v roce 1999
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Pfes pomérné vysoké rozdily v odmeériovani Zen a muz{i nelze prokazat, do
jaké miry jde o diskriminaci v tom smyslu, Ze zdrojem nerovnosti je
genderova pfislusnost. K tomu by bylo tfeba shromaZzdit dostate¢né mnoZstvi
individudlnich pfiklad@i prokazatelné diskriminace nebo aplikovat ovéfend
kritéria pro posuzovdni rovného odménovani za prici stejné hodnoty.
Zjisténé rozdily v odménovdani Ize do zna¢né miry vysvétlit objektivnimi
faktory, tj. rozdily v kvalifikaci, pracovnim zafazeni a pferuSenim pracovni
kariéry Zen z davodu matefstvi. Subjektivni faktory (nmeochotu shodné
oceniovat muZskou a Zenskou préci stejné hodnoty) lze prokdzat obtiZné.
Zeny i v této oblasti dopléceji na to, Ze obtiZnost skloubeni pracovni kariéry
a rodicovskych povinnosti se vétSinou akceptuje (vice ¢i méné védome)

i v jejich profesnich a vzdélanostnich aspiracich.

V oblasti vzdéldvani jak statistické tdaje Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, tak vysledky vyzkumt vykazuji prevdZné rovnoprdvné
podminky muZzii a Zen. Ve vékové skupiné pfislusné stfednimu vzdéldvani
jako celku (15 - 18 let) je zastoupeni Zen mezi studujicimi ddno v podstaté
jejich podilem v pfislusné populaci - zde je 49 % divek, na stfednich Skoldch
51 %. Rozdilné je jejich zastoupeni podle typd $kol a oborf: na $koldch
gymnazidlniho typu tvofi 59 % studujicich divky, jejich ucast na
sttedoskolském odborném studiu ukon¢eném maturitni zkouskou dosahuje
pfiblizné 58 % (pfedevsim v oborech zdravotnickych s 97 % Zen, ucitelskych
s 94 % a ekonomicko-administrativnich s cca 80 %), zatimco v zatizenich
poskytujicich vyuceni je pouze 39 % Zen. Velkd cast divek dosahuje
postsekunddrniho vzdélani na vys$sich odbornych 3koldch, kde studuje témét
69 % Zen z celku studentd.

Na vysokych S$koldch studuje méné Zen, neZ odpovidd jejich podilu
z prevazujici vékové skupiny 19 - 24 let (49 % Zen v populaci, 45 % mezi
studenty), pfestoZe se jich hldsi vice nez muzi. Usp&nost pfijeti na vysokou
$kolu je u muz v priméru tfetinovd, u Zen pétinovd, shodnd je vSak ve
C¢tyfech z deviti skupin obort (technické, zemédélské, ekonomické
a ucitelské). I v ramci vysokoSkolského studia projevuji Zeny nejvy3si zdjem
o spolecenské védy (celkem je studuje 61 % Zen, filologii 81 %, ucitelstvi 74 %
a lékafstvi 66 %). Technické obory studuje (v ndvaznosti na rozdily v profesni
orientaci na stfednich Skoldch) pouze 24 % Zen, z toho v oborech
strojirenskych a elektrotechnickych pouze 7 %. Urcitou informaci podéava
i podil Zen mezi absolventy vysokych $kol, ktery se zvysil v letech 1996 - 1999
z 52 % na 62 %. Zeny Cast&ji ukoncuji studium bakalafskym diplomem, muzi
magisterskym.

Ve vyzkumu VUPSV z roku 1998 uvedlo dosaZeni plénované vyse vzdélani
shodné 41 % muZa a Zen. Své pldny nenaplnilo 38 % Zen a 30 % muZa
(ostatni konkrétné€jsi plany neméli). Né&jakou formu dal$tho vzdéldni nebo
kvalifikace ziskal téméf shodny podil muza a Zen (viz ¢ast I11.5.2). Rozdily

podle pohlavi nebyly zjiSté€ny u vyuZivani vySe a oboru dosazeného vzdélani.

Vzdélavaci drahy

muzu a Zen se lisi



Ve svém nebo piibuzném oboru pracuji shodné 2/3 muzd a Zen, vyse
vzdéldni odpovidd pozadované kvalifikaci u zhruba 3/4 obou pohlavi.
Pfiblizné desetina muzi i Zen své vzdéldni nevyuZivd. Vysoky podil
pracujicich ve vystudovaném oboru umoZnily mj. prozatim malé, Zendm
piiznivé pozadavky na flexibilitu pracovni sily.

Tato zjiSténi vypovidaji o relativni stabilité rovnych podminek, ale odlisnych
vzdéldvacich a profesnich drah Zen a muzd v podminkdch genderové
segregovaného trhu prdce [Cermikova 1995] i O stereotypech v nazirdni muZa
a Zen na profesni uplatnéni. Cast dne$ni mladé generace se viak od nich
pozvolna opro3tuje, jak ukazuji zjistované postoje a profesni aspirace.
Genderové rozdily predstavuji specifickou dimenzi socidlnich rozdila.
Navzdory pfetrvdvajicim nerovnostem se vSak role pohlavi jako zdroje
diferenci v mnoha aspektech postupné sniZuje. Zeny prosazuji své rostouci
profesni ambice, jsou vytvdfeny nové zdkonné podminky pro vét3i podil
muZ na délbé prace v rodiné. Ve spole¢nosti jsou vice uvédomovéany otdzky
rovnych priileZitosti. Nové spolecenské podminky oteviely muzim i Zendm
prostor ke skute¢nému prosazeni vlastnim usilim, soucasné jim vsak kladou
nové prekazky. Své Sance mohou vyuZit za pfedpokladu, Ze si celd spole¢nost
uvédomi, jaky vyznam pro ni a vSechny jeji ¢cleny ma redlny obsah pojmu

rovné pfileZitosti muZa a Zen, zbaveny vSech pfedsudkd i neadekvatnich

%

ocekavani.

1. Tyto terminy oznacuji ziskané nebo v pfedchozich letech dosaZené pfedpoklady ekonomického
chovani (napf. rodinné zdzemi, vzdéldni, socidlni kontakty, finan¢ni kapital).

2. Pfirozeny ubytek ve vy3i 2,1 na 1000 obyvatel v roce 1997 oproti napf. 6,9 v Bulharsku, 4,6
v Bélorusku, 3,8 v Madarsku.

u kojenecké dmrtnosti na 0,59 % v roce 1997. Timto ukazatelem se CR zafazuje k vyspélym
evropskym zemim.

4. Vyjadfuji podil svobodnych muZa nebo Zen, ktefi by uzavfeli sfiatek do véku 50 let za pfedpokladu
stabilizace pravdépodobnosti uzavieni siiatku podle siiatkovych tabulek za dany rok

5. Tento ukazatel bere v tGvahu vychozi siatkové kohorty a délku trvani manZelstvi, uddva kolik
z uzavienych manZelstvi bylo rozvedeno

6. Nepochybné zde stdle ptlisobi faktory pfetrvédvajici z minulého reZimu podporujictho nepiimo
(bytovou politikou, hldsanou mordalkou aj.) legdlni svazky a manzZelskou plodnost. Socidlni podpora
sice zvyhodniovala netplné rodiny, minéni vefejnosti viak bylo tolerantni spie k rozvodim neZ
k matefstvi svobodnych Zen.

7. Statistika vnitfni migrace je zaloZena na povinnosti ob¢ana pfihldsit se na policii k trvalému pobytu
v misté trvalého bydlisté. Tato statistika tedy sleduje zmény obce trvalého pobytu. Pfechodny pobyt
se statisticky nesleduje. Statistika vnitini migrace neni zcela pfesnym obrazem migra¢nich pohybt,
protoZe fada pfechodnych pobytt je fakticky dlouhodobd az trvala.

8. Formulaf, ktery slouZi k evidenci obyvatel a ke sledovdni vnitfni migrace zachycuje zdroven i pficinu
stéhovdni. Na rozdil od ostatnich tdajt se nejednd o objektivni skute¢nost, ale o subjektivni postoj.
Obcané nejsou povinni sviij postoj vyjddfit, a proto jsou velmi ¢asto uvddény i nepravé davody.
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Evidence cizinct je v CR upravena zakonem 123/1992 Sb. Podle stavajiciho zékona miiZe byt povolen
cizinci pobyt kratkodoby (nepfesahuje 180 dnt), dlouhodoby vdzdny na prokdzdni dcelu pobytu —
studium, podnikdni, zaméstnani, atd. (nejdéle na dobu jednoho roku) a ¢asové neomezeny pobyt
trvaly, udéluje se zejména za ucelem slucovani rodin. Udaje o zahrani¢ni migraci zahrnuji ty
pfistéhované cizince, jimz byl pfidélen trvaly pobyt na tizemi CR. Skute¢na salda i p¥iriistky jsou ve
skutec¢nosti niZ3i, protoZe nejsou evidovani vSichni vystéhovali.

Obcané SR pracuji v CR na zakladé mezivlddni dohody bez pracovniho povoleni a nepotiebuiji pro
své ekonomické aktivity dlouhodoby pobyt. Jsou ale registrovani tufady préce.

Udaje jsou k 31. 12. 1998.

Problematiku uprchlikii upravuje zvlastni zakon 498/1990 Sb. Cizinec, kterému byl pfizndn statut
uprchlika, je zafazen do integra¢niho programu, zaméfeného na zajisténi podminek uspé$né
integrace (bydleni, zaméstndni, vzdélavani, akceptovani uprchlikti mistnimi dfady a ob¢any). Osoby
s pfiznanym postavenim uprchlika maji stejné postaveni jako cesky statni obcan s nékolika
vyjimkami (tykajicimi se volebniho prdva, branné povinnosti, vykonavdni vydéle¢né cinnosti
a nabyvani nemovitého majetku).

V tomto textu jsou pojmy tfida a vrstva nékde pouZity v obdobném vyznamu pro oznaceni
zdkladnich seskupeni spolecenské struktury. Dopoustime se védomé (jako mnoho dalsich) jistého
zjednoduseni, protoZe nechceme komplikovat text trvajicimi spory o rozliSeni a pfesnou teoretickou
a operaciondlni definici téchto (¢4ste¢né se pfekryvajicich) pojmu. V sociologické literatufe se pojem
vrstva tykd hierarchického usporddani (které charakterizuji nejcastéji rozdily ve vzdélani, profesnim
postaveni, mocenském postaveni, pf{jmu a majetku a Zivotnim stylu), zatimco pojem tfida ma
relativné $ir$i vyznam, zahrnuje vertikdIni i horizontdlni diferenciaci a tyka se vétSich spolecenskych
celkd (ur¢enych predeviim vlastnictvim a mocenskym postavenim). Pojem stfedni tfida (tfidy,
vrstvy) oznacuje Sirokou kategorii lidi, vétSinou vymezenou kombinaci nékterych ze zdkladnich
znaki - soukromym podnikdnim, vy3§im (pfevdZné vysoko3kolskym) odbornym vzdéldnim,
vykonem vysoce kvalifikovanych (i délnickych) zamé&stnani, sttedni pfijmovou a majetkovou trovni.
V roce 1930 tvoftily podle [Vecernik 1997:266] 35 % populace, obdobny podil 1ze odvodit z dat
P. Machonina [Krej¢i, Machonin 1996:116], podle nichZ v tomto roce bylo v ekonomicky aktivni
populaci 7,7 % velkych a stfednich podnikateld a 23,6 % ostatnich podnikajicich a 15,3 %
nemanudlnich pracovnika.

Na zékladé sociologickych vybérovych Setfeni uvadéji [Maté&ji, Kreidl 1999:277], Ze v roce 1991 ¢inil
varia¢ni koeficient primérného cistého pfijmu 48 %, v roce 1997 to bylo 85 %, v roce 1999 poklesl
na 63 %, coZ autofi zdlvodiiuji neochotou dotazovanych s nejvy3s§imi piijmy pfizndvat jejich
skute¢nou vysi.

Indikdtory téchto aspekt nabyvaji rozmanitych a pfevdzné obtiZzné¢ méfitelnych variant, a proto
vét§inou nejsou ve vyzkumech, tim méné ve statistikdch, sledovédny.

Jde o Klasifikaci EGP pouZivanou jako standardni ndstroj srovndvédni socidlni struktury (ptvodné
navrZena v ¢ldnku /Erikson R., Goldthorpe J. H., Portocarero L., 1979, v British Journal of Sociology
30: 415 - 441/). Témito kategoriemi jsou: vy3si odbornici, niZ$i odbornici, rutinni nemanudlni
pracovnici, samostatni se zaméstnanci, samostatni bez zaméstnanct, mistfi, kvalifikovani manudlni
pracovnici, polokvalifikovani a nekvalifikovani manudlni pracovnici, zemédélci.

Pojem socidlni status vyjadfuje postaveni jednotlivce v hierarchické struktufe spolec¢nosti, je
popisovdn vétdinou prostfednictvim dosaZeného vzdéldni, zaméstndni, pifjmu, ucasti na
rozhodovéni, majetku a Zivotniho stylu.

Toto oznaceni je v postkomunistickych spole¢nostech ponékud matouci, protoZe se v nich nové
formuje ta ¢dst, jeZ je oznaCovana jako stard stfednf t¥ida.

V prohldseni nezavislosti Republiky ceskoslovenské z 18. 10. 1918 se pise: ,Zeny budou postaveny
politicky, socidlné a kulturné na roveil muzim®, v tstavni listiné z roku 1920 je paragraf 106 ,Vysady
pohlavi, rodu a povolani se neuznavaji“.

Mira ekonomické aktivity Zen podle vzdéldni ¢ini 22,9 % u zdkladniho, 68,4 % u vyucenych, 70,7 %
Zen se sttednim dplnym vzdélanim a 78,5 % Zen s vysokoSkolskym vzdélanim.

Podle dat VUPSV se na podnikani p¥ipravuje 7 % muzt a 3 % Zen, uvaZuje o ném 44 % muzt a 23 %

Zen, vdznost ivah ovSem zjistovdna nebyla. U Zen vice neZ u muZd jsou Casté&jsi u vzdélangjsich.
tidicich funkci).

Podle vyzkumu Sociologického tstavu AV CR ,Transformace a modernizace” bylo v r. 1988 bez
podfizenych 90 % Zen a 79 % muZi, v r. 1995 ¢inily tyto podily 86% a 72 %; vice neZ 10 podfizenych
meélo v téchto letech ptivodné 2 %, pak 3 % Zen a 7 %, pak 10 % muZi.

Ve vyzkumech vefejného minéni sice 43 % populace ddva pfednost tomu, aby jejich nadfizenym byl
muZ (36 % Zen a 50 % muzi), ale zhruba stejny podil lidi toto kritérium nepovaZuje za daleZité (45 %
celkem, zde hlavné Zeny - 47 % proti 42 % muZza). Podle: MuZi a Zeny v fidicich funkcich, informace
IVVM ¢. 96 - 10, listopad 1996.



V.

1.1.

POSTAVENI A ULOHA PRACE VE SPOLECNOSTI n

Pocet obyvatel Ceské republiky v obdobi pfed rokem 1989 byl vy3si nez
10 mil. osob, coZ fadilo nasi zemi v evropském kontextu na zacdtek druhé
desitky statti. Ceskd republika byla v tomto obdobi fazena mezi rozvinuté
pramyslové-zemédélské staty s vysokym podilem téZkého primysluy,
s prumérnou urovni pramyslu vyrdbéjiciho spotfebni zboZi a s naprosto
zanedbanym sektorem sluZeb.

Historicky vyvoj i dal3i rozvijeni primyslovych oborti zptisobilo, Ze v Ceské
republice se dlouhodobé projevovala vysokd pfezaméstnanost. Pocet
tuzemskych pracovniki nemohl naplnit v§echna vytvofend pracovni mista,
a to mnohdy ani v prvni sméné. Republika byla zdvisld na mezindrodni délbé
prace.

Zcela jind situace nastala po roce 1989. V novém spolecenském systému se
ukdzalo jako bezpodminecné nutné pfistoupit k vyraznym strukturdlnim
zméndm. NeSlo pfitom jen o zmény formy vlastnictvi, ale predeviim
o vyrazné mezioborové zmény. Soucasné bylo tfeba zvysit technickou
aroven, kvalitu a design vyrobkd, a tim zajistit jejich konkurenceschopnost
na narocnych svétovych trzich. Tuto cestu bylo tfeba nastoupit také proto, Ze
v uvedené dobé doslo k totdlnimu zhrouceni trhi byvalych socialistickych
zemi. Pravé staty socialistického tdbora byly do té doby schopny absorbovat
vétS§inu nasich, casto nedokonalych, vyrobkt, ¢imZ pfispivaly k jejich
dal$imu zaostdvani.

Sviij podil na zméndch struktury si také vynutila ekologie - oblast, kterd byla
do té doby dlouhodobé zanedbdvdna a opomijena. Odkladdni problému
v této oblasti nebylo jiz ddle dnosné. K feSeni ekologickych problému nasi
republiku zavazovala celd fada nadnédrodnich smluv a dohod.

Zména vlastnik(i a rozsdhld restrukturalizace hospoddfstvi se nemohla
dlouhodobé obejit bez ztrdt na objemu hrubého domdéciho produktu
a naslednych dopad® v oblasti zamé&stnanosti. Ceskd republika se proto
v relativné krdtké dobé sezndmila s dosud u nds oficidlné nezndmym, ci

z politickych dGvoda obchdzenym fenoménem nezameéstnanosti.

Vyvoj zaméstnanosti

Charakteristika trhu prace, stav a

V podstaté po celé sledované obdobi jsme svédky poklesu poctu obyvatel
v Ceské republice. V bilanci pracovnich sil se to viak prakticky neodrazilo,
protoZe podil obyvatelstva v produktivnim véku v obdobi 1993 aZ 1998 trvale
mirné nartstal. V tomto obdobi doSlo také k mirnému poklesu
zameéstnanych osob v poproduktivnim véku. Tyto jevy se ve vysledné bilanci
zdroji pracovnich sil v Ceské republice odrazily v podobé jejich pomalého
ndristu. V roce 1993 dosahl soucet osob v produktivnim véku a pracujicich
osob v poproduktivnim véku celkem 6,398 miliont osob, o pét let pozdéji

6,629 mil. osob. To pfedstavuje zvySeni o 3,6 %. Pocet obyvatel

VyVvVo,j

PFiznivy vyvoj
zaméstnanosti

v devadesatych letech



v produktivnim véku, tj. obcant, ktefi tvofi zdklad pracovniho potencidlu
statu, ma v devadesdtych letech v Ceské republice dosud stile p¥iznivy

charakter.

Graf IV/1 Zdroje pracovnich sil

12 000
10 000 -+ 1 [ 1 ] ]
o 8000 1
2
o
@ 6000
L
-8 ocet obyvatel
4000 ae "
W pocet zaméstnanych
2000 + osob
[ ztoho Zeny

1989 1993 1995 1996 1997 1998

Pramen: CSU (1993-1999) Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice;
MPSV (1995-1998) Statisticka rocenka trhu prace
Poznédmka: Podrobné Gidaje jsou uvedeny v pfiloze v tabulce IV/A.

Celkovy pocet ekonomicky aktivnich osob (zaméstnani a evidovani
nezaméstnani) v obdobi 1993 - 1998 jen mirné kolisal (od 5,272 do 5,201
mil. osob). K citelnému sniZeni pfitom doslo v poslednim sledovaném roce,
kdy pocet ekonomicky aktivnich poklesl téméf o 14 tisic osob. Podstatna vSak
je pfedev3im skute¢nost, Ze od roku 1995 vyrazné vzrostl podil osob, které
ztratily zaméstnani. Celkovy pocet zaméstnanych tak klesl z 5,131 mil. v roce
1995 na 4,866 mil. v roce 1998 (0 5,2 %).

Celkovy pocet ekonomicky neaktivnich osob v produktivnim véku od roku
1993 trvale stoupal, a to z 1,126 na 1,428 mil. osob v roce 1998 (o 25,6 %).
Podstatny podil v této kategorii pfedstavuji osoby pfipravujici se na povoléni,
jejichZ pocet vzrostl o 18,2 % (z 622 tisic na 735 tisic). Jednou z pfic¢in tohoto
rastu je zvySeny zdjem o studium na vysokych Skoldch. Absolvovédni vysoké
$koly vyrazné zlepiuje vyhlidky pfi umistovani na trhu prace a soucasné
odsouvd problémy s nalezenim zaméstndni na pozdé€;jsi dobu.

Mensi dil ndrGstu ekonomicky neaktivnich v produktivnhim véku pfipadd na
osoby neaktivni ze zdravotnich davodu. Jejich pocet se zvysil o 18 tisic osob
na celkovych 285 tisic osob. Nejrychlejsi ndrast poctu ekonomicky

n

neaktivnich v produktivnim véku zaznamenala kategorie ,ostatni”, tj. osoby
ekonomicky neaktivni z riznych jinych davodt. Jejich pocet prudce vzrostl
zejména v roce 1996 (z 236 tisic v roce 1993 na 415 tisic osob). V ndsledujim

obdobi potom u této kategorie doslo k mirnému poklesu (o 10 tisic osob).



1.2.

Vyvoj zaméstnanosti v obdobi 1993

Na pocdtku devadesdtych let se pocCet zaméstnanych celkové zvySoval.
Kulminoval v roce 19935, kdy mira ekonomické aktivity vypocitana jako podil
zaméstnanych a nezaméstnanych k poctu obyvatel star$ich 15 let dosédhla
hodnoty 63 % (u muzid 70,6 %, u Zen 56,0 %). Od roku 1996 pocet
zameéstnanych zfetelné klesd. Pokles cinil pfibliZzné 260 tisic osob. Primérny
pocet zaméstnanych ve vSech sférdch ndrodniho hospodafstvi tak

v poslednim sledovaném roce dosdhl 47,3 % obyvatel statu.

Spolecensko-ekonomickd transformace se po padu totalitniho rezimu odrazila
i v zaméstnanosti Zen. Ta pfed rokem 1990 patfila k nejvy$sim na svété. Ve
sledovaném obdobi se postupné mirné sniZzovala (ze 46,2 % aZ na 43,3 %)
a pfibliZovala se tak stavu obvyklému ve vét3iné zdpadoevropskych zemi.
Zaméstnanost osob se zménénou pracovni schopnosti v prabéhu
sledovaného obdobi také trvale klesala. Mezi roky 1993 a 1998 se sniZila
0 41,2 % na pouhych 123 tisic osob. Je ziejmé, Ze pfi soucasném vyvoji
nezameéstnanosti se bez pfijeti skute¢né ucinnych opatfeni bude postaveni
téchto obc¢anti na trhu prace ddle zhorSovat.

Podobné jako zaméstnanost osob se zménénou pracovni schopnosti klesal
i pocet osob majicich druhé (dal$i) zaméstnéni. V tomto pfipadé€ rozdil mezi
roky 1993 a 1998 c¢ini 33,4 %. Vyvoj u této veliciny lze rozdélit do dvou
obdobi. Do roku 1995 piekvapive vyrazné vzrostla, od té doby v3ak jiZ trvale
klesa.

Ponékud odliSny vyvoj se projevil v mife zaméstnanosti osob
v poproduktivnim véku. Po velkém propadu v obdobi 1990 - 1993
zaméstnanost téchto osob postupné mirné nartstala (ze 4,7 % na 5,2 %
v roce 1997). V poslednim sledovaném roce se vyvoj opé&t otocil, kdyZ klesla
na 5,0 %, tj. 0 12 000 osob. V souvislosti s rychle se zvySujici nezaméstnanosti
a zhorSujici se situaci na trhu prace predstavuje odchod do diichodu zpisob
finan¢niho zabezpeceni, jehoZ upfednostiiovdni roste. Rozsdhlé vyuzZivani
moZnosti pfedcasného odchodu do dichodu vede v soucasné dobé

k tivahdm o tpravé jeho dne$nich vcelku vyhodnych podminek.

- 19938

Zaméstnanost Zen
klesa, diichodci jsou

ekonomicky aktivnéjsi



Tabulka IV/1 Zaméstnani podle postaveni v hlavhim zaméstnani (v tis. osob)

1993 1995 1996 1997 1998
tis. osob %  tis.osob  tis. osob tis. osob tis. osob %

zaméstnanec 4433,2 87,3 4428,7 44200 42573 4138,4 85,1
¢len druZstva 169,7 3,3 98,0 93,8 74,2 64,5 1,3
podnikatel 456,9 9,1 577,4 591,1 592,9 640,0 131
pomahajici rodinni pfislusnici 16,8 0,3 26,0 21,0 20,3 22,6 0,5
ostatni 0,1 - 0,6 0,0 0,0 0,2 -

celkem 5076,7 100,0 5130,7 51259 49447 4865,7 100,0

Pramen: CSU (1993 — 1999) Zamé&stnanost a nezamé&stnanost v Ceské republice

Pro vyvoj struktury zaméstnanosti podle postaveni v hlavnim zaméstnani je ~ Ubytek poctu
typicky ubytek pracovnich sil v kategorii zaméstnancd a ¢lent vyrobnich  zaméstnancu
druzstev. Caste¢né jej kompenzoval trvaly ndrGst poc¢tu podnikatelt —¢asteéné vyrovnava
(nejcastéji drobnych podnikatelt bez zaméstnanct). vys3i pocet

Z tabulky IV/1 jsou patrné vyvojové trendy v obdobi 1993 - 1998. V piipadé¢ podnikatelQ
zaméstnanca, ktefi pfedstavuji jednozna¢né nejpocetnéjsi skupinu

ekonomicky aktivnich, pozorujeme pokles na 93,4 % pocdtecni hodnoty.

Pocet ¢lent druZstev dosdhl v roce 1998 pouhych 38 % stavu roku 1993.

Naproti tomu v piipadé podnikateld se pocet zvysil o 40 % a soucasné s tim

také vzrostl pocet pomdhajicich rodinnych pfislusnikdi (o 34,5 %). Se

zménami v rozsahu zaméstnanosti v jednotlivych kategoriich podle

postaveni v hlavnim zaméstndni se vice ¢i méné meénily i jejich relativni

podily na celkové zaméstnanosti: u zaméstnanct z 87,3 % v roce 1993 na 85,1 %

v roce 1998, u ¢lenti druZstev z 3,3 % na 1,3 %, u podnikateli z 9,1 % na 13,2 %

a u pomdhajicich rodinnych ptislusnika z 0,3 % na 0,5 %.

Pohyb pracovnikd a organizad¢ni struktura

zaméstnanosti

Tabulka IV/2 Struktura zaméstnanosti ve velkych organizacich podle druhu

vlastnictvi ) (v tis. osob)

1995 1996 1997 1998
zaméstnani ve velkych organizacich celkem 3125,5 3029,8 3 465,6 3354,8
z toho:
statni organizace 1133,7 925,9 869,7 813,3
druZstevni organizace 186,4 161,5 165,3 144,4
soukromé organizace 830,9 767,2 1349,8 1297,3
komunalni organizace 175,5 185,8 180,5 183,5
ostatni 799,0 989,4 900,3 916,3

Pramen: CSU (1993 — 1999) Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice
Poznémka: * Jednd se o ,velké ekonomické subjekty” — do roku 1996 nad 25, dale nad 20 pracovnikd



Z tabulky 1V/2 se muZe zddt, Ze celkové vyrazny pokles zaméstnanosti od
roku 1995 nebyl doprovdzen poklesem zaméstnanosti ve velkych
organizacich. Nérast v roce 1997 je v3ak zplisoben metodickou zménou ve
statistické evidenci. Za velké organizace se od tohoto roku povazuji
podnikatelské subjekty s 20 a vice zaméstnanci (dfive nad 25 zaméstnanci).
V roce 1993 se zaméstnanost ve velkych organizacich podilela na celkové
zamé&stnanosti 62,1 %, v roce 1996 dokonce jen 59,1 %. ZvySeni v roce 1997
na plnych 70 % jde na vrub popsané metodologické zmény. Pokracujici
pfesun zaméstnanosti smérem k men3im organizacim vsak potvrzuje i tdaj
z roku 1998, kdy opét doslo k poklesu (na 68,9 %).

Totéz plati pro vyvoj podilu zaméstnanych ve velkych soukromych
organizacich. Jejich podil v roce 1993 ¢inil 16 % celkové zaméstnanosti,
v roce 1996 14,9 %. V roce 1997 - po zméné kritéria - se vyhoupl na 27,3 %,
ale v roce nésledujicim jiZ opé&t klesd, byt jen na 26,7 %.

Podil zaméstnanych v druZstevnich organizacich sledované velikosti rovnéz
po celé obdobi klesal - z 3,9 % v roce 1993 na neceld 3 % v roce 1998. Podil
zaméstnanych v komundélnich podnicich se do roku 1996 postupné mirné
zvySoval, v dalSich dvou letech jen mirné poklesl. V roce 1998 tak zietelné
pfevySuje podil druZstevnich organizaci, kdyZ pfedstavuje 3,8 % celkové
zameéstnanosti. Zmeéna statistického kritéria se vysledki u druZstevnich,
komundlnich a ostatnich organizaci p¥ili§ nedotkla, nebot jde ve velké
vétSiné o subjekty s malym poctem zaméstnanc(i. Z toho divodu mohlo
u skupiny ,ostatnich zaméstnavatel”, tj. spole¢enskych, mezindrodnich,
zahrani¢nich a smiSenych organizaci, dojit dokonce k paradoxnimu vyvoji,
kdyZ pocet jejich zaméstnancli vzrostl v roce 1996 na vyznamnych 991,4 tisice
(19,3 % celkové zaméstnanosti), ale v roce 1997 o 9,2 % klesl (podil na
zameéstnanosti ¢inil 18,2 %).

Vyvoj zobrazeny v tabulce 1V/2 tedy relativizuje c¢asto uvddény nebo
pfedpoklddany pfesun zaméstnanosti z velkych podnikG do malych jen
zdénlivé. Takovy trend existuje a tykd se v podstaté celé ekonomické
struktury. Ur¢ité - byt nepfili§ vyrazné - sniZeni podilu velkych organizaci na
celkové zaméstnanosti v roce 1998 tuto tendenci potvrzuje. O tom, zda dalsi
vyvoj tyto trendy potvrdi, je zatim moZné jen spekulovat. Kladnou odpovéd
na tuto otdzku v3ak naznacuje trvaly rlGst poctu malych organizaci

i zamé&stnanosti v nich v priibéhu celého sledovaného obdobi 1993 - 1998.

Probiha presun
zaméstnanosti od
velkych podnik

k mensim



1.4.

Sektorova a odvétvova struktura

zaméstnanosti

Tabulka IV/3 Sektorova struktura zaméstnanosti (v tis. osob)

1989 1993 1995 1996 1997 1998

celkem 5309 5076,7 5130,7 5125,9 4944,7 4 865,7
. sektor 617 376,0 338,9 304,5 281,6 266,9
. sektor 2 446 2193,0 2154,6 2133,5 2028,2 1992,0
v tom:

pramysl 2053 1797,0 1683,9 1661,3 15359 1519,9

stavebnictvi 393 396,0 470,7 472,2 492,3 472,
Il. sektor 2 246 2507,7 2637,2 2687,9 2 634,9 2 606,8

Pramen: CSU (1993 — 1999) Zamé&stnanost a nezaméstnanost v Ceské republice

V priibéhu celého obdobi 1993 - 1998 se ménily podily jednotlivych sektort
na zaméstnanosti. V primarn{ sféfe se podil zaméstnanych sniZoval (z 7,4 %
na 5,5 %). V podstatné vice zastoupené sekunddrni sféfe byl analogicky trend
o néco méné vyrazny, kdyZ jeho podil na zaméstnanosti poklesl ze 43,2 % na
40,9 %. Pokles v primdrnim a sekunddrnim sektoru nutné muselo doprovézet
zvySujici se zastoupeni tercidrni stéry (z 49,4 % na 53,6 %). Zmény ve
struktufe zaméstnanosti v jednotlivych sektorech hospodéistvi jsou sice
mirné, ale trvalé. Pokud jsou poznamendny zna¢nymi potiZemi, se kterymi
se ekonomika Ceské republiky v poslednich letech potykd, jde o dynamiku,

nikoliv o charakter zaznamenanych trendf.

Graf IV/2 Sektorova struktura zaméstnanosti v %

1989 1993 1995
11,6 % 7,4% 6,6%

primarni sféra

49,4 %

sekundérni sféra

[ ]

tercidrni sféra

1996 1997
6,0 % 5,8% 55%

Pramen: CSU (1993 — 1999) Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice;
MPSV (1995 — 1998) Statisticka rocenka trhu prace

Zaméstnanost
v terciarni sféfe

prekrocila 50 %



1.5.
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ekonomiky Ceské republiky se alespoii sektorovou strukturou podstatné
pfibliZil profilu modernich ekonomik vyspélych zdpadoevropskych zemi.
Tabulka IV/3, ze které pfi hodnoceni vychdzime, zachycuje pochopitelné
globdlni trendy. V rdmci jednotlivych sektor dochdézelo, resp. dochdzi,
k riznym, ¢asto protikladnym dil¢im pohybim. Naptiklad v odvétvi lesniho
hospoddfstvi a rybolovu, soucdsti klesajictho primédrniho sektoru, dochdzelo
spise k ndrustu. V terciéru zase urCity boom penéZnictvi a pojistovnictvi
v pocatku sledovaného obdobi postupné narazil na hranice racionality ¢i
potfebné efektivnosti. Ve sféfe vefejné spravy je proklamované usili o redukci
byrokracie zatim konfrontovano spiSe s jejim ndrtastem.

Zmény v sektorové struktufe, ke kterym dochdzelo i v poslednim obdobi,
vcelku potvrzuji ocekdvany presun zaméstnanosti z primdrniho
a sekundarniho sektoru do tercidrni sféry, kterd v obdobi niz§iho celkového
hospodéfského rtstu, zplisobeného zejména odbytovymi problémy velkych
podnikd, poskytuje zvld$té v oblasti sluZeb nejvice moZnosti pro rozvoj

drobného a sttedniho podnikani.

Kvalifikadni struktura zaméstnanosti

Tabulka 1V/4 Kvalifikac¢ni struktura obyvatelstva v % (osoby star3i 15 let)

1993 1995 1996 1997 1998
zékladni 26,8 26,1 25,0 24,6 23,9
vyuceni 32,9 33,5 34,4 34,3 33,8
stfedni odborné 6,0 5,5 5,4 5,2 5,5
vyuceni s maturitou 1,1 0,9 0,9 11 1,4
Uplné stfedni odborné 21,1 21,4 21,9 22,2 22,8
Uplné stfedni vSeobecné 4,6 4,7 4,7 4,7 4,7
vysokoskolské 7,5 7,9 7,7 7,9 7,9
celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pramen: CSU (1993-1999) Zamé&stnanost a nezaméstnanost v Ceské republice

Zvysujici se a proménujici se ndroky na kvalifikaci, resp. vzdélani, posouvaji
do popfedi otdzku, zda kvalifika¢ni struktura populace odpovidéd potfebdm
a pozadavkiim ekonomické praxe. Doby celoZivotniho zaméstnani jsou ve
vétsiné oborfi minulosti, nutnost nékolikrat za Zivot zménit - casto zcela
podstatné - zaméstnani se stdvd béZnou skutecnosti. To zvySuje vyznam
vyssiho, méné uzce specializovaného vzdélani, které v praxi byva
pfedpokladem vé&tSi tvdrnosti, schopnosti lépe se pfizplisobit novym

poZadavkiim, a tim i lep$itho uplatnéni na trhu prdce.



Tabulka IV/5 Kvalifika¢ni struktura zaméstnanych v %

1993 1995 1996 1997 1998
zékladni 12,1 1,5 10,7 9,8 9,5
vyuceni 39,8 40,0 40,8 41,0 40,1
stredni odborné 6,1 5,4 5,3 5,0 5,6
vyuceni s maturitou 1,4 1,2 1,3 1,6 1,8
Uplné stfedni odborné 26,4 26,9 26,9 27,5 28,2
Uplné stfedni vSeobecné 4,0 4,2 4,3 41 3,9
vysokoskolské 10,2 10,8 10,7 11,0 10,9
celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pramen: CSU (1993 — 1999) Zamé&stnanost a nezaméstnanost v Ceské republice;
MPSV (1995 — 1998) Statisticka roc¢enka trhu prace

Vzdélanostni ¢i kvalifika¢ni drovent populace v Ceské republice je tradi¢né
pomeérné vysokd, ale struktura vzdéldni je poznamendna zfejmé az prili§
velkou setrvacnosti. Vzhledem k tomu, Ze znaCnou stabilizovanosti se
vyznacuje i kvalifika¢ni struktura zaméstnanych - i kdyZ podil nejniZsiho,
tj. nanejvy$ zdkladniho vzdéldni postupné prece jen mirné klesd - nenf
naznaceny rozpor zatim piili§ ndpadny. Zminénd stabilita samoziejmée
nevylucuje nékdy aZ nepfiméfenou ¢i méddni orientaci na néktery obor
v rdmci stfedo3kolského vzdélani, coZ md v praxi za ndasledek dalsi
kvalifika¢ni disproporce na trhu prace. V kazdém ptipad€ bude do budoucna
nutno 1épe se vypofddat s ménicimi se ndroky na vzdélanostni a kvalifika¢n{

strukturu.
Predikce vyvoje zaméstnanosti

Zaméstnanost v Ceské republice je v nejblizsich letech determinovana
pfedevsim vyvojem porodnosti v pfedchozich dvaceti letech, dale
prodluzovanim véku pro odchod do dichodu a v neposledni fadé
i zvySovanim urovné zdravotnictvi, které pfispivd k celkovému prodluZovini

lidského Zivota.

Podrobné udaje o demografickém vyvoji spolecnosti v posledni dekddé¢ Populacni krize po
pfinasi kapitola III, nebudeme se proto zde opakovat. Na zdklad¢ popsaného  roce 20107

vyvoje lze velice pfesné odhadnout budouci situaci. Vyvoj zaméstnanosti

v nejblizsich deseti letech neprojde vyraznymi zménami. Musi k nim v3ak

dojit koncem prvniho desetileti 21. stoleti, kdy dokonce mtZeme ocekdvat

nastartovdni postupné popula¢ni krize. Po roce 2010 pfijdou totiz do

produktivniho véku prvni neobycejné slabé populac¢ni ro¢niky devadesdtych

let, které ddle zeslabi porodnost. Tato skute¢nost se nutn€ musi projevit

v nepfiznivém vyvoji zaméstnanosti.
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Relativné brzy se podstatné zhor$i pomér mezi poctem obyvatel
v produktivnim a neproduktivnim véku. ProdluZovdni véku poroste rychle;ji
neZ prodluZovdni véku pro odchod do dichodu. Za dvacet let dojde
prokazatelné k situaci, kdy na dva pracujici pfipadne jeden diichodce. Tento
dlouhodobé nepfiznivy popula¢ni vyvoj nemd v soucasné dob€ okamzité
odpovidajici feSeni uvnitf stdtu, lze jej vSak zmirnit, ostatné stejné jako
v okolnich vyspélych statech, vhodnou migra¢ni politikou. Podminkou jeji
bezproblémové realizace v3ak je v€asnd osvétova kampan, kterd tuto nutnost
vysvétli ve v§ech ekonomicko-socidlnich souvislostech a zbavi obcany této

zemé& dnes$ni nartstajici xenofobie.

Vyvoj nezaméstnanosti

Celkova nezaméstnanost ve sledovaném

obdobi

Graf IV/3 Uchazedi o zaméstnani, volna pracovni mista, pocet uchazecii na

1 volné pracovni misto

400
350 ugh,azeéi o zaméstnani
(tisice osob)
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250 (tisice)
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Pramen: MPSV (1995 — 1998) Statisticka rocenka trhu prace

Poznamka: Podrobné tdaje jsou uvedeny v pfiloze v tabulce IV/C.

Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice nebyl pocdtkem devadesitych let
zcela jednoznacny. V prvnich letech se pocet evidovanych uchazect
0 zaméstnani [pozn. 1] sniZoval, avSak v roce 1993 se vyrazné zvysil na 185 tisic.
Dalsi vyvoj by mohl svadét k optimismu, nebot po dvou letech pocet
uchazect o zaméstndni klesl na 153 tisice (mira nezaméstnanosti pouze 2,9 %).
Je tfeba poznamenat, Ze statistika v tomto pfipad€ zaznamendvala stavy ke
konci roku, které jsou o néco vy$3i neZ primérné ro¢ni hodnoty uvedené
v souhrnnych tabulkdch bilance pracovnich sil v Ceské republice v ¢asti
vénované vyvoji zaméstnanosti. Charakter vyvojovych trendd to vSak
nikterak neméni.

Rok 1996 byl ale opét ve znameni vyrazného zvySovdni poctu uchazect
o zaméstnani, které potom se zvySujici se dynamikou pokracovalo. Rozdil

mezi primérnou hodnotou miry nezaméstnanosti [pozn. 2] v roce 1998 (6,0 %)

V roce 1996 prisel
zlom ve vyvoiji

nezaméstnanosti



a mirou nezaméstnanosti koncem tohoto roku (7,5 %) naznacuje, jak
dynamicky se nezaméstnanost v Ceské republice zvy3ovala. Rozdil poctu
nezaméstnanych mezi prvnim a ¢tvrtym ctvrtletim ¢inf vice neZ 100 tisic
osob registrovanych na ufadech prdce. Pfi tomto vyvoji nepiekvapi, Ze
volnych pracovnich mist od roku 1995 ubyvd; v poslednim obdobi tak
vyrazné, Ze v roce 1998 pfipadalo na jedno volné misto jiZz vice neZ
10 uchazecd o zaméstnani.

Podobné jako v mife nezaméstnanosti se i v poctu volnych pracovnich mist
projevuji znacné regiondlni rozdily. Zatimco v okrese Praha - vychod
poptédvka po pracovnich sildch pfevysila nabidku, v okrese Teplice na jedno
volné pracovni misto pfipadlo v prosinci 1998 téméf 55 uchazect
o zaméstndni. Soucasné se stdle projevoval nesoulad mezi nabidkou
a poptavkou po konkrétnich profesich, coZ je mj. i jednou z pficin trvalého
zdjmu riznych firem - zvlasté ve stavebnictvi - o zaméstndvani zahrani¢nich
pracovniki. Dlouhodobé pfitom pietrvavaji problémy s umistovanim

uchazect o zaméstnéni z fad osob se zdravotnim postiZenim.
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Struktura uchazec¢d o zaméstnani

Tabulka IV/6 Specifické miry nezaméstnanosti (v %)

1995 1996 1997 1998
mira nezaméstnanosti celkem 2,9 3,5 5,2 7,5
mira nezaméstnanosti ob¢and se ZPS 11,2 17,6 241 29,1
mira nezaméstnanosti podle véku
do 19 9,4 11,6 18,3 19,7
20-24 3,4 4,3 7,1 14,1
25-29 3,2 4,1 5,7 7,9
30-34 2,9 3,5 4,9 6,7
35-39 2,6 3,1 4,3 6,1
40-44 2,4 2,9 4,1 5,6
45-49 2,3 2,9 4,1 5,6
50-54 2,6 3,3 4,4 4,2
55-59 2,0 2,5 3,4 4,2
nad 60 0,1 0,2 0,3 0,5
mira nezaméstnanosti podle nejvy3siho
dosazeného vzdélani
zakladni a bez vzdélani 9,5 11,7 15,7 20,6
vyuceni 2,7 3,4 5,0 7,7
stfedni odborné bez maturity 1,0 1,1 1,6 1,5
vyuceni s maturitou 5,0 7,6 10,6 16,5
Uplné stfedni odborné 1,4 1,9 3,1 4,3
Uplné stfedni vSeobecné 2,3 2,9 4,7 7,6
vysokoskolské 0,6 0,8 1,3 1,9
Pramen: CSU (1993 — 1999) Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice;
MPSV (1995 — 1998) Statistické rocenka trhu prace
Nezaméstnanost postihuje nékteré ¢dsti populace vice nezZ jiné. Nejvice  Nezaméstnanosti

ohroZenymi skupinami na trhu prace v Ceské republice jsou zdravotné
postiZeni ob¢ané, mladi lidé, osoby s minimalni kvalifikaci a Zeny (zvlaste
s malymi détmi). Pocet uchazeca se ZPS o zaméstndni vzrastal v poslednich
letech v podobné mife, v jaké se zvySoval celkovy pocet evidovanych
uchazecd. Koncem roku 1998 dosdhl jejich pocet 49 tisic, tj. 12,7 % vSech

uchazecd.

jsou nejvice

postizeny mladi lidé

a absolventi skol



Graf IV/4 Vékova struktura uchazecli o zaméstnani (tis. osob)
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Pramen: MPSV (1995 — 1998) Statisticka rocenka trhu prace
Pozndmka: Podrobné Gdaje jsou uvedeny v pfiloze v tabulce IV/D.

Vys$si postiZzeni mlad3ich ro¢niki nezaméstnanosti se absolutné i relativné
rostouci mérou projevuje v kategorii 20 - 29 let. Do roku 1997 se podil této
skupiny na poctu uchazecli o zaméstnani zpravidla bliZil 30 %, koncem roku
1998 se zvysil na 36,9 %. Pfi jiZz zminéné vyrazné€ rostouci celkové
nezameéstnanosti se podil dalSich vékovych skupin ménil nepodstatné.
Néznakem pozitivni zmény by snad mohlo byt zastaven{ riistu absolutniho
poctu uchaze¢lt o zaméstnani do 19 let v€ku. Jde pfitom o skupinu, kterd
nachdzi uplatnéni v mnoha pfipadech se zna¢nymi problémy, zejména pro
chybéjici kvalifikaci, praxi a ¢asto i absenci zdkladnich pracovnich néavyka.
Podrobnéjsi ukazatele nezaméstnanosti jednotlivych skupin obyvatel
(tabulka 1V/6) dokazuji vymluvné rozdily v ohroZenosti nezaméstnanosti.
Mira nezaméstnanosti obc¢ant se zdravotnim postiZzenim se od roku 1995 do
roku 1998 témeéf ztrojndsobila (z 11,2 % na 29,1 %). Mira nezaméstnanosti
osob do 19 let v poslednim sledovaném roce dosdhla jiz téméf 20 %, ve
veékové skupiné 20 - 24 let 14,1 %.

S pfibyvajicim vékem mira nezaméstnanosti klesd, ale vZdy byla v roce 1998
vyssi neZ v letech predchozich. Z hlediska irovné dosaZeného vzdélani jsou
vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti postiZzeni lidé se zdkladnim
vzdélanim a bez vzdélani (mira nezaméstnanosti v roce 1998 - 20,6 %)
a vyuceni s maturitou (16,5 %). Tyto tudaje naznacuji, jak dlleZitym
hlediskem pfi posuzovdni nezaméstnanosti v Ceské republice je faktor

kvalifikace uchaze¢ti o zaméstnani.



Tabulka IV/7 Struktura uchazecl o zaméstnani podle kvalifikace

(v tis. osob)

1993 1995 1996 1997 1998
uchazecdi celkem 185,2 153,0 186,3 268,9 386,9

z toho:
zékladni vzdélani 69,5 61,8 70,5 89,7 17,2
vyuceni 74,6 57,8 71,1 105,9 160,4
stredoskolské vzdélani 36,4 29,6 40,2 65,6 97,6
vyssi vzdélani 0,6 0,5 0,3 0,6 1,4
vysokoskolské vzdélani 4,1 3,3 4,2 7,1 10,3

Pramen: CSU (1993-1999) Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice

Z tohoto pohledu dochdzelo v poslednich letech k urc¢itym posuntim. V roce
1995 - tedy v obdobi vyrazného poklesu miry nezaméstnanosti - byly mezi
nezameéstnanymi nejcastéji osoby, které dosdhly nanejvy$ zdkladniho
vzdélani. Tvofily vice neZ 2/5 uchazec¢t o zaméstndni. O néco mensi podil
pfedstavovali vyuceni. Z uchazect se sttedoskolskym vzdéldnim a tzv. vy$§im
§kol s maturitou, pficem?Z z vétsi ¢4sti Slo, podobné jako v pfipadé absolventu
gymnadzii ¢i sttedniho vzdélani bez maturity, o Zeny. V ndsledujicich letech se
podil uchazec¢ s nejvyse zdkladnim vzdé€ldnim pfi vyrazném absolutnim
ndrastu sniZil na necelych 30 % (ke konci roku 1998). Naproti tomu relativné
stoupal podil vyucenych uchazect (aZ na 41,5 %).

Celkovy podil obou skupin se ponékud sniZil, a to hlavné v neprospéch
uchazect se stfednim odbornym vzdéldnim s maturitou (ndrtst na 16 %)
a vyucenych s maturitou (zvySeni na 4,5 %). Jakkoli stdle plati, Ze nejnizsi
$anci nalézt pracovni uplatnéni maji v Ceské republice ob&ané s relativné
nizkou kvalifikaci, stfedni ¢i dokonce vysokoSkolské vzdéldni je samo o sobé
stdle mensi zdrukou proti ztraté ¢i nenalezeni zaméstndni.

Ke specifice vztahu mezi typem vzdéldni a rozsahem nezaméstnanosti je
tfeba dodat, Ze nezaméstnanost v rtznych kategoriich stfedoSkolského
vzdélani bez maturity je vyraznou vétsinou obsazena Zenami. Zeny tvoii také
vétSinu mezi nezaméstnanymi absolventy gymnazii, stfednich odbornych
8kol s maturitou i u vy$§tho vzdélani. Pouze v Kkategorii vyucenych
s maturitou je podil uchazecek o zaméstndni niZ$i neZ polovi¢ni. Tento
charakter plati s mirnym kolisdnim pro celé sledované obdobi od roku 1993
po rok 1998.

Vztah mezi volbou studijnich oborti ¢i $kol a potfebami praxe mtZze byt sotva
nékdy zcela idedlni. Obecné zndmé disproporce mezi pocty absolvent(
jednotlivych oborti viak naznacuiji, Ze v Ceské republice pietrvdvd nadmérna

rigidita vzdélavacich strategii.



Tabulka IV/8 Nezaméstnani podle doby trvani nezaméstnanosti (v tis. osob)

1993 1995 1996 1997 1998
uchazedi celkem 185,2 153,0 186,3 268,9 386,9
z toho:
do 3 mésict 85,8 59,7 77,4 99,6 133,9
3-6 mésicu 42,7 32,9 42,8 68,4 98,5
6-9 mésicl 17,6 14,5 18,0 30,3 41,0
9-12 mésica 1,9 9,7 10,5 18,0 26,7
déle nez 1 rok 27,3 36,2 37,6 52,6 86,8

Pramen: MPSV (1995-1998) Statisticka rocenka trhu prace

Rast celkového poctu uchazec¢ o zaméstnédni se v poslednich letech promita
do absolutniho nértstu ve viech skupindch uchazeca v ¢lenéni podle délky
evidence. Podil uchazec¢ s vice neZ plilro¢ni nezaméstnanosti se od roku
1995 zvysil jen zcela nepatrné. Tyto dvé pétiny dlouhodobé nezaméstnanych
v8ak v absolutnich hodnotdch pfedstavuji rychle rostouci pocty lidi
vystavenych degradujicim a demoralizujicim dasledkim nezaméstnanosti.
Relativné nejvice se dlouhodobd ztrdta zaméstndni kumuluje v okresech ¢i

regionech s celkové nadpramérné vysokou mirou nezameéstnanosti.
Specifika romského etnika

Jednim z vysledki transformacniho procesu probihajiciho v Ceské republice ~ Opat¥eni vliady Ceské
jiz od roku 1990 je vyraznd socidlni diferenciace spole¢nosti. Ta zviditelnila  republiky provadéna
skupiny osob, jejichZ postaveni je charakterizovano odliSnym Zivotnim ve prospéch romské
stylem. komunity

Do téchto margindlnich skupin lze zafadit i rozhodujici ¢dst piisluSnika

¢eské romské komunity. Ve srovndni s ostatnimi zemémi stfedni Evropy ma

nékteré odliSné charakteristiky, dané zejména historickym a ekonomickym

vyvojem na tizemi Ceské republiky. Jde piedeviim o to, Ze p¥isluinici romské

komunity jsou v rozhodujici mife soustfedéni do regiont s pfevaZujicim

podilem téZebniho, metalurgického a chemického priimyslu, tedy do oborfi,

které jsou v soucasné dobé postiZeny nejvy$si mirou nezaméstnanosti.

Romskd komunita je ddle vnitiné diferencovdna podle zemi ptvodu, podle

obdobi ptichodu na tzemi Ceské republiky a podle stupné svého zaclenéni

do vétsinové spolecnosti.

Neni zndm ani pfesny pocet Romt, nebot néktefi se po 3patnych

historickych zkuSenostech k romské ndrodnosti nehlédsi. Kvalifikovany

odhad obc¢ant romského plivodu se pohybuje mezi 180 aZ 200 tisici osob.

RovnéZ neni zndm pocet Romu, ktefi jsou uchazeci o zaméstndni nebo ktef{

pobiraji socidlni dédvky. Pfesto lze s jistotou tvrdit, Ze mira nezameéstnanosti

této skupiny osob vyrazné pfevySuje miru primérnou. Metodou



kvalifikovaného odhadu 1ze odvodit, Ze ptiblizné 30 % z této komunity trvale

Zije a pracuje v prostiedi vétSinové spolec¢nosti. Pro zbyvajici ¢ast komunity,

kterou 1ze oznacit jako skupinu obtiZzné umistitelnych obc¢anti na trhu prace,

se uskutecnuji programy a projekty, které maji prispét ke zvySeni jejich

zameéstnanosti a kvalifikace.

Pro vytvofeni rovného pfistupu Romi na trh prace se na Ministerstvu prace

a socidlnich véci v soucasné dobé provadi nebo pfipravuje:

Novela zdkona o zaméstnanosti, platnd od 1. fijna 1999, vyclenuje
z preambule prdvo na zaméstndni a uvddi je v paragrafu 1 doplnéné
tak, Ze... ,prdvo na préaci nesmi byt ob¢anovi odepfeno z diivodt rasy,
barvy pleti, pohlavi, nebo jiného smysleni, ¢lenstvi nebo c¢innosti
v politickych strandch nebo politickych hnutich, odborovych
organizacich a jinych sdruZenich, narodnosti, etnického nebo
socidlniho ptivodu.” K lep$imu zabezpeceni kontroly plnéni tohoto
paragrafu se roz$ituji i ¢cinnosti kontrolnich tGtvara dfada prace.
Sttednédobd strategie politiky zaméstnanosti smérem ke skupindm
obtiZzn€ umistitelnym na trhu prdce je soucdsti narodniho planu
zaméstnanosti (viz kapitola 3.8.). Ndrodni pldn zaméstnanosti mj.
ukldda zavést v poslednich dvou ro¢nicich vybranych zdkladnich Skol
pfedmét volba povoldni, ktery md umozZznit Zdktim lepsi orientaci na
trhu prédce a soucasné vytypovat ty mladistvé, s jejichZ umisténim na
trhu prdce budou problémy; realizovat opatfeni na zvySeni
zaméstnanosti dlouhodobé nezaméstnanych uchazecti o zaméstndnt,
se zfetelem na pfislu§niky romské komunity; vyuZit vefejnych zakdzek
k zajiSténi zaméstnanosti pfedeviim obtiZzné umistitelnych obcant
a vytvofit redlné mozZnosti vyuZivani téchto opatifeni zejména pro
skupiny obc¢ant, jejichZ pfistup k zaméstnéni je vyrazné sniZen.
SluZby zameéstnanosti napomdhaji feSeni uvedeného problému také
tim, Ze se od svého vzniku snaZi zafazovat obtiZzné umistitelné
uchazece integra¢nim zplisobem, tzn. do béZnych aktivit jako ostatni
uchazeCe s tim, Ze jim vénuji vétSi pozornost v oblasti
zprostfedkovatelskych a poradenskych sluZzeb pfi zacleriovdni do
stavajicich forem aktivni politiky zaméstnanosti.

Dal3im z pfinost sluZeb zaméstnanosti v této oblasti je uskute¢néni
dvou kurzl ,Socidlni pracovnik pro praci s romskym obyvatelstvem”,
kterych se ztcastnilo 34 uchazec¢ romského ptivodu, z nichZ vétSina
nasla pracovni uplatnéni jako poradci na okresnich a méstskych
ufadech.

Pro feSeni problematiky obtiZzné umistitelnych uchaze¢i o zaméstnani
na trhu price se zfetelem na pfislusniky romské komunity a jejich
koordinaci byla ziizena na Ministerstvu prdce a socidlnich véci
pfikazem ministra v roce 1998 komise, v niZ jsou pod pfedsednictvim
romského poradce ministra prdce a socidlnich véci i zdstupci

Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a t€lovychovy, Ministerstva zemédé&lstvi
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a vyZivy, ufada prdce, romskych podnikateld a romskych iniciativ.
Komise se schdzi na pravidelnych zasedénich, a to zpravidla v mistech
vyssi koncentrace romského obyvatelstva. Komise zacala pocdtkem
roku 1999 vydavat Bulletin, ktery s pololetni periodicitou seznamuje
¢tendfe s vysledky prace komise v uplynulém obdobi.

- Zékladni podminkou pro zaméstndvani obtiZné umistitelnych skupin
obcanu je vyvoldni pozitivni motivace k pracovnimu uplatnéni, které
vede bud pfimo k pracovnimu zafazeni, nebo prostfednictvim
ndstrojli aktivni politiky zaméstnanosti k trvalému (v pripadé
rekvalifikace), nebo k docasnému zaméstndni formou vefejné
prospé$nych praci ¢i obsazovdnim spolecensky ucelnych pracovnich
mist.

Predklddand opatfeni je moZno chépat jako soucdst systematického pfistupu

k feSeni pracovniho uplatnéni obtiZn€ umistitelnych osob na trhu prace.

Tato opatfeni mohou fungovat i oddéleng, ale v kazdém piipadé jsou

konkrétnim pfispévkem ke globdlnimu feSeni problematiky pracovni

a spolecenské integrace obtizné ptizptisobivych ob¢ant Ceské republiky.
Regionadalni nezaméstnanost

Mezi deset okresti (v CR je 77 okrest) s nejvy$$i mirou nezameéstnanosti ke
konci roku 1998 patfilo Sest severoCeskych, tfi severomoravské a jeden
jihomoravsky okres. Toto zastoupeni jasné naznacuje, kde se v Ceské
republice nejvice koncentruje nezaméstnanost. Pofadi okresti se v prabéhu
sledovaného obdobi pochopitelné mirné¢ meénilo, ale neblahé prvenstvi
patfilo prakticky vZdy vySe uvedenym regiontim.

V roce 1997 stoupla v péti okresech mira nezameéstnanosti poprvé nad 10 %,
v nésledujicim roce se nad tuto hranici dostalo jiZ 16 okrest (z toho 3 pfes
nebo tésné pod 15% hranici). Pfi zrychlujicim se rastu celkové miry
nezameéstnanosti pfetrvdvaji znacné regiondlni rozdily. V ptipadé deseti
okresti s nejniZ$i mirou nezaméstnanosti ke konci roku 1998 se hodnoty
pohybuji podstatn€é niZze - od 1,6 % po 4,6 %. Prehled o vyvoji

nezameéstnanosti v regionech poskytuji grafy IV/A-E v pfiloze.

Pro krizové okresy plati, Ze hlavnim faktorem ovliviiujicim nezameéstnanost
je pokracujici dtlum hlavnich odvétvi. V minulosti zde méla vyznamné
zastoupeni zaméstnanost v dobyvéni a zpracovdni nerostnych surovin nebo
zemé&dé€lstvi a lesnictvi. Tvorbu novych pracovnich mist pfitom blokuje
nizkd dostupnost finan¢nich prostfedka pro malé a stfedni podnikani. Vyssi
podnikatelské aktivité ¢asto brani také nevyhovujici dopravni infrastruktura,
problematika vodniho hospodafstvi, telekomunikaci a energetickych siti,
chybéjici prostfedky na investice do Zivotniho prostfedi, popf. nedostate¢na

bytova vystavba.

Utlum odvétvi

prohlubuje rozdily

v nezaméstnanosti

mezi regiony
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OhroZené okresy se zpravidla vyznacuji také progresivnim typem populace,
charakterizovanym vy$§im podilem obyvatelstva v produktivhim
a pfedproduktivnim véku a niZsi drovni kvalifikace uchazec¢i o zaméstnani.
Zvysené ndroky na kvalifikaci spojené s potfebnou restrukturalizaci
a modernizaci ekonomiky znamenaji mensi Sanci osob s nedostate¢nym

nebo nepoZadovanym typem vzdéldni uplatnit se na trhu préace.
Hmotné zabezpedeni uchazedcdli o za

V piipadé€ ztraty zaméstnani a v pfipadé¢, Ze obcan neni schopen si nalézt
v Cekaci dobé€ odpovidajici nebo pfiméfené zaméstndni, musi tuto situaci
ozndmit na mistné piislusném uradu prace, kde je zaregistrovdn. Registrace
je prvni podminkou k tomu, aby mohl byt hmotné zabezpecen. Hmotné
zabezpedeni uchazect o zaméstndni se v Ceské republice ¥idi zdkonem
o zaméstnanosti, ktery stanovi podminky pro poskytovédni, dobu poskytovani
i vypocet vySe ddvek. Zdkon soucasné registrovanému uchazeci o zaméstnani
uklddd fadu povinnosti, jejichZ neplnéni muiiZze byt i pfi¢inou odebrani
hmotného zabezpeceni.

VétSina podstatnych veli¢in zaznamenala postupné v prabéhu let 1990 - 1999
dosti zdsadni zmény. Prvni podminkou ndroku na hmotné zabezpecenti, ktera
v neménné podobé plati po celé sledované obdobi, je, Ze uchaze¢ musi byt
v poslednich tfech letech alesponl 12 mésici zaméstndn. Uchazec je vyfazen
z evidence v pifipad€, Ze odmitd vhodnou praci (s vyjimkou zdravotnich
a kvalifika¢nich davodd), nebo kdyZ v poslednich 6 mésicich ukoncil
zameéstnan{ z vlastni vile a bez vdZzného davodu.

Zatimco v roce 1990 byla podpurc¢i doba stanovena na 12 mésict, v soucasné
platné dupravé cini doba pobirdni hmotného zabezpeceni maximdlné
6 mésict. SniZena byla také vy$e hmotného zabezpeceni. V roce 1990 cinila
60 % predchozi ¢isté mzdy (nejvySe 2400 K¢), dnes se hmotné zabezpeceni
poskytuje v prvych tfech mésicich ve vysi 50 % cisté mzdy, v ndsledujicich
tfech mésicich ve vysi 40 % cisté mzdy (pfi maximu 2,5 ndsobku Zivotniho
minima). ProtoZe vyplata hmotného zabezpeceni feSi pouze nasledky ztraty
zaméstndni a neptsobi k jejich odstranéni nebo pfedchézeni, oznacuje se
jako pasivni politika zaméstnanosti. Zdkladni tdaje o pasivni politice

zaméstnanosti poskytuje tabulka IV/9.

t
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Tabulka IV/9 Zakladni Gdaje o pasivni politice zaméstnanosti

1993 1995 1996 1997 1998
vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti 1 884 1782 2106 3420 4194
(mil. K¢&)
pocet uchazecl pobirajicich pfispévek 87,4 69,9 87,6 146,5 188,8
(tis. osob)
prdmérna vyse hmotného zabezpeceni 1 805 2019 2273 2533 2324
(K¢/mésic)

Pramen: MPSV (1995 — 1998) Statisticka rocenka trhu prace
Predikce vyvoje nezaméstnanosti

Jak bylo uvedeno v pfedchozich kapitoldch, negativni obrat ve vyvoji
nezamé&stnanosti v Ceské republice nastal v roce 1996. Od té doby ma pocet
nezaméstnanych, ktefi jsou evidovédni na ufadech préce, trvale vzestupnou
tendenci a zasahuje stale $irSi skupiny obyvatel jak co do urovné kvalifikace,
tak i co do regiondlniho rozloZeni. Je nesporné, Ze i tento negativni vyvoj
musi dosdhnout své mezni hodnoty, bude zprvu stagnovat a pozdé¢ji se ustali
na hodnoté obvyklé v porovnatelnych zemich. Spory, bohuZel vSak spis
s podtextem politickym neZ odbornym, se tykaji jednak mezni hranice miry
nezameéstnanosti, jednak doby, kdy bude této hranice dosaZeno.

Optimistické pfedpovédi vychdzeji predev$im z okruht okolo vlddnouci
parlamentni strany, pesimistické predpovédi pak ze stran opozi¢nich.
V3ichni se shoduji v tom, Ze k zastaveni rdstu nezaméstnanosti je tfeba
urychlené dokoncit privatizaci a restrukturalizaci pfedev3im v oblasti
pramyslu, a tim prispét k nastartovani ekonomického rozvoje celé

spole¢nosti. Mira rozptylu jednotlivych ndzort je patrna z tabulky 1V/10.

Tabulka IV/10 Prognézy vyvoje nezaméstnanosti

nejvyssi mira rok dosaZeni optimalni mira
optimisticka pfedpovéd’ 12,0-12,5 2000 50-6,0
pesimisticka predpovéd’ 12,5-14,0 2002 - 2003 40-5,0

Pramen: razné

Vlada Ceské republiky se snaZi uvedenou situaci fedit mj. uvolfiovdnim
finan¢nich prostfedk ze stdtniho rozpoctu na vytvafeni novych pracovnich
pfilezitosti. Napfiklad c¢tyfi miliardy korun by v roce 2000 mély pfispét
k vytvofeni novych 140 tisici pracovnich mist. Brzdou prudkého rtstu
nezameéstnanosti by se mohl stdt i zvySeny zdjem zahrani¢nich spolecnosti
o investovani v Ceské republice, které v roce 1999 dosahuje zatim nejvy3sich
hodnot ve srovndni s poslednimi roky. K vy3$si mife zahrani¢nich investic

ptispivé také vladni opatteni na podporu zahrani¢nich investord.



Lze pfedpoklddat, Ze uvedend opatfeni dynamiku ristu nezaméstnanosti
v Ceské republice zpomali a pozdé&ji zcela zastavi a vrati jeji vy3i na
pfijatelnou turoveri. Nedojde-li v blizké budoucnosti k néjakym dramatickym
celosvétovym neocekdvanym zméndm, je redlné pfedpoklddat, Ze skutecny

vyvoj se bude pohybovat v rozmezi uvedenych prognoz.

Vyvoj aktivni politiky zaméstnanosti

Strmy rGst nezaméstnanosti v poslednich letech zna¢né posiluje vyznam

aktivni politiky zaméstnanosti. JiZ od pocatku transformace po pddu

totalitniho reZimu bylo odpovédnym ciniteltim jasné, Ze s pfechodem na trZni

hospodafstvi si riziko vétsi ¢i mensi miry nezameéstnanosti vyZddd vice neZ jen

vytvofeni zdchranné socidlni sité. S timto védomim byla vybudovdna soustava

dfadd préce, jejichZ ndplni neni pouze registrace uchazect o zaméstnani

a administrace spojend s podminkami ndroku na podporu v nezaméstnanosti,

evidovdni a zprostfedkovdni volnych mist apod., ale téZ realizace aktivni

politiky zaméstnanosti koncipované do ndsledujicich forem:

- vytvareni spolecensky tcelnych pracovnich mist,

- organizovani vefejné prospésSnych praci,

- rekvalifikace,

- vytvafeni mist pro absolventskou praxi,

- vytvafeni mist pro obcany se zdravotnim postiZzenim vcetné zfizovani
a provozu chrdnénych dilen.

Jednou z podminek dspéSnosti takto navrZzené politiky v socidlni oblasti je

dostate¢ny objem financ¢nich prostfedkd, které na ni mohou byt vénovény.

Vsimnéme si nejprve této strdnky aktivni politiky zaméstnanosti ve

sledovaném obdobi od roku 1993 do roku 1998 a porovnejme ji graficky

s objemem financnich prostfedk vydanych mna pasivni politiku

zameéstnanosti [viz kap. 2.5.].

Graf IV/5 Financni prostfedky na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti
(v mil. K&)
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Cerpani prostfedkti na aktivni politiku zaméstnanosti bylo direktivné
limitovdno a nevyvijelo se v proporcich s rastem nezaméstnanosti. Zatimco
pocty nezaméstnanych v letech 1993 a 1996 byly prakticky shodné [viz priloha
tab. 1v/A], ndklady na aktivni politiku zaméstnanosti se v roce 1996 sniZily
oproti roku 1993 o vice neZ 26 %. K nejvyraznéjSimu atlumu prostfedka na
aktivni politiku zaméstnanosti doSlo v roce 1997, kdy se pocet
nezameéstnanych meziro¢né zvysil o 83 tis. osob (44,6 %), zatimco néklady
na aktivni politiku zaméstnanosti se absolutné sniZily o 7 mil. K¢

K Zddoucimu obratu doslo teprve v roce 1998.

Cerpani finanénich prostftedkd na

politiku zaméstnanosti

Tabulka IV/11 Financni prostredky (cerpani) na aktivni politiku

zaméstnanosti (v mil. K¢)

aktivni

finan¢ni prostfedky

1993 1995 1996 1997 1998
spolecensky Gcelna pracovni mista 217,8 163,6 102,4 66,1 201,5
vefejné prospé3né prace 159,6 189,4 199,0 224,9 280,8
rekvalifikace 73,3 100,0 91,7 90,4 147,3
vytvéareni mist pro absolventskou praxi 245,1 17,7 100,3 101,7 117,0
vytvareni mist pro obcany se ZPS
(zfizovani a provoz chrénénych dilen) 48,6 59,8 57,4 59,8 127,0
ostatnf 8,8 3,9 7,0 8,8 28,4
celkem 753,4 634,7 558,0 551,9 902,9

Pramen: MPSV (1995 — 1998) Statisticka rocenka trhu prace

Ve vyvoiji ndklada se do jisté miry projevuje rozpor mezi finan¢nimi naroky
efektivnich opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti a moZnostmi stdtniho
rozpoc¢tu. Ekonomické potiZe Ceské republiky promitajici se do rozpoc¢tovych
omezeni byly nepochybné rozhodujicim divodem toho, Ze celkové nédklady
na aktivni politiku zaméstnanosti po roce 1995 i pfes rostouci miru
nezameéstnanosti zfetelné klesaly. V roce 1997 bylo ¢erpano o 26,7 % méné
finan¢nich prostredk nezZ v roce 1993. Prudké zvysSeni vydaji na sledované
ucely v roce 1998 odrézi nejen strmé rostouci nezaméstnanost, ale i odliSnost
priorit v socidlni politice po zménach vlddy v Ceské republice v letech 1997
a 1998. V poslednim uvedeném roce se objem vynaloZenych prostfedka na
aktivni  politiku  zameéstnanosti proti pfedchozimu roku zvysil
o imponujicich 63,6 %.

Vyvoj finan¢nich nédkladd na jednotlivé formy aktivni politiky zaméstnanosti
nebyl v letech 1993 - 1998 stejny. Zatimco ndklady na spolecensky ucelna

pracovni mista vyrazné€ klesaly aZ do roku 1997 a o to radikélnéji se zvysily
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v roce ndsledujicim, ndklady na vefejné prospé$né prace se postupné
zvySovaly po celé sledované obdobi, takZe zvySeni v roce 1998 nebylo tak
markantni. Néklady na rekvalifikace, které jsou vzhledem k probihajici ¢i
potfebné restrukturalizaci Ceské ekonomiky mimofddné dlleZité, se
zvySovaly do roku 1995. V dalSich dvou letech mirné poklesly a ndrast v roce
1998 oproti pfedchozimu roku ¢inil témétf 63 %. Prili§ se neli$i ani vyvoj
ndkladd na vytvafeni mist pro zdravotné postiZzené obcany. Po zvySenych
ndkladech v roce 1995 nedos$lo prakticky v dal3ich dvou letech k jejich
sniZeni, pfesto zvySeni v roce 1998 bylo enormni (o plnych 112 %). Relativné
mensi pozornosti se pfi navySovdni financ¢nich prostfedkd na aktivni
politiku zaméstnanosti v roce 1998 dostalo vytvafeni mist pro absolventskou
praxi. V roce 1993 Slo o formu, na kterou bylo vynaloZeno nejvice
prostfedkd, v dalSich letech v3ak doslo k radikdlnimu poklesu, ktery nebyl
kompenzovédn ani zvySenim ndkladd v roce 1998 (oproti pfedchdzejicimu
roku pouze o 15,7 %). Proti roku 1993 je tato forma v poslednim sledovaném

roce naopak na konci potadi dle vyse Cerpani finan¢nich prostfedki.

PodrobnéjsSi charakteristika p¥fistu

k aktivni politice zaméstnanosti v

V roce 1998, kdy se na tcely aktivni politiky zameéstnanosti vyc¢lenilo vyrazné
vice financ¢nich prostfedkd, se podkladem pro aktualizaci intervenci
provadénych prostfednictvim ufadt prdce staly Programy aktivni politiky
zaméstnanosti v roce 1998. Programy byly zpracovdny na zdkladé analyz trhu
prdce v jednotlivych okresech a priorit stanovenych pro rok 1998. Zamétily
se na obtiZzné umistitelné skupiny uchazecd. Byli to zejména:

- dlouhodobé nezaméstnani,

- uchazeci se zménénou pracovni schopnosti,

- absolventi kol a mladistvi.

Utadtim préace byly stanoveny kvéty (v rozsahu 40 - 60 %) z celkového
objemu finan¢nich prostfedkdi pridélenych na opatfeni aktivni politiky,
které mély byt pouZity ve prospé€ch uvedenych prioritnich skupin.

Pfi stanoveni celkové vySe financ¢nich prostfedkd na aktivni politiku
zamé&stnanosti jednotlivym ufaddm prdace pro rok 1998 se vychdzelo
z analytickych propocti, které braly v tvahu zejména miru nezaméstnanosti,
podily dlouhodobé evidovanych uchaze¢d o zaméstndni, uchazecua se
zmeénénou pracovni schopnosti, uchazec¢t ve vékové skupiné do 19 let
a absolventu $kol v evidenci dfada prace.

Aktivni politika zaméstnanosti musela v roce 1998 poprvé celit stagnaci
hospodéafského riistu, kdy nabidka pracovnich sil na trhu prdce zacala
vyrazné€ piesahovat poptdvku. Kvantitativni i kvalitativni zmény na trhu
prdce byly vyrazné. Klesla zaméstnanost, vyrazné rostla celkovd mira
nezameéstnanosti, zvySovaly se regiondlni rozdily i pocet dlouhodobé

nezameéstnanych. Je zfejmé, Ze bez podstatného hospodédfského oZiveni

p u
roce

1998
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sotva muZe dojit k opravdu vyraznému zlep3eni ukazateld nezaméstnanosti.
Dosavadni pfistupy a vySe finanCnich prostfedki urcenych na aktivni
politiku zaméstnanosti mohou pouze zmirfiovat negativni projevy vyrazné
nerovnovdhy na trhu préace.

,

Spolecdensky dcelnd pracovni mista

Cerpani finan¢nich prostfedki je jisté vyznamny ukazatel, ale ptesné&jsi
pfedstavu o vyznamu ¢i efektu této ¢i dalSich forem aktivni politiky
zameéstnanosti lze ocekdvat spiSe od skutecného poctu vytvofenych

pracovnich piileZitosti.

Tabulka IV/12 Pocet vytvofenych spolecensky tcelnych pracovnich mist

(SUPM)
ukazatel 1993 1995 1996 1997 1998
pocet vytvotenych SUPM 9 548 5963 3612 2626 8 805
pocet umisténych uchazecut 12 326 6 603 4025 2931 8178

Pramen: MPSV (1995-1998) Statisticka rocenka trhu prace

Tabulka 1V/12 vSak doklddd, Ze jak pocet vytvofenych mist, tak pocet
umisténych uchazect v jednotlivych letech vyvoji ndkladi zhruba odpovida.
Pokles poctu vytvafenych spolecensky tcelnych pracovnich mist byl zpisoben
snahou o efektivni vynaklddani financnich prostfedka. Ty byly orientovany
spiSe na mikroregiony s vy33i mirou nezameéstnanosti a na obtiZzné umistitelné
skupiny uchaze¢d na trhu prace. Dalsim davodem bylo objektivni sniZeni
vyhodnosti pfislusSného pfispévku pro zameéstnavatele. Vliv méla také zmeéna
struktury uchazect evidovanych na afadech prace. Mezi uchazeci klesal podil

kvalifikovanych pracovnikd, pro které je tento néstroj zvlasté vhodny.

Rychly rtGst nezaméstnanosti v roce 1998 si v§ak vynutil zfizovdni podstatné
vét§stho poctu spolecensky ucelnych pracovnich mist neZz v predchozich
letech. VétSinou Slo o vytvdfeni novych pracovnich mist umoZnujicich trvalé
nebo alespont dlouhodobéjsi zaméstndni uchazec¢tm, ktefi neméli prakticky
Zddnou nadéji na ziskdni pracovniho mista jinym zpisobem. Spole¢ensky
ucelna pracovni mista, kterd se zfizuji minimalné na dobu dvou let, maji

proto nepochybné opodstatnéni.

Zvysuje se pocet
vytvorenych
spolecensky tcelnych

pracovnich mist
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Vefejné prospésné prace se vyuZivaji zejména k umistovdni uchazecu
o zameéstndni z problémovych skupin, pro které neni mozné zprostfedkovat
jiné vhodné zaméstndni. NejCastéji pro tzv. nepfizplisobivé uchazece
s Zddnym nebo velmi nizkym stupném vzdélani, uchazece z obci se §patnym
dopravnim spojenim a dlouhodobé nezaméstnané. Cilem programu je
pfedevS§im zachovdni pracovni aktivity uchaze¢i o zaméstndni pfed
nalezenim trvalejSiho uplatnéni. Hlavnim pfinosem méd byt udrZeni
zakladnich pracovnich ndvykl a motivace pracovat, snahy ziskédvat finan¢ni

prostfedky z pracovni ¢innosti a nikoli pouze ze socidlnich davek apod.

Tabulka IV/13 Pocet vytvofenych mist a umisténych uchazecl v ramci

verejné prospésnych praci

ukazatel 1993 1995 1996 1997 1998
pocet vytvofenych mist 12103 11 446 9 838 11 760 11 024
pocet umisténych uchazect 1 757 10 821 10 259 11 888 11 905

Pramen: MPSV (1995-1998) Statisticka rocenka trhu prace

Jestlize naklady na vytvafeni vefejné prospésnych praci béhem sledovaného
obdobi trvale stoupaly, poCet mist i pocet umisténych uchazec¢t zprvu spise
ponékud klesal. K mirnému zvy3eni doslo aZ v roce 1997, ale v ndsledujicim
roce bylo mist vytvofeno opét méné. Pocet umisténych uchazect se prakticky
neménil, takZe pocty vytvofenych mist i pocty umisténych uchazect béhem
sledovanych let kolisaly okolo 11 tisicli. Znamen4 to, Ze se ndklady na vytvafeni

tohoto typu provizorniho pracovniho uplatnéni postupné znatelné€ zvySovaly.

Rekvalifikace

Vyznam rekvalifikaci na trhu prace roste, nebot pfizptasobuji pfedpoklady
pracovni sily potfebdm meénici se ekonomiky. Pomdhaji odstrariovat nebo
sniZzovat nerovnovdhu mezi nabidkou a poptdvkou na trhu préce, a tim
sniZzuji nezaméstnanost. Proto jsou rekvalifikace orientovdny nejen na jiZ
evidované uchazece o zaméstnani, ale ve smyslu urcité prevence i na skupiny
nezaméstnanosti ohroZené. V souladu s témito zaméry se pocet osob nove
zatazenych do rekvalifikaci i osob vyfazenych (rekvalifikovanych) dafilo
do roku 1995 mirné zvySovat. V dalSich dvou letech se vSak tento trend
nepodafilo udrZet a pocet zafazenych i vyfazenych osob poklesl.
Kvyraznému obratu doslo opét azZ v roce 1998. Pocet 16 381 nove zafazenych
do rekvalifikaci znamenal proti dosavadnimu maximu v roce 1995 rtst
0 35,4 %. Také pocet vyfazenych byl v roce 1998 vyrazné vyssi nez dosavadni

maximum v roce 1995 (o 23,6 %).
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Tabulka IV/14 Pocet uchazecd zafazenych a vyfazenych z rekvalifikace

ukazatel 1993 1995 1996 1997 1998
nové zafazeni do rekvalifikaci 12 095 13 454 12107 11 448 16 381
vyfazeni z rekvalifikaci 12 521 14 034 12133 11 918 15 479

Pramen: MPSV (1995-1998) Statisticka rocenka trhu prace

Uplatriovaly se oba zédkladni druhy rekvalifikaci. Specifické, které vedou ke
konkrétnimu pracovnimu uplatnéni, i nespecifické, které vytvareji obecnéjsi
pfedpoklady pro ndsledné uplatnéni na trhu prédce. Pfevazovaly specifické
rekvalifikace, ale podil nespecifickych rekvalifikaci se ¢asem zvy3oval. Souvisi
to se stagnaci ekonomiky, trvale rostouci nezaméstnanosti a rostoucim
poctem uchazect z fad Cerstvych absolventt $kol.

Rekvalifika¢ni aktivity dfada prace se pfizptsobuji aktudlnimu charakteru

nezameéstnanosti a stagnaci ekonomiky. Tomu v roce 1998 odpovidalo

zaméfeni na tyto hlavni oblasti:

- rekvalifikace uchaze¢d o zaméstndni v béZnych rekvalifika¢nich
kurzech, zaméfenych zejména na oblast délnickych profesi, oblast
sluZeb, tcetnictvi a informatiky,

- nespecifické rekvalifikace zejména pro absolventy 3kol, pro zvySovani
pfedpokladu pro uplatnéni uchazect na trhu préce,

- dopliikové rekvalifikace, jak pro absolventy Skol (k doplnéni vzdélani
ziskaného ve Skolském systému), tak pro dospélé uchazece
0 zaméstnéani pfed ndslednym pracovnim uplatnénim,

- rekvalifikace obtiZn€ umistitelnych skupin - zejména pro prvni
zaméstndni absolventd $kol a mladistvych, zaméfené na konkrétni
pracovni uplatnéni zpravidla v kombinaci s dal$imi ndstroji aktivni
politiky zaméstnanosti a poradenstvim,

- podpora rekvalifikace u zaméstnavateli, zejména pfi zdsadnich
zméndch vyrobnich postupt a technologii u rozhodujicich
zameéstnavatel( v regionu a pfi rozSifovdni a prohlubovdni kvalifikace

nastupujicich pracovniki z fad uchazect o zaméstndni.

Vytvarfreni mist pro absolventskou

V obdobi 1993 az 1997 klesaly nédklady na vytvdfeni mist a umistovani
uchazecd na absolventskou praxi. Stejné tak se sniZovaly i pocty takto
vzniklych mist (o 53,7 %) a umisténych osob (o 52,3 %). Vysledek za rok
1998 predstavuje skute¢né radikdlni zménu. Pocet 9 464 dotovanych mist
znamend vzestup o 152 %, 9 232 umisténych uchazecu je zvySenim dokonce
0 163 % proti pfedchozimu roku. Tyto vysledky jsou o to pozoruhodnéjsi, Ze
finan¢ni ndklady stouply o pouhych 15,7 %.

p

Rekvalifikace jako
perspektivni nastroj
aktivni politiky

zaméstnanosti

raxi

Vytvéareni
absolventskych mist
je cestou ke sniZeni
nezaméstnanosti

absolventu
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Tabulka IV/15 Pocet vytvofenych mist a umisténych uchazecii na

absolventskou praxi

ukazatel 1993 1995 1996 1997 1998
pocet dotovanych mist 8160 5502 5094 3757 9 464
pocet umisténych uchazect 7375 5292 4971 3 515 9232

Pramen: MPSV (1995 — 1998) Statistickd rocenka trhu prace

Vytvéfeni mist pro absolventskou praxi bylo jiZ v minulych letech spojeno se
vznikem a rozvojem informac¢nich a poradenskych stfedisek pro volbu
povoldni. Tato stfediska plisobi na viech ufadech prace a jejich vyznam se pfi
aktudlnim vzestupu poctu absolventt $kol, o jejichZ kvalifikaci neni na trhu
prédce zdjem, zvySuje. V roce 1998 byl nejvétsi previs nabidky u absolventu
ekonomickych a manaZerskych obort. Tito absolventi $kol a mladistvi se
zpravidla musi nejdfive rekvalifikovat, pfipadné i motivovat v raznych
kurzech, job klubech apod., a teprve ndsledné je lze umistovat na
absolventskou praxi. Celkové obtizné€jS$i podminky na trhu prace
a v podnikatelské sféfe se odrdZeji také v klesajicim zdjmu zaméstnavatel(i

o absolventy $kol.

Vytvareni pracovnich mist pro obcdany se

zdravotnim postiZenim

Z hlediska vyse finan¢nich ndklad bylo v roce 1993 vytvafeni mist pro
obcany se zdravotnim postiZenim vcetné pfispivani na zfizovini a provoz
chranénych dilen nejméné vyuZivanym ndstrojem aktivni politiky
zaméstnanosti. Tehdy cerpdni dosdhlo vyse 48,7 mil. K¢ Do roku 1995
vynaloZené prostfedky pfece jen stouply a do roku 1997 se drZely na zvysené
drovni (59,9 mil. K¢).

S vyvojem ndkladt piili§ nekorespondoval vyvoj poctu vytvofenych mist
i poctu umisténych. Pocet vytvofenych mist mezi roky 1993 a 1997 trvale
klesal (z 1005 na sotva vyznamnych 533). Obdobné se sniZoval také pocet
umisténych (z 947 na 493). Tyto udaje ukazuji, Ze proklamovand snaha
odstraniovat urcitou diskriminaci v pracovnim uplatnéni zdravotné
postiZenych neméla v téchto letech potfebny efekt. Rok 1998 v3ak i v tomto
pfipadé znamenal podstatnou zmeénu. S vynaloZenymi finan¢nimi
prosttedky, vy$3imi o 112 % oproti pfedchozimu roku, se podafilo vytvoftit
vice pracovnich mist i zvysit pocet umisténych. V obou pfipadech se podatilo
vysledek vylepsit zhruba o 73 %.

Limitujicim faktorem pfi tvorbé€ mist pro zdravotné postizené je hlavné maly
zdjem zaméstnavateld. Proto v minulych letech nékteré tufady prace

upfednostiiovaly tvorbu mist pro ob¢any se zménénou pracovni schopnosti

Umistovani zdravotné
postiZzenych je
dlouhodobé velmi

obtiznym problémem
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formou spolec¢ensky ucelnych pracovnich mist. Zde totiZ nebyla stanovena

omezujici podminka 50% spolutcasti na ndkladech ze strany zaméstnavatele.

Snaha udfad(i prdce zprostfedkovdvat zaméstndni zdravotné postiZenym

obecné nardZi na fadu téZko pfekonatelnych prekdzek. Jde predevsim o:

- maly pocet vhodnych pracovnich mist,

- sloZitost poradenské a zprostfedkovatelské prdace s lidmi, ktefi
nepracovali Casto jiZ fadu let,

- nizkou motivaci k pracovnimu uplatnéni téchto osob jak ze strany
zaméstnavateld, tak samotnych zdravotné postiZenych.

Casto dochdzi i ke kumulaci handicapt z hlediska trhu prace (postiZent,

nizk4 kvalifikace, niz${ mobilita apod.).

Re¢ statistiky je netprosnd. Navzdory efektivnéjsi ¢innosti ufadt préce

zameéstnanost zdravotné postiZzenych v roce 1998 proti pfedchozimu roku

poklesla ze 134 tisici na 123 tisice a specifickd mira nezaméstnanosti této

skupiny obyvatel vzrostla z 24,1 % na 29,1 %. Vyrazné zvySeni poctu

vytvofenych mist a wumisténych osob se zdravotnim postiZenim

prostfednictvim dfadud prdce v roce 1998 je jasnou zndmkou usili o zlepSeni

v této oblasti. Pfipomerime jes$té, Ze vedle zfizovdni mist pro zdravotné

postiZené pfispivaji dfady prdce rovnéZ na provoz chréanénych dilen

a pracovist. Celkem 3lo v roce 1998 o vice neZ 3200 pracovnich mist.

2

Ndarodni plan zaméstnanosti

Vzhledem k tomu, Ze zvlds$té v druhém pololeti roku 1998 dos$lo na trhu
prdce k tak zdsadnim negativnim kvalitativnim a kvantitativnim zméndm,
vystoupila do popfedi potieba vice provadzat politiku zaméstnanosti
s celkovou hospoddfskou a socidlni politikou vlddy. Dosavadni pfistupy
(legislativa) ani dosavadni vy3e financnich prostfedka urc¢enych na politiku
zamé&stnanosti (pfedevSim na jeji aktivni ¢ast) evidentn€ nemohou rychle
rostouci iroven nezaméstnanosti zvladnout. Z téchto diivodu a také proto, Ze
dosavadni piistupy nejsou dostate¢né kompatibilni se zaméfenim a principy
politiky zaméstnanosti platnymi v ¢lenskych zemich Evropské unie, byl
Ministerstvem prdce a socidlnich véci zpracovdn Ndédrodni pldn
zamé&stnanosti. Materidl, jehoZ napliiovdni by meélo pomoci nastartovat
ucinnéjsi feSeni problému rostouci nezaméstnanosti, jiz schvdlila vlada.

V prabéhu roku 1998 se v souvislosti s poklesem hospodaiského rlstu
a pokracujici restrukturalizaci nékterych oblasti ekonomiky vyrazné zménila
situace ve vyvoji nezaméstnanosti. Ceskd republika jiz nepatii k zemim
s vyjimecné nizkou mirou nezaméstnanosti. Jeji vysi jiz predstihla nékteré
zemeé evropské patnactky. Ve srovnani se stfedoevropskymi transformujicimi
se zemémi je Grovenl nezaméstnanosti v Ceské republice stdle jedté niZsi.
Velmi znepokojivy je viak rychle rostouci trend a stale vétsi diferenciace mezi

jednotlivymi regiony. Proto byla v Ndrodnim pldnu zamé&stnanosti navrZena



opatfeni k podpofe dal$i zaméstnanosti. Vysledky jejich pasobeni vSak

nemuZeme ocCekdvat v kratké dobé.

Nova politika zameéstnanosti musi pfekrocit stavajici kompetenc¢ni vymezeni

odpovédnosti za oblast nezaméstnanosti. Ta dosud spocivd pouze na

sluZzbach zaméstnanosti, coZ je souhrnné oznaceni pro okresni ufady prace

a jejich nadfizeny organ, kterym je Ministerstvo prdce a socidlnich véci.

Regeni problému nezaméstnanosti se mus stét zaleZitosti viech resortd vlady

stejné jako vSech socidlnich partnerd. Pfedpokladem raciondlniho feSeni je

tedy programové pojeti politiky zaméstnanosti, provdzané s celkovou
ekonomickou, socidlni, regiondlni a vzdéldvaci politikou vlddy. Bez takto

§iroce pojatého komplexniho feSeni nemtiZeme ocekdvat dosaZeni

pozitivnich vysledkd.

Politika zaméstnanosti vlady se musi zaméfit na naplnéni téchto zdkladnich

cila:

- zavést novad opatfeni hospodédfské politiky zaméfend na podporu
vzniku nové zaméstnanosti a na rekonstrukci stdvajici zaméstnanosti,

- zvysit motivaci pracovni sily ke vstupu nebo ndvratu do zaméstnani
zfetelnym zvyhodnénim pracovnich piijmu nad piijmy socidlnimi,

- sladit pfipravu pracovni sily s poZadavky trhu préce,

- sladit rozsah a zaméstndvdni zahrani¢nich pracovnikid se situaci na
trhu préce,

- zvysit rozsah a ucinnost opatfeni aktivni politiky zamé&stnanosti,

- zabezpecit potfebné organizac¢ni, persondlni i finan¢ni pfedpoklady
fungovdni sluZeb zaméstnanosti v souladu s ocekdvanou urovni
nezameéstnanosti.

Se vstupem do Evropské unie je Ceskd republika pfipravena akceptovat
principy jednotlivych politik, které jsou zakotveny ve Smlouvé o Evropském
spole¢enstvi. Ty pro oblast zamé&stnanosti kladou draz na nasmeérovani
socidlnich transfert na opatfeni vedouci ke zvySeni zaméstnanosti a na
omezeni dne$ni nedostate¢né motivace nezameéstnanych, k obnoveni jejich
zdjmu o pfijeti do zamé&stnani ¢i k pfipravé na pfijeti do zaméstndni. Cilem
téchto opatfeni je zabrdnit vyluc¢ovani ohroZenych skupin ze spole¢nosti.

Zéasady v oblasti zaméstnanosti se opiraji o priority, které jsou obsaZeny

i v Narodnim pldnu zaméstnanosti nasi republiky. Jde o ndasledujici Ctyfi

opatieni, kterd jsou v uvedeném Narodnim pldnu zaméstnanosti oznacena

jako pilite:

- podpora zaméstnatelnosti lidi,

- podpora malého a sttedniho podnikani,

- podpora schopnosti podnikad a jejich zaméstnanct prizpasobit se
zméndm,

- podpora rovnych pfileZitosti vSech osob.

Cilem Nérodniho pldnu zaméstnanosti je pfihldsit se k zdsaddm Rady

Evropské unie a tvlir¢im zptisobem je aplikovat na nasi situaci. Prvni pilif

zahrnuje opatfeni vedouci ke zvySeni zaméstnatelnosti zajiSténim
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odpovidajici trovné kvalifikace a flexibility ve vztahu k poZadavkam trhu
prace. SnaZi se odstrafiovat rGzné bariéry spocivajici v nedostate¢ném
rozvinuti pracovnich névykd, a to zejména mlddeZe, zdravotné postiZzenych
osob a dlouhodobé nezaméstnanych osob. Soucdsti zvy$eni zaméstnatelnosti
je i zvySeni motivace pracovni sily ke vstupu do zaméstnani, k setrvani
v zaméstndni a zlepSeni jejtho postaveni na trhu prdce vac¢i zahrani¢ni
pracovni sile.

Druhy pilif obsahuje opatfeni, kterd jsou zameéfena na obecné zlepSeni
podminek pro podnikdni, vyrovndni konkurenc¢niho prostfedi jak na
domadcim trhu, tak ve srovndni s ostatnimi staty, které se uchdzeji o ¢lenstvi
v Evropské unii. Vzhledem k odli$nym podminkdm trhu v Ceské republice
nezahrnuji pouze opatfeni zaméfend na malé a stfedni podniky, ale obsahuji
rovnéZ opatteni, jejichZ cilem je oZiveni ekonomiky na makroekonomické
drovni, zlepSeni podnikdni velkych investorti. Patfi sem pfimd opatfeni
(pomoc ze stdtniho rozpoctu) i nepfima (sniZovédni dariové zatéZe, bankovni
zaruky a statni garance).

Cilem opatfeni tfettho pilite je vytvoreni predpokladli pro dynamicky
a pruZny trh prace v rdmci celé ndrodni ekonomiky. Jsou proto zaméfena na
vytvdfeni podminek pro modernizaci organizace price a forem pracovni
doby, na podporu adaptability podnikd a zaméstnancl. Tempo realizace
téchto opatfeni se bude odvijet od nalezeni rozumného kompromisu mezi
potfebami zaméstnavateld obstit v mezindrodnim konkuren¢nim boji
a snahou odbort o udrZeni potfebné drovné ochrany zaméstnanca v novych
podminkach.

Opatteni ¢tvrtého pilife se orientuji na odstranéni diskriminace v pfistupu
k zaméstndni, na posileni prdvnich a instituciondlnich ndstroja
a mechanismu k odstranéni vS§ech forem diskriminace na trhu préce.
Nérodni pldn zaméstnanosti obsahuje 20 konkrétnich opatfeni. Stanovuje
cile, kterych ma byt jejich vyuZitim dosaZeno, definuje cilové skupiny,

zptsob jejich aplikace a nositele ikolu.

Socialni dialog
Vznik a vyvoj socidlniho dialogu

Myslenka socidlniho dialogu je zaloZena na spole¢ném feSeni problému
a hledani konsensu mezi pfedstaviteli prdce a kapitdlu. Idea a princip
socidlniho partnerstvi se zacaly naplniovat prostfednictvim dvou hlavnich
instituciondlnich forem. Na podnikové a odvétvové (pokusné i regiondlni)
drovni ve formé Kkolektivniho vyjedndvani, na makro-tirovni v podobé¢
tripartitnich jednéni.

Kolektivni vyjedndvani je upravené Zikonem o kolektivnim vyjednévani.

Tato pravni norma upravuje kolektivni vyjedndvani mezi pfisluSnymi organy



odborovych organizaci a zaméstnavateli za pfipadné soucinnosti stdtu, jehoz
cilem je uzavien{ kolektivni smlouvy.

Tripartitni jedndni se na rozdil od kolektivniho vyjednédvdni vede mezi
zastupci zaméstnavateli a zaméstnancl za ucasti statu (vlddy) jako
reprezentanta celospoleCenského zdjmu. Institucionalizovand forma
tripartitniho vyjednévani na ndrodni drovni a jeji pfisluny orgdn - Rada
hospoddfské a socidlni dohody (RHSD) - byla zfizena na zdkladé vzdjemné

dohody zdcastnénych aktért.

Reformnf strategie po roce 1989 potfebovala urcité politické a instituciondlni
zazemi, které by pomdhalo fedit pfedpokladané konflikty, pfedchdzelo jim
nebo je minimalizovalo. Federdlni vldda a také néarodni vlddy se rozhodly,
podobné jako mnohé dal3i staty stfedni a vychodni Evropy, pro vytvoreni
instituce zprostfedkujici zdjmy a umoZnujici zpétnou vazbu. Ve spoluprdci
s odbory a vznikajicimi podnikatelskymi a zaméstnavatelskymi svazy byla
vlddou vytvofena v roce 1990 Rada pro socidlni dialog (pozdéji
pfejmenovand na Radu hospodaiské a socidlni dohody). Tripartita jako
model reprezentace zdjmu funguje v evropskych zemich a odbory chépaly
jeji vznik jako soucdst zacleriovdni republiky do Evropy. Existence Rady, ani
jeji vztah k parlamentu, nebyly a nejsou formdalné zakotveny do prdvniho
fadu, jeji fungovani je vysledkem dohody v3ech zicastnénych stran.

V tripartitnich jedndnich se zpocdtku konzultovaly dilezité kroky vlady ci
ndvrhy zdkonli a opatfeni, tykajici se zaméstnanosti, Zivotni urovné,
socidlnich a pracovnich podminek obc¢anti, a to dfive, neZ o téchto ndvrzich
rozhodla vldda. Dialog pfispival k vytvdfeni rdmcovych podminek pro
hospoddfsky a socidlni rozvoj. V dasledku ménicich se politickych,
ekonomickych a spolec¢enskych podminek a také zrani socidlnich partnert se
vyvijela také podoba tripartity. Zmény do obsahu jedndni pfineslo zejména

odstatnéni{ a privatizace.

Novd ceskd vldda vzesla z voleb 1992, ziejmé vedena klasickymi liberdlnimi
vyhradami vac¢i neokorporativismu a snahou o jeho minimalizaci,
formulovala na podzim roku 1993 svoji pfedstavu o budoucnosti tripartity.
Podle tohoto pojeti byla tripartita v obdobi probihajici transformace
dilezitym ndéstrojem socidlntho smiru mezi socidlnimi partnery.
V potransforma¢nim obdobi by se méla zménit v poradni a konzulta¢ni
organ zdstupcli zaméstnanch a zaméstnavateld, v némz by vldda byla pouze
v roli pozorovatele.

Vldda naznacila svij amysl do dvou let z tripartity odejit. Odbory naproti
tomu nechtély roli tripartity oslabovat a nesouhlasily s takovym zdmérem.
Vysledkem napjaté situace a vaznouciho dialogu bylo pfijeti nového Statutu
Rady hospodéfské a socidlni dohody (v roce 1995). Zména statutu pfinesla
podstatnou revizi ptivodni koncepce a podoby tripartity a zdZeni okruhu

projedndvanych problémt na problematiku mezd, plat(, pracovné-pravnich
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vztahti, Kkolektivniho vyjedndvani, zaméstnanosti, bezpecnosti prace
a dalsich socidlnich otdzek. Tomu odpovidala i zména ndzvu na Radu pro
socidlni dialog (pozdé&ji Radu pro dialog socidlnich partneri) a struktury
organu.

Nové pfijatd koncepce stavéla do popfedi informacni funkci Rady oproti
funkci dohodovaci. Zména v podstaté znamenala pfijeti skrytého zdméru
vlddy zbavit se tripartity jako intervenujiciho orgdnu a pfenesla prosazovani
zdjma vice na parlamentni pidu. Odbory se v tomto pro tripartitu
nepfiznivém klimatu nedaly vyprovokovat k odchodu z tripartity. Pouceny
zahrani¢nimi zku3enostmi si byly védomy toho, Ze je snadné zrusit, ale

obtiZzné obnovit mechanismus tripartitniho jednani.

Po volbach v roce 1996, ve zhorSujici se ekonomické situaci let 1996 a 1997
a pfi rostoucim socidlnim neklidu [pozn. 3] projevovala vldda vice ochoty
jednat se socidlnimi partnery, konzultovat své zamyslené kroky a hledat pro
né podporu. Z iniciativy zaméstnavateld a odbort doSlo na jafe 1997
k jedndni o novém Statutu a Jednacim fddu s poZadavkem na opétovné
zatazeni hospodaiské problematiky do agendy se zvla$tnim ddrazem na
dohadovaci roli a obnoveni vzdjemné davéry tcastnik( dialogu.

Soucasnd socidlné demokratickd vldda si tak jako vétSina socidlné
demokratickych vlad uvédomuje vyznam socidlniho dialogu a pfikladd mu
velkou védhu. Vede ji k tomu nejen jeji programovd orientace, ale i piiprava
vstupu do Evropské unie, kterd pfedpoklddd konzultaci dilezitych kroku se
socidlnimi partnery.

Hlavni feSené problémy v tripartité v uplynulych letech se tykaly transformace
socidlni sféry, mezd [viz kapitola vI], pracovné pravnich vztahti - Zdkoniku préce.
Zminit Ize také zdkon o stdvce a zdkon o stdtni sluzbé. Problémy spojené
s transformaci socidlni sféry se tykaly pfedev3im socidlniho, zdravotniho

a diichodového pojisténi.

Jedndni o dlichodovém pojisténi obsahovalo tfi konfliktni okruhy: oddéleni
dichodového systému od statniho rozpoctu, zvySeni vékové hranice pro
odchod do dchodu a otdzky dichodového ptipojisténi zaloZeného na
kolektivhim (zaméstnaneckém) nebo individudlnim principu. Co se tyce
posledniho bodu, vldda prosadila pouze individudlni princip. Ke zméné
doslo aZ v roce 1999, a tak zaméstnavatelé nyni maji vét§i moZnost (datiové
zvyhodnénou) pfispivat na diichodové pripojisténi.

Ve mzdové oblasti byla konfliktnim tématem v letech 1991 az 1995
pfedevsim mzdova regulace, definitivné zru§end v cervenci 1995. Opatfeni se
tykalo vétSich podnikti, kterym byl limitovdn rdst mezd pod hrozbou
dodate¢nych odvodt. Trvalym problémem, na kterém ztroskotalo napf.
v roce 1995 podepsadni Generdlni dohody, byla vySe minimdlni mzdy, kde
proti sobé stdly poZadavky odbor(i a vlddy. Dal3i konfliktni poloZkou ve

mzdové oblasti ztstaly mzdy v rozpoctové a ptispévkové sféfe a neexistujict
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institucionalizovand forma kolektivniho vyjedndvdni o mzdich na
odvétvové urovni.

Od pocdtku ekonomické a socidlni transformace byla daleZitym
a konfliktnim tématem zmeéna Zakoniku préce, kterd by odrdZela zdsadni
zmény v pracovné-pravnich vztazich. Konflikty se tykaly jak formy nové
apravy pracovné-pravnich vztahd, tak jejtho obsahu. Novela Zdkoniku prace
byla od pocdtku transformace pro socidlni partnery velmi dtileZitym
tématem. Proti vlddnimu ndvrhu novely, ktery byl nakonec parlamentem
pfijat, zorganizovaly odbory v listopadu 1994 demonstraci na Staromeéstském
namésti v Praze. Dalsi diskuse probihajici od roku 1995 se tykaly pfipravy
nového Zakoniku prace. Charakteristicka byla n€kolik let trvajici snaha vlady
zru$it samostatny Zakonik prdce a vclenit pracovné-prdvni otdzky do
Obcanského zdkoniku. Tomu se brdnily nejen odbory, ale z velké cdsti
i zaméstnavatelé. V soucasné dobé je za ucasti socidlnich partnera

pfipravovan novy pracovnépréavni kodex.

Promeény generalni dohody

Zékladnim dokumentem, manifestujicim dohodu o spole¢nych zdjmech
v tripartité, byla generdlni dohoda. Generdlni dohoda byla zdroven
rdmcovym dokumentem a vychodiskem pro kolektivni vyjedndvdni na
odvétvové a podnikové drovni. Nebyl to pravné zdvazny dokument, jeho
zéavaznost byla pouze politickd. Byla produktem demokraticky dosaZzeného
konsenzu mezi zdcastnénymi stranami, jehoZ dodrZovdni mohlo byt
vymahdno pouze politickymi prostfedky. Tim se generdlni dohoda lidila od
navazujiciho kolektivniho vyjednéavani, kde uzaviené kolektivni smlouvy na
riznych drovnich maji prdvni zdvaznost a jejich dodrZzovani je vymahatelné
soudni cestou.

V letech 1991 - 1994 se generdlni dohoda podepisovala kazdoro¢né€. Jejimu
uzavieni pfedchédzela vZdy dlouhd a casto konfliktni jedndni. Srovnéni
jednotlivych generdlnich dohod v ¢asové posloupnosti ukazuje, Ze ve svych
formulacich odrdZely rGzny stupenn vyzrdlosti a institucionalizace zdjmu
a ménici se hospodéfskou situaci v procesu privatizace. Ménici se situaci
odpovidalo i vymizeni poZadavku na prdvni zdvaznost tohoto ujednéni,
formulovaného v prvnich letech pfedevsim odbory.

Prvni generdlni dohody obsahovaly urcité rdamce (ceny, mzdy), definovaly
socidlni jistoty, snaZily se stanovovat pfesné, co kdo mé udélat nebo dodrZet.
V pribéhu hospodafské transformace a privatizace bylo toto taxativni
vymezeni pro zucastnéné strany duleZité, avSak pozdé&ji ztratilo své
opodstatnéni. Pfesto odbory a velkd ¢dst zaméstnavateld méla zdjem na
uzavieni né&jakého, byt volnéji koncipovaného ramcového ujedndni. Od
roku 1995 se diky jiZ zminénému konfliktnimu vyvoji tripartity a rozdilnym
pfedstavdm a poZadavkim socidlnich partnert nepodaftilo generdlni dohodu

uzaviit. V letech 1997 a 1998 se o jeji pfipravé vibec neuvazZovalo.
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Zhor3eni hospodéfské situace a posléze néastup nové socidlné demokratické
vlddy v roce 1998 znamenaly nejen zvySeni zdjmu o cinnost tripartity, ale
i uzavieni néjaké formy rdmcové dohody. Socidlni partnefi se shoduji
v ndzoru, Ze generdlni dohoda mda zdsadni smysl. Dokument by mél byt
rdmcovou dohodou pro delsi ¢asové obdobi, vyjadfujici ochotu partnert
jednat a vymezujici hlavni dkoly a pravidla vzdjemné informovanosti. MtiZe
to byt pouze politicky dokument, gentlemanskd dohoda zdacastnénych stran,
bez formulace zdvazki. Objevuje se ndvrh, aby tato obecné formulovand
deklarace byla podepsédna na celé funk¢ni obdobi vlady a aby ji kaZzdoro¢né

dopliiovaly protokoly.
Aktévi socialniho dialogu

Pfi zaloZeni Rady v fijnu 1990 v ni bylo 7 zdstupct vlady, 7 zastupct odbort
a 7 zastupci zaméstnavateld v tzv. delegacich. Pfes rozdilnou koncepci
delegaci, v souladu s ménicimi se statuty a pojetim tripartity ptisobi v Radé
stdle tfi partnefi a stejni instituciondlni reprezentanti zaméstnavatela
a zaméstnancu. V Cele tripartity je pfedstavitel vlady, zpravidla ministr prace
a socialnich véci.

Zaméstnance reprezentuji dvé odborové centrély, nejvétsi Ceskomoravské
konfederace odborovych svazi (CMKOS) s 1,3 mil. c¢lent (1998)
a Konfederace umeéni a kultury (KUK) se 120 tisici ¢lent (1998), které
pfedstavuiji tzv. ndstupnické odbory [pozn. 4]. Odborové organizace, které stoji
mimo tyto centrély, nejsou v tripartitnich jedndnich zastoupeny, avsak tlak
nékterych z nich na zménu této situace sili [pozn. 5. V CR se podaftilo zachovat
vysokou centralizaci odborti, coZ se ve vyjedndvdnich ukazuje jako vyhoda,
i vzhledem k dobrému zdzemi odbornych experta.

Zéastupcem zaméstnavateltt v tripartit€ je Koordinac¢ni rada Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazti CR a Svaz priimyslu a dopravy
CR. Konfederace je zastfe$ujicim organem mnoha organizaci podnikatel,
budovanych podle jednotlivych odvétvi ¢i sdruZujicich soukromé
podnikatele. Zahrnuje i asociace podnikatelt v zemédélstvi a v druZstevnim
sektoru. Clenstvi v zaméstnavatelskych svazech, stejné jako v odborech, je
dobrovolné. V CR je asi 30 % vSech podnikti ¢leny zamé&stnavatelskych svazii.
Ve srovndni s odbory jsou zaméstnavatelské svazy malo soudrzné, jejich
persondlni, finan¢ni a odborné zdzemi je nedostate¢né.

V CR neexistuji formalni vazby socidlnich partnerti na politické strany.
Nezdavislost na politickych strandch a nepoliticnost je programovd. Od
pocdtku byla deklarovdna zaméstnavateli i odbory, v novém Statutu Rady je
piimo v¢lenéna do kritérii reprezentativnosti.

Vztahy mezi zamé&stnavateli a odbory jsou dnes oznac¢ovdny obé€ma stranami
jako korektni. Pokud maji zaméstnavatelé spole¢ny zdjem s odbory (jako
tomu bylo v ptipadé¢ tlaku na zruSeni mzdové regulace), mohou spojit své sily

a projevi se to pfi jednani v tripartit€. Vztahy mezi vladou a odbory se
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vyvijely sloZitéji. Odbory si po prvnich letech podpory vladni politiky
a jejtho ekonomickému programu zacaly uvédomovat rizikovou socidlni
politiku vlady. Byly rovnéZ schopny zorganizovat nékteré varovné protestni
¢i stavkové akce a dostdvaly se s vlddou do konfliktu. To se projevovalo i na
jedndni tripartity a postoji vlady k ni.

Socidlni partnerstvi se u nds zatim stabilizovalo pfedev§im na makrotdrovni.
Pokus institucionalizovat socidlni dialog na odvétvové drovni se uskutecnil
ve zdravotnictvi. Institucionalizace socidlniho dialogu na odvétvové urovni

N

se v8ak v §ir§im méfitku dosud neprosadila.

z

Regionalni Groven kolektivniho vyjednavani

Na regiondlni drovni zatim socidlni dialog existoval spise jako neformdlni sit
vztaht v regionu, zaloZend na osobnich kontaktech, zkuSenostech se
vzdjemné spoluprdce z let minulych, na vzdjemném poskytovani vyhod,
spole¢né sdilenych hodnotdch a pravidlech. Regiondlni instituce vznikaly
z pfirozené potieby tam, kde byli aktéfi ochotni dobrovolné fungovat
v provizoriu, méli nosny spole¢ny zdjem. Se zhorSujici se hospoddfskou
situaci a pribyvajicimi konflikty mezi zaméstnavateli a zaméstnanci se
objevuje potfeba organiza¢niho ¢lanku zaloZeného na dzemnim principu
i potfeba vzniku organizaci sdruzujicich odvétvové zdjmy v regionu.
Provizorium administrativniho uspofddani statu a stdle odklddané vytvofeni
vys$§ich tzemné spravnich celklt neumoznilo takto vznikld gremia zaclenit
do pevnéjsi struktury, kterd by zarucovala jejich trvalejsi existenci. Nicméné
potfeba vedeni socidlniho dialogu na regiondlni drovni, ktery by se zabyval
specifikou socidlntho a ekonomického rozvoje regionu a otdzkou
zaméstnanosti, je pocitovina s rostouci intenzitou. Trh préce,
nezameéstnanost, vyvoj mezd, doprava do zaméstndni i Skolstvi (zejména
odborného) maji stdle vice regiondlni charakter. Odbory nemohou stat
stranou pfi feeni téchto problémii, a proto bude CMKOS nadéle koordinovat
¢innost regiondlnich odborovych rad. Potfeba spoluprdce v regionech
ziskdvd na vyznamu tam, kde do praktické cinnosti vstupuji i otdzky
pfeshranicni spolupréce.

Statut regionalnich odborovych komor definoval a schvalil 2. sném CMKOS
uZ v kvétnu 1994; regiondlni komory existovaly v nékterych regionech jako
dobrovolnd sdruZeni (v roce 1997 jich bylo 22). Zaméstnavatelska
a podnikatelskd sdruzeni zatim vznikala spiSe odvétvové, teritoridlni
sdruZovani se zac¢ind formovat opozdéné€. V regionech existuji hospodaiské
komory, ty ale nechtéji byt mluvc¢imi ve vyjedndvdni a neodpovida to ani
pojeti komor jako instituci, reprezentujicich zdjmy odborné, nikoliv

zameéstnavatelské.

Socialni dialog na
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Vyjednavani na odvétvové a podnikové Grovni

Na vyjednédvani na nejvys$si ndrodni Gdrovni navazuje vyjedndvani na rezortni
arovni mezi zaméstnavatelskymi a odborovymi svazy. Jedndni probihaji jen
mezi socidlnimi partnery, vldda se jej na této turovni uZ neucastni.
Vyjednavani ma vést k uzavieni kolektivni smlouvy vys$siho stupné (dale jen
VKS). VKS upravuji individudlni a kolektivni vztahy mezi zaméstnavateli
a zaméstnanci a prdva a povinnosti smluvnich stran. Na pocitku
transformace, v letech 1991 - 92, byl vyvijen zejména odbory intenzivni tlak
na to, aby KS vyssiho stupné byly rozsifovdny na celé odvétvi, tj. byly zdvazné
i pro neclenské subjekty. To bylo namifeno pfedevs$im na ty zaméstnavatele,
ktefi odmitali kolektivné vyjednévat.

Institut rozsifovani KS vy33iho stupné meél a mé pro odbory mimofddny
vyznam, je praktickou realizaci principu tvorby korporativnhiho konsenzu.
Neéktefi zaméstnavatelé odmitaji clenstvi v zaméstnavatelskych svazech
i z diivodd, aby nebyli vdzdni kolektivnimi smlouvami ve mzdové oblasti.
Odbory vedou dlouhodobé spor s vlddou o rozsifovani KS vyssiho stupng,
zaméstnavatelé v tomto piipadé odbory nepodporuji, i kdyZ nemaji na tento
problém jednotny nézor. Registrace VKS a moZnost jejich rozsifeni i na dalsi
subjekty je v kompetenci Ministerstva prace a socidlnich véci. Posuzuje je
komise vedend zdstupcem ministerstva, ve které jsou déle zdstupci odbort
a zaméstnavateld.

Kolektivni smlouvy vys$siho stupné€ nemaji charakter zdvaznych smluv, jsou
to spiSe dohody o minimech (napf. v oblasti mezd, pracovni doby ¢i
dovolené), kterd budou v odvétvi na urcité obdobi platit. Jsou zdvazné pro
subjekty, které dohodu podepsaly. Napfiklad v roce 1992 bylo sedm takovych
smluv rozSiteno na celkem 649 zaméstnavateld. V roce 1997 bylo
15 odborovymi svazy, sdruzenymi v CMKOS, uzavieno 30 kolektivnich
smluv vyssiho stupné s 24 organizacemi zaméstnavatel(, které se vztahuji na
1 725 odborovych organizaci a 649 779 zaméstnanc [pozn. 6. Pocet
zamé&stnavatelskych svaz(, které se zdrdhaji uzaviit kolektivni smlouvy
vyssiho stupné, stdle nartistd. Odbory tento stav povaZuji za velky problém,
protoZe pfti klesajici odborové organizovanosti a rostoucim poctu firem, kde
nejsou odbory a mneni wuzavirdna kolektivni smlouva, klesd pocet
zaméstnancd, kterym jsou na zdkladé kolektivnich smluv poskytovany
mzdové a socidlni ndleZitosti.

Z jednéni o kolektivnich smlouvdch vyssiho stupné je vyloucen cely vefejny
sektor. V tomto pfipadé€ probihaji rozhovory s piisluSnym ministerstvem,
které se vSak mohou pohybovat pouze v rdmci parlamentem
odsouhlaseného rozpoctu. Dosud se nepodafilo vytvofit mechanismus
kolektivniho vyjednavdni, zejména o mzdovych poZadavcich. Dlouhodobé
nastfddané problémy v této sféfe vedly v poslednich letech k otevienym

projevam nesouhlasu [pozn. 7).
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nedspésné snazily
prosadit rozsifovani

kolektivnhich smluv



Nejniz$i drovni kolektivniho vyjedndvédni je vyjedndvdni na podnikové
arovni, vedené mezi zaméstnavatelem a odborovou organizaci i
organizacemi s cilem uzaviit kolektivni smlouvu. Priabéh kolektivniho
vyjedndvdni (vCetné stdvky a vyluky) je prdvné usmérnén, rdmcové
podminky jsou srovnatelné se zdpadnimi zemémi. Uzaviend kolektivni
smlouva plati pro v§echny zaméstnance organizace, nejen pro ¢leny odbort.
Tento princip neni mezi odbordfi a funkciondfi odbori bezvyhradné
akceptovdn, je povazovan za nespravedlivy a je poukazovdno na to, Ze je
jednou z pfic¢in slabé motivace k ¢lenstvi v odborech. Odborafi totiZ svymi
piispévky financuji ¢innost organizace, ale vysledky jeji ¢innosti uZivaji
i neclenové.

Na drovni podniku zatim mohly odbory nejlépe prosadit zdjmy svych ¢lent.
Vzhledem k tomu, Ze se stdle vice mzdovych a pracovnéprdvnich otdzek bude
stdvat pfedmeétem kolektivniho vyjedndvdni, jeho vyznam v budoucnosti
déle poroste. Z tohoto divodu znepokojuje pfevlddajici snaha upravovat
mzdové a pracovni podminky samostatné, bez dohody s odborovou
organizaci. PoCet zaméstnavatel(i, kde pusobi odborové organizace, klesd.
V roce 1998 bylo v podnikovych kolektivnich smlouvach zahrnuto jen 30 %

vSech zaméstnanct.

1. Uchaze¢em o zaméstnani je obcan, ktery neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, ani nevykonava
samostatnou vydéle¢nou ¢innost ani se nepfipravuje soustavné pro povoldni a osobné se na tdfadé
prace uchézi na zdklad¢ pisemné Zadosti o zprostfedkovani vhodného zaméstndni.

2. Mira nezaméstnanosti je procentni vyjddfeni poméru mezi poc¢tem uchazec¢t o zaméstnani

a ekonomicky aktivnim obyvatelstvem celkem.

3. AZ do konce roku 1996 byly stavkové aktivity jen sporadické, k jejich oZiveni doslo v roce 1997 (napf.
stavka zaméstnanct Ceskych drah ¢i fetézové stévka pracovniku zakladnich, matefskych a stfednich
3kol).

4. Nastupnické centraly - CMKOS a KUK - vznikly v roce 1990 po rozpadu byvalého Revolu¢niho

odborového hnuti a pfevzaly jeho ¢lenskou zdkladnu a majetek.

S. Jednd se pfedeviim o Asociaci samostatnych odborti, kterd sdruZuje celkem 220 000 ¢lent. Dal3i
odborové sdruzeni - Odborové sdruzeni Cech, Moravy a Slezska s asi 60 000 ¢leny a Kfestanska
odborovd koalice se zhruba 10 000 ¢leny - o ¢lenstvi v tripartité neusiluji.

6. Udaj MPSV.

Pfikladem miuZe byt hodinova varovna stdvka zaméstnanct vefejného sektoru v ¢ervnu 1998.

Princip, Ze kolektivni

smlouva plati pro

viechny
zaméstnance, je
vniméan odborafi

rozporuplné






V.

SOCIALNI OCHRANA

Systémy socidlnich davek a sluZeb hraji velmi vyznamnou ulohu pfi
transformovani zemi vychodni a stfedni Evropy. V Ceské republice
v posledni dobé upoutaly socidlni problémy pozornost nejen omezené

skupiny expertt, ale také politik(i, ekonomt, médii a Siroké vefejnosti.

Socidlni otdzky, razné aspekty socidlni ochrany a socidlni péce pfedstavuji
velmi komplikovany problém. Socidlni politika je hluboce zakofenéna
v tradici a kultufe kazdé zemé, je soucdsti dominantniho hodnotového
systtmu a odrdZi se v socidlnich normdch. Plsobi napfi¢ prdvnimi

a ekonomickymi systémy. Znamend nejen zabezpeceni materidlnich zdroja

pro potfebné, ale také nepfimou regulaci socidlnich vztaht ve smyslu

rovnosti a spravedlnosti.

Proto byly ekonomické reformy na pocéatku devadesatych let doprovazeny

také zdkladnimi socidlnimi reformami. Cilem transformacniho procesu bylo

vytvofit socidlni systém, ktery bude:

- odpovidat potfebdm trZzniho hospodafstvi,

- stimulovat jednotlivce a socidlni skupiny k pievzeti vét$i odpovédnosti
za svou vlastni socidlni situaci a dosaZeni socidlni nezdvislosti na
statnich davkach,

- pfipraven na demografické a ekonomické procesy v moderni
spole¢nosti, inspirovdn systémy socidlni ochrany ve vyspélych zemich
a bude vyuZivat moderni metody zabezpeceni obcant proti
jednotlivym socidlnim rizikim.

Zakladni zasady socidlnich prav obcand Ceské republiky jsou obsaZeny

v Listiné zékladnich prav a svobod, kter4 je soucésti Ustavy Ceské republiky.

Clanky 26, 30, 31 a 32 stanovi:

- Kazdy ma pravo ziskat Zivotni prostfedky praci. Obcany, ktefi toho
nejsou schopni, materidlné zajisti stét.

- Obcané maji pravo na pfiméfené materidlni zabezpeceni v pfipadé
stafi, pracovni neschopnosti a ztrdty Zivitele.

- Kazdy md prdvo na zdravotni péci. Ob¢ané maji na zdkladé vefejného
pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci za podminek stanovenych
zakonem.

- Specidlni péce o téhotné Zeny, ochrana pracovnich vztaht
a odpovidajicich pracovnich podminek je zarucena. Rodice, ktefi

pecuji o déti, maji prdvo na pomoc stétu.

Od roku 1989 probihd reforma systému socidlniho zabezpeceni. Prvni
koncepce byla zaloZena na tfech zdkladnich pilitich - socidlnim pojisténi,
statni socidlni podpofte a socidlni pomoci.

V systému socidlniho pojisténi $lo o vytvofeni mechanisma zabezpeceni
proti riziku ztrdty piijmu z davodu ztrdty zaméstndni, stafi, nemoci,
invalidity, nezameéstnanosti a umrti Zivitele. Systém zdravotni péce je

administrativné a financné oddélen od systému socidlnfho pojiSténi. Prvni

Ekonomické reformy
jiz od pocatku
provazeji socialni

reformy

Koncepce reformy
socidlniho
zabezpeceni je
postavena na tfech

pilifich



zajistuje lékafskou péci a poskytuje vécné davky zdravotni péce, druhy
poskytuje penéZzité ddvky v nemoci a matefstvi.

Systém stdtni socidlni podpory zastfesil razné davky a prispévky, jimiz stét
dopliiuje svou socidlni politiku v téch oblastech a situacich, kde to na zdkladé
socidlniho konsenzu povaZuje za nezbytné. Jeho klicovymi prvky jsou
rodinné davky, jako naptiklad ptidavky na déti, porodné, pohfebné atd.
Reforma systému socidlni pomoci ma ¢astecné zpoZzdéni. Dosud jsou potfeby
ve zvlaStnich Zivotnich situacich kryty systémem socidlni péce, kdy po
vycerpani béZnych postupti socidlni ochrany nésleduje ,mimofddna" pomoc
potifebnym osobdm. Stat plisobi v téchto situacich vedle charitativnich
a jinych nestéatnich instituci.

Pfi studiu hlavnich socidlnich a ekonomickych podminek provddéni reforem
socidlni ochrany zjidtujeme, Ze hlavni problémy vyplyvaji ze sily Ceské
ekonomiky, demografického vyvoje a celkové efektivnosti spravy.

V poslednich dvou letech ekonomické sila Ceské republiky klesala. Ruku
v ruce s ekonomickou krizi celime dynamickému rlGstu miry
nezameéstnanosti. To znamend, Ze méné lidi pfispivd do systému socidlni
ochrany, niZ$§i mzdy ovliviiuji vysi pfispévka odvozovanych z piijmu
a mnohem vice lidi je zdvislych na socidlnich déavkéach. To v3e ohroZuje
udrzitelnost celého systému socidlni ochrany. Soucasné s tim v Ceské
republice, podobné jako v celé Evropé, stdrne obyvatelstvo.

Dale popiSeme vyvoj reforem v jednotlivych klicovych oblastech systému
socidlni ochrany - v oblasti diichodového zabezpeceni [viz ¢4st 1], zdravotni péce
[viz ¢ast 2], rodinnych podpor [viz ¢ast 3] @ v oblasti socidlni pomoci iz cast 4].
Problematice nezaméstnanosti je vénovéna jind kapitola [viz kapitola 111], proto na

tomto misté zminime systém zabezpeceni v nezameéstnanosti jen okrajové.

Diichodové zabezpeceni

Vyvoj reformnich koncepci, ktery mtZeme vysledovat pfi analyze dobovych
dokumentti, prosel tfemi zdsadnimi etapami. Reformni koncepce prvni etapy
muZeme oznacit jako federdlni a spadaji do let 1989 aZ 1993, kdy se federace
rozdélila. Hlavni zdsady pochézely z prvnich ndvrh@ dichodovych reforem
na pocatku devadesatych let. Dliraz byl kladen na:

- dichodové zabezpeceni vdzané na vydélky, spravované a financované
v souladu s klasickym = systtmem  socidlntho pojisténi
(vefejnopravnim), coZ znamend vytvofeni vefejného dichodového
fondu spravovaného na tripartitni zdkladné,

- pfijeti prvka korporativismu v rdmci doplrikovych schémat.

V této etap€ byly provedeny pouze prvni reformni kroky. Byl schvélen zdkon
o prispévcich na socidlni zabezpeceni a pfispévcich na stadtni politiku
zamé&stnanosti. Pfed koncem této etapy byly k vefejné diskusi pfedloZeny

ndvrhy na zfizeni vefejného dichodového fondu a koncepce vybudovdni

Do roku 1993 byly
uskutecnény prvni
kroky v reformé
dichodového

systému



dopliikového dobrovolného diichodového pfipojisténi na zaméstnavatelsko-

zamé&stnaneckém principu.

Za druhou etapu muZeme povaZovat obdobi po kolapsu federace aZ do roku
1997. Po celé obdobi méla parlamentni vétSinu liberdlné&-konzervativni
koalice. Pro tuto etapu bylo charakteristické:

- sméfovani k liberdlnimu modelu dachodového zabezpeceni, ktery
hlavné sledoval diverzifikaci dichodového zabezpeceni podle ndvrhu
Svétové banky,

- pokus o vytvofeni podminek pro pfevedeni pfijmovée orientované ¢asti
zdkladniho dtchodu do jinych, kapitdlové financovanych systému,

- obhajoba obc¢anského principu a principu obcanské rovnosti
v dopliikovych diichodovych schématech.

Béhem této etapy byl schvdlen novy zdkon o zdkladnim ddachodovém
pojisténi (1996) a zdkon o dopliikovém dichodovém pfipojisténi se statnim
pfispévkem (1994). Oba zdkony do urcité miry sledovaly koncepci reformy
z prvniho obdobi, ale technicky byla uskute¢néna prvni piiprava pro
radikdlnéj$i reformni kroky. Oproti ptvodnim pfedpokladim zavedeni
zamé&stnavatelského systému dachodového pfipojisténi bylo prosazeno
doplrikové diachodové schéma zaloZzené na obcanském principu. Do
zékladniho diichodového pojisténi byla zavedena flexibilita umoZiiujici
postupné sniZzovani vyznamu zdkladniho systému, a to pfedevsim v oblasti
mechanismu a kritérii pro valorizaci diichodd. Ve vlddnich dokumentech
z tohoto obdobi sice nelze nalézt explicitni vyjddfeni reformnich cil{,
nicméné v politickych prohlaSenich se stdle castéji zdlirazriovalo, Ze systém
prubézného financovani nemd vzhledem k demografickému vyvoji redlnou
perspektivu. Ministerstvo prdce a socidlnich véci bylo vyzvdno, aby
vypracovalo ndvrh koncepce reformy, kterd by rozdélila existujici systém do
dvou povinnych pilifQ. Prvni by byl zaloZen na pribéZném financovani,
druhy by byl plné fondovy.

Jak jiz bylo uvedeno, koncem tohoto obdobi ekonomicky vykon CR zacal

pomalu klesat a sméfoval k ekonomické krizi. V reakci na ekonomicky vyvoj

byla je$té v roce 1997 krdtkodobé zavedena novd kritéria pro valorizaci
dachodt a nékteré dalsi restrikce v oblasti socidlni politiky. Koncem tohoto
roku liberdlné-konzervativni koali¢ni vlada rezignovala a novd docasna vldda
podporovala dal3i dichodovou reformu v duchu liberdlni koncepce. ProtoZe
viak méla omezeny mandat do novych voleb uprostfed roku 1998, nebyla

s to provést nékteré vyznamné zmény diichodového systému.

Tfet{ etapa je charakteristickd postupnym posilovdnim politického vyznamu
socidlni demokracie, a to jiZ v prabéhu roku 1997. V roce 1998 socidlni
demokraté sestavili mensinovou vlddu a vypracovali vlastni ndvrh koncepce

reformy vice ¢i méné v duchu hlavnich zédsad prvni etapy. Pro posledni rok
byly typické:

V druhé etapé byly
schvaleny zakony
o diichodovém
pojisténi

a diichodovém

pripojisténi

Hledani cest dalsich

reforem
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- 3irsi vefejna diskuse o budoucnosti dichodového zabezpeceni,

- rovnovdha vefejné politické podpory liberdlni a kontinentdlni
koncepci reformy (vysvétleni termint nésleduje v dal$im textu),

- zvysSeny deficit dichodového fondu (resp. specidlniho uctu statniho
rozpoctu),

- ptihlédnuti k perspektivé integrace Ceské republiky do EU.

Ekonomické souvislosti ddchodového systému

Vychozim bodem pro sledovani vyvoje dichodového zabezpeceni je pohled
na skute¢ny rast vydaji na dtchodové pojisténi. Udaje jsou zobrazeny

v grafu V/1.

Graf V/1 Vydaje na dichody (mld. K¢)
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Dosahované ekonomické efekty dichodového systému je tfeba posuzovat

z hlediska vyvoje nékolika zdkladnich indikatord, které charakterizuji

ekonomické souvislosti celého systému:

- Velmi dtilezitym indikdtorem vazby systému zakladniho dichodového
pojisténi a narodniho hospoddfstvi je podil vydajli na tento systém na
HDP.

- Druhym indikdtorem, ktery muaZeme pouZit, je podil vydajt
dichodového pojisténi na statnim rozpoctu.

- Tfetim indikdtorem, ktery jsme se rozhodli pouZit, je postaveni
zakladniho dtichodového pojisténi vzhledem k jinym systémim

socidlniho zabezpeceni.

Vydaje na diichodové
pojisténi zacaly
vzhledem k HDP rust



Graf V/2 Zakladni indikatory vyvoje vydaji na diichody

Vyvoj vydajii na diichody jako % HDP
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Z grafu V/2 je na prvni pohled ziejmé, Ze vydaje na systém zdkladniho
dichodového pojisténi vzhledem k HDP trvale rostly. Jasnéj$i obrazek
poskytuji v téZe tabulce ddaje o ro¢nim rastu vydaja na déchody. Restrikce
valorizace dichodi, zavedend na dva roky v roce 1997 (viz vy$e), rast vydajt
zpomalila. Vezmeme-li vSak v tivahu, Ze tato omezujici pravidla jiZ neplati
a Ze je v tomto roce ocekdvadn zdporny rast HDP, miZeme tvrdit, Ze rlst
podilu vydaji na dichody na HDP bude pokracovat. Ke stejnému zavéru
dojdeme i analyzou vyvoje druhého indikdtoru - podilu vydaji na systém

zékladniho diichodového pojisténi na stdtnimu rozpoctu - viz graf V/3.

Graf V/3 Zakladni indikatory vyvoje vydaji na diichody

Vyvoj vydaji na diichody jako % statniho rozpoctu
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Pfi sledovani postaveni systému zdkladniho diachodového pojisténi mezi
jinymi systémy socidlniho zabezpeceni nalezneme dva odliSné trendy. Po
odstartovdni reformy zdravotni péce v roce 1992 klesly vydaje na dachody ze
44,8 % v roce 1992 na 40,9 % v roce 199S5. Naopak po pfijeti nového zdkona
o dtichodech v roce 1996 se postaveni diichodt v rdmci struktury socidlniho
zabezpeceni zacalo posilovat.

Chceme-li posoudit historii vyvoje pfijma a vydaja zdkladniho systému

dichodového pojisténi, potfebujeme popsat specifické zmény ve financovani



systému. V roce 1993 byla zavedena ptispévkova sazba dichodového pojisténi
ve vysi 27,2 procenta vyméfovaciho zdkladu (6,8 % plati zaméstnanec, 20,4 %
zaméstnavatel). V letech 1994 - 1995 byl pfijem z téchto pfispévk vyssi nez
vydaje spojené s vyplatou dédvek. Hlavnim ddvodem byla skute¢nost, Ze
v tomto obdobi pomér dichodi ke mzddm klesal (diky vyraznému ristu
nomindlnich mezd). Pfijem z pfispévkia na diichodové pojisténi byl tedy bez
problémt schopen pokryt diachodové vydaje. Pfebytek nebyl kapitalizovdn,
ale redistribuovan pro daldi ucely v rdmci statniho rozpoctu. Tento piistup
byl pfedmétem rozsdhlé kritiky z mnoha stran a casto se jeSté dnes soucasna

krize systému pficitd disledkim tohoto zvldstniho opatfeni.

Od 1. ledna 1996 byl v rdmci statniho rozpoctu otevien specidlni tcet pro
dachodové pojisténi. Pfipadny pfebytek Gctu se muaZe pouZit pouze pro
zvySeni diichodt nebo kryti zdporné bilance diichodového pojisténi, vcetné
ndkladd spojenych s vybérem piispévka. Soucasné (vzhledem k pfebytku
systému v letech 1994 - 1996) byla sniZena piispévkovd sazba na dnes$nich
26 procent (6,5 % hradi zamé&stnanec, 19,5 % zamé&stnavatel).

Na pocatku roku 1996 také vstoupil v platnost novy zdkon o zdkladnim
dachodovém pojisténi, ktery dale zlepsil vysi nové pfiznavanych ddéchod.
Soucasné také vzrostly vydaje spojené s vypldcenim dichodt. Popsané vlivy
pfispély k tomu, Ze diichodovy tcet vykdzal v roce 1997 deficit. Jeho zdporna
bilance nartstd i pfes Upravy, které byly do systému krdtkodobé zavedeny
v roce 1997 (pfedevsim zpiisnéni valoriza¢nich kritérii). Uvedeny trend
ilustruje tabulka V/1.

Tabulka V/1 P¥ijmy a vydaje diichodového systému

Od roku 1997

se prohlubuje deficit

bilance dichodového

pojisténi

1993 1994 1995 1996 1997

1998

1999

2000

pfispévkova sazba (%) 27,2 27,2 27,20 26,00 26,00

26,00

26,00

26,00

prijmy (mld. K¢&) 79,7 100,0 116,60 129,80 142,20

151,40

168,70

182,20

vydaje na dichody (mld. K¢) 79,5 90,5 105,80 123,40 146,40

162,00

171,60

191,30

vydaje na spravu (mld. K&) 1,5 2,0 2,28 2,67 2,55

2,64

3,28

3,49

deficit (mld. K¢) -1,4 +7,6 +840 +3,70 -6,80

-13,20

- 6,00

- 12,60

Y Odhad pro roky 1999 a 2000 je podle poslednich tdaji o ekonomickém vyvoji a ptijmech diichodového fondu
podstatné nadhodnocen.
Pramen: vypocty MPSV

Hlavnim davodem rostouctho deficitu dichodového pojisténi vSak zatim neni
zhorSujici se demografickd struktura. DtleZitou roli nyni hraje predevSim
ekonomicka situace CR, kterd vedla ke sniZeni piijmd systému. Soucasné
ekonomickd krize zptsobila rist nezaméstnanosti (v zdff 1999 mira
nezaméstnanosti 9 %), pomalejsi rast mezd a tim i celkového objemu
piispévki a také nartst poctu neplatic¢ti z fad podniki bojujicich v ekonomické

krizi o pteziti. Jde tedy predevsim o pokles poctu pfispivajicich osob
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v produktivnim véku v disledku rostouci nezaméstnanosti. Vyznamny je také
velky rozsah nahradnich dob, béhem kterych nejsou placeny piispévky, nebo
vyhody pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Zaroven také vzrostly vydaje
systému diky castéjSimu vyuZivdni vyhodné konstrukce pfedc¢asnych diachodt
(ptedevsim v dlisledku nepfiznivé situace na trhu prace).

Na pocdtku roku 1999 se vldda snaZila prosadit zvySeni prispévkové sazby na
zékladni dichodové pojisténi o 2,4 procenta, tj. ze soucasnych 26 procent na

28,4 %, tato uprava v3ak nenasla v parlamentu nezbytnou podporu.

Efekty ddchodového systému v odstranéni

v oz

chudoby ve starvi

Je tteba konstatovat, Ze dichody ze systému zdkladniho ddéchodového
pojisténi jsou hlavnim zdrojem pfijmu vétSiny dichodct. Proto povaZujeme
za velmi dualeZité analyzovat ptsobeni solidarity v rdmci systému, rozdily
mezi dichody a soucasné analyzovat i vyvoj indikdtora, jako je pomér
pramérnych diachodt k primeérné mzdé a riist nomindlni a redlné hodnoty
dichodd.

Pro analyzu solidarity v rdmci systému zdkladniho dichodového pojisténi je
piijmové skupiny. Tuto funkci ilustruje graf V/4, kde je pro ucely srovnani
doplnén idedlni pribéh funkce v tzv. Beveridgeovském systému (diichod
stejné vyse pro viechny prijmové kategorie) a v tzv. Bismarckovském systému
(vySe dichodu zavisi na vysi pfedchozich vydélka).

Graf V/4 Funkce vzorce pro vypocet starobniho diichodu
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V dGsledku pferozdélovdni vykazuje systém vyrazné prvky pfijmové
solidarity. To znamend, Ze pomé&r dichodu ke mzdé¢ s rostoucim pfijmem
postupné Kklesd. Podle existujici prdvni dpravy ¢ini tento pomér u nové
pfizndvanych ddichodt v pfipad€ podprimeérné mzdy 58 % a v pfipad€ mzdy

trojndsobné vyssi nez pramer jiz jen 26 %. Pfi¢inou je podstatnd redukce

Duchodovy systém
ma vyrazné prvky

pFijmové solidarity



vydélkli, kterd je smérodatnd pro vypocet déchodu. Pro vypocet Césti
dichodu zdvislé na pfijmu a na dobé pojisténi jsou vydélky do 6100 K¢
zapocitavany celé, vydélky v rozmezi 6100 - 13 000 K¢ ve vysi 30 % a vydélky
nad 13 000 K¢ jen z 10 %. Primeérnd mzda pfitom v roce 1998 dosdhla
ptiblizné 11 500 K¢.

Tento systém je vyhodny pro dachodce s niZz$i neZ primeérnou mzdou,
v pfipadé dichodctl s vys$si neZ pramérnou mzdou dochdzi k vyraznému
sniZeni poméru. Rostouci solidarita se také projevuje v poklesu diferenciace
vypldcenych diachodd. V obdobi 1980 - 1997 se diferenciace sniZila zejména
po roce 1990. MliZeme dokonce zaznamenat trend vedouci k nivelizaci
dachodt. Zatimco v roce 1980 méla polovina starobnich dichodca dichody
v intervalu 0,7 - 1,3 ndsobku primérného dichodu, v roce 1988 jiZz méla
polovina diichodca dichody v intervalu 0,8 - 1,2 tohoto ndsobku a v roce
1997 dokonce v intervalu 0,9 - 1,1.

Divodem je zavedeni zdkladni vyméry déchodu (tzv. pevné céstky).
Valorizace diichodua schvdlend v roce 1994 navic pfinesla rast jejtho podilu
na celkové vysi diichodu. V soucasné dobé ¢ini zdkladni vyméra u vSech
dachodd 1310 K¢ meésicné a odpovidd 23,5 procenta celkové vyse
pramérného starobniho dichodu. Od uvedeni nového zdkona do praxe se
podil zdkladni vyméry na dichodu zvysil o 3 body.

Niz3i diferenciace dachod je v rozporu s vyvojem mezd. Zatimco diferenciace
mezd podstatné vzrostla (varia¢ni koeficient v roce 1981 ¢inil 35,6 %, v roce
1989 dosahl 34,2 %, v roce 1996 vsak jiz 57,6 %), diferenciace starobnich
dtchodu klesa (34,7 % v roce 1980, 28,7 % v roce 1990 a 17,6 % v roce 1997).
Prili§ vysoka zdkladni vyméra ptispéla k rlistu dichodd, u kterych je tato ¢ast
dichodu podstatnd, tedy u ¢aste¢nych invalidnich dichodd, pozistalostnich
dichodG a u pfedcasnych diichodd. Podstatné se zmeénily relativni vyse
jednotlivych druht diichodt. Praimérna vyse ¢aste¢ného invalidniho dichodu
v roce 1996 dosahovala 63 % starobniho diichodu, v roce 1997 byl tento podil
o0 dva body vyssi (65 %). Sirot¢i dachody v roce 1996 odpovidaly 46 %
starobnich dtichodt, o rok pozdéji jiZ 49 %. Pramérny pozistalostni dichod se
zvysil na 75 % primérného starobniho dichodu. Podil zdkladni vymeéry
diichodu v roce 1997 vzrostl na 33 % u pozustalostniho dichodu, 38 procent
u ¢aste¢ného invalidniho dichodu a 50 % u sirot¢iho diichodu. U invalidnich
a pozustalostnich dichodt to ve srovndni s rokem 1996 pfedstavuje ndrust
o pét bodl. Rostouci podil zdkladni vymeéry zvyhodruje také predcasny

odchod a vede k vy$§imu poctu nové pfizndvanych predcasnych dachodd.

VySe pramérnych starobnich didchodd v ndrodnim hospoddfstvi
v devadesdatych letech se pohybuje mezi 43,5 a 55,3 % primérné hrubé mzdy.
NejniZ$i drovenn byla zaznamendna v roce 1996, nejvy3si v roce 1991.
Vzdjemny pomér mezi dichody a mzdami je pfedmétem probihajici diskuse

o budouci reformé.

Diferenciace

vypléacenych diichodt

klesa

Vyse dlichodi se

pohybuje mezi

43,5 a 55,3 % hrubé

mzdy



Tabulka V/2 Relace prdmérného starobniho diichodu k prdmérné mzdé

primérny priimérnd mzda relace

rok dlichod hruba Cista hruba Cista

1988 1496 3095 2 451 48,3 61,0
1989 1598 3170 2 504 50,4 63,8
1990 1731 3356 2656 51,6 65,2
1991 2176 3932 3092 55,3 70,4
1992 2413 4644 3563 52,0 67,7
1993 2734 5817 4 551 47,0 60,1
1994 3059 6 896 5351 44,4 57,2
1995 3578 8172 6318 43,8 56,6
1996 4213 9676 7 520 43,5 56,0
1997 4 840 10 696 8308 45,3 58,3
1998 5367 11 688 9082 45,9 59,1

Pramen: vypocty MPSV

Vyvoj redlné hodnoty diichodl je od roku 1989 velmi nerovny, zejména ve
srovndni s vyvojem redlnych mezd. Udaje o redlnych hodnotich
pramérného starobniho diachodu a primérné hrubé mzdy v ndrodnim
hospodéfstvi uvddi tabulka V/3. Je zde patrny urcity pokles redlné vyse
dachodt od roku 1989. Vyvoj redlné hodnoty diichodt byl vzhledem k rtstu
redlné hodnoty mezd ptiznivy na pocatku obdobi. Od roku 1993 rychleji

roste redlnd hodnota mezd.

Tabulka V/3 Vyvoj redlné hodnoty starobnich diichodd a mezd (1989 = 100)

pramérny prdmérnd mzda realna hodnota (1989 = 100)
rok ddchod hruba ¢istd  ddchod hruba mzda cistd mzda
1988 1496 3095 2 451 94,4 99,0 99,3
1989 1598 3170 2504 100,0 100,0 100,0
1990 1731 3356 2656 98,4 96,6 96,8
1991 2176 3932 3092 81,6 72,2 71,9
1992 2413 4 644 3563 79,8 76,8 74,6
1993 2734 5817 4 551 75,6 79,6 78,8
1994 3059 6 896 5351 76,3 85,8 84,2
1995 3578 8172 6318 80,9 93,1 91,1
1996 4213 9676 7 520 87,0 101,3 99,7
1997 4 840 10 696 8308 91,0 103,3 101,6
1998 5367 11 688 9082 88,9 102,0 100,3

Pramen: vypocty MPSV



1.3.

Obecné muzeme fici, Ze soucasny zdkladni systém diachodového pojisténi je
schopen zajistit domdcnostem dtchodc pfijem nad hranici oficidlni
chudoby (Zivotniho minima). Pod touto hranici bylo v roce 1996 pouze 0,23 %

domadcnosti starobnich diichodct a 2,5 % domacnosti invalidnich diichodct.

Reformni pfredpoklady

Neni pochyb o tom, Ze systém diichodového zabezpeceni je velmi citlivy na
demograficky a ekonomicky vyvoj. To vyplyvd ze skute¢nosti, Ze zdkladni
systém duchodového pojisténi je zaloZen na prabéZzném financovdni, kde
platby dichodG soucasnym dichodcim jsou kryty vice ¢i méné ze
soucasnych pfispévkl vybranych od ekonomicky aktivnich osob.

Jednim z rozhodujicich faktori v tomto sméru je pomér poctu dichodct

k poctu platcti pfispévki do systému. Jeho vyvoj uvddi tabulka V/4.

Tabulka V/4 Vyvoj poctu dichodct k poctu platct prispévki

rok dlchodovy vék (zak ¢. 155/95 Sb.)  dlchodovy vék 65 let
1996 0,48 0,48
1997 0,48 0,48
1998 0,47 0,47
1999 0,47 0,47
2000 0,48 0,48
2005 0,49 0,49
2010 0,53 0,52
2015 0,59 0,54
2020 0,64 0,57
2025 0,68 0,58
2030 0,72 0,61
2040 0,86 0,70
2050 0,93 0,78
Pramen: CSU

Pfedpovéd demografického vyvoje do roku 2050 vypracovand Ceskym
statistickym ufadem ukazuje, 7e Ceskd republika bude muset pocitat
s vyznamnymi reformami dichodového zabezpeceni. Oc¢ekdvané zvySeni
pomeéru poctu diachodct k ekonomicky aktivhim muZe byt kompenzovano
bud zvySenim piispévkid pro zachovdni drovné dichodd, nebo sniZenim
vyse dichod.

Na zékladé téchto prognéz Ministerstvo prace a socidlnich véci pfipravilo
vypocty vyse prispévki do zdkladniho systému diichodového pojisténi pfti
respektovdni urcitych parametrd, jako je rist hrubého doméciho produktu,
mira nezameéstnanosti, vyvoj mezd atd. Tyto propocty ukazuji, jak by

piispévkovd sazba méla stoupat.

Z demografickych
predpovédi je zfejma
nutnost brzké

reformy



1.4.

I kdyZ by se v&k pro vznik ndroku na starobni dtichod zvys3il na 65 let u muza
i Zen, dosdhly by ptispévky pojiSténych pro zachovani drovné déavek ze
zékladniho systému extrémni vySe. K dispozici je opatfeni pro sniZeni vyse
ndhrady na 40 %. Model takového vyvoje opét vytvofilo Ministerstvo prace
a socidlnich véci. Oba propocty uvadi grafy V/S.

Graf V/5 Vyvoj prispévkové sazby (v %)

Vyvoj pFispévkové sazby (pFi zachovani miry kompenzace na soudasnych 44 %)
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V priibéhu poslednich deseti let se wuskuteCnily podstatné zmény
dtichodového systému. Ceské republika ma nyni dvoupilifovy systém, ktery
je vysledkem rtiznych kompromisd ucinénych v prabéhu transformacniho
procesu.

Dva hlavni zékony - 155/1995 o zdkladnim ddchodovém pojisténi a 42/1994
o dichodovém ptipojisténi se staitnim pfispévkem - meély vytvofit prostor
pro budouci zmény dlchodového systému jako reakci na socidlni,
demograficky a ekonomicky vyvoj. Byly vSak vytvofeny v druhé etapé
reformy, v niZ vladl optimismus tykajici se perspektivy ekonomického rtstu.
V soucasné dobé je situace podstatné odlisnd. Ceskd republika celi
ekonomické recesi, demografické projekce byly zpfesnény a ukazuji

N

pesimisti¢téjsi vyvoj.

2

Pokracovani ddchodové reformy

Politické rozhodovaci procesy tykajici se reformy dichodového systému byly
doposud blokovédny symetricky rozdélenou politickou podporou odliSnym
koncepcim reformy. Pf¥ikladem mtiZe byt osud posledniho ndvrhu socidlné
demokratické vlddy feSit nerovnovdhu dachodovych pfijma a vydaja
zvySenim piispévkové sazby. Tento ndvrh nemd nadé&ji nalézt vétSinu
v Ceském parlamentu, pfestoZe v disledku ekonomické krize a ukonceni
restrikci pfijatych uprostfed roku 1997 (viz vyse) je deficit ddchodového
systému stdle dramati¢t&jsi. Vratme se vSak k ndzorGm raznych aktéru

postupneé.

Zatim funguje jen
dvoupilifovy

dichodovy systém

MiiZzeme vysledovat
nékolik nazorovych
proudd na

dachodové reformy




4Nz

Od prvnich dni didchodové reformy bylo zabezpeceni lidi ve stdfi pfedmétem
diskusi a debat vedenych nékolika konfliktnimi zdjmovymi skupinami. Proto
je dosti obtiZné dospét ke konsenzu o pfistupu k budoucim reformnim
krokim. Od roku 1996 se vétSina diskusi zaméfuje na mozné zavedeni
kombinovaného financovdni (prabéZného a kapitdlového) povinnych
dichodovych schémat. Duvody jsou pfedeviim predpoklddany
demograficky vyvoj a v CR dobfe znamd a diskutovana doporuceni Svétové
banky pro reformu dichodovych systému. Tato diskuse vedla k postupnému
vyttibeni ndzorovych a zdjmovych skupin.

Zéasadni zménu financovani dichodu - pfechod od pribéZzného systému na
systém kapitdlovy - prosazuji zejména liberdlni ekonomové a bankéfi
(specidlné z vyzkumnych odbord bank a kapitdlovych investi¢nich
spole¢nosti). Predstavitele této skupiny miZeme nazvat radikdlnimi
reformadtory. Jejich kritika pribéZného financovéni je postavena na jeho
ndkladnosti a neudrZitelnosti vzhledem k budoucim demografickym
trendim. Vyhody Kkapitdlovych systém@ vidi pfedevS§im v omezenych
moZnostech vlddy zasahovat do systému, v ndrlistu objemu investi¢niho
kapitdlu, ve sniZeni morélnich hazard® a v posileni osobni zodpovédnosti.
Podobny ptistup zastdvd také Ceskd ndrodni banka. Novy systém s prvkem
penzijniho spofeni by mél pfinést vys$si miru tspor domacnosti, coZ by mélo
podpoftit obnoveni ekonomického ristu.

Dalsi ndzorovou skupinou, naléhajici na zménu modelu financovani
dichodq, je skupina demografickych expertt. Ti zdiraziiuji zmény, které
nastanou v Ceské demografické struktufe v nadchdzejicich letech. Tvrdi, Ze
starnuti populace v Ceské republice bude vyrazné&jsi a delsi, nez se dnes jevi.
Vétsina jejich ndvrha smeéfuje ke zméné systému prabéZzného financovani na
systém kapitdlového financovdani a zvySeni vékové hranice pro vznik ndroku
na dtichod. Prvni krok by se mél tykat sjednoceni vékové hranice pro muZze
i Zeny, druhy by mél vést ke zvySeni vékové hranice pro vznik ndroku na
dichod na 65 let v roce 2015.

Opatrni reformdatofi - dal$i ndzorovd skupina, sloZend pfedevSim z fad
expertll plisobicich na Ministerstvu prdce a socidlnich véci a nékterych
univerzitdch - nepopiraji vyhody fondového systému, ale upozormuji na jeho
pfipadnd rizika. Zdlraznuji, Ze zde je3té existuje dostate¢ny prostor vedle
existujiciho zdkladniho systému, jakoZ i doplrikového systému dichodového
pfipojisténi. V&fi, Ze v prubéhu piisti dekddy bude moZné riznymi ndstroji
stabilizovat existujici systém a vyzkouSet postupné nové, tieba i radikdlnéjsi
reformni kroky.

Posledni skupinu pfedstavuji experti patiici ke konzervativni skupiné (pojem
konzervativni zde chdpeme jako nejméné radikdlni). Patfi do ni zejména
levicové orientovani experti z levicovych politickych stran, nékterych
odborovych organizaci a predev§im ze stran a sdruZeni dichodcta. Véfi, Ze
pouze systém prabéZného financovdni muZe zarucit zachovdni redlné

hodnoty dédvek a udrZeni Zivotni irovné diichodct v souladu s ekonomickym



vyvojem zemé. Tito experti jsou pfesvédceni, Ze Cesky diachodovy systém
nebude zasaZen dne3ni kriz{ a Ze je3té po dobu 10 - 15 let nebudou vyCerpany
moZnosti pro jeho tpravu. Navrhuji reformu soucasného systému tak, aby
byl schopen pokryt vy3$3i ndklady na diichody v obdobi 20 - 30 let. Jsou proti
zavedeni povinného systému spofeni, protoZe podle jejich nédzor(i nejsou
dichodci ndstrojem pro dosaZzeni makroekonomickych cila. Jejich
navrhovanou alternativou je rozSifeni a zkvalitnéni dopliikovych
dichodovych systémt na dobrovolném zdkladé€. Jejich nejvétsi spole¢nou
vyhradou k povinnému systému spofeni je to, Ze neni schopen chrdnit

dachody pfed inflaci a vyZaduje vysoké trzni a reZijni ndklady.

Soucasné nédzory rozhodujicich politickych aktért na diichodovou reformu
se daji stru¢né shrnout do dvou zdkladnich vyvojovych alternativ.
Prvni alternativu, tak zvanou kontinentdlni evropskou reformu, politicky
reprezentuje hlavné socidlné demokraticky koncept, ktery se oficidlné uvadi
uZ i ve vladnich materidlech. Podle tohoto ndvrhu m4d byt dachodovy systém
i naddle zaloZzen na dvou zdkladnich pilifich - povinném dtachodovém
pojisténi  (prabézné financovaném) a dobrovolném dichodovém
ptipojiSténi (zaloZeném na kapitdlovém financovéni). VySe primeérného
starobniho dichodu by se méla pohybovat okolo 55 aZ 60 pramérné hrubé
mzdy. Pfiblizné 45 bodt by mél zajistovat povinny systém, 15 bodu
dobrovolny systém. Cely systém musi zabezpecit pfiméfenou ndhradu pro
nizké, stiedni a vyssi stfedni pf{jmové skupiny.

Vyvoj povinného dichodového pojisténi by meél sméfovat k naplnéni

nésledujicich zdsad:

1. Systém zlstane pribéZné financovany. Soucasnd pfispévkova sazba
(26 %) vsak nebude stacit k dosaZeni vyrovnané bilance systému.
Pokud nebude zménéna pravni dprava nebo turoven dichodd, bude
podle modelu Ministerstva prdce a socidlnich véci nezbytné jeji
podstatné zvy3eni na 28 % v roce 2000 a 32 % v roce 2010. Takova
piispévkovd sazba je neunosnd jak pro zameéstnance, tak pro
zaméstnavatele, a proto bude nutné hledat i jiné financ¢ni zdroje
v rdmci dichodového systému.

2. Systém by mél byt i naddle jednotny, bez zdsadnich odchylek pro
jednotlivé skupiny pojiSt€nych osob (osoby samostatné vydéle¢né
¢inné, statni zaméstnance, atd.), a to jak v pravidlech pro stanoveni
vyse pojistného, tak v pravidlech pro stanoveni davek.

3. Dosavadni pfili§ vysokd mira socidlni solidarity bude postupné
omezovdna. Naproti tomu bude posilovat tésné€jsi vazba mezi
zaplacenym pojistnym a vy$i dichodu (pojistny princip). Pfiméfena
ndhrada v zdkladnim systému bude zajiSt€na pfedev$im pro nizké
a stfedni pfijmové skupiny. Omezovadni solidarity by se meélo
naplriovat prostfednictvim postupného sniZzovdni podilu zdkladni

vyméry dichodu na celkové drovni diachodi v rdmci valorizace

Alternativy budoucich

Uprav dichodového

systému



dachodtd. V budoucnosti vsak (v priibéhu 5 az 10 let) bude nutné
pfistoupit k hlub3$i zméné konstrukce vypoctu dichodu vzhledem
k zajisténi ekvivalence placeného pojistného a vyse dichodu v rdmci
systému zaloZeného na priibéZném financovdni, tedy k pfechodu od
davkové definovanych planti k pldntim piispévkové definovanym.
K uskute¢néni takové zmény bude spravce zdkladniho systému (Ceska
sprava socidlniho zabezpeceni) potfebovat nové technologie, které by
mu umoznily atomizovat proces shromaZdovdni a doplriovdni tdajt
0 pojisténych osobéch.

4. Naésledujici opatteni by méla zajistit vyssi financ¢ni stabilitu systému:
- zptisnéni podminek vzniku nédroku na dtichod,
- platby stdtu za ndhradni doby,
- uprava pfedcasného dichodu tak, aby se posilila vazba mezi vy3i

dichodu a zaplacenymi prispévky,

- zvySeni piispévkové sazby.

S. Aby se posilily pojistné principy v zdkladnim povinném systému
a zvysila transparentnost jeho financ¢nich tokt, oddéli se od statniho
rozpoctu. Za tim tdcelem bude zaloZena nové instituce - Socidlni
pojistovna.

6. Nabidka moZnosti dobrovolného pfipojisténi ma byt v nejblizsi
budoucnosti 3ir§i, vyznam existujictho systému by se vSak nemél
snizit. V kazdém piipadé je nezbytné ddle motivovat lidi k ucasti
v pfipojisténi, zejména zaméstnance se stfednimi a vy$Simi sttednimi
mzdami, jejichZz ndhrady ve stdfi nemohou byt dostate¢né kryty
zdkladnim povinnym systémem. Mély by byt rozvijeny nové formy,
zejména zaméstnavatelskd dopliikovd diachodovéd schémata, ktera
existuji ve vSech vyspélych zemich. Jiné formy mohou byt zaloZeny na
komer¢nim principu, tj. na komer¢nim Zivotnim pojiSténi.

Druhé alternativa - tak zvand radikdlni reforma - by méla byt zaméfena

obdobnym smérem, jakym se vydaly zmény diichodovych systémti v Polsku

a Madarsku. Politicky je tento koncept reprezentovdn liberdlnimi

a konzervativnimi politickymi stranami. Plan scénéafe takové reformy nebyl

jesté vydan jako oficidlni dokument vypracovany soucasnou opozici

v parlamentu, nicméné z oficidlnich i neoficidlnich stanovisek muZeme

identifikovat zakladni p¥istupy.

PredevS§im je jasny zdmér pfevést ¢dst zdkladniho povinného systému na

nové kapitdlové financované schéma. Pro vybudovédni tohoto mezipilife

bude nezbytné zajistit finan¢ni prostfedky, které pokryji néklady
pfechodného obdobi. Pouze c¢dste¢né by mohly byt pouZity prostfedky
soucasného systému. Zbytek by mél pfijit z vnéjSich zdrojt, naptiklad
vydanim statnich obligaci. Horizont dokonceni takové transformace je
vzdaleny. Z4visi na rozsahu ,dvojiho" zatiZeni soucasné pracujici generace.
Dal§im ptedpokladem reformy je schopnost spravniho systému (Ceské

spravy socidlniho zabezpeceni) zfidit individudlni acty pro viechny pojisténé



a vypocitat budouci ndroky vSech 5 milién pojisténych. Ale hlavnimi
problémy, které se musi feSit v piipad€ zavddéni tohoto systému, jsou
citlivost na ekonomicky vyvoj a stabilizovdni kapitdlového trhu. Obé tyto
podminky jsou v Ceské republice silné kritizovany.

V situaci v podstaté vyvdZené podpory dvou rozdilnych alternativ dal3ich
reforem je jen velmi téZké hledat spolecensky konsensus k dal$im zméndm.
Bylo by proto vhodné predev3im ucinit dal$i nezbytné kroky k vyuZiti
modernich politickych mechanismi rozhodovdni a dosaZeni dohody,
schopnych nalézt politické kompromisy a konsensus pro dlouhodobou
strategii dichodové reformy.

Kvalitn{ pravni dprava zdkladniho diichodového pojisténi by méla umozZnit
pfijeti takovych opatfeni, kterd by v krdtkodobé perspektivé zajistila
udrZitelnost a ekonomickou rovnovdhu zdkladniho systému dichodového
pojisténi.

Efektivni reformy druhého pilite dachodového pfipojisténi, moZna
i s vytvofenim novych atraktivnich schémat, by mohly postupné poslouZit
k ovéfeni fungovani kapitdlové financovanych schémat. Pfinesly by jejich
postupnou stabilizaci i prostor pro jejich masové vyuZivani a tim i prostor pro
odlehc¢eni zdkladnimu dichodovému pojisténi.

Soucasné je tfeba dokoncit transformaci CSSZ ze stdtni na vefejnopravni
instituci. Dal3i daleZité zmény v oblasti spravy zahrnuji dpravu mechanismu
shromaZdovani a zaznamendvani tidajt, doplnéni informaci o zaméstnancich
velkych podnikli, doplnéni pfiStich identifika¢nich rysd, potfebu zprav
o zvySeni, sniZeni a roc¢nich kontrolnich zprédv pro ptipad, Ze vSechny
socidlné pojisténé vydélecné zameéstnané osoby budou mit individudlni ucet

pojisténi.
Zdravotnictvi

Nutnost transformace zdravotnictvi byla zfejm4 jiZ pfed koncem socialistické
etapy. Byla patrnd mimo jiné i ze zdsadné odlisného vyvoje stfedni délky
7ivota obyvatel CR oproti jinym vyspélym zemim. Jedté v roce 1960 byla
stfedni délka Zivota v CR v mezinarodnim srovndni na pfednich mistech,
v dalich tficeti letech se vSak vyrazné€ propadla. Potfeba zlepSeni zdravotniho
stavu obyvatel a potfeba komplexniho pfistupu k péci o ¢lovéka vSak byla
prosazovdna na védeckych konferencich, nikoliv ve vlddnich programech.

O vSeobecné potiebé nového ekonomického piistupu ke zdravotnictvi se
mluvilo jen zjednoduSené ¢i jednostranné, a proto i vyvoj uspokojovani této
potieby v pribéhu transformacnich let zaostdval. Bylo tfeba:

- zvysit celkové zdroje pro zdravotnictvi, ale soucasné

- se navrdtit k ekonomickému pojeti rozvoje zdravotnictvi.

Po roce 1990 bylo vedle dosud vyhradnich stdtnich zdroji nové zavedeno
zdravotni pojisténi. Legalizovdny byly i daldi typy zdrojd, jako soukromé

platby, sponzorské dary, zdroje podnikd pro ndkup sluZeb, cinnost
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charitativnich a jinych instituci apod. Po neékolika desitkdch Ilet
zjednoduSeného rozpoc¢tového hospodateni v3ak v pocétcich transformace
chybély zkuSenosti s trzni regulaci a ekonomickym usmérriovdnim. To mélo
jednozna¢né negativni nasledky.

Zdravotnické instituce se sice zacaly chovat samostatné, nebyly v3ak pfesné
pfedurceny formy rozsdhlé transformace zdravotnictvi. Teprve v jejim
prabéhu se diverzifikovaly zdjmy instituci i jednotlivci, a to vyznamné
ovliviiovalo efektivnost transformace i ¢innosti zdravotnické soustavy.

Na pocédtku devadesdtych let navazoval prdvni fdd na tehdej3i stav z dob
socializmu. V soucasné dobé proto vedle sebe existuji systém zdravotni péce
(zdravotni pojisténi) a systém, ktery je soudcasti Sifeji pojaté soustavy
socidlniho zabezpeceni a ktery zajistuje penéZité davky v nemoci bez pfimé

vazby na vydaje na léceni, prevenci a rehabilitaci.
Klicové prvky transformace a jeiji

Pocatek transformace zdravotnictvi po roce 1989 byl spojen s pfeménou celé

spole¢nosti a s potftebou zlepsit vysledky zdravotni péce na jedné strané

a hospodareni na stran€ druhé. Klicovymi prvky transformace se proto staly

promény instituci a ¢innosti.

Transformaci zdravotnictvi muZeme rozdélit do nékolika etap. Z jejich

stru¢ného pfehledu vyplyvd, nakolik byly tyto klicové prvky naplriovény.

- Obdobi 1990 - 1991 bylo pfipravou zdkladnich zmén a jejich
odstartovanim. Slo pfedeviim o rozvolnéni dosavadni centralizované
soustavy a osamostatnéni cinnosti zdravotnickych zafizeni. V této
etapé se jesté hovoftilo o reformé, ale bylo zfejmé, Ze je tfeba proménit
cely systém. Proto se o dalsi etapé hovotilo jiZ jako o transformaci.

- V roce 1992 nabihal novy zptisob financovani a byly poloZeny zéklady
privatizace zdravotnictvi.

- Rok 1993 byl obdobim zahdjeni faktické privatizace a financovani
prostiednictvim zdravotni pojistovny. SoucCasné se ale zacaly
projevovat rozpory a problémy.

- V letech 1994 a 1995 se problémy projevovaly uZ naplno
a zdravotnické vefejnost jiZ neskryvala svou nespokojenost.

- Po roce 1996 se obecné pfijimd, Ze je tfeba zménit pojeti reformy.
Prevahu vSak maiji kritiky a hlasy hledajici viniky, neZ snaha poucit se

z reality velikého experimentu.

Zékladem soustavy zdroji pro zabezpeceni potfeb obc¢ant v oblasti zdravi
a nemoci jsou pojidténi a statni rozpocet. Ostatni zdroje (dotace, dary,
pfedpldcend péce podnikli pro vlastni zameéstnance apod.), které vstupuji do
hospodafeni jednotlivych zdravotnickych zafizeni, se centrdlné nesleduji.

Vyvoj zdrojt financi pro zdravotnictvi dokladuje graf V/6.

postup

Hlavnim zdrojem
prijmia zdravotnictvi

je zdravotni pojisténi



Graf V/6 Vydaje na zdravotnictvi podle typu zdroje (v mid. K¢)
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Rozhodujicim zdrojem financi se po roce 1992 stalo zdravotni pojisténi.
Vyméfovacim zdkladem pro stanoveni pojistného na zdravotni pojisténi
(rovnéZ i pro nemocenské pojisténi) je:

- u osob zaméstnanych uhrn zidctovanych pijma v souvislosti
s vykonem zaméstnani s vyjimkou nezapocitatelnych pfijmf,

- u osob samostatné vydélecné ¢innych 35 % pfijmu z podnikani a jiné
samostatné vydéle¢né ¢innosti po odpoctu vydaju vynaloZenych na
dosaZeni pi{jmi,

- u osob bez vlastnich pfijmt (a také u dichodct) nejdfive 80 %
minimdalni mzdy. V roce 1998 byl tento princip zménén, vyméfovacim
zékladem je ¢astka 2900 K¢.

Tabulka V/5 ukazuje sazby pojistného z vyméfovaciho zdkladu.

Tabulka V/5 Sazby pojistného na zdravotni a nemocenské pojisténi (v %)

zdravotni nemocenské

zaméstnanec (pojisténec) 4,5 1,1
zaméstnavatel (platce) 9,0 3,3
osoba samostatné vydélecné cinnd 13,5 4,4

Pramen: Zakon €. 54/1956 Sb.; zakon ¢. 100/1988 Sb.; zakon ¢. 589/1992 Sb.

Za vybrané skupiny osob bez vlastniho pfijmu (dachodci, déti Skolou
povinné, nezaopatfené déti po ukonceni Skolni dochdzky, Zeny na matefské
dovolené apod.) plati pojistné na zdravotni pojisténi stat. Platby stdtu se
odvadéji na zvlastni ucet Vieobecné zdravotni pojistovny, na kterém se
provadi pferozdélovani zdroji pro viechny pojistovny podle struktury jejich
pojisSténca (dalezity je pocet platct a nepldtct a vék pojisténch). Tyto zdroje
jsou zahrnuty ve zdrojich zdravotniho pojisténi. Stat vklada jeSt€ dalsi

prostfedky na investi¢ni a neinvesti¢ni ¢innosti institucionalni sféry.



Vybér pojistného a dhrady ¢innosti zdravotnickym zafizenim provadi dnes
jiz vcelku stabilizovana soustava zdravotnich pojistoven. Béhem prvnich t¥i
let jejich pocet vzrostl na 27, aby ndsledné poklesl na soucasnych deset.
Vefejné vydaje na zdravotnictvi (zdravotni pojiSténi a statni rozpocet) se
pohybovaly ve vysi 5,2 - 6,7 % HDP, kdyZ maximum bylo dosaZeno v roce
1994. V zahranidi se srovnatelny ukazatel pohybuje v od 6,7 do 8,4 % HDP.

Graf V/7 Relace vydajti na zdravotnictvi k HDP (v %)
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Zdravotnictvi proslo zdkladni proménou z hlediska struktury zatizeni. Jeho
celkova velikost se téméf neménila. Pocet stdtnich zafizeni (vétSinou
nemocnic) byl vcelku stdly azZ do roku 1996, kdy klesl pod 100. Dal3{ vefejna
zatizeni dosdhla svého horniho extrému v roce 1992 (833) a od té doby jejich
pocet klesal aZ na polovinu v roce 1997 (421).

Na druhé stran€ v lednu 1993 uZ existovaly téméf 3 tisice soukromych
zatizeni a tento pocet kazdoro¢né rostl aZ na 22,5 tisice v roce 1997. Z toho

tvoii téméf 17,5 tis. zafizeni samostatné ordinace 1ékai.

Celkovy charakter transformace zdravotnictvi lze ukdzat na velikosti
ekonomickych pfemén, ke kterym doSlo v pribéhu devadesitych let
i vzhledem k pfedchozim obdobim. To lze demonstrovat napf. pomoci
ukazatele vydaji na zdravotnictvi v pfepoc¢tu na jednoho obyvatele.
Zdravotni vydaje v pfepoc¢tu na obyvatele obsahuji v CR vefejné vydaje na

zdravotnictvi (nikoliv podpory v nemoci, soukromé platby apod.).

V 90. letech vzrostly
verejné vydaje na

zdravotnictvi 4,7 krat



Graf V/8 Vydaje na zdravotnictvi v pfepoctu na obyvatele (v K¢)
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Zatimco v prabéhu 80. let rostly vydaje na zdravotnictvi pomalu (na 180 %
do roku 1989), v prabéhu 90. let vzrostly 4,7krat (v obdobi 1980 - 1998 tedy
vzrostly 8,5 krdt). Ve vyjaddfeni na obyvatele to pfedstavuje rtst ze 1470 K¢
v roce 1980 na 2600 K¢ v roce 1989 ana 12 500 K¢ v roce 1998. Pocet obyvatel
se pfitom ménil jen madlo, tdaje proto pfiblizné vyjadfuji i rtst objemu
vefejnych vydajt na zdravotnictvi v uvedeném obdobi.
K prudkému zvySeni trovné zabezpeceni obyvatel doSlo hned v prvnich
letech transformace, ale zdsadni zménu piedstavoval rok 1993. Po enormnim
piirastku pfijmt i vydaja zdravotnictvi v tomto roce uZz nebylo mozné stejné
vysokym tempem pokracovat v dal$im rozvoji. Tempo rlstu pi{jmu
a soucasne i vydajti se zmirnilo, coZ zptisobuje nespokojenost zdravotniki.
Mezindrodni srovndni vydaji na zdravotnictvi v pfepoctu na obyvatele
s ohledem na ekonomickou udroven pfindsi graf V/9. Podle situace ve
srovnavaném roce pfedstavuje pramérny vydaj pfiblizné¢ 750 USD PPS/obyv.
asi 7,9 % drovné vytvoteného HDP (9500 USD PPS/obyv.), coZ je srovnatelné
s fadou vyspélych zemi. Graf doklddd podobnou tdroven vydaja vaci
ekonomické trovni ve vétSiné zemi.
V podminkéach CR:
- obyvatelstvo pocitilo zlepSeni pfistrojového vybaveni, pfitomnost
novych technologii, dostupnost zahrani¢nich 1éka apod.,
- zdravotnici vyjadfuji nespokojenost s nizkou udrovni vydaji na
obyvatele ve srovndni s jinymi zemémi (bez vztahu k ekonomické

arovni).



Graf V/9 Mezinarodni srovnani vydajd na zdravotnictvi v pfepoctu na
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Luzkovou péci v roce 1998 v Ceské republice zajistovalo celkem 216
nemocnic se 69 450 akutnimi laZky, ddle 165 odbornych lé¢ebnych ustava
(OLU) s celkem 22 000 ltizky a 53 lazetiskych léceben s celkem 19 950 ltizky.
LiZkovd kapacita nemocnic postupné pomalu klesd. V témZe roce pfipadalo
110 ItZek na 10 000 obyvatel. Na 1 1ékafe v nemocnicich ptipadlo 4,7 lazek
a v odbornych lécebnych ustavech 33,4 lGZek.

Soustava ambulantni péce se sklddd z primdrni péce a specializované
ambulantni péce. Primdrni péci obstarava sit praktickych lékata pro dospélé,
praktickych lékaft pro déti a dorost, ambulantnich gynekologti a stomatologf.
Na jednoho praktického 1ékafe pro dospélé (na 1 dvazek) ptipadalo 1800
osob star§ich 15ti let. Drtivd vétSina praktickych 1ékatfti pro dospélé (95 %)
pracovala v nestdtnim sektoru. U praktickych 1ékafti pro déti a dorost (96 %
v nestatnim sektoru) pfipadalo na 1 lékafe v praméru 1100 - 1200 déti.
U ambulantnich 1ékafti - gynekologti to bylo v priméru 5100 - 5200 Zen.
V nestdtnim sektoru pracovalo 97 % ambulantnich gynekologt.
Stomatologové (98 % v nestitnim sektoru) maji v primeéru na starosti
1800 osob.

Specializovand ambulantni péce je sloZena ze dvou siti zdravotnickych
zatizeni. Prvni sit tvoti 4910 samostatnych, vé&tSinou privatnich ordinaci,
v nichZ pracuje téméf Sest tisic odbornych ambulantnich lékaia a pres
13 tisic sester. Druhou siti jsou ambulantni oddéleni 215 nemocnic, v nichZ

pracuje 5600 lékait a pfes 26 300 sester a stfedniho zdravotniho personalu.

Pocet lGZek pomalu

klesa



Tabulka V/6 Pocet zdravotnickych zatizeni, I€kafi a lGzZek v letech
1996 — 1998
zafizeni |ékafi lGzka
1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998

nemocnice 217 217 216 14863 14790 14773 71587 70457 69450
OLU celkem 212 222 218 1250 1256 1254 42711 42258 41937
AMB — prim. 12759 12713 12818 12796 12788 12947

AMB — spec. 4663 4834 4930 4002 4338 4570

AMB - ost. - 3828 3878 2278 2137 1955

777 - 574 531 374 384 421

[ékarny 1517 1626 1714 7 8 6

hyg.sluzba 86 86 90 689 691 693

ostatni - 103 17 199 282 64

celkem — 24207 24513 36454 36675 36686 114298 112715 111387

" Jde o pfepoctené osoby (FTE) — nelze pfimo srovndvat se zahranicim.

Pramen: UZIS

Vyvoj celkového ltizkového fondu v letech transformace mtZeme rozdélit do

dvou etap:

- V obdobi od roku 1990 do roku 1994 doslo k prvni spontanni viné

sniZzovadni poctu lGZek. Souvisi to s rychlym vybavovdnim nemocnic

a lazkovych zafizeni technikou, pfechodem na nové zpusoby léceni

a také se zavedenim plateb prostfednictvim zdravotniho pojisténi.

- V druhé ving, po roce 1994, dochdzi k dalS§imu sniZovadni laZek.

V tomto obdobi uZ jde i o urcitou programovost zmeén, kterd

pravdépodobné souvisi s hleddnim cest zvySovani trZeb nemocnic

v rdmci plateb zdravotniho pojiténi, ale také s hleddnim zpusobu

omezovani naklada.

V prvni zminéné viné se celkovy pocet ltiZek sniZil pfiblizné o osm tisic.

Tento vyvoj souvisi s moZnym a pfirozenym pfizplisobovdnim kapacit

u rozvijejicich se obort i u obort, které byly v minulosti naddimenzované.

DtleZitd je celkovd vybavenost lékafi. Z celkového poctu 228 tisic

(pfepoctené, nikoliv fyzické osoby) pracovnikli ve zdravotnictvi je témeéf

36 tisic 1ékaiti, 104 tisice stfednich zdravotnickych pracovnikli a 43 tisice

provoznich pracovnika. Pfiblizné 114 tisic lidi pracuje v nemocnicich,

35 tisic v dalsich lazkovych zafizenich a 54 tisice v samostatnych

ambulantnich zafizenich.



2.2,

Budoucnost transformace zdravotnictvi

Je pozitivni, Ze se po roce 1990 situace v oblasti zdravotniho stavu populace
zacala rychle zlepSovat. Stdle je vSak patrny velky rozdil proti dal$im zemim.
Tato skute¢nost by méla mit mobiliza¢ni efekt a srovnédni by se mélo vyuZivat
pro stanoventi cila dal$iho rozvoje zdravotnictvi.

Je samoziejmé, Ze pokrok neni zplisoben jen zmé&nami ve zdravotnictvi, ale je
ovlivnén i celkovym klimatem ve spolecnosti, pé¢i o Zivotni prostfedi, drovni
socidlniho zabezpeceni, urovni kultury apod. Pro formovédni dalSich etap
transformace zdravotnictvi je dualeZité vyjit i z posouzeni nedokoncenych
udkoli dosavadni transformace, ze specifik, na které se nékdy zapomina,

exz

a z potfeby dtislednéjsi integrace pfistupti.

Mnohd ocekdvdni a nékteré cile reformy zdravotnictvi v letech 1989 az 1991
plynuly z negativnich zkuSenosti z postaveni a moZnosti zdravotnika
v socialistickém zdravotnictvi. Zdravotnici pred reformou zili 40 let
v netrznim prostfedi a na rozdilnost Zivota v pldnovaném a soutéZnim
prostfedi nebyli pfipraveni.

Adaptace na nové proménlivé prostfedi byla obtiznd a pro nékteré
zdravotniky Sokujici. Pozornost mnoha z nich se soustfedila na aktualni
problémy a fada spolec¢né a dfive vytyCenych kol byla odsunuta.

Je vhodné pfipomenout, Ze pfed rokem 1989 se dlouho kritizovalo nizké
vyuzivdni moderni techniky, izolovanost od svétové soustavy zdravotnictvi
apod. V dtsledku toho se sice pouZivalo rozsédhlé mnoZstvi nemocnic,
poliklinik, 1ékaf1, ale jejich efektivita byla $patnd.

V pocitcich reforem se zdlrazriovala predevisim potfeba zainteresovat
zdravotnické pracovniky na kvalité i kvantité prdce, nutnost zeStihleni
zdravotnictvi (svobodnd volba 1ékaft méla vyloucit ty, o jejichZ praci nebude
zéjem), zvySeni prestiZze zdravotnického (a zejména lékafského) stavu
a prekondni penéZznich probléma.

Cas ukazal, Ze zdkladni kameny byly spravné. Bez privatizace nebylo moné
zvySovat individudlni odpovédnost zdravotnik(, bez ndvratu k pojisténi
nebylo moZné vyznamné zvysit troven financ¢nich tokd do zdravotnictvi.
Zavainé souvisejici problémy vSak nebyly feSeny. PfedevSim jde o zmény
kvality fizeni na v3ech drovnich, zmény etického klimatu (nelze soucasné
zvySovat piijmy vSech, kdyZ se maji vyloucit ti, o jejichZ praci neni zdjem),
socidlniho klimatu (nelze slibovat bezplatné dhrady v3eho, co se dosud
poskytovalo na nizké technické drovni a pfi podstatném zvySeni vybaveni
bude drazsi) a ekonomického klimatu (nelze soucasné vypldcet vétsi
prosttedky viem c¢ldnkéim, kdyZ nejsou odstranény clanky, které ptsobi
nehospodédrné a pfi zvySenych piifjmech pro vSechny tuto nehospodéarnost

mohou jesté zvySovat).

Pfechod do nové

prostredi byl pro

ho

nékteré zdravotniky

sokem



Statni socialni podpora

Paternalistickd rodinnd politika socialistického statu si narokovala rozsdhlou

stadtni ingerenci v mnoha oblastech rodinného Zivota. Potfeba jeji pfemény

byla formulovéna pfipravovanou strategii socidlni reformy jiz od roku 1990.

Jest€ pod gesci Federdlniho ministerstva prdce a socidlnich véci byly

formulovdny zdkladni principy a vychodiska v oblasti socidlni politiky. Ty

logicky vyustily v jiZz zminény a rGzné interpretovany tfipilifovy systém
socidlniho zabezpeceni, jehoZ soucdsti se meél stat systém statni socidlni
podpory.

Jeho cilem bylo:

- sjednotit davky poskytované rodindm s détmi do jednoho systému
(napf. pridavky na déti byly ddvkou nemocenského pojisténi,
vychovné k ddchodiim dédvkou diichodového zabezpeceni, rodicovsky
piispévek byl statni davkou, pfispévek pfi narozeni trojcat byl davkou
socidlni péce),

- nové definovat zdkladni podminky a principy jednotlivych dédvek,
diiraz mél byt kladen na transformaci nejvyznamnéjSich ddvek, tj.
pfidavku na déti a stadtniho vyrovndvaciho ptispévku,

- nové fesit ty socidlni situace, které dosud nebyly feSeny (nové byl
konstruovan pfispévek na bydleni a pitispévek na dopravu).

Zékladnim vychodiskem celého systému mél byt princip participace.

Prostfednictvim systému stdtni socidlni podpory obc¢antm tedy bude stét

pfispivat rodindm v pfipad€ jim uznané socidlni uddlosti. Socidlni udalosti

v tomto smyslu byla a je pfitomnost osob v rodinég, které dosud nejsou

vydélecné cinné, a zvySuji tak jeji ndklady. Tato definice je doplnéna

principem, Ze davky budou feSit rizné socidlni situace, na néZ rodina
vlastnimi silami a vlastnimi prostfedky nestaci. To se stalo zdkladnim

kamenem budouci adresnosti.

Princip solidarity v novém systému meél byt zaloZen na dvou zdkladnich
a navzdjem se prolinajicich rovindch pferozdélovdni. Prvni z nich je
projevem solidarity mezi vysokopiijmovymi rodinami a rodinami s nizkymi
piijmy, druhou pak solidarita bezdétnych rodin a rodin s détmi. Tento
piistup k feSeni socidlnich situaci odrdZi soucasné v jedné roviné adresnost
a univerzalitu v roviné€ druhé. V rdmci statni socidlni podpory existuji vedle
sebe ddvky ndrokové a ddvky, na které vznikd ndrok teprve po otestovani
celkové pfijmové situace rodiny.

O jejich vzdjemném pomeéru i o konstrukci kazdé rodinné davky se postupné
v pribéhu let 1993 - 1995 rozvinula diskuse. Pivodni zdméry (adresné€ mély
byt vypldceny téméf vSechny ddvky) byly v obdobi legislativni ptipravy,
v pribéhu schvalovaciho fizeni i poté v priabéhu roku 1996 postupné

modifikovany, a to spiSe smérem k oslabeni adresného principu.

Statni socialni

podpora zahrnuje

oba zakladni typy

solidarity



Castym tématem koncepc¢nich sporti byly i spekulace o aktivni tloze

rodinnych ptidavka v rdmci rodinné politiky. Z vefejnych diskusi vyslo

i koncep¢ni stanovisko rozhodujicich instituci, jeZ mélo vliv na podobu

systému stdtni socidlni podpory. V podstaté $lo o tato zdkladni vychodiska:

- V CR dochdzi k postupnému zvySovéani véku, kdy lidé uzaviraji prvni
manZelstvi, a k poklesu primérného poctu déti v rodiné.

- Bez ohledu na stav systému socidlniho zabezpeceni porodnost a pocet
déti v rodiné€ klesa ve vSech vyspélych zemich (naopak neameérné roste
tam, kde Zddné socidlni davky nelze ocekavat).

- Duvody téchto tendenci nemaji ekonomickou povahu. Jsou spise
povahy obecné a jen malo souvisi s koncepci socidlnich politik.

Névrh zdkona o stdtni socidlni podpofe schvdlila vldda dne 14. 12. 1994.
Podle tohoto ndvrhu byly s vyjimkou dédvek péstounské péce testovany
vSechny davky. V pribéhu koali¢niho jedndni, pfed schvédlenim zdkona
Poslaneckou snémovnou Parlamentu, doslo k zdsadnim dpravdm vladniho
ndvrhu zdkona. Poskytovdni rodiCovského ptispévku, zaopatfovaciho
piispévku, porodného a pohfebného mélo byt nyni plosné bez ohledu na
piijem spole¢né posuzovanych osob. Byla prodlouZena doba poskytovani
rodicovského pfispévku, zdsadné byl upraven piidavek na dité. Hranice
piijmu pro poskytovani pfispévku na bydleni byla zvySena na 1,4 ndsobek
Zivotniho minima rodiny, ¢imZ se zvysil nejen pocet pfijemct, ale i celkova
vy3e téchto dévek. Castedné se tak snizila adresnost systému a zvysily vydaje
na davky (ptfiblizné€ o 2,4 mld. K¢ v roce 1996).
Na zékladé poslaneckych ndvrht byla v dubnu 1996 pfijata novela zdkona
o statni socidlni podpote (¢. 137/1996 Sb.). Tato novela roziifila okruh
nezaopatifenych déti o osoby, které uzaviely manzelstvi s osobou, kterd neni
nezaopatfenym ditétem, a o studenty stfednich a vysokych $kol studujici
v ciziné. V souvislosti s dojizdénim do 3kol v zahrani¢i byl upraven
i pfispévek na dopravu, kde bylo navic upraveno i dojiZdéni z jedné ¢ésti obce
do druhé a byly pfesnéji urceny skupiny déti pro ndrok na tuto davku. Byla
rovnéZ stanovena minimdlni vy3$e davky u socidlniho ptiplatku, pfispévku na
bydleni a pfispévku na dopravu na 50 K¢ za mésic. Nékteré z provedenych
zmén, napf. stanoveni minimdlnich ¢astek nékterych davek, opét mirné
sniZily adresnost systému.

Systém statni socidlni podpory se zavedl do praxe ve dvou etapdch. V prvni

fazi (od 1. 10. 1995) nabyla dc¢innosti ustanoveni zdkona tykajici se ddvek

poskytovanych bez ohledu na vysi pfijmu spole¢né posuzovanych osob

(rodicovsky piispévek, zaopattovaci piispévek, porodné, pohfebné a davky

péstounské péce). Ve druhé etapé (od 1. 1. 1996) vstoupily v platnost

ustanoven{ zdkona, na jejichZz zdkladé jsou poskytovany piijmové testované
déavky (piidavek na dité, socidlni pfiplatek, pfispévek na bydleni a pfispévek

na dopravu).



Zékladnim ndstrojem pro uplatiiovdni systému stdtni socidlni podpory je

institut Zivotniho minima jednotlivce, resp. domacnosti [blize kapitola VI].

Zivotni minimum je stitem uznand minimalni ¢astka potiebna k zajisténi

vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potfeb.

V systému stdtni socidlni podpory se ho pouZivad dvojim zptisobem:

- ke stanoveni Zivotni trovné domdcnosti a ndslednému vytvoreni
piijmovych pdsem urcujicich vznik ndroku na dévku (u dédvek
vypldcenych ve stejné vysi vSem domadacnostem, jimZ vznikl na ddvku
ndrok) nebo pro ucely urceni jeji vySe (u ddvek, jejichZ vyse je po
pfizndni ndroku zdvisla na celkové piijmové situaci),

- k vlastnimu urceni vySe davek, jez jsou vétSinou definovdny jako
x-ndsobek Zivotntho minima pfijemce davky.

Vseobecné jsou tedy podminky ndroku na jednotlivé dévky i jejich vyse

zéavislé na vysi Zivotniho minima. UdrZovdni redlné urovné Zivotniho

minima i celého systému statni socidlni podpory zajistuji jeho valorizace.

Podminkou ndroku na dévky je trvaly pobyt oprdvnéné osoby na tzemi

Ceské republiky a u davek zdvislych na pfijmu i ostatnich spole¢né

posuzovanych osob. Pro ndrok na ddvky se testuje pouze pfijem rodiny,

nikoli jeji majetek. Za rodinu se v zdsadé¢ povaZuje souZiti rodicu

a nezaopatfenych déti, pfip. osob, které fakticky tuto cinnost plni, ve

spole¢né domdécnosti. Vyjimkou je pfispévek na bydleni, u néhoZ se za

rodinu povaZuji vSechny osoby uZivajici byt, které jsou v byté hldSeny

k trvalému pobytu.

Vedle zmény konstrukce jednotlivych davek se pfistoupilo i ke zméné jejich
platce. V minulosti tyto rodinné davky vypldceli zamé&stnavatelé a okresni
spravy socidlniho zabezpeceni (v pfipadé pracovniki malych organizaci,
OSVC a nezaméstnanych). Pocet zaméstnavatelskych subjektd se
s postupujici ekonomickou transformaci vyrazné zvysSoval (z 8 tis. na poc¢atku
roku 1990 na zhruba 33 tis. v roce 1995) a kontrola sprdvnosti poskytovani
jednotlivych ddvek se stdvala obtiZzné€ zvlddatelnou. Vzhledem k tomu, Ze
pfechod od plosného poskytovani ddvek k adresnému systému doprovazi
ndrist sledovaného a vyhodnocovaného mnoZstvi ddaji, bylo nezbytné
povéftit vyplatou téchto ddvek okresni tfad jako nejniZ3i ¢ldnek statni spravy.
Opravnénd osoba podavd pisemnou Zadost o pfizndni ddvky na tiskopisech
pfedepsanych Ministerstvem prdce a socidlnich véci. O vlastnich dévkach
pak rozhoduji okresni dfady. Pfisluiné jsou pfitom okresni ufady podle
mista, kde je oprdvnénd osoba pfihlaSena k trvalému pobytu.

Zékladnimi ekonomickymi ukazateli vyvoje systému rodinnych pfidavka
jsou predevSsim objem vydaji na tyto davky a jejich podil na hrubém
domdcim produktu, na stditnim rozpoctu a vyznamny je i podil téchto vydaja

na celkovych vydajich systému socidlni ochrany.
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Graf V/10 Vydaje na statni socialni podporu jako podil HDP a celkovych

vydaja na socialni zabezpeceni
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Rodinné ddvky byly sjednoceny do nového systému statni socidlni podpory,
ktery je z hlediska financ¢nich tokud plné zavisly na statnim rozpoctu. Jde tedy
o systém financovany z dani obyvatelstva. V §ir§im smyslu podpory rodin
s détmi vSak musime uvaZovat i existujici systém dafiovych odecitatelnych
poloZek - na déti i na nevydéle¢né ¢innou manZzelku. I tyto transfery maji

svou podstatnou funkci.

V soucasné dobé Ize vypozorovat v Ceské republice dva zakladni koncep¢ni
ndzory na budouci zménu systému podpory rodin. Obé€ se shodou okolnosti
tykaji koexistence dvou mechanism@ - systému stdtni socidlni podpory
a systému odpocitatelnych poloZek v dani z ptfjmu fyzickych osob.

Prvni z nich hovofi o tom, Ze plsobeni téchto dvou systému je casto
protichtidné a ucelné by bylo zvdZzit moZnost pfevedeni odpocitatelnych
poloZek (pfedev3im na nezaopatfené déti) ze zdkladu pro vypocet dané
z pifjmu fyzickych osob ptimo do ptfidavku na dité. Udajné by tak bylo
moZné lépe ovliviiovat troven podpory domdcnostem s nizkymi a stfednimi
piijmy. Zastanci tohoto néazoru tvrdi, Ze systém statni socidlni podpory je
ndstroje, jejichZ pouZiti umoZznuje soustava pojistného a dani.

Druhy ndzor navrhuje naopak pfidavek na déti transformovat v univerzdlni
socidlni davku a vysokopfijmové rodiny zatiZit v darflovém systému.
Argumentuje se zde pfedevSim administrativni ndro¢nosti soucasného
systému, kritizuje se jeho byrokraticnost a necitlivost v pfistupu
k ,,ob¢anskému komfortu" prijemca dévek.

Je ztejmé, Ze je nutné uvédomovat si souvislost téchto dvou systémi. Je také
pravdépodobné, Ze v budoucnu nebude mit koexistence adresného systému
pfidavka na déti a dariovych odpocitatelnych poloZek své opodstatnéni,
nebot na sebe tyto dvé technologie logicky nenavazuji, coZ ostatné shodné

tvrdi a dokazuji obé€ popsané koncepce.
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4.

Socialni pomoc

V soustavé socidlniho zabezpeceni z obdobi socialismu chybél mechanismus
dynamické konstrukce vypoctu dévek i mechanismus jejich valorizace, ktery
by reagoval na aktudlni Zivotni situace. Stitni monopol ani nevytvéfel
prostor pro iniciativu samospravnych a autonomnich organizaci, ani
nemotivoval klienty k aktivhimu feSeni vzniklé situace. Systém
socialistického socidlniho zabezpeceni predev$sim ale nebyl stvofen ke
koncep¢nimu feSeni socidlnich situaci, jejichZ existenci spole¢nost popirala
¢i uméle potlacovala (nezaméstnanost, drogy, prostituce, chudoba,

bezdomovectvi).

Stat po roce 1989 hledal cestu, jak socidlni sluzby opét rozdélit mezi vice
aktérd a jak optimdlné navritit rodiné a mistnimu spolecenstvi jejich
primdrni zodpovédnost za socidlni pomoc. Tento postup bychom mohli
nazvat poc¢dtkem ndvratu k obc¢anské spole¢nosti. Jeho pfedpokladem bylo
vytvotit zdkladni instituciondlné-organizacni podminky a napomdhat
utvafeni podminek spoleCenskych. Zmény, kterymi socidlni pomoc
v soucasné dobé prochdzi, jsou zameéfeny na individualizaci pfi poskytovani
dédvek a jejich zpfehlednéni. Pfed rokem 1989 existovalo nepfehledné
mnoZstvi jednordzovych i opakovanych davek poskytovanych riznymi
subjekty. SloZity mechanismus rtznych dévek pfetrvdva dodnes.

V letech 1990 a 1991, kdy probihala diskuse odborné vefejnosti na téma
zdkladnich prvkid nového systému socidlniho zabezpeceni, vystupovalo do
popfedi nékolik akci. V roviné krdtkodobych opatfeni v souvislosti se
scénafem socidlni reformy vznikla tzv. zdichrannd socidlni sit. Stit v tomto
pfechodném obdobi pocitoval zvy$enou odpovédnost za socidlni situaci
svych obcanf. Liberalizace cen a jeji dopad na rast Zivotnich ndkladi,
utvdfeni trhu prdce a jeho vliv na mzdovy vyvoj, rozvijejici se soukromé
vlastnictvi a jeho vliv na pifjmovou a majetkovou diferenciaci mély rozdilny
dopad na socidlni strukturu spole¢nosti.

Do zichranné socidlni sité patfi dva druhy cinnosti - aktivni politika
zaméstnanosti a socidlni ochrana obyvatel (pasivni politika). Chudobu bylo
tfeba feSit z dGvodd humdénnich i z divodu potfeby zachovat politickou
stabilitu a neohrozit transformacni proces spole¢nosti. Byly pfijaty zdkony
s pfimou vazbou na feSeni chudoby - o Zivotnim minimu a o socidlni
potiebnosti. Vlastni systém socidlni pomoci mél byt fe§en jako posledni, aby
byl schopen fungovat jako sit pod pojisténim a podporou.

Ze socidlni oblasti bylo pfedev$im tfeba odstranit monopol statu a zdroje
financovani hledat u vSech aktérd, tedy u obc¢ana, statu, obce, poskytovatele
a v neposledni fadé i v klientové rodiné. Oblast stadtni sprdvy bylo nutné
pfibliZit obc¢anovi a zdrovenl humanizovat prostfedky této pomoci. Typy
poskytované socidlni pomoci bylo tfeba rozsifit a poskytovat je nejen ex post,

ale vytvafet i ti¢innou prevenci. K témto prioritam se v CR v roce 1994 ptidal

Hlavnimi cili systému
socialni pomoci jsou
individualizace
poskytovani davek

a jejich zprehlednéni



jest¢ poZadavek na zmeénu systému poskytovdni dotaci nestitnim

organizacim, ktery vznéseli pfedev$im vyzkumnici, lidé z praxe a organizace

zdravotné postiZzenych. PauSdlni dotace na projekty se mély pfeménit na

ptispivéni ,na hlavu“ klienta socidlni pomoci.

Lze vysledovat tfi hlavni linie vyvoje v oblasti socidlni pomoci:

- pfechod od definovéni skupin obc¢ant k definovdni situaci nouze,

- pfechod od poskytovdni ddvek k rozsdhlejSimu poskytovédni sluZeb
vcetné poradenstvi,

- pluralizace poskytovateld socidlni pomoci.

Novy samostatny zdkon o socidlni pomoci se i v roce 1999 stdle pfipravuje.
V soucasnosti spadd tato agenda pod pojem socidlni péce. Obsahuje
ustanoveni tykajici se jak nouze hmotné, tak i nouze socidlni a jak dévek, tak
i socidlnich sluZeb. Stdt si zachovdva stdle silnou pozici ve financovani.
UvaZuje se o pfesunu spravy systému z centra na obce, které jsou téZ soucasti
vefejné spravy. Navrh byl postaven na pfesném vymezeni role stdtu, obci
a nestdtnich subjektt a vztaht mezi nimi. Velmi dileZitym bodem navrhu je
vymezeni finan¢nich vztaht vSech téchto subjekta.

Zakladni ustanoveni tfetiho pilife - socidlni pomoci - nachédzime stéle
v mnohokrat novelizovaném zdkoné o socidlnim zabezpeceni. Tento zdkon
vymezuje skupiny, jichZ se tykd poskytovani socidlni péce predevsim. Jsou to:
- rodina a déti,

- zdravotné postiZeni obc¢ané,

- stafi obc¢ané,

- obcané, ktefi potfebuji zvla$tni pomoc,

- obcané spolecensky nepfizplisobeni.

K zdsadnim zméndm v oblasti legislativy upravujicim socidlni pomoc zatim
nedoslo. Mélo by dojit ke zméné ndzvu systému ze ,socidlni péce" na
»socidlni pomoc". Socidlni péce zistavd jednou ze sluZeb socidlni pomoci
a je ji myslena skute¢nd péce o potfebného klienta. Nové koncipovany
systém socidlni pomoci vychdzi z respektovdni tradi¢ni role rodiny, kterd by
méla byt zdkladnim zdrojem socidlniho bezpeci a suverenity obcana. Pfi
splnéni urcitych podminek se socidlni pomoc stdvd ndrokovou. Socidlni
pomoc md klientovi umozZznit dosdhnout zptsobilosti k sobéstacnému Zivotu
ve spole¢nosti. Zachrannd socidlni sit se nechdpe jako rybaiskd sit, odkud
neni tniku, nybrZ jako trampolina, od které se 1ze odrazit.

Velmi dialeZitd md byt zména ve financovani socidlni pomoci. Stdt by mél
umoznit takovy socidlni pfijem, aby si sim potfebny obcan vybral sluzbu,
kterd nejlépe vyhovi jeho individudlnim ndrokdm. Stdit mé byt garantem
zabezpeceni klasifikace zdravotniho postizeni a ma zajistovat dostate¢nou
kontrolu nad socidlni ochranou obc¢ant vcetné socidlné prdvni ochrany.
Poskytovatelim socidlnich sluZeb m4d pfispivat dotacemi na provoz a stanovi

jejich jednotné akreditacni podminky. Dal§imi opérnymi body jsou:

Zasadni zmény
legislativy zatim

neprobéhly



- systém aktivni socidlni prdce (v ndvrhu zdkona se poprvé zavadi
termin socidlni prace),

- pfibliZzeni sluZeb dle principu subsidiarity co nejbliZze obc¢anovi, na
drover obci a nestdtnich neziskovych organizaci,

- poskytovani dotaci na hlavu, nikoliv na lizko,

- adresné poskytovani ddvek, a to pouze jednim tGfadem,

- acinnéjsi uplatiovédni alimenta¢ni povinnosti blizkych osob a lepsi
zabezpeceni spolutcasti samotného klienta,

- obcan jako aktivni subjekt socidlni pomoci, jehoZ nouze nezbavuje
obcanské odpovédnosti za sebe sama,

- oddéleni samospravy od statni spravy.

Poskytovdni pomoci osobdm samostatné vydéle¢né c¢innym neni podle

ndvrhu vylouceno, komplikuje se vSak posuzovdni pfijmu. M4 se za to, Ze

piijmy z podnikéni jsou dostatecné a opak musi klient prokdzat.

Podle nového modelu maji existovat dvé zdkladni skupiny socidlnich sluZeb.

Prvnim typem jsou sluZzby socidlni péce poskytované osobdm, jeZ v dasledku

ztraty nebo omezeni fyzické nebo psychické autonomie potfebuji pomoc

k uspokojeni béZnych Zivotnich potfeb. V oblasti socidlni péce ndvrh

rozliSuje Ctyfi kategorie zavislosti klienta socidlni pomoci. Od téch se odviji

rizné bodové ohodnoceni zdravotniho postiZeni, a tedy i rdznd vyse

socidlnich dévek. Cilem je posilit nebo nahradit ztracenou sobésta¢nost

téchto osob, konkrétn€é umoznit stav, kdy si ob¢an sdm vybird poskytovatele

a ,zaplati" mu svymi body. Cilem je také umoZznit osobni asistenci misto

pobytt v socidlnich udstavech ve vSech pfipadech, kdy je to vzhledem

k okolnostem mozné.

Druhym typem jsou sluzby socidlni intervence, kterymi se bude

uskutectiovat prevence patologickych jevli, socidlné prdvni ochrana Cci

krizovéd intervence (azylové domy atp.). Jejich cilem je pomoci obcanovi

pifekonat obtiZnou Zivotni situaci.

Financovani obou typl sluZzeb bude vicezdrojové. S ohledem na typ sluzby

bude thrada od ob¢ana nékdy pouze symbolicka.

Pfi poskytovani viech socidlnich davek plati tzv. spravni f4d. Ceskd republika

doposud nemd Nejvy$si spravni soud, coZ ponékud komplikuje pifipadné

odvolavani.

Mezi hlavni nedostatky soucasného systému socidlni péce patii predeviim

tyto skutec¢nosti:

- Casto dochazi ke zdvojenti roli socidlni préce, kdy na jedné strané ma
byt pracovnik ob¢antim co nejbliZze a pomdhat jim a na strané druhé
ho vyuZivaji ddvkovi specialisté na ,prazkum terénu" pro pfiznani
déavek.

- Soucasnd pravni dprava neumoZiiuje diferencovat vysi poskytované
penéZité pomoci podle délky trvdni stavu nouze ¢i podle snahy

obcanu situaci fesit.

Stavajici systém ma

Fadu nedostatku



- Klient socidlni péce neni motivovan ke zvySeni vlastniho piijmu napft.
odhlédnutim od ¢4asti pracovnich a socidlnich p¥ijmua.

- Vyplatu socidlnich ddvek provadi r@izné subjekty. Z divodu rozdéleni
ptsobnosti je koordinace ¢innosti jednotlivych subjektt omezena.
Jednorazové davky vypldci obecni tifad (samospravny celek), povéfeny
obecni difad ma v pravomoci vypldcet opakujici se ddvky a okresni
afad (stdtni sprdva) poskytuje ptij¢ky a ptispévky na vyZivu. Role obce
a statu v davkové sféfe splyvaiji.

aktéri a jejich vztahy na zdkladé subsidiarity a rovnosti. Instituciondlni

strukturu tvofi orgdny stdtni sprdvy a samospravy a instituce ziizené témito

organy. Ddle ji tvofi nevlddni neziskové organizace, nadace a fondy.

V prvnim obdobi transformace, kdy se teprve vytvdfi vySe zminéna nezbytna

pluralita poskytovatelt a kdy je to stdt, kdo pfesouvd své kompetence na jiné

aktéry, je také stit odpovédny za to, jaky obraz si vefejnost o vztahu
poskytovatele a klienta vytvofi. Stejné€ tak je stit odpovédny za ziskdni
podpory vefejnosti.

V soustavé socidlni péce m4d stat funkci koncepc¢ni, inicia¢ni, koordina¢ni

a kontrolni. Jeho neoddiskutovatelnou roli je téZ role financiéra socidlni

politiky, a tedy i financiéra zdkonem garantovanych socidlnich ddvek. Ke

statu pfistupuji na lokdlnich drovnich se samosprdvou obce a mésta.

Konkrétni socidlni sluZzby poskytuji vedle tustavii s celorepublikovou

pusobnosti fizenych MPSV i nestdtni organizace, spolky, charity, obce

a okresni ufady.

K zabezpeceni ochrany osob, kterym budou socidlni sluZzby poskytovény,

zavadi ndvrh zdkona akreditaci poskytovatelli sluZeb. Stat bude rovnéz

zabezpecovat kontrolu poskytovdni vSech forem socidlni pomoci vSemi
subjekty. Stdt si zachovdvé vylu¢nou roli garanta Zivotniho minima a vykon
vypldceni davek ponechédvd na povéfenych obecnich ufadech. Stat bude
zajistovat socidlné pravni ochranu obcanti. Okresni tfady budou mit na
starosti pfedevSim sluZby prevence a intervence, které musi z hlediska
zdravého vyvoje spolecnosti byt na turovni vy$§i neZ samospravni.

Zabezpeceni sluZeb socidlni péce bude stdle vice véci obci a nestdtnich

subjekta.

Paternalisticky pfistup statu k zabezpeceni definovanych skupin obyvatelstva

pfed rokem 1989 zanechal ndsledky u rozsdhlé c¢ésti populace byvalé

federace. Z Setfeni VUPSV z roku 1993 o ¢innosti socidlnich referatii

a z Setfeni o nizkopiijmovych skupindch obyvatel z roku 1998 vyplynulo, Ze

velkd ¢ast socidlnich pracovnikil je pfesvédcena o tom, Ze klienti zneuZivaji

jakékoli se vyskytnuv3i benevolence a moZnosti ziskat socidlni davky.

Z tohoto i daldich divod( nevymezuje nédvrh zdkona pfesné ndaroky na

poskytnuti davky, nybrZ standardizuje postupy zjistovani potfebnosti

obcana.



Soucasny systém socidlni péce je specificky typem svych klienta. Jsou jimi
pfevéazné lidé v nouzi - hmotné nebo socidlni. O poskytnuti n€které z forem
socidlni pomoci ob¢an sdm 74dd, ptipadné socidlni pracovnici reaguji na
upozornéni okoli obcana nebo lékafe. Vyhleddvaci cinnost samotnych
socidlnich referdtd doposud pfili§ nefunguje - socidlni pracovnice ve velké
mife vycerpaji energii na vypldceni ddvek a na dal$i administrativni ¢innosti.
Neni proto pfekvapivé zjiSténi, Ze se stiZnosti na poskytovédni socidlnich
sluZeb, konkrétné pecovatelské sluZzby a ustavniho o3etfovani, téméf vibec

neobjevuji.

Ceskd republika m4 bohatou historii dobrovolné prace a dobroc¢innych
spolkt jiZ z prvorepublikovych dob. Totalitni reZim vSak spolkovou ¢innost
tvrdé potiral, vidél v ni potencidlni stfedisko odporu.

Pocet socidlné zaméfenych nevlddnich neziskovych organizaci dosahl
napiiklad v roce 1995 cisla 1600. To byla sice neceld tfetina poctu
dobrovolnych socidlnich spolk® z roku 1934, ale pfesto lze vysledovat jisty
rozvoj neziskového sektoru. Tradi¢né hust3i sit téchto organizaci vytvari
dobré podminky pro zavddéni a rozvoj systému socidlni pomoci jako systému
pluralitniho.

Neziskové organizace maji rliznou pravni formu. Mezindrodnim normdm
v duchu nestdtnich neziskovych organizaci odpovidaji obc¢anskd sdruZeni,
nadace, ucelové zafizeni cirkvi (pfedev3im katolické charity a evangelické
diakonie). Do podzimu roku 1995 se obcanska sdruZeni, nadace, charitativni
a dal3i neziskové organizace fidily ustanovenimi Obcanského zdkoniku
a pfedevSim jiZ zmiriovaného zdkona o sdruZovédni obcanti. Pravni rdmec
existence nestdtnich neziskovych subjekti na poli socidlni pomoci upravil
zékon o obecné prospé$nych organizacich.

Neziskovy sektor se angaZuje pfedevSim ve zfizovdni a provozovani
azylovych zafizeni (aktivity casto s celorepublikovou ptlisobnosti). Déle
konkuruje statni pecovatelské sluzbé v poskytovdni domdci péce a osobni
asistence. Na tizemi CR existuje také n&kolik malo soukromych penziont pro
diichodce, ale to je spiSe okrajovy predmét aktivit neziskovych organizaci.
Nevlddni neziskové organizace komunikuji se stdtnimi dfady predeviim
v souvislosti se Zddostmi o dotace. Jinak neni jejich ¢innost po ziskdni
povoleni (od Ministerstva vnitra) nijak omezovéana. Kvalita odbornosti ma
byt podle ndvrhu zdkona zajisténa akreditaci subjektu, ktery hodla
provozovat socidlni sluzby. Pokud puajde o sluzby s celorepublikovou
pusobnosti, bude akreditace udilet MPSV, jinak okresni tfady.

Obecné plati, Ze sluZzby nevlddnich neziskovych organizaci jsou zaméfeny
v prvé fad¢ na ty formy pomoci, které zde dlouho chybély nebo které fesi
nové se vynofujici problematické jevy (bezdomovci, uprchlici, drogové
zéavisli apod.). Do popfedi zdjmu se dostali duSevné nemocni, mentdlné
postiZzeni, vozickdfi. Rozvijeji se nové formy pomoci zaloZené na

individudlnim pfistupu a uzndvajici osobnost postiZzenych.

Uloha nevladnich

neziskovych

organizaci roste



Vétsina organizaci poskytuje vice druht sluZeb, pficemZ oslovuje jednu ci
vice cilovych skupin lidi. V socidlni oblasti se nejcastéji objevuji organizace
zaméfené na déti a mlddez - at se jiZ zabyvaji preventivnimi akcemi na
naplnéni volného c¢asu nebo pofdddnim integracnich program@ pro
zdravotné postizené. Vyrazné zastoupeni maji organizace, Casto kfestansky
orientované, s Sirokym spektrem socidlni pomoci pro vice socidlnich skupin
- azylovd zafizeni pro osoby v nouzi apod. Ve zdravotni oblasti sdruZuje
nejvetsi pocet organizaci osoby s ur¢itou nemoci nebo postiZzenim, ptipadné
rodice a pfédtele postiZzenych. Narustaji iniciativy vénujici se civiliza¢nim
chorobdm a problematice AIDS. Tradi¢né vysoky je pocet sdruZeni pro
smyslové postizené. Urcity pocet, predevdim nadaci, je zakldddn pfi
zdravotnickych zafizenich (i stadtnich). Ty slouZi k dopliiovédni finan¢nich
zdrojt, ptipadné k ndkupu lékatské techniky.

Urovent socidlnich sluzeb poskytovanych nestatnimi subjekty se odliuje od
arovné sluZeb, které poskytuji stdtni zafizeni. Zpravidla jsou v piipadé
nestdtnich ztizovatel( sluzby na vyssi tirovni a provozni ndklady jsou naopak
niz8i. S financovdnim cinnosti téchto organizaci jsou problémy. Ziskavaji
prostfedky zejména ze stdtnich zdroja a ze zdrojli samosprdvnych mést
a obci. Existujici dafiové zdkony nevytvéfeji pro podnikatelské subjekty
dostate¢ny prostor, resp. motivaci pro sponzorovani socidlnich c¢innosti
nestatnich instituci. Uloha stitu v oblasti dotaci nestatnich socidlnich sluZeb
je v soucasnosti velmi vyraznd. Nevlddni neziskové organizace jsou pfiblizné
z 90 % financovany ze statniho rozpoctu (prostfednictvim ministerstev,
magistrdta ¢i okresnich urada).

Postupné se zvySuje pocet placenych, profesiondlnich pracovnik(
nevladnich organizaci. Lze vysledovat trend postupné profesionalizace diive
dobrovolnych organizaci. Mezi jednotlivymi organizacemi vSak trva
nedtvéra k vytvareni jakychkoli center, coZ ma za ndsledek rozdrobenost,
malou vzdjemnou informovanost, plytvani silami i prostfedky a rovnéz
nemoznost ziskat informace o poctu a struktufe potfebnych osob. Role
nestdtnich neziskovych organizaci, stejné tak jako role obci coby
poskytovatell sluZzeb socidlni péce, by se podle principu subsidiarity mély

vyrazné zvysit.

V roce 1990 dosdhly vydaje na cely systém socidlni péce 5,7 mld. K&
(1 % HDP). Po poklesu v roce 1991 se vydaje vratily v roce 1994 na ptvodni
podil vzhledem k HDP, coZ odpovidalo 11,5 mld. K¢. V letech 1995 - 98 Cinily
vydaje 0,8 % HDP, v roce 1998 to v absolutni ¢astce pfedstavovalo 13,8 mld.
K¢. 'V pribéhu sledovanych deviti let se ménil pomér vydaji na sluzby
a davky. Zatimco v roce 1990 byla vétsi ¢ast penéz vyddna na dévky socidlni
péce (3 mld. K¢ oproti 2,7 mld. K¢ za socidlni sluzby), v roce 1998 byly
prostfedky rozdéleny ve prospéch sluZeb (4,1 mld. na dédvky a 9,4 mld. K¢ na
sluzby). Podrobnéjsi tiidaje o vyvoji poskytuje graf V/11.

Vydaje na socialni

pomoc



Graf V/11 Vydaje na socialni pomoc vzhledem k hrubému doméacimu

produktu a k celkovym vydajiim na socialni ochranu
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Pramen: vypocty VUPSV

Druhym opatfenim namifenym ke zmirnéni problému chudoby je zdkon
o socidlni pottebnosti, ktery upravuje podminky poskytovdni pomoci
v hmotné nouzi. Socidlni potfebnost je vysledkem individudlniho posouzeni
socidlni situace obc¢ana. Financni vypomoc (ddvky) by méla byt aZ krajnim
feSenim. Davky jsou na Zaddost potfebného poskytovany obcemi, k vyplatdm
se vyuZivaji stfediska pro vyplatu dévek statni socidlni podpory.

Kritériem pro posuzovéni socidlni potfebnosti ob¢anti v hmotné nouzi byla
az do uzédkonéni Zivotniho minima v roce 1991 tzv. hranice socidlni
potiebnosti upravend vyhldSkou, kterou se provadél zdkon o socidlnim
zabezpeceni.

Davky maji kompenzacni charakter a 1ze je poskytovat bud’ ve formé penézité
nebo vécné (materidlni pomoc). Ne vZdy jsou ddvky podminény socidlni
potfebnosti, jako napfiklad ddvky poskytované starym a invalidnim
ob¢antm a nékterym dal$im skupindm obyvatel. Vedle ddvek tykajicich se
uvedenych vétSich socidlnich skupin existuje fada méné vyznamnych davek,
jejichZ vyplata je pro individudlni feSeni mensich skupin obyvatelstva rovnéz
vyznamnd. Cést z davek stdt garantuje za splnéni urcitych podminek (jsou
ndrokové). Tento typ se vypldci pfedeviim okresnimi ufady. Rozhodovdani
o davkdch nendrokovych leZi zpravidla na obcich.

Déavky, pfispévky a vécnd pomoc jsou nejuZivané€jsi a pravdépodobné
i nejpreferovanéj$i formou socidlni pomoci. Jiné formy jsme si doposud
dostate¢né neosvojili. Poskytnuti ddvky by pfitom mélo byt posledni a tou
nejméné dutleZitou formou socidlni pomoci. Jak jiZz bylo feceno, ndvrh
zakona poprvé socidlni prdci uzdkoniuje a dava ji hlavni dlohu v socidlni
pomoci, pficemz systém zaklddd na prevenci a intervenci. Davky maji byt
poskytovdny aZ poté, co klient s pomoci socidlnich pracovnikdi nebude

schopen pfekonat obtiZznou situaci.
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Socidlni sluzby jsou zabezpecovdny terénni nebo ustavni formou. Stdle
castéji se v posledni dobé€ vyuZzivd pecovatelska sluZzba, jedna z terénnich
sluZeb. Tuto tendenci Ize hodnotit pozitivné. Potvrzuje to, Ze levnéjsi terénni
socidlni sluzby ziskdvaji prioritu. Podil vydaji na pecovatelskou sluZzbu na
HDP rostl dvakrat rychleji neZ na ostatni formy socidlnich sluZeb. Rozvijeji se
sluZzby osobnfi asistence, vznikaji denni stacionédfe a chrdnéné bydleni.

V oblasti pomoci zdravotné postiZenym se od roku 1989 dosdhlo pozitivnich
zmeén, a to pfedevsim v pfekondni segregacni koncepce vici nim. Postupné
dozréva koncepce zaclenéni zdravotné postiZenych do normdlniho Zivota,
stale Castéjsi jsou zafizeni rodinného typu, jiZ zminéné chranéné bydleni. Pro
plnou integraci handicapovanych lidi do Zivota spole¢nosti s moZnosti
setrvat v rodinném prostfedi nejsou doposud zcela vytvofené podminky.
Tuto mezeru by mél vyplnit novy zdkon o socidlni pomoci. Soucasné dévky
pro zdravotné postiZené maji pfedevSim pomdhat sndSet neptiznivou situaci,
jejich kompenza¢ni charakter ustupuje do pozadi. Nemaji silu aktivizovat
zdravotné postiZzené smérem k pfekondvédni vlastnich obtiZznych Zivotnich
situaci, podporovat jejich sobé&stacnost a nezavislou existenci. Ndvrh zdkona
pfindsi zdsadni zménu: dotaci na hlavu. Klient je aktivni a sdm si vybird mezi
konkurujicimi si sluZbami. Stat svym zplisobem garantuje jeho sobé&stacnost.
Starostové mnohych obci maji vétSinou snahu podilet se na provozovani
zatizeni socidlni pomoci ve svych obcich. Vytvdfeni obecnich center
spojujicich dam socidlni péce, domov déchodcl ¢i jiny socidlni dstav
s dalsimi socidlnimi sluZzbami pro $irS$i vefejnost vSak brdni problémy
s financovdnim. Obce maji vétSinou velmi maélo prostfedkt na ztizovani
a provoz socidlnich sluZeb - ¢asto nemaji finance ani na ztizeni $koly nebo
zdravotniho stfediska, socidlni sluZby nemaji nejvy3si prioritu. Samostatné
obce maji proto tendenci posilat potfebné obcany na okresni ufrady, jak
vyplynulo i z Setfeni referdtd socidlni pomoci. Ndvrh zdkona predpoklada
dislednéj$i uplatnéni principu subsidiarity a uZ3i spoluprdci obci
a neziskovych organizaci v oblasti zajisfovani socidlnich sluZzeb ob&antm.
Dotace na hlavu zrovnopréviiuje nestatni organizace se staitnimi i mezi sebou
navzdjem a vytvaii konkurenc¢ni prostfedi.

Socidlni pomoc byla zpoc¢atku v socialistickém stdté povaZzovédna za burZoazni
preZitek, posléze byla jeji potfeba pfipuSténa, avSak nebyla docenéna
profesionalita pfi jejim provadéni - zcela chybélo vysokoskolské vzdélani. Jiz
oznaceni oblasti socidlni pomoci jako ,socidlni péce" bylo poznamendno
ideologif stdtniho paternalismu. Socidlni péce byla financovédna vylu¢né ze
statnfho rozpoctu a provadéna mistni statni sprdvou - narodnimi vybory.
Obcané se spoléhali na ,socidlni jistoty." Ze systému se vytratila socidlni
kontrola, ndklady byly nepfiméfené efektim. Administrativu centrdlné
fidilo republikové ministerstvo préace a socidlnich véci. Soustfedéni vykonu
socidlni péce na okresy, kraje a republiky vedlo k odcizeni se zdkladni

mySlence socidlni pomoci, k nedostupnosti v case i prostoru

Roste vyuZivanost

pecovatelské sluzby



a k nefunk¢nimu byrokratickému rozhodovédni bez dostatecné kontroly,
potazmo i ke sniZovani kvality instituci socidlni péce.

Teoreticky socidlni péce plosné pokryvala v§echny zdkladni pfipady socidlni
potfebnosti a nouze, ale neexistoval individudlni pfistup ke konkrétnimu
klientovi, k délce trvani jeho stavu nouze ¢i k zdvaZnosti jeho situace.

Socidlni péce byla zaméfena na definované skupiny obcant.

Po roce 1989 byly navrZeny tfi pilife socidlni ochrany obyvatel, avSak k jejich
postupné realizaci nedoslo diive neZ se Ceskoslovenskd federace rozpadla.
Ceska republika po jistém vyvojovém vakuu v obdobi voleb v roce 1992
a nasledném déleni federace na pfelomu let 1992/1993 pokracovala v duchu
reforem zapocatych v roce 1990.

Jakkoli vysoké byly cile autorti socidlnich reforem, je jisté, Ze téchto cila
nebylo dosaZeno. Snaha pfedstavit systém usporny a efektivni ztroskotala
moZnd i proto, Ze ptisla na pofad dne piili§ pozdé¢, kdy jiZ spolec¢nost nebyla
naklonéna ostfejSim reformdm a tzv. utahovani opaskd. Dalsim divodem
byly neustdlé zmény koncepce viech socidlnich zdkont. Cdste¢nou omluvou
miiZe byt fakt, Ze nebylo odkud opisovat. S podobnymi problémy jako CR se
stietdvd cely vyspély svét. Socidlni zabezpeceni je vSude ndkladné a jeho
kone¢ny tvar je vidy kompromisem ideovych zdjmu opozice a vlady.
Povinnosti obou stran je vSak vytvofit takovy systém, ktery plni sv(j dcel
a neni tfeba jej neustdle reformovat.

DtleZitym krokem bylo uzdkonéni hranice chudoby - Zivotniho minima -
v roce 1991. V roce 1995 byl zaveden systém stdtni socidlni podpory urceny
pro zmirnéni Zivotnich ndkladd ve spoleCensky uznanych situacich
(pfedevsim pro rodiny s dé&tmi). Socidlni podpora zajistuje znac¢nému
mnoZstvi lidi dévky, diky nimZ nejsou jejich ptijmy pod hranici chudoby.
Poté, co zacalo byt zfejmé pokryti potfebnych osob stdtni socidlni podporou,
bylo moZné pfistoupit k plodné&jsi tvorbé zdkona o socidlni pomoci. Samotny
zékon sice doposud nebyl uveden v Zivot, ale posledni ndvrh zohledruje
pfedstavy vSech aktéra. StéZejnim udkolem socidlni pomoci je dosdhnout
stavu, kdy hlavnim ndstrojem je socidlni prace. Dal$im z ukolt je posilit
piijem klient neschopnych se o sebe postarat a umoZznit jim tak co nejdelsi
nezéavisly Zivot v pfirozeném prostfedi za pfipadné pomoci instituce
zabezpecujici sluzby. Co se penéZitych déavek tyce, je socidlni pomoc
rezidudlni kategorii v systému socidlntho zabezpecleni. Ziroven vSak
kompenzuje zvySené vydaje zdravotné postiZenych osob.

Bude-li navrhovany zdkon pfijat, nahradi dosud nepfeberné mnozstvi ddvek
socidlni péce piispévkem pfi zabezpeceni zdkladnich potfeb a piispévkem pfi
zabezpeceni zvlaStnich potfeb. Obsah socidlnich sluZzeb se zdsadné
modifikuje. Zavadi dva typy sluZeb, sluzby péce a intervence. Jednim
z modernich trend(, které mély na formovédni ndvrhu vliv, je otevirdni
socidlnich dstav( a zfizovdni tzv. socidlnich center, ve kterych je slouceno

vice sluZzeb v jednom objektu. Hlavnim cilem je rozsdhlejSi pluralizace

Hlavni atributy vyvoje

socialni péce



poskytovateli sluzeb a zapojeni klienta do procesu pomoci. Za existenci
a dostupnost socidlnich sluZzeb budou podle nédvrhu zdkona odpovidat
samosprdvné mistni a regiondlni orgdny. Obce budou mit na starost
i zajiSténi podminek nezbytnych na pfeZiti napf. pro osoby bez trvalého
pobytu nebo pro osoby, které potkala Zivelna katastrofa. Stat se jeSt€ musi
vyrovnat s nékterymi evropskymi standardy i s jiZ ratifikovanymi smlouvami.
Stejné tak musi CR zajistit moZnost odvolani se klienta k nezavislému organu

- soudu.



VI.

ZIVOTNIi UROVEN A CHUDOBA

Majetkova a prijmova struktura domacnosti

Obyvatelstvo Ceské republiky pro3lo v poslednim desetileti dvacatého stoleti
zdsadni pfeménou majetkovych a pfijmovych vztaht a struktur. Tyto zmény,
spolu s rozvojem demokratickych, humanitnich a politickych pomeért, tvoii
zdklady duchovni a materidlni kvality Zivota, lidské dastojnosti a rozvoje
vytvafené po pddu totalitntho reZimu. Proto je v této cdsti vénovdna
pozornost hlavnim faktordm a souvislostem zmén majetkovych pomért
a v jejich rdmci privatizaci jako zdkladnimu impulsu obnoveni Zivotni
aktivity. Déle se pozornost soustfed'uje na vyvoj pfijmt domdcnosti, které
tvofi bdzi Zivotniho standardu, a rovnéZ na zmény ve zpusobech jejich

utvareni.

Totalitni reZimy negativné tlumily lidsky rozvoj v Ceské republice témé&f po
tfi generace. Prakticky nepfetrZit€¢ existovaly padesat let (nacismus
1939 - 1945, komunismus 1948 - 1989). V majetkové a piijmové oblasti
pfinesly pfedevsim utlum Zivotni motivace a aktivity ob¢ant, zplisobeny
aplnou likvidaci vlastnickych prdv v podstatnych oblastech (vale¢na
ekonomika, konfiskace majetku Zidovského obyvatelstva a perzekuovanych
osob za druhé svétové vdlky, vyvlastnéni majetku, zestdtnéni a kolektivizace
prostfedkd k podnikdni na principech antagonismu spolecenskych ttid
v komunistickém reZimu [pozn. 1]). Zdkonem uzndvand majetkovd prdva
obc¢ant se omezovala prakticky jen na oblast spotfebnich pfedméta, zatimco
prostfedky a zdroje k podnikdni byly co do vlastnickych prav vyhrazeny statu
a stitem uznanym druZstvim. Soukromé podnikatelské aktivity byly
politickymi a  stitné  mocenskymi  mechanismy  potlacovany
a kriminalizovdny.

Tato majetkovd a podnikatelskd omezeni vici obyvatelstvu byla v Ceské
republice (Ceskoslovensku) uplatiiovana nejdislednéji ze viech statt
sovétského bloku. Disledky byly mnohostranné. Zjevné byly pfedevsim
v odcizeni statniho vlastnictvi, jeho zneuZivdni a zcizovadni s dlouhodobym
negativnim puasobenim na mordlné-etické postoje obcanti, rozvinuti
rozséhlé stinové ekonomiky zejména v oblasti sluZzeb (femesla,
opravdrenstvi, tzv. ,melouchafeni”). Byla naruSena mezigenera¢ni dédicka
majetkovd kontinuita, coZ vyznamné napomohlo oslabeni rodinnych vztaht
(rozvodovost, odcizeni generaci, zesurovéni postoji mladS$ich ke star$im)
i odklonu od produktivnich ekonomickych a Sir§ich obcanskych aktivit
k osobnostnim zdjmovym oblastem (typické bylo upnuti se na rekreacni
objekty - chaty, chalupy).

Totalitni spoleCenské poméry se projevily také v dplné zavislosti pfijmul
obc¢ant a domdcnosti na stitu. Jedinym oficidlné uzndvanym zptisobem
vydélecného ziskavani prostfedkt byl zaméstnanecky vztah obcant ke
statnim podnikiim a institucim a ke statem petrifikovanym druZstviim. Pocet

osob, které byly z povahy svého povoldni samostatné vydélecné ¢inné (napft.
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1.1

advokati, néktefi umeélci), se pohyboval v desetindch procenta ekonomicky
aktivni populace.

Zmény v majetkovych a pifjmovych vztazich a strukturdch, k nimz v Ceské
republice doslo po padu totalitnfho reZimu, jsou zdsadniho charakteru.
Ovlivnily rozvoj, postoje, chovédni a osudy vSech obc¢anti stdtu bezprostfedné
pfi zméndch spolecensko-politickych pomért i v dosavadnim pribéhu

transformacnich zmén v devadesétych letech a budou ptisobit dlouhodobé.
Majetkové vztahy a struktury

Pro vyvoj majetkovych (vlastnickych) vztaht jsou charakteristické pfedevs§im
tfi aspekty - tustavni zakotveni a vymezeni vlastnickych prav obcanti, rozvoj

podnikatelskych aktivit ob¢ant a privatizace majetku stdtu.

Listina zékladnich prav a svobod, kterd je soucdsti tstavniho pofddku Ceské
republiky, v ¢l. 11 stanovi: ,Kazdy md prdvo vlastnit majetek. Vlastnické
pravo vsSech vlastniki md stejny zdkonny obsah a ochranu. Dédéni se
zarucuje.” [pozn. 2].

Ustavni zakotveni vlastnickych prav ob¢anti mé ptedevsim trvalé pozitivni
mordalni souvislosti. Po mnoha desetiletich se drzba a uZivani obcany
zdkonné nabytého majetku staly pfedmétem  ochrany stdtu
a nezpochybnitelnym faktorem postaveni obc¢anti. Soucasné se postupné
vytvéafeji mordlni zdvazky a odpovédnost majetnych obcanu vici rozvoji
obcanské spolecnosti a zesiluje tcta k majetku.

Zajisténi majetkovych prav mélo také vyznamné motivac¢ni uc¢inky. Vyvolalo
mnohostrannou ekonomickou a spoleCenskou aktivitu obcant. Jde
pfedevsim o usili dosdhnout co nejvys$Sich piijmG jak bezprostfedné
z tuznych forem pracovni cinnosti, tak ze zhodnoceni existujiciho
soukromého hmotného majetku a penéZnich zdroj. Podstatnou sloZkou
motiva¢niho plisobeni obnovenych vlastnickych prdv jsou rovnéz jejich
neomezované mezigeneracni prevody prostfednictvim dédického préva.
Dusledky majetkové motivace na humanitni rozvoj byly v Ceské republice

v devadesétych letech z dlouhodobého hlediska nesporné pozitivni.

Cast hospodatskych aktivit se uskuteciiuje za legalnim rémcem jednak ve
formé cinnosti, z jejichZ vynosu nejsou odvddény dané a povinné piispévky
do socidlnich fondu (Sedd ekonomika), jednak v podobé krimindlnich aktivit
(Cernd ekonomika). Odbornici pfedpoklddaji, Ze se rozsah téchto
neformélnich aktivit v pribéhu devadesatych let ponékud zvétSuje a méni se
zejména jejich obsah, struktura a aktéfi.

Pfevaznd cdast nelegédlnich aktivit totalitntho reZimu se v podminkéach
demokracie a liberdlniho hospoddfstvi pfeménila na legdlni ¢innosti. Pro
Sedou a ¢ernou ekonomiku viak vznikly nové impulsy a motivace. Radime

mezi né€ pfedevSiim moZnosti majetkového prospéchu ucasti na nelegdlni

Pozitivni plisobeni
ustavniho zakotveni

vlastnickych prav

Stinova ekonomika
tvori 10 aZ 15 % HDP



(spontanni, divoké) privatizaci stdtnfho majetku, tlak na zvySeni pijmui
domacnosti pfi poklesu redlné kupni sily v prvni fazi transformace, tspory
na danich a povinnych pfispévcich do socidlnich fondd, ziskovost
nelegélnich ¢innosti.

Hlavnimi formami nelegdlni ¢innosti jsou: ,tunelovdni” nejprve statnich
a pozdéji soukromych podnikll a spole¢nosti (tj. pfevod kapitdlu, vynost
a zisku na osobni aktivity a konta), prdce na ¢erno Ceskych obcant (jako
zameéstnancd i jako nelegdlné samostatné vydélecnych osob), aktivity
nelegdlnich migranta, ktefi se stdvaji hlavnimi nositeli zlo¢innych forem
podnikdni, obchodovdni s paSovanym, padé€lanym a jinak nelegdlné
ziskanym spotfebnim zboZim. Analyzy dospivaji pfevdzné k odhadim, Ze
v Ceské republice se v soucasné dobé (1998 - 1999) rozsah nelegalni
ekonomiky pohybuje okolo 10 az 15 % hrubého domadaciho produktu
(tj. 109 az 163 mld. K¢&), a to s mirné rostoucim trendem v prabéhu
devadesdtych let [pozn. 3].

Disledky rozsahu a forem nelegdlni hospodaiské cinnosti pro humanitni
rozvoj jsou bezpochyby negativni. ZtéZzuji vyhodnost legdlnich
podnikatelskych aktivit, zpomaluji vytvdfeni tcty k majetku, posiluji strach
ze zlo¢innosti, xenofobii vici cizincm a rovnéZ vaci romskym obcantm,

zfejmd je labilita politickych postojt atd.

Podnikatelské aktivity obanti Ceské republiky se staly podstatnou slozkou
humanitniho rozvoje ¢eské spole¢nosti v devadesdtych letech.

Podminky pro rozvoj podnikdni (pfedev§im drobného a stfedniho) byly
v prabéhu celého obdobi a zejména na jeho pocdtku pfiznivé. Vedle jiZ
zminénych zdsadnich demokratizacnich zmeén existovala znacna
neuspokojend spolecenskd a ekonomickd poptdvka. Deformace zpusobené
direktivnim fizenim hospodaistvi v totalitnim systému vedly ke zna¢nym
deficitim v nabidce zejména v oblasti Femesel, opravdrenstvi, bytové
a stavebni adrZby, v obchodg, pohostinstvi, ubytovacich a dalSich sluzbéch.
Rozsdhlé impulsy podnikdni dala neuspokojend poptdvka po zahrani¢nim
zbozi. Vedle vnitini poptdvky se prudce rozvinula poptdvka plynouci
z cestovniho ruchu, ktery se prakticky pfes noc stal odvétvim s velkym
obratem a se znacnym aktivnim saldem v platebni bilanci st4tu.

Vyvoj podnikatelskych aktivit obyvatelstva proSel v pribéhu devadesédtych
let nékolika fdzemi. Lze je charakterizovat ddaji o poc¢tu soukromych

podnikatel@ podnikajicich podle Zivnostenského zdkona (tabulka VI/1).

Soukromé podnikani
je faktorem

humanitniho rozvoje



Tabulka VI/1 Vyvoj poctu soukromych podnikatelt podnikajicich podle

Zivnostenského zakona v letech 1990 — 1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995

1996 1997 1998

pocet podnikatell 124 892 982 1045 857 1000

(v tis. osob)

1104 1201 1270

Pramen: CSU (1999) Statistickd ro¢enka Ceské republiky

Je zfejmé, Ze k expanzi soukromého podnikdni doslo v obdobi prvnich tfi let
spolecenské transformace (1990 - 1992), v dal3i etapé pocet podnikajicich
stagnoval, resp. rostl jen pomalu.

Vstup obc¢ant do podnikdni ovliviioval komplex casto protichtidné
pusobicich faktor a motivaci. Podnikatelé a jejich motivace tvofi v podstaté
tfi vzdjemné se prolinajici skupiny obcant.

Cast podnikatelti se snaZi cilevédomé realizovat své pfedstavy o prosazeni
vlastnich, v pfedchozim reZimu potlacovanych podnikatelskych schopnosti
a zdmeéra. Tito lidé ve velké mife vstupovali do samostatné vydéle¢né
¢innosti bez dostate¢nych hmotnych a penéZznich zdroji a zkuSenosti.
Projevovala se u nich smés nadSeni, pile, naivity a viile vyuZit moZnosti
zivotniho rozvoje a aktivit vytvdfenych trznim prostfedim.

Druhou skupinu tvofi obcané, ktefi podnikadni vyhledali nebo do ného byli
vtaZeni proto, Ze ztratili své dosavadni zaméstndni. V prvnich letech
transformacniho obdobi (1990 - 1993) to byli pfedeviim obcané, ktefi dosud
pracovali ve statnich podnicich a institucich, které pfedstavovaly ,mrtvy
chod” totalitniho direktivniho hospodéfstvi (,vyroba pro vyrobu”), nebo
ztratily odbyt po rozpadu sovétského bloku. Zc&asti $lo o exponenty
totalitntho reZimu (pracovnici apardtu komunistické strany a dal3ich
organizaci politického systému, napf. tajné policie apod.). V prvni etapé
transformace byly mozZnosti podnikdni téchto osob relativné znacné
vzhledem k zminéné neuspokojené nové vytvdfené poptdvce. Exponenti
byvalého reZimu byli pfitom zvyhodnéni proti ostatnim ob¢anim rozsahem
informaci a kontaktt, které méli k dispozici.

V dalSich casovych etapdch tvofili hlavni c¢ast osob vstupujicich do
podnikdni nezaméstnani, kterym k samostatné vydéle¢né cinnosti
napomahaly afady prace. Mira uspé€Sného zapojeni do podnikéni se u téchto
obcant stédle vice omezovala vzhledem ke vzrtstajici konkurenci a v obdobi
1997 az 1999 k celkové recesi Ceského hospoddfstvi, rychlému rlstu

nezameéstnanosti a k poklesu celkové koupéschopné poptavky obyvatelstva.

Tfeti, nejvétsi a zna¢né rliznorodou skupinou obc¢anti jsou ti, pro které byla
impulsem pro podnikéni privatizace stdtniho majetku [pozn. 4].
Z privatizacnich postuplt byl pro lidsky rozvoj i z hlediska podnikdni

pozitivni proces restituce majetku. Restituce spocivaly v beziplatném vydéani

Privatizace byla
vyznamnym

impulsem podnikani



majetku zestdtnéného v letech komunistického reZimu (obdobi 1948 az
1989) puvodnim vlastnikim (fyzickym osobdm) nebo jejich oprdvnénym
dédicim. Z celkového objemu stdtntho majetku (1577 - 1687 mld. K¢&)
privatizovaného v letech 1991 - 1998 byl v restitucich fyzickym osobdm
vracen majetek v odhadované hodnoté 70 - 130 mld. K¢ [pozn. 5]. Restituce
pfedstavovaly navrdceni pfibliZzné 70 tis. ndjemnich doma a objektl
s nebytovymi prostory, 30 tis. praimyslovych, dilenskych a administrativnich
objektt, zna¢né ¢ésti statnich lesti, zemédélské pady a majetku [zprava viady
1999].

Provddéni restituci mélo nesporné nékolik pozitivnich dasledka.
U restituentd existuje hluboky pocit satisfakce plynouci z odstranéni kfivd
zestdtnéni a z obnoveni zdkladnich mezigenera¢nich vlastnickych vztahf.
Restituce se staly jednim z faktori spoluptsobicich pfi obnové stfednich
spolecenskych a majetkovych vrstev.

Byly také impulsem pro rozvoj zejména drobného a stfedniho podnikéni.
Bezdplatné vyddni majetku znamenalo vybaveni restituenttt materidlnimi
pfedpoklady podnikdni, coZ vedlo proti ostatnim obcanim podnikatelim
obvykle k urc¢itému sniZeni dvérového a udrokového zatiZeni. Faktorem
potencidlni podnikatelské tuspé$nosti pfitom byla i schopnost fady
restituent(i navédzat na zkuSenosti z podnikatelské ¢innosti pfed zestdtnénim,
at jiZ 8lo o zkuSenosti vlastni nebo plynouci z rodinnych tradic.

Majetkové restituce byly jednou ze specifickych forem <ceské, resp.
Ceskoslovenské privatizace. Vefejnost je Siroce podporovala - v prosinci 1990
meéla restitu¢ni strategie pod heslem ,ndprava kifivd“ podporu 77 % obcant.
Proces restituci byl od svého poc¢dtku provdzen stfetem zdjmua a ideovymi
spory o pojeti, rozsah a ¢asové vymezeni. Namitky proti realizaci restitu¢niho
postupu byly vznédSeny z obav, Ze se nepodaii zvlddnout velky rozsah
pfechodu vlastnickych prdv a Ze dojde k velkému poctu soudnich sporf,
a tim ke zpomaleni postupu ostatnich forem privatizace. VétSina restitu¢nich

ndroku v3ak byla uspokojena rychle a bez zdsadnich komplikaci [pozn. 6].

Mald privatizace, kterd probéhla v obdobi let 1991 - 1993, spocivala
v uplatném pfevodu vlastnictvi na fyzické osoby. Slo pfevazné o obchodni,
skladovaci a obdobné prostory a malé provozovny v ucetni hodnoté do
300 mil. K¢. Pfevody vlastnictvi se odehrdvaly na zdkladé aukci. V prabéhu
aukénich fizeni vSak doslo k fadé€ korupcnich afér a podvodt, které umozZnily
pronikdni nelegdlnich aktivit (prani 3Spinavych pené€z, vliv raznych
zahrani¢nich mafif aj.).

Rozsah malé privatizace, méfeny hodnotou prevedeného majetku, nebyl
z hlediska celkového objemu privatizace velky (pfiblizné 23 mld. K¢ [pozn. 5).
Zékladni vyznam této metody spocival v tzemni ploSnosti a rychlosti
provedeni. Pocet objektli, které touto cestou zmeénily vlastniky, a pocet
Gcastnikd malé privatizace neni presné statisticky podchycen. Slo vsak

o desetitisice objektd a statisice ucastnik@i. V tomto typu a forméch
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podnikdni se vytvofili konkrétni a odpovédni vlastnici a vznikl zdklad niZ$ich
stfednich a stfednich tfid.

Zékladnim problémem drobného a stfedniho podnikdni vze$§lého z malé
privatizace a restituci jsou podminky pro jeho trvalé, bezporuchové
reprodukovdni. Ty se v prabéhu devadesatych let nesporné zhorsily. Statni
podpora této skupiny podnikatelt je nizkd. Na podporu programt rozvoje
malého a stfednfho podnikdni byla vénovdna maximalni ¢4stka v letech
1994 - 1995, a to vZdy pfiblizné jedna miliarda korun. V roce 1998 byla tato
¢astka jen polovi¢ni. MoZnost ziskat zvyhodnény tvér a piispévek na dhradu
aroki je tedy nizkd. Neexistuji ani dariové tlevy pro zacinajici Zivnostniky
apod. Naproti tomu stat pfipustil, aby ve srovndni s jinymi zejména
zdpadnimi zemémi mohli velmi snadno ziskat Zivnostenskd oprdvnéni
cizinci. Zprdva vlady (1999) k této problematice konstatuje: , K 31. 12. 1993
byl pocet cizincli - drZiteld Zivnostenskych oprdvnéni cca 7 tisic osob,
k 31. 12. 1997 presahoval tento pocet jiZz 63 tisic osob. Vysoky je rozsah
ekonomické migrace ze zemi s niZ$i Zivotni Urovni, zejména ze zemi
byvalého vychodniho bloku, a spekulativni zakldddni zejména vefejnych
obchodnich spole¢nosti s po¢tem spole¢niki mnohdy pfesahujicim 50-70.“
Uvedené pololegdlni aktivity spolu se silnym tlakem nadndrodnich
obchodnich fetézch velmi silné stupriuji konkurenci. Ve spojeni s poklesem
vnitfni poptdvky to ztéZuje dnedni socidlni a ekonomické postaveni
drobnych a stfednich podnikatelt. ,Vcelku je nutno konstatovat, Ze ceska
spolec¢nost ztratila optimismus, s nimz do podnikdni vstupovala na poc¢atku

devadesdtych let” [zprava viady 1999].

Velkd privatizace je historicky neopakovatelny proces (probihd od roku

1992), v ném? se uskutecnila transformace nejvétsi ¢asti stdtniho vlastnictvi -

velkych podniki a zafizeni - na vlastnictvi soukromé. Do velké privatizace

vstoupil majetek v objemu pfibliZzné 937 mld. K¢, z toho byl do konce roku

1998 zprivatizovdn majetek v rozsahu zhruba 727 mld. K¢&. Liberdlni vladni

ekonomové vysli pfi koncepci velké privatizace a z ni odvozenych

privatizac¢nich postupti z téchto postuldti:

- privatizace je ¢asové predfazena restrukturalizaci podnik, protoZe stét
je defini¢né neschopen jakéhokoli raciondlniho podnikatelského
rozhodnuti a restrukturalizaci podnikt mohou provést jen jejich novi
soukromi vlastnici;

- jakykoli soukromy vlastnik je lepsi neZ vlastnik - stdt; cena zaplacena
za majetek stitu novymi vlastniky neni rozhodujici, smyslem je
privatizace nikoliv naplnéni statni pokladny;

- privatizaci je tfeba realizovat co nejrychleji, protoZe hrozi riziko
rozkradeni v situaci, kdy se stat vzdavd nejen svych podnikatelskych,
ale i dozorovych funkci.

Spole¢enské, ekonomické, mordlni a humanitni ddsledky tohoto konceptu

privatizace jsou rozporuplné a v fadé smeéra hluboce negativni.
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Privatizacni metodou, kterd nejlépe spliiovala poZadavky na rychlost
pfevodu majetku do soukromych rukou, byla kupénova metoda. Spocivala
v beziplatném rozddni majetkovych ucasti ob¢antim podle jejich vlastni
volby konkrétniho podniku. Obc¢an svij zdjem o konkrétni mnoZstvi akcii
konkrétniho podniku potvrzoval pfeddnim ¢asti kupont (bodtt), kterych mél
kazdy stejné, omezené mnoZstvi. Ob¢ané se mohli k investovdni sdruZovat
do investi¢nich fondd. Prostfednictvim kupénové metody byl privatizovdn
majetek v rozsahu 333 mld. K¢ SoubéZné se v rdmci velké privatizace
pouZivaly i dal$i metody zaloZené na prodeji majetkovych tcasti (akcif).
Pribéh velké privatizace rozdélil obcany na tfi, respektive Ctyfi skupiny.
Prvou tvofili obcané, kteii se velké privatizace neudcastnili. Vzdali se tak
moZnosti majetkového a pfijmového prospéchu a tucasti na podnikdni
v privatizovanych podnicich.

Druhou skupinou byli obcané, ktefi se privatizace ucastnili v rdmci
kupénové metody. V pribéhu kupénové privatizace (tzv. prvni a druhé viny)
to bylo vZdy pfibliZzn€¢ 6 miliéna osob, které prostfednictvim investi¢nich
fondt investovaly v prvni viné zhruba 72 % kupénovych bodl a v druhé viné
64 %. PfevdZna cast ¢lenl této skupiny obcant vstupovala do kupénové
privatizace s jasnou predstavou krdatkodobého prospéchu pfi prodeji
privatiza¢nich kupént nebo ziskanych akcii.

Vecernik [Vecernik: Zprava o vyvoji, 1998] tento proces charakterizuje takto: ,Byl to
Viktor KoZeny, kdo jako prvni vsadil na lidové pochopeni privatiza¢nich
kupont jako potencidlnich likvidnich penéz a zarucil, Ze je do jednoho roku
odkoupi zpét za desetindsobek zaplaceného vkladu. Radovi tucastnici
kuponové privatizace tak byli nakonec pfildkdni spiSe vidinou rychlého
vynosu neZ pfedstavou spoluvlastnictvi a sdilené odpovédnosti. Proto také
lidé poskytli privatiza¢nim investi¢nim fonddm mnohem vétsi ¢ast svych
kupéni, neZ se obecné ocekdvalo a neZ oni sami ptivodné zamy3leli. Jesté na
konci roku 1991 byla totiZ zhruba polovina téch, kdo méli v imyslu tcastnit
se kupénové privatizace, rozhodnuta investovat pfimo do podniki.“

K postupnému prodeji akcii ziskanych v kupodnové privatizaci pfispély
vyrazné i informace o nejasnych presunech majetkovych podilti a slaba
ochrana minoritnich akcionait. Illuze o tom, Ze drobnym spolupodilnictvim
lze ovlivnit chod nebo osud velkého podniku, se rozplynuly. Podle Setfeni
»Ekonomickd ocekdvdni a postoje” [vecernik: Zprava o vyvoji, 1998] se pocet
domadcnosti vlastnicich cenné papiry z kupénové privatizace rychle sniZuje
(v roce 1996 jich bylo zhruba 70 %, v sou¢asné dobé¢ jiZ jen polovina).

Tfeti skupinu tvofi aktivni aktéfi procesu velké privatizace. Jsou to jednak
zakladatelé (organizdtofi) privatiza¢nich investi¢nich fondd, jednak dcastnici
ostatnich metod privatizace, zaloZenych na predklddédni tzv. privatiza¢nich
projektli, z nichZ orgédny statni spravy vybiraly nejlepsi nabidky. V obdobi
vrcholici velké privatizace (roky 1993 - 1994) bylo 290 investi¢nich
privatizacnich fondd, koncem roku 1998 jich existuje 89 [zpréva viady 1999].

Vyznamnou ¢dst aktivnich Gcastniki privatizace tvofil tehdej$i management



stdtnich podnikd. Jeho vyhodou byla znalost podnikli, osobni vazby na
banky, statni orgdny, dodavatele a prodejce, které nebyly zpfetrhdny po
listopadu 1989. Tato relativné tizkd skupina obcanu ziskala i pfi plné€ legdlnim
postupu vyznamné objemy majetku i vysoké pfijmy a ticast na podnikani.

Ze tteti skupiny se vyclenila ¢tvrtd, mordln€ a humanitné zna¢né€ negativné
pusobici skupina aktérti, ktefi odsdvali majetek z matefskych stdtnich nebo
jiz privatizovanych podnikt. Zprdva vlddy charakterizuje situaci takto:
»---V souvislosti s vyvojem na neregulovaném, deformovaném kapitdlovém
trhu, kde se obchoduje s vlastnickymi pravy stdvajiciho kapitdlu misto
s investicemi, roste Cetnost pfipad nepfatelského ptevzeti (hostile takeover)
spole¢nosti  pochybnymi  finan¢nimi  skupinami s  néaslednym
»vytunelovdnim“ podniku. Podobny princip se projevil také v piipadech
investi¢nich fondu ¢i bank.“

Dtsledkem tohoto vyvoje privatizace je na jedné strané skutecnost, Ze nejuzsi
vrstvicka tuneldft zkoncentrovala rozsdhlé majetky, které bud rozsifuje
podnikdnim a kapitalizaci (v legdlni i nelegdlni ekonomice), nebo
neproduktivné spotfebovdvd a pfitom zatim unikd postihtm. Na druhé
strané se u vétSiny obyvatelstva obnovuje (fixuje) vysokd nedvéra
v soukromé vlastnictvi i v poctivost jeho ziskdni a rovnéZ v raciondln{ alokaci
majetku v privatizacnim procesu. Navraceji se postoje, které k majetnosti
dlouhodobé vytvdfel komunisticky reZim. Podil odpovédi souhlasicich
s tvrzenim, Ze lidé u nds dnes bohatnou pfevdZzné nepoctivym zptsobem, se
pohybuje okolo 80 % a je zhruba dvojnédsobny proti zdpadnim statlim [vecernik:

Zprava o vyvoji, 1998].

Konkrétni podminky podnikéni ob¢anti CR v devadesatych letech prinaseji
nékteré jeho specifické rysy. Bylo tfeba prekonat stigma utlumu,
pronésledovdni a kriminalizace podnikatelskych aktivit totalitnim reZimem,
a také obavy z rizik vydéle¢né samostatnosti — a to pfi absenci zkuSenosti
a ndvyka, prakticky nulovém kapitdlovém vybaveni a nutnosti znacné
uvérové zatéze.

Vyznamny podil osob vlastni Zivnostenské opravnéni jen formdlné€ a fakticky
nepodnikd. Typickd je ale zejména skutecnost, Ze podstatnd cast
podnikajicich soucasné pracuje v zaméstnaneckém pomeéru jako v hlavnim
zamé&stndni a samostatné podnikani je pro né jen dopliikovou vydéle¢nou
¢innosti [pozn. 71. Hybridni pracovni postaveni slucujici jistoty spojené se
zamé&stnaneckym vztahem s potencidlnimi moZnostmi samostatné ¢innosti,
realizovatelnymi v3ak jen pfi vysoké angaZovanosti, aktivité a ndpaditosti,
znacné podlamuje efektivnost podnikani. Aktéfi jsou rozdvojeni do ¢innosti,
z nichZ Zddnou nelze vykondvat s plnym nasazenim. Podnikdni chdpou spise
jako pokus o moZné pftilepSeni. Vznikd tak podhoubi pro pronikani
mechanism@ S$edé ekonomiky do podnikdni, coZ prodluZuje praktiky

»melouchdfistvi“ z totalitni éry.

Dosavadni podnikani

v Ceské republice ma

specifické rysy



1.2.

Rozsdhlé majetkové pfesuny, k nimz v priabéhu devadesatych let doslo, se
nesporné usadily v majetkovych etalonech jednotlivych domécnosti a vedly
k rozsdhlym zméndm ve struktufe domadcnosti podle druhu a rozsahu
majetku. Souhrnné lze konstatovat, Ze transformace umoznila vedle béZnych
legdlnich pt{jmua utvafeni rodinnych majetkd dal$imi novymi (z ¢dsti jen
docasnymi) cestami. Mezi tyto zplsoby patfi restituce, legdlni privatizace
stdtntho majetku (majetkové ucasti v malé a velké privatizaci), Gcast na
organizovani investi¢nich fondd, divokd privatizace (odsdvani, tunelovani
majetku stdtnich resp. legélné privatizovanych podnik@l nebo investi¢nich
fonda a bank) a dcast na dal3ich pololegédlnich a nelegdlnich aktivitdch.

O distribuci majetkt domdcnosti neexistuji Zddné statistiky. Jedinym
informac¢nim kandlem je Setfeni ,Ekonomicka ocekédvani a postoje,” které je
zaloZeno na subjektivnhim odhadu velikosti majetku respondentt jejich
domacnosti [pozn. 8. Tato informace je vSak jen ilustrativni, protoZe
subjektivni odhady vySe majetku (v hrubych pdsmech) jsou vZdy
podhodnocené. Divodem je na jedné strané obtiZnost pfesného odhadu
vySe majetku, na druhé strané sklon k zdmérnému zkresleni zptisobeny
obavami ze zpochybnéni legitimity majetku. V roce 1990 na krajnich pélech
odhadt deklarovalo sv(ij majetek do 100 tis. K¢ pfiblizné 16 % respondentt
a majetek vyssi neZ milién K¢ asi 5 % domdcnosti. V roce 1998 klesl podil
domadcnosti odhadujicich sviij majetek do 100 tis. K¢ na 7 % a vzrostl podil
domadcnosti s odhadem majetku pfes milion K¢ na 36 %. Pfiblizné 7 %
domdcnosti svj majetek odhadlo na vice neZ 3 miliony korun. Jde

pochopitelné o nomindlni hodnoty.

Majetkova struktura

domacnosti je velkou

neznamou

Zmény socidalné-ekonomickych pomérhiu

z

a pfijmy domacnosti

Také penéZni a redlné pfijmy (diichody) obyvatelstva v devadesatych letech
zésadné ovlivnily spolecenské a ekonomické zmény. Zmeény v piijmech
soucasné zpétné plisobily na charakter a dynamiku pfemén spolecenskych,
politickych a hospoddafskych vztahti i subjektivnich postoji obyvatelstva
[podrobnéji kapitola VL3.].

Zékladni dlouhodobou zménou jsou posuny ve struktufe piijma
domadcnosti. Zfetelné se prosadily dvé tendence - zména postaveni (vihy,
funkci) jednotlivych piijmovych zdroja v celkovych pfijmech domadacnosti
a diverzifikace téchto zdroja u jednotlivych domdcnosti. Strukturdlni zmény
v pifijmech domaécnosti 1ze charakterizovat zejména v téchto rovinach:
v souhrnné makroekonomické struktufe pfijmt, v socidlné-ekonomickém
sloZeni domdacnosti a ve vétsim poctu druht pfijmu tvoficich celkové pijmy

jednotlivych domdcnosti.



Z informaci o makroekonomickych souhrnech (tabulka VI/2 a VI/3) [pozn. 9] je
zfejmé, Ze v predchozim reZimu se postupné sniZoval vyznam piijmu
domadcnosti z ekonomické aktivity a naopak rostla védha socidlnich ddvek.
V roce 1975 byl pomér ,ekonomickych” a socidlnich pfijma 81:19, v roce
1989 78:22. Mimomzdové piijmy ekonomického charakteru dlouhodobé
pfispivaly jen malou ¢dsti do rozpoc¢ti domécnosti. Pfijmy z podnikdni
a z drZby kapitdlu, tj. troky z tspornych vkladd, se pohybovaly okolo 5 az 6 %
celkovych pfijma domdcnosti. Celkové tato zdkladni makroekonomicka
struktura pfijmovych zdroji domdcnosti odrdZela umrtveni ekonomické
aktivity obcanfi, sklon k rostouci zdvislosti na stadtnich socidlnich ddvkéach

a k celkové stagnaci lidského rozvoje.

Tabulka VI/2 PenéZni pfijmy obyvatelstva (domacnosti) v obdobi 1975 az
1990 podle bilance pfijmi a vydajd obyvatelstva

Makroekonomicka

struktura pFijmu

ukazatele” 1975 1980 1989 1990
mld. struktura mld. struktura mld. struktura index mld. struktura index

Ke v % Ke v % K¢é v % 89/75 Ke v % 90/80 90/75
mzdy, platy, odmény 146,3 75,8 173,5 74,7 216,8 72,3 1,48 219,9 67,4 1,27 1,50
pfijmy z podnikani 7,8 4,0 7,8 3,4 11,9 4,0 1,53 22,6 6,9 2,90 2,90
ptijmy z drzby kapitéalu 2,2 11 3,0 1,3 58 1,9 2,63 71 2,2 2,37 3,23
ptijmy z ekonomické aktivity celkem 2 156,3 80,9 184,3 79,4 234,5 78,2 1,50 249,6 76,5 1,35 1,60
socialni pfijmy (soc. davky) 36,8 19,1 47,9 20,6 653 21,8 1,77 76,6 23,5 1,60 2,08
penézni pfijmy obyvatelstva 193,1 100,0 232,2 100,0 299,8 100,0 1,55 236,2 100,0 1,40 1,70
(béZné pfijmy domécnosti)
celkem
Prameny: FSU (1991 — 1993) Statistické rocenka CSFR; FSU (1981 — 1990) Statistické rocenka CSSR
Poznémky a vysvétlivky: » Nazvoslovi odpovidé statistice narodnich G¢ta

2) Soucet fadkd ,mzdy, platy, odmény”, ,ptijmy z podnikani”, ,ptijmy z drzby kapitélu”
Tabulka VI/3 BéZné pFijmy sektoru domacnosti ” podle statistiky narodnich
Gett v obdobi 1992 a7 1998 (mld K& Ke)
ukazatele fadek 1992 absolutné 1998
mid. strukt. 1994 1995 1996 1997 mid. strukt.  index index 98/90

Ke v % Ke v % 98/92 nomin. reélné
ptijmy ze zavislé ¢innosti 1 277,8 54,0 4191 495,2 578,7 619,6 649,9 52,6 2,34 2,96 0,90
(mzdy, platy, odmény)
smiSeny dlichod (pfijmy 2 99,3 19,3 17,9 136,9 181,7 209,0 238,3 19,3 2,40 10,54 3,20
z podnikanf)
dlchody z kapitélu 3 27,7 5,4 29,3 55,4 79,4 95,6 114,0 9,2 4,12 16,01 4,86
pfijmy z ekonomické aktivity 4 404,8 78,8 566,3 687,5 839,8 924,2 10022 81,2 2,48 4,02 1,22
celkem (f. 1T+1.2+¥. 3)
socialni davky (socialni ptijmy) 5 109,2 21,2 2139,7 159,9 1859 211,8 232,7 18,8 2,13 3,04 0,92
bézné ptijmy domacnosti 6 514,0 100,0 706 847,4 1025,7 1136,0 12349 1000 2,41 3,79 1,15

Prameny: CSU (1994 — 1999) Statisticka ro¢enka Ceské republiky
Pozndmky a vysvétlivky:  Soucet ndhrad zaméstnanciim ve formé mezd a platd, socidlnich davek, smiSeného
ddchodu, diichodt z vlastnictvi



Z trendl prosazujicich se v devadesdtych letech je dominantni zvySeni
vyznamu pi{jmi z podnikdni (smiSeného dichodu) a z kapitdlu. Podil
piijmt z podnikdni na béZnych pfijmech domdcnosti se mezi lety 1990 aZ
1998 témeéf ztrojndsobil (v roce 1998 jiz témef pétina celkovych béZnych
pi{jmi), podil pfijma z kapitdlu se zvysil dokonce ctyfikrdt. Soucasné se
sniZil podil mzdovych a obdobnych pfijma (pfiblizné¢ o 15 procentnich
bodt). Tyto ptijmy v3ak i svou soucasnou vahou (mirné pfes polovinu celku)
pfedstavuji nejvyznamnéj$i sloZku pijmi domdcnosti. Také pozice
socidlnich pfijmu se ponékud sniZila (o téméf pét procentnich bod) a v roce
1998 predstavovala 19 % celkovych pfijmt domdacnosti.

Zasadni zmény ve struktufe pf{jma domécnosti se uskutec¢nily uz v prvnich
letech spole¢enské transformace (1990 - 1992). Po roce 1992 se struktura
béZnych pfijma sektoru domdcnosti v zdsadé stabilizovala, kdyZ vyraznéji
vzrostla jen vdha dachod® z kapitdlu (ze zhruba 5 na 9 % pfijmového
souhrnu). Celkové se v transformac¢nim obdobi zvysila zédvislost pf{jm@ na
ekonomické cinnosti jejich pfijemct, zdvislost na socidlnich ddvkdch se
sniZila. Struktura pfijmovych zdrojd domécnosti rovnéz reagovala na rozvoj
soukromého podnikdni i na péci o majetek a jeho zhodnocovéni.
Makroekonomické charakteristiky pfijmt domadcnosti vyjadfuji zakladni

spolecensky pohyb smérem k aktivni ob¢anské spole¢nosti.

V pribéhu devadesdtych let se podstatné zmeénilo socidlné-ekonomické
sloZeni domdacnosti. Dynamika vyvoje jednotlivych socidlné-ekonomickych
skupin domdcnosti, odliujicich se podle dominantniho druhu pfijmf, byla

pfi stalosti celkového poc¢tu domdcnosti zna¢né rozdilné (viz tab. V1/4).

Socialné-ekonomické

sloZzeni domacnosti

a jejich prijmy



Tabulka VI/4 Socialné-ekonomicka struktura hospodaficich domécnosti
v obdobi 1988 — 1996

hospodafici domécnosti

celkem z toho domaécnosti v Cele s osobou se socialné-ekonomickym statutem

zaméstnanec druZst. rolnik SVC»  dachodce® nezaméstnany

a ostatni

1988 pocet v tis. 3 805 2514 216 219 1054 -

% 100,0 66,1 5,6 0,6 27,7 -
1992 pocet v tis. 3836 2110 112 224 130,2 88

% 100,0 55,0 2,9 58 33,9 2,4
1996 pocetyv tis. 3822 2142 - 358 1236 86

% 100,0 56,0 - 9,4 32,3 2,3
penézni pfijem? 6 355 6782 - 7 528 4781 2960
dominantni
penézZni piijem® - 85,1 - 66,4 77,3 46,1

Pramen: CSU (1990, 1994, 1998) Mikrocensus 1988, 1992, 1996
Pozndmky a vysvétlivky: V' pfednostné vzdy muz

2

samostatné vydéle¢né cinny

3;

starobni a nepracujici invalidni

4

vcetné osob bez uvedeného statutu

s;

celkem penézni pfijem na osobu mési¢né

6

dominantni ptijem v % celkového penézniho pfijmu na osobu, dominantnim
pFijmem je u zaméstnancd pFijem ze zavislé préace, u SVC pfijem z podnikani,
u dichodct dichod, u nezaméstnanych a ostatnich sociélni davky

Je ztejmé, Ze klesd pocet domdcnosti zaméstnancu a roste pocet domdacnosti
v Cele s dichodcem, nezaméstnanou osobou a zejména domdcnosti osob
samostatné vydéle¢né c¢innych. Skupina domdcnosti druZstevnich rolnikt
zmizela. Tyto procesy, které hluboce ovliviiuji osudy a rozvoj lidi, jsou
vyslednici fady faktori. Mezi né patfi zejména prechod k podnikdni, zména
vlastnickych vztaht (privatizace, transformace jednotnych zemédélskych
druZstev aj.), rast nezaméstnanosti, odchody do pfedcasného diichodu.
Uvedené charakteristiky pfitom zachycuji stav socidlné-ekonomického
sloZzeni domadcnosti pfed vzestupem nezaméstnanosti v obdobi let
1997 - 1999. Pocet domdcnosti zaméstnanct ziejmé v téchto letech ddle
klesal a ptibyvaly zejména domdacnosti diichodcti a nezaméstnanych osob.

Vzdjemné interakce mezi socidlné-ekonomickym sloZenim a strukturou
pifjmi domdcnosti byly mnohostranné. SloZeni domadcnosti podmirniuje
hlavni pfijmové zdroje, makroekonomicka struktura pfijmu je zase odrazem
socialné-ekonomického sloZeni domécnosti. Uroveri, dynamika a struktura
penéZnich pi{jma soucasné vyznamné plsobily na zmény v socidlné-
ekonomickém sloZeni domdacnosti. Pfijmovad motivace se prosadila zejména

v pfechodu k podnikani (samostatné vydélecné ¢innosti).



Procesy socidlné-ekonomické transformace v prubéhu devadesdtych let
pfinesly prakticky kazdé domadécnosti znatelnou diverzifikaci jejich

piijmovych zdrojua. Privatizace, restituce, moZnost podnikani a kapitdlového

Diverzifikace

pFijmovych zdrojt

v jednotlivych

vyuZzivdni soukromého majetku vedly k tomu, Ze v domécnostech rozdilné domacnostech
socidlné-ekonomické piislusnosti se v celkovych pfijmech kombinuji pi{jmy
z raznych zdroja. Dfivéjsi téméf uplnd pfijmovd homogennost (piijmy ze
zamé&stndni ve stdtnich popf. druZstevnich podnicich a institucich a socidlni
pifjmy) se méni na heterogenni strukturu. Rozriznéni ¢istych penéZznich
pfijmG zaméstnaneckych domdécnosti je zfejmé z tabulky VI/5. Podil
mimomzdovych pfijma z ekonomické aktivity vzrostl z necelych dvou na
téméf Sest procent (absolutni objem se zvysil 8,9 x), a to pfi sniZeni podilu
socidlnich pfijmu. Pfitom stanoveni rozsahu mimomzdovych ekonomickych
piijmu je zaloZeno na vypovédich respondentd. Je proto jisté, Ze statisticky
zjistovanad droven je niZdi neZ je skute¢ny (objektivni) stav.
Tabulka VI/5 Struktura cistych penéZnich pfijmi zaméstnaneckych
domacnosti v obdobi 1988 az 1996
druhy pfijma hospodatici doméacnosti zaméstnanct
Cisté penézni prijmy struktura cistych penéZnich
na osobu za rok (K¢, Kcs) pfijm0a na osobu (v %)
1988 1992 1996 1988 1992 1996
pfijmy ze zavislé ¢innosti® 18 655 27 875 53 580 81,5 81,5 82,3
prijmy z podnikani - 699 2027 - 2,0 3,1
(smiSeny dlchod)
prijmy (dGchody) z kapitalu 419 579 1698 1,8 1,7 2,6
prijmy z ekonomické aktivity 2 19 074 29153 57 305 83,3 85,2 88,0
socialni ptijmy 3829 5045 7795 16,7 14,8 12,0
prijmy celkem 22903 34198 65 100 100,0 100,0 100,0

Prameny: CsU (1990, 1994, 1998) Mikrocensus 1988, 1992, 1996
Pozndmky a vysvétlivky: © Mzdy, platy a jiné obdobné odmény za préci, ? soucet pfijmu ze zavislé ¢innosti,
z podnikani, z kapitalu

.....

pojeti a terminologii podle ¢eského zdkona o dani z piijmu charakterizované
jako ,pfijmy ze zavislé ¢innosti a funk¢ni poZitky” [pozn.10]) zlstdvaji pfes
postupné sniZovani jejich podilu po celd devadesdtd léta nejvyznamnéijsi
slozkou celkovych pfijmd domdcnosti (obyvatel). Jsou soucasné
dominantnim pfijmovym zdrojem domécnosti zaméstnancti, tj. nejcetnéjsi,
i kdyZ zmen3ujici se socidlné-ekonomické skupiny obyvatelstva. Viechny
ndmezdni vztahy, zplisoby jejich utvdfeni, nomindlni a redlnd dynamika

mezd i jejich diferenciace prosly v tomto obdobi hlubokymi pfeménami.



2.1.

Mechanismy utvafeni mezd

Utvéfeni mezd pfed rokem 1990 se opiralo o ideologické pfistupy prosazujici
politicko-mocenské pojeti mzdy. VSeobecné se upfednostriovala manudlni
préace nékterych skupin zaméstnanct vykondvajicich zejména fyzicky vysoce
namdhavou prici v obtiZném prostfedi. Typické bylo nizké ocenéni
kvalifikované prace, tvarci invence a odpovédnosti. Mzdy se utvafely na
zékladé podrobného centrdlnfho pldnovéni a direktivniho vymezovéani
mzdovych objemt a hlavnich sloZek individudlnich mezd. Tento pfistup
umrtvoval redlné ekonomické a socidlni vazby aktéra pracovnich vztaht.
Prvni roky devadesdtych let (1990 - 1992) byly etapou intenzivni pfipravy
i vlastniho zahdjeni pfechodu k podstaté fungovdni mezd v demokratické
spole¢nosti a trzni ekonomice. Reforma utvateni mezd v Ceské republice byla
zaloZena na dvou zdkladnich pfistupech.

Prvni se uplatiiuje pfi poskytovdni mzdy v podnikatelské sféfe. Zde je
zékladem pojeti mzdy jako ceny prdce utvdfené na zdkladé nabidky
a poptavky na trhu prdce. Rdmcovd prdvni dprava umoZnuje Sirokou
variabilitu smluvniho (popf. jednostranného) stanoveni mzdy co do vy3e,
formy a zévislosti na charakteristikdch pracovni a hospodaiské ¢innosti.
Druhy piistup se uplatiiuje v tusecich hospodaistvi, kde je cinnost
zaméstnavatell financovdna z vefejnych zdroja (rozpoctovd, vefejnd, resp.
nepodnikatelska sféra). Vychdzi z toho, Ze mechanismus utvdfeni platd musi
chranit jednak vefejny zdjem na trvalém, kvalitnim a raciondlnim vykonu
¢innosti a sluZeb instituci rozpoctové sféry (odménovani zajistuje
zameéstnancim ve vysoké mife ochranu pfed vykyvy nabidky a poptdvky na
trhu prace), jednak zdjem dariovych poplatnik na efektivnim vynakladani
vefejnych financi. Ochrana je zabezpeCovdna kogentnim stanovenim
platovych sloZek a jejich vySe. Pro smluvni vymezeni (individualizaci) plata

se vytvéii jen nevelky prostor.

Utvéfeni mezd zaméstnanct(i v podnikatelské sféfe od roku 1992, které se tyka
pfiblizné 3,4 milionu zaméstnancG (zhruba ¢ty pétin jejich celkového
poctu), je zaloZeno na tfech postupech. Prvni postup respektuje skutecnost,
Ze jednotlivy zaméstnanec je pfi stanoveni podminek svého zaméstndni
veetné odmeérnovani vici zameéstnavateli vZdy (resp. zcela prevdZné) ve slabsi
pozici. Proto se alesponi pro pfevdZnou c¢4st zaméstnanct povaZuje za
nejvhodné&j3i stanovit vys$i mzdy a podminky jejiho poskytovani na zdkladé
kolektivnich smluv, které wuzaviraji zaméstnavatelé s odborovymi
organizacemi (popf. svazy zaméstnavateli se svazy zaméstnaneckych
odbortl). Pfedpoklddd se, Ze v kolektivnim jedndni umoZriuje sila odbort
pozice zaméstnancu vici zaméstnavateliim vyrovnat. Druhy postup spociva
v individudlnim smluvnim stanoveni mzdy mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem. Tento postup se poklddd za vhodny u zaméstnanc na

vrcholovych stupnich podnikového fizeni a odbornik(, ktefi na trhu prace
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uplatriuji (resp. mohou uplatnit) vyjimecnost svych schopnosti a zkuSenosti.
Tteti postup, ktery ¢eska pravni dprava umoziuje, je jednostranné stanoveni
arovné a podminek poskytovdni mezd zaméstnavatelem. Ty jsou nabidkou
zamé&stnancam, resp. uchazec¢im o zaméstndni, ktefi je bud’ akceptuji nebo
odmitnou a pracovni vztah ukonc¢i nebo neuzaviou.

Pfi pouZivani vSech téchto mechanismt se musi respektovat zdkonem urcené
minimdlni mzdové trovné a podminky ochrany poskytovdni mzdy (napft.
zékaz naturdlni mzdy ve formé€ alkoholu a omamnych l4tek). Je stanovena
vieobecné uplatriovand minimédlni mzda a minimdlni vySe zdkonem
vymezenych mzdovych zvyhodnéni - pfiplatka napf. za pfescasovou préci.
Pfi stanoveni mzdy individudlni smlouvou nebo jednostranné
zaméstnavatelem jsou zdkonné garance vymezeny podrobnéji. Minimdalni
mzda je napiiklad rozliena podle drovné ndrocnosti pracovni ¢innosti, je
definovdna obtiZnost a $kodlivost pracovniho prostfedi a jeho minimadlni
mzdové zvyhodnéni aj.

Mechanismy utvafeni mezd uplatiiované od roku 1992 v Ceské republice se
znac¢né priblizily postupim béZnym v zdpadoevropskych zemich. Jsou
pozitivni sloZkou kvality zaméstnanecko - zaméstnavatelskych vztaht
a prvkem lidského rozvoje. Jejich praktické uplatriovani md vSak fadu
problémt a negativnich aspekta.

Oproti pavodnim zdmérim a predpokladim se nerozvinulo kolektivni
smluvni dojedndvdani mezd v ocekdvaném rozsahu. Kolektivni smlouvy
vymezujici uroveri a podminky poskytovdni mezd jsou uzavieny jen v urcité
¢asti zejména stfednich a vétSich firem. Podle odbornych odhadi jsou mzdy
vymezeny a ochrafiovdny kolektivnimi smlouvami jen asi u 30 az 35 %
zameéstnancl, coZ je pfibliZné polovi¢ni aZ tfetinovy rozsah oproti statim
Evropské wunie. Pfi¢iny spocivaji predevSiim v poklesu odborové
organizovanosti zameéstnanci v dasledku diskreditace odborového hnuti
vzhledem k jeho funkcim v totalitnim reZimu a relativné silné pozice
zaméstnavatelt v obdobi hospodafského poklesu v prvni etapé transformace
(1990 - 1993) a v obdobi hospodéfské recese (1997 - 1999). Odborové
organizace jsou jediné subjekty opravnéné uzavirat se zaméstnavateli
kolektivni smlouvy. To, spolu s malym rozsahem vyuZivdni prdva stdtu
rozsifovat platnost kolektivnich smluv uzavienych na nadpodnikové trovni
na dal3i subjekty, vede k zuZovani rozsahu tohoto zptsobu vymezovani mezd.
Rozvoj kolektivniho jedndni ovlivnila také politicko-ideovd vyména ndzort
na dlohu stdtu v kontaktech a dialogu socidlnich partnert. Ta v letech 1993
az 1996 vyustila ve snahu o dosaZeni neutrdlni pozice statu ve vztazich
socidlnich partner(i a v omezovdani tripartitnich kontaktf.

Mens3i rozsah dojednédvani mezd v kolektivnich smlouvéch vede k tomu, Ze
ve znacném poctu zejména menSich firem jsou mzdy pfevdiné Césti
zaméstnancu tvofeny jednostrannym rozhodnutim zaméstnavatelt. V fadé
pifipadd potom zaméstnanec, zejména z obav ze ztrdty zaméstnani, pfijima

nerovné mzdové i SirSi pracovni podminky. Jde zejména o nerovné



odménovéni Zen, mladiich nebo naopak star§ich zaméstnanct. Castd je
zjevnd diskriminace zameéstnanct - obcanu cizich statd. To se promitd do
nerovnosti konkurenc¢nich podminek mezi podniky a negativné ovliviiuje
humanitni rozvoj zameéstnanct v tomto postaveni. Rozsah a tucinnost
stditniho kontrolntho dohledu nejsou k tlumeni téchto jevi dostate¢né
a existuji i instituciondlni problémy. Kontrolni pravomoc dfadi préce je
omezovdna jejich ostatnimi funkcemi na trhu préce.

Zejména v poslednim obdobi, kdy vrcholi recese ceského hospodéfstvi,
dochdzi pfi poskytovdni mezd ve velké mitfe k prendSeni podnikatelskych
rizik na zaméstnance. Po vykondni prace a vzniku mzdovych nérokt nen{ pro
platebni neschopnost zaméstnavatele ¢ast nebo celd mzda vyplacena a to
Casto opakované po del$i dobu. Primérny pocet zaméstnanct, kterym nebyla
v prabéhu roku 1999 v jednotlivych mésicich vyplacena ¢dst nebo celd mzda,
se odhaduje na 50 az 100 tisic osob. V Ceské republice pfitom dosud
neexistuje garanc¢ni fond, ktery by hradil zaméstnanctim alespon urcitou ¢ast

mezd za insolventni zaméstnavatele, jak je tomu ve vSech zemich EU.

Pocet osob zaméstnanych ve sféfe hospoddfstvi financovaného z vefejnych
zdrojit (tj. zejména ze stidtniho rozpoctu, rozpoctli obci a prostiedka
zakonného socidlniho a zdravotniho pojisténi) se v Ceské republice
pohybuje okolo 800 tisic. PficemZ v priibéhu devadesatych let se jejich pocet
ponékud zvysil [statistické rocenky 1990 - 1998]. Toto C¢islo zahrnuje tstavni
pfedstavitele stdtu, ¢leny zastupitelskych orgdna obci, soudce, pracovniky
astfednich a dzemnich orgdnt stétni spravy, policie, armédy, administrativy
obecnich samosprdv, pfevdzné vétSiny statnich (popf. obecnich) S$kol,
zdravotnickych zafizeni, védeckych a vyzkumnych dtstav(i, kulturnich
a obdobnych zafizeni a instituci.

Trvaly, kvalitni a raciondlni vykon ¢innosti a sluZeb instituci rozpoctové sféry
a ochrana z4jmt daniovych poplatnik(i na efektivnim vynakldddni vefejnych
financi je v t&chto institucich v oblasti odménovani za praci zajistovana
stanovenim plata a dal$ich osobnich ndleZitosti podle ustanoveni zdkona.
Zékonné vymezeni urovné a podminek poskytovani plati je podrobné
a prakticky pro vSechny pracovniky vefejné sféry je zaloZeno na jednotnych
principech. Zvld$tni udpravy jsou v soucCasné dobé uplatiiovdny jen
u ustavnich predstavitelt stdtu, soudcd, stdtnich zdstupcti, funkcionafa obci,
u zaméstnanct vysokych $kol, vefejnopravni televize a rozhlasu. Autonomnf
vyjedndvdni mezi pfedstaviteli jednotlivych instituci a odbory o zdsadnich
otdzkach drovné a podminkdch poskytovani platli za této situace neexistuje.
Odborové orgdny se mohou zucastnit diskusi pfi pfipravé zdkonnych
pfedpisti vymezujicich platy a dal3i naleZitosti.

Koncepce uplatniovdni platového mechanismu pfedpoklddala, Ze po jeho
zavedeni v roce 1992 bude rozsah vefejnych financ¢nich zdroji pouZitelnych
na platy a dalsi naleZitosti takovy, aby zajistil pfiméfenou drovert odmérnovani

a minimdalné zachoval redlnou kupni silu nomindlnich vydélk. Postupné se
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2.2.

meélo také odstrariovat zna¢né zaostavani vydélku kvalifikovanych odbornikua
pusobicich v rozpoctové sféfe, které se pfeneslo z totalitniho reZimu. Tento
ndro¢ny ukol se podafilo u celého bloku zaméstnancid rozpoctové sféry splnit
jen kratkodobé (v letech 1992 - 1995), dlouhodobéji tomu tak bylo jen
u velmi tuzkych skupin pracovniki (dstavni cinitelé, soudci, c¢astecné
pracovnici centrdlnich orgdnt statni sprévy, policie, armddy).

Rozpoctovd omezeni vyplyvajici z hospoddfského poklesu si v letech
1997 - 1998 vynutila stagnaci platového systému, coZ znamenalo vyrazny
pokles redlné mzdy. V pfipadé pocetnych skupin zaméstnancli rozpoctové
sféry (ucitelé zdkladnich a stfednich $kol, 1ékati a ostatni zdravotni persondl)
to vyustilo ve vefejné protesty (demonstrace, krdtkodobé stavky). Napéti se
utlumilo poté, co mensinové socidlné demokraticka vldda ptistoupila pro rok
1999 ke zvyseni platli pfiblizné o 12 %. Prace na vefejnych rozpoc¢tech na rok
2000 naznacuji, Ze bude pravdépodobné nezbytné znovu ke stagnaci
platového systému ve vefejné spravé pristoupit.

Urovenl vydélka zaméstnancii rozpoctovych instituci a jeji zaostavani je dil¢i
sloZzkou S$irSich koncepc¢nich otdzek vykonnosti, hospodafeni a fizeni
vefejného sektoru. Diskuse o téchto otdzkdch probihaji po celd devadeséata
léta. Zdkonoddrné a vlddni orgdny jiZ del3i dobu a opakované pfipravuji
reformu dzemnich celkd stdtni sprdvy a samosprdvy a zdkonnou upravu
vymezujici instituciondlné a persondlné statni sluzbu. Pro zdsadni ideové
rozdily politickych reprezentaci vSak nebyl tento proces dotazen do konce.
Vyrazné nazorové rozdily panovaly napfiklad v otdzce poctu vyssich tzemné
sprdvnich celk@i a jejich kompetenci. Bylo moZné se setkat s nézory
podporujicimi vznik 2 - 3 celki i vice ne# 50. Ustavni kompromis nakonec
dospél ke ¢trndcti krajam. Nejasné je, jaké kompetence budou pfeneseny
z orgdna dosavadnich okresti, jakd bude mira dariové autonomie apod.
Néktefi odbornici navrhuji, aby odménovani zaméstnanct statni spravy bylo
zaloZeno na smluvnim principu (hierarchie platovych smluv uzaviranych po
fidici vertikdle) atd.

Je zfejmé, Ze v nejbliZ3ich letech ovlivni feSeni koncep¢nich otdzek vefejného
sektoru v&etné mechanismt tvorby platti vrcholici p¥iprava vstupu Ceské

republiky do Evropské unie.
Vyvoj a diferenciace mezd

Nomindlni a redlny pohyb mezd - jejich dynamika a diferenciace - odradZeji
jak $ir8i spolecenské a ekonomické procesy, tak zejména zmény, k nimz doslo

v priibéhu devadesdtych let ve vztazich mezi zaméstnavateli a zaméstnanci.

Hlavnimi faktory, ovliviiujicimi celkovy vyvoj trovné nomindlnich mezd
a jejich kupni sily v dosavadnim transformac¢nim obdobi ¢eské spole¢nosti,
byly vzestup hladiny spotiebitelskych cen, vyvoj makroekonomické

vykonnosti hospoddfstvi i vykonnosti jednotlivych zaméstnavatelskych
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subjektd a regula¢ni zdsahy statu. Zdkladni souvislosti a fdze vyvoje
pramérnych nomindlnich a redlnych mezd jsou patrné z tabulky VI/6

[podrobnéjsi tidaje o vztazich hospodafského a mzdového vyvoje pfindsi tabulkova ptiloha VI/A].

Tabulka VI/6 Primérna nominalni a redlnd mzda v obdobi 1989 aZ 1998

charakteristiky ro¢ni pramér indexy

1989 1991 1993 1996 1998 91/89 93/91  96/93 98/96 98/93  98/89
primérna hrubd nominalni mzda
v narodnim hospodafstvi K¢/mésic 3169 3792 5817 9676 11688 1,197 1,534 1,663 1,208 2,009 3,688
index hladiny spotfeb. cen 1,000 1,566 2,306 3,011 3,617 1,566 1,473 1,306 1,201 1,569 3,617
redlna kupni sila
pramérné nominélni mzdy 3169 2421 2523 3213 3231 0,764 1,042 1,273 1,006 1,281 1,020
(K&/meésic, stélé ceny roku 1989)
HDP(tis.K¢/rok,s.c.roku 1984)
— na obyvatele 123,3 m,0 107,7 123, 121,3 0,900 0,970 1,943 0,985 1,126 0,984
— na pracovnika 236,4 226,2 229,6 251,7 256,1 0957 1,015 1,09 1,017 1,116 1,083
primérna hruba nominalni mzda
v podnikatelské sféfe (K&¢/mésic) 3243 3848 5891 9674 12080 1,187 1,531 1,657 1,237 2,051 3,725
realné kupni sila prmérné nominalni mzdy
v podnikatelské sfére 3243 2457 2534 3243 3340 0,758 1,031 1,280 1,030 1,318 1,030
(K¢/meésic, spott. ceny roku 89=100)
primérna hrubd nominalni mzda
v rozpoctové sféfe (K¢/mésic) 2807 3566 5576 9434 10374 1,270 1,564 1,692 1,00 1,860 3,696
realnd kupni sila pramérné
nominélni mzdy v rozpoctové sfére 2 807 2277 2418 3133 2 868 0,811 1,062 1,296 0,915 1,186 1,022

(K¢/meésic, spotiebitel. ceny roku 89=100)

Prameny: CSU (1994 — 1999) Statisticka roc¢enka Ceské republiky; FSU (1991 — 1993) Statisticka ro¢enka CSFR;
FSU (1981 — 1990) Statisticka ro¢enka CSSR

Tabulka ukazuje predevsim, jak podstatné a sloZité zmény se uddly ve
mzdovém vyvoji v préibéhu transformace Ceské spolecnosti. Udaje za
jednotlivé casové etapy naznacuji, Ze doSlo k vyraznému rozkolisani
zdkladnich mzdovych vztahti. Proporce se v kratkych intervalech
podstatnym zptsobem ménily. Je to odraz nejen kiehkosti a neustdlenosti
vznikajicich ekonomickych a socidlnich struktur, ale pfedev3im absence
konceptu mechanisma dlouhodobéj$iho ovliviiovdni mzdového vyvoje
(sméfujici k postupnému ustédleni vztaht) na strané€ vladnich a politickych
reprezentaci. Stabilizace mzdovych proporci by méla byt nejspiSe zaloZena na
rozvoji a kultivaci vztahQi socidlnich partnerd na vSech durovnich
a tripartitnich jedndnich mezi vladou a socidlnimi partnery.

Prvotnim impulsem ovliviiujicim mzdovy vyvoj v transforma¢nim obdobf
byla liberalizace spotfebitelskych cen na pocdtku roku 1991. SoubéZny
propad hospodaiského vykonu na pocétku transformace a opozZdénd reakce
nomindlnich mezd (setrva¢ny vliv mzdovych systémf, pracovnich smluv,
momentu ptfekvapeni i prevaZujictho presvédc¢eni o krdtkodobosti ,utaZeni
opaskt“) se projevily ve zna¢ném poklesu jejich redlné kupni sily (téméf

o ¢tvrtinu mezi roky 1989 - 1991). Tento pokles byl vyrazné intenzivnéj$i nez



pokles vykonu ekonomiky. Tim se vytvofila transformacni rezerva v redlné
arovni mezd. V nésledujicich dvou letech redlné mzdy mirné€ vzrostly, a to pfi
pokracujici stagnaci, resp. poklesu hospoddfského vykonu. V celém obdobi
1989 - 1993 se ptitom zvysila troven nomindlni a redlné mzdy v rozpoctové
sféfe vyrazn€ dynamictéji neZ v podnikatelské oblasti.

V letech 1993 - 1996 se mezi mzdovym a hospodéiskym vyvojem vytvofily
vztahy, které nebyly dlouhodobé udrZitelné. Pfi vzestupu redlného HDP na
obyvatele pfiblizn€ o 14 % (na zameéstnanou osobu o 10 %) se kupni sila
prameérné mzdy zvysila o 27 %. To sice znamenalo vyrovndni redlné mzdy na
aroven roku 1989, soucasné se vSak pfili§ rychle rostouci mzdy staly
vyznamnym prvkem narGstajici hospoddfské nerovnovdhy. Relativné
razantni dspornd opatfeni, kterd prijala vldda (a kterd se stala faktorem
politické a vladni krize v roce 1997), pfinesla dalsi podstatné rozkolisani
mzdovych vztaht.

V obdobi 1997 - 1998 doslo pfi poklesu vykonnosti ekonomiky k vyraznému
sniZeni rastu nomindlnich a stagnaci redlnych mezd. Zptsobil to vyrazny
pokles redlnych mezd v rozpoctové sféfe (o 8 %). V podnikatelské sféfe se rlist
nomindlni i redlné mzdy jen zpomalil (v obdobi 1994 - 1996 dosahoval
meziro¢ni rist primérné mzdy nomindlné 18,2 % a redlné 8,6 %, v letech
1997 - 1998 jen 11,2 %, resp. 1,5 %).

Vyvoj v prvnim pololeti roku 1999 znamend opét zdsadni zménu trendu. Pfi
poklesu vykonnosti ekonomiky (za 1. pololeti poklesl hruby domdci produkt
ve stdlych cendch o 1,9 %) vyvoj redlnych mezd opét predstihuje rist HDP.

Tabulka VI/7 Vyvoj mezd v 1. pololeti 1999

K¢ prirlstek proti 1. pololeti 1998

(v %)
prdmérné hruba nominalni mzda 12 063 8,3
rlst spottebitelskych cen - 55
rist kupnf sily primérné hrubé nominalni mzdy - 2,7
prdmérna hrubd nominalni mzda v podnikatelské sfére 12329 6,9
rUst redlné kupni sily prdmérné nominalni mzdy
v podnikatelské sféfe - 1,3
prdmérna hrubd nominalni mzda v nepodnikatelské sféfe 11196 141
rUst redlné kupni sily prdmérné nominalni mzdy
v nepodnikatelské sféfe - 8,2

Pramen: CSU

Zmeény v diferenciaci mezd podstatné ovlivnily pfijmovou troven a Zivotni
postaveni zaméstnanct a jejich domdécnosti. V urcité mife nebo
zprostfedkované se viak projevil i u ostatnich socidlné-ekonomickych skupin

domdcnosti, kde je zfejmy vliv heterogennosti pifjmovych zdroja
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jednotlivych osob a domdcnosti nebo odvozovdni drovné socidlnich pfijmu
od pfijma z mezd.

Zékladni tendenci, kterd v prabéhu devadesdtych let pfevdZila, bylo
zvyraznéni mzdovych rozdilt v hlavnich socidlné-ekonomickych prafezech
(odvétvovy, uzemni, kvalifika¢ni diferencidl). Souhrnné se tyto procesy
projevily ve zna¢ném vzristu diferenciace individudlnich vydélka. [Podrobné
tdaje o charakteru a ¢asovém priibéhu diferenciace individudlnich mezd jsou uvedeny v pfiloze v tabulkdch
vis a vyc] Klicov€é momenty diferenciacniho procesu odrdZeji polohové

charakteristiky vydélkového rozloZeni uvedené v tabulce VI/8.

Tabulka VI/8 Polohové (percentilové) charakteristiky rozloZeni zaméstnanct”
podle vyse hrubé mzdy v obdobi 1989 az 1998

polohové charakteristiky nomindlni hruba mzda (K&/mésic) vyvoj realné kupni sily
indexy
1989 1993 1997 19982 93/89 98/93 98/97 98/89
Ps 1708 2776 5138 5443 0,71 1,24 0,96 0,88
Po 2009 3187 6 000 6418 0,69 1,28 0,97 0,88
P2s 2270 4109 7 731 7 951 0,79 1,28 0,97 1,01
Pso 3238 5597 10356 11183 0,75 1,28 0,98 0,96
Ps 4082 7640 13590 14956 0,81 1,25 0,99 1,01
Pso 4926 10157 17872 19852 0,89 1,26 1,00 1,12
Pss 5746 12231 22617 24980 0,92 1,30 0,99 1,20
indexy
93/89 98/93 98/97 98/89
aritmeticky pramér 3342 6293 11663 12395 1,88 1,97 1,06 3,71
Pos/Ps 3,37 4,41 4,41 4,57 1,31 1,04 1,04 1,36
Pso/P1o 2,45 3,19 2,98 3,09 1,30 0,97 1,04 1,26
P7s/Pas 1,80 1,86 1,76 1,88 1,03 1,01 1,07 1,04
A/ Pso 1,03 1,12 113 1,14 1,09 1,02 1,01 1,11

Prameny: CSU (1998) Casové fady zakladnich ukazatell statistiky prace (1948 —1997); CSU (1998) Mzdy
zaméstnancl
Poznamky a vysvétlivky: ¥ zaméstnanci s plnym odpracovanym nebo placenym fondem pracovni doby (podle
definice v jednotlivych letech)

» odhad podle vybérového 3etfeni

Z udajt vyplyvaji nasledujici souvislosti:

- Individudlni vydélky pred rokem 1990 byly zfetelné nivelizované.
Tento charakter mélo mzdové rozloZeni dlouhodobé a jeho
reprodukovdni bylo politicko-mocensky prosazovdno pfes proklamace
o mzdové denivelizaci. Zejména rozdily v horni vétvi rozloZeni mély
vyrazné destimula¢ni charakter (kvalifikované a vysoce odborné
a Fidici ¢innosti). Mzdova diferenciace v Ceské republice byla

podstatné nizZsi neZ v ostatnich statech sovétského bloku.



- Intenzita prodiferencia¢nich zmén byla vzhledem k uvedené nivelizaci
hned v prvni etapé transformace vysokd (vy$si neZ napf. v Madarsku
a Polsku), a to pfes ptisobeni vyznamnych impulsid vyvoldvajicich
sklon k nivelizaci (zna¢ny vzestup hladiny spotiebitelskych cen po
jejich liberalizaci po¢atkem roku 1991, zavedeni oficidlni minimalni
mzdy). K podstatné dynamic¢téjSimu r@istu nomindlnich mezd doslo
v horni ¢4sti vydélkové 3kaly. Mezi roky 1989 a 1993 vzrostly vydélky
na hladin€ Pss 0 112 % a na hladin€ P« 0 106 %, zatimco nizké mzdy na
patém percentilu se zvy3ily o 63 % a na hladiné P dokonce zvySeni
nedosdhlo ani 60 %. To se odrazilo v pohybu redlné kupni sily vydélka.
Pti vSeobecném poklesu mezi roky 1989 a 1993 cinilo sniZeni kupni
sily u deseti procent ndmezdnich pracovniki s nejniZz§imi mzdami cca
30 %, zatimco u desetiny zameéstnanc( s nejvy$simi mzdami byl tento
pokles jen okolo 10 %.

- V segmentech s nejvyssi vydélkovou trovni probéhla v obdobi do roku
1993 vyraznd socidlni pfeména nositelt vysokych mezd. Z nejvyssich
mzdovych pozic sestoupili zaméstnanci odvétvi, kterd byla
v pfedlistopadovém obdobi vyrazné politicko-mocensky preferovdna
(hornictvi, hutnictvi), a vstupuji do nich odbornici, vedouci a fidici
pracovnici, soudci a zaméstnanci uspé&nych podnikatelskych
subjekta.

- V letech 1993 - 1997 se diferenciace mezd stabilizovala na dosaZené
arovni a dokonce se projevily urc¢ité ndznaky jejiho sniZeni. Tento
vyvoj md kofeny ve zvySené poptdvce po pracovnich sildch v obdobi
hospodéfského riistu, a to i na pracovnich pozicich vyZadujicich niz3i
kvalifikaci a nesoucich niz3i vydélky.

- Mezi roky 1997 a 1998 se obnovil proces zvétSovani mzdovych rozdila.
SniZovala se také kupni sila na celé vydélkové Skdle (intenzivnéji na
nejnizsich drovnich, mdélo az téméf nuloveé u vysokych mezd). Je velmi
pravdépodobné, Z7e tento vyvoj souvisi s poklesem hospoddfské
aktivity a ristem nezaméstnanosti.

- Z4kladni celkovou tendenci, kterd se v Ceské republice v devadesétych
letech prosadila, tedy bylo zvy3eni diferenciace nomindlnich mezd.
SoubéZzny vzestup hladiny spotfebitelskych cen vedl k tomu, Ze redlnd
kupni sila nizkych mezd zlstdva dosud ptiblizné 12 % pod trovni roku

vevs

1989. Vyraznéjsi vzestup kupni sily své mzdy (o 10 az 20 %)

X2

zaznamenala jen asi desetina zaméstnancu - pfijemca nejvyssich mezd.

Jednoznacné patrny je vliv drovné vzdélani zaméstnanct na vydélkovou
diferenciaci. Analyzy opirajici se o rdzné prameny a datové soubory
opakované zjistuji, Ze se podstatné zvysilo mzdové ocenéni odborného
vzdéldni, zejména vysokoSkolského (tabulka VI/9 a graf VI/1). Prosazeni
smluvniho charakteru mezd v podnikatelské sféfe odstranilo mocensko-

ideové bariéry totalitntho reZimu branici odpovidajicimu ocenéni

Zvyraznéni mzdovych

rozdilG podle Grovné

vzdélani — pozitivni

posun
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kvalifikovanych, odborné ndro¢nych pracovnich cinnosti. To vytvaii
u nastupujici generace motivaci k vysokoskolskému studiu, umoziiuje zvysit
ndroky na droven znalosti a celkové plisobi na zkvalitnéni lidského rozvoje.

Zavaznym handicapem zGstdvd nizkd udrovernt mezd ve zdravotnictvi
a Skolstvi. Zmény ve mzdovych pozicich vybranych povoldni ilustruji adaje
uvedené v tabulce VI/10. Je zfejmé, Ze mzdovy sestup zaznamenaly profese
vyzadujici niZ3{ kvalifikaci manudlniho charakteru (v hornictvi, stavebnictvi,
zpracovatelském primyslu). Stagnace, resp. zhorSeni pozice, je zfejmé
i u nosnych profesi ve Skolstvi a rovnéZ u stfedniho zdravotniho personalu.

2z

Graf VI/1 Mzdové urovné podle dosazeného vzdélani
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Pramen: CSU

Tabulka VI/9 Zmény v odstupiniovani mezd podle vzdélani mezi rokem

1988 a 1998

stupen vzdélani dosaZeny hrubd mzda
zaméstnancem 1988 1998

K¢ K¢ index
zakladni 2674 9112 3,41
stfedni bez maturity
(vyuceni apod.) 3292 11 396 3,46
stfedni s maturitou 3 290 13 629 4,14
vysokoskolské 4235 22016 5,20

Prameny: CSU
Poznédmky a vysvétlivky: ¥ V roce 1988 mzda za Cerven u zaméstnanci, ktefi v tomto mésici odpracovali 160
a vice hodin; v roce 1998 primérna mési¢ni mzda za rok u zaméstnanc(i s poctem

placenych hodin 1700 a vy33im



Tabulka VI/10 Mzdova trovern a relace vybranych povolani v roce 1988

a1998" 2
povolani 1988 1998
K¢ podil k primérné K¢ podil k primérné
hrubé mzdé hrubé mzdé
soudci 4717 152 44 055 412»
odborni pracovnici v penézZnictvi 3315 107 22 685 194
|ékafi, ordinafi 4568 148 19 871 170
hornici 6493 210 16 770 143
strojvedouci 3962 129 15 007 128
sttedoskolsti profesofi 3587 116 14 077 120
ucitelé na zakladnich Skoléch 3336 108 11 894 102
zednici, kamenici 3225 104 11 330 97
zdravotni sestry 2 665 86 10 630 91
prodavaci 2 207 71 8 079 69
$vadleny 241 78 7 591 65
prdmérna hruba mzda v CR 3095 100 11 688 100
Prameny: CSU
Poznamky a vysvétlivky: »V roce 1988 mzda za Cerven u zaméstnanci, ktefi v tomto mésici odpracovali 160 vice
hodin; v roce 1998 prameérna mésiéni mzda za rok u zaméstnanci s poctem
placenych hodin 1700 a vy3§im
» Pofadi podle mzdové trovné v roce 1998
» Rok 1997
Rostouci regiondlni diferenciace mezd odrdzi prohlubujici se rozdily Regionalni

v ekonomické a socidlni situaci jednotlivych kraji a okresti. Promitly se do nfi
zejména rozdilnd struktura hospodaiskych aktivit v jednotlivych regionech,
jejich dtlum ¢i rozvoj, situace na regiondlnim trhu prdce (mira
nezameéstnanosti, rozsah zaméstndvdni cizinc apod.) a stav a rozvoj
infrastrukturnich siti (v¢etné€ turovné dopravni obsluZnosti). Relativni
mzdové pozice se vyrazné zlepsila u Prahy a mirné u Stfedoceského kraje.
Ostatni kraje zaznamenaly sestup, nejvyraznéj$i Severomoravsky Kkraj,
v némz se Kkoncentruji utlumové a strukturdlni problémy hornictvi
a hutnictvi [tabulka VI/D v ptiloze]. Mnohem vice se zvétSily mzdové rozdily mezi
jednotlivymi okresy [pozn.11]. Zatimco v roce 1989 mély pradmérnou mzdu pod
90 % celostdtniho prameéru pouze tfi okresy, v roce 1997 jich bylo jiz 41.
Mzdovy vzestup zaznamenaly zejména okresy, v nichZ se koncentruji velké
zahrani¢ni investice. Vedle Prahy jde napf. o Mladou Boleslav (Skoda Auto),
Kutnou Horu (tabdkovy primysl), Cesk}? Krumlov (turistika) a nékteré dalsi,

zejména pifhrani¢ni regiony.

diferenciace mezd
odrazi rostouci
uzemni ekonomické

a socialni rozdily



Diferenciace mezd se vyrazné projevila mezi ndrodohospoddfskymi Zmény mzdovych
odvétvimi. Relativni mzdovou pozici si v pribéhu hodnoceného obdobi vztahl mezi
zlepsily zejména penéZnictvi, obchod a do roku 1996 verejnd sprdva [adaje viz hospodarskymi
tabulka VI/D v piiloze]. Naopak zhorSeni v tomto sméru zaznamenaly pfedeviim  odvétvimi
zemeédélstvi, pramysl (v jeho rdmci hlavné téZebni, koZedélny a odévni

pramysl) a stavebnictvi. Stagnace mezd v rozpoctové sféfe v letech 1997

a 1998 znamend podstatny sestup mzdového postaveni vefejné spravy,

$kolstvi a zdravotnictvi.

Zékladni pfi¢inou uvedenych pfesuni byl pfechod od centrdlné fizené

ekonomiky na trzni hospoddfstvi a jeho postupné formovani do
konkurenceschopné podoby. Zejména jde o titlum nékterych a rozvoj jinych

aktivit, odbourdni raznych podparnych dotaci, podstatné zlepSeni

mzdového ohodnoceni vysoce kvalifikovanych a specializovanych ¢innosti.

K velké diferenciaci doslo také uvniti jednotlivych odvétvi v zéavislosti na

aspé3nosti organizaci. Intervaly rastu prameérnych mési¢nich nomindlnich

mezd za dhrn ndrodniho hospodéfstvi v obdobi 1993 aZ 1998 jsou uvedeny

v tabulce VI/11.

Tabulka VI/11 Diferenciace meziro¢nich zmén priimérnych mezd

organizaci v narodnim hospodafstvi v obdobi 1993 az 1998

interval zmény podil organizaci s meziro¢ni zménou Urovné primérnych

nominalnich mezd (v %)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
stagnace a pokles 8,7 15,9 13,7 13,8 38,4 16,1
rist 0 aZz 30 % 75,9 65,6 61,2 66,2 50,0 72,3
rlst vétsi nez 30 % 15,4 18,5 25,1 20,0 11,6 11,6

Pramen: CSU

Diferencovany vyvoj redlné kupni sily mezd zfejmé ovliviiuje ndzory ob¢anti  Postoje k mzdové
Ceské republiky na ptiméfenost existujicich mzdovych rozdilt. Sociologické  diferenciaci se méni
vyzKkumy [pozn. 12; Infomacni bulletin Sociologického archivu 1999] realizované v priibéhu
devadesdtych let vedou k témto souhrnnym poznatkiim:
- Ceskd spole¢nost m4 silny sklon k hodnoceni existujicich mzdovych

rozdilfi jako pfili$ velkych. Je to moZnad zptsobeno také tim, Ze mzdova

nivelizace byla realitou déle neZ c¢tyficeti let totalitniho rezimu. Podil

takto smyslejicich respondenti v priubéhu devadesatych let vzriistal

(tabulka VI/12), a to i jako reakce na fakticky probihajici zvétSovani

mzdovych rozdila.
- Respondenti s niz$im vzdé€lanim a potaZmo niz3imi vydélky se castéji

kloni k nézoru, Ze vydélkové rozdily jsou nadmérné (tabulka VI/13).

Tento postoj vsak silil ve vSech vzdélanostnich skupindch. Velka

zména hodnotictho postoje u osob se stfedoSkolskym a zejména



vysokoskolskym vzdéldanim mtZe souviset i s tim, Ze vét$i ocenéni
vys$§ich stupnia vzdélani se v prabéhu devadesatych let fakticky
prosadilo.

- V protikladu k uvedenym tendencim vytvaii realita devadesdtych let
v Ceské populaci ndzor, Ze vétsi platové rozdily jsou odiavodnéné.
Prokazuje to skute¢nost, Ze respondenti v priabéhu obdobi zvySovali
pomér (nadsobek) platu feditele velkého podniku k platu tovarniho
délnika, ktery pokladali za zaslouZeny (tabulka VI/14).

Tabulka VI/12 Hodnoceni platovych rozdilt

rok podil respondentl hodnoticich rozdily v platech jako (v %)

prilis velké spise velké pfiméfené spiSe malé prilis malé
1991 30,3 39,0 n,7 15,0 4,0
1995 44,4 371 13,9 3,9 0,7
1999 48,8 40,1 9,6 1,4 0,7

Pramen: Sociologicky tstav AVCR (1999) SDA Info — Informacni bulletin Sociologického datového archivu

Tabulka VI/13 Hodnoceni platovych rozdili podle tirovné vzdélani

respondenta

charakteristika dosazeného rok podil respondent(l hodnotici platové rozdily jako (v %)

vzdélani respondent( velké pfiméfené malé

bez maturity 1991 77,8 11,5 10,8
1995 86,8 10,6 2,5
1999 93,0 5,8 13

maturita 1991 65,1 11,4 23,6
1995 81,3 14,7 4,0
1999 85,3 13,0 1,7

A 1991 30,5 13,9 55,6
1995 59,5 25,5 15,0
1999 76,8 20,1 3,0

Pramen: Sociologicky tstav AVCR (1999) SDA Info — Informacni bulletin Sociologického datového archivu

Tabulka VI/14 Hodnoceni miry platové diferenciace

rok procento respondent(l, ktefi povaZuji za zaslouZené, aby plat feditele ~ pramér vydélkového
velkého podniku byl ndasobkem vydélku tovarniho délnika v rozmezi nasobku
0,1-2,0 2,1-4,0 41-7,0 71 -10,0 nad 10

1992 14,9 48,3 22,3 8,5 59 4,9

1995 7.3 36,1 33,8 15,0 7,7 5,7

1999 51 25,4 30,2 20,6 18,1 7,6

Pramen: Sociologicky tstav AVCR (1999) SDA Info — Informaéni bulletin Sociologického datového archivu



2.3.

2

Minimadalni mzda

V Ceské republice (resp. Ceskoslovenské federativni republice) byly
historicky poprvé stanoveny uroven a mechanismy pouZivini minimdln{
mzdy v dnoru 1992, a to jako soucdst zdkonného vymezeni mechanismu
utvdfeni mezd a platd v podnikatelské a rozpoctové sféfe (viz kapitola

VI.2.1.). Oproti jinym zdpadoevropskym i tranzitivnim statim tedy nebyly

v CR se stanovenim a fungovdnim minimalnich mezd #4dné zku$enosti.

Uroveni a podminky uplatiiovani minimélni mzdy jsou stanoveny zdkonem

a natizenim vlady. Koncep¢ni pojeti minimalni mzdy v Ceské republice

vychézi z toho, Ze md plnit ndsledujici funkce:

- zaruka vydélkového minima, které brani stlacovdni mezd pod hranici
zabezpecujici skromny, ale pfijatelny Zivotni standard zaméstnance,

- vymezeni spodni urovné mzdovych ndklad, a tim krajni meze
efektivnosti podnikdni; zaméstnavatel, ktery ndkladové minimdlni
mzdy neunese, nemuze podnikat,

- stanoveni hranice smluvni volnosti pfi vyjedndvdni o drovni mezd
(resp. pfi jednostranném stanoveni drovné mezd zaméstnavatelem),
a tedy omezen{ konkurence na trhu prace,

- zdklad odstupriovani mezd v podnikovych mzdovych systémech

a v ujednédnich kolektivnich smluv o mzdach.

Mechanismy uplatiiovdni minimdlnich mzdovych (platovych) trovni
v Ceské republice maiji dvoji charakter.

Prvni spociva ve stanoveni a uplatfiovdni jednotné minimdlni mzdy. Ta je
stanovena v zdkladni vySi hodinovych a mési¢nich sazeb pro zaméstnance
bez zdravotniho nebo zdkonného omezeni pracovniho zatazeni (75 %
zéakladni sazby se uplatiiuje u pifjemct invalidniho diichodu nad 18 let véku
a mladistvych ve véku od 16 do 18 let, 50 % zdkladni sazby pak u pfijemct
invalidniho diichodu mladsich 18 let a mladistvych do 16 let). Jednotna
minimdlni mzda je zdvaznd pro viechny zaméstnavatele véetné vefejné sféry.
Jednotnd minimélni mzda je zaloZena na zdsad€, Ze odmeéna za prdaci
zaméstnance nesmi byt niz$i neZ ¢ini minimdlni mzda. Pokud by takova
situace nastala (napf. pfi nizkém vykonu u tukolové mzdy), musi
zamé&stnavatel rozdil mezi dosaZzenym vydélkem a minimdlni mzdou
doplatit. V kolektivni smlouvé lze v podnikatelskych subjektech dohodnout
vy$$i minimdlni mzdu neZ je zdkonem stanovena.

Druhy mechanismus spocivd v uplatnéni minimdlnich mezd rozliSenych
podle sloZitosti, odpovédnosti a namdahavosti prace (tzv. minimdlni mzdové
nebo platové tarify). V podnikatelské sféfe jsou diferencované minimdlni
mzdové tarify zdvazné jen pro ty zaméstnavatele, u nichZ nejsou mzdy
sjedndny v kolektivni smlouvé. V pribéhu devadesatych let se pocet
zavaznych minimdlnich tarifnich drovni (stupn) sniZil z dvandacti na tfi. Pro

zaméstnavatele financované z vefejnych zdrojii (rozpoctovou sféru) je

Zaklady uplatiovani

minimalnich mezd



zédkonem stanoveno dvandct minimdlnich platovych tarifG odstupriovanych
podle ndro¢nosti pracovnich ¢innosti.

Mechanismy uplatfiovdni minimédlni mzdy neobsahuji Z4dny zévazny
systém valorizace jeji Urovné ani zdkonnou povinnost stdtnich orgdnt

pfizpusobovat tuto trovenl zménéné hospoddiské a socidlni situaci.

Pojeti, fungovani a konstrukce minimélni mzdy je v Ceské republice trvale ve
stfedu zdjmu zaméstnancd, zaméstnavatel(, stdtnich orgdnti, analytika
socidlné-ekonomickych vztahtG i politik(i. Zdsadni odbornd a politicko-
ideovd diskuse se dlouhodobé zaméfuje pfedeviim na opradvnénost
uplatiiovani institutu minimdalni mzdy, na droveili mzdového minima a jeho
vztahy k dal$im veli¢indm ekonomického nebo socidlniho charakteru
a spolecenské dasledky téchto vztaht.

Liberdlni ekonomové (vCetné nékterych vlddnich ekonoml v letech
1993 - 1997; [Ekonom, 11/1998]) navrhovali neuplatfiovat institut minimdalni
mzdy viibec. Odvodnénim bylo, Ze existuji nepfekonatelnd omezeni, kterad
pusobi protichtidné a vedou k jeho netcinnosti. Je-li minimdlni mzda nizka,
nemotivuje jednotlivce hledat a uchdzet se o prdci, je-li vysokd, zptisobuje
vy$$i nezaméstnanost sniZenim poptavky na stran€ zaméstnavatela.
Pfedklddand feSeni jsou dvojiho typu. Bud je moZné institut minimdln{
mzdy zrusit a uplatriovat plnou smluvni volnost pfi dohadovani vyse
a podminek poskytovdni mezd i u nejjednodussich praci, nebo se mzdové
minimum nahradi institutem negativni diachodové dané. Podstatou
negativni dichodové dané je stdtni garantovdni urc¢itého minimdalniho
piijmu kazdému obcanovi a plna volnost formy a drovné vlastniho pifjmu.
Je-li vlastni p¥ijem niZ3$i neZ garantované minimum, stit rozdil doplati, je-li
piijem vyssi, obcan odvdadi statu dar. Oba tyto pfistupy byly pro neovéfenost
v praxi a rizikovost (v Evropé neni toto pojeti v Zddném stité realizovdno)
odmitnuty. Nékteré prvky tohoto konceptu vSak byly v praktické politice
(v letech 1992 - 1996) fakticky realizovdny, coZ se projevilo v zaostavani
nomindlni a redlné drovné minimdlni mzdy a umrtveni jejich funkci.
Diskuse o turovni minimdlni mzdy objasnila jednu zdkladni skutec¢nost.
Existujici vztahy v utvafeni pfijmd obc¢ani a jejich domdcnosti (v prabéhu
devadesdtych let stdle silné ovlivnéné situaci v pfedchozim reZimu) vedou
k velmi tizkému koridoru trovné minimaélni mzdy umoZziujici jeji raciondlni
fungovéni.

Druhym poznatkem je fakt, Ze motivace k prdci a tlumeni socidlniho
parazitismu vyZaduje, aby disponibilni pf{jmy z minimdalni mzdy byly vyssi
neZ pifjmy garantované socidlnimi ddvkami na drovni Zivotniho minima pro
jednotlivce a postupné se pfibliZzovaly Zivotnimu minimu ¢tyf¢lenné dplné
rodinné domadacnosti. Analyzy naznacuji, Ze pocet pfijemct mezd blizkych
minimdlni mzdé, ktefi jsou (vzhledem k relativné vysokému Zivotnimu
minimu) ohroZeni pasti socidlni nezaméstnanosti a parazitismu, se pohybuje

okolo 750 tisic. Diskuse vyustila v zdvér, Ze zdkladem motivacné pasobicich

Jednotna
(vSeodvétvova,
meziprofesni)
minimalni mzda je
prusecikem socialnich

a politickych zajmt



vazeb mzdovych a socidlnich pijmé je takovd urovenl mezd v nizkych
socidlni ddvky Zivotniho minima. Tak je tomu v zdpadoevropskych stdtech.
V zdjmu udnosnosti mzdovych ndkladd pro podnikatele a nezvySovédni
nezameéstnanosti pro vysokou troveri minimalni mzdy je soucasné nezbytné
zajistovat pfiméfeny odstup vyse minimalni mzdy od priimérnych mezd.

Praktickd politika vyZaduje, aby statni orgdny na zdklad¢ analyz a dialogu se
socidlnimi partnery nachdzely raciondlni kompromisy mezi uvedenymi
protichtidnymi poZadavky. V dosavadnim vyvoji (po roce 1993) se
uplatfiovala politika mimofddné nizké drovné minimdlni mzdy (tabulka
VI/15). To vedlo k vdZnym negativhim ekonomickym a socidlnim
dasledkim. Vzrostla tendence k socidlni nezaméstnanosti a parazitismu,
prohlubuje se riziko pasti chudoby. Socidlni ddvky se de facto stédvaji
subvencemi zaméstnavatelim na nizké mzdy, narGstd tlak na dovoz
zahrani¢ni pracovni sily ochotné za nizké mzdy pracovat, vznikd mzdova
diskriminace cizincd a socidlni dumping. Zdkladem tlumeni téchto
negativnich tendenci je oZiveni funkci minimdlni mzdy postupnou zménou
jejl urovné tak, aby se vytvofila potfebnd proporce k socidlnim davkdm
zabezpecujicim Zivotni minimum a aby byl soucasné zajistén ¢as na adaptaci

mzdové struktury bez dramatickych dasledk( na troveni zaméstnanosti.

Tabulka VI/15 Z&akladni vztahy mezi minimélni mzdou, primérnou mzdou

a Zivotnim minimem v letech 1991 az 1999

rok K¢ (K&s)/mésic indexy
minimalni prdmérna castka Zivotnitho MMn MM: MM: PM: PMe
mzda" mzda v CR minima PMr  ZM:i  ZMs  ZMi  ZM
pro domacnost”
hrubd ¢cistd  hruba cistd 1 4
¢lennou ¢lennou
MM:  MM:  PMs  PMe  ZMi ZM4?
1991 2000 1750 3792 3087 1700 5600 0,527 1029 0,313 1,816 0,551
1993 2200 1925 5817 4613 1960 6400 0,378 0,982 0,301 2,396 0,721
1995 2200 1925 8172 6341 2440 7840 0,269 0,789 0,246 2,599 0,809
1997 2500 2188 10696 8353 3040 9570 0,234 0,720 0,229 2,435 0,873
1998 2650 2319 11688 9140 3430 10470 0,227 0,676 0,254 2,665 0,873
1999 (1.pol.) 3250 2844 12063 9433 3430 10470 0,269 0,829 0,272 2,750 0,901

Prameny: Sbirka zakonti CR; CSU (1994 — 1999) Statisticka rocenka CR;
FSU (1991 — 1993) Statisticka rocenka CSFR
Poznémky a vysvétlivky: » Hodnoty platné ke konci obdobi
2 dospéli, 2 déti 10 — 15 let



3. 1.

PFijmy a vydaje doméacnosti

Pro vyvoj pifjmid a vydaji domadcnosti v devadesdtych letech bylo
charakteristické - vysokd dynamika penéZznich nominélnich pfi{jmu ve vazbé
na vzestup hladiny spotfebitelskych cen, kolisdni redlné kupni sily
nomindlnich pt{jmu, zvyraznéni pfijmové diferenciace v hlavnich socidlné-
ekonomickych prafezech a vyznamné, casové koncentrované zmény ve

struktufe vydaju.

Dynamika nominadalnich a redlnych p¥fijm

Objem penéZnich pf{jma domdcnosti a jejich primérné droverl na osobu
v rozsahu zachycovaném oficidlni statistikou (bilance pfijma a vydaja
obyvatelstva, ndrodni ucty) a statistikami socidlné-ekonomickych
charakteristik domadcnosti (mikrocensy, statistiky rodinnych ucth)
nezahrnuje vSechny skute¢né pfijmy domdcnosti. Chybi zde pfedevsim
piijmy plynouci obyvatelstvu ze stinové ekonomiky, jejichZ pfesny rozsah
neni prakticky zjistitelny [pozn. 3]. Statistiky makroekonomickych agregata
pracuji s uplnéjsimi tdaji a vazbami a pfinaseji proto realité bliZ§i informace
neZ statistiky zaloZené na vybérovych metoddch a vypovédi respondentd,
u kterych vZdy dochdzi k ur¢itému podcenéni pf{jmu [pozn.13]. Vybérova
Setfeni vSak maji nezastupitelnou funkci, pokud jde o informace o pfijmech
domdcnosti podle jejich socidlné-ekonomickych znakd.

Tyto skute¢nosti, spolu se zmé&nami v metodice zjitfovani, vedou k tomu, Ze
informace o vyvoji nomindlnich a redlnych piijmt domadcnosti jsou jen
ptiblizné, pfesto zdkladni tendence vystihuji dostate¢né vérohodné.
V3echny prameny jednoznac¢né prokazuji, Ze v priubéhu devadesitych let
nomindlni pf{jmy domécnosti rostly zna¢né dynamicky, a to velmi podobné
jak v celkovém objemu, tak na obyvatele, na domdcnost i na osobu
v domdcnosti Zijici. Podle makroekonomickych tdajt (tab. VI/2) vzrostl
nomindlni objem pi{jmG domdcnosti mezi rokem 1990 a 1998 3,8krét
a podle udaji mikrocenst vzrostl primérny penéZni pfijem na osobu
v domdcnosti za deset let (1988-1998) 3,5krat (tabulka VI/16). Nomindlni
vzestup penéZnich pfi{jmi nebyl jen pasivhim odrazem zmén v udrovni
hladiny spotfebitelskych cen. V jeho rdmci probéhly vyznamné zmény ve
struktufe a diferenciaci pfijmu. Postupné a s obtiZemi se do piijmového
vyvoje dostdvaji namisto demografickych a ryze reproduk¢nich prvka
faktory ekonomické a trZzni. Vy$3i dynamika penéZnich pfijmt je

elementdrnim pfedpokladem téchto zmén.



3.2.

Tabulka VI/16 Nominélni a realné penézni pfijmy doméacnosti na osobu
v letech 1988 az 1998

mérnéa jednotka absolutni Gdaje indexy
1988 1992 1996  1998" 92/88 96/92 96/88 98/96 98/92 98/88

Cisty mésicni penéZni pfijem
na osobu v domacnosti
a) nomindlné K&/més. 1860 2809 5289 6486 1,510 1,883 2,844 1,226 2,309 3,487
b) realné (v cenach 1988)? Ke&/més. 1860 1452 1733 1770 0,781 1,194 0,932 1,021 1,219 0,952
pocet domacnosti tis. 3804,6 38360 38224 38250 1,008 0,996 1,005 1,008 0,997 1,005
pocet osob v doméacnosti osoba 2,67 2,66 2,66 2,66 0,996 1,000 0,996 1,000 1,000 0,996
objem distych ro¢nich
penéZnich pfijmd
a) na domacnost tis.K&/rok 59,6 89,7 168,8  207,0 1,505 1,883 2,833 1,226 2,308 3,478
b) domécnosti Ghrnem mld K&/rok 226,7 3439 6453 7919 1,517 1,876 2,846 1,227 2,303 3,493

Prameny: CSU (1990, 1994, 1998) Mikrocensus 1988, 1992, 1996; CSU (1996 — 1998) Statistika rodinnych Gétt
Poznamky a vysvétlivky: » Odhad podle tdajl pfijmu a vydaji domacnosti (statistika rodinnych G¢td) v letech
1996 a 1998
2 Indexy spotfebitelskych cen ¢inily mezi roky 1992/1988 — 1,935; 1996/1992 —1,557;
1996/1998 — 3,052; 1998/1996 — 1,201; 1998/1992 — 1,895; 1998/1988 — 3,665

Socidlni napjatost téchto procesu zesilovalo zna¢né kolisani redlné kupni sily
pi{jmt domdcnosti. V dobé spolecenského prelomu (1989-1991) se sniZila
zhruba o ¢tvrtinu. To, Ze nedoslo ke vSeobecné reakci obyvatelstva, kterd by
vyustila v hyperinflaci typickou pro fadu postkomunistickych zemi, bylo
souhrou politickych, ekonomickych a socidlnich souvislosti. Zejména $lo
o zvolené mechanismy a dynamiku privatizace stdtniho a druZstevniho
majetku. Ty vyvolaly u podstatné ¢4sti obyvatelstva oc¢ekavani kratkodobosti
obtiZi a rychlosti jejich pfekondni. Proto panovala obecna ochota podstoupit
kratké obdobi utaZeni opaska.

Podstatnym faktorem udrZeni socidlni stability byl rovnéz rlist redlné kupni
sily pramérnych pi{jmt domdcnosti od roku 1992 a7 do soucasnosti.
Nérodni ucty prokazuji v letech 1992 aZz 1998 nomindlni riist objemu
bé&Znych pfijml domdcnosti 2,4krdt, mikrocensus na osobu v domdécnosti
2,3krat. Pfi indexu spotfebitelskych cen 1,894 to pfedstavuje rtst kupni sily
0 27 %, resp 22 %). Rist redlné drovné pi{jmd znac¢né pfedstihuje redlny
vzestup hrubého domadaciho produktu, stal se faktorem nerovnovahy
a hospodatské recese v Ceské republice, kterd zatim vrcholi v letech 1997 aZ
1999.

Diferenciace p¥tijmaua

Charakteristiky pffjmové diferenciace podle mikrocensti a rodinnych ucta
umoZiuji tésnéjsi pfiblizeni fakticky probihajicim procestm utvafeni pfijma
domadcnosti v devadesatych letech. OdraZeji jak dlouhodobé ptisobici faktory

plynouci z podstaty socidlné-ekonomické transformace, tak docasné vlivy



dané zejména zménami politickych orientaci vldd a konjunkturdlnimi
hospodéfskymi vykyvy.

Podstatnym procesem, ktery bude dlouhodobé ovliviiovat ptijmové poméry
domadcnosti, je ustup vyznamu demografickych faktor( (velikost a sloZeni
domacnosti co do poméru ekonomicky aktivnich a zdvislych osob) a vzestup
véhy diferencovanych pfijmu z vydéle¢né ¢innosti a z dal§ich ekonomickych
aktivit jednotlivych ¢lentt domdécnosti. Rozdily v pifjmech z vydélecné
¢innosti se v pribéhu devadesdtych let staly natolik vyraznymi, Ze vysoké
piijmy jednotlivcd mohou podstatné pfekonat piijmy z vydéle¢né ¢innosti
druhé osoby (popt. dalSich) v domdacnosti. Tato situace pfedevsim vytvafi
trvalé prostfedi aktivity a pracovni vykonnosti jednotlivych ¢lent
domadcnosti. Vznikaji také podminky pro dobrovolné sniZeni nadmérné
vydélecné ¢innosti Zen (pfedev3im matek pecujicich o vékové mlad3i déti)
s pozitivnimi dasledky pro genera¢ni vychovu a rodinné vztahy. Méni se
i celkovy charakter rozvrstveni domdcnosti podle drovné celkovych pfijmi,
kdyZ i domdcnosti s men$im poctem zaméstnanych osob mohou zaujimat
pozice na vys$3ich polohdch pfijmové kaly.

V souhrnu viech hospodaticich domdcnosti pfevlddla v devadesatych letech
tendence k rozevieni pifjmové diferenciace, a to jak v celkovych pfijmech
na neéktery ze systéml spotfebnich jednotek omezujictho extrémy
rozvrstveni domdcnosti podle celkovych pfijmi nebo podle pfijm{ na osobu
[pozn.14]. [Udaje z mikrocenst 1988 - 1996 o <istych pen&znich prijmech domacnosti a s odhadem do roku
1998 uvadi tabulka VI/F v piiloze.] Graf VI/2 naznacuje tendenci rozevieni pfijmové

diferenciace.



Graf VI/2 Rozdéleni doméacnosti podle cistého penéZniho pfijmu na

domacnost (procento z celkového poctu domécnosti)
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Prameny: &su (1990, 1994, 1998) Mikrocensus 1988, 1992, 1996

Pribéh  diferenciatnich zmén celkovych pfijmG odrdzi podil
dvacetiprocentnich etalont domdcnosti na celkovém pfijmovém objemu.
V prvni etapé spolecenské transformace (do roku 1992) probihala intenzivni
prodiferencia¢ni zména pfi soubéZzném poklesu redlné kupni sily pf{jmt na
vSech pifjmovych drovnich. Nejvy$si nomindlni rGst p¥{jm zaznamenala

X7 YX

pé€tina domadacnosti s nejvyssi drovni pfijmt (téméf 70 %), na druhé pficce se
umistila pétina domdcnosti s nejniz$imi pifjmy (cca 60 %). Nadprimérny
rast nejniz$ich celkovych pi{jma domadcnosti ovlivnila vlddni politika
poskytovdni wuniverzdlnich socidlnich dévek a dGchodt i uplatnéni
oficidlnich ptijmovych minim (minimdlni mzda, minimaélni dtchod, Zivotni

¥

minimum jako nejniZ3i garantovany piijem).

Pocate¢ni sazby piijmovych minim stanovené v roce 1991 byly relativné
vysoké. V dalS$im obdobi (1992 - 1996) se pfi vSeobecném, avsak
odstupniovaném ruastu redlné kupni sily pijmi domadécnosti, dynamika

diferenciacniho procesu mirnila. Rozpéti pi{jmi se zvétSovalo na horni

PfevaZuje tendence
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i dolni vétvi pfijmové Skdly. Zpomaleni rGstu nizkych pi{jmd vyznamné
ovlivnila politika liberdlni vlady, kterd zmrazila minimdalni mzdu, uplatnila
adresné socidlni davky, zejména ddvky rodindm s détmi, zpfisnila
poskytovani ddvek v nezaméstnanosti i valoriza¢ni mechanismy. Za celé
obdobi (1988 - 1996) pozorujeme nejpomalej$i nominalni pohyb celkovych
piijmt domécnosti ve stfedu prijmové Skdly. To signalizuje presouvéani
nékladu transformace spole¢nosti na stfedni pfijmové skupiny.

Udaje o diferenciaci p¥ijmt na osobu v domécnosti (tabulka VI/F) potvrzuji
tendence odstupriovdni celkovych pfijma. Vzrostl variacni koeficient
a pravostrannd asymetrie pffjmového rozloZeni. Rast dolni pfijmové vétve
oproti sttednim mzddm byl v prvni fazi transformace rychlejsi. Koeficienty

Pos/Ps a Poo/P1o se rozeviraly pfi stagnaci pdsma sttednich mezd.

Vyvoj celkové diferenciace piijmi v§ech domdcnosti vyznamné ovlivnily dva
protichtidné procesy. Prvni spocival ve vyrazném prodiferencia¢nim procesu
u pifjmt z vydéle¢né ¢innosti a jinych ekonomickych aktivit (mzdy, smiSeny
diichod osob samostatné vydéle¢né ¢innych, pfijmy z majetku a kapitalu aj.)
v celé Skdle jejich drovni. Odstupriovdni ¢istych penéZznich piijma na osobu
v domadcnostech v cele s ekonomicky aktivni osobou se v priibéhu
devadesdtych let trvale zvétSovalo.

Druhym, zcela protichtdnym procesem, bylo znac¢né sevieni relativnich
rozdilt pfijmt u domadacnosti diichodct, kde jsou starobni, popt. invalidni
diichody prevazujici sloZkou celkovych pffjmt. Tvorba dachodt je zaloZena
na podrobném zdkonném vymezeni ndrokli. Vazba na pohyby piijma
z vydéle¢né ¢innosti je vécné i Casoveé znacné zprostfedkovand a redukovana.
Pro pohyby v trovni a diferenciaci diichoda (a tedy pfijmd domdcnosti
dachodcu) v pribéhu devadesdtych let byly urcujici garantovany minimdlni
dichod a valoriza¢ni mechanismy. V pfipadé valorizaci prevlddl trend
relativné rychlej$iho rastu niZz$ich diichodq, a tedy ztZeni jejich diferenciace.
Zamérem bylo zajistit i domdcnostem s nizkymi dichody (resp. celkovymi
piijmy) jeSté ptijatelny Zivotni standard.

Uvedené diferenciacni procesy popisuji polohové ukazatele rozloZeni
domadcnosti podle vySe cistych pfijm na osobu jednak v domdcnostech
v Cele s ekonomicky aktivnim pfednostou, jednak dachodcua (tabulka VI/17
a graf VI/3). Z adajt je zfejmé, Ze zvétSovdani diferencia¢niho rozmezi pfijmu
probihalo u domdécnosti ekonomicky aktivnich osob plynule po celé
sledované obdobi a po celé piijmové 3kdle, tj. jak na obou pdlech piijmovych
drovni, tak v pdsmech stfednich pfijmt. ZaZeni diferenciace pfijmu
domadcnosti dichodci znamenalo podstatnou zménu relace k piijmové
drovni domdcnosti ekonomicky aktivnich osob, zménila se i pozice
v piijmovém rozloZeni souhrnu domaéacnosti. P¥{jmy na osobu domdcnosti
diachodct na dolni vétvi rozloZeni vzrostly natolik, Ze se zna¢né posunuly na
celkové pifjmové Skdle. Jsou vyssi neZ piijmy na osobu domadcnosti

ekonomicky aktivnich osob, které je na nizkych pozicich celkového

Ekonomické prijmy se
diferencuiji, zatimco

dichody se nivelizuji



piijmového rozloZeni nahradily (jde predev$sim o pocetnéjdi domdcnosti

s vét$im poctem zavislych déti).

Tabulka VI/17 Polohové ukazatele rozloZeni doméacnosti ekonomicky
aktivnich osob a diichodcti podle vy3e Cistého mési¢niho

pfijmu na osobu v doméacnosti v obdobi 1988 az 1996

polohovy domaécnosti v Cele domécnosti dichodcl
ukazatel s ekonomicky aktivni osobou
1988 1992 1996 96/88 1988 1992 1996 96/88
reélna redlna
kupni sila kupni sila
Ps 1070 1438 2278 0,698 714 1800 3068 1,408
Po 1223 1648 2793 0,748 1015 1903 3294 1,063
Pas 1503 2110 3756 0,819 1206 2206 3973 1,080
Pso 1949 2772 5226 0,879 1480 2469 4493 0,995
P7s 2559 3700 7122 0,912 1807 2821 4998 0,906
Pso 3177 4915 9735 1,004 2250 3218 5842 0,851
Pss 3296 5855 11254 1,119 2 400 3517 6524 0,891
AP 1973 2960 5623 0,934 1566 2514 4591 0,961
96/88 96/88
Pss/Ps 3,081 4,072 4,939 1,603 3,363 1,953 2,127 0,632
Poo/Pro 2,599 2,982 3,485 1,341 2,216 1,691 1,773 0,800
P7s/Pas 1,702 1,753 1,896 1,114 1,499 1,279 1,258 0,839
A/Pso 1,012 1,068 1,076 1,063 1,056 1,018 1,022 0,968

Prameny: CSU (1990, 1994, 1998) Mikrocensus 1988, 1992, 1996
Poznédmky a vysvétlivky:  Aritmeticky pramér

Graf VI/3 Diferenciace pfijmu na osobu v doméacnostech vedenych

ekonomicky aktivnimi osobami a dichodci od r. 1988 do r. 1996

Domécnosti vedené ekonomicky aktivnimi osobami (Pso = 100) Domacnosti diichodcti (Pso = 100)
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Prameny: CSU (1990, 1994, 1998) Mikrocensus 1988, 1992, 1996; vypocty MPSV



3.3.

Dynamika a struktura vydajad domacnosti

V devadesédtych letech bylo utvdfeni hmotného Zivotniho standardu
domdcnosti [pozn15] ovlivnéno sloZitym vyvojem okolniho prostfedi.
Probihaly rychlé a diferencované zmény na strané pf{jmt domadacnosti i na
strané cen. Tyto pohyby podstatné ovlivnily vyvoj vydaji domadcnosti
a jejich strukturu.

Na pocétku transforma¢niho obdobi (1989 - 1990) byl pro vydajovou
strukturu domadcnosti charakteristicky vysoky podil vydaji na vyZivu
(v domdécnostech zaméstnanci 34 %, dachodca 45 % celkovych vydajt)
a nizky podil ndkladd na bydleni (v domdcnostech zaméstnanct 10 9%,
diichodcti 13 %). Touto vydajovou strukturou se Ceskd republika fadila
k ostatnim statdm sovétského bloku a k zemim zaostdvajicich
v hospodafském a socidlnim rozvoji. V roce 1990 byl v Madarsku podil téchto
dvou komodit na celkovych vydajich 36, resp. 10 %, v Polsku - 54, resp. 13 %.
Vydajova struktura byla predevSim odrazem predchozi vSeobecné
a dlouhodobé nivelizace pfijmu, spotteby a Zivota vibec. Podstatny vliv mély
deformované direktivné stanovované ceny. Typickym pfikladem byly ceny
bydleni, které deformovaly poptdvku po bytech a prakticky plné vyfadily
ekonomické mechanismy a kritéria z problematiky bytové politiky. Tyto
deformace vyznamné ovliviiuji oblast bydleni do soucasnosti (podrobnéji
kapitola VI.3.4.). Administrativné urené spotfebitelské ceny vyvolaly fetézec
disledkd - nadmérnou spotfebu a plytvdni napf. v oblasti potravin,
zdravotnickych potfeb a sluZeb, nedostatek zdroja v jinych oblastech
(devastace bytového fondu v dtisledku nizkého ndjemného). Uspory vydaji
domaécnosti plynouci z nizkych ,socidlnich“ cen se ptelévaly do jinych
oblasti, kde ndsledné poptdvka prevysila opét administrativné urcenou
nabidku. Paradoxné tyto deformace vytvofily jakousi rezervu pro vznik

racionélnich ekonomickych cenovych proporci v transforma¢nim obdobi.

Hladina spottebitelskych cen se vyvijela v devadesdtych letech diferencované
podle jednotlivych vydajovych bloki a kolisala i v ¢ase (tabulka VI/18). Na
vzestup hladiny spotfebitelskych cen mély vliv dva hlavni impulsy - cenovéa
liberalizace v lednu 1991 a dariovad reforma od pocdtku roku 1993. Tyto
a daldi faktory se u rfliznych komodit promitaly s rdznou intenzitou.
Nejdynamictéji se vyvijely ceny bydleni (od roku 1989 do 1998 vzrostly
6,3krdt). To bylo zplsobeno pfedevsim hlubokymi deformacemi cen
z totalitniho reZimu. Obdobné dynamicky se vyvijely ceny v oblasti vydaja
na vzdélani (rGst na 6,3 ndsobek drovné roku 1989), kde byly hlavnimi
faktory zvySeni cen Zdkovského a studentského jizdného (pfi pfesunu tlev
do socidlnich déavek), cen stravovdni ve Skolnich jidelndch a menzdch,
ubytovdni v interndtech a kolejich a rovnéZ vy3si komercializace sluZeb
stfednich a vysokych $kol a doplrikového vzdélavdni (jazykové Skoly a kurzy,

autoskoly, zékladni umélecké 3koly apod.).

Vyrazna diferenciace

vyvoje cen podle

vydajové spotfebnich

blokt



Tabulka VI/18 Vyvoj hladiny spotfebitelskych cen podle komodit (tcelu
uZiti) v obdobi 1989 aZ 1998

spotfebni komodita indexy spotfebitelskych cen
proti roku 1989
1992 1996 1998  1996/1992 1998/1996 1998/1992

potraviny, nédpoje, tabak 1,753 2,708 2,991 1,545 1,105 1,706
odivani a obuv 1,883 3,016 3,484 1,602 1,155 1,850
bydleni 2,362 4,072 6,293 1,724 1,545 2,638
zatizeni a provoz domacnosti 2,006 2,726 3,042 1,359 1,116 1,516
zdravotnictvi 1,539 3,020 3,310 1,962 1,096 2,151
doprava 1,902 2,871 3,370 1,509 1,174 1,772
volny cas 1,869 2,981 3,404 1,595 1,142 1,821
vzdélavani 2,082 4,978 6,336 2,391 1,273 3,043
vefejné stravovani a ubytovani 1,874 3,059 3,551 1,635 1,161 1,898
ostatni 1,699 2,710 3,161 1,595 1,166 1,861
Ghrnem 1,909 2,562 3,077 1,342 1,201 1,612

Pramen: CSU (1993 — 1998) Indexy spotfebitelskych cen; vypocty MPSV

NejniZsi rist zaznamenaly ceny v oblasti vyZivy (potraviny, ndpoje vcetné
alkoholickych, pochutiny v¢etné tabdku). Prakticky po celd devadesatd 1éta se
rast cen v oblasti vyZivy pohyboval pod primérnym vzestupem
spotiebitelskych cen. Na stran€ nabidky to umozZnil dostatek aZz piebytek
vnitfnich kapacit zemé&délstvi a potravinafstvi a silnd zahrani¢ni konkurence.
Poptdvka byla limitovdna sniZenim vydaji na tyto komodity pod tlakem
vydaji na ostatni bloky a vyznamnym sniZenim dlouhodobé nadmérné
spotfeby potravin. VyZivové analyzy ponékud prekvapivé konstatuji, Ze
zvySeni cen potravin a pokles redlné kupni sily pfijm obyvatelstva byly
doprovazeny zlepSenim struktury vyZivy s pozitivhim vlivem na zdravotni
stav obyvatelstva. VSeobecné klesla spotfeba vepfového a hovéziho masa,
Zivoc¢iSnych tukd, vajec, cukru, vzrostla spotifeba dribeZe, brambor, zeleniny,

jizniho ovoce.

Diferencovany vzestup spotfebitelskych cen jednotlivych komodit pisobi na  P¥ibliZovani struktury
strukturu vydaji domdcnosti (tabulka VI/19 a graf VI/4). MiZeme vydaju

konstatovat, Ze vydajovd struktura ceskych domadacnosti se pfes stdle znacny zapadoevropskym
odstup zacind pftibliZovat této struktufe v zdpadoevropskych zemich. zemim

V devadesdatych letech vyrazné poklesl podil vydaja na vyZivu a vzrostl podil

vydaji na bydleni.



Tabulka VI/19 Struktura cistych (disponibilnich) penézZnich vydajl na

osobu v zékladnich socidlné-ekonomickych typech
domacnosti v obdobi 1990 az 1998

typ domdcnosti

podil vydajl (v %)

1990 1992 1996 1998
domaécnosti zaméstnanct
vyZiva Y 33,4 33,5 30,4 28,7
bydleni 9,6 12,2 13,7 18,2
doprava, spoje 12,7 11,0 12,8 11,9
ostatn{ 44,3 43,3 43,1 41,2
pfijem na osobu v domdcnosti (K&¢/mésic) 2093 2964 5307 6 443
domadcnosti OSVC ? g o
vyZiva Y - 29,1 28,6 27,5
bydleni - 12,7 12,1 18,4
doprava, spoje - 14,2 13,6 10,6
ostatni — 44,0 45,7 43,5
pfijem na osobu v domdcnosti (K&¢/mésic) - 3559 5897 6762
domécnosti diichodctl
vyZiva Y 46,2 44,2 39,2 34,9
bydleni 12,9 18,1 21,3 20,8
doprava, spoje 7,7 5,1 6,6 8,2
ostatn{ 33,2 32,6 32,9 36,1
pfijem na osobu v domdcnosti (K&¢/mésic) 1762 2626 4 649 5905

Pramen: CSU (1990 — 1999) P¥ijmy, vydani a spotfeba domacnosti; vypocty MPSV

Pozndmky a vysvétlivky: "V Vcetné alkoholu a tabdku
? Osoby samostatné vydélecné ¢inné
» Nesledovalo se
“ Rok 1993

Graf VI/4 Struktura vydaji domacnosti

Vydaje doméacnosti zaméstnancii (v %)

Vydaje doméacnosti diichodcti (v %)

3334

domécnosti ostatni

zaméstnancll

potraviny

bydleni
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komunikace

domiécnosti
dlchodct

potraviny bydleni doprava, ostatni

komunikace

Pramen: CSU (1990 — 1999) P¥ijmy, vydani a spotfeba domacnosti; vypocty MPSV




Mezi domdcnostmi rtznych socidlnich skupin existuji rozdily ve vydajové
struktufe. Charakteristické je, Ze domdcnosti dichodct vydavaji pfes
polovinu svych pfijmid na thradu néklad( na vyZivu a bydleni. Tyto vydaje
na osobu jsou v domdcnostech déchodci dokonce absolutné vys$3i nez
v domdcnostech osob vydélecné cinnych (v roce 1998 (inily pfiblizné
3600 K¢ na osobu mési¢né, zatimco v domédcnostech zaméstnanct jen asi
3 000 K¢). Pasobi na to zejména Zivotni faze, kterd u dichodct vede k niZz§im

Niss

v domdcnosti, Zije vdomdcnostech zaméstnancua 2,81 osoby, vdomdcnostech
OSVC 3,17 a v domdacnostech dachodct 1,49 osoby.

V pribéhu devadesdtych let se vSak vydajovd struktura vSech typl
domadcnosti sblizila. Podil vydaj na vyZivu a bydleni se u domécnosti osob
ekonomicky aktivnich zvysil a u domdcnosti dichodcli sniZil (vytvofil se
u nich prostor pro vydaje na zbytnéjsi potteby).

Struktura vydajli se vyznamné méni i v zdvislosti na drovni pi{jmd na osobu
v domdcnosti (tabulka VI/20). Cim vy3§i je Cisty ptijem na osobu, tim niZsi je
podil vydaji na vyZivu (jejich absolutni trover roste pomaleji neZ celkovy
Cisty pfijem na osobu) a tim vys3i je podil vydaj na bydleni (vy3si standard
bydleni) a na =zbytné€jsi potieby. Projevuji se i uspory z rozsahu.
V domdcnostech s niZ§imi pfijmy na osobu Zije zpravidla vice osob neZ

v domdcnostech s vy$§imi piijmy.

Tabulka VI/20 Struktura cistych penéznich vydaja na osobu

v domécnostech s nizkymi a vysokymi pfijmy" v roce 1998

druh vydaju prijmy domacnosti
zaméstnancl osvC® dlchodct

nizké  vysoké nizké  vysoké nizké  vysoké
vyZiva ? 33,2 23,8 31,7 23,4 40,0 30,1
bydleni 17,5 21,0 16,1 23,2 24,7 29,7
doprava 10,3 12,4 10,0 10,0 5,5 5,9
ostatn{ 39,9 42,8 42,8 43,4 29,8 34,3
pfijem na osobu v domdcnosti (K&¢/mésic) 4205 10800 4376 11344 4710 7 467

Pramen: CSU (1998) Statistika rodinnych acta

Poznamky a vysvétlivky: V Nizké pFijmy — 25 % domacnosti s nejnizsimi Cistymi pFijmy, vysoké ptijmy — 25 %

domacnosti s nejvy33imi Cistymi pfijmy
2 V¢etné alkoholu a tabaku

» Osoby samostatné vydélecné ¢inné



3.4.

Bydleni - neuralgicky bod Zivotniho

z

standardu ¢c¢eskych domdacnosti

Bydleni patfi k nejpodstatnéjSim parametrim kvality Zivota. Dostupnost
a uroven bydleni do vysoké miry podminiuje rozvoj osobnosti, harmonic¢nost
rodinnych vztaht, intimitu Zivota. M4 Siroké souvislosti ekonomické
(prostorovad mobilita, multiplika¢ni efekty vystavby byt aj.), demografické
a populac¢ni (dostupnost bydleni a natalita), jakoZ i socidlni (vztahy generaci
pfi souZiti v byté, vztahy majitelt a ndjemnikau aj.).

Charakteristickym rysem bydleni je zna¢nd setrvacnost vyplyvajici z vysoké
ndkladnosti a ndro¢nosti zmén. Rozsah a kvalitu bydleni nelze ovlivnit
v kratkém case. Novd vystavba je vZdy jen zlomkem existujictho domovniho
a bytového fondu vytvdfeného po desetileti a staleti. Minuly stav
a rozhodnuti limituji aktudlni moZnosti. Ovliviiovani a utvateni situace ve
sféfe bydleni je tedy kontinudlni proces pfeklenujici i zdsadni zmény
spole¢enskych systémi.

Tyto souvislosti v Ceské republice v devadesétych letech vyrazné vystupuiji do
popfedi. Prechod hospodafeni s byty a bytové vystavby z totalitniho,

byrokratického systému do demokratickych, trznich podminek se ukdzala

Pro situaci pfed rokem 1990 byly charakteristické tyto skutec¢nosti:
- Existoval rozsahly vliv statu, ktery svymi regula¢nimi zdsahy zaji$toval
obyvatelstvu levné bydleni, tj. nizké ndjemné, lacinou energii
a komundlni sluzby. Skute¢né ndklady na bydleni a bytovou vystavbu
se kryly rozsdhlymi dotacemi ze stdtniho rozpoctu a zdroja statnich
podniku. Stat a statni podniky byly také (spolu se stavebnimi bytovymi
druZstvy) hlavnimi investory vystavby byta ve vicebytovych domech.
- Pfevazné na venkové€ se uskute¢tiovala vyznamna soukromd vystavba
rodinnych domt (vlastnické bydleni). Tato svépomocnd vystavba,
i pfes dota¢ni podporu stitu, v sobé skryvala velky rozsah casto
pololegalnich a nelegédlnich ekonomickych aktivit, které sniZovaly
ndklady na pofizeni domu (netrzné nizké ceny stavebnich materiéla,
zneuZivani podnikové dopravy, ¢asto kradené stavebniny a instala¢ni
materidly, levnd prdce na Cerno, a to i soub&Zné€ s pracovni dobou
v oficidlnim zaméstnanfi aj.).
Extrémné nizké nédklady domdcnosti na bydleni (v rozpoctech
zameéstnaneckych domadcnosti pfedstavovaly necelou desetinu vydajd; viz
kapitola VI.3.3. a tabulka VI/19) znamenaly plné vylouceni pifijmoveé-
ndkladovych omezeni v uZivani bytd. Za oficidlni nédklady si skoro kazdy
mohl dovolit témef jakykoli disponibilni byt. Doslo tak k iplné nivelizaci,
které se stat a pozdéji bytova druZstva snaZily Celit (samozfejmé nedostate¢né
a se vznikem podhoubi pro udplatkdfstvi) administrativnim pfidélovanim

byt podle socidlnich kritérii. Cenové prakticky neomezovanou poptavku po

Problémy bydleni

v totalitnim reZzimu



bytech nebylo moZno uspokojit jakoukoli bytovou vystavbou. Vysledkem byl
Lnedostatek” byti. Rozvinul se ¢erny trh s byty, ktery absenci oficidlnich
ekonomickych kritérii suploval.

Existovala je$té fada negativnich dasledkd tehdejsi bytové politiky. Podstatné
bylo zejména celkové chdtrani bytového fondu v disledku nedostatku
modernizaci, oprav a béZné tdrZzby, na které se nedostavaly penize. Poc¢atkem
devadesdtych let se odloZené ndklady odhadovaly na 100 az 200 mld. K¢.
Vyznamné bylo i nartGstdni podilu neobydlenych bytd. Zejména majitelé
rodinnych domka se z divodu ekonomické nevyhodnosti a faktické
nevypovéditelnosti ndjemnich vztah@i brdnili vyuZivdni volnych bytt.
Dalsim jevem byl ndrGst bytl vyuZivanych méstskym obyvatelstvem
k druhému (rekrea¢nimu) bydleni na venkové. Tento, pro Ceskou republiku
typicky jev, mé kofeny v povdle¢ném uvolnéni sidel po odsunu sudetskych
Némct a mohl se reprodukovat diky ubytku venkovského obyvatelstva
i celkové nizkym ndkladdm domadcnosti na bydleni.

Celkové lze konstatovat, Ze pres nivelizaci bytd a cen za jejich uZivani,
devastaci bytového fondu, neodivodnéné rozdily mezi ndklady na bydlenfi
ve stdtnich a druZstevnich bytech, c¢erny trh a pololegdlni vystavbu,
neexistovala na poc¢atku devadesétych let v Ceské republice vyrazna bytova
nouze, kterd by vyvoldvala socidlni napéti a strdddni. Instituciondlné
a systémové vSak nebylo moZné stav déle udrZovat. Nutné byly zdsadni
koncep¢ni zmény. V tabulce VI/21 jsou shrnuty zdkladni ddaje s¢itdni lidu,

domu a byt z roku 1991, které charakterizuji vychozi stav bytového fondu.



Tabulka VI/21 Struktura bytového fondu v Ceské republice podle S¢itani
lidu, domu a byt 1991

byty procentni vtom
ukazatel celkem podil hlavni statutarni ostatni ostatni ostatni
mésto mésta  okres. mésta  mésta obce
celkovy pocet bytd 4077193 100,0 516 293 710 482 679 190 839 455 1331773
ztoho trvale obydlené 3705 681 90,9 495 804 677 351 642 230 774715 1115 581
trvale neobydlené 371512 9,1 20 489 33131 36 960 64 740 216192
trvale obydlené byty 3705 681 100,0 495 804 677 351 642 230 774715 1115 581
v tom:
v rodinnych domcich 1525389 4,2 58 836 121 403 141 597 311 915 891 638
v bytovych domech 2149 963 58,0 433672 552 555 496 293 455 414 212 029
v ostatnich budovach 30329 0,8 3296 3393 4340 7 386 1914
z trvale obydlenych: V v tis. 3705,7 100
najemni byty 2113 57
z toho
v rodinnych domech 44 2
v ostatnich soukromych domech 289 8
v domech bytovych druZstev 746 20
ve statnich a obecnich domech 1003 27
vlastnicky sektor 1551 42
z toho
v rodinnych domech 1509 41
v bytovych a jinych domech 42 1
jiny pravni divod uZivani 42 1
Pramen: MMR (1999) Vybrané tdaje o bydleni
Poznamky a vysvétlivky: " Aplikovano podle vyb&rového etfeni o struktufe bytového fondu (CSU, 1994)
Koncepce politiky liberdlnich vldd (do roku 1997) byla v oblasti bydleni Transformace

zaloZena na téchto principech:

- transformace v oblasti bydleni je integrdlni sloZkou celkové, rychle
realizované transformacni strategie a v zdsad€ nevyZaduje specifické
postupy,

- minimalizace tlohy stdtu ve spravé bytového fondu a vystavbé novych
byt a pfesun kompetenci a odpovédnosti na obce,

- maximdalni odpovédnost obcant za vlastni bydleni (pfizplisobeni
bydleni vlastnim moZnostem a pi{jmim) pfi upfednostiiovini
vlastnického bydleni,

- maximdlni vyuZiti soukromého sektoru v oblasti bydleni jak v oblasti
vlastnéni bytového fondu, tak bytové vystavby.

Naplnovani tohoto pojeti bytové politiky v kratké dobé prokdzalo své limity

a neprachodnost a muselo byt korigovdno. Postupy kritizovali pfivrZenci

hospodareni s byty —

pojeti, problémy



dasledné liberdlni politiky i ti, ktefi prosazovali rozsdhleji zdsahy statu
a zdaraznovali socidlni aspekty bydleni.

V prabéhu devadeséatych let ovlivnily oblast bydleni zejména liberalizace
cen, atlum prakticky v8ech stdtnich dotaci na bytovou vystavbu a provoz
bytd, odstdtnéni a ¢dsteCnd privatizace bytového fondu a politika v oblasti
ndjemniho bydleni.

Cenovd liberalizace znamenala podstatny vzestup cen ve stavebnictvi. Mezi
roky 1989 az 1993 vzrostly ceny stavebnich materidla a praci na vice neZ
dvojnédsobek a do roku 1998 o dalSich zhruba 50 %. Spolu s odstranénim
dotaci na bytovou vystavbu to pfineslo razantni zvySeni potizovacich cen
novych byta. MiZzeme vystopovat nékolik dasledka tohoto vyvoje. V oblasti
vystavby rodinnych domu klesla koupéschopnd poptévka, v oblasti vystavby
vicebytovych domtl se aktivita vétSiny investortd krajné omezila. Pokles
vystavby je vyrazny (tabulka VI/22) [pozn. 16]. P¥irtistek byt klesl pod hranici
prosté reprodukce, takZe rozsah bytového fondu se v pribéhu devadesdtych
let sniZuje. Pfesnd evidence vSak neexistuje, podrobné strukturni ddaje
pfinese aZ s¢itdn{ lidu, domt a bytt v roce 2001.

Zvysend cena novych bytl se na uzavieném trhu pfenesla také na starsi byty.
Vznikl volny (pololegdlni) trh s byty, na némz se ceny fidi nabidkou
a poptavkou. Ceny jsou znacné diferencované mezi Prahou, ostatnimi mésty
a venkovem (zhruba v poméru 3:2:1). Vlastnické bydleni, at uZ ve formé
vystavby nového bytu nebo koupé na volném trhu, se pro pfevdznou vétdinu
obcant stadvd financné nedostupné. Na novou vystavbu bytu finan¢né
dosdhlo i za pomoci hypote¢nich avéra pfiblizné 7-9 % ceskych domdacnosti.
V druhé poloviné devadesdtych let se cena pramérného nového bytu ve
vlastnické vystavbé pohybuje mezi péti aZz desetindsobkem celkovych
ro¢nich disponibilnich pfijmd pramérné ceské domadcnosti. Koncepce

Mo

rychlého rozsifen{ vlastnického bydleni se ukazuje jako nepriachodna.



Tabulka VI/22 Cenova Groven a rozsah nové vystavby bytii v obdobi 1988

az 1998

rok cena (pofizovaci hodnota) pocet dokoncenych bytu

dokonceného bytu ve vystavbé (v tis. K&) ve vystavbé 2

individualni statni, druZstevni, individualni statni, druZstevni,

(rodinné domy) podnikové (rodinné domy) podnikové
1988 305,2 147,3 14 730 35970
1989 318,9 148,9 16 238 38835
1990 340,1 171,5 17172 27 422
1991 394,8 162,3 10 426 31293
1992 542,7 =" 12 500 23 897
1993 731,0 -7 14 316 17 193
1994 1116,4 =" 7373 10 789
1995 1437,5 936,5 7 413 5249
1996 1780,2 868,8 5663 4143
1997 2143,6 1083,2 6 509 4568
1998 - - 8336 6 827

Prameny: CSU; MMR
Poznamky a vysvétlivky: " nesledovano

? bez néstaveb a pfistaveb

Bezuplatné pfevedeni obrovského bloku bytového fondu (pfes 800 tis. byt)
z vlastnictvi stdtu na obce bylo provedeno bez ndlezité piipravy a s fadou
neujasnénych pfedpoklada. Nebyla propracovdna dlouhodobéjsi koncep¢ni
uloha obci pfi vykonu bytové politiky na jejich tzemi. Podhodnotila se tiloha
cenoveé piistupného ndjemniho bydleni na trhu s byty. Zdsadnim rizikem
bylo pojeti obecniho bytového fondu jako zdroje zisku obci, jeZ by bylo
zaloZené na rozprodeji bytt za nizké ceny. Pokud by se tento postup uplatnil
v Sirokém rozsahu, vytvofily by se podminky pro rozsahlé spekulace s byty.
Obce postupuji dosud uvdZzlivé, rozprodaly jen asi 160 tis. bytd jejich
uzivatelim, a to vétSinou formou prodeje celych domt sdruZenym
vlastnikim bytd. Rizika bytovych spekulaci se tak minimalizovala.
V soucasné dobé vétSina obci dochézi k zévéru, Ze ¢ast bytového fondu si
musi ponechat jako zdkladnu socidlniho bydleni (ndjemniho charakteru) pro
domacnosti s niz8imi piijmy.

Caste¢nd privatizace bytového fondu se pocitkem devadesdtych let
uskutecnila prostfednictvim restituci. Bylo vrdceno zhruba 200 tisic byt(,
resp. bytovych domt s timto poctem byta. Vytvofila se tak silnd zdjmova
skupina soukromych majiteld bytovych domt koncentrovand zejména ve
méstech, kterd se brzy institucionalizovala k héjeni svych zdjm@ (Obcanské
sdruZen{ majiteld domt). Jeji zdkladni pozice jsou zfejmé; vytvofeni
podminek pro neregulované smluvni ndjemni vztahy z hlediska vyse

ndjemného, vypovéditelnosti ndjemni smlouvy a moZnost prosazeni



ukonceni ndjemniho vztahu ndjemcem. Lobbing u zdkonoddrct a vldd vSak
zatim nenf p¥iliS uspésny.

Vzhledem k soucasnym vztahtim mezi Grovni regulovaného ndjemného
a ndklady na udrZovdni domu se pro fadu soukromych vlastnik{i bytovych
domt stala restituce danajskym darem. Vedle dal§iho odsouvédni oprav
a udrZby se objevuje fada ndhradnich feSeni. Majitelé nékdy vynaklddaji asili
na uvolnéni byt od ndjemnika chranénych regulovanym ndjemnym, ¢imz
by umoznili prondjem za smluvni (neregulované) nadjjemné. Tento postup ma
mnoho omezeni (dosaZeni vyklizeni bytu, dodatecné ndklady na
rekonstrukci bytli, dostatek solventni poptdvky). Obdobny je postup
pfemény bytli na nebytové prostory vyuZitelné pro podnikani (z téchto ploch
lze ziskat nékolikandsobné vy33i najemné). Cédst nemovitosti byla prodana
cizincim za cenu, kterd je pro obé¢ strany, s ohledem na kurzové a cenové
rozdily, pfijatelnd. To se tykd zejména lukrativnich nemovitosti v centrech
velkych mést a 1dzni. Domdcnosti, které jsou tercem snah o uvolnéni bytd,
majitelé casto Sikanuji, naruluji jim bydleni (pferuSeni piivodu energii,
ztiZzeni dostupnosti bytu apod.). Vyskytly se i piipady téZkych krimindlnich

¢inlt motivovanych timto cilem.

V sektoru ndjemniho bydleni se v prabéhu devadesdtych let stéle silné&ji hldsi
o slovo dva zdkladni problémy - tdroven a struktura ndkladd za uzivani bytu
a pravni dprava ndjemniho vztahu. Po liberalizaci cen v roce 1991 se
zvyraznila neudrZitelnost nizkych ndkladG na ndjemni bydleni vzhledem
k drovni cen byt a vystavby. Stdtni administrativa zvolila koncepci postupné
deregulace cen jednotlivych sloZek nédkladi na najemni bydleni. Koncepce
skokové liberalizace byla zamitnuta.

Zékladnim problémem se stala proporce mezi deregulaci ndkladd na energie
a sluzby a vlastniho ndjemného. Tlak silnych zdjmovych skupin
monopolnich vyrobcli a dodavateld energii (elektfina, plyn, pevnd paliva)
a sluZeb spojenych s bydlenim (voda, odvoz odpadu) vedl k tomu, Ze
deregulace cen téchto ndkladd byla upfednostnéna pfed uvolnovdnim
ndjemného a byla po urcitou dobu (do roku 1993) dokonce intenzivnéjsi
[tabulky VI/G a VI/H v piiloze].

V soucasné dobé tvofi ndjemné zhruba tfetinu nédkladd na ndjemni bydleni,
zatimco v zdpadoevropskych zemich je pomér nédkladd obrdceny - zhruba
dvé tfetiny ¢ini ndjemné a tfetinu ndklady na energie a sluzby. Vyvoj se dnes
dostévé do slepé ulicky. Uroveti regulovaného ndjemného je zejména pro
soukromé vlastniky bytovych domu, ktefi chtéji provozovat domy na
ziskovém principu, nizkd. Celkové ndklady na ndjemni bydleni v3ak jiz
dosdhly podilu na celkovych c¢istych pfijmech domadcnosti (21 % na
pramérnou domdcnost), ktery je obvykly ve stdtech Evropské unie, takZe
dalsi rGst bude nardZet na socidlné-ekonomické limity.

Pravni tprava ndjemnich vztaht je obsaZena v Obc¢anském zdkoniku Ceské

republiky. Je zaloZena na principu ochrany ndjemnikd, kterd spociva v tom,

Zakladni problémy

najemniho bydleni



4.

Ze u prevaZzné vétSiny ndjemnikd (uZivatelé bytu pfed restitucemi) se pro
ukonceni ndjemniho vztahu z vile vlastnika poZaduje ptivoleni soudu a ve
vétsiné ptipadu také zajisténi pfimérené bytové ndhrady ze strany vlastnika.
Tato pravni dprava vychézi z hodnocenti situace jako stavu bytové nouze a md
zabranit vystéhovani ob¢ant ,na ulici”. M4 v3ak fadu negativnich dasledka
na vztahy mezi vlastniky bytovych domt (zejména soukromymi)
a ndjemniky. Soukromi majitelé povaZuji soucasnou prdvni upravu

ndjemnich vztaht za diskriminacni.

Chudoba v ceské spolecnosti v devadesatych letech

Deformace majetkovych a ptijmovych struktur v obdobi redlného socialismu
pokfivily i podobu chudoby. V podminkach plné zaméstnanosti, nezbytnosti
dvou pfijma v rodiné pro zaji$téni zdkladniho Zivotniho standardu, zna¢né
vyrovnanosti pracovnich pfijmu a relativné §tédrych, plo§né poskytovanych
socidlnich dévek zdviselo odstupriovdni Zivotniho standardu domadcnosti
pfedev$im na demografickych charakteristikdch, na poctu ¢lentt domdcnosti
a pomeéru ekonomicky aktivnich a zdvislych osob. Nizkopiijmové
domadcnosti proto byly zejména domdcnosti s vétsim poctem c¢lent, nedplné
rodiny (s jednou vydélecné c¢innou osobou) a vzhledem k podminkdm
poskytovani starobnich davodu i ¢ast dichodct. Oficidlni politika reZimu
problém chudoby nepfipoustéla. Neexistovaly specifické metody tlumeni
projeva chudoby a omezend odborna diskuse byla pfipusténa jen pod krycim

heslem ,,domdcnosti s omezenou moZnosti spotfeby*.

Transformace ceské spoleCnosti v prubéhu devadesatych let pfinesla
flexibilitu a diferenciaci Zivotniho postaveni a standardu obcant a jejich
domdcnosti. Ob¢ané maji Sance na velky majetkovy a pfijmovy vzestup, ale
musi se také vypotddat s rizikem rychlého sestupu. Majetkové a piijmové
rozpéti se znacné zvétsilo, dosSlo k posuntim v postaveni domdcnosti na
piijmové $kdle. VSechny tyto jevy s sebou nesou rizika vzniku nové chudoby
a socidlniho vylouceni. V prabéhu devadesatych let, kdy se prolinaly hroutici
se staré struktury s dosud nepevnymi novymi socidlné-ekonomickymi
trzni chudoby.

Vznikld socidlni rizika nuti vénovat zvySenou pozornost pfic¢indm, rozsahu
a tlumeni hmotného strdddni a spolecenského vylouceni. Vedle Sifeji
zameéfenych prostfedkl socidlni ochrany (zdravotni, nemocenské, irazové,
invalidni, dichodové pojisténi, hmotné zabezpeceni v nezaméstnanosti,
socidlni dévky rodindm aj.) byly jiZ na pocéatku transformac¢niho obdobi
pfipravovany a zavedeny specifické mechanismy vytvéfejici socidlni
zachrannou sit. Jeji funkci je ochranovat pfed strddanim v hlubokych
pasmech chudoby obcany, ktefi se do této situace dostali nedobrovolné

a nezavinéné a u nichz jiné prostfedky socidlni ochrany neexistuji nebo

Deformace chudoby

v totalitni spole¢nosti

Transformace
spole¢nosti méni
i chudobu



nejsou dostacujici. K témto mechanismim patii pfedevSim soustava
minimdlnich pffjmovych veli¢in, tj. minimdlni mzda, minimélni dtchod
jako jediny zdroj pfijmu a Zivotni minimum jako minimdlni garantovany
piijem. Oficidlni Zivotni minimum zaujim4d v systému ustfedni pozici. Déle

pro tyto ob¢any zejména obce a charitativni organizace zajistuji socidlni péci.

Oficidlni Zivotni minimum zajidtuje docasnou ochranu pfed hmotnou
a socidlni nouzi. Vyjadfuje spoleCensky uznanou hranici pfijma obcana
(spole¢né hospodatici domdacnosti), kterd postacuje k zabezpeceni souhrnu
statk( a sluZzeb k docasnému uspokojovdni zdkladnich potfeb na velmi
skromné drovni. Tato uroven statk( a sluZeb se povaZuje za nezbytnou pro
zatazeni do normélniho Zivota. Oficidlni Zivotni minimum tedy vytvéfi
ochranu pfed docasnou pfijmovou nedostate¢nosti na spodni hranici jeSté
pfijatelné chudoby.

Analyzy provedené pfi piipravé zdkona o Zivotnim minimu (1991) vychdzely
z pfedpokladu, aby pifjmovd minima umoZiiovala kryt vSechny okruhy
spotfeby ceskych (tehdy Ceskoslovenskych) domadcnosti, a to bez vydaji na
pofizovdni a obnovu pfedmétd dlouhodobé spotfeby a na pofizovani
pfedmeéta a sluZeb zbytného charakteru. Vylouceni téchto vydaji znamend,
Ze ochrana pfed hmotnou nouzi je oficidlnim Zivotnim minimem
zajistovana jen docasné. Pokud se pfijmovd nedostateCnost obcant
neodstrani zhruba do 12 az 18 meésici, musi se pouZzit dal3i prostfedky
socidlni ochrany (jednordzové vypomoci na obnovu pfedméti dlouhodobé
potfeby, naturdlni pomoc aj.). Pokud jde o troveri béZné (krdtkodobé)
spotfeby, byla stanovena v rozsahu odpovidajicim bud normativné
stanovené raciondlni spotfebé (trzné zaopatfované vyZivové potieby), nebo
(pro ostatni spotfebni okruhy) na trovni ponékud sniZené skute¢né spotieby
nizkopfijmovych skupin domacnosti.

Souhrnné oficidlni Zivotni minimum domécnosti je v CR co do tdrovné
a struktury utvéreno skladebnou metodou. Je stanoveno 9 primdarnich ¢astek
(moduld) pfijmovych minim. P&t c¢astek je stanoveno k zajiSténi vyZivy
a ostatnich zdkladnich osobnich potieb pro nezaopatfené déti podle véku
(do 6 1et, od 6 do 10 let, od 10 do 15 let, od 15 do 26 let) a pro vSechny ostatni
dospélé obcany. Ctyti zbyvajici ¢astky vyjadiuji objem prostfedkt pottebny
k zajisténi nezbytnych nédklad na doméacnost (spole¢né spotfeby), a to podle
poctu ¢lentt domdcnosti (1, 2, 3 nebo 4 a vice osob). Skladebny zptisob
umozZnuje jednoduchym souctem stanovit celkovou c¢éastku oficidlniho
zivotniho minima. Tato cdstka potom slouZi jako kritérium pro vysi
socidlnich dévek, popf. pro dal3i dcely.

Castky zivotniho minima se valorizuji, pokud se zvy3i droveni
spotiebitelskych cen o 5 % tak, aby se zachovala jejich redlnd kupni sila.
Vzhledem k vy33$i dynamice cen bydleni rychleji rostly ¢4stky na spole¢né

potfeby [podrobnosti o trovni a vyvoji ¢astek Zivotniho minima viz tabulka VI/1 v ptiloze].

Pojeti, funkce
a konstrukce
oficialniho Zivotniho

minima



Ochrana pfed chudobou prostfednictvim oficidlniho Zivotniho minima je
zaloZena na doplnéni pfijmu obc¢ana (domécnosti) do vySe minima. Obcan
0 néj 74dd obecni samosprdvu. Vyplaceni ddvky je podminéno testem
majetkové a pfijmové situace obcant a jejich domécnosti.

S konstrukci a praktickym fungovdnim oficidlniho Zivotniho minima (déle
jen ,0ZM") je spojena fada problému, které se dlouhodob¢ diskutuj.
Poznatky z fungovéni OZM z priibéhu devadesétych let a jejich hodnoceni
naznacuji, Ze uroveri OZM u pocetnéjSich domacnosti umoziiuje relativné
vyssi spotfebu neZ u domdcnosti malocetnych. Ochrana pfed chudobou je
kvalitnéj$i u viceclennych domadacnosti (zhruba od ¢tyfclenné domdécnosti
vyse) a niz3i u domdacnosti jednoclennych a dvouclennych. Odborné diskuse
vyustily v zavér, Ze uspora spotfebnich vydaja plynouci z vétsiho poctu osob
v domdacnosti neni do konstrukce OZM dostatené promitnuta [pozn. 17].
Zasadni revize systému se vSak dosud nepfipravuje. Dusledkem existujict
konstrukce je predevSim fakt, Ze do pdsma chudoby spadd znac¢ny podil
viceclennych domdcnosti. Vy3$§i mira ,mnoZstevni redukce” podily chudych

domacnosti podle poc¢tu osob vyrovnava (tabulka VI/23).

Tabulka V1/23 Struktura doméacnosti podle poctu déti s pfijmem v prvnim
(dolnim) decilu p¥ijmovych rozloZeni s riiznymi koeficienty

spotfebni ekvivalence

pocet (v tis.) a podil (v %) domécnosti s riznym poctem zévislych déti

v 1. decilu rozloZeni pfijmd na

domacnosti

v celkové populaci

koeficient spotrebni oficialni
domdcnost s poctem déti domdcnost OECD jednotku CsU M osobu v tis. v %
bezdétna 363,4 278,4 159,7 14,7 43,6 2231,0 58,4
% 16,3 12,5 7,2 51 1,3
1 dité 14,6 48,1 73,2 86,5 95,9 719,3 18,8
% 2,0 6,7 10,2 12,0 13,3
2 déti 4,7 40,5 98,9 122,0 158,9 718,9 18,8
% 0,7 5,6 13,8 17,0 22,1
3 déti 1,0 11,4 38,5 45,7 65,5 129,2 3,4
% 0,1 8,8 29,8 35,4 50,7
4 déti - 3,2 8,7 10,4 14,0 18,9 0,5
% 16,9 46,0 55,0 741
5 a vice déti - 1,3 4,2 4,4 4,9 5,1 0,1
% 25,5 82,3 86,3 96,1
celkem domacnosti 383,7 382,9 383,2 383,7 382,8 3822,4 100,0

Prameny: CSU (1998) Mikrocensus 1996; vypocty VUPSV



Sevienost rozloZzeni domdcnosti v pdsmu nizkych pfijm@ se promitd do
skutecnosti, Ze pod standardnim kritériem chudoby béZné pouZivaném
v mezinarodnich srovndnich (polovina pifjmového medidnu) se v Ceské
republice nachdzi jen maly pocet domdcnosti (v roce 1996 to bylo podle
rozloZeni cistého pfijmu na osobu 3,43 % domdcnosti). To soucasné
naznacuje vysokou citlivost podilu chudého obyvatelstva na trovni kritéria
chudoby. V roce 1992 kaZzda uprava oficidlniho Zivotniho minima na osobu
domacnosti pfiblizné o 35 K¢ znamenala zvySeni podilu chudych osob o 1 %;
v roce 1996 bylo k takovému zvySeni potfeba pfibliZzné o 50 K¢. Tim se také
zC¢asti vysvétluje znacné vyssi podil obcand, ktefi se subjektivné pokladaji za
chudé. Opakovand 3etfeni zjidtuji, Ze subjektivni pocit chudoby sdili
25 az 30 % populace. Z toho napt. 40 % pfednosti domécnosti s pfijmem do
1,3 Zivotniho minima, ale i 8 % téchto osob s pfijmem domdcnosti nad
trojndsobek OZM [Veternik, J. a Mat&jt, P. (1998); VUPSV (1998)].

Sevienost dolni vétve pfijmového rozloZeni naznacuje zdvazny problém
vSech tranzitivnich ekonomik pfi vymezeni oficidlnich hranic chudoby.
Timto problémem je stanoveni jejich trovné tak, aby bylo v ekonomickych
moZnostech statu zajistovat dlouhodobé ochranu proti chudobé na této
hranici. V nékterych zemich (Polsko, Madarsko, Bulharsko) byla v prvnich
letech transformace oficidlni hranice chudoby stanovena relativné vysoko.
Na jedné strané tak poskytovdni vypomoci na drovni oficidlnich hranic
chudoby nednosné zatéZovalo vefejné rozpocty a vytvdfelo rizika socidlniho
parazitismu. Na druhé strané omezeni vydaji na vypomoci na zdkladé
podrobné pfijmové a majetkové situace obcant (domdcnosti) podle
ptesnych kritérii vedlo k vysoké administrativni ndro¢nosti, k subjektivnimu
rozhodovédni a vyvoldvalo negativni postoje. Oficidlni hranice chudoby
pfestdvaly byt kritériem pro vysi socidlnich vypomoci.

Refenim je postupné sniZovani oficidlnich hranic chudoby smérem od
spolecenského (socidlniho) minima k hranicim existen¢niho minima.
V Ceské republice k takto vyhrocené situaci v dosavadnim prib&hu
transformace nedoslo, rizika vSak existuji zejména ve vazb&€ na rust
nezameéstnanosti a jeji pfeménu v dlouhodobou u vyznamného podilu
nezameéstnanych.

Nejvdznéjsi souvislosti pozorujeme v relacich mezi oficidlnim Zivotnim
minimem a drovni mezd. Lze vSeobecné konstatovat, Ze oficidlni Zivotni
minimum je vGc¢i drovni mezd relativné vysoké. Vztahy se zdsadné 1isi od
proporci obvyklych ve statech Evropské unie (tabulka VI/24). To vystupuje
zejména u Zivotniho minima ¢tyf¢lenné domacnosti, které se v devadesdtych
letech v Ceské republice pohybovalo v pasmu mirné pod trovni hrubé
pramérné mzdy. Jeho kupni sila byla vSak po celé obdobi vy33i neZ cisté

pramérné mzdy.



Tabulka VI/24 Vztahy mezi prdmérnou mzdou a oficidlnim Zivotnim
minimem (zaru¢enym minimalnim p¥ijmem) v Ceské

republice a vybranych statech Evropské unie (1991 az 1999)

~

~

rok prdmérna Zivotni minimum M ZM.
mésicni (garantovany pfijem) PMh PMn
hrubd mzda narodni ména mésicné
jednotlivec 4 ¢lenna
domacnost
PMh, ZM; M.
Ceska republika 1991 3792 1700 5600 0,49 1,48
1995 8172 2 440 7 840 0,30 0,95
1996 9676 2890 9110 0,30 0,94
1998 11 688 3430 10 470 0,29 0,90
1999 (1. pol.) 12063 3430 10 470 0,28 0,87
index nominalni 1998/1991 3,082 2,018 1,870 - -
redlny 1,465 0,959 0,889 - -
Némecko — staré zemé ? 1996 5030 11 180 - 0,22 -
Rakousko 2 1995 25723 6180 13 420 0,24 0,52
1996 26 889 6180 - 0,23 -
Francie ? 1995 10 546 2326 5116 0,22 0,49
1996 10373 2375 - 0,22 -
Prameny: Eurostat, CSU, VUPSV
Poznémky a vysvétlivky: P Pram&mé mzda v nérodnim hospodafstvi, minimum dospé&lého jednotlivce
a &tyiclenné rodiny s dvéma d&tmi ve véku 10 az 15 let
» Pramérné mzda déIniki ve zpracovatelském pramyslu, Zivotni minimum
(garantovany pfijem) pro jednotlivce, bezdétného, starsiho 25 let a ctyfelennou
dplnou rodinou s dvéma détmi do 15 let
Existujici relace Zivotntho minima a mzdové hladiny sniZuji motivaci ob¢ant
k praci. U vSech piijemcti podprimeérnych mezd (tj. cca 60 % zaméstnanct)
existuje s rtznou intenzitou riziko sklonu k socidlnimu parazitismu, tj.
rezignace na vydéle¢nou aktivitu a Ziti ze socidlnich ddvek. Je to paradoxni
protipdl Sanci Zivotni aktivity a vzestupu, které se v devadesdtych letech
v Ceské republice oteviely.
Nejaktudlngjsi informace o socidlné-ekonomické struktufe chudého Prolinani ,staré”

obyvatelstva poskytuje analyza tudaji Mikrocensu 1996. Za chudé
(nizkoptijmové) domdcnosti se povazuji ty, které se nachdzeji v prvni
desetiné rozloZeni domadacnosti podle koeficient vyjadiujicich vztah mezi
vlastnimi pfijmy (P) a hodnotou oficidlniho Zivotniho minima domdcnosti
(OZM). Vzhledem k rozdilnym pi{jmovym pomérfim jsou samostatné
analyzovéna rozloZeni domdécnosti ekonomicky aktivnich osob a rozloZeni
domadcnosti dtchodcda. [Udaje o socidlné-ekonomické struktufe domécnosti jsou uvedeny

v tabulkdch VI/J a VI/K v pfiloze.]

a ,nové” chudoby



Ze socidlné-ekonomickych charakteristik domdcnosti, které je zafazuji mezi
chudé, ptsobi u domdcnosti ekonomicky aktivnich osob nejintenzivnéji
nepfitomnost ekonomicky ¢inné osoby v domdcnosti a nezameéstnanost
pfednosty domdcnosti. P¥itomnost téchto skutecnosti znamend chudobu
u dvou tfetin aZ ¢tyf pétin domacnosti, z nichZ zhruba tfi pétiny ma vlastni
piijmy pod drovni oficidlniho Zivotniho minima. Nedostupnost uplatnéni
na trhu préce je tedy nesporné zdsadnim faktorem nizkopfijmovosti
a chudoby domadcnosti. Vzhledem k nizké nezaméstnanosti zasdhlo v roce
1996 ptisobeni tohoto faktoru relativné maly pocet domdacnosti. Podstatné
zmeény pracovniho trhu po roce 1996 vedouci k rastu nezameéstnanosti
budou znamenat vyznamné zvySeni vlivu faktoru nedostupnosti pracovniho
uplatnéni na rozsah chudoby.

Pfitomnost a pocet déti v domdacnosti silné ovliviiuje jeji nizkopfijmovost.
S poctem déti se zvySuje pocet chudych domdcnosti. Mezi domdcnostmi se
¢tyfmi a vice détmi je chudych téméf 60 % a zhruba ¢tvrtina mé pfijmy pod
OZM. Vliv poctu déti v rodiné na jeji chudobu se bude ménit jen pozvolna.
Vyraznéji by jej mohla ovlivnit zména drovné c¢astek oficidlniho Zivotniho
minima s vét§Sim promitnutim mnoZstevni redukce.

V pfipadé¢ domdcnosti dachodch je zfejmé, Ze u starobnich déichodct je
zajistovana ochrana pfed hlub3imi pasmy chudoby (vlastni ptijem pod OZM
vykdzala neceld tfi procenta domdcnosti). Je patrné, Ze u pfevdZné Césti
domadcnosti je zajistén Zivotni standard nad pdsmem chudoby (cca 92 %
domdcnosti). Vliv, ktery nejintenzivnéji puisobi chudobu u domdcnosti
diichodcti, je vy$e ¢astecného invalidniho dichodu. Caste¢nd invalidita
omezuje uplatnéni na pracovnim trhu a vySe diichodu - pokud se stdvd
hlavnim p¥ijmem domadcnosti neni dostate¢n4.

Celkové je zfejmé, Ze nezaméstnanost, pocetnost osob Zijicich v domdacnosti
a zdravotni omezeni jsou zcela pfevlddajicimi faktory chudoby ceskych
domacnosti. Nezaméstnanost je koncem devadesatych let nejdynamictéjSim

faktorem plisobicim na rozsah a hloubku chudoby.

Poznamky a vysvétlivky:

1. Vecernik [Zpradva o vyvoji: 127] uvadi, Ze podle retrospektivnich tidaji zasdhly konfiskace majetku
nejméneé 45 % populace, z toho nejvétsi mérou zemeédélce.
2. Clének 11 Listiny zékladnich préav a svobod zni:

L1

(1) Kazdy ma prdvo vlastnit majetek. Vlastnické pravo viech vlastnikii md stejny zdkonny obsah
a ochranu. Dédéni se zarucuje.

(2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovadni potieb celé spole¢nosti, rozvoje
nédrodniho hospodéfstvi a vefejného zdjmu smi byt jen ve vlastnictvi stitu, obce nebo urcenych
pravnickych osob; zdkon mtZe také stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi
ob¢anii nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni Republice.



10.

11.

(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na Gjmu prdv druhych anebo v rozporu se zdkonem
chrénénymi obecnymi zdjmy. Jeho vykon nesmi po3kozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni
prostiedi nad miru stanovenou zdkonem.

(4) Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prdva je moZné ve vefejném zdjmu, a to na
zdkladé zdkona a za ndhradu.

(5) Dan¢ a poplatky lze uklddat jen na zdkladé zdkona.

Fassmann [Institucionalni moZnosti, MU Brno, 1999] shrnuje odhady rozsahu stinové ekonomiky

v Ceské republice. Aplikaci Gutmannovy metody dochazi k zavéru, Ze rozsah ¢inil v roce 1995 10 %

HDP (135 mld. K¢), v roce 1996 11 % (170 mld. K¢), v roce 1997 cca 15 % (240 mld. K¢).

Razné strdnky privatiza¢niho procesu byly podrobné hodnoceny ve zprdvach o lidském rozvoji

v Ceské republice v letech 1996 az 1998. Vyklad v této zpravé se soustiedi na stru¢né shrnuti

problematiky zejména z hledisek souvislosti s humanitnim rozvojem.

Udaije o rozsahu privatizovaného majetku byly ptevzaty ze Zpravy vlddy o stavu spole¢nosti (bfezen

1999); déle jen ,Zprava vlady“.

Zprava vlady k tomu konstatuje: ,Problémy spojené s procesem restituce jsou tzce spojeny

s procesem privatizace. Dokonceni privatizace brdni absence regula¢nich rdmct v nékterych

dtlezitych oblastech ¢i nedofeSené majetkopravni vztahy, nevyfeSené soudni spory o nejasnych

restitu¢nich ndrocich, nevyjasnénost rozsahu restituci byvalého cirkevniho majetku, nedofesené
vztahy s katastrdlnimi dfady, pfi provérkdch dodate¢né vymeéfené datiové nedoplatky podnikd.

Podniky, které z takovych divodt neni moZno doprivatizovat, nejsou schopné svoji ¢innosti ziskat

dostate¢né financ¢ni prostfedky na svoji existenci a dotuje je ¢asto stdt z rozpoc¢tu FNM.“

V roce 1997 ¢inil pocet Zivnostenskych opravnéni fyzickych osob 2 057 tis. a pocet soukromych osob

podnikajicich podle Zivnostenského zdkona zahrnutych v registru ekonomickych subjektti 1 201 tis.

Rozdil v zdsadé charakterizuje pocet osob s formdlné drzenym Zivnostenskym oprévnénim. Podle

vybérového Setfeni pracovnich sil ¢inil pocet podnikateld (samostatné vydélecné cinnych,

sebezamé&stnanych), pro které je samostatnd vydéle¢na cinnost jedinou nebo hlavni (pfevaZujici)
¢innosti (zdrojem vydélku) ve 4. ¢tvrtleti 1997 598,5 tis. osob (z toho 398, 3 tis. osob bez zaméstnanct

a 200,2 tis. se zaméstnanci). To znamend, Ze zhruba polovina podnikajicich (cca 600 tis. osob) tuto

vydéle¢nou cinnost provozuje jako doplrikovou, a to pievdZné soubéZné se zaméstnaneckym

pomérem jako hlavnim zaméstnanim.

Proto jsou penézni piijmy zaméstnancu - jednotlivcti i domacnosti riiznorodéjsi. Obdobné je tomu —

a zfejmé jesté ve vétsi mife - u samostatné vydéle¢né ¢innych osob a jejich domécnosti (viz téZ tab.

V1/4). Zda se, Ze tento ,sendviCovy“ zpusob utvdfeni pfijmu jednotlivcti i domdcnosti je reakci na

rizika transforma¢niho obdobi. Vytvafené portfolio vydélecnych c¢innosti pfindSi veétsi

pravdépodobnost vyrovnaného piijmového vyvoje.

Respondentiim je kladena otdzka: ,Pfedstavte si, Ze byste v dusledku né&jaké Zivelné pohromy

pfiSel(a) o veSkery majetek, tj. o dim, auto, chatu, chalupu, zahradu, veSkeré zafizeni domdacnosti,

veskeré tspory a ostatni majetek. Jak vysokd by méla byt ¢dstka, kterd by Vam tuto $kodu nahradila.

Odhadnéte soucasnou hodnotu jednotlivych poloZek, seCtéte a zafadte se do jedné z téchto

kategorii”. [Vecernik, Zprava o vyvoji, 1998].

Kvantifikace zmén pfijmové struktury na makroekonomické drovni miZe byt jen ptibliznd, a to

zejména ze dvou davodd. Za prvé je prakticky nemozZné statisticky vysledovat cdst pifjmu

z podnikdni (samostatné vydélecné c¢innosti) pouZitou na kryti osobni spotfeby domdcnosti. Za

veli¢inu, kterd nejpfesnéji charakterizuje rozsah a dynamiku téchto p¥{jmi se na makroekonomické

urovni povaZuji tzv. smiSené diichody, které jsou definovdny jako ,souhrn diichodu z podnikani

(zisku) a diichodu z pracovni ¢innosti drobnych podnikatelt pro jejich vlastni podnik“ [Statistickd

rocenka CR, 1998, s. 32].

Specifickym problémem statistiky ptijmtt domacnosti v Ceské republice byla nutnost pfechodu od

jejich sledovdni prostfednictvim ,bilance pfijma a vydaji obyvatelstva“ pouZivané pro ucely

centrdlniho pldnovdni pfed rokem 1990 k systému ndrodniho tcetnictvi a v jeho rdmci k vymezeni

,béZnych pifjma sektoru domdcnosti“. V tabulkdch VI/2 a VI/3 jsou shrnuty informace

0 (nomindlnim a redlném) vyvoji struktury pffjmt domdcnosti upravené (pfepoctené) tak, aby

s pfijatelnou pfesnosti objastiovaly zdkladni tendence v dlouhodobéj$im casovém horizontu

osmdesdtych a devadesatych let.

Pf{jmy ze zévislé ¢innosti a funk¢ni poZitky jsou

- piijmy ze soucasného nebo dfiv&jstho pracovnéprdvniho poméru, sluZebniho pomeéru,
¢lenského poméru v druZstvu, pfijmy za praci ¢lenti druZstva, spole¢nikd a jednatel s.r.o.
a komandatistd komanditnich spole¢nosti, odmény ¢lent statutdrnich orgdna pravnickych
osob, rizné ndhrady (mezd, za Skodu pfi tirazu nebo nemoci z povoldni apod.),

- funkéni poZitky ¢lent vlddy, poslancti a sendtorti a vedoucich dstfednich organt stdtni spravy,
odmény za vykon funkce v orgadnech obci a dalSich organech samospravy.

Okres je v Ceské republice celek izemni sttni spravy. V priiméru v ném Zije okolo 110 tisic obyvatel

a mé rozlohu zhruba 1 000 km? Ceska republika se ¢leni na 76 okrest, postaveni obdobné okrestim

ma 10 obvodi hl. mésta Prahy.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Sociologické prizkumy k otdzkdm hodnoceni pfiméfenosti mzdovych rozdila jsou Setfeni

opakovana po celou dobu transformace. Davaji tak pfehled o vyvoji postoji obyvatelstva.

Podle propoctt Sociologického tstavu Ceské akademie véd predstavovala pifjmova hladina zjisténa

vybérovymi Setfenimi (mikrocensy) v roce 1988 86 % pifjma podle bilance piijma a vydajt

obyvatelstva, v roce 1992 80 % a v roce 1996 76 % trovné dané ndrodnimi tcty.

Ze zptisobii pfepoctu piijmt rtiznorodych domécnosti se v Ceské republice pouzivaji

- spotfebni jednotky CSU, které jsou definovény tak, Ze osobé v Cele domécnosti se pfifadi
hodnota 1, v§em dal$im osobdam star$im 13ti let hodnota 0,7 a mlad$im hodnota 0,5,

- pfepocet prostfednictvim hodnot oficidlniho Zivotniho minima.

- pfepocet podle stupnice OECD, odvozeny z hodnot druhych mocnin poctu osob Zijicich

v domadcnosti.

Casto se pouZivaji zobecnéné prepocitaci koeficienty ekvivalentni spotfebni mohutnosti ve vztahu

k poctu ¢lentt domdacnosti:

pocet ¢lenli piijmy na OECD spott.jednot. oficidln{ pifjmy
domdcnosti domadcnost CsU Zivotni na osobu
minimum

1 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

2 1,00 1,41 1,69 1,77 2,00

3 1,00 1,73 2,30 2,46 3,00

4 1,00 2,00 2,87 3,12 4,00

5 1,00 2,24 3,40 3,74 5,00

6 1,00 2,45 3,90 4,35 6,00

Hmotny Zivotni standard domdcnosti je v rozhodujici mife vyslednici vzdjemnych vztaht a vazeb
mezi drovni jejich disponibilnich (¢istych) pfijma a hladinou spotfebitelskych cen. Tyto vazby
vyustuji ve strukturu vydaji domécnosti podle bloki vyrobki a sluZeb blizkych svym zamé&fenim
v kryti potfeb domdcnosti. Vydajovd struktura je ovliviiovdna spotfebnimi preferencemi
jednotlivych domdacnosti, utvdfejicich se pod vlivem rozsdhlé mnoZiny objektivnich a subjektivnich
faktort - irovné prijm, velikosti a sloZzeni domdcnosti, jejich Zivotni faze, trovné cen jednotlivych
vyrobki a sluZeb a cenové hladiny celych vydajovych blokd, turovné vzdélani pfednostt a ¢lent
domidcnosti, jejich svétové-ndzorové a etické orientace atd.

Pocet dokoncovanych bytd na pocdtku devadesdtych let byl ovlivnén velkym rozsahem
rozestavénych byti z pfedchdzejicich obdobi. V poslednich letech se podstatné zvysil pocet ndstaveb
a pfistaveb, které jsou ndkladové podstatné dostupnéjsi (v tabulce obsaZeny nejsou).

Z ptehledu koeficientti ekvivalentni spotfebni mohutnosti (viz poznamka 15) vyplyvd, Ze systémy
uplatriované v zemich Evropské unie a OECD ptedpoklddaji daleko vétsi redukci ekvivalentni
spotfeby u viceclennych domécnosti (u ¢tyf¢lenné domécnosti se pfedpoklddd v systému EU se
spotfebou - vydaji na trovni 2,87 ndsobku jednotlivce, v OECD dvojndsobku). Systém oficidlniho
sivotniho minima v CR pocitd s 3,12 nasobkem. U domécnosti s v&tsim poctem osob je rozdil miry
redukce jeSté vetsi.
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SHRNUTI A VYCHODISKA

Snazili jsme se v této zpravé popsat vyvoj mnoha aspekta lidského rozvoje
v CR, které jsou pro moderni spole¢nost z naseho pohledu klicové a ¢asto
i rozhodujici. Na nékolika ndésledujicich strdnkdch bychom rddi shrnuli
poznatky uvddéné v této zprdvé a identifikovali zdkladni sméry dal3iho
vyvoje nutné pro dalsi zkvalitnéni Zivota lidi v Ceské republice.

Podnikatelské a dal$i ob¢anské aktivity, které se poc¢dtkem devadesdtych let
po odstranéni totalitniho reZimu prudce rozvinuly a které byly vyznamnym
impulsem humanitniho rozvoje, se v posledni tfetiné dekady ponékud
utlumily. Hospoddaistvi proslo v obdobi 1997 - 1999 silnou recesi,

optimismus nahradila skepse.

Vyvoj cCeské ekonomiky v uplynulém desetiletém obdobi transformace lze
souhrnné popsat jako v mnoha smérech rozporuplny s rozdilnymi
dosaZenymi vysledky v jednotlivych etapdch transformace. Rozporuplnost
vyvoje lze pfedev$im spatfit na jedné strané v pomérné rychlé privatizaci
rozhodujici ¢asti ekonomiky, pomérné rychlém obnoveni ekonomického
ristu po propadu v prvych letech transformace a ve srovndni s ostatnimi
tranzitivnimi zemémi v udrZeni relativné nizké miry inflace, zajisténi rlstu
redlnych mezd a pifjmd obyvatel a zejména neobycejné nizké miry
nezameéstnanosti (do roku 1997). Na druhé stran€ vS§ak mnohdy jen formadlni
privatizace s néslednym zaostdvdnim procesu nezbytné restrukturalizace
ekonomiky a faktické zastaveni ekonomické reformy vedly nepochybné
k pozdéj$im projevim vnitini a zejména vnéjsi ekonomické nerovnovdhy.
Prispél k tomu i rychly rast mezd nepodloZeny vyvojem produktivity. Toto
v8e, spolu s nékterymi pfijatymi restriktivnimi opatfenimi, vedlo pozdéji
k hospoddfské recesi. Pfesto nékteré pozitivni signdly z posledni doby
mohou naznacovat postupnou zménu negativniho trendu ekonomického
vyvoje.

Souhrnné Ize pfevdznou ¢dst dosavadni transformacni politiky hodnotit jako
znac¢né liberdlni, s pfeceriovdnim tulohy trhu a c¢asto s nedostate¢nym
instituciondlnim zabezpecenim. Moderni transformacni politika vyZaduje
vytvafet uc¢inné a stabilni makroekonomické prostiedi umozZnujici
a podnécujici Zddouci rozvoj a nezbytnou restrukturalizaci mikrosféry. Tento
proces musi byt uskute¢fiovdn na pozadi kvalitni legislativy doprovézené
fungovanim odpovédnych instituci spolu s vynutitelnosti préva.
Nezanedbatelnou tulohu hraji i takové faktory, jako jsou nepsand, ale
vieobecné sdilend pravidla ekonomického chovani hospodéiskych subjekta.
Tyto legislativné-etické aspekty transformace byly zejména v jejim prvnim

obdobi podcenény.

Demokratické politické a trZzni ekonomické poméry upeviiujici se v pribéhu
devadesdtych let mély silny mordlni a motiva¢ni nédboj. V protikladu
k nékterym aspekttm tzv. velké privatizace, kdy se casto nelegdlnimi, ale

obtizn€ postiZitelnymi postupy (tzv. tunelovdni) koncentrovaly rozsahlé

Rorporuplnost vyvoje

ceské ekonomiky
v 90. letech

Privatizace



majetky do rukou nedGvéryhodné a nekompetentni uzké skupiny
privatizdtor(, vznikla u vyznamné Cdsti obyvatelstva a ddle se upeviiuje
nedivéra v poctivost, legdlnost a racionalitu vlastnickych vztaht vzniklych
v procesu privatizace a k majetnosti ob¢anti viibec. Tyto skutecnosti se staly
rizikovym faktorem dal$itho politického a socidlné-ekonomického vyvoje
Ceské republiky.

Na zdklad¢ privatizace stditniho majetku, kterd vytvari podminky pro rozvoj
soukromého podnikdni, vznikly pro obcany Sance velkého majetkového
a ptijmového vzestupu. Soubé’né s tim se zvysila rizika hmotného
i spolecenského propadu a vylouceni. Podstatné vzrostla odpovédnost

kazdého za jeho vlastni Zivotni osud i hmotny standard.

Po celou dobu transformace se podafilo udrZet socidlni smir. AZ na vyjimky
l1ze o dosavadnim fungovani socidlniho partnerstvi fici, Ze vedlo ke stabilizaci
a vétsi odolnosti vi¢i moZznému krizovému vyvoji hospoddfstvi v obdobi
realizace zdkladnich a zdsadnich transformacnich krokt. Z politického
hlediska mélo velky vyznam p¥i harmonizaci vznikajicich rozport a udrZent
socidlniho smiru, ekonomicky vyznam byl spiSe sekunddrni. Nové obdobi
a rozsifeni agendy instituci socidlniho dialogu znamend proces zaclefiovani
do EU. V Hospodaéiské strategii vstupu CR do EU, schvalené v kvétnu 1999,
jsou rozvoj socidlniho dialogu a vytvdfeni konsensu mezi jeho aktéry
chdpany jako podminka réGstu konkurenceschopnosti ceské ekonomiky.

Socidlni dialog je pojiman v souladu s jeho funkcemi v zemich EU.

Pro prvni polovinu devadesdtych let byla typickd minimdlni mira
nezameéstnanosti ve vysi pohybujici se okolo 3 %, ve druhé poloviné obdobi
dochdzi k trvalému rGstu. Tento nérast nezaméstnanosti je zpusoben
pfedevSim sniZenim vykonnosti ekonomiky, pomalou restrukturalizaci
a zvolenymi privatiza¢nimi metodami. Synergické plisobeni téchto jeva
nasmérovalo na del$§i dobu vyvoj miry nezaméstnanosti smérem k deseti
procentim. Lékem na zlepSeni tohoto stavu je v prvé fadé oZiveni narodni
ekonomiky, vytvafeni novych pracovnich mist a pozitivni vyuziti zvySeného
zdjmu zahrani¢nich investort o investovani v nasi zemi. Ve vS§ech uvedenych
oblastech je moZné v poslednich mésicich roku 1999 pozorovat prvni, i kdyz
velmi mirné pozitivni vysledky.

Zv1asté zdvaznym problémem nezaméstnanosti je jeji regiondlni rozmér.
V roce 1998 uz deset okrestt dosdhlo miry nezameéstnanosti okolo 12 % anebo
vys$si. Pfitom tyto okresy jsou kumulovany v podstaté do dvou regiond, a to
severni Moravy a Slezska a severozdpadnich Cech. Tim se vyrazné sniZuiji
mozZnosti jednodussiho feSeni situace napf. dojizdénim za praci pfes hranice
okresu. Vzhledem k této skutecnosti se v posledni dob¢& objevuji pozitivni
signdly ze strany vykonné moci, vldda situaci mapuje a pfedpoklddad pfimou
finan¢ni podporu uvedenym oblastem, fddové v rozsahu stovek miliont

korun. Podpora by méla byt urcena pfedevsim na vytvafeni novych
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pracovnich pfileZitosti. Stejné tak ostatni formy aktivni politiky
zameéstnanosti musi dostat novy rozmér.

Predev§im je tfeba zaméfit opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti na
skupiny osob, které jsou dlouhodobé obtizné zamé&stnatelné, at uZ se jednd
o absolventy 3kol, mladistvé bez kvalifikace, matky po matefské dovolené
pecujici o dité nebo osoby, které se bliZi penzijnimu véku. RovnéZ feSeni
problémt romské populace si vyZzada specificky pfistup. Krédem dfadt prace
a ostatnich spravnich orgdnt se musi stdt zd@razfiovdni aktivni politiky
zaméstnanosti, kterd musi vzniku nezaméstnanosti pfedchédzet a nikoliv
pouze pasivné vypldcet ndrokové socidlni dévky. Naméty k dalsimu postupu
déava Ndrodni pldan zameéstnanosti vypracovany dle Evropskych smérnic pro
politiku zaméstnanosti, ktery s postupnymi feSenimi v této oblasti

jednoznacné pocita.

V devadesatych letech doslo k rozriznéni piijmovych zdroja pti zvySeni vdhy
piijmi z ekonomické aktivity na tukor vyznamu socidlnich pfijmu
a k rozevieni pifjmové diferenciace. Po¢atkem dekddy se nejprve redlna
kupni sila pf{jmt vSeobecné sniZila. Na jejim konci se v priméru v podstaté
navrétila na vychozi troven, pficemzZ nejpomalejsi pohyb probihal ve sttedu
pifjmové Skdly. Vyraznéj§i redlny vzestup disponibilnich pfijma
zaznamenalo jen deset procent domdcnosti s nejvy$§imi pifjmy. To
naznacuje pfendSeni ndkladd socidlné-ekonomické transformace na
pifjmové skupiny okolo priméru a tedy zpomaleni utvafeni stfednich
spolec¢enskych vrstev a polarizaci spole¢nosti. Vice neZ 60 % domdcnosti ma
podprimérné piijmy.

V pfijmové diferenciaci domdcnosti se prolinaji dva protichudné procesy.
Jednozna¢né prodiferenciacni a polarizujici utvdfeni pfijmt domadcnosti
ekonomicky aktivnich osob a znacné relativni sevieni pifijma domadcnosti
dichodcd. Pfijmy na osobu v domdcnostech dichodct v dolni pfijmové
arovni vzrostly zejména vlivem valorizaci diichodd natolik, Ze ochranuji
pfed Zitim v pdsmu chudoby.

Zéakladem vétstho odstupniovdni piijmt domdcnosti ekonomicky aktivnich
osob byl vyvoj mezd, které pfes pokles jejich vdhy jsou stdle dominantnim
pifijmem. Utvdfeni mezd na zdkladé€ nabidky a poptdvky v podnikatelské sféfe
se odrazilo v rychlém a vyrazném zvySeni mezd u top-manaZer( i dalSich
fidicich pracovnik@ a u odbornikd vykondvajicich kvalifikacné ndro¢né
préce. V sektorech financovanych z vefejnych zdroja se prodiferencia¢ni
mzdovy vyvoj pro nedostatek zdroja postupné zastavil. Pfetrvdvajici nizké
platové ocenéni lékafd, zdravotnikGi a pedagogl je jednou z oblasti
socidlniho napéti a opakujicich se konfliktt.

Maly rozsah dojednédvani podminek odmérnovédni za praci v kolektivnich
smlouvdch predstavuje zna¢nou rezervu ve vyrovndvdni postaveni
zameéstnavatelt a zaméstnanci v pracovnich vztazich. PrevaZujici

jednostranné stanoveni mezd zaméstnavateli vytvaii podminky pro
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potenciondlni i faktickou diskriminaci v odménovani nékterych skupin
zaméstnanci (Zen, vékové mladsich a star§ich osob, Romu, cizincti).

Struktura vydaja ceskych domdécnosti se v prabéhu devadesdtych let
ptibliZovala situaci zdpadoevropskych zemi. SniZil se podil vydaja na stravu
(potraviny, ndpoje, pochutiny) a vzrostly ndklady na bydleni (ndjemné,
adrzba bytu a domu, energie, sluzby). Tento pohyb bude ziejmé déle

pokracovat.

Nejkontroverznéj$i oblasti Zivotniho standardu ceskych domdécnosti se
v priibéhu devadesdtych let stdvd oblast bydleni. Existuje rozpor mezi tirovni
pi{jmu prevdzné ¢asti domdacnosti a ndklady na bydleni. Ndklady na pofizeni
nového bytu nebo bytu na volném trhu mnohonésobné pfesahuji celkovy
celoro¢ni objem disponibilnich pi{jmt domaécnosti. Pfi vzestupu podilu
vydaji na bydleni (zhruba na pétinu celkovych vydajii domdcnosti) je jejich
struktura v sektoru ndjemniho bydleni deformovana. Regulované ndjemné
pfedstavuje jen asi tfetinu ndkladd na bydleni a je hluboko pod rentabilitou
podnikdni v bydleni. Vystavba novych byt je pod reproduk¢nim minimem,
takZe rozsah bytového fondu se sniZuje. Dostupnost bytt klesd, coZ se dotyka
zejména nastupujici generace. Rozvinul se volny trh s byty, kde ceny urcuje
nabidka a poptdvka. Jeho cdst je vSak nelegdlni (prodej ndjemnich byta
uZivateli). Dosavadni koncepce fe§eni bytového problému (zvétSovani podilu
individudlniho vlastnického bydleni, Gdtlum tlohy stdtu, rychld deregulace
ndklada, rozvoj podnikdni v oblasti bydleni, podpora stavebniho spofeni
a hypoték) se ukdzala jako nedostate¢nd a v fadé smér nepriachodnd. Nova

koncepce se teprve utvari.

Niss

kritérii (ekvivalentni pifjem pod polovinou pfijmového medidnu) nebyl
v pribéhu devadesdtych let piili§ velky. Pohyboval se (podle pouZité
spotiebni ekvivalence) od t¥i do péti procent. Chudoba v CR ma dosud fadu
rystt ,chudoby v chudé zemi". Vzddlenost mezi sttednimi a nizkymi pijmy
domdcnosti je mald. V prabéhu posledni dekddy se prolinala chudoba
demografickd spojend s pfetrvdvajici pfijmovou nivelizaci a zdvisld na
pomeéru ekonomicky aktivnich a zdvislych osob v domdacnostech s nartstajici
chudobou plynoucdi z rizik trZzni ekonomiky (nezaméstnanost, podnikatelské
konkurzy).

Prostfedky boje s chudobou byly vedle tradi¢nich systému socidlni ochrany
(dachodové, nemocenské a zdravotni pojisténi, rodinné ddvky, péce
o pfestérlé a zdravotné postiZzené osoby apod.) v prabéhu devadesétych let

Xz

rozsifeny o soustavu minimélnich pfijmovych veli¢in (minimdlni mzda,
minimadlni starobni diichod, Zivotni minimum jako nejniZ3i penéZni piijem).
Ve vazbach a fungovdni téchto velic¢in existuje fada zdvaZnych problémii,

zejména riziko socidlnfho parazitismu, absence impulsi k zaméstndni aj.

Bydleni

Chudoba
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V oblasti boje s chudobou hraji klicovou roli systémy socidlni ochrany.
Spole¢né hleddni stile je$t€¢ neukoncenych reforem je stdle obtiZné&jsi. Na
jedné strané je zde velmi negativni vliv finan¢ni udrZitelnosti systémt, na
druhé strané€ jsou to cdstecné upravy a zmény, které neodrdZeji obsah
a zastupitelnost jednotlivych systému. Existuje zde fada rozdilnych
zdjmovych skupin s podstatné odliSnymi ndzory na reformu. Nedostatek
mechanisma pro tvorbu konsenzudlni socidlni politiky jako na piiklad
parlamentni komise pro reformu diichodd nebo zdravotni péce, kterd by
umoZnila politickym strandm diskutovat o problémech na pragmatické

darovni, je také jednim z davodt soucasné situace.

Transformace déchodového systému je asi nejaktudlnéjSim reformnim
problémem vzhledem k tomu, Ze diichodovy systém je nyni nejndkladnéjsi
¢asti vefejnych vydajii a projekce pro budoucnost jsou zcela pesimistické,
ocCekdva se zménény pristup k podpofe budoucich reforem. ProtoZe vSak
situace Ceskych dachodct, pokud jde o Zivotni droven, neni tak kritickd jako
v jinych zemich stfedni a vychodni Evropy, neexistuje ani velky tlak na
politiky, aby pfijali okamZitd opatfeni. Na druhé strané nejsou dichodci
celkové spokojeni se svou situaci, zejména pokud jsou pldnovany dalsi
deregulace cen bydleni a energii. To bylo zfejmé béhem piedvolebniho
obdobi v roce 1998, kdy se strana diichodcl podle vyzkumt vefejného
minéni v urc¢itém okamziku mohla stit vyznamnou silou v budoucim
parlamentu (asi 12 % podpory). Ackoliv nakonec neziskala potfebnych 5 %
hlast pro vysldni zdstupct do ¢eského parlamentu, bylo to varujici znameni

pro politiky, aby pfistupovali k problémam diichodct seriézné.

Déle se pfedpoklddd reforma zdravotni péce. Velmi ndkladny a neucinny
systém, kde se fada rliznych aktér a zdjmovych skupin pokousi najit
rovnovdhu mezi dalS$im zkvalitiovdanim zdravotnickych sluZeb, a tim
i zlepSovdnim zdravotniho stavu ceské populace, a ekonomickymi
prostfedky, jeSté stdle ¢ekd na koncepci, kterd by identifikovala priority
a vyty¢ila nezbytné kroky, které by meély byt podniknuty v blizké
budoucnosti.

Po roce 1990 se kvalita zdravotniho statusu cCeské populace zvySovala
pomérné dynamicky. Jednim z hlavnich davodi (vychdzejiciho ze zmény
Zivotniho stylu, politického, socidlniho a ekologického prostfedi atd.) tohoto
vyvoje byla modernizace lékafského, diagnostického a terapeutického
vybaveni a zvySujici se kvalita 1ékaia. Neexistovaly v§ak vhodné mechanismy
koordinace celého systému zdravotni péce a vysledkem bylo dramatické
zvySeni ndkladd na zdravotni péci po roce 1992, coZ ohrozilo rovnovdhu
mezi pfijmy a vydaji. Nékteré nemocnice a také zdravotni pojistovny se
zacaly potykat se zna¢nou zadluZenosti. Mimo to nizké piijmy pracovniki ve
zdravotnictvi vedly k vytvofeni specidlni lobbistické skupiny naléhajici na

dalsi reformu.

Transformace
ddchodového

systému

Systém zdravotni

péce a jeho reforma
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Vseobecné lze konstatovat, Ze v nadchdzejicich letech spiSe neZ skute¢né
reformni kroky muZeme ocekdvat konsolidaci a konvergenci rozdilnych
koncepci reformy, jejich vyjasriovdni a koncep¢ni profilovdni. Pozitivné lze
hodnotit snahu dosavadnich transformacnich vldd nenechat padnout
neldspé$né - omezit rast chudoby a zmirfiovat dopady hospodéiskych
reforem na nezameéstnanost. Tato snaha vedla k tomu, Ze i v mezindrodnim
srovndni neni rozsah chudoby v CR velky. Ukazuje se viak, Ze ekonomicky
potencidl CR nemiize dlouhodobé udrzovat pomérné velkorysy systém
socidlni ochrany. Pfesto se stdle pocetnéj$i vrstvy subjektivné citi byt
chudobou ohroZeny. I redlné se ¢dst z nich stdle vice vzdaluje v piifjmech

a Zivotnim standardu stfednim a vy$$im vrstvam.

V demografickych procesech i v utvateni socidlni struktury se CR v mnohych
rysech jiZ ptibliZila nebo se bliZi vyspélym evropskym zemim, s nimiZ sdili
hlavni moderniza¢ni stimuly. Zachovala si vSak specifika, jeZ l1ze pfipsat jak
spole¢ensko-historickym zvla$tnostem, tak pfechodnosti soucasného stadia
demografickych a stratifikacnich procest.

Dal$i vyvoj bude zédviset mj. na volbé efektivnich politik, predevsim
v ekonomické a socidlni sféfe. Jejich cilem by mélo byt omezovéni
neZddoucich dopadG ubytku a stidrnuti populace i neopodstatnénych
socidlnich nerovnosti.

V souvislosti se stdrnutim populace se ocCekavd rlst zatiZeni ekonomicky
aktivni populace spojeny s finan¢nim a vécnym zajiSténim péce o staré
obcany. Budouci sniZenf poctu obyvatel v produktivnim véku jako duasledek
dneSni nizké porodnosti vyvoldvd téZz tvahy o moZnych dasledcich ve
sniZeni ekonomického rastu v budoucnosti. Garantem hospodéiského a tim
i socidlniho rozvoje v3ak dnes neni ani tak pocetnd, jako spiSe kvalifikovana
pracovni sila. Je proto tfeba naddle rozvijet zapocaté snahy o vytvéfeni
viestrannych podminek pro jeji pfipravu v transformovaném vzdélavacim
systému vcetné rozvinuti forem celoZivotniho vzdélavani.

ProtoZe v3ak popula¢ni vyvoj nelze hodnotit pouze z hlediska zaji$téni
budouci pracovni sily, ale obecné z hlediska prosperity ndroda, diskutuji se
moZnosti ovliviiovdni popula¢niho vyvoje a pfedchdzeni jeho nepfiznivym
tendencim. JestliZe doneddvna pfevlddal spiSe odmitavy postoj k jakymkoliv
zdsahtim formou popula¢ni politiky nebo zjednoduSujici pro-rodinné
socidlni politiky, dnes néktefi odbornici a pfedstavitelé nékterych
politickych stran poZaduji vytvofeni vlddni koncepce podpory rodin. Proti
pfimym propopula¢nim opatienim je v3ak upfednostriovano Siroké
spektrum politik a opatfeni zasahujicich rdzné ekonomické a socio-kulturni
pfedpoklady natalitniho a silatkového chovani a stability rodiny. Tato
intervence by méla respektovat prdvo na svobodné rozhodovani. Neméla by
byt zaloZena na normativnim pfistupu, ale naopak respektovat diverzifikaci

rodinnych struktur a specifické potfeby rtiznych forem rodinného souZiti.

Popula¢ni vyvoj

v Ceské republice
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Zv1astni pozornost si zaslouZi otdzky migrace, ackoliv jeji znatelny podil na
populacnim rlstu nelze v blizké dobé ocekdavat. VyuZit piipadného
pozitivniho pfinosu migrace l1ze za pfedpokladu, Ze skute¢né doplni ubytek
obyvatelstva v téch strukturdlnich slozkach, kde to bude Zddouci, a hlavné za
pfedpokladu, Ze imigrace bude probihat tempem pfijatelnym pro domaéci
obyvatelstvo. Podpofit pozitivni pfinos migrace vyZaduje zajistit pro legalni
imigranty a osoby s povolenim k pobytu stejnd obc¢anskd, socidlni a politicka
prdva a pomoc pfi naturalizaci, a to se zvlaStnim ohledem na déti a migranty
druhé generace. Podminkou je v3ak i aplikace opatfeni proti xenofobii

a rasismu.

Ekonomickd a spoleCenskd transformace nepfinesla pfevratné zmeény do
postaveni Zen. Jednim z divod( je pomérné vysoky stupern jejich spolecenské
emancipace na pocatku sledovaného obdobi. V novych podminkich se
Zendm stejné jako muZam oteviely nové moZnosti prosazeni jejich zdjmu.
Naproti tomu konkurenc¢ni prostiedi na pracovnim trhu, teprve se oZivujici
tradice obcanské spole¢nosti, doneddvna mald podpora decisnich organt, to
jsou nékteré z pficin, pro¢ Zeny ponékud ztratily ze svych byvalych pozic (jez
vSak mély do zna¢né miry formdlni charakter). K jejich znovuziskdni v nové
kvalité napoméhd zaclenéni CR i konkrétnich Zenskych aktivit do

mezindrodnich organizaci.

Rast socidlni diferenciace ceské spolecnosti v poslednim desetileti je
pfirozenou reakci na dlouhodobé nivelizovanou spole¢nost 60. - 80. let.
Dnes 1ze hovotit o stratifikované (¢i stratifikujici se) spole¢nosti s rliznou
mirou vlivu diferencia¢nich faktor v jejich jednotlivych segmentech.
Existence socidlnich nerovnosti je pro vétSinu populace novym jevem, se
kterym se mnozi obtiZzné¢ smifuji. Silici sklon hodnotit prohlubovani
socidlnich rozdili jako nespravedlivé se projevuje v posunu politickych
preferenci ,doleva". To se tykd i ¢asti stfednich vrstev, jimZ oproti oc¢ekdvani
transformace nepfinesla vyrazné zlepSeni socidlniho postaveni.

UdrZet sldbnouci, ale zatim jeSté pietrvdvajici podporu transformacnich
procestt obyvatelstvem, zejména stfednimi vrstvami, si vyZzddd jednak
odstranéni neopodstatnénych bariér uplatiiovdni vykonovych principt
a jednak poskytnuti perspektivy relativné rovnych pfileZitosti. Pak muZe
Ceska republika predpokladat dal3i dynamické zvySovani kvality Zivota svych

obcandu.

Postaveni Zen v Ceské

spolec¢nosti v 90.

letech

Shrnuti
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PRILOHA n

] Tabulka I/A Vybrané makroekonomické ukazatele

rok HDP index produkce ? hmotné  produktivita spotteb. hrubd  saldostat.  podil dani

mld. K¢, b.c. mld. USD ¥, b.c. primyslové stavebni zemédélské investice ? na pracovnika? ceny? zadluZenost rozpoctu  a poplatkd

v % HDP v % HDP

1990 626,2 32,3 96,5 94,2 97,7 108,3 - 109,7 - - -

1991 753,8 - 78,4 72,5 909 67,5 935 1566 — - -

1992 842,6 299 921 1192 87,9 1166 1022 1111 - - -

1993 1020,3 34,4 94,7 92,5 97,8 107,1 101,7 120,8 24,3 0,1 25,5

1994 11826 41,1 102,3 107,5 940 1163 101,4 1100 260 0,9 24,0

1995 1381,1 52,0 109,2 108,5 1050 130,3 103,3 1091 31,7 0,5 23,6

1996 15723 57,9 106,4 105,2 98,6 111,0 103,2 108,8 35,9 -0,1 22,6

1997 1680,0 53,0 1045 961 950 953 1023 1085 404 -0,9 21,7

1998 1820,7 56,4 101,6 93,0 98,7 94,3 99,1 110,7 42,5 -1,6 21,4

Prameny: CSU (1998 — 1999) Statisticka ro¢enka Ceské republiky; VUPSV (1990 — 1999) Vyvoj hlavnich
ekonomickych a socialnich ukazatelt CR
" béZny sménny kurz

? index (stejné obdobi minulého roku = 100)

| Tabulka I/B Demografické trendy

rok celkova pfirozeny  ukazatel kojenec. stredni délka celkovd  antikoncepce obyvatelstvo  nadgje na doiti
populace prirtistek/ dmrtnosti Fivota mira v% starsi 65 let ve véku 65 let
/Gbytek obyv. na 1000 Zivé pfi narozeni plodnosti (% z celkové
(mil. obyvatel) na 1000 obyv. narozenych populace)
muzi Jeny muzi Jeny
1980 10,30 1,8 10,0 - - - - 13,3 - -
1990 10,30 0,1 10,8 67,5 754 1,86 - 12,8 11,58 15,58
1994 10,33 -1,0 99 69,5 76,6 1,44 - - 12,69 15,91
1995 10,32 2,1 7,9 - - 1,28 - 13,5 - -
1996 10,31 2,2 60 70,4 77,3 1,19 68 13,5 13,09 16,36
1997 10,30 2,1 59 70,5 77,5 117 65 - 13,20 16,60
1998 10,29 1,8 - 71,0 77,7 1,16 61 - - -

Prameny: CSU (1999) Statistickd rocenka Ceské republiky; UZIS (1999) Zdravotnické ro¢enka 1998
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Tabulka I/C Zdravotni profil

rok narozeni s nizkou otkované déti amrti onemocn&ni nové piipady  spotieba spotieba pocet
porodni véhou do 1roku Zivota  zplisobena TBC onemocnéni  alkoholu na cigaret obyvatel
do2,5kg (v % celk. narozenych) novotvary AIDS  dosp&louosobu naobyvatele  na1 lékafe
(% z %ivé narozenych) TBC  spalnicky na 100 tis. obyvatel wh (vks)
1985 5,64 99 99 - 30,2 - 9,0 - 275
1990 5,49 99 99 274,4 18,7 8,9 2151 286
1992 5,71 929 929 271,5 19,2 9,4 1950 293
1994 5,47 98 98 274, 19,0 14 9,4 2040 273
1996 5,48 97 97 270,3 18,8 10 9,5 2165 269
1997 5,62 97 97 271,8 17,8 21 9,8 2354 259
1998 - - - - 17,5 8 - - -
Prameny: UZIS (1999) Zdravotnické roenka 1998; CSU (1999) Statisticka rocenka Ceské republiky
Tabulka I/D Profil vzdélani
rok gramotnost celkova celkové mira Geasti VS ptirodni vydaje
dospélého délka studugjici a tech. védy na vzdélani
obyvatelstva skolni z vék. skupiny (% z celkového  jako % HDP
dochézky 6-23let  nazékladnim nastiednim  na vysokém poctu
3kolstvi 3kolstvi 3kolstvi VS studentd)
v letech % % zapojenych z odpovidajici vékové skupiny
1990 99,9 13,7 - - - - - 4,2
1992 99,9 13,4 - - - - 36,9 4,5
1993 99,9 13,5 - - - - 36,4 53
1994 99,9 141 50,6 - - - 34,9 53
1995 99,9 131 50,7 - - - 33,7 5,2
1996 99,9 13,2 53,2 92,2 66,4 16,8 33,6 5,2
1997 99,9 13,4 53,8 93,4 68,0 20,0 34,6 4,7
1998 99,9 13,5 57,9 93,4 69,1 25,9 36,2 4,4

Prameny: UIV (1999) Ceské 3kolstvi v &islech 1998/1999; CSU (1999) Statistickd rocenka Ceské republiky
Poznédmka: " Skolni roky 96/97, 97/98, 98/99
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Tabulka I/E Faktory Zivotni zatéze

rok dopravni pocet polettéice  zemielipfi  rozvody migracni  pfiznany
nehody ~ usmrcenych  zranénych drazech, nal00  pistéhovali  vystehovali  saldo statut
vsilnicnim  pfinehodach  pfinehodach  otravch, shatk celkem celkem priristek  uprchlika
provozu sebevrazdéch
v tisicich - pocet osob
1980 76,5 1,0 4,3 8,5 34,7 - - - -
1990 94,7 1,2 4,5 8,7 35,2 12411 11787 624 30
1993 - 1,3 5,4 8,2 458 12900 7424 5476 254
1994 - 1,4 6,0 8,3 52,9 10207 265 9942 110
1995 175,5 1,4 6,3 8,2 56,7 10540 541 9999 59
1996 201,7 1,4 6,6 7,6 61,4 10857 728 10129 150
1997 198,4 1,4 6,6 7,9 56,2 12880 805 12075 96
1998 210,1 1,2 6,2 7,0 - 10729 1241 9488 78
Pramen: www.mvcr.cz; €SU (1999) Statisticka rocenka Ceské republiky
Tabulka I/F Kriminalita
rok potet  objasnénost  kriminalita kriminalita  spachané trestné zaznamenana  hospodafska
spachanych  trestnych  mladistvych dati vrazdy ginyspojené  zndsingni  kriminalita
trest. &in ¢int s drogami
na tisic osob % pocet trestnych cint
1990 - - - - 246 - 890 -
1991 - - - - 194 - 767 -
1992 - - - - 258 - 712 -
1993 38,6 31,7 21 074 - 278 - 760 -
1994 36,0 34,8 22160 8 280 286 - 736 18 431
1995 36,4 40,2 22310 8053 277 136 726 18 440
1996 38,2 41,3 22719 10 322 267 162 678 25431
1997 39,2 41,9 19139 12059 291 334 655 30156
1998 41,4 43,5 16 730 12 086 313 419 675 36 031

Pramen: www.mvcr.cz
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Tabulka I/G Zivotni prosttedi a jeho zatiZzeni

rok chranéna poskozeni produkce z toho produkce odbér emise (t/km?) energeticka
Gzemi lesd zvlastniho nebezpecného komunalniho vody narocnosts
(% celkového a nebezpec¢ného odpadu odpadu HDP

tzemi) odpadu SO: CO: NOx
% tis. t tis. t tis. t m?*/na obyv. GJ/tis. K&
1990 - 58,1 - - - - 238 86 - 1,598
1994 15 64,0 27 674 5534 14 174 251 16,1 9,4 5,5 1,466
1995 15 62,5 32529 6 005 19 317 236 13,7 7,7 - 1,432
1996 15 60,0 41 149 6669 24987 230 1,9 7,5 55 1,436
1997 15 61,3 42 643 6436 27 957 - 8,8 6,7 5,4 1,361

Prameny: CSU (1999) Statisticka rocenka Ceské republiky; www.env.cz
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Tabulka Il / A Pfirozeny pohyb obyvatelstva — na 1000 obyvatel

rok Zivé narozeni  zemfreli shatky rozvody pfirozeny prirdstek
1945-49 21,3 13,5 9,9 1,1 7,8
1950-54 19,6 11,0 8,9 1,2 8,6
1960-64 14,4 10,3 8,0 1,5 4,1
1970-74 17,0 12,5 9,6 2,4 4,5
1975-79 17,9 12,4 9,0 2,6 5,5
1980-84 13,8 12,9 7,7 2,8 1,0
1985-89 12,8 12,5 7,9 3,0 0,3
1990 12,6 12,5 8,8 31 0,1
1992 11,8 n,7 7,2 2,8 0,1
1994 10,3 11,4 5,7 3,0 -1,1
1996 8,8 10,9 5,2 3,2 -2,1
1997 8,8 10,9 5,6 3,2 -2,1
1998 8,8 10,6 53 3,1 -1,8

Pramen: CSU (1993 —1999) Pohyb obyvatelstva v CR

Tabulka I1l/B Nadéje doZiti pfi narozeni a ve véku 65 let v letech 1970 — 1998

rok nadéje doZiti pfi narozeni nadéje doZiti ve véku 65 let
muZi Zeny muZi Zeny
1970 66,1 73,0 1,2 14,4
1980 66,8 73,9 1,5 14,6
1990 67,5 76,0 11,8 15,6
1993 69,3 76,9 12,5 15,8
1995 70,0 76,6 12,7 16,2
1997 70,5 77,5 13,2 16,6
1998 711 78,1 13,4 16,9
index 90/70 1,021 1,041 1,054 1,083
index 98/90 1,053 1,028 1,136 1,083
index 98/70 1,076 1,070 1,196 1,174

Pramen: CSU (1999) Vyvoj obyvatelstva v Ceské republice v roce 1998
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Tabulka I11/C Vyvoj vékové struktury obyvatelstva

rok vékova skupina
0-14 15-59 60 a vice

muZi Zeny muZi Zeny muZi Zeny
1950 24,0 63,5 12,5
1961 25,4 59,7 14,8
1970 21,2 60,4 18,3
1980 23,4 59,8 16,8
1990 21,0 61,1 17,9

22,3 20,1 63,2 591 14,5 20,8
1992 20,0 62,0 18,0

21,1 19,0 64,2 60,1 14,7 21,0
1994 18,8 63,2 18,0

29,9 17,9 65,3 61,1 14,8 21,0
1996 17,9 64,1 18,0

18,8 17,0 66,3 62,0 14,8 21,0
1998 17,4 64,5 18,0

18,4 16,5 66,8 62,4 14,9 21,0
2000* 16,3 65,3 18,4
2010* 14,5 62,5 23,0
2020* 14,4 58,6 27,0

* prognéza Ceského statistického Gradu z r. 1997: stfedni ze 3 variant
Prameny: CSU (1998) Vyhled vyvoje obyvatelstva Ceské republiky do roku 2020; Kokta J. (1999) Aktudlni

demograficka situace v CR
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Tabulka 111/D Pocet studentd » zapsanych na vysoké Skoly — denni studium

(k 31. 10. daného roku)

rok 1980 1985 1990 1992 1994 1995 1997

celkem celkem celkem celkem celkem celkem celkem
VS Zeny  muzi Zeny  muZi Zeny  muZi Zeny  muZi Zeny  muzi Zeny  muzi Zeny  muZi

celkem 91 409 87 748 96 379 100 513 115 888 126 353 149 526
38954 52455 37810 49938 42850 53529 44266 56840 50840 65048 55427 70926 66126 83 400

univerzity 35484 33932 40 857 50210 58355 62 345 78 740
22185 13299 21742 12190 24341 16516 27998 22212 32665 25690 35922 26423 43956 34784

techniky 39 806 39 235 39 670 36 056 39 707 42283 47 434
9330 30476 9006 30229 10762 28908 10010 26046 10422 29285 10910 31373 11754 35680

ekonomické 6 510 6 647 6 966 6 606 9121 10199 11653
3978 2532 4057 2590 4299 2667 3279 3327 4235 4886 4520 5679 5292 6361

zemédélské 8424 6945 7516 6148 7 040 7 885 9685
3014 5410 2622 4323 2938 4578 2354 379 2787 4253 3228 4657 4173 5512

umélecké 1185 989 1370 1493 1665 1797 2014
447 738 383 606 510 860 625 868 731 934 847 950 951 1063

Y dor. 1992 s ob&anstvim CSFR, od r. 1994 s ob&anstvim CR, studenti viech forem studia véetn& postgraduélniho

Pramen: UIV (1998) Historicka rocenka 3kolstvi v Ceské republice
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Tabulka I1I/E Indexy ristu pramérnych hodinovych vydélki muzi a Zen

1996 — 1999 (predchozi sledované ctvrtleti=100)

pramérv K&/h  4.Q1996  2.Q 1997 4.Q1997 2.Q1998 4.Q 1998 2.Q1999  pramérvKé/h
2.Q 1996 2.Q 1999
M z M z M Z M Z M Z M Z M z M z

celkem 63,79 4807 107 109 106 106 106 106 106 99 104 106 102 104 87,78 64,37
TRIDY ZAMESTNANI
vedoudi a Fidici pracov. 142,63 102,46 73 95 156 88 108 107 103 94 106 109 101 104 19491 98,05
védetti a odborni pracov. 86,33 72,47 109 104 100 91 1M 110 100 91 109 11 102 106 11595 80,46
administrativni pracov. 50,17 44,75 111 109 120 122 9% 98 11 103 100 102 102 99 73,56 61,26
dé&Inici kvalifikovani 56,20 40,65 106 106 106 102 106 106 108 107 103 105 101 98 74,55 51,62
dé&Inici nekvalif. 38,65 3487 106 104 108 99 106 106 106 99 104 106 105 111 53,80 43,25
VEK
20— 29 let 54,40 43,88 106 110 107 106 106 104 109 104 107 104 102 104 77,86 60,02
30 -39 let 66,06 4850 107 109 107 104 107 106 106 98 105 106 102 104 92,22 63,68
40 — 49 let 67,88 49,94 108 108 106 106 106 106 106 98 105 107 101 103 92,57 66,20
50+ let 67,55 50,52 108 108 106 109 107 106 105 97 105 107 101 104 91,57 68,95
VZDELANI
zakladni 53,91 40,37 106 109 90 91 109 105 107 107 99 99 105 107 61,59 47,37
stredni 58,52 42,03 105 113 103 8 104 107 107 107 102 103 100 100 7115 49,46
Gplné stredni 83,83 59,01 109 11 8 93 104 103 107 99 105 106 99 102 91,98 67,50
vysoko3kolské 116,91 69,31 111 137 8 8 110 109 104 91 108 1M 100 103 140,25 92,26

Pramen: Trexima
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Tabulka I1I/F Pomér priimérnych hodinovych vydélka Zen a muza ve

2. ctvrtleti 1999 (podle vzdélani a vybranych ukazatel()

stupen vzdélani

zékladni stfedni Uplné vysokoskolské neuvedeno
stfedni

celkem 77 70 73 66 71
VEK
do 20 76 81 88 88 88
20-29 73 71 76 71 76
30-39 72 65 70 64 66
40 - 49 76 69 73 65 68
50 + 79 72 74 64 72
ODVETVI
zemédeélstvi, lesnictvi, rybolov 71 80 77 76 78
pramysl 78 69 75 72 68
stavebnictvi 71 73 73 69 91
obchod, opravy, pohostinstvi 82 71 69 64 64
doprava, skladovéni, spoje 83 84 78 76 73
penéZnictvi a pojistovnictvi 78 92 79 75 70
sluzby, vyzkum, ostatni 70 78 94 79 79
vefejnd sprava 93 84 80 81 86
Skolstvi 86 84 92 84 74
zdravotnictvi 88 84 100 80 83
KATEGORIE ZAMESTNAN{
vedouci a fidici pracov. - - 57 65 43
védci a odborni pracov. - - 55 74 73
techn., zdravot. a pedag. prac. 74 75 73 75 72
nizsi arednici 98 82 83 88 77
provoz. pr. ve sluzbdch, obch. 89 80 78 98 79
délnici v zemédélstvi 89 84 82 109 88
Femeslnici, kvalifik. vyrobci 68 69 69 73 70
obsluha strojl a zafizeni 83 75 70 83 69
pomocni a nekvalif. déInici 83 80 79 92 79

Pramen: Trexima
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Tabulka IV/A Zdroje pracovnich sil v Ceské republice

1989 1993 1995 1996 1997 1998
1. pocet obyvatel (v tis) 10 362 10325 10 349 10 312 10 303 10 293
2. pocet zaméstnanych
osob (v tis.) 5309 5076 5130 5125 4936 4 865
podil: (v %)
— v primarni sfére 11,6 7,4 6,6 6,0 5,8 5,5
— v sekundarni sfére 46,1 43,2 42,0 41,6 11,1 40,9
— v terciarni sfére 42,3 49,4 51,4 51,4 53,1 53,6
z poctu zaméstnanych osob (v %)
— podil Zen 48,0 46,2 46,0 43,6 43,5 43,3
— podil zaméstnanych
v poprodukénim véku 9,7 4,7 4,8 5,2 5,2 5,0
3. nezaméstnani v evidenci
Gradd préce (v tis.) 185 153 186 269 387
z toho:
— podil Zzen (%) - 55,9 57,6 56,4 56,4 55,8
4. mira evidované
nezaméstnanosti (%) 31. 12. 3,5 2,9 3,5 5,2 7,5
Pramen: CSU (1993 — 1999) Zamé&stnanost a nezaméstnanost v CR; MPSV (1995 — 1999) Statisticka ro¢enka trhu
préce v CR
Tabulka IV/B Bilance zdrojt pracovnich sil a jejich rozdéleni (v tis. osob)
1993 1995 1996 1997 1998
zdroje pracovnich sil celkem 6398,0 6 556,4 6 609,9 6 625,3 6 629,2
obyvatelstvo v produktivnim véku 6 150,5 6 300,9 6337,7 6 359,5 6 374,6
zaméstnani v poproduktivnim véku 237,2 247,2 259,4 256,1 242,6
nezaméstnani v poproduktivnim véku 10,3 8,3 12,8 9,7 12,0
v tom:
1. ekonomicky aktivni 5272,4 5304,7 5199,4 5215,2 5201,4
a) zaméstnani 5076,7 5130,7 4994,8 4944,7 4 865,7
b) nezaméstnani 195,7 174,0 204,6 270,5 335,7
2. ekonomicky neaktivni
v produktivnim véku 1125,6 1251,7 1410,5 14101 1427,8
a) pfiprava na povolani 621,8 698,0 724,9 7191 735,2
b) ze zdravotnich dlvodu 235,6 274,7 414,7 414,4 404,7

Pramen: CSU (1993 — 1999) Zamé&stnanost a nezaméstnanost v CR
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Tabulka IV/C Uchazeci o zaméstnéni, volna pracovni mista, mira evidované

nezaméstnanosti
1993 1995 1996 1997 1998
uchazeci o zaméstnani (v tis. osob) 185,2 153,0 186,3 268,9 386,9
volnéa pracovni mista (v tis. osob) 53,9 88,0 84,0 62,3 37,6
pocet uchazecl na volné misto 3,4 1,7 2,2 4,3 10,3
mira nezaméstnanosti v % 3,5 2,9 3,5 5,2 7,5
Pramen: MPSV (1995 — 1999) Statistické rocenka trhu prace v CR
Tabulka IV/D Struktura uchazec o zaméstnani podle vybranych skupin
(v tis. osob)
1993 1995 1996 1997 1998
uchazedi celkem 185,2 153,0 186,3 268,9 386,9
osoby se ZPS 23,0 22,7 31,5 40,5 49,0
vékova struktura
do 19 let 29,1 20,4 24,1 33,4 32,6
20- 29 55,9 41,7 50,0 79,2 142,8
30- 39 41,5 35,0 40,5 55,4 77,1
40— 49 38,2 36,4 44,9 61,7 81,8
50 a vice let 20,5 19,5 26,8 39,2 52,6

Pramen: MPSV (1995 — 1999) Statistickd rocenka trhu prace v CR
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Tabulka IV/E Okresy s nejvyssi mirou nezaméstnanosti (poradi podle

skutecnosti v roce 1998)

mira nezaméstnanosti v %

okres 1993 1995 1996 1997 1998
Most 3,8 7.3 9,4 12,4 15,6
Louny 7,9 71 8,2 1,3 15,5
Chomutov 5,8 6,4 7,7 12,1 14,8
Karvina 7,4 6,6 7,7 10,4 13,8
Teplice 5,1 6,5 7,1 10,0 13,2
Pferov 6,1 5,4 57 9,0 12,5
Ostrava-mésto 5,1 4,8 5,4 7,5 12,0
Znojmo 8,5 5,7 5,7 9,4 11,9
Décin 54 57 7,6 9,3 11,9
Litoméfice 4,0 4,5 5,4 8,9 1,8
Bruntal 8,7 58 6,5 8,7 11,4
Frydek-Mistek 57 4,1 4,7 7,2 11,4
Hodonin 5,2 3,7 4,5 7,1 11,0
Trebic 6,5 4,8 57 7,7 10,7
Usti nad Labem 3,1 3,3 4,5 6,8 10,5
Jesenik - - - 9,3 10,3
Olomouc 3,8 3,8 4,8 71 9,9
Bfeclav 6,5 4,7 5,0 7,4 9,6
Novy Jicin 7,8 59 5,6 6,9 9,5
Sumperk 7,0 4,7 5,9 7,0 9,4
Kutna Hora 3,5 3,0 4,0 6,6 9,3
Vsetin 7,1 4,0 5,6 6,9 9,3
Prost&jov 4,7 3,5 4,5 6,8 9,2
Svitavy 55 4,8 54 7,2 8,9
Opava 6,0 3,3 3,7 58 8,8

Pramen: MPSV (1995 — 1999) Statistickd rocenka trhu prace v CR

222









Graf IV/E Mira nezaméstnanosti v Ceské republice k 31. prosinci 1998

mira nezaméstnanosti (v %)
Jo-3

13-6

[6-9

Emo-12

B > 12

Okresy Ceské republiky:

BeneSov BN Kladno KD Prachatice PT

Beroun BE Klatovy KT Prostéjov PR

Blansko BK Kolin KO Ptferov PV
Brno mésto BM Krométiz KM Piibram PB

Brno venkov BI Kutnd Hora KH Rakovnik RA
Bruntdl BR Liberec LI Rokycany RO
Bfeclav BV Litoméfice LT Rychnov n. KnéZznou RK
Ceska Lipa CL Louny LN Semily SM
Ceské Budéjovice CB Mélnik ME Sokolov SO
Cesky Krumlov CK Mladd Boleslav MB Strakonice ST

Dé&cin DE Most MO Svitavy SY

DomaZlice DO Néchod NA Sumperk SU
Frydek-Mistek ™M Novy Ji¢in NJ Tabor TA

Havlickav Brod HB Nymburk NB Tachov TC
Hodonin HO Olomouc ocC Teplice TP

Hradec Kralové HK Opava oP Trutnov TU
Cheb CH Ostrava mésto ov Tiebi¢ TR

Chomutov CVv Pardubice PU Uherské Hradisté UH
Chrudim CR Pelhfimov PE Usti n. Labem UL
Jablonec n. Nisou JN Pisek PI Usti n. Orlici UoO
Jesenik JE Plzen jih PJ Vsetin VS

Jicin JC Plzeni mésto PM Vyskov VY
Jihlava JI Plzen sever PS Zlin ZL

Jind¥ichtGv Hradec JH Praha PRA Znojmo ZN
Karlovy Vary KV Praha vychod PY Zd4r n. Sazavou ZR

Karvind KI Praha zapad Pz
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Tabulka V Vyvoj struktury vydajti na socialni ochranu v letech 1990 — 1998

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
polozka mil. K¢
celkové vydaje na systém
socialni ochrany 112305 149133 161491 201763 236000 272109 305112 338 288 367 989
vydaje na systém
socidlniho zabezpeceni 82253 109 610 115 840 128 701 149 582 171 444 194 450 219 473 238189
celkové transfery 54526 67726 77 006 88379 104 475 127 358 148 635 168 874 185436
dévky dlichod. zabezpeceni 45527 56 060 63 699 74243 85730 106 891 125 561 145108 161 805
nemocenské davky
a déavky v matefstvi 8999 9218 10162 11 961 16 173 18 050 20 410 19794 18 534
vydaje na nezaméstnanost
a politiku zaméstnanosti 0 2448 3145 2175 2572 2417 2664 3972 5097
rodinné ptidavky (systém
statni socialni podpory) 13 025 14216 14 748 14 583 18 073 18 931 27 765 29 235 31366
davky socialni péce
a systém socialnich sluZzeb 5728 4748 6 698 8485 11529 11 460 11 900 12 666 13 800
administrativni vydaje 393 2248 2008 3532 4628 5930 5250 6011 6487
vydaje na systém
zdravotni péce 30052 39523 45 651 73 062 86418 100665 110662 118 815 129 800

Pramen: vypocty VUPSV
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Tabulka VI/A Z&akladni ukazatele hospodarského a mzdového vyvoje
v Ceské republice v letech 1989 — 1998

[ ukazatele mérna jednotka rok

a b c 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1 pocet obyvatel tis. 10362 10304 10309 10322 10331 10333 10321 10309 10300 10290

2 pocet zaméstnanych tis. 5403 5351 5059 4927 4848 4885 5012 5044 4993 4873

3 HDP v béZnych cenadch mld. K& 524,5 579,3 7496 846,8 10023 11486 1348,7 15326 1649,5 17767

4 HDP ve stélych cenach (1994) mld. K& 1277,2 1292,7 11442 1106,6 11129 1148,6 1221,6 12694 12818 12477

5 HDP na obyvatele tis. K¢/rok

6 bézné ceny 50616 55902 72715 82072 97022 111124 130552 148575 160089 172663

7 stélé ceny 123258 125456 110990 107208 107 724 111158 118361 123135 124447 121254

8 meziro¢né index - 1,02 0,88 0,97 1,00 1,03 1,06 1,04 1,01 0,97

9 1989 =1,00 1,00 1,02 0,90 0,87 0,87 0,90 0,96 1,00 1,01 0,98
10 1993 =1,00 1,14 1,16 1,03 1,00 1,00 1,03 1,10 1,14 1,16 1,13
11 HDP v parité kupni sily (ECU) tis. ECU/rok 8693 9567 8996 9073 9454 10004 10980 11722 12077 11969
12 meziro¢né index - 1,02 0,88 0,97 1,00 1,03 1,06 1,04 1,01 0,97
13 1989 =1,00 1,00 1,07 1,00 1,01 1,05 1,12 1,23 1,31 1,35 1,34
14 1993 =1,00 0,95 1,01 0,95 0,96 1,00 1,06 1,16 1,24 1,28 1,27
15 HDP na zaméstnance — stalé ceny tis. K¢/rok 236387 241581 226171 224599 229559 235128 243735 251665 256719 256149
16 meziro¢né index - 1,02 0,94 0,99 1,02 1,02 1,04 1,03 1,02 1,00
17 1989 =1,00 1,00 1,02 0,96 0,95 0,97 0,99 1,03 1,06 1,09 1,08
18 1993 =1,00 1,03 1,05 0,99 0,98 1,00 1,02 1,06 1,10 1,12 1,12
19 v parité kupni sily (ECU) tis. ECU 16671,6 18422,4 18331,6 19007,8 20146,3 21161,0 22610,7 23957,6 24913,5 25284,5
20 meziro¢né index -1,1 1,00 1,04 1,06 1,05 1,07 1,06 1,04 1,01
21 1989 =1,00 1,00 1,11 1,10 1,14 1,21 1,27 1,36 1,44 1,49 1,52
22 1993 =1,00 0,83 0,91 0,91 0,94 1,00 1,05 1,12 1,19 1,24 1,26
23 pramérné hrubd nom. mzda K¢/més. 3170 3286 3792 4644 5817 6894 8172 9676 10696 11688
24 meziro¢né - 1,04 1,15 1,22 1,25 1,19 1,19 1,18 nm 1,09
25 1989 =1,00 1,00 1,04 1,20 1,46 1,84 2,17 2,58 3,05 3,37 3,69
26 1993 =1,00 0,54 0,56 0,65 0,80 1,00 1,19 1,40 1,66 1,84 2,01
27 index hladiny spotfebitelskych cen index - 1,10 1,57 1,11 1,21 1,10 1,09 1,09 1,09 1,11
28 1989 =1,00 1,00 1,10 1,72 1,91 2,23 2,54 2,77 3,01 3,27 3,62
29 1993=1,00 0,45 0,49 0,77 0,86 1,00 1,14 1,24 1,35 1,47 1,62
30 redlna kupni sila prdm. nom. mzdy Ké&/més. 3170 2995 2207 2433 2604 2719 2954 3214 3274 3231

pfi drovni spotf. cen roku 1989

31 meziroéné index - 0,94 0,74 1,10 1,07 1,04 1,09 1,09 1,02 0,99
32 1989 =1,00 1,00 0,94 0,70 0,77 0,82 0,86 0,93 1,01 1,03 1,02
33 1993 =1,00 1,22 1,15 0,85 0,93 1,00 1,04 1,13 1,23 1,26 1,24
34 prdm. hruba mzda — podnik. sféra Ké&/més. 3243 3357 3848 4705 5891 6961 8297 9764 10904 12080
35 meziroéné index - 1,04 1,15 1,22 1,25 1,18 1,19 1,18 1,12 1,11
36 1989 =1,00 1,00 1,04 1,19 1,45 1,82 2,15 2,56 3,01 3,36 3,72
37 1993 =1,00 0,55 0,57 0,65 0,80 1,00 1,18 1,41 1,66 1,85 2,05




Tabulka VI/A (pokracovani)

F. ukazatele mérna jednotka rok
a b C 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
38 redlna kupni sila prim. nom. mzdy Ké/més. 3243 3060 2240 2465 2637 2745 2999 3243 3338 3340
(uroven spotf. cen 89 = 100)
podnikatelska sféra
39 mezironé index - 0,94 0,73 1,10 1,07 1,04 1,09 1,08 1,03 1,00
40 1989 =1,00 1,00 0,94 0,69 0,76 0,81 0,85 0,92 1,00 1,03 1,03
41 1993 =1,00 1,23 1,16 0,85 0,93 1,00 1,04 1,14 1,23 1,27 1,27
42 pram.hruba nom.mzda — rozp. sféra Ké&/més. 2807 2945 3566 4430 5576 6680 7817 9434 9983 10374
43 mezirotné index - 1,05 1,21 1,24 1,26 1,20 1,17 1,21 1,06 1,04
44 1989 =1,00 1,00 1,05 1,27 1,58 1,99 2,38 2,78 3,36 3,56 3,70
45 1993 =1,00 0,50 0,53 0,64 0,79 1,00 1,20 1,40 1,69 1,79 1,86
46 redlna kupni sila prim. nom. mzdy Ké&/més. 2807 2684 2076 2321 2496 2635 2826 3133 3056 2868
(Uroven spott. cen 89 = 100)
rozpodtova sféra
47 mezirotné index - 0,96 0,77 1,12 1,08 1,06 1,07 1,11 0,98 0,94
48 1989 =1,00 1,00 0,96 0,74 0,83 0,89 0,94 1,01 1,12 1,09 1,02
49 1993 =1,00 1,12 1,08 0,83 0,93 1,00 1,06 1,13 1,26 1,22 1,15

Prameny: FSU (1991 — 1993) Statisticka rocenka CSFR; CSU (1994 — 1999) Statisticka rocenka Ceské republiky;
OECD (1994 — 1999) Statistical Yearbook
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Tabulka VI/B RozloZeni zaméstnanct s plnym odpracovanym (placenym)

fondem pracovni doby podle vyse pramérné hrubé mési¢ni

mzdy

vydélkové pasmo absolutné (tisic osob) v %
(K&) 1989 1993 1996 1997 1989 1993 1996 1997
do 2 000 380,8 - - - 9,7 - - -

2001 - 4000 2 500,4 619,0 46,0 28,0 63,6 23,0 2,0 1,2

4001 - 6000 905,5 892,0 274,0 201,0 23,0 33,2 11,6 8,7

6 001 — 8000 145,5 601,0 518,0  404,0 3,7 22,4 22,0 17,5

8 001 — 10 000 - 295,0  533,0 4440 - 11,0 22,7 19,2
10 001 — 12 000 - 137,0 385,0 401,0 - 51 16,4 17,4
12 001 — 14 000 - 70,0 2340 311,0 - 2,6 9,9 13,5
14 001 — 16 000 - 33,0 131,0 188,0 - 1,2 5,6 8,1
16 001 — 18 000 - 41,0 74,0 109,0 - 1,5 3,1 4,7
18 001 — 20 000 - - 45,0 66,0 - - 1,9 2,9
20 001 — 25 000 - - 54,0 78,0 - - 2,3 3,4
25001 — 30 000 - - 25,0 36,0 - - 1,1 1,6
30001 a vice - - 33,0 42,0 - - 1,4 1,8
celkem 3932,2 26880 23520 2308,0 100,0 100,0 100,0 100,0

indexy zmén
93/89  96/93  97/96  97/89

prdmérnd mzda (A)(KE) 3 342 6293 10480 11663 1,883 1,665 1,113 3,490
polohové charakteristiky
Ps 1708 2776 4 800 5138 1,625 1,729 1,070 3,008
Pio (D1) 2 009 3187 5526 6 000 1,586 1,734 1,086 2,987
P2s (Q1) 2270 4109 7 095 7 731 1,810 1,727 1,090 3,406
Pso (Me) 3238 5597 9243 10356 1,729 1,651 1,120 3,198
P7s (Q3) 4082 7640 12088 13590 1,872 1,582 1,124 3,329
Pso (Do) 4926 10157 15964 17872 2,062 1,572 1,120 3,628
Pss 5749 12231 19789 22617 2,128 1,618 1,143 3,934
A/M. 1,032 1,124 1,134 1,126 1,089 1,009 0,993 1,091
Pss/Ps 3,366 4,406 4,123 4,402 1,309 0,936 1,068 1,308
Pso /Pro 2,452 3187 2,889 2,979 1,300 0,906 1,031 1,215
Ps /Pas 1,798 1,859 1,704 1,758 1,034 0,917 1,032 0,978

Pramen: CSU (1998) Casové fady zakladnich ukazatelt statistiky prace (1948 — 1997)
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Tabulka VI/C RozloZeni zaméstnanct s plnym odpracovanym (placenym)

fondem pracovni doby podle vyse pramérné hrubé mési¢ni

mzdy — vybé&rové 3ettfeni CSU

vydélkové pasmo absolutné v procentech
(K&) 1997 1998 1997 1998

do 2 000 6 3 0,0 0,0
2001 - 4000 1208 702 0,3 0,2
4001 - 6000 23 618 16 816 51 4,4
6 001 — 8000 63 060 45290 13,7 11,9
8 001 — 10 000 88779 66 309 19,2 17,5
10 001 — 12 000 90 603 71 000 19,6 18,7

12 001 — 14 000 71999 58 101 15,6 15,3

14 001 — 16 000 43151 39 854 9,4 10,5

16 001 — 18 000 25060 25611 5,4 6,7

18 001 — 20 000 15 849 16 290 3,4 4,3

20001 — 25 000 19 368 19 961 4,2 53

25001 -30 000 7732 8162 1,7 2,1

30 001 a vice 10920 11 595 2,4 3,1

index zmény

celkem 461 353 379 694 98/97

prdmérna mzda (A) 12 572 13 361 1,063

polohové charakteristiky

Ps 591 6 080 1,029

P+ (D1) 6775 7 027 1,037

P2s (Q1) 8 664 9027 1,042

Pso (Me) 11159 11 705 1,049

P7s (Qs) 14 317 15331 1,071

Pso (Ds) 18 988 20 428 1,076

Pss 23 881 25442 1,065

A/M. 1127 1,141 1,012

Pss/Ps 4,040 4,185 1,036

Pso /P10 2,803 2,907 1,037

P7s /Pas 1,652 1,698 1,028

Prameny: CsU (1998) Mzdy zaméstnanct za rok 1997, 1998
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Tabulka VI/D Vyvoj primérné mzdy v obdobi 1990 — 1998 podle krajt

1990 1991 1992 1993 1994
K¢ relace K¢ relace K¢ relace K¢ relace K¢ relace
k CRv % k CRv % k CRv % k CRv % k CRv %
HI. m. Praha 3467 1055 4091 1079 5194 11,8 6712 1154 7959 1154
Stfedocesky kraj 3198 97,3 3709 97,8 4629 99,7 5811 100,0 6891 100,0
Jihocesky kraj 3150 959 3645 96,1 4387 945 5418 922 6357 922
Zéapadocesky kraj 3198 97,3 3742 98,7 4526 97,5 5611 97,8 6745 97,8
Severocesky kraj 3236 985 3832 1010 4732 101,9 5805 984 6783 98,4
Vychodocesky kraj 3061 93,2 3537 933 4246 91,4 5258 89,3 6153 89,3
Jihomoravsky kraj 3152 959 3635 95,9 4331 93,3 5365 921 6346 92,1
Severomoravsky kraj 3373 102,6 3950 1042 4776 1028 5859 990 6822 92,1
CR celkem 3286 100,0 3792 100,0 4644 1000 5817 1000 6894 100,0
1995 1996 1997 1998
K¢ relace K¢ relace K¢ relace K¢ relace
k CRv % k CRv % k CRv % k CRv %

HI. m. Praha 9577 117,2 11427 118,1 13011 121,6 14449 123,6
Stfedocesky kraj 8151 99,7 9682 100,1 10654 99,6 11603 99,3
Jihocesky kraij 7 482 91,6 8819 911 9718 90,9 10525 90,0
Zéapadocesky kraj 7814 956 9193 950 9983 93,3 1081 92,5
Severocesky kraj 7914 96,8 9291 96,0 10098 94,4 10959 93,8
Vychodocesky kraj 7219 88,3 8501 87,9 9423 88,1 10240 87,6
Jihomoravsky kraj 7 503 91,8 8880 91,8 9736 91,0 10497 89,8
Severomoravsky kraj 8 031 98,3 9410 97,3 10204 95,4 11121 95,1
CR celkem 8172 1000 9676 100,0 10696 100,0 11688 100,0

Prameny: FSU (1991 — 1993) Statisticka rocenka CSFR; CSU (1994 — 1999) Statisticka roc¢enka Ceské republiky
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Tabulka VI/E Vyvoj mzdové drovné a diferenciace mezi odvétvimi
narodniho hospodafstvi v obdobi 1989 az 1998

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
celkem CR
Ke 3170 3286 3792 4644 5817 6894 8172 9676 10696 11688
meziro¢ni index v % 102,4 103,7 1154 122,5 1253 1185 118,5 118,4 110,5 109,3
primysl
K¢ 33117 3410 3972 4805 5893 6888 8148 9587 10733 11853
meziro¢ni index v % 102,4 103,0 116,5 121,0 122,6 116,9 118,33 117,7 112,0 110,4
relace v % 104,4 103,8 104,7 103,5 101,3 999 99,7 99,1 1003 101,4
zemédélstvi, myslivost, lesni hospodafstvi
Ke 3430 3603 3706 7264 5100 5865 6878 7808 8503 9220
meziro¢ni index v % 104,1 105,0 1029 1151 119,6 1150 117,3 113,5 108,9 108,4
relace v % 108,2 1096 97,7 91,8 87,7 851 842 80,7 795 789
stavebnictvi
K¢ 3526 3612 4041 5024 6529 7622 8837 10166 11225 12065
meziro¢ni index v % 102,3 102,4 111,9 1243 130,0 116,7 1159 1150 1104 107,5
relace v % 11,2 109,9 106,6 108,2 112,2 110,6 1081 1051 1049 103,2
obchod, opravy mot. vozidel a spotf. zboZi
Ke 2658 2818 3259 4165 5131 6315 7201 8499 10519 11920
meziro¢ni index v % 102,6 106,0 1156 127,8 123,2 123,1 1140 118,0 123,8 113,3
relace v % 83,8 858 859 897 832 91,6 881 878 983 1020
doprava, skladovani, spoje
Ke 3374 3438 3914 4602 5672 6807 8241 9850 11320 12628
meziro¢ni index v % 101,4 101,9 113,8 117,6 123,3 120,0 121,0 119,5 1149 111,6
relace v % 106,4 104,6 103,2 991 97,5 98,7 1008 101,8 1058 108,0
penéZnictvi a pojistovnictvi
Ke 3116 3351 5192 7877 10336 12081 14017 16407 18 658 21 168
meziro¢ni index v % 103,7 107,5 154,9 151,7 131,2 116,9 116,0 117,1 13,7 113,5
relace v % 98,3 102,0 136,99 169,6 177,7 1752 171,5 169,6 1744 181,1
vefejna sprava a obrana
Ke 3211 3299 3994 5324 6914 8321 9608 11451 11788 12062
meziro¢ni index v % 101,9 102,7 121,1 133,3 129,9 120,4 1155 119,2 1029 1023
relace v % 101,3 100,4 1053 1146 1189 120,7 117,6 1183 110,2 103,2
Skolstvi
Ke 2847 2894 3423 4206 5249 6325 7426 8993 9422 9852
meziro¢ni index v % 101,7 101,7 118,3 1229 124,8 120,5 117,4 121,1 1048 104,6
relace v % 89,8 881 90,3 90,6 90,2 91,7 909 929 881 84,3
zdravotnictvi, veterinarni a socialni sluzby
Ke 2857 3043 3663 4387 5525 6475 7529 9068 9626 9945
meziro¢ni index v % 102,3 106,5 120,4 119,8 1259 117,2 116,6 120,4 106,2 103,3
relace v % 90,1 92,6 96,6 94,5 950 939 921 93,7 90,0 85]

Prameny: FSU (1991 — 1993) Statisticka roc¢enka CSFR; CSU (1994 — 1999) Statisticka rocenka Ceské republiky
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Tabulka VI/F Charakteristika rozloZzeni doméacnosti podle vyse Cistych
penéZnich pFijma v obdobi 1988 — 1998

charakteristiky mérnd jednotka rok
1988 1992 1996  1998"
pocet hospodaficich domacnosti tisic 3 805 3836 38224 3825
prdmérny pocet osob Zijicich v domdacnosti osoba 2,67 2,66 2,66 2,66
primérny celkovy Cisty penézni pfijem domécnosti  K¢/més. 4966 7472 14068 17252
varia¢ni koeficient celkového pfijmu % 54 68 71 -
podil kvintilovych pasem domacnosti na Ghrnu Cistych penéZnich pfijmu
kvintilové pasmo 1. % 6,6 7,0 6,7 -
2. % 13,5 12,7 12,3 -
3. % 20,0 17,7 17,3 -
4. % 25,2 23,9 23,6 -
5. % 34,7 38,7 40,1 -
pradmeérny Cisty penéZni pfijem na osobu
Zijici v domécnosti (A) K&/meés. 180 2809 5289 6486
podil domdcnosti v % s Cistym penéznim pfijmem na osobu v pasmu K&/més.
do 2 000 % 61,1 16 1,7 -
2001 -3 000 % 28,9 51 7,5 -
3001 — 4 000 % 10,02 19,2 18,8 -
4001 — 5000 % 7,5 27,7 -
5001 -6 000 % 6,3% 16,2 -
6 001 — 7 000 % 9,5 -
7 001 — 8 000 % 6 -
8001 —9 000 % 3,8 -
9 001 a vice % 8,8 -
varia¢ni koeficient Cistého penéZniho
pfijmu na osobu % 45 55 67 -
polohové ukazatele rozloZeni domacnosti podle ¢istého penézniho pfijmu na osobu
Po K&/més. 1126 1763 3043 -
P2s K¢/meés. 1397 2151 3 840 -
Pso K¢/meés. 1777 2593 4794 -
Ps K&/més. 2370 331 6326 -
Pso K¢/meés. 3000 4581 8 684 -
Pss K¢/meés. 3263 5400 10823 -
A/Pso koeficient 1.047  1.083 1.103 -
Pss/Ps koeficient 3.226  3.600  4.436 -
Pso/P1o koeficient 2.663 2.598 2.854 -
P7s/P2s koeficient 1.697  1.539  1.647 -

Prameny: CSU (1990, 1994, 1998) Mikrocensus 1988, 1992, 1996; CSU (1994 — 1999) Statisticka rocenka Ceské

republiky; CSU (1997 — 1999) Statistika rodinnych ¢t 1996 a7 1998
Poznamky a vysvétlivky: ¥ Odhad, *» 3000 K¢ a vice, » 5000 a vice
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Tabulka VI/G Vydani doméacnosti zaméstnanct na bydleni v ndjemnich

bytech v obdobi 1989 az 1998

v

mési¢ni pramér v K&/Kés na doméacnost)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
najemné a komunalni sluzby 161 170 178 349 516 666 718 847 1076 1404
najemné 161 170 178 243 324 420 455 558 749 1021
vodné a sto¢né - - - 53 114 155 163 175 201 231
ostatni komunalni sluzby - - - 53 78 91 100 114 126 152
elektfina, Ustfedni topeni, paliva ” 254 262 413 572 632 734 803 922 1113 1392
elektfina 97 101 118 164 176 195 226 259 297 400
plyn 49 54 72 91 94 106 106 19 136 182
Ustfedni topeni, tepld voda
paliva 97 95 202 295 341 408 445 517 644 784
Gdrzba, rekonstr. domu, bytu 106 157 192 168 148 114 222 232 230 365
stavebni potfeby 55 82 102 60 58 38 70 87 79 161
stavebni a bytova GdrZzba 35 50 70 81 74 63 125 123 87 154
potteby investi¢niho charakteru 16 25 20 27 16 13 27 22 65 50
vydani na bydleni celkem 521 589 783 1089 129 1514 1743 2001 2419 3160
vydéni na ndjemné v % z vydaijl
na bydleni 30,9 28,9 22,7 22,3 25,0 27,7 26,1 27,9 31,0 32,3
Cisté penézni pfijmy domécnosti 5993 6331 7286 8752 10223 11804 13588 15692 16968 18589
vydani na bydleni v %
z Cistych pfijm0 8,7 9,3 10,7 12,4 12,7 12,8 12,8 12,8 14,3 17,0
vydani na ndgjemné
v % z Cistych pFijma 2,7 2,7 2,4 2,8 3,2 3,6 3,3 3,6 4,4 55

Pramen: CSU (1990 — 1999) Statistika rodinnych G¢td

Pozndmky a vysvétlivky: V'V letech 1988 az 1991 jsou zahrnuty i vydaje na vodné, stocné a ostatni komunalni

sluzby
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Tabulka VI/H Vydani domacnosti diichodct na bydleni v ndjemnich bytech

a
v obdobi 1989 az 1998 (mésicni primér K¢/KEs na domacnost)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

najemné a komundlni sluzby 129 135 137 240 361 469 532 633 840 1063
najemné 129 135 137 179 242 317 364 450 625 806
vodné a sto¢né - - - 27 61 87 99 107 128 144
ostatni komundlini sluzby - - - 34 58 65 69 76 87 13
elektfina, dstfedni topeni, paliva® 179 184 302 419 471 548 621 735 908 1101
elektfina 70 73 86 127 135 143 160 180 205 278
plyn 36 38 51 62 61 64 77 91 97 132
Ustfedni topeni, tepld voda 63 64 152 210 262 328 365 431 578 666
paliva 10 9 13 20 13 13 19 33 28 25
udrzba, rekonstr. domu, bytu 25 29 31 41 21 44 96 125 77 m
stavebni potfeby 4 6 6 21 2 8 41 10 5 8
stavebni a bytova udrzba 18 16 15 18 17 31 44 97 59 89
potteby investi¢niho charakteru 3 7 10 2 2 5 1 18 13 15
vydani na bydleni celkem 333 348 470 700 853 1061 1249 1493 1825 2274

vydani na ndjemné v %
z vydajl na bydleni 38,0 38,8 29,1 25,6 28,4 29,9 29,1 30,1 34,2 35,4

Cisté penéZni pfijmy domdacnosti 2196 2347 3025 3445 4047 4528 5585 6595 7631 8370

vydéni na bydleni v %
z Cistych pfijm0 15,2 14,8 15,5 20,3 21,1 23,4 22,4 22,6 23,9 27,2

vydani na ndjemné v %
z &istych pfijma 59 58 4,5 52 6,0 7,0 6,5 6,8 8,2 9,6

Pramen: CSU (1990 — 1999) Statistika rodinnych Géta
Pozndmky a vysvétlivky: V V letech 1988 a7 1991 jsou zahrnuty i vydaje na vodné, sto¢né a ostatni komundlni
sluzby
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Tabulka VI/1 éa’stky oficialniho Zivotniho minima v K¢ (K&s) mésicné
v obdobi 1991 az 1998 "

A. Castka k zajiSténi vyZivy a ostatnich zékladnich osobnich potfeb ob¢ana (podle véku osoby):
1991 1993 1994 1995 1996 1996 1997 1998 index 98/90
(29.10.) (1.3.) (1.2) (1.1) (1.1.) (1.10.) (1.7.) (1.4.) nomin. realny?®

dité do 6 let 900 1020 1120 1230 1320 1410 1480 1560 1,733 0,823
6—10 let 1000 1130 1240 1360 1460 1560 1640 1730 1,730 0,822
0-15let 1200 1360 1500 1620 1730 1850 1940 2050 1,708 0,813
15— 26 let? 1300 1470 1620 1780 1900 2030 2130 2250 1,731 0,822

dospély 1200 1360 1500 1680 1800 1920 2020 2130 1,775 0,843

B. ¢astka k zajisténi nezbytnych nakladd na domacnost (podle velikosti domécnosti):
1991 1993 1994 1995 1996 1996 1997 1998 index 98/90
(29.10.) (1.3.) (1.2) (1.1) (1.1) (1.10) (1.7.) (1.4.) nomin. realny?

jednotlivec 500 600 660 760 860 970 1020 1300 2,600 1,234
2 osoby 650 780 860 1000 1130 1270 1330 1700 2,615 1,242
3 — 4 osoby 800 960 1060 1240 1400 1570 1650 2110 2,637 1,268
5 a vice osob 950 1140 1260 1400 1580 1770 1860 2370 2,495 1,185

Prameny: zakon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu
Poznamky a vysvétlivky: " castka Zivotniho minima se rovna souctu castek uvedenych v asti A (podle véku
osob) a v ¢asti B (podle velikosti domécnosti)
? nezaopattené dité bez vlastniho pfijmu (napf. studujici)
» index spotfebitelskych cen 98/91 ¢ini 2,105
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Tabulka VI/] SloZeni domacnosti ekonomicky aktivnich osob podle

podstatnych socidlné-ekonomickych charakteristik v prvnim

pfijmovém decilu® a v celém souboru téchto doméacnosti

charakteristika domécnosti

nizkopfijmové domacnosti (prvni ptijmovy decil)

domécnosti celkem

(v abs. hodnotach a %) 1 2 3 42 5% 6 7% 8%
do 1,00 1,001-1,3 1,301-1,37 % absolutné % %
nizkopfijmové domacnosti celkem 71063 137 734 49903 258 700 100,0 2586 050 100,0 10,0
27,5 53,2 19,3 100,0
jedno¢lenna 6 500 9054 3032 18 586 7,2 275336 10,6 6,8
35,0 48,7 16,3 100,0
jednoclenna — muz 4601 4655 1636 10352 4,0 155181 6,0 6,7
39,2 45,0 15,8 100,0
jednoclenna — Zena 2439 4399 1396 8234 3,2 120155 4,6 6,9
29,6 53,4 17,0 100,0
bezdétna 9458 18 410 5538 33 406 12,9 1061139 41,0 3,1
28,3 55,1 16,6 100,0
s détmi 61605 119321 44365 225291 87,1 1524911 59,0 14,8
27,3 53,0 19,7 100,0
se dvéma détmi 24 347 59 343 23263 106 953 4,3 705875 273 15,2
22,8 55,5 21,8 100,0
se tfemi détmi 10 746 23 467 5882 40 095 15,5 125 236 4,8 32,0
26,8 58,5 14,7 100,0
se Ctyfmi a vice détmi 5202 6169 1208 12577 4,9 22278 0,9 56,5
41,4 49,0 9,6 100,0
s Zadnym ekonomicky aktivnim 34771 16 393 3214 54377 21,0 67 970 2,6 80,0
63,9 30,1 59 100,0
s jednim ekonomicky aktivnim 30384 87129 28309 145 822 56,4 963287 37,2 15,1
20,8 59,8 19,4 100,0
se dvéma ekonomicky aktivnimi 5312 32690 16 535 54537 211 1207970 46,7 4,5
9,7 59,9 30,3 100,0
¢istd aplnd rodina 32002 83176 32184 147 362 57,0 1451007 56,1 10,2
21,7 56,4 21,8 100,0
¢ista nelplna rodina 34354 24964 5560 54878 21,2 142 955 55 38,4
44,4 45,5 10,1 100,0
pfednosta — nezaméstnany 21 668 12376 2206 36 250
59,8 34,1 6,1 100,0 14,0 53863 2,1 67,3
prednosta se zékladnim 22 420 27 345 7 399 57 164
vzdélanim? 39,2 47,8 12,9 100,0 22,1 251 263 9,7 22,8

Pramen: CSU (1998) Mikrocensus 1996; vypocty VUPSV

Pozndmky a vysvétlivky: " rozloZeni domécnosti podle koeficientd vztahu vlastniho pfijmu domécnosti

a oficidlniho Zivotniho minima

2 soucet sloupcti ¢. 1,2 a3

» podil doméacnosti podle jednotlivych charakteristik v prvnim pfijmovém decilu

9 podil doméacnosti v souboru viech domacnosti

9 podil sloupcti ¢. 4a6v %
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Tabulka VI/K SloZeni domécnosti diichodcti podle podstatnych socidlné-
ekonomickych charakteristik v prvnim pfijmovém decilu®

a v celém souboru domacnosti diichodct

charakteristika doméacnosti nizkopfijmové domacnosti (prvni pfijmovy decil) domacnosti celkem
(v abs. hodnotach a %) 1 2 3 4» 5» 6 79 8%
do1,00  1,001-13 1,301-1,37 % absolutn& % %

nizkopfijmové domacnosti celkem 124209 100,0 1236350 100,0 10,1

druh dlchodu pfednosty domacnosti

starobnf 1752 24057 3489 60705 48,6 760497 61,5 8,0
29 39,6 57,5 100,0

plny invalidni 3454 10329 7641 21424 17,1 133314 10,8 16,1
16,1 48,2 35,7 100,0

¢aste¢ny invalidni 3015 3398 1487 7 900 6,3 18019 1,5 43,8

38,2 43,0 18,8 100,0

velikost domacnosti

jedno¢lenna 1654 27990 41365 71009 568 563219 456 12,6
2,3 39,4 583 1000

jedno¢lenn — muz 1017 3011 7334 11362 9, 128865 10,4 838
9,0 26,5 64,5  100,0

jedno¢lenns — Zena 637 24979 34031 59647 47,7 434354 351 137
11 41,9 571 100,0

gista uplné rodina 2835 13530 11072 27437 220 513525 41,5 53
10,3 49,3 40,4 100,0

gista netplna rodina 1941 5810 2349 10100 81 13820 1,1 73,1

19,2 57,5 233 100,0

vék prfednosty doméacnosti

26-35 1164 1917 501 3582 2,9 7022 0,6 51,0
32,5 53,5 14,0 100,0
36-45 2583 4742 2910 10235 8,2 22913 1,9 44,7

25,2 46,3 28,5 100,0

Pramen: CSU (1998) Mikrocensus 1996; vypocty VUPSV
Poznédmky a vysvétlivky: " rozloZeni doméacnosti podle koeficientd vztahu vlastniho pfijmu domécnosti
a oficidlniho Zivotniho minima
2 soucet sloupcti ¢.1,2a3
» podil doméacnosti podle jednotlivych charakteristik v prvnim pfijmovém decilu
9 podil doméacnosti v souboru viech domacnosti
9 podil sloupcti ¢. 4a6v %

238



	Zpráva o lidském rozvoji CR
	Autori
	Pouzité zkratky
	Obsah
	Predmluva
	I. Pojetí lidského rozvoje v Ceské republice
	II. Ekonomicky vyvoj a jeho dusledky  pro lidsky rozvoj  
	1. Ekonomicky rámec a lidsky rozvoj – vyvojové trendy hlavních ekonomickych a sociálních ukazatelu transformacní politiky
	1.1.	Nezbytné institucionální zmeny jako pocátek transformacního procesu

	1.2.	Vyvojové etapy ekonomického a sociálního rozvoje v dosavadním prubehu transformacního procesu

	1.3.	Transformacní politiky

	2.	Investice a vydaje – alokace prostredku

	III. 	Demografická a sociální struktura
	1. Populacní vyvoj a jeho sociální a ekonomické dusledky 
	1.1.	Trendy populacního vyvoje v devadesátych letech
	1.2.	Demografické chování

	2. 	Zmeny struktury rodin a domácností
	2.1. 	Struktura domácností podle forem rodinného souzití
	2.2. 	Absence rodinné politiky

	3. 	Vnitrní a zahranicní migrace
	3.1. Vnitrní migrace
	3.2.	Zahranicní migrace
	3.3.	Pracovní migrace
	3.4.	Uprchlíci a cizinci se statutem docasného útociste

	4. Zmeny sociální struktury – rust sancí i nerovností
	4.1.	Vychodiska soudobych zmen sociální struktury
	4.2.	Hlavní dimenze sociální stratifikace
	4.3.	Nové aspekty sociálního rozvrstvení


	5. Genderové rozdíly a nové chápání rovnych prílezitostí muzu a zen
	5.1. Formální aspekty rovnych prílezitostí muzu a zen
	5.2. Hlavní oblasti rozdílu v postavení zen  a muzu 


	IV.	Postavení a úloha práce ve spolecnosti
	1.	Vyvoj zamestnanosti
	1.1.	Charakteristika trhu práce, stav a vyvoj
	1.2.	Vyvoj zamestnanosti v období 1993 – 1998
	1.3. Pohyb pracovníku a organizacní struktura zamestnanosti
	1.4.	Sektorová a odvetvová struktura zamestnanosti
	1.5.	Kvalifikacní struktura zamestnanosti
	1.6.	Predikce vyvoje zamestnanosti

	2.	Vyvoj nezamestnanosti
	2.1.	Celková nezamestnanost ve sledovaném období
	2.2. Struktura uchazecu o zamestnání 
	2.3.	Specifika romského etnika
	2.4.	Regionální nezamestnanost
	2.5. Hmotné zabezpecení uchazecu o zamestnání
	2.6. 	Predikce vyvoje nezamestnanosti

	3. 	Vyvoj aktivní politiky zamestnanosti
	3.1.  Cerpání financních prostredku na aktivní politiku zamestnanosti
	3.2. 	Podrobnejsí charakteristika prístupu k aktivní politice zamestnanosti v roce 1998
	3.3. 	Spolecensky úcelná pracovní místa
	3.4. 	Verejne prospesné práce
	3.5. 	Rekvalifikace
	3.6. 	Vytvárení míst pro absolventskou praxi
	3.7. 	Vytvárení pracovních míst pro obcany se zdravotním postizením
	3.8. 	Národní plán zamestnanosti

	4. 	Sociální dialog
	4.1. 	Vznik a vyvoj sociálního dialogu
	4.2. 	Promeny generální dohody
	4.3. 	Aktéri sociálního dialogu
	4.4.  Regionální úroven kolektivního vyjednávání
	4.5. 	Vyjednávání na odvetvové a podnikové úrovni


	V.  Sociální ochrana
	1.  Duchodové zabezpecení
	1.1. Ekonomické souvislosti duchodového systému
	1.2.  Efekty dchodového systému v odstranení chudoby ve stárí
	1.3. Reformní predpoklady
	1.4.  Pokracování duchodové reformy

	2.  Zdravotnictví
	2.1.  Klícové prvky transformace a její postup
	2.2.  Budoucnost transformace zdravotnictví

	3.  Státní sociální podpora
	4.  Sociální pomoc

	VI.  Zivotní úroven a chudoba
	1.  Majetková a príjmová struktura domácností
	1.1.  Majetkové vztahy a struktury
	1.2.  Zmeny sociálne-ekonomickych pomeru a príjmy domácností

	2.  Mzdy
	2.1.  Mechanismy utvárení mezd
	2.2.  Vyvoj a diferenciace mezd
	2.3.  Minimální mzda

	3.  Príjmy a vydaje domácností
	3.1.  Dynamika nominálních a reálnych príjmu
	3.2.  Diferenciace príjmu
	3.3.  Dynamika a struktura vydaju domácností
	3.4.  Bydlení – neuralgicky bod zivotního standardu ceskych domácností

	4.  Chudoba v ceské spolecnosti v devadesátych letech

	VII.	Souhrn a vychodiska budoucího 
rozvoje
	Literatura
	Priloha – tabulky a grafy
	Kapitola I.
	Tab. I/A  Vybrané makroekonomické ukazatele
	Tab. I/B  Demografické trendy
	Tab. I/C  Zdravotní profil
	Tab. I/D  Profil vzdelání
	Tab. I/E  Faktory zivotní záteze
	Tab. I/F  Kriminalita
	Tab. I/G  Zivotní prostredí a jeho zatízení

	Kapitola III.
	Tab. III/A 	Prirozeny pohyb obyvatelstva
	Tab. III/B 	Nadeje dozití pri narození a ve veku 65 let
	Tab. III/C 	Vyvoj vekové struktury obyvatelstva
	Tab. III/D  Pocet studentu zapsanych na vysoké skoly – denní studium 
	Tab. III/E  Indexy rustu prumernych hodinovych vydelku muzu a zen 1996 – 1999
	Tab. III/F  Pomer prumernych hodinovych vydelku zen a muzu v 2. ctvrtletí 1999

	Kapitola IV.
	Tab. IV/A 	Zdroje pracovních sil v Ceské republice
	Tab. IV/B  Bilance zdroju pracovních sil a jejich rozdelení 
	Tab. IV/C 	Uchazeci o zamestnání, volná pracovní místa, míra evidované nezamestnanosti

	Tab. IV/D  Struktura uchazecu o zamestnání podle vybranych skupin
	Tab. IV/E 	Okresy s nejvyssí mírou nezamestnanosti

	Graf IV/A 	Míra nezamestnanosti v Ceské republice
	Graf IV/B 	Míra nezamestnanosti v Ceské republice k 31. prosinci 1995
	Graf IV/C 	Míra nezamestnanosti v Ceské republice k 31. prosinci 1996
	Graf IV/D 	Míra nezamestnanosti v Ceské republice k 31. prosinci 1997
	Graf IV/E 	Míra nezamestnanosti v Ceské republice k 31. prosinci 1998

	Kapitola V.
	Tab. V  Vyvoj struktury vydaju na sociální ochranu 1990 – 1999

	Kapitola VI.
	Tab. VI/A  Základní ukazatele hospodárského a mzdového vyvoje v Ceské republice v letech 1989 – 1998
	Tab. VI/B  Rozlození zamestnancu s plnym odpracovanym (placenym) fondem pracovní doby podle vyse prumerné hrubé mesícní mzdy
	Tab. VI/C  Rozlození zamestnancu s plnym odpracovanym (placenym) fondem pracovní doby podle vyse prumerné hrubé mesícní mzdy
	Tab. VI/D  Vyvoj prumerné mzdy v období 1990 – 1998 podle kraju
	Tab. VI/E  Vyvoj mzdové urovne a diferenciace mezi odvetvími národního hospodárství  v období 1989 – 1998
	Tab. VI/F  Charakteristika rozlození domácností podle vyse cistych penezních príjmu v období 1988 – 1998
	Tab. VI/G  Vydání domácností zamestnanc na bydlení v nájemních bytech  v období 1989 – 1998
	Tab. VI/H  Vydání domácností duchodcu na bydlení v nájemních bytech v období 1989 – 1998
	Tab. VI/I 	Cástky oficiálního zivotního minima v Kc (Kc) mesícne v období 1991 – 1998
	Tab. VI/J  Slození domácností ekonomicky aktivních osob podle podstatnych  sociálne-ekonomickych kritérií
	Tab. VI/K  Slození domácností duchodcu podle podstatnych sociálne-ekonomickych kritérií





