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Výzkumný institut práce a sociálních věcí, v. v. i., (RILSA) je veřejnou 
výzkumnou institucí provádějící aplikovaný výzkum v oblasti práce, sociálních 
věcí a bezpečnosti práce na regionální, celostátní i mezinárodní  úrovni. 
Vykonává rovněž konzultantskou činnost, organizuje konference a vydává 
odborné publikace. 

Svými policy briefs nabízí RILSA stručná shrnutí odborných poznatků 
a kvalifikovaná doporučení ohledně aktuálních témat sociální politiky.  
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Shrnutí 

• Tento policy brief shrnuje klíčové výsledky dvou studií (viz první dvě položky literatury), ve kterých se 
zabýváme dopady programu Antivirus a jeho srovnáním s obdobnými zahraničními programy .  

• Program podpory zkrácené pracovní doby Antivirus zavedený v  době pandemie covidu-19 se 
zásadně neodlišuje ani podobou, ani rozsahem uplatnění od podobných programů v  jiných zemích. 
Jeho aktuální úprava v platném znění zákona o zaměstnanosti Antivirus těmto programům ještě více 
přibližuje.  

• V České republice přinesl program Antivirus dočasnou ochranu před propouštěním, především v  době 
trvání programu, a to v rozsahu několika desítek tisíc zaměstnanců, V období po programu tento efekt 
postupně mizí; oproti nepodpořeným firmám je dopad na zaměstnanost zjištěný v  období po ukončení 
podpory spíše záporný. Toto zjištění koresponduje s poznatky řady zahraničních studií.  

• Na základě analýz lze doporučit zavedení monitorovacího systému, stanovení, případně zpřísnění 
podmínek poskytování podpory, a konečně spoluúčast zaměstnavatelů a zaměstnanců na nákladech 
na ochranu zaměstnanosti programem podpory zkrácené pracovní doby.  
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Důležitost výzkumu   

Podpora zkrácené pracovní doby (ZPD) byla v  období pandemie covidu-19 nejvýznamnějším opatřením 
k podpoře udržení zaměstnanosti a zmírnění sociálních dopadů pandemie. Náklady na tento program 
dosáhly asi 51 mld. Kč, což několikanásobně převyšuje výdaje na všechna opatření politiky zaměstnanosti 
v souhrnu. ZPD se dotkla asi 18 procent pracujících osob. Podobně jako v  jiných zemích je i v České 
republice diskutována efektivnost této podpory (NKÚ 2023).  

V tomto policy briefu nejprve hodnotíme na základě mezinárodního srovnání specificky významné 
aspekty programů zkrácené pracovní doby. Za druhé odhadujeme dopady českého programu Antivirus 
na udržení zaměstnanosti. Za třetí formulujeme doporučení k efektivnímu využití tohoto programu 
v budoucnu.  

 

Hlavní zjištění   

Analytický přístup 

V rámci projektu jsme provedli dvě studie. První z  nich představuje srovnání programů podpory zkrácené 
pracovní doby, k nimž program Antivirus patří, a diskusi jejich významných aspektů na základě 
existujících, zejména mezinárodních studií.  

Druhá se pak zabývá dopady programu Antivirus na zaměstnanost a nezaměstnanost. K odhadu dopadů 
programu Antivirus v ČR jsme použili standardní makroekonomický odhad a vedle toho kontrafaktuální 
vyhodnocení s využitím mikrodat o ekonomických subjektech a podporách poskytnutých v rámci 
programu Antivirus.  

Odhad založený na makroekonomických datech, jež jsou čerpána z  veřejně dostupné databáze, stojí na 
scénářovém kontrafaktuálu: nejprve je na předcovidových datech odhadnut model obecné míry  
nezaměstnanosti jako funkce vývoje HDP. Následně jsou pro období pandemie a bezprostředně po ní 
generovány podmíněné predikce nezaměstnanosti pro dvě trajektorie HDP. Rozdíl mezi podmíněnou 
predikcí nezaměstnanosti při pozorovaném HDP a skutečně naměřenou nezaměstnaností je 
interpretován jako odchylka trhu práce od historického mechanismu přenosu reálné aktivity do 
nezaměstnanosti. Tato odchylka je následně převedena do jednotek zaměstnanosti (úvazků) pomocí 
stabilního empirického vztahu odhadnutého na předpandemickém období.  
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Zaměřujeme se na časový interval 2020Q1 až 2021Q1, tedy období, kdy v  ekonomice dominovaly  
restrikce a souběžně probíhaly podpůrné zásahy. V makro datech se více paralelních politik a adaptačních 
mechanismů překrývá, a proto nelze celý rozdíl přičíst jednotlivému nástroji, i když program Antivirus je 
obecně považován za nejvýznamnější z  nich. Protože odhad na makrodatech neumožnuje identifikovat 
specifický dopad programu Antivirus, je odhad dále zpřesněn analýzou na mikrodatech.  

Odhad založený na mikrodatech se zakládá na kontrafaktuální analýze, jež srovnává podpořené 
a nepodpořené ekonomické subjekty, jež jsou spolu napárovány podle signifikantních ekonomických 
charakteristik, a odhaduje pro ně efekt poskytnutí versus neposkytnutí podpory na změny 
v zaměstnanosti jednak v období po ukončení poskytování podpory (2022–2023), jednak v období 
poskytování podpory (2020–2021). Data o podporách a podpořených subjektech za období 2020Q1 až 
2021Q1 byla poskytnuta z databáze MPSV. Významným metodologickým omezením je ovšem okolnost,  
že poskytnutí podpory se neřídilo principem náhodného výběru, jenž by zaručoval homogenitu příjemců 
podpory s kontrolní skupinou. 

Výsledky  

Srovnání a zhodnocení schémat/programů ZPD  

Programy ZPD sledují více cílů. Nejvýznamnější jsou: 1) Omezují propouštění pracovníků v  době krizí  
a předchází nezaměstnanosti; 2) Umožňují zaměstnancům udržet navyklý životní standard; 3) Umožňují  
firmám podržet si zapracované pracovníky. Kromě toho mají pozitivní přínos pro úsporu očekávaných 
veřejných výdajů při rostoucí nezaměstnanosti a stabilizují agregátní poptávku. 

V zemích, jako jsou Německo, Belgie, Itálie a Rakousko, má schéma podpory zkrácených pracovních 
úvazků delší tradici. V jiných zemích, zejména v zemích střední a východní Evropy, byla podpora ZPD 
zavedena až během ekonomické a finanční krize v roce 2008 coby nová iniciativa podporovaná projekty 
Operačního programu zaměstnanost. Některé země tento nástroj poprvé zavedly a využily právě pro 
překonání obtíží spojených s pandemií covidu-19 (například Kanada, Irsko nebo Austrálie) (Pope 
a Hourston, 2021). Klíčové odlišnosti mezi zeměmi v programech zkrácené pracovní doby spočívají ve 
třech oblastech:  

1. V rozsahu a nastavení pravidel pro získání nároku na dotace v  rámci zkrácené pracovní doby 
a v celkovém designu tohoto opatření (míra pokrytí, výše kompenzace, délka výplaty podpory);  

2. v míře odpovědnosti rozdělené mezi stát, zaměstnavatele a zaměstnance promítající se do 
úrovně podílu na financování zkrácených pracovních úvazků;  

3. v dodatečných regulacích jako je ochrana proti propouštění zaměstnanců.  

Ad 1: V mnoha zemích byla nastavena pravidla či podmínky, které měly zabránit zneužívání systémů 
podpor při zkrácené pracovní době, stejně jako ochránit zaměstnance před propouštěním. Organizace se 
musely nacházet v obtížných ekonomických situacích způsobených pandemií. V celkem 16 evropských 
zemích proto platil zákaz vyplácení dividend, manažerských bonusů a podílů na zisku pro firmy, které 
čerpaly dotace na program ZPD. V ČR byli z podpory vyloučeni zaměstnavatelé klasifikovaní jako 
subjekty v obtížích v době před vypuknutím pandemie (Hora et al., 2026).  
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Ad 2: Ebbinghaus a Lehner (2022) klasifikují systémy podpory částečné práce/zkrácené pracovní doby 
podle toho, v jaké míře podporují zaměstnance a nakolik podporují zaměstnavatele. To je měřeno podílem 
nákladů, jež každý subjekt při zkrácení pracovní doby nese, v  porovnání s celkovými náklady na podporu 
zkrácené pracovní doby. Českou republiku zařadili mezi země s vysokým akcentem na podporu 
zaměstnanců, s ohledem na to, že tito nesli 0 % nákladů v  případě programu Antivirus A (uzavření 
provozu na základě rozhodnutí vlády) a byla jim uhrazena celá ušlá mzda).1 

Ad 3: Ochrana zaměstnanců byla zajištěna ve většině zemí vyloučením podpory pro pracovníky, kteří  
v průběhu doby podpory byli ve výpovědi nebo ji obdrželi, v  některých případech byli zaměstnanci 
chráněni před výpovědí též omezenou dobu po skončení podpory (například ve Francii až dvojnásobně 
dlouhou dobu). Podobně v České republice ve shodě s převládající praxí nebyla podpora poskytnuta 
pracovníkům ve výpovědi.  

Zhodnocení zahraničních evaluačních studií ukazuje, že tyto si všímají především dvou aspektů programu 
ZPD souvisejících s jeho efektivností: cílenosti (souvisí s podmínkami poskytnutí podpory) a sdílení 
nákladů na poskytnutou podporu. 

Cílenost: k dobrému cílení programu dochází tehdy, pokud by firmy bez poskytnutí programu 
pravděpodobně propouštěly (viz Giupponi a Landais 2022, str. 1978). Zde může platit jednak, že firmy, 
které jsou v horší ekonomické situaci, mohou mít větší zájem o podporu a spíše ji získat.  

Sdílení nákladů: tíže nákladů vzniklé situace by měla být sdílena mezi státem, zaměstnavatelem 
a zaměstnancem.  

V kontrafaktuální perspektivě je totiž třeba zdůraznit, že pouze část z  nepodpořených míst by zanikla,  
případně by pracovní místa nezanikla vůbec (Bermudez et al., 2023; Kagerl 2024; Hora et al., 2026). 
Nejvýznamněji je u dlouhodobých dopadů programu diskutován realokační efekt: programy ZPD by 
neměly bránit efektivní realokaci pracovníků, tedy přechodu pracovníků z  méně produktivních do více 
produktivních firem (Bermudez et al. 2023). Řada studií pak dokládá dopad programů ZPD na 
zaměstnanost a nezaměstnanost (Gipouni a Landais, 2022; Bermudez et al., 2023; Lafuente a Ruland, 
2023; Hora et al., 2026), význam dopadů není hodnocen jednoznačně a závisí do značné míry na 
využitých datech a metodě hodnocení (Hora et al., 2026). Například Kagerl (2024) odhadl efekt na míru 
v nezaměstnanosti v Německu asi na jeden procentní bod. 

Odhad dopadů programů k  podpoře ekonomiky na zaměstnanost a nezaměstnanost v ČR  

Odhad na makroekonomických datech  

Podle analýzy provedené na makroekonomických datech byl v  ČR v průměru celkový efekt v průměru 
42 560 pracovních míst, a to v průběhu v období 2020Q1 – 2021Q1. 

 
1 V případě některých překážek v práci byla ovšem hrazena jen část ušlé mzdy (Hora et al., 2026).  



 

RILSA Policy Briefs č. 1 | 2026                                                                                                                                                                |  5 

Tabulka 1: Scénáře zaměstnanosti v tisících úvazků a odhad intenzity efektu stabilizace trhu práce 
(v  počtech zaměstnaných)  

Období  
Bez  

pandemie 

Baseline 
HDP 

(pandemie)  

Impl.  
z  nezaměstnanosti 

(pandemie)  

Celkový účinek 
opatření na ochranu 

zaměstnanosti  

2020Q1 5285,9 5280,8 5305,7 24,9 
2020Q2 

 
5283,5 5224,2 5273,3 49,1 

2020Q3 5270,1 5133,4 5232,7 99,3 

2020Q4 5272,1 5187,2 5220,2 33,1 

2021Q1 5267,4 5185,2 5191,6 6,4 

Zdroj: autoři 
Poznámka: jak uvedeno výše, dopadu programu Antivirus se zde překrývá s  dopady dalších podpůrných programů.  

Nejvyšší intenzita efektu se objevuje v  roce 2020, vrcholí ve 2020Q3 a následně do 2021Q1 výrazně 
klesá: efekt kulminoval v 3. čtvrtletí 2020 (udržení 99 288 pracovních míst) a  pak klesal na 6 408 míst 
v 1. čtvrtletí 2022.  

Odhad na mikrodatech 

Průměrná výše podpory čerpaná na jednoho pracovníka byla celkově 42  619 Kč. 

V průměru nejvyšší podpora byla čerpána v odvětví ubytování a pohostinství (I) – téměř 90 000 Kč na 
zaměstnance – a kulturní a rekreační služby (R), kde průměrně dosahovala 96 477 Kč. Podprůměrnou 
podporu na zaměstnance čerpaly firmy ze sektoru utilit, zpracovatelského průmyslu a zdravotnictví.  

Celkově, podle průměrných hodnot, při srovnání období před poskytnutím podpory (2018–2019) 
a období po ukončení podpory (2022–2023) vykazují podpořené subjekty pokles počtu zaměstnanců, 
zatímco nepodpořené subjekty vykazují mírný růst. Neočištěná diference je v tomto případě  
cca 9 zaměstnanců.2 Po aplikaci PSM – propensity score matching (skóre je získáno logistickou regresí 
s vybranými covariates, jako jsou například odvětví, velikost firmy, výše aktiv před podporou a další; pro 
párování byla zvolena metoda nejbližšího souseda a alternativně Kernel matching) a snížení heterogenity  
srovnávaných podpořených a nepodpořených zaměstnavatelů nicméně roste tato diference na -17, resp. 
-16. Pokud se podíváme na odvětví I-ubytování a pohostinství a pouze na mikrofirmy (a malé firmy 
v odvětví I), pak podpora napomohla v udržení zaměstnanosti a lze tedy říci, že byla částečně, selektivně 
efektivní.  

 

 
2 Průměrný počet zaměstnanců analyzovaných firem (přepočtený na plné úvazky) byl 37. Počet 
zaměstnanců, resp. velikost firmy, byl jednou z  nezávislých proměnných využitých v kontrafaktuálním 
hodnocení.  
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Analýza účinku programu v období samotného poskytování podpory (2020–2021) naznačuje, že v celku 
podpořené firmy propouštěly méně, než by tomu bylo bez poskytnutí podpory, i když v porovnání 
s nepodpořenými subjekty se rozsah zaměstnanosti v  jejich případě snižoval. Odhadem program 
dočasně ochránil asi 61 tisíc pracovních míst, což vcelku koresponduje s odhadem provedeným na 
makroekonomických datech. 

Celkově podpora v programu Antivirus nevedla, alespoň v rámci použitého datového zdroje, k podpoře 
zaměstnanosti u podpořených subjektů ve srovnání s podobnými nepodpořenými subjekty. Při  
interpretaci ovšem musíme brát v úvahu, že odhad vykazuje zejména nižší externí validitu, neboť 
kontrafaktuální populaci nebylo možné získat z  nepodpořených žadatelů, ale bylo třeba ji získat 
náhodným výběrem z celkové populace firem z databáze Orbis. Pochopitelně určitou roli hraje i omezená 
dostupnost kovariátů (tedy kontrolních proměnných použitých pro párování). 

 

Doporučení  

Monitorovací systém  

Je žádoucí vytvořit monitorovací systém, který by umožnil vyhodnotit aktuální ekonomickou činnost 
a situaci ekonomických subjektů. Zavedení ex-ante, tedy před poskytováním podpory, snižuje 
pravděpodobnost, že o podporu budou žádat zaměstnavatelé, kteří nejsou vystaveni ekonomickému 
a finančnímu dopadu, anebo ti, kteří čelí spíše strukturálním než přechodným potížím způsobeným danou 
kritickou situací. Řada zemí proto provádí audity žádostí o podporu a buduje administrativní systém, který 
spojuje žádosti o podporu s daty sociálního zabezpečení a daty o odvodu daní (Bermudez et al., 2023).  

Zpřísnění podmínek pro podporu  

V praxi může monitoring znamenat též zpřísnění kritérií pro podporu, například firmy musí prokázat 
významné snížení poptávky po jejich výstupu či snížení příjmů.  Minimální variantou zpřísnění je zákaz 
vyplácení dividend, manažerských bonusů a podílů na zisku pro firmy, které čerpají podporu. Ustanovení 
hlavy VII zákona o zaměstnanosti tuto druhou podmínku zahrnuje a dává určitý prostor i pro uplatnění 
podmínky první. Obvyklou podmínkou je ochrana proti propouštění zaměstnanců v podpořených firmách. 
I tuto podmínku hlava VII zákona o zaměstnanosti zahrnuje. 

Spoluúčast zaměstnavatelů a zaměstnanců na nákladech  

Dále dáváme do úvahy stanovení určité spoluúčasti zaměstnavatelů či zaměstnanců nebo obou kategorií  
na nákladech kompenzace mezd či ušlých mezd zaměstnanců: to by snížilo atraktivnost využití programu 
a posílilo pobídku využít jej pouze pro místa, která pravděpodobně budou udržena i po krizi. Toto opatření 
by s sebou ovšem neslo riziko dualismu a segmentace pracovního trhu, protože by dalo pobídky 
k podpoře pracovníků, jejichž náhrada je nákladná či mají vysoké odstupné, a vedlo by k zanedbávání 
pracovníků s nízkými náklady náhrady (typicky dočasných, méně kvalifikovaných zaměstnanců) 
(Bermudez et al., 2023).  
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Podle úpravy v hlavě VII zákona o zaměstnanosti je výše podpory nastavena na 80 procent mzdových 
nákladů a zastropována, takže menší část nákladů nese zaměstnavatel. Zaměstnanci se na nákladech 
podílejí v případě některých překážek v práci, kdy nedostanou plnou náhradu ušlé mzdy, nepodílejí se 
však v případě, kdy dojde k uzavření provozu v důsledku vládního nařízení. 
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