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Svymi policy briefs nabizi RILSA struénd shrnuti odbornych poznatki
a kvalifikovana doporuceni ohledné aktualnich témat socialni politiky.
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Shrnuti

e Tento policy brief shrnuje klicové vysledky dvou studii (viz prvni dvé polozky literatury), ve kterych se

zabyvame dopady programu Antivirus a jeho srovnanim s obdobnymi zahrani¢nimi programy.

e Program podpory zkracené pracovni doby Antivirus zavedeny v dobé pandemie covidu-19 se
zasadné neodliSuje ani podobou, ani rozsahem uplatnéni od podobnych programd v jinych zemich.
Jeho aktudlni Uprava v platném znéni zdkona o zaméstnanosti Antivirus témto programim jesté vice

priblizuje.

oV Ceské republice pfinesl program Antivirus do¢asnou ochranu pred propoudténim, predevéim v dobé
trvani programu, a to v rozsahu nékolika desitek tisic zaméstnanct, V obdobi po programu tento efekt
postupné mizf; oproti nepodporenym firmam je dopad na zaméstnanost zjistény v obdobi po ukonéeni

podpory spise zaporny. Toto zjisténi koresponduje s poznatky rady zahranicnich studii.

e Na zakladé analyz Ize doporudit zavedeni monitorovaciho systému, stanoveni, pripadné zprisnéni
podminek poskytovani podpory, a konec¢né spolutcast zaméstnavatelll a zaméstnancd na nakladech

na ochranu zaméstnanosti programem podpory zkracené pracovni doby.
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Ddlezitost vyzkumu

Podpora zkracené pracovni doby (ZPD) byla v obdobi pandemie covidu-19 nejvyznamnéjsim opatfenim
k podpore udrzeni zaméstnanosti a zmiméni socidlnich dopad’ pandemie. Naklady na tento program
dosahly asi 51 mld. K&, coz nékolikandsobné prevysuje vydaje na vSechna opatreni politiky zaméstnanosti
v souhrnu. ZPD se dotkla asi 18 procent pracujicich osob. Podobné jako v jinych zemich je iv Ceské

republice diskutovéna efektivnost této podpory (NKU 2023).

V tomto policy briefu nejprve hodnotime na zakladé mezinarodniho srovnani specificky vyznamné
aspekty program( zkrdcené pracovni doby. Za druhé odhadujeme dopady ceského programu Antivirus
na udrzeni zaméstnanosti. Za treti formulujeme doporuceni k efektivnimu vyuziti tohoto programu

v budoucnu.

Hlavni zjisténi
Analyticky pfistup

V rdmci projektu jsme provedli dvé studie. Prvni z nich predstavuje srovnani programi podpory zkracené
pracovni doby, knimZz program Antivirus patfi, adiskusi jejich vyznamnych aspektd na zakladé

existujicich, zejména mezinadrodnich studii.

Druhd se pak zabyva dopady programu Antivirus na zaméstnanost a nezaméstnanost. K odhadu dopadd
programu Antivirus v CR jsme pouzili standardni makroekonomicky odhad a vedle toho kontrafaktudin{
vyhodnoceni s vyuzitim mikrodat o ekonomickych subjektech a podpordch poskytnutych v rdmci

programu Antivirus.

Odhad zalozeny na makroekonomickych datech, jeZ jsou Cerpana z verejné dostupné databdaze, stoji na
scénarovém kontrafaktudlu: nejprve je na predcovidovych datech odhadnut model obecné miry
nezaméstnanosti jako funkce vyvoje HDP. Néasledné jsou pro obdobi pandemie a bezprostfedné po ni
generovany podminéné predikce nezaméstnanosti pro dvé trajektorie HDP. Rozdil mezi podminénou
predikci nezaméstnanosti prfi  pozorovaném HDP askute¢né namérenou nezaméstnanosti je
interpretovan jako odchylka trhu prace od historického mechanismu prenosu redlné aktivity do
nezameéstnanosti. Tato odchylka je nasledné prevedena do jednotek zaméstnanosti (Uvazkd) pomoci

stabilniho empirického vztahu odhadnutého na predpandemickém obdobi.
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Zameéfujeme se na casovy interval 2020Q1 az 2021Q1, tedy obdobi, kdy v ekonomice dominovaly
restrikce a soubézné probihaly podpdrné zasahy.V makro datech se vice paralelnich politik a adaptaénich
mechanismd prekryva, a proto nelze cely rozdil pricist jednotlivému nastroji, i kdyz program Antivirus je
obecné povazovan za nejvyznamnéjsi z nich. Protoze odhad na makrodatech neumoznuje identifikovat

specificky dopad programu Antivirus, je odhad dale zprfesnén analyzou na mikrodatech.

Odhad zalozeny na mikrodatech se zakladd na kontrafaktudlni analyze, jez srovnava podporené
a nepodporené ekonomické subjekty, jeZz jsou spolu naparovany podle signifikantnich ekonomickych
charakteristik, aodhaduje pro né efekt poskytnuti versus neposkytnuti podpory na zmény
v zaméstnanosti jednak v obdobi po ukoncéeni poskytovani podpory (2022-2023), jednak v obdobi
poskytovani podpory (2020-2021). Data o podporach a podporenych subjektech za obdobi 2020Q1 az
2021Q1 byla poskytnuta z databdaze MPSV. Vyznamnym metodologickym omezenim je ovéem okolnost,
ze poskytnuti podpory se nefidilo principem nahodného vybéru, jenz by zarucoval homogenitu prijemc
podpory s kontrolni skupinou.

Vysledky
Srovnéni a zhodnocenf schémat/programt ZPD

Programy ZPD sleduji vice cild. Nejvyznamnéjsi jsou: 1) Omezuji propousténi pracovnikd v dobé krizi
a predchazi nezaméstnanosti; 2) Umoznuji zaméstnanclim udrzet navykly zivotni standard; 3) Umoznuji
firmam podrzet si zapracované pracovniky. Kromé toho maji pozitivni prfinos pro Usporu ocekdvanych

verejnych vydajl pri rostouci nezaméstnanosti a stabilizuji agregatni poptavku.

V zemich, jako jsou Némecko, Belgie, Itdlie a Rakousko, ma schéma podpory zkracenych pracovnich
Uvazkd deldi tradici. V jinych zemich, zejména v zemich stfedni a vychodni Evropy, byla podpora ZPD
zavedena az béhem ekonomické a finanéni krize v roce 2008 coby nova iniciativa podporovana projekty
Operacniho programu zameéstnanost. Neékteré zemé tento nastroj poprvé zavedly avyuZily pravé pro
prekonani obtiZzi spojenych s pandemii covidu-19 (napriklad Kanada, Irsko nebo Austrdlie) (Pope
a Hourston, 2021). Klicové odliSnosti mezi zemémi v programech zkracené pracovni doby spocivaji ve

tfech oblastech:

1. Vrozsahu a nastaveni pravidel pro ziskani naroku na dotace v rdmci zkrdcené pracovni doby
a v celkovém designu tohoto opatfeni (mira pokryti, vySe kompenzace, délka vyplaty podpory);

2. v mife odpovédnosti rozdélené mezi stat, zaméstnavatele a zaméstnance promitajici se do
urovné podilu na financovani zkracenych pracovnich dvazkd;

3. v dodatecnych regulacich jako je ochrana proti propousténi zameéstnancd.

Ad 1: V mnoha zemich byla nastavena pravidla ¢ podminky, které meély zabranit zneuzivani systémd
podpor pri zkracené pracovni dobé, stejné jako ochranit zaméstnance pred propousténim. Organizace se
musely nachdzet v obtiznych ekonomickych situacich zpdsobenych pandemii. V celkem 16 evropskych
zemich proto platil zékaz vyplaceni dividend, manazerskych bonusd a podill na zisku pro firmy, které
terpaly dotace na program ZPD. V CR byli z podpory vyloudeni zaméstnavatelé klasifikovani jako

v s

subjekty v obtizich v dobé pred vypuknutim pandemie (Hora et al., 2026).
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Ad 2: Ebbinghaus a Lehner (2022) klasifikuji systémy podpory c¢asteéné prace/zkracené pracovni doby
podle toho, v jaké mite podporuji zaméstnance a nakolik podporuji zaméstnavatele. To je méreno podilem
nakladl, jez kazdy subjekt prfi zkrdceni pracovni doby nese, v porovnani s celkovymi naklady na podporu
zkrdcené pracovni doby. Ceskou republiku zafadili mezi zemé s vysokym akcentem na podporu
zaméstnancl, s ohledem na to, Ze tito nesli 0 % nakladl v pfipadé programu Antivirus A (uzavreni

provozu na zakladé rozhodnuti vIddy) a byla jim uhrazena celd udld mzda).?

Ad 3: Ochrana zameéstnancl byla zajisténa ve vétsiné zemi vylou¢enim podpory pro pracovniky, kterf
v pribéhu doby podpory byli ve vypovédi nebo ji obdrzeli, v nékterych pripadech byli zaméstnanci
chranéni pred vypovédi t€Z omezenou dobu po skonceni podpory (napriklad ve Francii az dvojnasobné
dlouhou dobu). Podobné v Ceské republice ve shodé s prevlddajici praxi nebyla podpora poskytnuta

pracovnikdm ve vypovédi.

Zhodnoceni zahrani¢nich evaluaénich studii ukazuje, ze tyto si v&imaji predevs$im dvou aspektd programu
ZPD souvisejicich s jeho efektivnost: cilenosti (souvisi s podminkami poskytnuti podpory) a sdileni

nakladd na poskytnutou podporu.

Cilenost: k dobrému cileni programu dochdzi tehdy, pokud by firmy bez poskytnuti programu
pravdépodobné propoustély (viz Giupponi a Landais 2022, str. 1978). Zde mize platit jednak, Ze firmy,

které jsou v horsi ekonomické situaci, mohou mit vétsi zajem o podporu a spise ji ziskat.

Sdileni nakladd: tize nakladd vzniklé situace by méla byt sdilena mezi stdtem, zaméstnavatelem

a zaméstnancem.

V kontrafaktudlni perspektivé je totiz tfeba zdlraznit, Ze pouze c¢ast z nepodporenych mist by zanikla,
pfipadné by pracovni mista nezanikla vibec (Bermudez et al., 2023; Kagerl 2024; Hora et al., 2026).
Nejvyznamnéji je u dlouhodobych dopadd programu diskutovan realokaéni efekt: programy ZPD by
nemeély branit efektivni realokaci pracovnikl, tedy prechodu pracovnikd z méné produktivnich do vice
produktivnich firem (Bermudez et al. 2023). Rada studii pak doklddd dopad program¢& ZPD na
zameéstnanost a nezaméstnanost (Gipouni a Landais, 2022; Bermudez et al., 2023; Lafuente a Ruland,
2023; Hora et al., 2026), vyznam dopadd neni hodnocen jednoznac¢né a zavisi do znacéné miry na
vyuzitych datech a metodé hodnoceni (Hora et al., 2026). Napriklad Kagerl (2024) odhadl efekt na miru

v nezaméstnanosti v Némecku asi na jeden procentni bod.
Odhad dopad(l programt k podpofe ekonomiky na zamé&stnanost a nezaméstnanost v CR
Odhad na makroekonomickych datech

Podle analyzy provedené na makroekonomickych datech byl v CR v praméru celkovy efekt v priméru
42 560 pracovnich mist, a to v préibéhu v obdobi 2020Q1 —2021Q1.

LV piipadé nékterych prekdzek v prdci byla ovéem hrazena jen &3st uslé mzdy (Hora et al., 2026).
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Tabulka 1: Scénarfe zaméstnanosti v tisicich Uvazkd a odhad intenzity efektu stabilizace trhu prace
(v poltech zaméstnanych)

Bez Baseline Impl. Celkovy Ucinek
Obdobf . HDP Zz nezaméstnanosti | opatfeni na ochranu

pandemie . . Y -

(pandemie) (pandemie) zaméstnanosti
2020Q1 5285,9 5280.,8 5305,7 24,9
2020Q2 5283,5 5224,2 52733 49,1
2020Q3 5270,1 51334 52327 99,3
2020Q4 5272,1 5187,2 5220,2 33,1
2021Q1 5267.,4 5185,2 5191,6 6,4

Zdroj: autori

Poznamka: jak uvedeno vyse, dopadu programu Antivirus se zde prekryva s dopady dalsich podpdrnych programa.

Nejvyssi intenzita efektu se objevuje v roce 2020, vrcholi ve 2020Q3 a nasledné do 2021Q1 vyrazné
klesa: efekt kulminoval v 3. ¢tvrtleti 2020 (udrzeni 99 288 pracovnich mist) a pak klesal na 6 408 mist
v 1. Ctvrtleti 2022.

Odhad na mikrodatech
Priméma vyse podpory Cerpand na jednoho pracovnika byla celkové 42 619 K¢

V priméru nejvys$si podpora byla ¢erpana v odveétvi ubytovani a pohostinstvi (I) — témér 90 000 K¢ na
zaméstnance - a kulturni a rekreaéni sluzby (R), kde prdmémé dosahovala 96 477 K& Podprdmérnou

podporu na zameéstnance Cerpaly firmy ze sektoru utilit, zpracovatelského pramyslu a zdravotnictvi.

Celkové, podle prdmérnych hodnot, pfi srovnani obdobi pred poskytnutim podpory (2018-2019)
a obdobi po ukonceni podpory (2022-2023) vykazuji podporené subjekty pokles poctu zaméstnancd,
zatimco nepodporené subjekty vykazuji mimy rlst. Neocisténd diference je vtomto pripadé
cca 9 zaméstnancl.? Po aplikaci PSM — propensity score matching (skére je ziskdno logistickou regresf
s vybranymi covariates, jako jsou napriklad odvétvi, velikost firmy, vysSe aktiv pred podporou a dalsi; pro
parovani byla zvolena metoda nejblizsiho souseda a alternativné Kernel matching) a sniZzeni heterogenity
srovnavanych podporenych a nepodporenych zaméstnavateld nicméné roste tato diference na -17,resp.
-16. Pokud se podivéame na odvétvi I-ubytovani a pohostinstvi apouze na mikrofirmy (a malé firmy
v odvétvi 1), pak podpora napomohla v udrzeni zaméstnanosti a lze tedy fici, Ze byla ¢astecné, selektivné
efektivnl.

2 Primérny pocet zaméstnancll analyzovanych firem (pfepoéteny na plné Ulvazky) byl 37. Pocet
zameéstnancd, resp. velikost firmy, byl jednou z nezavislych proménnych vyuzitych v kontrafaktualnim
hodnoceni.
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Analyza ucinku programu v obdobi samotného poskytovani podpory (2020-2021) naznacuje, Ze v celku
podporené firmy propoustély méné, nez by tomu bylo bez poskytnuti podpory, ikdyz v porovnani
s nepodporenymi subjekty se rozsah zaméstnanosti v jejich pripadé snizoval. Odhadem program
docasné ochranil asi 61 tisic pracovnich mist, coz vcelku koresponduje s odhadem provedenym na

makroekonomickych datech.

Celkové podpora v programu Antivirus nevedla, alespon v ramci pouzitého datového zdroje, k podpore
zaméstnanosti  u podporenych subjektd ve srovnani s podobnymi nepodporenymi subjekty. Pri
interpretaci ovéem musime brdt v dvahu, ze odhad vykazuje zejména niz$i externi validitu, nebot
kontrafaktudlni populaci nebylo mozné ziskat z nepodporenych zadatell, ale bylo tfeba ji ziskat
nahodnym vybérem z celkové populace firem z databdze Orbis. Pochopitelné urcitou roli hraje i omezena

dostupnost kovariatd (tedy kontrolnich proménnych pouzitych pro parovani).

Doporuceni

Monitorovaci systém

Je Zadouci vytvorit monitorovaci systém, ktery by umoznil vyhodnotit aktudlni ekonomickou ¢innost
a situaci ekonomickych subjektl. Zavedeni ex-ante, tedy pred poskytovanim podpory, sniZzuje
pravdépodobnost, ze o podporu budou zadat zaméstnavatelé, ktefi nejsou vystaveni ekonomickému
a financnimu dopadu, anebo ti, ktefi Celi spiSe strukturalnim nez prechodnym potizim zptsobenym danou
kritickou situaci. Rada zem{ proto provad( audity ?&dosti o podporu a buduje administrativni systém, ktery
spojuje Zzadosti o podporu s daty socidlniho zabezpeceni a daty o odvodu dani (Bermudez et al., 2023).

Zpftisnéni podminek pro podporu

V praxi mdze monitoring znamenat t€Z zprisnéni kritérii pro podporu, napriklad firmy musi prokazat
vyznamné snizeni poptavky po jejich vystupu ¢i snizeni prijmd. Minimaini variantou zpfisnéni je zakaz
vyplaceni dividend, manazerskych bonust a podild na zisku pro firmy, které Cerpaji podporu. Ustanoveni
hlavy VIl zdkona o zaméstnanosti tuto druhou podminku zahrnuje a dava urcity prostor i pro uplatnénfi
podminky prvni. Obvyklou podminkou je ochrana proti propousténi zameéstnanct v podporenych firmach.

| tuto podminku hlava VII zdkona o zaméstnanosti zahrnuje.
Spoluti¢ast zaméstnavatell a zaméstnancl na ndkladech

Dale davame do Uvahy stanoveni urcité spolulicasti zaméstnavatell ¢i zaméstnancl nebo obou kategorif
na nakladech kompenzace mezd & uslych mezd zaméstnanc(: to by snizilo atraktivnost vyuZiti programu
a posililo pobidku vyuZzit jej pouze pro mista, kterd pravdépodobné budou udrzena i po krizi. Toto opatreni
by ssebou ovSem neslo riziko dualismu a segmentace pracovniho trhu, protoze by dalo pobidky
k podpore pracovnikl, jejichz ndhrada je nakladnd & maji vysoké odstupné, a vedlo by k zanedbavani
pracovniki s nizkymi naklady ndhrady (typicky docasnych, méné kvalifikovanych zaméstnanc()
(Bermudez etal., 2023).



rilsa

Podle Upravy v hlavé VIl zakona o zaméstnanosti je vySe podpory nastavena na 80 procent mzdovych
nakladl a zastropovana, takze mensi ¢ast nakladl nese zaméstnavatel. Zaméstnanci se na nakladech
podileji v prfipadé nékterych prekazek v praci, kdy nedostanou plnou nahradu uslé mzdy, nepodileji se

vSak v pfipadé, kdy dojde k uzavreni provozu v disledku vladniho nafizen.
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zaméruje predevsim na dopadové hodnoceni programd aktivni politiky zaméstnanosti. V uvedené oblasti
v poslednich  letech publikoval nékolik ¢lankd indexovanych ve WoS akapitol v zahrani¢nich
monografiich.

PhDr. Markéta Hordkov4a, Ph.D.

(marketa.horakova@rilsa.cz) je vyzkumnou pracovnic/ RILSA aodbornou asistentkou na katedfe
socialni politiky a socialni prace Fakulty socidlnich studii Masarykovy univerzity. Odborné se zaméruje na
problematiku trhu prace, zaméstnatelnosti, rozvoje lidskych zdrojd a vzdélavani. V téchto oblastech
pravidelné publikuje v domdcich izahrani¢nich odbornych c¢asopisech, je autorkou ¢i spoluautorkou
nékolika kapitol v zahrani¢nich monografiich.

Ing. Karel éafr, Ph.D.

(karelsafr@vse.cz) je odbornym asistentem na katedfe ekonomické statisiky Fakulty informatiky
a statistiky VSE v Praze. Odborn& se zabyvd statisticko-matematickymi metodami a modelovanim
a jejich vyuzitim v ekonomickych analyzach. V této oblasti pravidelné publikuje v odbornych casopisech
a realizuje téz aplikovany vyzkum pro organy statni spravy.
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Tento vysledek byl finanéné podporen z institucionalni podpory na
dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace na léta 2023-2027
a byl soucdsti vyzkumného Ukolu ,Dopady cileného programu podpory

zaméstnanosti Antivirus® (IP70210), Fedeného RILSA ve spoluprédd s VSE
v letech 2024-2026.
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