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Abstrakt

V této studii analyzujeme nastaveni programu zkracené pracovni doby (short-time work scheme),
déle jen ZPD, v Ceské republice ve srovndni s jinymi evropskymi zemé&mi. Déle shrnujeme dostupné
poznatky z evaluaci tohoto programu. Nakonec formulujeme doporuceni k efektivnimu vyuziti tohoto
opatreni, jez Ize z vysledkd studie dovodit. Vedle této studie vznikla v ramci vyzkumného projektu
~Dopady cileného programu podpory zaméstnanosti Antivirus” dal$i studie, jez se zabyva
dopadovym hodnocenim ¢eského programu ZPD Antivirus na zaméstnanost a nezaméstnanost
v dobé pandemie COVID-19 v Cesku. Studie, kterou predkldddme, poskytuje obecnéjéi rdmec pro
reflexi vysledk( zminéné dopadové studie.

Podpora zkracené pracovni doby byla v obdobi pandemie COVID-19 u nas, stejné jako v Evropé
i jinde, nejvyznamnéjsim opatrenim k podpore udrzeni zaméstnanosti a zmirnéni socidlnich dopadd
pandemie a sledovala také Sirsi spolec¢ensko-politické cile. Design programi se mezi zemémi sice
lisil, ¢esky program se vSak od jinych neodliSoval zdasadné a rozsah jeho vyuziti nevybodoval z
praméru. Na zakladé hodnoceni programu studie doporuuji z hlediska ekonomické efektivity
programu vytvofit monitorovaci systémy zamérfené na zaméstnavatele, stanovit podminky
ekonomické situace firem pro poskytnuti podpory a zavést financ¢ni spoluti¢ast zaméstnavatell
a zaméstnancl na nakladech udrzeni zaméstnanosti.

Kli¢ova slova: pandemie COVID-19, program zkrdcené pracovni doby, Antivirus, Evropa, Ceskd
republika

Abstract

In this study, we analyze the design of the short-time work scheme (STW) in the Czech Republic in
comparison with other European countries. We also summarize the available findings from
evaluations of this program. Finally, we formulate recommendations for the effective use of this
measure, which can be derived from the study’s results. In addition to this study, another study was
conducted as part of the research project “Impacts of the Targeted Antivirus Employment Support
Program,” which focuses on the impact assessment of the Czech Antivirus short-time work scheme
on employment and unemployment during the COVID-19 pandemic in the Czech Republic. The
study we present here provides a broader framework for reflecting on the results of the
aforementioned impact study.

Support for reduced working hours was the most significant measure during the COVID-19
pandemic in our country, as well as in Europe and elsewhere, to support the maintenance of
employment and mitigate the social impacts of the pandemic, and it also pursued broader socio-
political goals. Although the design of the programs differed among countries, the Czech program
did not differ fundamentally from others, and the extent of its use did not deviate from the average.
Based on an evaluation of the program, the study recommends, from the perspective of the
program’s economic efficiency, the creation of monitoring systems focused on employers, the
establishment of conditions regarding companies’ economic situations for the provision of support,
and the financial participation of employers and employees in the costs of maintaining employment.
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Podpora zkracené pracovni doby byla v obdobi pandemie COVID-19 nejvyznamnéjsim opatrenim
k podporfe udrzeni zaméstnanosti a zmirnéni socidlnich dopadd pandemie. Naklady na tento
program doséhly v Cesku ptes 51 miliard korun, coz nékolikandsobné prevy$uje vydaje na véechna
opatreni politiky zaméstnanosti. Dotkla se asi 18 procent zaméstnanych osob. Podobné jako v jinych
zemich je i u nds diskutovana efektivnost této podpory (NKU, 2023).

V této studii analyzujeme nastaveni programu zkracené pracovni doby (dale jen ZPD; short-time
work scheme, ZPD/STW) v Ceské republice ve srovndni sjinymi evropskymi zemémi. Dale
shrnujeme dostupné poznatky z evaluaci tohoto programu. Nakonec formulujeme doporuceni
k efektivnimu vyuziti tohoto opatreni, jez Ize z vysledk( studie dovodit.

Studie vznikla v rdmci vyzkumného projektu RILSA IP 70210 ,Dopady cileného programu podpory
zaméstnanosti Antivirus”, feSeného na zdakladé potfeby MPSV. Studie je urcena decizni sfére
a odborné verejnosti, ktera se zabyva programy a otdzkami zaméstnanosti a nezaméstnanosti.

Cilem studie je predstavit Cesky program ZPD v Sirsim mezinarodnim srovnani a upozornit na jeho
hlavni specifika, s ddrazem na nékteré vybrané zemé. Zadruhé je cilem prohloubit rozbor prvki
Ceského programu ZPD Antivirus a jeho dynamiky v prlbéhu pandemie a po ni. Konec¢né je cilem
studie predstavit zjisténi z dostupnych evaluaci programu ZPD v zahraniéi a identifikovat prvky
programu a kontextu jeho aplikace, jez s jeho Uc¢innosti souviseji. Vztazeni téchto prvkl ovliviiujicich
jeho déinnost k zakladnim charakteristikdm programu umozniuje formulovat doporuceni pro dalsi
vyuziti programu ZPD v pfipadé potreby. Ve studii jsme se snazili v maximalni mife vyuzit pfedevsim
mezinarodni komparativni studie a narodni studie. Tato okolnost vede k tomu, Ze okruh zemi, které
srovnavame, neni totozny ve vSech srovndvanych aspektech programu, vzhledem k dostupnosti

informaci.

Vedle této studie v ramci vyzkumného projektu ,Dopady cileného programu podjpory zaméestnanosti
Antivirus“ vznikla dal$i studie, zabyvajici se dopadovym hodnocenim c¢eského programu ZPD
Antivirus na zaméstnanost a nezaméstnanost v dobé& pandemie COVID-19 v Cesku. Studie, kterou

vev/

predkladame, poskytuje obecnéjsi ramec pro reflexi vysledkd zminéné dopadové studie.
Studii ¢lenime do ¢tyr ¢asti:

1. Mezindrodni srovnani program( ZPD

2. Charakteristika programu ZPD (Antivirus) v Cesku

3. Shrnuti poznatkd z evaluaci programu ZPD

4. Zavér



Program zkrdcené pracovni doby neni v evropské perspektivé novy. Vyuziva se jiz od dvacatych let
minulého stoleti (v Némecku a ve Svycarsku), a to jako ekonomicky ndstroj pro preklenuti do¢asnych
krizovych situaci (Mdller a Schulten, 2020a). Jde o program, ktery umoznuje firmam docasné snizit
rozsah pracovni doby zaméstnancl v nékterych oborech & pracovnich pozicich a poskytnout jim
¢asteCnou ndhradu mzdy financovanou z vefejnych zdroja. Cilem je snizit riziko masového
propousténi vyvolaného ekonomickym Sokem nebo rozhodnutim politické autority (Salerno et
al., 2024). Zatimco v zemich, jako jsou Némecko, Belgie, Italie a Rakousko, ma schéma zkracenych
pracovnich Uvazk( velmi dlouhou tradici, v jinych zemich, zejména v zemich stfedni a vychodni
Evropy, byla zkrdcena pracovni doba zavedena az béhem ekonomické a finan¢ni krize v roce 2008.
Nékteré zemé, naptiklad Kanada, Irsko nebo Australie, tento nastroj poprvé zavedly a vyuzily pravé
pro prekonani obtizi spojenych s pandemii COVID-19 (Pope a Hourston, 2021). Nasledujici text
shrnuje poznatky o zavedeni a nastaveni tohoto programu (ZPD) v rlznych evropskych zemich.
Vychazime pfitom z Udajd a studii publikovanych k tomuto tématu v letech 2020-2024. Zaroven je
nutné brat v potaz fakt, Zze v pribéhu pandemie se podminky nastaveni téchto programd v rliznych
zemich velmi rychle ménily. Pouzivame proto predevsim zakladni charakteristiky nastaveni
programui zkracené pracovni doby v dobé jejich zavedeni a tam, kde je to mozné, doplhujeme co

mozna nejnoveéjsi informace.

1.1 Cile a formy programu ZPD

Ackoliv byly programy zkracené pracovni doby zavadény v riznych obdobich a kontextech, jejich
cile byly napti¢ zemémi konzistentni. Slo predevéim osnahu predchdzet propoudténi
a nezaméstnanosti, pfispét ke stabilizaci ekonomiky a trhu prace, pomoci firmam udrzet si vyskolené
zaméstnance a predejit vétsimu poklesu spotfeby diky zachovani koupéschopnosti obyvatel
(Fitzenberger a Walwei, 2023). Vletech 2020-2021 doslo v souvislosti s pandemii k jejich
masivnimu rozsiteni a mnoha reformam?. Cile zUstaly stejné, jednotlivé evropské zemé se vsak
znacné lisily v institucionalnim usporadani a zakladni logice nastaveni tohoto nastroje. V némecky
mluvicich zemich (Rakousko, Némecko, Svycarsko) a v omezené mite i ve Svédsku se proto pouZivd

1 Z dostupnych statistik konkrétné vyplyva, Zze na konci dubna 2020 bylo v EU27 podéno vice nez 42 miliont Z4dostf
o podporu pro pracovniky na zkradcenou pracovni dobu ¢i programy mzdovych dotaci, coz odpovidad zhruba jedné ¢tvrting
celkové pracovn( sily v zemich EU. Pokud bychom zapoéitali i Velkou Britdnii a Svycarsko, podet zadosti o zkrdcenou pracovni
dobu dosdhl vice nez 50 miliont (Mdller a Schulten, 2020b). Jde o vyrazné vyssi podil populace pokryty timto ndstrojem nez
v dobé ekonomické a finanéni krize z let 2008 a 2009 (Eichhorst, Marx a Rinne, 2020). Podle Winterse (2023) ,.na vrcholu
krize COVID-19 pokryvala prace na zkraceny Gvazek jedno z péti pracovnich mist v celé OECD - desetkrat vice nez na vrcholu
celosvétové financni krize”.
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oznaceni ,prace na zkracenou dobu” (Kurzarbeit), pficemz kritériem pro vyuziti programu je zkraceni
denni nebo tydenni pracovni doby. V jinych zemich, jako jsou Belgie, Francie, Spojené kralovstvi,
Lucembursko, Nizozemsko aRumunsko, se pouzivd termin ,doCasnda nebo castecna
nezaméstnanost”, pro niz je charakteristické, ze pracovnici jsou zaméstnani i v obdobi, kdy praci
nevykonavaji (Miller a Schulten 2020a).

Mezi vyznamné aktéry pfi nastavovani programd ZPD v dobé pandemie patfily odbory. Jejich role
byla silngjsi v némecky mluvicich zemich, slabsi naopak v anglosaském prostredi. Na bazi
kolektivniho vyjednavani byla uzaviena mezi zaméstnanci a zaméstnavateli fada dohod, které
akcentovaly tfi klicové cile: 1. ochranu podnikani, respektive ekonomickych zajm( zaméstnavatele,
2. udrzeni zaméstnanosti a 3. zachovani pfipravenosti a kvality pracovni sily pro naslednou obnovu
ekonomiky a spolecnosti (vzdélavani a rozvoj pracovnikl pfi zkradcené pracovni dobé) (ETUC 2020).
Jak naznacuji Miiller a Schulten (2020a), odborové svazy iniciovaly v mnoha zemich rovnéz navyseni
objemu kratkodobych davek a doplatkl zajistovanych kolektivnimi smlouvami.

Studie ETUC (2020) pak uvadi, Zze programy ZPD sleduiji vice cil(: 1. omezuji propousténi pracovniki
v dobé krizi; 2. umozniuji zaméstnancim udrzet navykly Zivotni standard, av$ak za predpokladu, ze
nahrady mezd kryji podstatnou ¢ast ztracenych vydélkd; 3. funguji makroekonomicky jako vestavéné
stabilizatory, kdyz udrzuji koupéschopnou poptdvku v dobé krize; 4. Setfi finan¢ni prostredky
verejnych rozpoctl, protoze obvykle jsou ndklady na ndhrady mezd zaméstnavatellim nizsi nez
naklady podpory v nezaméstnanosti v pfipadé propusténych pracovnik(; 5. umoznuji firmam udrzet
si zapracované pracovniky a uSetfit naklady na opétovné ziskani a zapracovani pracovnik( po
oziveni ekonomiky; 6. pomahaji firmam pfizpUsobit pracovni dobu aktudlni poptavce v dobé
ekonomickych fluktuaci.

Obecné méla podle Popea a Hourstona (2020) schémata podpory mezd dvé formy:

programy mzdovych dotaci - ty pokryvaly stanovené procento mzdovych nakladd
zaméstnavatell bez ohledu na to, zda zaméstnanci pracovali ¢i nikoliv, jestlize zaméstnavatel
splioval konkrétni podminky (typicky pokud zaznamenal vétsi pokles obratu). Tyto programy
zavedly predevéim zemé, v nichz do té doby zadné kompenzacni schéma pro podniky
(zaméstnavatele) neexistovalo, napfriklad Irsko, Kanada nebo Austrélie.

rezimy zkrdcené pracovni doby — v jejich rdmci byly zaméstnavatelim poskytovany kompenzace
pouze za hodiny, které zaméstnanci neodpracovali. Tento typ programl je dlouhodobé
charakteristicky pro radu zemi kontinentalni Evropy (zejména Némecko a Francii) a béhem
pandemické krize byl vyznamné reformovan a rozsiten. Ke kontinentalnimu modelu se pfiklonilo
také Spojené kralovstvi a nové zavedlo program pro zachovani pracovnich mist v souvislosti
s koronavirem (Coronavirus Job Retention Scheme — CJRS), ktery nabidl relativné stédré mzdové
kompenzace pro zaméstnance, kteri vibec nepracovali, a to az do vyse 80 % jejich predchozi
hrubé mzdy pfi mési¢nim stropu 2 500 liber (konkrétnéji viz shrnujici tabulky na konci textu).

Ve sledovanych zemich byly programy zkracené pracovni doby zavedeny bezprostredné po
masovém rozsiteni koronavirové pandemie, tedy v bfeznu a dubnu 2020. Lisil se v$ak zpUsob, jakym
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byly kompenzace vypldceny. Ve Finsku, Belgii a Spanélsku byla finanéni podpora vypldcena p¥imo
zaméstnanclm prostrednictvim Uradd prace. Ve vétsiné ostatnich zemi vSak tato podpora smérovala
tradi¢né k zaméstnavatellm jako mzdova dotace, jiz vyplaceli svym zaméstnancim (Muller
a Schulten 2020b). V nékterych zemich, naptiklad ve Francii, Spanélsku a v Némecku, pak byla
mzdova dotace podminéna poskytnutim prilezitosti krozvoji avzdélavani zaméstnancl
(Fitzenberger a Walwei 2023) adoprovazena také moznosti snizeni prispévkd na socidlni
zabezpeceni (Miller a Schulten 2020b). Podpora prostrednictvim schémat zkrdcené pracovni doby
byla ve vétsiné evropskych zemi ukonéena v pribéhu podzimu 2021; Némecko se od ¢ervence 2022
vratilo k podminkdam obvyklym pro standardni schéma Kurzarbeitu (Pope a Hourston 2020).

1.2 Vazba program( zkracené pracovni doby na institut prekazek
V praci

Mnohé zemé disponovaly v dobé propuknuti pandemie legislativni Upravou takzvanych prekazek
v praci, a to jak na strané zaméstnance, tak na strané zaméstnavatele. V praktické roviné se tak
mohly od formulace téchto prekazek ,odrazit" pfi tvorbé ¢&i rozsifovani programi zkracené pracovni
doby. Nicméné vétsina evropskych zemi do pracovni ¢i obcanské legislativy (zakoniky prace nebo
obcanské zakoniky), ktera upravovala zakonné prekazky v praci, v dobé pandemie nezasahovala
(vyjma Slovenska, viz nize). Jednotlivé zemé zpravidla zavedly nebo upravily znéni a podminky pro
hromadné vyuziti programu zkrdcené pracovni doby tim, Ze mezi prekazky, které zaméstnavatelliim
brani pridélovat praci, zaradily izdkaz &innosti z ddvodu Uredniho rozhodnuti. Soucasné byly
programy zkracené pracovni doby zpristupnény Sirsimu spektru zaméstnavatell (vztahovaly se na
vétdi skupiny zaméstnancd), a to za méné striktnich pravidel nez v dobé pred pandemii. Upravou
predpisl tykajicich se zaméstnanosti, respektive pfimo program( zkracené pracovni doby, doslo
k flexibilizaci téchto program. V radé zemi tedy byly programy zkrdcené pracovni doby primarné
navazany na prekazky v praci na strané zaméstnavatele. Pfekazky na strané zaméstnance (nemoc,
karanténa, péce orodinu adéti vpfipadé uzavieni vzdéldvacich =zafizeni) byly FeSeny
prostrednictvim socidlnich schémat, nikoliv programd zkracené pracovni doby. Ve vétsiné zemi
pfitom program zkracené pracovni doby upravuje legislativa v oblasti podpory zaméstnanosti,
v nékterych zemich pak byla konkrétni pravidla realizace programu a jeho zmény (flexibilizace)
v dobé pandemie reSena prostrednictvim odborového vyjednavani a kolektivnich smluv (zejména
Rakousko). Nize uvadime dva pfiklady zemi, jeZ jsou regiondiné i historicky blizké CR.

Prikladem propracovaného a dlouhodobé funkéniho programu zkracené pracovni doby (Kurzarbeit)
je Némecko, ato ipresto, ze Uprava pracovniho prava v SRN je roztfisténd, pficemz otazky
pracovnepravnich vztahl, zaméstnanosti a socialni podpory jsou reseny hned v nékolika zakonech

a legislativnich dokumentech:

BGB (Burgerliches Gesetzbuch — némecky obcansky zakonik zroku 1896) nabizi zakladni
pracovnépravni legislativu a definuje i prekdzky v praci jak na strané zaméstnance (kratkodobé
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osobni prekazky v préaci na strané zaméstnance, napriklad svatba nebo pohreb, podle § 616),2
tak na strané zaméstnavatele (§ 615).

SGB Il (Sozialgesetzbuch Ill — Socidlni kodex Ill: podpora zaméstnanosti z roku 1997) upravuje
pravidla realizace programu zkracené pracovni doby neboli Kurzarbeitu. Ten se intenzivnéji
vyuziva zejména v dobé ekonomické nestability podnikd. Byl aktivovan iv dobé propuknuti
pandemie, nicméné specifika pandemické situace (ve srovnani se situaci ekonomické recese) si
vyzadala prijeti dal$iho zakona — KUGErmG.

KUGErmG (Gesetz zur befristeten krisenbedingten Verbesserung der Regelungen fir das
Kurzarbeitergeld — zakon o docasném krizovém zmirnéni pravidel pro poskytovani dotaci v ramci
Kurzarbeitu z roku 2020) byl pfimou reakci na pandemickou situaci s cilem usnadnit némeckym
zaméstnavateldm izaméstnanclm pristup k programu zkracené pracovni doby (doslo
k prodlouzeni doby naroku, zvyseni davek a snizeni administrativni zatéze spojené s realizaci
programu).

EFZG (Entgeltfortzahlungsgesetz — zdkon o pokracovani vyplaty mzdy pfi prekazkach v praci
anemoci zroku 1994) pokryva dlouhodobé situace individuadlnich onemocnéni a narok
zaméstnancl na vyplatu mzdy v dobé nemoci. Stejnym zplsobem byl vyuzivan iv dobé
pandemie, s vyjimkou karantény. V pfipadé Uredné nafizené karantény pracovnika ¢&i pracovnikd
byl vyuzit IfSG (Infektionsschutzgesetz, zdkon o ochrané pred infekénimi nemocemi, z roku
2001), na jehoz zdkladé mohla némecka vlada a zemské Urady vydavat nafizeni o karanténach,
povinném testovani, ockovani ¢i o uzavreni provozl. Tento zdkon byl urcujici pro finanéni
kompenzace zaméstnanct a OSVC, ktefi byli kvili karanténé nebo Gfednimu zékazu préce bez
prijmu.

1.3 Variace v programech zkracené pracovni doby v Evropé

Podle Ebbinghause a Lehnera (2022) bylo hlavnim cilem programu zkracené pracovni doby udrzet

pracovni silu jako rezervni armadu pracovnik(, pfipravenych pro opétovné nastartovani ekonomiky

po pandemii. Ndvazné na to je podle autor( nutné pfi identifikaci a vysvétlovani rozdild v nastaveni

aimplementaci politik zkracenych pracovnich Gvazk( rozliSovat mezi logikou podpory firem

(podnikani) a oproti tomu podpory pracovnikd, pficemz se zda, ze kontinentdlni, sttedomorské

a liberalni socialni staty se na podporu pracovnikl zaméfily vice nez Skandinavie nebo zemé stredni

a vychodni Evropy (Ebbinghaus a Lehner 2022).

2 Dlouhodobé individudlni prekazky v préci jsou formulovény v EFZG — jde napiiklad o nemocneb o jiné deléi pracovni
absence.
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Zasadni odlisnosti v programech zkrdcené pracovni doby lze hledat ve tfech oblastech (Mdller
a Schulten 2020a):

v rozsahu a nastaveni pravidel pro ziskani naroku na dotace v ramci zkracené pracovni doby
a v celkovém designu tohoto opatreni (mira pokryti, vySe kompenzace, délka vyplaty podpory);

v mife odpovédnosti rozdélené mezi stat, zaméstnavatele a zaméstnance, promitajici se do
urovné podilu na financovani zkracenych pracovnich Uvazka;

v dodate¢nych regulacich, naptiklad v ochrané proti propousténi zaméstnancl, nebo
doplnkovych iniciativach, jako je vzdélavani a rozvoj zaméstnancl pracujicich ve zkracenych
pracovnich Uvazcich.

Diference v kli¢ovych oblastech nastaveni programi zkracené pracovni doby mezi riznymi zemémi
jsou nasledujict:

Ve vétdiné zemi programy zkracené pracovni doby pokryvaly organizace vsech sektor(
a velikosti (vyjimkou byly obvykle instituce statni spravy, pfipadné organizace s mensim poc¢tem
zaméstnanc(, avsak s postupujici pandemii byly v nékterych pripadech i tito zaméstnavatelé do
kompenzacnich schémat nésledné zahrnuti, napriklad v I1talii byly v prdbéhu pandemie postupné
zahrnuty iorganizace s méné nez péti zaméstnanci) (Mdller a Schulten 2020a). Podobné,
systematicky nebyly do schématu zarazeny zranitelné skupiny lidi (napfiklad zaméstnanci na
¢astecny Uvazek, agenturni zaméstnanci, migranti), ale s postupujici vinou pandemie zahrnula
mzdovd podpora rovnéz je (napfiklad v Némecku byla podpora zkrdcené pracovni doby v dubnu
2020 rozéitena i na docasné pracovniky) (Berson, Camatte a Nevoux 2020). Koronavirova krize
navic poskytla ve véts$iné zemi impulz k rozsifeni ochrany pfijmd na skupiny, které dfive nebyly
chranény vibec, napriklad osoby samostatné vydéleéné ¢inné (Eurofound 2021).

Vyse kompenzace se pohybovala mezi 60 % a 100 %, v nékterych zemich se odvijela od typu
zaméstnaneckého poméru, napriklad v Dansku byla rozliSena Uroven kompenzace pro
zaméstnance vyplacené mési¢né a hodinové. Jinde zavisela na pritomnosti déti a rodinném
statusu zaméstnancd, napfiklad v Némecku existovala mirné odliSna Uroven kompenzace pro
osoby s alespon jednim ditétem a bezdétné — viz shrnujici tabulky na konci textu (Mittag
a Pertold 2020). Diference mezi zemémi vyplyvaly i z toho, zda kompenzace byla vypoctena
z hrubé, ¢&i Cisté mzdy — prevazovaly zemé s postupem vypoctu podilu z hrubé predchozi mzdy
(tedy svyS88i mirou kompenzace, ato zejména pro manudini pracovniky a nizkopfijmové
skupiny), oproti zemim s vypoctem zalozenym na podilu z Cisté predchozi mzdy zaméstnance,
naptiklad v Némecku, Rakousku, Irsku, Francii nebo Spanélsku (Mdller a Schulten 2020a).
V nékterych zemich byla stanovena nejnizsi mozna hranice mzdové kompenzace, obvykle na

drovni minimalni mzdy, a to ve snaze ochranit pfedevsim nizkopfijmové kategorie pracovnikd.

Délka vyplaty podpory se obvykle pohybovala v rozsahu 3, 6 ¢i 12 mésicq, pricemz v nékterych
zemich byla stanovena moznost prodlouzeni podplréi doby, napriklad v Rakousku, Italii, ve
Svédsku, v Norsku, Nizozemsku, Polsku, Portugalsku nebo na Slovensku (Mdller a Schulten
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2020a). V nékterych zemich (pfikladem mize byt Némecko) pak podpora pfi zkracené praci Sla
proti zauzivanému konceptu zasluhovosti — s prodluzujici se délkou zkraceného Uvazku se
postupné zvySovaly vyhody a kompenzace (Stephan, Ditsch a Osiander 2023).

Ve vétsing zemi hradil vyznamnou ¢ast prispévku stat, a to nej¢astéji pfimo ze statniho rozpoctu
nebo prostrednictvim systémU pojisténi v nezaméstnanosti; ve vétdiné zemi se podileli také
zaméstnanci av nékterych byli vyznamnéji zainteresovani izaméstnavatelé, napriklad
v Dénsku, na Slovensku, v Polsku, Portugalsku nebo Nizozemsku (OECD Employment Outlook
2021).

Ve vétsiné zemi byla podpora zkridcené pracovni doby doplnéna explicitni ochranou proti
propousténi, a to minimalné do konce podplréi doby; platilo to v Rakousku, Irsku, Nizozemsku,
Dénsku, Norsku nebo ve Spanélsku. V nékterych piipadech i po jejim uplynuti: ve Francii byla
délka ochrany zaméstnance proti propusténi dvojnasobné dlouhd ve srovnani s dobou podpory
Cerpané pri zkracené pracovni dobé (Miller a Schulten, 2020a).

Programy podpory zkracené pracovni doby se tedy jevi jako Stédré a pfitom nevazaly pfistup
k podpore prili§ striktné na specifické podminky, jako je napriklad ekonomicka vykonnost, protoze ve
vétsiné pripadd bylo divodem jejiho poskytnuti omezeni aktivit podnikd rozhodnutim politické
autority.

V mnoha zemich ale byla nastavena pravidla ¢i podminky, které mély zabranit zneuzivani systémi
podpor pfi zkracené pracovni dobé, stejné jako ochranit zaméstnance. Primadrné $lo o zminénou
ochranu zaméstnancl pred propousténim, kdy vradé zemi (Rakousko, Malta, Bulharsko,
Chorvatsko, Slovensko ad.) bylo ¢erpani podpory v ramci programt ZPD podminéno tim, ze
zaméstnavatel nesmél propoustét zaméstnance (Drahokoupil a Miiller, 2021). Kontrola plnéni takto
nastavenych podminek probihala prostfednictvim predkladani pravidelnych reportl firem organdm
verejné spravy, zejména statistik o poltu zaméstnancl a vyplacenych mzdach. (Rauvola et al.,
2022).

Hlavnim kritériem pro pfidéleni dotaci v rdémci programu ZPD byl fakt, Ze se organizace musely
nachdazet v obtizné ekonomické situaci zplsobené pandemii. V celkem 16 evropskych zemich
(naptiklad Chorvatsko, Dansko, Nizozemi, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Svédsko, Francie,
Némecko, Itdlie ¢i Spojené kralovstvi) proto platil zakaz vyplaceni dividend, manazerskych bonus
a podild na zisku pro firmy, které Cerpaly dotace na program ZPD (Drahokoupil a Miiller, 2021,
Muiller, Schulten a Drahokoupil, 2022; Houston 2020; Mishra et al.,, 2021, Nuckols et al., 2023,
Méhring et al.,, 2020). Predpoklad byl totiz ten, Zze pokud firmy prostfedky na vyplaty dividend
a podild ze zisku maji, pak nejsou jejich ekonomické obtize tak vazné, aby vyzadovaly statni pomoc
(Mdaller, Schulten a Drahokoupil, 2022). Firmy rovnéz nemohly provadét zpétny odkup akcii.
Dodrzovani téchto podminek podléhalo ve vSech zemich relativné prisné kontrole: napriklad
v Dansku byla celad situace monitorovdna danskou ministerskou radou (Bellmann et al.,, 2024),
Svédska vlada zavedla systém reportingu a auditu podporovanych firem (Nuckols et al., 2023), ve
Spojeném kralovstvi byla podminka nevyplaceni dividend a podil( na zisku zakotvena v pokynech
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britské vlady a kontrolovana prostrednictvim danové a celni spravy (Bellmann et al., 2024). Nékteré
zemé (Cesko ¢&i Spanélsko) vyloudily z podpory v programu ZPD firmy sidlici v dafiovych rdjich
(Mdller, Schulten a Drahokoupil, 2022). Vétsina zemi zavedla také sektorova omezeni, tedy vyloudila
z Cerpani podpor programu ZPD verejny sektor, nékteré zemé pak podporu cilily specificky do nejvice
zasazenych ekonomickych odvétvi, napriklad pohostinstvi v Madarsku a na Kypru (Drahokoupil a
Miller, 2021).

Schémata zkracené pracovni doby (jakkoliv variabilni v jednotlivych zemich) nabidla ucebnicovy
pfiklad rychlé aplikace tohoto nastroje v podminkach hroziciho masivniho propousténi zaméstnancd.
Ukazalo se, ze podpora firem i jednotlived prostfednictvim mzdovych dotaci pfi zkrdcené pracovni
dobé (nasledovana fadou doprovodnych opatreni) pfispéla rozhodujicim zplisobem ke stabilizaci
ekonomik, k udrzeni pfijma a celkové spotreby (Ebbinghaus a Lehner 2022). Jejim vyznamnym cilem
(a pfinosem) byla i celkova podpora hospodarského oziveni, protoze pracovniky a zaméstnavatele
udrzovala v kontaktu a pfipravené obnovit své aktivity ve chvili, kdy doslo k uvolnéni restrikci
a oziveni ekonomiky (Winters 2023).

Z makroekonomického hlediska programy zkracenych pracovnich dvazk( slouzily jako vyznamny
automaticky stabilizator, ktery byl soucasti danovych a davkovych systém(l a pomahal vyrovnavat
pracovni pfijmy podobné jako davky v nezaméstnanosti. Na mikroekonomické drovni pak tyto
programy zabrafovaly znehodnoceni dovednosti pracovnik( a soucasné jim umoznovaly zUstat
v pracovnim poméru (Gehrke a Hochmuth, 2021). | pfes jisté obavy na pocatku zavedeni nebo
masového rozsifeni programu zkracené pracovni doby nedoslo k tzv. zombifikaci, pfi niz jsou
nezivotaschopné firmy umeéle udrzovany ,nazivu“ bez vyhlidky na zlepseni jejich ekonomického
vyvoje (Fitzenberger a Walwei 2023).

Programy zkracené pracovni doby vzhledem k jejich designu a implementaci tedy nebyly vyhodné
pouze pro zaméstnance, ale i pro firmy a verejnou politiku:

pro zaméstnance slouzily jako nastroj ochrany zaméstnani v krizové situaci iv del$i ¢asové
perspektivé, k udrzeni zaméstnatelnosti a pfipadné ke zvysSeni jejich dovednosti a jistoty
zameéstnani;

zaméstnavateldm nabidly uritou formu flexibility pfi podpore pracovni sily, zejména s ohledem
na docasny pokles poptdvky po praci; tato schémata umoznila organizacim rychleji sniZovat
pracovni vstupy v dobé Utlumu a rovnéz rychleji zvySovat produkci pfi nasledujicim vzestupu
(Mosley 2020).

Rada evropskych zemi program stdtem podporované zkracené pracovni doby jiz dfive nabizela, jiné
jej zavedly jako primarni doCasné opatreni pro boj s koronavirovou pandemii a jejimi dUsledky,
naptiklad Recko nebo Spojené kralovstvi (Berson, Camatte a Nevoux 2020, Ebbinghaus a Lehner
2022).V zemich, kde tento nastroj jiz existoval, doslo k jeho vyraznym reformam: zvysila se stédrost
systému mzdovych dotaci pfi zkracené pracovni dobé (Rakousko, Belgie, Irsko, Nizozemsko,
Spojené kralovstvi), zjednodusila se administrativni pravidla a postupy pro poskytovani podpory
(Rakousko, Spanélsko, Finsko) nebo byl rozéiten okruh oprdvnénych subjektd véetné rozéiteni na

[13
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kategorie dffve vylou¢enych zaméstnanc(l, naptiklad v Némecku a Spanélsku (Berson, Camatte
a Nevoux 2020).

Hlavni vyzvou pro mnohé staty byla mimo jiné pfipravenost vyuzit spise individualni nastroj podpory
pfedem definovanych skupin osob v masivnim méfitku ave velmi kratkém case. V prabéhu
pandemie proto dochazelo k vice ¢i méné vyraznym Upravam nastaveni tohoto nastroje i k dil¢im
zméndm v ramci jeho implementace. Podle Webera a Yilmazové (2023) je nezbytné, aby evropské
zemé i do budoucna poditaly s moznymi vyraznymi vykyvy ekonomiky a v navaznosti na né (a po
pandemické zkusenosti) udrzovaly Zivotaschopny, dobfe pfipraveny program podpory zkracené
pracovni doby, ktery |ze v pfipadé nutnosti bezprostredné aktivovat (Eurofound 2021). Na zdkladé
zkusenosti jednotlivych zemi Ize formulovat kli¢ova kritéria pro spravedlivé a efektivni nastaveni
programu zkrdcené pracovni doby, ktera by umoznila zaméstnavateldm dostate¢né flexibilni pfistup
k pracovni sile a pracovnikim dala moznost nejen udrzet si zaméstnani, ale i zit distojny Zivot
(Mdller a Schulten 2020a):

programy zkracené pracovni doby by mély pokryvat vSechna odvétvi, spolecnosti i kategorie
pracovnikt, se specifickym dlrazem na nizkopfijmové kategorie pracovniki, jimz by méla byt
poskytnuta vyssi Uroven kompenzace;

podle zkuSenosti z pandemie COVID-19 by mél program pokryvat alespon 80 procent pivodni

v v/

programy zkracené pracovni doby by mély obsahovat ustanoveni o ochrané pred propusténim,
které presahuje dobu trvani podpory; ta by sama o sobé méla byt delsi nez obdobi trvani
nouzového stavu;

nastaveni designu a podminek pro realizaci programu zkrdcené pracovni doby by mélo byt
zalozeno na vzajemném konsenzu mezi odbory a zaméstnavateli, zapojeni by méli byt vsichni
socialni partnefi (Mdller a Schulten 2020a).

1.4 Charakteristiky programU zkracené pracovni doby na zacatku
pandemie COVID-19 ve vybranych zemich (Némecko, Rakousko,
Svédsko, Dansko a Spojené kralovstvi)

Nasledujici tabulky pfindseji prehled nastaveni a klicovych charakteristik schémat zkracené pracovni
doby v péti vybranych evropskych zemich zastupujicich odliSné systémy socialni politiky a také
diferencované pristupy k realizaci tohoto nastroje:

kontinentalni typ predstavuji Némecko a Rakousko — dlouhd tradice Kurzarbeitu a akcent na
véeobecnou podporu rodin a zaméstnanosti;

14|



1. Zkracend pracovni doba jako klicovy nastroj
ekonomické stabilizace v Evropé v dobé pandemie COVID-19

univerzalisticky typ je zastoupen Svédskem a Ddnskem — akcent na silné inkluzivni politiky, s jiZ
existujicimi obecnymi mechanismy podpory zkrdacené pracovni doby, které byly b&hem
pandemické krize dale rozvijeny a rozsifovany;

liberdlni typ zastupuje Spojené kralovstvi — ddraz na minimalizaci statnich intervenci na
pracovnim trhu, avSak pti zavedeni a realizaci schématu zkracené pracovni doby se priklonilo
spise ke kontinentalnimu modelu.

1.5 Zavérecna diskuse

Pandemie COVID-19 provéfila schopnost evropskych zemi rychle mobilizovat nastroje ochrany trhu
prace ve velkém méritku. Programy zkracené pracovni doby se ukazaly jako vyznamny stabilizaéni
mechanismus — na vrcholu krize pokryvaly pfiblizné kazdé paté pracovni misto v zemich OECD, tedy
desetkrat vice nez béhem finanéni krize v letech 2008-2009. Tam, kde programy jiz existovaly, byly
rychle reformovany a rozsifeny; zemé bez predchozi zkusenosti, jako Spojené kralovstvi nebo Irsko,
je zavedly nové a vétsinou se pfiklonily ke kontinentalnimu modelu.

PrestoZe vSechny zemé sledovaly stejné cile — udrzet zaméstnanost, pfijmy a koupéschopnost —,
nastaveni programu se vyrazné lisilo. Rozdily byly patrné ve vysi kompenzaci, délce podpory, okruhu
opravnénych pfijemct i mife zapojeni zaméstnavatel( do financovani. Nejvétsi rozdily se projevily
ve vysi a zplsobu vypoctu kompenzaci (60-100 % mzdy, pficemz zaklad tvofila bud hrubd, nebo
¢istd mzda), v délce vyplaty podpory (3 az 12 mésict s moznosti prodlouzeni) a v tom, kdo podporu
financoval — zatimco ve vétsiné zemi nesl hlavni ndklady stat, v Dansku, na Slovensku, v Polsku ¢i
Nizozemsku se vyraznéji podileli i zaméstnavatelé. Lisil se i pfijemce dotace: ve Finsku, Belgii nebo
Spanélsku ji dostdvali pfimo zaméstnanci prostfednictvim Gfadd préce, jinde sméfovala
k zaméstnavateldm. Odlisny byl také rozsah ochrany pred propousténim — ve Francii trvala ochrana
zaméstnance dokonce dvojnasobné déle nez samotna podpora.

v rve

Vsechny sledované zemé zavedly nebo vyrazné rozsifily tyto programy ve stejnou dobu, v breznu
adubnu 2020, avsude byly navazany na prekazky v praci na strané zaméstnavatele (statem
narizené uzavreni provoz(). Zaroven ve velké vétsiné zemi platil zakaz vyplaceni dividend firmam
Cerpajicim podporu, aby se zabranilo zneuzivani systému.
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Tabulka ¢. 1.1 Koronavirova opatreni tykajici se prace na zkracenou pracovni dobu pfijata v Némecku (Kurzarbeit)

Ochrana proti

Poéet osob,

Vy$si sazby po
uplynuti

4 mésicu platily
pouze v pfipadé,
ze se pracovni
doba zkratila

0 50 % nebo
vice.

pro ty, ktefi
se
vzdélavali,
jinak pokles
na 50 %).

7 T . Aktéri , ., , Maximalni . ., Tl ., které
Obdobi Cilové skupiny . ! ., Narokovost Trvani Mira podpory )fl . ! Financovani propusténi Kolektivni dohody ..
a financovani limit vyuzily
opatreni
Brezen Zaméstnanci Vldda, firmy, Kompenzace 21 mésicl | Prvni 3 mésice: Maximalni Stat hradil Neexistuje zaddna Mezi odbory 2020:
2020 ay | ve Verejné sluzby za zkracenou 60 % (bez déti) vy$e mésiéni 67 % ochrana proti a zaméstnavatel- 2,9 milionu
31. prosince | standardnim zaméstnanosti, pracovni dobu a 67 % (s détmi) | hrubé mzdy prispévku, propusténi; nékteré skymi svazy bylo (t. 6,4 %
2021 zaméstnani, socidlni byla vyplacena tisté mzdy; pro vypocet 33% kolektivni smlouvy uzavreno nékolik pracovni
pracovnici pojistént; uz pri ohrozeni pfispévku byla | nakladl na pramyslové kolektivnich smluv | sily)
\Y nestan{dardnf narodni fondy 1,0 % pracovni 4 a3 6. mésic: 6 990 EU,R nesliv . drovni posvkytujl' na L’Jfovnivodvétvf, 2021:
ch formdch sily 0 . v zdpadnim zameéstnanci. | ochranu pred které zvysovaly 1.85 milionu
zaméstnani potencialnim 70 % (bez dét) Némecku propusténim. zakonny prispévek (4. 4,1 %
, -ttt o P ! .4,
(postupné propusténim a77 % (s détmi) a6 450 EUR i . na zkracenou pracovni
vy . (o Listé mzdy: , , Stat hradil ,
rozsifeno i na (ve srovnani Yi ve vychodnim - pracovni dobu. sily)
{ M rovnez Y
agenturni s30 % Némecku. tendvk
pracovniky), pracovnik( 7.az 12. mésic: prls.rfev, yna
v . socialni
véechny mimo dobu 80 % (bez déti) v
podniky pandemie) 879 Stmi zabezpecen
: a 87 % (s détmi) ve wi
Cisté mzdy 100 % (Od
Cervence
2021 pouze

Zdroj: ETUC (2020), Eurofound (2020a), Krause a Kiihn (2020), Eurostat (2025)
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Tabulka ¢. 1.2 Koronavirova opatreni tykajici se prace na zkracenou pracovni dobu prijata v Rakousku (Kurzarbeitshilfe)

ramcové podminky pro
prijeti zkrdcené pracovni
doby v organizaci

a musela byt schvalena
pfislusnymi orgdny
zpUsobilymi uzavirat
kolektivni smlouvy
(zpravidla odbory

a hospodarské komory);
(3) predlozit zadost

o pFispévek na zkracenou
pracovni dobu na AMS
(verejné sluzby
zaméstnanosti).

mzdy v pfipadé hrubé
mzdy mezi
2685a5370 EUR;

U¢ni dostdvali 100 % cisté
mzdy; vypocet podpory
vychdzel z primérné gisté
mzdy za poslednich 13
tydnd / 3 mésice pred
nastupem na zkracenou
pracovni dobu (véetné
véech mzdovych
pfiplatkd).

Ve schématu STW Il byla
nové zahrnuta podminka
vzdéldvani zaméstnancu.

nesl
zaméstnanec).

(2) do 4 mésict =
Sest mésicu
ochrany pred
propusténim; (3)
do

12 mésict = 15
mésicl ochrany
pred propusténim;
(4) vice nez 12
mésicl =

4 dalsi mésice
ochrany pred
propusténim.
Vyjimky:
pracovnici

verejnych instituci.

m kolektivnich
smluv.

7 T . Aktéri z it P . iy Och ti Kolektivni Pocet b, které
Obdobi Cilové skupiny . er ., Narokovost Trvani Mira podpory Financovani N ran? pvro’ : olektivil ocev_oso . erfe
a financovani propusténi dohody vyuzily opatreni
Brezen Zaméstnanci ve VIada, socidlni | Bylo nutné splnit 6 mésict | 90 % cisté mzdy, pokud Kompenzace Zavisi na délce Schéma 2020:
2020 standardnim partnefi; nasledujici tfi podminky: hruba mzda byla 1 700 vpramémé wéi | podpory na zkracené 720 tisic
az zaméstnani, ndrodni fondy | (1) vysvétlit ekonomické EUR nebo méné; 85 % 80 % zkrdcenou pracovni doby | (tj. 16 % pracovni
3v1. vSechny podniky potize v.e vazbé na 3 Cisté ’mzdy, pokud se predchozf pracovni dobu: (1) bzllo sily)
brezna koronavirus; (2). l,.IZ?VFIt hrub.a mzda pohybovala mzdy (stét do 2 masici = thi predstaveno 2021:
2021 smlouvu se socialnim mezi 1 700 hradil 84 % mésice ochran a zavedeno 540 tisi
partnerem, kterd upravila a 2 685 EUR; 80 % cisté } > . . . Vy, prostrednictvi e sie
16 % ndkladl pred propusténim; (4. 11,9 %

pracovni sily)

Zdroj: ETUC (2020), Eurofound (2020b), Risak (2020), Eurostat (2025)
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1. Zkracend pracovni doba jako kli¢ovy nastroj ekonomické stabilizace v Evropé v dobé pandemie COVID-19

Tabulka ¢ 1.3 Koronavirova opatieni tykajici se prace na zkradcenou pracovni dobu pfijata ve Svédsku (Korttidsarbete)

Ochrana proti

Poéet osob,

organizace.

(3) 92,5 % pri
60% zkraceni
pracovni doby.
Od 1. kvétna

a po dobu tfi
mésicd mohli
zaméstnavatelé
zkrétit pracovni
dobu 0 80 %.

prevysuje,
nebyla pro
vypocet
pfiplatku
zohlednéna.

Maximalni
vyse
prispévku
tedy Cinila
26 030 SEK
(cca 2 400
EUR).

mzdové naklady
zaméstnavatelQ
bylo mozné snizit
na polovinu,
pricemz 75 %
nakladd uhradil
stat.

podilejicich se na
kratkodobych pracich.

7 . . Aktéri , , , Maximalni Financovani ey s Kolektivni dohody které
Obdobi Cilové skupiny . ., Narokovost Trvani Mira podpory . . propusténi .
a financovani limit vyuzily
opatreni
7.dubna | Zaméstnancive | Vlada, verfejné Podminkou 9 Vyse pfispévku | Maximalni Zaméstnavatelé Zaméstnavatelé MozZnost vyuZiti opatfeni | 2020:
2020 az standardnim sluzby Cerpani statni | mésica zavisela na mzda pro museli uhradit museli nabizet musela byt zahrnuta do 973 tisic
31 zameéstnani, zameéstnanosti; | kompenzace objemu vypocet 5-125% podptirnd obecné a mistni (t.17.8%
prosince vsechny narodnf fondy bzllo ) zkracent{e piispévku piispévku opatteni, udélit kolektivni smlouvy; pracovni
2020 podniky fre’dc,hom Flra;%\/;' d?_by' byla s vyjimkou varovani pokud nebyla uzavrena sily)
rvani fi .
N , ) o,p , 44 000 SEK zaméstnancl a nabidnout kolektivni smlouva, 2021:
Y zaméstnani 20% zkraceni . i e . 898 tisic
Vylouceny byly , (cca 3000 nékterych premisténi, nez musel zaméstnavatel
L v rozsahu pracovni doby, (4. 16,2 %
statni instituce " Ry EUR); &3st vlddnich subjektd | mohl byt ziskat souhlas alespon e
Y alespon (2) 94 % pri pracovni
averejne 3 mésical. 40% zkréceni mzdy, ktera a nové pfijatych zameéstnanec 70 % zaméstnancd sily)
financované pracovni doby, tuto ¢astku zaméstnancd; propustén. provozni jednotky

Zdroj: ETUC (2020), Eurofound (2020c), Johansson a Selberg (2020), Eurostat (2025)
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v dobé pandemie COVID-19

1. Zkracend pracovni doba jako kli¢ovy nastroj ekonomické stabilizace v Evropé

Tabulka ¢. 1.4 Koronavirova opatreni tykajici se prace na zkracenou pracovni dobu prijata ve Spojeném kralovstvi (Coronavirus Job Retention Scheme,

CIRS)
. Pocet osob
i Ochrana proti ’
A AktéFi . | Mirapodpory _ » 2 pro Kolektivni dohody které
Obdobi Cilové skupiny . L, Narokovost Trvani a maximalni Financovani propustéeni ..
a financovani .. vyuzily
limit v,
opatreni
12. Zaméstnanci ve Vlada, firmy, Organizace musela oznadit 5 mésicl Zaméstnanec V rémci Pokud existuje 2020:
kvétna standardnim verejné sluzby zaméstnance jako dostaval rozéiteného CJRS | ochrana pred 291 tisic
2020 az | zaméstnani, zaméstnanosti, .zaméstnance s dovolenou* nejprve 74 %, | pracovnici individudlnim (4. 0,9 %
30. zari pracovnici socidlni (furloughed) a upozornit pozd&ji 80 % | dostdvali 80 % propusténim, z(stéva pracovni
2021 v nestandardnich R zaméstnance na tuto . ; . , v platnosti. sily)
, pojistént; Y . B pUvodni mzdy. pUvodni mzdy
formach , , zmeénu; organizace dale , 2021:
N ., narodni fondy . ... omezené na .
zaméstnani, musela predlozit informace 294 tisic
v . v 2 500 GBP
vSechny podniky, HMRC (danovému, (t. 0,9 %
které platebnimu a celnimu mesicne pracovni
prokazatelné Uradu) o zaméstnancich, (cca 2 850 EUR). sily)

nedokdzaly
pokryt mzdy
zaméstnancu.

Zaméstnanci ve
verejném sektoru
byli z ndroku
vyloudeni.

ktefi byli propusténi, a jejich
vydélcich.

Zaméstnanec
nesl 24 %
nakladd,
zaméstnavatel

5 % a stat 72 %.

Zaméstnavatelé
byli povinni hradit
penzijni
prispévky

a narodni
pojistént.

Zdroj: ETUC (2020), Novitz (2020), Office for National Statistics (2025)
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1. Zkracend pracovni doba jako kli¢ovy nastroj ekonomické stabilizace v Evropé v dobé pandemie COVID-19

Tabulka ¢. 1.5 Koronavirova opatreni tykajici se prace na zkracenou pracovni dobu pfijata v Dansku (Arbejdsfordeling)

Poéet osob,

provoznich nakladd instituci
ve verejnych grantech;
pracovni doba musela byt
zkrdcena v priiméru
nejméné

0 20 % a maximalné

0 50 %.

90 % puvodni
mzdy, maximalné
vSak

23 000 DKK

(cca 3 100 EUR)
mésiéné;
zbyvajicich

25% a 10 %
musel zaplatit
zaméstnavatel.

Obdobi Cilové skupiny .Aktéﬁ ., Narokovost Trvani Mira podpory Ma)_(ima’lm’ Ii,m Et Ochrane pvro’ti Kolektivni dohody kte:'_é
a financovani a financovani propusténi vyuzily
opatreni
31.srpna Zaméstnanci ve | VIada, firmy, Schéma se vztahovalo na 4 mésice Zaméstnanec Za placené Po dobu trvani Organizace 2020:
2020 az standardnim verejné sluzby | soukromé spoleénosti, dostdval zaméstnance stat nahrady mzdy musely mit 529 tisic
31 zaméstnani, zaméstnanosti, | v nichz hrozilo propusténi 100 % uhradil 75 % spole¢nost nesméla uzavfenu (4.17.4 %
prosince pracovnici socidlni alespor 30 % zaméstnanct plvodni mzdy. | puvodni mzdy, propoustét Kolektivni smlouvu pracovni
2020 v nestandardnic | pojisténi; nebo vice nez 50 maximalné véak zaméstnance (koronavirovd sily)
h formach narodni fondy | zaméstnancd, na soukromé 30 000 DKK z ekonomickych tteni bvla 2021:
zaméstnani, nadace, sdruzeni (cca 4 000 EUR) divodu. opa i Y 557 tisic
vSechny podniky a samospravné instituce, mési¢né; za s?hval.ena (4. 18,1 %
pokud dostdvaly méné nez zaméstnance bez tripartitou praco;/nl’
polovinu béZnych platu stat uhradil 14.3.2020). sily)

Zdroj: ETUC (2020), DLA Piper (2020), Spested a Videbaek Munkholm (2020), Eurostat (2025)
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2.1 Antivirus v Sirsim kontextu

Studie OECD (2021) rozlisila programy podpory zkrdcené pracovni doby na permanentni opatfeni
(zavedena nastalo v legislativé) a do¢asna opatreni (platnd v dobé pandemie). Z jiného pohledu je
déli na obecna (neomezend), tedy bez explicitnich limitd na rozsah zkracené pracovni doby,
~furlough” (nejsou dovoleny diléi redukce pracovni doby) a work-sharing (jsou stanoveny vyznamné
limity maximalni redukce pracovni doby). Cesky program Antivirus byl zafazen mezi obecnd
a doc¢asna schémata.

Ebbinghaus a Lehner (2022) klasifikuji systémy podpory ¢astecné prace/zkracené pracovni doby
podle toho, vjaké mife podporuji zaméstnance a nakolik podporuji zaméstnavatele, v obou
pfipadech méfeno podilem nakladd, které kazdy subjekt prfi zkraceni pracovni doby nese,
v porovnani s celkovymi naklady zkracené pracovni doby. Jinak fe¢eno, jde o rozsah podpory, jiz stat
poskytuje kazdé ze stran. Ceskou republiku s ohledem na situaci v dubnu aZ kvétnu 2020, kdy vyuZiti
schématu bylo na nejvyssi drovni, fadi mezi zemé s vysokym akcentem na podporu zaméstnanc(
(nesli 0 % naklad) v pfipadé programu Antivirus A. Tato skupina zemi ovéem vyrazné prevazovala.
Z hlediska rozsahu vyuZiti, které bylo v priméru na drovni 20 % poétu pracovnikd, se CR nachézela
mirné pod primérem, s 18 % pracovnikd vyuzivajicich toto schéma.

Jak ukazuje prehled OECD (2021), patfil ¢esky Antivirus v mezinarodnim srovnani v pfipadé iplného
vysazeni z pracovni doby mezi skupinu téch schémat, kde zaméstnavatelé nesli urcité néklady (v CR
20 %). Takova schémata byla pfitom v menginé. Zaméstnanci v ptipadé Ceské republiky nenesli
vprogramu Antivirus A a Antivirus A plus zadné naklady na vysazeni z prace; podobnda schémata
byla méné zastoupena (kromé CR pouze v Dansku a Nizozemsku). V nize uvedeném srovnani OECD
(2021) je spolulcasti myslena spoluti¢ast na realné vyplacené nahradé mzdy, at je uhrazena plna
mzda (jako v pripadé uzavreni provozu v dlsledku rozhodnuti vilady), anebo jeji ¢ast (napriklad
narizena karanténa ¢i izolace, anebo jiné prekazky v praci, fresené naptiklad v programu Antivirus B).
Je vhodné soucasné podotknout, Ze v Ceské republice byly vyplaceny v fadé situaci zminénych vyge
v rdmci programu Antivirus jen ¢aste¢né nahrady mezd (konrétnéji tabulky 2.4, 2.5 a 2.6 nize).
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2. Schéma podpory zkrdcené pracovni doby — Antivirus v Ceské republice

Tabulka ¢. 2.1 Efektivni naklady na neodpracované hodiny (pfi 100% redukci pracovni doby di

maximalni redukci pracovni doby), situace v kvétnu 2020

Efektivni L, L, Naklady
. ] Efektivni naklady Efektivni .
Pomér nahrady naklady pro , v dasledku
- e v . pro naklady pro .
pri primérné zameéstnance . , redukce odvodu
. . zameéstnavatele stat sy s
Zemé mzdé soc. pojisténi
% primérnd
(% primémé . (% béznych prac. (% béznych v
mzdy) (% béznych j . , . (% béznych
, . nakladu) prac. naklada) , .
prac. nakladd) prac. naklada)
Rakousko 80 16 0 84 0
Belgie 50 39 0 39 21
Cesko 100 ] 20 80 ]
Déansko 100 0 25 75 0
Estonsko 50 37 8 55 0
Finsko 49 42 0 41 17
Francie 70 22 0 78 0
Némecko 60 33 0 67 0
Recko 30 56 0 44 0
Madarsko 60 33 0 67 0
Irsko 37 57 0 34 10
Italie 46 41 0 35 24
Litva 65 24 19 57 0
Lotyssko 70 29 0 71 0
Lucembursko 80 18 12 70 0
Nizozemi 100 0 10 20 0

Zdroj: OECD Employment Outlook 2021

Pozndmka: v pfipadé CR je referovdn program Antivirus A, A+ (OECD 2021: 146), Program Antivirus B, zde neni brdn

v uvahu.
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2. Schéma podpory zkracené pracovni doby —
Antivirus v Ceské republice

Tabulka ¢. 2.2 Efektivni naklady na neodpracované hodiny (pfi 100% redukci pracovni doby di
maximalni redukci pracovni doby), situace v kvétnu 2020 (pokracovani)

_ L L o Naklady
Pomér nahrady Efektivni Efektivni naklady Efektivni .
v o v s . , v dusledku
pri primérné naklady pro pro naklady pro .
. . . . , redukce odvodl
Zemé mzdé zameéstnance zaméstnavatele stat —
soc. pojisténi
(% primérné (% b&znych (% b&znych (% béznych poys’
e (i e (% béZnych
mzdy) prac. naklada) prac. naklada) prac. nakladu) j .
prac. nakladu)
Polsko 53 41 23 37 0
Portugalsko 67 27 16 38 19
Spanélsko 48 40 0 60 0
Slovensko 80 15 23 61 0
Slovinsko 80 17 0 83 0
Svédsko 85 11 8 81 0
Svycarsko 80 19 0 81 0
Velka Britanie 74 24 5 72 0

Zdroj: OECD Employment Outlook 2021

V mezindrodnim kontextu tak patfi ¢esky systém k obecnym schématim (ta vSak silné prevazovala)
a zpocatku k do¢asnym. Pozdéji v pribéhu pandemie bylo schvaleno nové permanentni schéma,
v nékterych aspektech odligné od predchoziho. Déle patti Ceskd republika k zemim, které kladou
vétsi dlraz na podporu zameéstnancl a mensi na podporu zaméstnavatel( (posledné jmenovani
nesou urcitou ¢ast nakladd). Vyuziti schématu z pohledu rozsahu pokryti pracovnik( bylo mirné pod
pramérem EU.

Ceska republika se svymi charakteristikami, jeZ vystihujeme podrobné&ji nize (viz tabulky 2.3 aZ 2.6)
nevymykda zdsadné charakteristikdm schémat v jinych evropskych zemich. Tabulka 2.1 pritom
ukazuje, Ze je jen malo zemi, jez poskytovaly 100% nahradu mzdy pfi zkracené pracovni dobé
a soucasné zameéstnanci nemuseli nést ani ¢ast nakladd na zkracenou praci (v programu Antivirus
A, A+).

Konec¢né je treba podotknout, ze schéma ZPD bylo vyuzito v omezené mirfe i v dobé po krizi v letech
2008 az 2009. Tehdy se jednalo o spojeni podpory zkracené pracovni doby s podporou vzdélavani
pracovnikd v podnicich. Projekty podporované z ESF Vzdélavejte se!, Vzdélavejte se pro rist!
a navazné POVEZ |, Il podporovaly vzdélavani pracovnik( v podnicich v dobé& omezeni jejich ¢innosti
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2. Schéma podpory zkrdcené pracovni doby — Antivirus v Ceské republice

v v

a pracovni doby tak, Ze uhradily vétsi ¢ast nakladd na vzdéldvani a mzdy za dobu zameskanou
v dobé vzdélavani, pficemz se vychazelo z drovné minimalni mzdy. Zbyvajici (zpravidla vétsi) ¢ast
nakladd na ndhradu mezd zaméstnancim v disledku prekdzek v praci na strané zaméstnavatele
pak nesl zaméstnavatel.

V dobé pandemie bylo v Cesku podpofeno programem Antivirus A, B a A+ celkem
1 203 656 zaméstnancl v soukromé sfére na zakladé 76 713 dohod uzavrenych se zaméstnavateli
(NKU 2023). Naklady na program doséhly celkem 51,152 mld. K&, nejvy&i byly v odvétvi stravovan{
a pohostinstvi (9,632 mld. K¢&), dale v maloobchodu (5,237 mid. K¢&), ve velkoobchodu
(4,377 mld. K¢&), vyrobé motorovych vozidel (2,975 mld. K¢&), v ubytovani (2,660 mld. K¢), dalSich pét
odvétvi pak ¢erpalo mezi 1,2 a 1,7 mld. K¢.

Parametry programu Antivirus v jeho variantach jsou podrobnéji uvedeny ve schématu 1 nize.

Tabulka & 2.3 Pfispévek na schéma ZPD v Ceské republice: parametry programu Antivirus

Vyse prispévku
statu na mzdové ., Max.
Typ , Vyse nahrady Rozsah
, , naklady ., doba ..,
programu Podminky naroku na podporu . uslé mzdy . vyuziti
v ., zaméstnavatele . ) cerpani
a casovani zameéstnanci (a obdobi)
(mzda a odvody na podpory
socialni pojisténi)
A Jen mzdova sféra (soukromy 80 % vyplacené 100 %, pokud byl 3 mésice | K10.8.
sektor) nadhrady mzdy, do podnik/provoz 2021:
Schvalen limitu 39 000 K¢ uzavrien 10,860
31.3.2020 Podnik/provoz byl uzavien z rozhodnuti vlady mld. K¢
z rozhodnuti vliddy ¢i vyznamné ¢i v dusledku toho,
Platil od omezil ¢innost v disledku ze nejméné 30 %
12.3.2020 nafizené karantény zaméstnanctl bylo
do zaméstnancim ¢i péce o dité v karanténé.
28.2.2022. (nejméné 30 % zaméstnanc().
Pracovnik je v karanténé ¢i
nafizené izolaci. 60 % mzdy
v pfipadé
V obou pfipadech: jen na karantény ci
zaméstnance 3 mésice a déle izolace z divodu
v pracovnim poméru (Gc¢astné onemocnéni
v sociadlnim a zdravotnim COVID-19
pojisténi), ne pro pracovniky na
dohody o ¢innosti, pracovnik
nesmél byt ve vypoveédi.

Zdroj: viastni zpracovéni na zékladé podkladd MPSV CR (vereiné dostupné informace o programu Antivirus, viz webové
stranky MPSV). Pozndmka: termin nahrada mzdy zahrnuje i nahrady odvodd ze mzdy na socidlni pojistény.
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Antivirus v Ceské republice

2. Schéma podpory zkracené pracovni doby —

Tabulka & 2.4 Ptispévek na schéma ZPD v Ceské republice: parametry programu Antivirus

(pokracovani)

Vyse prispévku

podnikem v obtizich (podle
definice Evropské komise).

Pracovnik je v karanténé ¢i
nafizené izolaci.

V obou pfipadech: jen na
zaméstnance 3 mésice

a déle v pracovnim poméru
(Gcastné v socidlnim

a zdravotnim pojisténi), ne
pro pracovniky na dohody.
Pracovnik nesmél byt ve
vypovédi.

v karanténé.

60 % mzdy
v pfipadé
karantény i
izolace

z dlvodu
onemocnéni
COVID-19

statu na
mzdové
, e Max.
, , naklady Vyse nahrady Rozsah
Typ programu Podminky naroku na . ., doba .. s
v , zaméstnavatele uslé mzdy . . vyuziti
a ¢asovani podporu . . | cerpani
(mzda zaméstnanci (a obdobi)
podpory
a odvody na
socialni
pojisténi)
A+ Jen mzdova sféra (soukromy | 100 % 100 %, pokud | 3 K 10.8.
sektor) vyplacené byl mésice 2021
Schvalen nahrady mzdy podnik/provoz
14.10. 2020 Podnik/provoz byl uzavien do limitu 50 uzavren 21,171
z rozhodnuti vlddy i 000 K¢ z rozhodnuti mid. K¢
Platil od vyznamné omezil ¢innost vlady, ¢i
1.10.2020 do | v dlsledku nafizené v dusledku
28.2.2022. karantény zaméstnanctim ¢i toho, ze
péce o dité (nejméné 30 % nejméné
zaméstnancu). 30 %
zaméstnancl
Podnik nebyl k 31. 12. 2019 bylo

Zdroj: viastni zpracovéni na zékladé podkladd MPSV CR (vereiné dostupné informace o programu Antivirus, viz webové

stranky MPSV). Pozndmka: termin nahrada mzdy zahrnuje i nahrady odvodd ze mzdy na socidlni pojistény.
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2. Schéma podpory zkrdcené pracovni doby — Antivirus v Ceské republice

Tabulka & 2.5 Ptispévek na schéma ZPD v Ceské republice: parametry programu Antivirus

(pokracovani)

Vyse prispévku
statu na mzdové

Jen na zaméstnance

3 mésice a déle v pracovnim
pomeéru (Uc¢astné v socialnim

a zdravotnim pojisténi), ne pro
pracovniky na dohody. Pracovnik
nesmél byt ve vypovédi.

praci v disledku
nedostacujici
poptavky ci
nedostacujicich
vstupd,
osetrovného ¢i
nafizené
karantény
pracovnikd.

Max.
naklady Vyse nahrady Rozsah
Typ programu , , . ., doba s
v , Podminky naroku na podporu zaméstnavatele uslé mzdy . vyuziti
a ¢asovani . . éerpani
(mzda a odvody zameéstnanci (a obdobi)
o, podpory
na socialni
pojisténi)
B Podnik vyznamné omezil ¢innost | 60 % vyplacené 80 %, kdyz 3 mésice K 10. 8.
v disledku nedostacujicich nahrady mzdy do podnik omezil 2021
Schvalen vstupu ¢&i snizené poptavky po limitu 29 000 K¢ praci v disledku
31.3.2020 produktech ¢i sluzbach nedostacujicich
(nespecifikovédno) nebo kvuli vstup.
Platil od vyznamnému poctu pracovnikd 18,148
12.3.2020do na osetfovném ¢i v karanténé 60 %, kdyz mid. K¢
31.12.2021. (nespecifikovano). podnik omezil

Zdroj: viastni zpracovéni na zékladé podkladi MPSV CR (vereiné dostupné informace o programu Antivirus, viz webové

stranky MPSV). Pozndmka: termin nahrada mzdy zahrnuje i nahrady odvodd ze mzdy na socidlni pojistény.
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2. Schéma podpory zkracené pracovni doby —
Antivirus v Ceské republice

Tabulka & 2.6 Ptispévek na schéma ZPD v Ceské republice: parametry programu Antivirus

(pokracovani)
Vyse prispévku
statu na mzdové e Max.
, , , Vyse nahrady Rozsah
Typ programu Podminky naroku naklady ., doba s
a éasovani na podporu zaméstnavatele USI? mzdy i éerpani vyuzit
zameéstnanci (a obdobi)
(mzda a odvody na podpory
socialni pojisténi)
Prispévek v dobé Musi byt omezena 80 % vyplacené 100 %, pokud 12 Program
¢astedné prace (novela | préce v rozsahu nahrady mzdy do podnik/provoz je mésicl nebyl vyuzit
zdkona nejméné 20 az 80 limitu 1,5ndsobku uzavfen (v roce 2021
o zaméstnanosti) % pracovni doby. primérné mzdy z rozhodnuti bézely
platnd od éervence (pro rok 2021 byla vlddy, nebo je programy
2021 Jen na stanovena c¢astka vyznamné Antivirus A+
zaméstnance 51 916 K¢) omezena pracovni a Antivirus
Program musi byt 3 mésice a déle doba B).
aktivovdn rozhodnutim | v pracovnim
vlddy z diivodu poméru (Ucastné
zdvazného ohrozeni v socidlnim
ekonomiky ¢i jeji ¢asti a zdravotnim
z dlvodu vyssi moci pojisténi), ne pro
(mj. pandemie, Zivelni pracovniky na
pohromy). dohody. Pracovnik
nesmél byt ve
vypovédi.

Zdroj: viastni zpracovéni na zékladé podkladd MPSV CR (vereiné dostupné informace o programu Antivirus, viz webové
stranky MPSV). Pozndmka: termin nahrada mzdy zahrnuje i nahrady odvodd ze mzdy na socidlni pojistény.

2.2 Zavérecna diskuse

V Cesku byl program ZPD zaveden pfi ndstupu pandemie COVID-19 na jafe 2020 jako novy
a docasny program. V mezinarodnim srovnani byl koncipovan jako relativné Siroce dostupny
a stédry, kladl pritom mimoradny dliraz na ochranu prijmu zaméstnanct. Zahrnoval urcité podminky
narokovosti, napfiklad ochranu zaméstnanc( proti propousténi, avyluoval zaméstnavatele

klasifikované jako subjekty v potizich v obdobi kratce pred vypuknutim pandemie. Rozsah vyuziti
programu se blizil primérnym hodnotam v ramci EU.

Program prosel vyznamnou dynamikou: byl zaveden relativné rychle, s vyuzitim vzord z jinych zemi,
zejména Némecka, a zkusSenosti s pilotovanim podobnych programt v obdobi po financni krizi
v letech 2008-2009. Dynamiku charakterizuje rychlé zavedeni v polatcich pandemie a nastaveni
hlavnich prvk( jeho podoby jiz v tomto obdobi na jafe 2020. S druhou vinou pandemie na podzim
2020 doslo k navyseni stédrosti programu. Kone¢né od poloviny roku 2021 jiz byl program upraven
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jako trvaleji vyuzitelny ndastroj pro pfipady podobnych mimoradnych udalosti. Pfitom byly upraveny
nékteré jeho prvky v souladu s praxi prevladajici v jinych zemich (zpfisnéni podminek poskytnuti
podpory a omezeni §tédrosti podpory). Tento program se tak stal v Cesku jedinym novym opatfenim
v oblasti politiky zaméstnanosti a socidlni politiky, které pretrvalo pandemii COVID-19.



V této d¢asti studie se zabyvame state-of-the-art vyhodnocenim dosavadnich zku$enosti
s programem zkracené pracovni doby azachovani pracovnich mist, nej¢astéji oznacovanym
v zahraniéni odborné literature jako short-time work, dale téz ZPD. V prvni ¢asti kapitoly definujeme
vlastni perspektivu hodnoceni, vymezujeme uvedeny programovy typ z hlediska evaluace
a definujeme vhodnad a soucasné dosud pfi vyhodnocovani uzivana hlediska hodnoceni. Ve druhé
¢4sti kapitoly pak predstavujeme existujici evaluaéni studie program( ZPD a diskutujeme konkrétni
vysledky téchto studii s dirazem na vyuzitelnost téchto vysledkd v kontextu programd ZPD
(Antivirus) realizovanych v Ceské republice. Zaméfujeme se pfitom jak na studie programd
realizovanych v obdobi ekonomické recese, tak na studie zaméfené na programy realizované
v obdobi pandemie COVID-19. Nasim primarnim zdjmem bylo nahlédnout evaluac¢ni studie
programU z rdznych obdobi (nejen COVID-19), protoze jednak Sirsi okruh studii mize poskytnout
vice rlznorodych informaci ajednak nas zajimaly rdzné zkusSenosti s programem vzhledem
k ménicimu se ekonomickému a politickému kontextu realizace programu, pfipadné i rizné designy
programu. Politickou relevanci tohoto pfistupu spatfujeme v tom, ze v budoucnu mize téz vyvstat
potreba realizace téchto programi v riznych kontextech a spolecenskych situacich.

3.1 Perspektiva hodnoceni programt zkracené pracovni doby

Zaméfujeme se prevazné na dopadové hodnoceni. V hodnoceni programi se prolinaji dvé roviny:
rovina teoreticko-normativni (jak by programy s ohledem na programovou teorii mély fungovat)
a rovina empirickych vysledkd (co se o programech s ohledem na redlnd data jiz zjistilo, tedy
empirical review). Témito dvéma rovinami se zabyvame i v této studii. Podle evaluacni teorie (Chen
1998, Stufflebeam a Zhang, 2017) zpravidla mazeme rozdélit evaluaéni domény na:

programovy design;

vstupy a zdroje;

kontext;

implementaci programu (implicitné zahrnujici aktivity, vystupy a realné naklady programu);

zhodnoceni vysledk( a dopadd.
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V8echny tyto ¢3asti jsou pfitom zahrnuty téz do programové teorie konkrétniho programu.® Zahrnuté
dopadové evaluacni studie program ZPD se poté zaméruji prevazné na nasledujici tfi roviny
vymezeni a indikace dopadi programu:

vysvétleni a prokazani jednotlivych mechanism zmény, tedy konkrétnich zplsobd/cest, jak je
v programu mozné dosahnout efektu;

identifikace (odhady) jednotlivych dopadd programu (v navaznosti na cile programu a vysledky);
prokazani vztahu mezi jednotlivymi mechanismy zmény a uréenym dopadem.

Z hlediska hodnoceni pak jsou déle vyznamné hlavni komponenty programu a evaluacni kritéria,
kterd jsou pro vyhodnoceni konkrétniho programu vyuzita. V tomto textu pritom nahlizime jednak
obecny typ programu (programy zachovani zaméstnani — ZPD) a soudasné konkrétni hodnoceny
program (program Antivirus) a identifikujeme mozné zarazeni konkrétniho programu do
vymezeného programového typu. Zvlastni vyznam maji designové prvky programu a konkrétni
parametry, nebot ty mohou zdsadné ovliviiovat vysledky programu a jejich nastaveni bylo pfi
dosavadnim hodnoceni programu Antivirus pfedmétem zasadni debaty. Déle je tfeba zdudraznit, ze
dany program je v narodnim kontextu v interakci sfadou dalSich politik, které mohou mit
zprostfedkovany vliv na jeho efekty, jako jsou mzdové vyjednavani a politika ochrany pracovnich
mist (employment protection) nebo podminky pro bankrot firem béhem obdobi COVID-19
(viz napf. Arpaia et al., 2010; Kagerl, 2024).

3.2 Vymezeni programového typu — definice program0 zkracené
pracovni doby pro evaluacni Ucely

Program zkracené pracovni doby je zde chdpan jako idedlni model, tedy teoreticky typ*. Programovy
typ definovany zde jako ,program zkracené pracovni doby"” je nékdy v zahraniéi oznacovan jako
~Kurzarbeit“ podle vzoru plivodniho némeckého programu nebo nejc¢astéji jako ,short-time work®".
Socialni problém, na ktery program reaguje, je okolnostmi dana nutnost omezit praci na nékterych
pracovnich mistech (Salerno et al, 2024). Primarnim dlvodem tohoto omezeni je rozhodnuti
politické autority nebo snizeni poptavky po zbozi a sluzbach, ale mohou existovat ijiné divody
a potencialni prinosy (Arpaia et al., 2010). Cilem programu je podpofit zaméstnavatele v udrzen{
pracovnich mist v dobé&, kdy dochazi k prudkému, ale podle predpokladu prechodnému omezeni
aktivit (Bermudez et al., 2023; Jurajda et al., 2021), nebo opacnou logikou snizit rizika hromadného
propousténi (Bermudez et al., 2023). Predpoklada se, ze masové snizeni zaméstnanosti a zvyseni
nezameéstnanosti jsou ekonomicky a spolecensky neefektivni (Kagerl, 2024). Zachovani mist mlze

3 Programovou teorii myslime soubor pfedpokladd o mechanismech, jimiZz program ovlivni oéekdvané cile.

4V souladu s teorii socidlni politiky chdpeme tento idedini typ jako idedIni model, ktery zahrnuje typické znaky uvedeného
typu programu, ale v praxi zpravidla nikde neexistuje a programy realizované v jednotlivych zemich se mu vice ¢ méné
priblizuji.
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byt spojeno se snizenim pocétu odpracovanych hodin, respektive s kompenzaci za neodpracované
hodiny. Cilem programu je udrzeni pracovniho vztahu azamezeni masovému propousténi
(Bermudez et al.,, 2023), pro firmy to mlze byt spojeno s ochranou budouciho uzitku lidského
kapitalu jejich nejdilezitéjsich zaméstnancl. Zakladnim mechanismem podpory v programu je
finan¢ni kompenzace, kterd zaruéuje pracovnikiim urcity prijem bez ohledu na odpracované hodiny
(Salerno et al., 2024). Autofi (napf. Arpaia et al., 2010) tedy rozlisuji tfi zakladni parametry opatrent:

zachovani pracovniho kontraktu i v dobé recese di krize;

snizeni pracovni doby namisto propusténi;

finanéni kompenzaci. Celkové prijmy pracovnika jsou soué¢tem zachované mzdy a kompenzace.
Celkové tedy mame v evaluacni perspektivé cilovych skupin a kontrolnich skupin tohoto opatreni
potencidlné Ctyfi mozné skupiny pracovnikl: a) podporeni pracovnici podporenych firem,
b) nepodporeni pracovnici podporenych firem, c) pracovnici nepodporenych firem, ve kterych ale
doslo k redukci pracovni doby, d) pracovnici nepodporenych firem, v nichz nedo$lo k redukci
pracovni doby. Je pfitom mozné argumentovat, ze ke zkraceni pracovni doby u podporenych

i nepodporenych firem mize dojit nejen zkracenim pracovni doby, ale i propusténim konkrétnich
zaméstnancl (Jurajda et al., 2021).

Pro pochopeni designu programu je klicové vymezeni podstatnych komponent a parametrd.
Z programové teorie vyplyvaji nasledujici zasadni parametry programu (viz téz graf 3.1):

alokace podpory uvnitf firem (napt. forma pracovniho Uvazku);

rozsah (ne)odpracovanych hodin;

typ aktivit (napf. vzdélavaci ¢ast béhem ZPD);

mira nahrady (kompenzace), kompenzace prispévkl sociadlniho pojisténi;
spoluti¢ast zaméstnavatel a zaméstnanc(;

dalsi podminky stanovené pro prijemce (podminky podpory);

délka poskytovani podpory;

forma podporenych kontrakt(;

vztah mezi délkou podpory a vysi podpory;

vztah mezi délkou podpory a poétem (podilem) podporenych zaméstnanc;
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ochranné obdobi pro podporené zaméstnance (nemohou byt propusténi bez sankce pro jejich

zaméstnavatele)®.

Konkrétni podminky programu mohou ovliviiovat jak okruh podporenych osob (Pavlopoulos
a Chkalova, 2022; Salerno et al., 2024) a miru nahrady pro jednotlivé skupiny (Kagerl, 2024), tak
dopady programu, ale az na nékteré vyjimky, jako je potencialni vliv na rozhodovani dotéenych

pracovnikd, nejsou dosud souvisejici mechanismy zmény uspokojivé popsany.

Graf ¢. 3.1 Zasadni parametry programu zkracené pracovni doby
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3.3 Kritéria vyuzita v evaluacnich studiich pro vyhodnoceni program(

zkracené pracovni doby

V tomto textu se zamérujeme na nasledujici hodnotici kritéria: rozsah programu, cilenost programu,
hospodarnost programu a vysledky (dopady) programu. Hodnotici kritéria, ktera se zaméruji na

5 Tento parametr byl vyuzit nap¥. u programu v Nizozemsku (Pavlopoulos a Chkalova, 2022).
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administrativni proveditelnost a naro¢nost realizace, na dodrzovani prislusné legislativy a dodrzenf{
normativné stanovenych evalua¢nich podminek, zde zamérné nejsou zahrnuta, protoze se
zamérfujeme prevazné na perspektivu dopadového hodnoceni, nikoli na audit ¢i implementaéni
evaluaci.

3.3.1 Rozsah programu

Rozsah je vyjadren jako pocet zaméstnancd, ktefi byli v uréitém obdobi podpofeni programem ze
skupiny vSech zaméstnancl (Giupponi a Landais, 2022). Toto Ize posuzovat jak na drovni firem, tak
na urovni ekonomickych sektorl. V krizovych situacich Ize ocekdvat vétsi vyuziti programu (tyka se
program, kde je poskytovani dlouhodobé a program neni vyuzivan pfimo jen v obdobich krize). Je
to i z toho dlivodu, Ze v téchto obdobich (pfedevsim na pocatku pandemie COVID-19) byly firmy
vystaveny povinnému omezeni provozu rozhodnutim politické autority (Bermudez et al., 2023).
Napriklad v Némecku byl rozsah podpory béhem pandemie v roce 2020 (34 procent podporenych
firem) zhruba Sestindsobny ve srovnani se situaci velké ekonomické recese vroce 2009
(5,2 procenta podporenych firem). Arpaia et al., (2010) spojuji rozsah programu s pokrytim, tedy
s tim, ktefi zaméstnavatelé mohou byt ¢i jsou do programu zahrnuti (napt. z jakych sektord).

3.3.2 Cilenost programu

Toto hledisko je spojeno s otdzkou, komu je program poskytovan. Cilenost pfitom mize byt
zohledovana v tomto pripadé jak na Urovni jednotlivych odvétvi, tak na Urovni jednotlivych
zaméstnavatel(, ¢i dokonce zaméstnanc(. V obdobi ekonomické recese byly nékteré programy dosti
striktné cileny (Pavlopoulos a Chkalova, 2022). V kontrastu s tim Giupponi a Landais (2022)
argumentuji, ze v obdobi COVID-19 ve vétsiné zemi nebylo poskytovani programu spojeno se
stanovenim kritérii selekce pro podporené firmy (Slo tedy o programy univerzalni), protoze podniky
byly nuceny podridit se rozhodnuti statu a omezit své aktivity. Avsak jiné programy, téz poskytované
v jinych obdobich, mély kritéria pro pristup stanovena (Giupponi a Landais 2022). Program Antivirus
byl ur¢en vSem zaméstnavateldm, jejichz mzdové prostiedky nebyly kryty verejnymi rozpocty
(NKU, 2023). V CR byla podpora realné poskytovéna spi$e vétéim firmam nez mengim (viz Jurajda
et al., 2021). Kagerl (2024) upozornil, ze krizi mohou byt vice zasazeny exportné zamérené firmy
v dasledku toho, jak silné byly zasazeny krizi, coz se nasledné muze projevit jejich zajmem o ZPD.

K dobrému cileni programu dochazi tehdy, pokud by firmy bez poskytnuti programu pravdépodobné
propoustély (viz Giupponi alLandais 2022, s. 1978). Zde muze platit jednak, ze firmy s nizsi
produktivitou mohou mit vétsi zdjem o program a spise ho obdrzet. U firem, které se jiz pred
poskytnutim podpory potykaly s problémy, nemusi mit program ZPD az takovy efekt (viz tamtéz
s. 1990). Je pravdépodobné, Ze podporu budou spise Cerpat firmy s nizéi produktivitou jiz pred
poskytnutim dotace (Jurajda et al., 2021). Podpora je nevhodné cilena, pokud (Bermudez et al.,

2023):
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podporu dostavaji firmy, které by dand zaméstnani zachovaly i bez podpory (efekt mrtvé vahy —
deadweight);

podporu dostavaji firmy &i pracovnici, u nichz by z hlediska dlouhodobé perspektivy bylo pro
nékteré aktéry lepsi, kdyby dana pracovni mista zanikla. V této perspektivé mohou programy
predstavovat efekt uzamceni — locking-in;

rizikem z hlediska cilenosti jsou firmy, které podporu zneuzivaji bud v procesu ziskani podpory
(poskytnuti nepravdivych informaci), nebo pfi jejim poskytovani (jina redukce pracovni doby, nez
je deklarovano), nicméné tyto pripady mohou byt odhaleny vhodné zvolenymi kontrolnimi
mechanismy.

Z hlediska zaméstnanct dosud neni k dispozici teorie, kterd by vysvétlovala efektivitu cileni téchto
programU. Nékteré dil¢i poznatky ovéem mohou byt obsazeny v jednotlivych evaluacnich studiich
(napf. Salerno et al., 2024). Jednim z vyuzivanych hledisek posouzeni je vék zaméstnancl a délka
jejich plsobeni ve firmé. Je pfitom argumentovano senioritou, typem kontraktu nebo odlignymi
naklady a pfinosy téchto zaméstnanc( (viz napf. Paviopoulos a Chkalova, 2022). Pohlavi pak souvisi
s jednotlivymi podporenymi sektory (Pavlopoulos a Chkalova, 2022). Arpaia et al, (2010)
argumentuji, ze opatfeni ZPD poskytuji firmam pomérné velkou flexibilitu rozprostreni snizenf
pracovni doby mezi jednotlivé zaméstnance ve srovnani se situaci propousténi. To je pro firmy
vyhodné, protoze mohou flexibilné prizpisobovat vypadek pracovni doby podle toho, které ¢innosti
mohou zUstat v provozu (Kagerl, 2024).

NKU (2023) v kontrolni zpravé kritizoval ploné poskytovéni programu Antivirus. S plodnym
poskytovanim programu muze souviset poskytovani podpory Géastnikiim, na které se program podle
své vymezené cilové skupiny nezaméruje. Ddle mlZe nevhodnd cilenost programu souviset
s poskytovanim podpory ucastnikiim, u nichz neexistuje socidlni problém, za jehoz ucdelem je
podpora poskytovana, nebo ktefi jsou naopak v natolik obtizné situaci, ze je nepravdépodobné, ze
dojde k zachovani mist ipres poskytnuti podpory. Cilenost dale vychazi z predpokladu, ze
poskytovatel podpory je schopen predpovédét, pripadné sledovat vyvoj na trhu prace & u
jednotlivych zaméstnavatell, ¢ehoz Ize dosahnout napriklad pribéznym monitoringem
podporenych subjekttd. NKU pak spojuje cileni programu s moznou neldelnosti poskytnuté
podpory.® Jak jsme ovSem jiz uvedli, program byl obecné vyuzivan univerzalné, a to z diivodu zasahu
statu do ekonomickych aktivit podnikd.

6 U¢elnost je pritom definovéna jako postup, ktery vede k optimdini mite dosaZeni programovych ciléi programu Antivirus
(NKU, 2023, s. 10). V ptipadé programu Antivirus to zahrnuje zmirnénf negativnich dopad(i $i¥eni onemocnéni COVID-19 na
zaméstnanost v CR a udrzeni zaméstnanct podpofenych zaméstnavatell ve stdvajicim zaméstndni (tamtéz).
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3.3.3 Hospodarnost a hledisko sdileni naklad(

Toto hledisko vychazi z predpokladu, Ze tize nakladd vzniklych v dané situaci by méla byt sdilena
mezi statem, zaméstnavatelem a zaméstnancem. Dodrzovani této zdsady zajistuje, ze naklady
spojené s udrzenim pracovnich mist neponese jen stat a Ze zaméstnavatelé a zaméstnanci budou
motivovéni ke zkrdceni doby podpory na nezbytné minimum (NKU, 2023). Tento postup je volen,
protoze tvlrci programut & akademici se obavaiji rizika moralniho hazardu aktérd (Arpaia et al., 2010;
Giupponi a Landais 2022, Kagerl, 2024), tedy napriklad ze zaméstnavatelé redukuji hodiny vice, nez
by bylo nezbytné, nebo podporu vyuziji k postupnému propousténi zaméstnancd (viz Pavlopoulos
a Chkalova 2022, s. 169). Giupponi a Landais (2022) ovSem zaroven upozoriuji, ze ekonomicka
efektivita systému musi zohlednovat naklady, které by stat mohl mit mimo vlastni poskytovani
programu v pfipadé, ze by program neposkytoval. Arpaia et al. (2010) argumentuji, ze pro
hospodarnost programi je vyznamné posoudit celé obdobi podpory a rozloZzeni podpory v ¢ase.
Rizikem je podle nich nehospodarné vyuziti podpory, pokud po skonéeni programt ZPD dochdazi
k odchodu podporenych pracovnikd do nezaméstnanosti, kde jsou prijemci dal$i podpory. Zakladnim
predpokladem pak je, ze pfi sdileni ndklad( bude dochdzet k obezfetnéjsimu vyuzivani, coz povede
k lepSim dopadim programu (viz Bermudez et al, 2023). Hledisku hospoddrnosti pro
zaméstnavatele (z pohledu zaméstnavatelll) se sledované studie vétsinou vénovaly pouze nepfimo,
a neni tedy mozné ho nyni posoudit.

3.3.4 Ocekavané a neocekavané vysledky a dopady programu

Vysledky programu mohou byt hodnoceny na Urovni podpofenych zaméstnancl nebo firem
(Giupponi a Landais, 2022). Na firemni Urovni se efekt tyka predevsim preziti samotné firmy, dale
jeji produktivity a zisku (Bermudez et al., 2023).

Z hlediska firem dochdzi kredukci pracovni doby (intensive margin) pfi souasném vétSim
zachovani pracovnich mist (extensive margin) ve srovnani se situaci bez programu (Bermudez et al.,
2023). Vétsdina autor(l ocekava primy vliv na zachovani dotéenych firem, které by v pfipadé
neexistence programu byly nuceny ukoncit svou ¢innost (viz napf. Pavlopoulos a Chkalova, 2022).

Z hlediska zaméstnancl jde predevsim o efekt na zaméstnanost a ochranu (nékdy se zminuje
pojisténi) pred nezaméstnanosti ¢i negativnimi dlouhodobymi dlsledky, které tato nezaméstnanost
muze plsobit; nepfimo mdze program pulsobit téz jako ochrana proti chudobé (Bermudez et al.,
2023). Nékteré studie se ale téz na tyto efekty zameéruji (napf. Salerno et al, 2024). Dale je
vyznamné, nakolik dochazi pfi ztraté zaméstnani (nezaméstnanosti) k redukci pfijmu dotéenych
osob (Tilly a Niedermayer, 2017). Pavlopoulos a Chkalova (2022) cituji studii Brusentseva
a Vromana (2012), kterd predpoklada efekty na mordalku dotéenych zaméstnancll. TotéZ souvisi
s ekvilibriem vyhodnosti jednotlivych voleb pro dotéené pracovniky (Tilly a Niedermayer, 2017).
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Ze spolecéenského hlediska je program prinosny, pokud jeho pfinosy prevazuji nad naklady
(Bermudez et al., 2023). Efekt programu je spojen predevsim se snizenim nezaméstnanosti
a souvisejicich nakladd na nezaméstnané naptiklad ve formé podpory v nezaméstnanosti, kdy se
predpokladda, Ze v bezprostfednikrizi je momentalni Sance na nalezeni zaméstnani mal3,
a s ochranou agregatni poptavky. Giupponi a Landais (2022) se zamysleji nad tim, za jakych
podminek je zachovani pracovnich mist zadouci. Upozoriuji, ze efekty mohou byt ovlivnény jak
neefektivitou v oblasti propousténi, tak neefektivitou v oblasti realokace pracovni sily. Efekty tedy
téz z4viseji na tom, do jaké miry je ,zadouci” presunuti zaméstnanct mezi firmami.

Zakladnim predpokladem dosazeni efektu programi je zachovani pracovnich mist, na ktera je
poskytnuta dotace. Protoze ale k rozvazani pracovniho poméru aneudrzeni pracovniho mista
dochdzi zrldznych ddvodl, znichz mnohé mohou byt na strané dotéenych zaméstnancl
a nepredvidatelnych vnéjsich okolnosti (a nikoli tedy pouze zaméstnavatell), je tfeba normativné
stanovit pomér olekdvanych udrzenych pracovnich mist, ktery tuto skute¢nost zohledfuje. NKU
uvadi, Ze u 7 % pracovnik(l v kontrolnim vzorku nevedla podpora k udrZeni pracovniho mista. NKU
bohuzZel neuvadi, jakym zplsobem byly vybrany kontrolované subjekty azda byl jejich vybér
z metodologického hlediska ucelovy, ¢i reprezentativni.

Tilly a Niedermayer (2017) reflektovali obnoveni pracovni aktivity formou plného kontraktu po
skonceni pracovni redukce. V kontrafaktudini perspektivé pak je tfeba zdlraznit, ze pouze &ast
z nepodporenych mist by zanikla, pfipadné by pracovni mista nezanikla viibec (mdze tedy existovat
téz riziko tzv. mrtvé vahy, Bermudez et al., 2023; Kagerl 2024). Pfi odhadu je tak napriklad mozné
vyjadfit dopad jako rozdil mezi situaci podporfenych a nepodporenych firem. Toto je v8ak ponékud
redukujici perspektiva, protoze strategie zaméstnavatelll budou zfejmé komplexnéjsi, ato
i vzhledem k nastalé situaci.

K dalsimu riziku programu patfi zachovani mist, kterd nemaji dlouhodobé;jsi perspektivu. Kagerl
(2024) argumentuje, ze k rozdilu mezi nepodpofenymi a podporenymi firmami v dlouhodobém
horizontu maze dochazet bud proto, ze nepodporené firmy opét naberou nové zaméstnance, nebo
proto, ze podporené firmy propusti zaméstnance po skonceni podpory. Celkovy efekt na
zaméstnanost mlze byt téz ovlivnén, pokud a) zachovani pracovnich mist vede k redukci pfijimani
novych zaméstnancl nebo b) zachovani pracovnich mist pracovnikd na dobu neurcitou je
kombinovano s extenzivnim propousténim pracovnik( na dobu uréitou (Pavlopoulos a Chkalova,
2022).

Nejvyznamnéji je u dlouhodobych dopadl programu diskutovan realokacni efekt. Mira realokace je
ale obecngjsi fenomén souvisejici jak s demografickymi faktory, tak s institucionalnim nastavenim
trhu prace. Obecné se ma normativné za to, ze programy ZPD by nemély branit efektivni realokaci
pracovniku, tedy prechodu pracovnikl z méné produktivnich do vice produktivnich firem (Bermudez
et al., 2023). Program tedy muze pUsobit negativné v tom ohledu, Ze snizuje nabidku volnych
pracovnikl na trhu prace. Obdobné Ize teoreticky argumentovat, ze pracovnici by na tom mohli byt
lépe u jinych zaméstnavateld.
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3.3.5 Vyznam programového kontextu

Vyznam kontextu v rdmci programové teorie je spjat s délkou programu a ekonomickym cyklem
(Salerno et al., 2024). Napriklad existuje predpoklad, ze neni vhodné poskytovat tento typ podpory
béhem konjunktury nebo ze je lepsi, kdyz jsou programové podminky nastaveny tak, Ze se jejich
vyhodnost postupné snizuje (Arpaia et al., 2010).

Kontext je tedy urcujici pro hodnoceni tohoto typu programu a hodnoceni provedend na programech
realizovanych v dobé velké recese (2009-2013) adobé COVID-19 (2020-2022) nemuseji
i vzhledem k fadé zasadnich zmén dospét k obdobnym vysledkdim (Giupponi a Landais, 2022).
V obdobi COVID-19 byly ekonomickymi problémy a pfipadné zdkazem cinnosti nejvice postizeny
jiné sektory nez v predchozich obdobich (Bermudez et al., 2023). Jak upozoriuji Lafuente a Ruland
(2022), béhem pandemie COVID-19 byla opatfeni ¢asto spojena s omezenim provozu z divodu
omezeni vychdazeni (tzv. lockdown), s do¢asnymi zménami hledadské aktivity u nezaméstnanych
a disproporénim dopadem na docasné zaméstnané. Jednalo se tedy o specificky externi faktor, ktery
mél navic ¢aste¢né sezonni charakter, pracovnici vykazovali nejvétsi pokles odpracovanych hodin
v zimnich mésicich (viz Salerno et al., 2024). V tomto kontextu je vyznamné diskutovat, jak byla
v jednotlivych pripadech stanovovana délka poskytovani podpory a dalsi parametry opatreni
(srovnej Salerno et al., 2024, s. 5-6).

Bermudez et al. (2023) déle upozoriuji, ze vlady v fadé zemi zménily v obdobi COVID-19 svij
pfistup a snizily vyzadovanou spoluti¢ast zaméstnavatell, prodlouzily mozné trvani programu nebo
jim poskytly jiné dlevy (viz tamtéz, s. 5-6). Kagerl (2024) na prikladu programu v Némecku diskutuje,
ze proces posouzeni béhem pandemie COVID-19 nebyl tak ddkladny jako v jinych obdobich. To vse
pak souvisi mimo jiné s otadzkou, ze programy poskytované béhem obdobi pandemie byly
pravdépodobné nakladné&jsi nez programy poskytované v jinych obdobich. Bermudez et al. v tomto
kontextu také upozornuji na otazku, jak postupovat, pokud vnéjsi krize trva déle, nez je olekavana
délka programu, tak jak tomu bylo i u COVID-19. Déle Lafuente a Ruland (2022) komentuji, ze v fadé
zemi zahrnoval policy mix i dalSi ndvazna opatfeni (viz tamtéz, s. 5). To mlze ovliviiovat pfipadné
srovnani dopadl programu v jednotlivych zemich.

3.3.6 Spolecenské externality

Zachovani konkrétnich pracovnich mist mdze mit pro spoleénost ijiny vyznam, nez jaky je dan
ekonomickymi prinosy (Bermudez et al., 2023). Vyuziti programu mUze mit Sirsi makroekonomické
disledky, které jdou nad rdmec podporenych mist afirem (Kagerl, 2024). Firmam programy
umoznuji vetsi flexibilitu (Arpaia et al., 2010). Zaroven jim umoznuji nepfijit o cenéné zameéstnance
(Kagerl, 2024). Programy mohou branit zdsadnim celospole¢enskym dopadim (Arpaia et al., 2010).

Programy téz mohou mit efekty v oblasti nerovnosti vzhledem k tomu, jaka pracovni mista jsou
vytvarena ¢i zachovana (viz Bermudez et al., 2023, s. 19-20). Proto mohou byt témito opatfenimi
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ochranény skupiny bézné marginalizované z hlediska trhu prace a vysledek mize byt ,spolecensky
spravedlivgjsi* (Arpaia et al., 2010). To souvisi i s hodnotou jednotlivych pracovnikl pro firmy, kdy
Ize olekavat, Ze kliCovi pracovnici jsou zaméstnani na trvalé kontrakty (viz Bermudez et al., 2023,
s.22). Nastaveni programu vyzaduje spolupraci dotéenych aktérd, zvlasté zaméstnavatell
a verejnych autorit (viz Bermudez et al., 2023), coz mize byt komplikované kvili informacni
asymetrii. Arpaia et al. (2010) argumentuji, ze programy ZPD jsou prakticky soucasti socidlniho
zabezpeceni’, z ¢ehoz vyplyvaji zdsadni implikace pro socidlni politiku, mimo jiné absence neutrality
z hlediska rozhodovani zaméstnavatelll, zda propoustét, & pro alokaci pracovnikl v jednotlivych
sektorech (viz od s. 10).

3.4 Zahrnuté evaluaéni studie

Pro zjisténi moznych dopadd jsme provedli reersi dostupnych evaluacnich studii. Jde o evaluace
zamérené na kvantitativni vyhodnoceni vystup(, vysledk( a dopadl programd. VSechny zahrnuté
evalua¢ni studie jsou uvedeny v seznamu literatury v sekci evaluaéni studie. V pfipadé dopadovych
studii pak zahrnujeme jak makroekonomickou, tak mikroekonomickou perspektivu.

7 Bez ohledu na to, Ze v nékterych zemich je to takto nastaveno i formdlnég, zatimco v jinych zemich jsou systémy oddéleny.
Tato studie se zaméfuje na ty varianty, které maji chranit zaméstndni u plvodniho zaméstnavatele, zatimco varianty
programu, které maji tvofit most k novému zaméstnani, nejsou predmétem této préce (pro blizsi vysvétleni viz Arpaia et al.,
2010).
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3. Zhodnoceni evaluaci

programu zkracené

Tabulka ¢. 3.1 Prehled zahrnutych evaluacnich studii

Hodnocené
Autofri Hodnoceny program Metodologie a data ,
obdobi
Giupponi a Landais (2022) | Cassa Integrazione KontrafaktudIni dopadové hodnoceni Ekonomicka
Guadagni recese
Straordinaria
Bermudez et al. (2023) Vice programC (state- | SmiSend metodologie Obé obdobi
of-
-the-art)
Lafuente a Ruland (2022) Vice programl | Kontrafaktualni dopadové hodnoceni COVID-19
(4 zemé) (2020-
-2021)
Salerno et al. (2024) STEA programy ve Kvantitativni. Matching pfistup. Data CoVID-19
27 zemich, zamérené SHARE (2019-2023)
na starsi pracovniky
Pavlopoulos a Chkalova Dutch ZPD Individudlni kontrafaktualni hodnoceni na Ekonomicka
(2022) programme individualni drovni recese
Poskytuje téz prehled predchozich studii
k dopadiim
Arpaia et al. (2010) Programy ZPD Srovndava dopad na Urovni statll — srovnani | Ekonomicka
v Evropé zemi s tradici ZPD a zemi bez tradice ZPD | recese
Tilly a Niedermayer (2017) | Programy ZPD Individualizovana data o pracovnicich Ekonomicka
v Némecku recese (2009)
Kagerl (2024) Programy ZPD Dopadové hodnoceni Obé obdobi
v Némecku

Zdroj: viastni zpracovani

3.5 Zjistené metodologické pristupy k hodnoceni program zkracené

pracovni doby

Predstavené studie zahrnuji jednak makroekonometrické analyzy, zamérené na agregované vzorce
zaméstnanosti a nezaméstnanosti, pfipadné dopady na agregovanou poptavku (Bermudez et al.,
2023). Typicky jsou mikroekonometrické analyzy zaméreny na firemni Uroven a sleduji tedy dopady
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pfimo (v uréitém kontextu). Dopady jsou zjistovany kontrafaktualné napriklad srovnanim
podporenych firem s firmami, které maji obdobné charakteristiky, ale které podporeny nebyly (¢ na
urovni zaméstnanct). Dale jsou zahrnuty studie, jez odhaduji efekty pfi zohlednéni situace a tranzic
podporenych pracovnik( v dlouhodobégjsim horizontu ve srovnani s hypotetickou situaci.
V neposledni fadé jsou zahrnuty nékteré Cisté popisné studie, o odhad dopadu programu neusilujici.

Odhad dopadu téchto programi se jevi jako komplexni, a pfitom znacné obtizny ¢&i problematicky
z rady hledisek. S dopadovymi analyzami je spojeno riziko, ze dopady jsou znacné heterogenni
a pfitom potencidlné zavislé na pouzité metodologii (viz Bermudez et al., 2023, s. 9) ataké na
charakteru vyuzitych dat, respektive i na tom, co tato data umoznuji, jak jsou podrobna apod.
Popsana rizika odhadu pfitom odpovidaji tradi¢nim problémdm tohoto typu evaluaci (chyba pfi
parovani— selection bias). Dalsim identifikovanym typickym problémem je redukce problému odhadu
dopadu opatfeni pouze na ¢ast redlné zasazenych pfipad( (opét casto vzhledem k povaze
dostupnych dat). To sice na jedné strané posiluje rigoréznost odhadnutého dopadu, ale na druhé
strané to mlze vést k odhadu efektu pouze pro specifickou ¢ast pfipadd, coz mize zastirat
potencialni rozdily mezi pripady a neumoznuje to dobfe odhadnout cely efekt na Ucastniky (ATT).
PFi tomto typu evaluaci ¢asto dochazi k propojeni vice datovych souborl a sama kvalita tohoto
propojeni muize predstavovat metodologicky problém. Obecné receno, mikroevaluaéni studie
a makroevaluaéni studie predstavuji znacné jiné perspektivy a nemuseji dochazet ke stejnym
vysledkim. VSechny uvedené otazky pak mohou predstavovat vyzvu z hlediska externi validity
dosazenych vysledka.

3.6 Zhodnocenf existujicich vysledk( evaluacnich studif

Kli¢ové zavéry jednotlivych evaluacnich studii jsou shrnuty v tabulce 3.2. Jedna se jak o vlastni hlavni
zjisténi  (u jednotlivych programi), tak oodkazy na S$irsi diskusi vyznamnych otdzek
(u state-of-art-studii).
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Tabulka ¢. 3.2 Klicové zaveéry jednotlivych evaluaénich studii

Studie

Kli¢ové zavéry studie

(2023)

Giupponi a Landais

DOPAD NA ZAMESTNANOST: Dopady na zaméstnanost jsou pfedevéim v oblasti
zachovani zaméstnani. Dopady na zaméstnanost jsou podstatné, jednd se o snizeni
odpracovanych hodin (v souladu s teorii programu) a o mensi snizeni poc¢tu
zaméstnancu ve srovnani s kontrolni skupinou + malé efekty na prichod zaméstnanc.
Efekty na celkovou zaméstnanost jsou zavislé na omezeni realokaéniho efektu.
DOPAD NA MZDY: Dopady na mzdy nebyly identifikovany

DOPAD: Dopady jsou z&vislé na likvidité firmy (soucasné firmy s mensi likviditou
mohou mit o opatreni vétsi zajem), mohou ovliviiovat preziti firem.

KONTEXT: Efekty jsou zavislé na délce krizového obdobi. Pokud je obdobi kratké,
muze byt efektivni mista zachovat.

DOPAD NA NEZAMESTNANOST: Tyto programy maji piimy vliv na miru
nezaméstnanosti a zmény zaméstnani.

CASOVY HORIZONT: Dlouhodobé individudlni dopady se zdaji byt menéi ve srovndani
s kradtkodobymi dopady, a to zvlasté ve firmach s nizkou produktivitou.

(2023)

Bermudez et al.

CASOVY HORIZONT: ZPD maji v kratkodobém horizontu znaény dopad na zachovéni
zaméstnani. ZPD maji také dlouhodoby dopad, ale jen u &asti firem.
DOPAD: Zjisténé efekty u jednotlivych evaluaci se rdzni.

(2021)

Kopp a Siegenthaler

FINANCE: Finan¢ni pfinosy byly dostateéné vysoké pro kompenzovani naklad(
programu ZPD.

(2022)

Lafuente a Ruland

DOPAD NA ZAMESTNANOST: Efekty na zamé&stnanost jsou znaéné (viz diskuse
tamtéz, s. 2). Dopady jsou mensi u do¢asnych zaméstnani, protoze pracovnici v téchto
zameéstndnich jsou méné chranéni a mohou nést vétsi dopad krizovych situaci.
KONTEXT: Je dokumentovan vliv pandemie na trvani nezaméstnanosti (prolongace
spelld). Je pfitom argumentovéno z hlediska zmény v hleddni zaméstnani, kdy lidé
docasné prestali hledat zaméstnani.

DOPAD NA FIRMY: Politiky ochrany mist pomohly zachranit fadu podnika pred
uzavienim.

Salerno et al. (2024)

KONTEXT: Ukazuje rozsah redukce odpracovanych hodin (téz podle sektord).
DOPADY NA WELFARE: Diskutuje mozné efekty na ekonomickou situaci pfijemct

(v zdsadé potvrzuje, ze situace osob se snizenym rozsahem prace je horsi). Efekt
kompenzace se nejevi prikazny, a to také z divodu kvality dat.

DOPAD NA ZAMESTNANOST: P¥ijemci ZPD méli vétdi pravdépodobnost
nestabilniho zaméstndni nez spdrovani nedcastnici.

CILENOST PROGRAMU: Cileni programu (zde ¢asto na znevyhodnéné pracovniky) by
mélo byt brano v Uvahu pfi interpretaci vysledkd.

Zdroj: viastni zpracovani
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Tabulka ¢. 3.3 Klicové zavéry jednotlivych evaluaénich studii (pokracovani)

Studie

Kli¢ové zavéry studie

Pavlopoulos
a Chkalova (2022)

DOPAD: Ukazuje smisené efekty ZPD podle vysledkd predchozich studii.

DESIGN: Parametry systému byly vyuzity jako prediktory efektu.

DOPAD NA NEZAMESTNANOST: Studie identifikovala pozitivni efekty na
nezaméstnanost a zménu zaméstnani. Nepodporeni zaméstnanci z firem, které
vyuzivaji zkraceni pracovni doby, byli nejvice ohroZenou skupinou z hlediska
nezaméstnanosti.

DOPAD NA ZAMESTNANOST: Pravdépodobnost zmény zaméstnani u ZPD je niz$
nez ve firmdch, které nepfistoupily k redukci pracovni doby (viz s. 185).

Arpaia et al. (2010)

KONTEXT: Na zakladé dat vysvétluji, jak je provdzana redukce pracovni doby

a redukce pracovnich mist.

DOPAD NA NEZAMESTNANOST: Programy ZPD vedou k redukci pracovni doby
spise nez k redukci nezaméstnanosti a tim snizuji celkovy negativni dopad krize na
nezaméstnanost.

Kagerl (2024)

DOPAD: Shrnuje state-of-art dopadové vysledky predchozich studii.

CILENOST: Cileni programu STW se ligilo v covidovém a ptedcovidovém obdobi.
Cileni béhem covidového obdobi se jevilo jako univerzalnéjsi. ZPD bylo vice cileno na
firmy s horsi produktivitou béhem obdobi COVID-19, ale totéZ neplatilo pro pfedchozi
obdobi ekonomické recese.

DOPAD NA ZAMESTNANOST + CASOVY HORIZONT: Efekt na zaméstnanost pfi
srovnani podporenych a nepodporenych firem byl patrny predevsim v kratkodobém
horizontu, zatimco v dlouhodobém horizontu doslo k narovnani. To mohlo byt
zpUsobeno i tim, Ze pracovni mista byla zachranéna pouze docasné (také proto, Ze
¢ast téchto odchodd je z pohledu zaméstnanct pravdépodobné dobrovolnd). Efekty na
zaméstnanost jsou silnéjsi u méné produktivnich firem.

DOPAD NA NEZAMESTNANOST: Program mé| efekt na celkové snizeni
nezaméstnanosti.

Tilly a Niedermayer
(2017)

CILENOST: Firmy prostiednictvim ZPD vice podporuji zkugené pracovniky (s delsf
dobou trvani zaméstnani).

DOPAD NA ZAMESTNANOST: Po skoné&enf dotace se zaméstnanci vraceji k plnému
zaméstndni. Podil zaméstnanc(, ktefi po skonéeni dotace presli k jinému
zaméstnavateli nebo skondili v nezaméstnanosti, byl nizky. Z propusténych pracovnikd
se asi Ctvrtina nevratila do néjakého zaméstnani. Autofi argumentuji, Ze efekt
programu je docasny, protoze propusténi pracovnici si relativné snadno nachdzeli nové
zaméstnani.

DOPAD NA WELFARE: Dlouhodobé ,efekty na prijem*” byly lepsi u podporenych
pracovnikll nez u propusténych pracovnikd. Programy ZPD mély lepsi miru ndhrady
nez podpora v nezaméstnanosti.

DOPAD NA NEZAMESTNANOST: Autofi odhadli podstatny efekt na
nezaméstnanost.

Zdroj: viastni’ zpracovani

Podle vétsiny zahrnutych evalua¢nich studii tedy programy maji podstatné efekty, ale ¢asto jsou tyto

efekty spojeny s diskusi dal$ich predpokladd a podminek. Pro jasné uréeni efektl je tfeba diskutovat

definici kontrafaktudlni situace. Lafuente a Ruland (2022) a Kagerl (2024) napriklad pro srovnani

argumentuji situaci ve Spojenych statech, kde nebyla schémata ZPD vibec vyuzita a dopad na

zaméstnanost byl znacny. Na jedné strané tedy mame studie, které povazuji vSechna podporena

mista za zachrdanéna, zatimco jiné studie realisti¢téji oc¢ekavaji urcity podil mrtvé vahy. Vyznamné je

sledovat dlouhodobé efekty, coz umoznuje vidét zachovani konkrétnich mist ¢i ndvrat k zaméstnani.
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Pro politické posouzeni programu je ¢asto rozhodujici jednoduché a srozumitelné vyjadreni dopadu
programu. Toto posouzeni je reprezentovano dvéma zakladnimi perspektivami. Prvni z nich je pfimy
efekt na zaméstnanost a nezaméstnanost (agregovany). Druhou z nich je vysledkové vyjadreny
odhad dopadu ve srovnani s kontrolni skupinou. Tilly a Niedermayer (2017) napriklad odhadli, ze
bez ZPD by byla v Némecku mira nezaméstnanosti v roce 2009 7,1 % namisto 5,9 % (tedy redukce
miry nezaméstnanosti o 1,3 procentniho bodu). Autofi upozornuji, ze efekt na zaméstnanost se lisi
podle kvalifikace (ceny) podporenych pracovnikd. Odhaduji, Ze u cenénych pracovnikl by asi 40 %
zUstalo pracovat beze zmény, 45 % by snizilo odpracované hodiny a 15 % by bylo propusténo.
Kagerl (2024) odhadl efekt na miru nezaméstnanosti asi na jeden procentni bod (viz s. 40). Giupponi
a Landais (2023) pak ukazuji, jak se rlizné faktory (¢asové obdobi, mira redukce hodin) promitaji do
individudlniho posouzeni situace. To doklada, Ze i takové posouzeniv ramci jednoduchych indikatord
maze byt pomérné komplexni. Tyto aobdobné indikace dopadu mohou tedy slouzit jako
zjednoduseny a tim i srozumitelny podklad pro politické posouzeni efektu programu. Zda se, ze
prozatim neexistuje pro hodnoceni téchto programi jednotny hodnotici ramec. V praxi je mozné
diskutovat relevanci a uzite¢nost (vyuzitelnost) jednotlivych v literature uvadénych indikaci efektu.
Posouzeni efektu je tedy téz otazkou diskuze vhodného a) postupu odhadu dopadu a vhodného
vyjadreni b) vysledku programu. Jednoduché vyjadreni vysledku/dopadu nemusi nutné indikovat
samu komplexnost a relevanci postupu odhadu dopadu. Vhodny postup odhadu dopadu miize
napfiklad predstavovat indikaci efektu, ktera je kontextové podminénd a vztazend k ciliim a designu
konkrétnich programd. Takova indikace efektu ale nemuze byt zcela univerzalni, a proto neni jasna
napriklad jeji vyuzitelnost pro mezinarodni srovnani &i pro prenos zkusenosti mezi zemémi.

3.7 Zaveérecna diskuse k evaluaci programd ZPD

Problematika program( zkracené pracovni doby (ZPD) je pomérné komplexni a vétSina dostupnych
studii se zamérovala na posouzeni hlavnich mechanismd zmény ¢i hlavnich efektl, zatimco méné
vyznamné nebo diléi vyzkumné otazky byly dosud vyzkumem opomijeny.

V tomto textu zahrnuté studie vétSinou ukazuji pozitivni efekt ZPD na podporené pracovniky.
nepodporenych pracovnikl. Pro zaméstnavatele je tento program zdsadni predevsim proto, ze
nechtéji prijit o cenéné zameéstnance (viz Kagerl, 2024). Autofi se ale obavaji, Zze efektivita téchto
programU z hlediska statu maze byt v nékterych pripadech nizsi, a v této souvislosti pfipominaji
existenci takzvaného windfall efektu (Bermudez et al. 2023; Kagerl 2024).
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V kontextu programu ZPD definuje Kagerl (2024) windfall efekt jako situaci, kdy jsou podporena
pracovni mista, kterd by nebyla ohrozena v pripadé absence tohoto programu (zde je, jak Kagerl
uvadi, prfima souvislost s takzvanym efektem mrtvé vahy). Firmy mohou mit za urcitych podminek
zajem vyuzit podporu ZPD, i kdyZ dot¢ena mista jsou jen malo nebo vibec dotéena rizikem zaniku.
Jedna se tedy o potencialni zneuziti ZPD napriklad v situaci, kdy firmy fiktivné snizi pracovni dobu
pracovniki, kteri ale nadale realné pracuji jako pred zavedenim opatreni. Jde tedy o redlné
nepotfebnou dotaci mezd a zneuziti podpory. Dals$im argumentem mulze byt, Ze nékteré
podporené firmy nadale vykazovaly znac¢né zisky, coz mize téz indikovat nepotrebnost podpory
(podrobnéji viz Kagerl, 2024).

Je mnoho teorii stanovenych ddvodl, pro¢ jsou dopady programu pfimo vazany na cilenost
programu (viz vySe). Pro evaluaci programu je podstatné rozlisit mezi takzvanymi krdtkodobymi
a dlouhodobymi efekty programu. Tyto efekty jsou spjaty jak s délkou poskytovani podpory, tak
s obdobim v programu a po programu, kdy se situace posuzuje. Déle je efekt program( zavisly na
charakteru a délce vnéjsiho Soku. Do urdité miry mlze byt spojen téz s instituciondlnimi faktory
(Lafuente a Ruland, 2022), coz nejlépe mohou ukdazat kontrafaktudlni studie z konkrétnich zemi
(protoze institucionalni podminky se v jednotlivych zemich odlisuiji).

Reflexe program( ZPD jinych evropskych zemi ukazala, Ze mnohé z nich se rozhodly v obdobf
COVID-19 vyuzit stédrejsi ¢i benevolentnéjsi pfistup. Evaluaéni studie naznacuji, ze rovnéz efekty
programt ZPD mohly byt ponékud jiné béhem velké recese a v obdobi COVID-19.

Otazka posouzeni efektd program( ZPD je komplexni a vyzaduje dobrou znalost pfislusné evaluaéni
teorie a metodologie a zdroven dobré moznosti a schopnosti predikce budouciho vyvoje na trhu
prace a vyvoje v oblasti externich $okd, které poptavku po tomto typu rfeseni zpUsobily. Empiricka
evidence o efektech téchto programi je dosud znaéné kusd a zavéry jednotlivych studii nevedou
v mnoha oblastech kjasnym celkovym zavérdm (mj. z ddvodu odli$nosti v pouzité metodologii,
kontextu trhu prace, institucionalnim nastaveni adale odlisnosti v obecném ekonomickém
a spolecenském kontextu).

vvvvvv

extenzivni monitorovani programu a sbér vhodnych dat pro evaluace, nelze prehlizet, ze tyto ¢innosti
mohou pro firmy vkrizovych obdobich predstavovat obtiznou administrativni zatéz.
Z metodologického hlediska je vhodné pracovat v perspektivé policy learning a jednotlivé studie
vnimat i z hlediska robustnosti ¢i senzitivity predstavenych vysledkd, pripadné vnimat podstatna
omezeni, s nimiz jsou tyto analyzy ¢asto spojeny.

Nastaveni designu programu pak v sobé jednoznaéné obsahuje potencidlni dilemata mezi rGznymi
typy efektl ¢i externalit, které program mdze potencidlné prinaset. Jasnym prikladem v této oblasti
je cileni programu, kde se jednotliva doporuceni rozchdazeji. Otazka posouzeni dopadu programu je
tedy normativni jiz v roviné nastaveni cili a olekavanych efektd. Ddle je vyznamny politicky
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a akademicky kontext a hodnoty, které jsou vtomto prostredi prezentovany a vyuzivany pro
hodnoceni. Jedna se tedy o normativné etickou otazku spravedinosti pfi poskytovani téchto opatreni.
V pfipadé programu ZPD v obdobi pandemie COVID-19 neni otdzka cilenosti a ekonomické
efektivnosti programu tak podstatnd, jako je tomu v obdobi ekonomickych recesi, kdy maji
ekonomické subjekty moznost fungovat bez omezeni ze strany statu.
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Mezindrodni srovnani ukazuje rozmanitost, ale také urcité podobnosti v nastaveni program@ ZPD.
Rada evropskych zemi program podpory ZPD aplikovala jiz pfed pandemii COVID-19, napfiklad
v dobé finanéni krize v letech 2008-2009. V obdobi pandemie pak doslo ke zvy$eni miry/vyse
poskytované podpory, rozsifeni okruhu opravnénych subjektd a zjednoduseni administrativnich
podminek a v souvislosti s tim i ke zmirnéni podminek poskytovani. Zemé, které program ZPD nové
zavadély, véetné Ceska, tyto Upravy nésledovaly. Cesko v priibéhu pandemie jeété dale zvysilo jeho
Stédrost, ale v zdsadé se od obecnych trendll pfilis neodliSovalo. Ke specifickym rysim ¢eského
Antiviru patfil zna¢ny akcent na podporu zaméstnanctd (nenesli ¢ast nakladd na program, zatimco
Antivirus A+ poskytl plnou kompenzaci mezd). Soucasné c¢esky program ochraroval podporené
pracovniky pred propousténim a uplatnil urcitd zakladni kritéria ochrany pred zneuzitim programu.
Vyznamna byla schopnost zavadét program v kratkém ¢asovém obdobi a pribézné jej upravovat.
V tomto ohledu bylo Cesko vcelku Uspééné. Po Upravé programu podpory ZPD jako trvale platného
schématu v ramci politiky zaméstnanosti byly nékteré charakteristiky programu upraveny, zejména
smérem k mensi Stédrosti programu ake zpfisnéni podminek poskytnuti podpory, v souladu
s mezinarodnimi zkusenostmi a standardy.

Studie, které se vénuji evaluaci dopadi programu ZPD na zaméstnanost a nezaméstnanost, ukazuji
v kratkém ¢i delSim obdobi vétSinou pozitivni dopady tohoto programu. Soucasné ukazuji fadu
dalSich dopadd, socialnich a ekonomickych. Studie jsou v$ak rezervované, pokud jde o rozsah tohoto
dopadu, ve velké mife v zavislosti na metodice odhadu a dostupnych a vyuZitych datech. Zminuji
rovnéz negativni dopady spojené naptriklad se situaci nepodporenych pracovnik(l v podporenych
firmach a moralini rizika, spodivajici v negativnich pobidkach k naduzivani programu ¢&i jeho vyuziti
zaméstnavateli, ktefi za béZnych okolnosti (jiz pfed pandemii) nebyli konkurenceschopni.

Dopady programu ZPD jsou spojovany s jeho nastavenim (designem) a kontextem poskytovani
programu. Zjisténi o dopadech programu ZPD jsou pfitom spiSe omezend, zavéry nejsou
jednoznacné, zavisi na metodologii a specifickych narodnich kontextech, nejen ekonomickych, ale
i spolecenskych a politickych. Tyto spolecensko-ekonomické kontexty ve znaéné mire implikuji
priority v cilech programu.

Vv

Obecnéjsi kontext zahrnuje ovéem nejen ekonomické podminky a dopad pandemie, stav trhu prace,
ale také aspekty etické, politické a socialni. Etické hledisko poskytnuti podpory je spojeno se
zasahem ,vy$si moci”, tedy omezenim aktivit ekonomickych subjektd rozhodnutim politické autority
v zajmu ochrany obyvatel pred pandemii, a tak je divod postizené subjekty podpofit z verejnych
prostredkl. Politické/legitimaéni hledisko je spojeno s odpovédnosti politické autority v krizové
situaci ve vice smérech, zejména s ochranou zdravi obyvatel, sou¢asné ale také se socialnimi
jistotami a fungovanim ekonomiky. S uspokojivym naplnénim téchto cili je spojen faktor divéry
obyvatel vici politické autorité, ktery se napriklad ukazal jako vyznamny béhem pandemie pro miru
dodrzovani nafizenych omezeni, zdjem o vakcinaci apod. Socidlni hledisko je pak Uzce spojeno
s poskytnutim jistot a garance p¥jmQ vyznamné ¢asti zaméstnanc(l v fadé sektord. Udinek téchto
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garanci je v pripadé programu ZPD bezprostredni a spolehlivy. Uvedend hlediska mohou v krizové
situaci spojené s nejistotami o budoucim vyvoji mit vétsi vyznam nez hlediska ekonomické
efektivnosti programu, zejména v delSim ¢asovém horizontu.

Z hlediska efektivnosti v perspektivé redlné redukce rizik nezaméstnanosti a navazné ekonomické
efektivnosti programu Ize doporudit urcita opatreni.

1. Monitorovaci systém (MS)

Je zadouci vytvorit monitorovaci systém, ktery by umoznil vyhodnotit aktualni ekonomickou ¢innost
a situaci ekonomickych subjektd, jez zamysleji ziskat nebo vyuzivaji podporu programu
a konfrontovat zjisténi s kritérii pro poskytnuti podpory v programu.

Zavedeni MS pred poskytovanim podpory snizuje pravdépodobnost, ze o podporu budou zadat

8%

zaméstnavatelé, ktefi nejsou vystaveni ekonomickému a finanénimu dopadu, nebo ti, ktefi eli spise
strukturdlnim nez prechodnym potizim. Monitorovani se tedy zamérfuje na zaméstnavatele, nikoli na
zaméstnance, protoze zaméstnavatelé maji sklon k oportunistickému jednani pfi vyuziti podpory

ZPD a pfi uréovani rozsahu redukované pracovni doby.
2. Zprisnéni podminek pro poskytnuti podpory

V praxi mUze monitoring znamenat zptisnénf kritérii pro podporu. Minimalni variantou zpfisnéni je
zakaz vyplaceni dividend, manazerskych bonusa a podild na zisku pro firmy, které ¢erpaji podporu.

Ustanoveni hlavy VIl zédkona o zaméstnanosti (aktualné platna Uprava) tuto podminku zahrnuje.

Mohou byt uplatnény i dal$i podminky, napfiklad firmy musi prokazat vyznamné snizeni poptavky
po jejich vystupu, ¢ snizeni prijmd. Dale mohou byt sledovany odpracované hodiny zaméstnanct
a pfidana hodnota na jednoho pracovnika; tim mize byt omezeno zneuziti firmami, které udrzuji
vyrobu, aniz by omezily odpracované hodiny, ackoliv podporu pozaduji. Rada zemf{ provadi audity
Zadosti o podporu a buduje administrativni systém, ktery spojuje zadosti o podporu s daty socidlniho
zabezpecleni a daty o odvodech dani (Bermudez et al., 2023).

Obvyklou podminkou poskytnuti podpory je ochrana proti propousténi zaméstnanct v podporenych
firmach. | tuto podminku hlava VIl zdkona o zaméstnanosti zahrnuje.

3. Finanéni spoluti¢ast zaméstnavatelt a zaméstnanct na nakladech

Konecné je vhodné stanovit urcitou spolulddast zaméstnavatele a/nebo zaméstnancl ¢&i obou
kategorii na ndkladech kompenzace mezd ¢i uslych mezd zaméstnancl; to snizuje atraktivnost
vyuziti schématu a posiluje pobidku vyuzit jej pouze pro mista, kterd pravdépodobné budou i po krizi
udrzena. Zachovavani pracovnich mist pomoci programu ZPD se pak vyplati jen v pripadé
pracovnikd, v jejichz pripadé naklady na jejich znovuzaméstnani prevysi nadklady na spolutiéast firem
pfi spolufinancovani programu ZPD. Toto opatrfeni vSak nese iriziko dualismu a segmentace
pracovniho trhu, protoze dava pobidky k podpore pracovnikd, jejichz nahrada je nakladna & maji
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vysoké odstupné, a k zanedbdni pracovnikll s nizkymi naklady nahrady, typicky do¢asnych, méné
kvalifikovanych zaméstnancd (Bermudez et al., 2023). Podle dpravy v hlavé VIl je vySe podpory
nastavena na 80 % mzdovych nakladl azastropovana, takze mensi &ast nakladl nese
zaméstnavatel, zaméstnanci se v Cesku na nakladech nepodileji.
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