rilsa

Analyza primerenosti
minimalni mzdy v Ceské
republice v roce 2025

2026



Analyza pfimérenosti minimalni mzdy v Ceské republice
v roce 2025

Vlastimil Beran
Jitka Specidnova

Ji¥ Vyhlidal

Praha, RILSA, v. v. i.
2026



Tento vysledek byl finanéné podporen z institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumné organizace na léta 2023-2027 aje soudasti vyzkumného Ukolu ,Pfimérenost
minimalni mzdy a socioekonomickd situace domécnosti v CR* Fedeného Vyzkumnym institutem
prace a socialnich véci, v. v. i., v letech 2026-2029.

Toto dilo podIéha licenci Creative Commons Uvedte pivod 4.0 Mezinarodni verejna
licence. (http://www.creativecommons.org/licenses/by/4.0)

Vydal Vyzkumny institut prace a socialnich véci, v. v. i.,
Jeruzalémskd 1283/9, Praha 1 — Nové Mésto, 110 00.
Vyslo v roce 2026, 1. vydani, pocet stran 125.

Tisk: RILSA

4

Interni recenze: PhDr. Kamil Galu$¢ak, Ph.D.
prof. PhDr. Tomas Sirovatka, CSc.

https://www.rilsa.cz



https://www.rilsa.cz/

Abstrakt

Studie podéva druhé komplexni hodnoceni pfimétenosti zékonné minimalni mzdy v Ceské republice
po prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 o pfimérenych minimalnich
mzddach v Evropské unii (déle jen ,Smérnice®). Analyza vychdzi z metodického rdmce Specidnové et
al. (2024) a vyhodnocuje pfimérenost minimalni mzdy v roce 2025 podle ¢tyr kritérii zakotvenych
v § 111 zakoniku prace — ve vztahu ke kupni sile s ohledem na zivotni naklady, k obecné drovni mezd
ajejich rozdéleni, ktempu rdstu mezd ak dlouhodobé vnitrostatni mife produktivity prace -
doplnénych o sadu indikatord ekonomické udrzitelnosti a mezinarodniho srovnani. Referenénim
rokem pro posouzeni posunu v pfimérenosti je rok 2023 (Beran et al. 2024). Vysledky ukazuji, Ze
KaitzGv index dosahl v roce 2025 hodnoty 42,3 % primérné hrubé mzdy v narodnim hospodarstvi,
coz je posun o 1,1 p. b. oproti roku 2024, respektive 0 1,9 p. b. oproti roku 2023, &mz se postupné
pfiblizuje k zdkonem stanovené orientacni referenéni hodnoté 47 %. Zistava vsak pod obéma
referenénimi prahy uvadénymi ve Smérnici (50 % prdmérné hrubé mzdy, 60 % medianu hrubé
mzdy). Redlna hodnota minimalni mzdy v letech 2024 a 2025 opét vzrostla po pfedchozim poklesu
v obdobi vysoké inflace, naddle vSak nepostacuje na pokryti zakladnich zivotnich naklad( jednotlivce
v ndjemnim bydleni. Dostupnd ¢eska data za obdobi 2015-2024 nepodporuji tezi o plosné
negativnim vlivu rychlejsiho rdstu minimalni mzdy na zaméstnanost.

Kli¢ova slova: zakonnd minimalni mzda; prfimérenost; Ceska republika; smérnice (EU) 2022/2041;
Kaitz(v index; valoriza¢ni mechanismus

Abstract

This study presents the second comprehensive assessment of the adequacy of the statutory
minimum wage in the Czech Republic following the adoption of Directive (EU) 2022/2041 of the
European Parliament and of the Council on adequate minimum wages in the European Union.
Drawing on the methodological framework of Specidnova et al. (2024), the analysis evaluates the
adequacy of the minimum wage in 2025 against the four criteria embedded in Section 111 of the
Labour Code — purchasing power vis-a-vis the cost of living, the general level of wages and their
distribution, the growth rate of wages and the long-term national productivity of labour —
complemented by a set of indicators of economic sustainability and international comparison. The
year 2023 (Beran et al. 2024) serves as the reference point for assessing the shift in adequacy. The
results show that the Kaitz index reached 42.3% of the gross average wage in the national economy
in 2025, representing an increase of 1.1 percentage points compared to 2024 and of 1.9 percentage
points compared to 2023, thereby gradually approaching the indicative reference value of 47% set
by law. It nevertheless remains below both reference thresholds cited in the Directive (50% of the
average wage and 60% of the median wage). The real value of the minimum wage recovered in
2024 and 2025 after the preceding decline during the high-inflation period; it remains, however,
insufficient to cover the basic living costs of a single-person household in rental housing. The
available Czech data for the period 2015-2024 do not support the thesis of a generally negative
impact of the faster growth of the minimum wage on employment.

Keywords: statutory minimum wage; adequacy; Czech Republic; (EU) Directive 2022/2041; Kaitz
index; valorization mechanism
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Analyza ptimétenosti minimalni mzdy v Ceské republice vroce 2025 predstavuje komplexni
hodnoceni pfimérenosti zakonné minimalni mzdy a navazuje na publikaci Analyza pfimérenosti
minimalni mzdy v CR 2023 (Beran et al. 2024). Vznikla na z&kladé vyzkumné potieby Ministerstva
prace a socialnich véci v souvislosti se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041
o primérenych minimalnich mzdach v Evropské unii a jeji transpozici do ¢eské legislativy. Zakon
¢. 230/2024 Sb. zavedl institucionalizovany valoriza¢ni mechanismus minimalni mzdy a rok 2025 je
prvnim rokem praktické aplikace tohoto mechanismu, jehoZz parametry byly stanoveny nafizenim
vlady ¢&. 285/2024 Sb. Analyza vychazi ze souboru indikatori zkoumanych v souladu s Metodikou
hodnoceni pfimérenosti minimalni mzdy v CR vypracovanou tymem Vyzkumného institutu préce
a socidlnich véci, v. v. i. (Specidnova et al. 2024).

Minimalni mzda predstavuje jeden z hlavnich ndstroju socidlni politiky a politiky trhu prace, jehoz
cilem je zajistit dlistojné zivotni podminky pracujicich, omezit pfijmovou nerovnost a posilit socialni
soudrznost. Po zruSeni institutu zaru¢ené mzdy ve mzdové sféfe k 1. lednu 2025 plIni zakonna
minimalni mzda navic Ulohu jediné zakonné spodni hranice odmény pro zaméstnance v soukromém
sektoru, ¢imz posiluje svij instituciondlni vyznam. Hodnoceni pfimérenosti se v této analyze
zamérfuje na vztah minimalni mzdy k zakladnim zivotnim potfebam, k mzdové distribuci, k tempu
rlstu mezd a k produktivité prace.

V nasledujicim shrnuti postupné prochdzime jednotlivd kritéria primérenosti zakotvena v§ 111
zakoniku prace. Zahrnujeme domaci vyvoj v obdobi 2023-2025 i mezinarodni srovnani tak, aby bylo
mozné zaradit ceskou zakonnou minimalni mzdu do Sirsiho evropského kontextu.

Cilem tohoto shrnutije poskytnout podklady pro informované rozhodovani o dalsim vyvoji minimalni
mzdy v Ceské republice, zejména pro stanoveni koeficientd pro vypodet minimélni mzdy nafizenim
vlddy na dvouleté obdobi, a pfispét k diskusi socidlnich partner(i v Radé hospodarské a socialni
dohody CR i k &iréi debaté o optimalnim nastaveni minimalni mzdy.

Primérenost minimalni mzdy vzhledem k Zivotnim nakladim:

Minimalni mzda dosahovala v roce 2025 pfiblizné 4,3ndsobku zivotniho minima jednotlivce
v hrubém vyjadreni a 3,7nasobku v ¢istém vyjadreni. Posun oproti roku 2023 je z velké ¢asti
disledkem nominalni rigidity Zivotniho minima, které nebylo od roku 2023 valorizovano,
nikoli rastu realné Zivotni Urovné.

Pokud se k zivotnimu minimu pripocitaji normativni naklady na bydleni, ¢istda minimalni mzda
nepostacuje na pokryti zakladnich Zivotnich nakladd jednotlivce v ndjemnim bydleni; mira
pokryti se podle velikosti obce pohybuje mezi 80 a 93 % a k pInému pokryti by bylo tfeba
zvyseni Cisté minimalni mzdy priblizné o7 az 24 %. Zlepseni pomérovych ukazatel(
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u nadkladd na bydleni oproti roku 2023 je zvelké &asti dano administrativni zménou
konstrukce normativnich nakladd (zruseni mimoradného energetického navyseni k 1. lednu
2024), nikoli redlnym zlepsenim dostupnosti bydleni.

Ve vztahu k cenové hladiné zaznamenala redlnd minimalni mzda v letech 2024 a 2025
obnoveny rist, ktery ¢asteéné kompenzoval pokles kupni sily z let 2022 a 2023.

Primérenost minimalni mzdy vzhledem k obecné urovni mezd a jejich rozdéleni:

KaitzGv index dosahl vroce 2025 hodnoty 42,3 % pramérné hrubé mzdy v narodnim
hospodarstvi, coz predstavuje meziro¢ni posun o 1,1 p. b. oproti roku 2024 a0 1,9 p. b.
oproti roku 2023. Minimalni mzda se tak postupné pfiblizuje zdkonem stanovené orientacni
referenéni hodnoté 47 % primérné hrubé mzdy, k jejimuz dosazeni sméruje v roce 2029.

Soucasné se zvysuje podil minimalni mzdy na hranici 1. decilu a na 25. percentilu mzdové
distribuce.

Cesky Kaitztv index vak zlstdva pod obéma referenénimi prahy uvadénymi ve Smérnici
(50 % primeérné hrubé mzdy, 60 % medianu hrubé mzdy). Podil ¢isté minimalni mzdy na
Cisté prlimérné mzdé dosahl v roce 2025 hodnoty 46,1 %, coZ predstavuje dosud nejvyssi
hodnotu tohoto ukazatele.

Primérenost minimalni mzdy vzhledem k tempu ristu mezd:

V obdobi 2016-2025 bylo tempo rdstu minimalni mzdy s vyjimkou roku 2021 trvale vyssi
nez tempo rlstu primérné i medidnové mzdy. Minimdlni mzda v roce 2025 vzrostla
meziro¢né o 10,1 %, zatimco primérna hrubd mzda o 7,2 % a index spotrebitelskych cen
02,5 %.

Primérenost minimdlni mzdy vzhledem k dlouhodobému vyvoji a mife produktivity:

Mezi vyvojem minimaini mzdy a produktivitou prace neni v kratkém obdobi patrna pevna
vazba. Od roku 2015 roste minimaini mzda v redlném i nominalnim vyjadreni systematicky
rychleji nez redlnd produktivita prace na hlavu ina odpracovanou hodinu; presto

svv7s

a produktivitou nékolikanasobny.

V roce 2024 ¢inil pomér mezi readlnou produktivitou prace na odpracovanou hodinu
a hodinovou minimaini mzdou za celé hospodafrstvi pfiblizné 4,8. V mezinarodnim srovnani
zaujima Ceska republika pfiblizné 16. pozici z hlediska nomindlni produktivity prace na
hlavu, avSak z hlediska Urovné minimalni mzdy nizsi pozici — pfiblizné 17. misto z 22
¢lenskych statd EU se zakonnou minimalni mzdou.
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Pfimérenost minimalni mzdy, ekonomicka udrzitelnost, vliv na zaméstnanost a vydélkovou

nerovnost:

Ceska data za obdobi 2015-2024 nepodporuji tezi o ploéné negativnim vlivu rychlejéiho
rdstu minimalni mzdy na zaméstnanost. V obdobi nejrychlejsiho rdstu minimalni mzdy
v letech 2015-2019 nezaméstnanost soustavné klesala a ani po roce 2020 se neukazuje
stabilni vzorec, podle néhoz by zrychleni ristu minimaini mzdy vedlo k rlistu obecné miry
nezaméstnanosti ¢ dlouhodobé nezaméstnanosti. Na zakladé dat pouzitych v této zpravé
v8ak nelze konstatovat, kauzalitu tohoto vztahu.

Pfipadna napéti na trhu prace se koncentruji spise u zen a starsich pracovnikd, pricemz
pri¢iny maji povahu SirSich strukturdlnich faktor(. Socidlni Ucinnost minimaini mzdy je
v Ceské republice tlumena nadpréimérnou pasti nizkych mezd a pasti nezaméstnanosti
i relativné vysokym danovym klinem u nizkopfijmovych zaméstnancd, takze nominalni rist
minimalni mzdy se do ¢istého prijmu zaméstnance prenasi pouze ¢astecné.

Mezinarodni srovnani

Ceska minimalni mzda v roce 2025 vyjadiena ve standardu kupni sily (PPS) se v ramci EU

pohybuje spiSe ve spodni &asti zebricku, ato ive srovnani s nékterymi zemémi regionu

stfedni Evropy. Cesky Kaitzdv index zlstava nizéi neZ v Polsku, Slovinsku, Portugalsku nebo
Nizozemsku.

Cesky trh préce se vyznaluje vysokou incidenci nizkych vydélk(l, zejména v Zenské &asti
pracovni sily, kde Ceskd republika dlouhodobé vybocuje nad primér OECD. Pracujici
chudoba a podil zaméstnancl ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim vsak

zUstavaji ve srovnani s EU nizké, coz je z velké ¢asti disledkem nizéi mzdové diferenciace
v Ceské republice.

Z hlediska typologie rezimd minimalni mzdy v EU se ¢eska politika po roce 2024 vzdaluje
pfedchozimu vzorci ad hoc rozhodovani a pfiblizuje se kombinaci indexa¢niho rezimu
a institucionalizovaného zvysovani.

Po rozsudku Soudniho dvora EU ve véci C-19/23 ze dne 11. listopadu 2025 zlstava
Smérnice v platnosti ve své podstatné ¢asti; ¢esky valorizaéni mechanismus i orientaéni
referenéni hodnota 47 % pramérné hrubé mzdy jsou zakotveny pfimo v § 111 zakoniku
prace a jejich platnost neni podminéna osudem zrusenych ustanoveni Smérnice.

Primérenost Ceské zakonné minimalni mzdy v roce 2025 vykazuje smiseny obraz, jehoz
hodnoceni zavisi na zvoleném referenénim ramci. Ve vztahu k zakladnim osobnim potfebam
definovanym zivotnim minimem a k narodni orientac¢ni referenéni hodnoté 47 % pramérné
hrubé mzdy minimaini mzda postupné dosahuje pfimérenosti a jeji trajektorie je v souladu
s planem MPSV smérujicim k dosazeni referenéni hodnoty v roce 2029.
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Ve vztahu k redlnym zivotnim nakladlm zahrnujicim bydleni, k orientaénim referen¢nim
hodnotam Smeérnice (50 % prdméru, 60 % medianu) a k vlastni Urovni produktivity prace
zUstava nadale pod urovni, kterou by bylo mozné oznacit za pfimérenou.

Posun mezi lety 2023 a 2025 je zfetelny a v souladu s legislativné nastavenou trajektorif;
zaroven vsak plati, ze ¢ast pozorovaného zlepsSeni relativnich ukazatell ma plvod
v administrativnich a institucionalnich zménach, nikoli v autonomnim rdstu redlné Zivotni
urovné nizkoprijmovych zaméstnanca.

Prvni rok aplikace nového valorizacniho mechanismu prokdazal funkénost legislativné
nastavenych parametr(: skuteény KaitzQv index 42,3 % se prakticky shodoval s hodnotou
42,2 % vyplyvajici z valoriza¢niho mechanismu.
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The Analysis of the Adequacy of the Minimum Wage in the Czech Republic in 2025 provides
a comprehensive assessment of the adequacy of the statutory minimum wage and follows on from
the Analysis of the Adequacy of the Minimum Wage in the Czech Republic for 2023 (Beran et al.
2024). It was prepared in response to the research need of the Ministry of Labour and Social Affairs
of the Czech Republic in connection with Directive (EU) 2022/2041 of the European Parliament and
of the Council on adequate minimum wages in the European Union and its transposition into Czech
legislation. Act No. 230/2024 Coll. introduced an institutionalized valorization mechanism for the
minimum wage, and the year 2025 represents the first year of practical application of this
mechanism, whose parameters were set by Government Regulation No. 285/2024 Coll. The analysis
draws on a set of indicators examined in accordance with the Methodology for Assessing the
Adequacy of the Minimum Wage in the Czech Republic, developed by the team of the Research
Institute for Labour and Social Affairs (Specidnova et al. 2024).

The minimum wage represents one of the principal instruments of social policy and labour market
policy, aimed at ensuring decent living conditions for workers, reducing income inequality and
strengthening social cohesion. Following the abolition of the institute of the guaranteed wage in the
wage sphere as of 1 January 2025, the statutory minimum wage also serves as the sole legal lower
limit of remuneration for employees in the private sector, which reinforces its institutional
significance. The assessment of adequacy in this analysis focuses on the relationship of the minimum
wage to basic living needs, to the wage distribution, to the growth rate of wages and to labour
productivity.

In the summary below, we proceed through the individual adequacy criteria embedded in Section
111 of the Labour Code. We include both domestic developments in the period 2023-2025 and
international comparison so that the Czech statutory minimum wage can be placed in a broader
European context.

The aim of this summary is to provide a basis for informed decision-making on the further
development of the minimum wage in the Czech Republic, in particular for setting the coefficients
for calculating the minimum wage by government regulation on a biennial basis, and to contribute
to the discussions of social partners in the Council of Economic and Social Agreement, as well as to
the broader debate on the optimal setting of the minimum wage.

Adequacy of the minimum wage in relation to the cost of living

In 2025, the minimum wage amounted to approximately 4.3 times the subsistence minimum
of a single person in gross terms and 3.7 times in net terms. The shift compared to 2023 is

| 10
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largely a consequence of the nominal rigidity of the subsistence minimum, which has not
been adjusted since 2023, rather than of a rise in the real standard of living.

When the normative housing costs are added to the subsistence minimum, the net minimum
wage does not suffice to cover the basic living costs of a single-person household in rental
housing; the coverage rate ranges from 80 to 93 percent depending on the size of the
municipality, and full coverage would require an increase in the net minimum wage of
approximately 7 to 24 percent. The improvement in the ratio indicators for housing costs
compared to 2023 is largely due to an administrative change in the construction of the
normative housing costs (the abolition of the extraordinary energy supplement as of
1 January 2024), rather than to a real improvement in the affordability of housing.

In relation to the price level, the real minimum wage recorded renewed growth in 2024 and
2025, which partially compensated for the decline in purchasing power in 2022 and 2023.

Adequacy of the minimum wage in relation to the general level of wages and their distribution

The Kaitz index reached 42.3 percent of the gross average wage in the national economy in
2025, representing a year-on-year shift of 1.1 percentage points compared to 2024 and of
1.9 percentage points compared to 2023. The minimum wage is thus gradually approaching
the indicative reference value of 47 percent of the gross average wage set by law, which is
targeted to be achieved by 2029.

At the same time, the share of the minimum wage relative to the 1st decile and to the 25th
percentile of the wage distribution is increasing.

The Czech Kaitz index nevertheless remains below both reference thresholds cited in the
Directive (50 percent of the average wage and 60 percent of the median wage). The share
of the net minimum wage in the net average wage reached 46.1 percentin 2025, the highest
value of this indicator to date.

Adequacy of the minimum wage in relation to the growth rate of wages

In the period 2016-2025, the dynamics of the minimum wage was, with the exception of
2021, consistently higher than the dynamics of both the average and the median wage. The
minimum wage grew by 10.1 percent year-on-year in 2025, while the gross average wage
grew by 7.2 percent and the consumer price index by 2.5 percent.

Adequacy of the minimum wage in relation to the long-term national productivity rate and its
development

No firm short-term link is apparent between the development of the minimum wage and
labour productivity. Since 2015, the minimum wage has been growing in both real and
nominal terms systematically faster than real labour productivity per person and per hour
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worked; nevertheless, even in the sectors with the lowest productivity (construction), the
gap between the minimum wage and productivity remains several-fold.

In 2024, the ratio between real labour productivity per hour worked and the hourly minimum
wage for the economy as a whole was approximately 4.8. In international comparison, the
Czech Republic occupies approximately the 16th position in terms of nominal labour
productivity per person, but a lower position in terms of the level of the minimum wage —
approximately 17th out of 22 EU Member States with a statutory minimum wage.

Adequacy of the minimum wage, economic sustainability, impact on employment and earnings

inequality

Czech data for the period 2015-2024 do not support the thesis of a generally negative
impact of the faster growth of the minimum wage on employment. During the period of the
fastest growth of the minimum wage in 2015-2019, unemployment consistently declined,
and even after 2020 no stable pattern emerges according to which an acceleration of the
growth of the minimum wage would lead to an increase in the general unemployment rate
or in long-term unemployment. However, based on the data used in this report, it is not
possible to conclude that this relationship is causal.

Any tensions on the labour market are concentrated rather among women and older
workers, and their causes are of the nature of broader structural factors. The social
effectiveness of the minimum wage in the Czech Republic is dampened by an above-
average low-wage trap and unemployment trap, as well as by a relatively high tax wedge
on low-income employees, so that the nominal growth of the minimum wage is only partially
transmitted into the employee's net income.

International comparison

| 12

The Czech minimum wage in 2025, expressed in the Purchasing Power Standard (PPS),
ranks rather in the lower part of the EU league table, even compared to some countries of
the Central European region. The Czech Kaitz index remains lower than in Poland, Slovenia,
Portugal and the Netherlands.

The Czech labour market is characterized by a high incidence of low pay, particularly among
the female workforce, where the Czech Republic has long stood above the OECD average.
In-work poverty and the share of employees at risk of poverty or social exclusion, however,
remain low compared to the EU, which is largely a consequence of a more compressed
wage distribution.

In terms of the typology of EU minimum-wage regimes, Czech policy is, after 2024, moving
away from the previous pattern of ad hoc decision-making and approaching a combination
of an indexation regime and institutionalised structural increases.
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Following the ruling of the Court of Justice of the EU in Case C-19/23 of 11 November 2025,
the Directive remains in force in its substantive part; the Czech valorisation mechanism and
the indicative reference value of 47 percent of the gross average wage are anchored directly
in Section 111 of the Labour Code, and their validity is not conditional on the fate of the
annulled provisions of the Directive.

Conclusion

The adequacy of the Czech statutory minimum wage in 2025 presents a mixed picture,
depending on the reference framework applied. In relation to the basic personal needs
defined by the subsistence minimum and to the national indicative reference value of 47
percent of the gross average wage, the minimum wage is gradually attaining adequacy, and
its trajectory is in line with the plan of the Ministry of Labour and Social Affairs aiming at
reaching the reference value in 2029.

In relation to the real cost of living including housing, to the indicative reference values of
the Directive (50 percent of the average wage and 60 percent of the median wage) and to
the level of labour productivity, it remains below the level that could be regarded as
adequate.

The shift between 2023 and 2025 is clear and in line with the legislatively set trajectory; at
the same time, however, part of the observed improvement of the relative indicators
originates from administrative and institutional changes rather than from an autonomous
rise in the real standard of living of low-income employees.

The first year of application of the new valorisation mechanism demonstrated the
functionality of the legislatively set parameters: the actual Kaitz index of 42.3 percent
practically coincided with the value of 42.2 percent implied by the coefficient.
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Pfimérenost zakonné minimalni mzdy predstavuje jedno z témat evropské i ceské hospodarské
a socialni politiky. Systematicka pozornost vénovana tomuto institutu se v poslednich letech vyrazné
prohloubila zejména v dlsledku prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041
o prfimérenych minimalnich mzdach v Evropské unii (dale jen ,Smérnice”), kterd ¢lenskym statim
uklada povinnost pravidelné hodnotit pfimérenost zakonné minimaini mzdy.

Ceska republika na pfijeti Smérnice reagovala novelou zdkoniku préace pfijatou v ¢ervnu 2024, kterd
transponuje pozadavky Smérnice do ndarodni legislativy. Novela zdkoniku prace zavadi
institucionalizovany valorizaéni mechanismus minimalni mzdy, jenz odstranfuje dosavadni
neformdlni a neinstitucionalizovany charakter rozhodovani o vysi minimalni mzdy. Vyhlasena
mési¢ni minimalni mzda od 1. ledna 2025 je soudinem predikce pridmérné hrubé mési¢ni nominalni
mzdy v narodnim hospodarstvi na nasledujici kalendarni rok a vlddou stanoveného koeficientu.
Zakonik prace dale nové stanovuje povinnost pravidelného vyhodnocovani kritérii pfimérenosti
a uklada, aby koeficient pro vypocet minimalni mzdy byl nafizenim vlady stanoven po konzultaci se
sociadlnimi partnery prostrednictvim Rady hospodarské a socidlni dohody (RHSD). Parametrické
nastaveni valoriza¢niho mechanismu, konkrétné koeficient pro vypocet minimalni mzdy, se stanovi
vzdy na dvouleté obdobi. Pravni zéklad je zakotven v novelizovaném § 111 zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni Géinném od 1. ledna 2025, ktery jako orientac¢ni referenéni hodnotu explicitné
stanovuje Uroven 47 % prdmérné hrubé mzdy v ndrodnim hospodarstvi.

Predklddana studie je druhym analytickym vystupem hodnoticim pfimérenost Ceské zakonné
minimalni mzdy realizovanym Vyzkumnym institutem prace a socidlnich véci, v. v. i. (RILSA, dfive
VUPSV), v rdmci vyzkumné potieby Ministerstva prace a socidlnich véci.

Analytickd prace navazuje na dvé predchozi publikace. Metodicky rdmec hodnoceni primérenosti
minimalni mzdy, véetné souboru kritérii a doporu¢enych indikator( ¢lenénych do ¢tyf povinnych
kritérii Smérnice, byl podrobné rozpracovan v Metodice hodnoceni pfimérenosti minimaini mzdy
v Ceské republice ! (Specidnova et al. 2024). Empirickym vychozim bodem pro komparativni
hodnoceni posunu v pfiméfenosti je potom Analyza pfiméfenosti minimalni mzdy v Ceské republice
v roce 2023 (Beran et al. 2024), jez pfinesla komplexni popis vychoziho stavu: Kaitz(v index dosahl
v roce 2023 hodnoty 40,4 % primérné mzdy a redlna hodnota minimalni mzdy ve sledovaném roce
tehdy meziro¢né poklesla. Pfedchozi analyza tykajici se pfimérenosti minimalni mzdy v roce 2023
tak de facto stanovuje referenéni rok, vic¢i némuz je hodnocen pokrok v pfimérenosti dosazeny
prostrednictvim rlstu minimalni mzdy v letech 2024 a 2025.

Cilem predkladané studie je komplexni zhodnoceni posunu v pfimérenosti zakonné minimaini mzdy
v Ceské republice oproti referenénimu roku 2023. Analyza systematicky sleduje vyvoj pfimétenosti

1 Ddle v textu ji budeme zkrécené nazyvat ,Metodika“.
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Uvod

napri¢ véemi Ctyfmi kritérii stanovenymi v § 111 zdkoniku prace, tedy ve vztahu ke kupni sile
minimalni mzdy s ohledem na zivotni naklady, k obecné Urovni mezd a jejich rozdéleni, k tempu rdstu
mezd a k dlouhodobému vyvoji a mife produktivity. Navic je doplnuje o sadu indikator(
doporuéenych Metodikou (Specidnovd et al. 2024). K posouzeni ptimétenosti pouzivdme zdkonnou
orientaéni referenéni hodnotu ve vysi 47 % pramérné hrubé mzdy v ndarodnim hospodarstvi.

Studie je strukturovana do tfi hlavnich kapitol uzavienych zavérem. Prvni kapitola predstavuje
kontext a instituciondIni rdmec hodnoceni pfimérenosti minimaini mzdy v Ceské republice v roce
2025. Popisuje vyvoj minimalni mzdy do roku 2025, parametry nového valoriza¢niho mechanismu
zakotveného v § 111 zakoniku prace a prvni rok jeho aplikace a souvisejici restrukturalizaci dolnf
hranice odménovani, zejména zruSeni zaru¢ené mzdy ve mzdové sféfe aomezeni institutu
zaru¢eného platu vyhradné na sféru platovou. Dale shrnuje zplsoby transpozice Smérnice ve
vybranych &lenskych stdtech, s dlirazem na staty sousedici s Ceskou republikou. Samostatnd
podkapitola se vénuje rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-19/23 ze dne 11. listopadu
2025 ajeho dusledkim pro analyticky ramec pfimérenosti. Zavére¢né podkapitoly zarazuji ¢eskou
politiku minimalni mzdy do typologie rezimd minimaini mzdy v EU a vymezuji metodicky pfistup
k hodnoceni.

Druhda kapitola predstavuje empirické jadro studie. Postupné vyhodnocuje pfimérenost ceské
zakonné minimalni mzdy v roce 2025 podle ¢tyr kritérii. Hodnoceni je doplnéno o sadu indikatord
doporuéenych Metodikou (Specidnovad et al. 2024), které se tykaji ekonomické udrzitelnosti
minimalni mzdy, jejiho vztahu k zaméstnanosti, chudobé a vydélkové nerovnosti, a 0 mezinarodni
srovnani zalozené na datech OECD a Eurostatu.

Treti kapitola pfindsi syntetické srovnani s publikaci Analyza pfiméfenosti minimalni mzdy v CR
2023 (Beran et al. 2024) a vyhodnocuje posun v pfiméfenosti minimalni mzdy mezi referen¢nim
rokem 2023 arokem 2025 napfi¢ sledovanymi ukazateli. Studii uzavira zavér, ktery formuluje
celkové zhodnoceni pfimérenosti.

Veskeré datové zdroje pouzité vtéto analyze byly shromdzdény k 31. bfeznu 2026. Rozsah
prezentovanych vysledk( je proto omezen dostupnosti statistickych Gdajd ktomuto datu.
U nékterych ukazatell nebyla v dobé zpracovani analyzy dosud zverejnéna data za rok 2025 nebo
za vSechny sledované zemé, a analyza proto vychazi z poslednich dostupnych hodnot. Omezenf
vyplyvajici z dostupnosti dat jsou u jednotlivych ukazateld v textu priibézné komentovana.
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1.1 Vyvoj minimalni mzdy v CR do roku 2025

Nominalni vyse ¢eské zakonné minimalni mzdy od roku 2015 pravidelné roste. Chyba! Nenalezen

zdroj odkaz(. ukazuje vyvoj nomindlni a redIné minimalni mzdy v CR od roku 2015. Bazickym rokem

pro index spotrebitelskych cen je rok 2015. Od 1. ledna 2025 je minimalni mzda zvyS$ovana podle
valoriza¢niho mechanismu. Z grafu ¢. 1 je patrné, ze redlnd hodnota minimalni mzdy v letech 2024
a 2025 vzrostla. V obdobi 2023 az 2025 vzrostla nominalni vy$e minimalni mzdy o 20,2 %, realna

mzda o 14,5 %.
Graf &. 1 Vyvoj nomindlni a redlné minimaini mzdy v CR v letech 2015-2025 (v K¢)
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Zdroj- CSU, MPSV; viastni vypocty

Od roku 2015 roste v CR minimalni mzda, median mezd i primérna mzda. Priimérnd mzda se zacina

priblizovat hranici 50 000 K¢. Graf ¢. 2 ukazuje nominalni vysi minimalni, medidnové a priimérné

mzdy v letech 2015-2025.
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Graf & 2 Vyvoj minimalni, primérné a medianové mzdy v CR v letech 2015-2025 (v K¢&)
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Pozn.: Medidn mezd v roce 2025 je dostupny zatim pouze za 1. pololeti Data o primérné mzdé v roce 2025 jsou zatim
predbézna.

Zdroj: CSU, ISPV, MPSV; viastni zpracovani

Jesté v roce 2023 rostla primérna mzda rychleji nez minimalni mzda. Ve sledovanych letech 2024
a 2025 je z grafu ¢. 3 patrné, Zze minimalni mzda rostla rychleji nez medidn mezd i nez prdmérna
mzda. Podil minimalni mzdy na priimérné mzdé, takzvany KaitzQv index, se tedy zvysil.
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Graf & 3 Meziroéni rist minimalni, medidnové a primérné mzdy v CR v letech 2016-2025
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Pozn.: Medidn mezd v roce 2025 je dostupny zatim pouze za 1. pololeti. Data o primérné mzdé v roce 2025 jsou zatim
predbéznd.

Zdroj: CSU, ISPV, viastni vypocty

Kaitz(v index, tedy podil minimalni mzdy na priimérné mzdé, popfipadé na medidnu mezd, se od
roku 2023 do roku 2025 zvysil z 40,4 % na 42,3 %, respektive ze 43,8 % na 49,4 % v pripadé podilu
minimalni mzdy na medianu mezd (graf ¢. 4). Zdkonem uréena orientaéni referenéni hodnota pro
posuzovani primérenosti je 47 % prdmérné hrubé mzdy v narodnim hospodarstvi, jiz zatim Ceska
minimalni mzda nedosahuje. Posun k této hodnoté je viak oproti pfedchozim letim evidentni.
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Graf ¢. 4 Podil minimalni mzdy na primérné mzdé a medianu mezd v letech 2015-2025
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Pozn.: Medidn mezd v roce 2025 je dostupny zatim pouze za 1. pololeti. Data o primérné mzdé v roce 2025 jsou zatim
predbéznd.

Zdroj- CSU, ISPV viastni vypocty

1.2 Novy valoriza¢ni mechanismus minimalni mzdy

Novela zdkoniku prace (zdkon ¢ 230/2024 Sb., u¢inny od 1. ledna 2025) zavedla formalizovany
valoriza¢ni mechanismus minimaini mzdy, jenz nahrazuje drivéj$i méné transparentni politické
vyjedndvani. Mechanismus je zakotven v § 111 odst. 3 zdkoniku prace a jeho zdkladni logika spociva
v napojeni vyse minimalni mzdy na predikci primérné mzdy v ¢eské ekonomice prostrednictvim
vladou stanoveného koeficientu.

Mési¢ni minimalni mzda je stanovena jako soucin predikce priimérné hrubé mési¢ni nominaini mzdy
v narodnim hospodarstvi na nasledujici kalendarni rok a koeficientu pro vypocet minimalni mzdy
(§ 111 odst. 3). Vysledna hodnota se zaokrouhluje na celé stokoruny smérem nahoru. Procesné
zakon stanovuje jasny Casovy harmonogram. Nejprve Ministerstvo financi (MF) vyhlasi predikci
praméré mzdy do 31. srpna, Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) nasledné do 30. zafi
sdélenim ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv vyhlasi konkrétni vysi minimalni mzdy pro

nasledujici rok (§ 111 odst. 7).
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Koeficient pro vypocet minimalni mzdy stanovuje vlada natizenim vzdy na dvouleté obdobi, a to po
projednani v Radé hospodarské a socidlni dohody (RHSD) (§ 111 odst. 9). V prabéhu tohoto
dvouletého obdobi mize vlada koeficient ménit pouze pfi podstatné zméné vnitrostatnich
ekonomickych podminek. Pro jednotlivé roky v ramci dvouletého cyklu lze stanovit koeficienty
v rizné vysi, coz umoznuje planovat postupnou trajektorii priblizovani k orientaéni referencni
hodnoté pfimérenosti. Prvni nafizeni vlady vydané na zakladé nového mechanismu, nafizeni vlady
€. 285/2024 Sb. ze dne 18. zafi 2024, stanovilo koeficient pro rok 2025 ve vysi 0,422 a pro rok 2026
ve vys$i 0,434, ¢emuz odpovida planovany Kaitzlv index ve vysi 42,2 %, respektive 43,4 %.

Zakon v navaznosti na pfijatou Smérnici pfi stanoveni koeficientu vyzZzaduje zohlednovat soubor
kritérii pfimérenosti: kupni silu minimalni mzdy s ohledem na zivotni naklady, obecnou Uroven mezd
ajejich rozdéleni, tempo rdstu mezd adlouhodoby vyvoj a miru produktivity. K posouzeni
pfimérenosti zakon predepisuje orientaéni referenéni hodnotu ve vysi 47 % priimérné hrubé mzdy
v narodnim hospodarstvi (§ 111 odst. 3). Tato hodnota ma charakter orientacni findikativni), nikoli
zavazné spodni hodnoty Kaitzova indexu. Podle planu MPSV by mélo byt Kaitzova indexu ve vysi
47 % dosazeno v roce 2029, pricemz pfiblizovani probiha postupné prostrednictvim zvys$ujicich se
koeficientll stanovovanych nafizenim vlady vzdy ve dvouletych cyklech. Platna ¢eska legislativa tak
nezakladd automatickou povinnost dosahnout 47 % Kaitzova indexu v kazdém roce, nybrz uklada
tuto hodnotu zohlednovat jako referenci pfi nastavovani koeficientu.

Systémovym pfinosem automatického valorizaéniho mechanismu minimalni mzdy je jeho
predvidatelnost a transparentnost: vy$e minimalni mzdy je odvozena z predikce prlimérné mzdy
a socialni partnefi se k nastaveni koeficientu vyjadfuji v rdmci RHSD pred vydanim nafizeni viady.
Mechanismus rovnéz obsahuje ochrannou klauzuli proti poklesu: pokud by vypoétem zjisténa
minimalni mzda nedosahla naposledy vyhlasené vyse, vyhlasi se minimalni mzda ve vysi predchozi
(§ 111 odst. 8).

Rok 2025 je prvnim rokem praktické aplikace nového valoriza¢niho mechanismu. Koeficient 0,422
odpovida trajektorii postupného pfiblizovani k orientaéni referenéni hodnoté 47 %. Na zakladé
predikce primérné hrubé mési¢ni nomindini mzdy ve vysi 49 233 K& pro rok 2025 (sdéleni
Ministerstva financi ¢. 251/2024 Sb.) a koeficientu 0,422 byla minimalni mzda pro rok 2025
vyhlagena ve vys$i 20 800 K¢ mési¢né a 124,40 K¢ za hodinu (sdéleni MPSV €. 286/2024 Sb.). Oproti
roku 2024 (18 900 K¢) se jednd o nominalni ndrist o 1 900 K¢, tedy 10,1 %.2

Z hlediska pfimérenosti je rozhodujici, zda aplikace koeficientu 0,422 skute¢né vedla k dosazeni
planovaného Kaitzova indexu 42,2 % na zakladé realizovanych prdmérnych mezd. Predikce
primérné mzdy MF a skute¢né dosaZend primérnd mzda podle CSU se mohou lidit, pficemz
odchylka mezi predikci a skute¢nosti pfimo ovliviiuje, zda minimalni mzda dosdahla planované relace
k primérné mzdé. Podle predbéznych dat CSU ¢inila pramérna hrubd mésiéni mzda v roce 2025

2 Pro srovnani, v roce 2026 ¢&ini minimaini mzda 22 400 K& mési¢né a 134,40 K& za hodinu, pfi¢emz predikce primérné mzdy
MF pro rok 2026 dosahla 51 497 K¢ (sdéleni ¢. 312/2025 Sb.). Meziro¢né minimalni mzda vzrostla o 7,7 %.
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49 215 K¢, z ¢ehoz vyplyva skutecny Kaitzlv index na urovni 42,3 %. Predikce MF primérné hrubé
mési¢ni mzdy se od predbé&zného Udaje o primérné mzdé v roce 2025 lisila pouze o 18 K&.

Hodnoceni prvniho roku aplikace mechanismu je tfeba zasadit do SirSiho kontextu vyvoje realné
minimalni mzdy. Po dvou letech (2022 a 2023), kdy redlnd minimalni mzda poklesla v disledku
vysoké inflace, prinesly roky 2024 a 2025 za podminek vyrazné niz&i miry inflace realny narlst
minimalni mzdy. Z procesniho hlediska prvni aplikaéni rok potvrdil funkénost legislativné
nastaveného harmonogramu: predikce MF i sdéleni MPSV o vys$i minimalni mzdy byly zverejnény
v zadkonnych |hatach; projednani v RHSD probéhlo pred vydanim nafizeni viady &. 285/2024 Sbh.

1.2.1 Zruseni zaruéené mzdy a zaruceny plat

v

Novela zakoniku prace pfijatd zakonem ¢. 230/2024 Sb. provedla vedle zavedeni valoriza¢niho
mechanismu minimalni mzdy téz zdsadni restrukturalizaci dolni hranice odménovani nad rdmec
minimalni mzdy. K 1. lednu 2025 byla zrusena dosavadni Uprava zaru¢ené mzdy ve mzdové sfére
a paralelné byl institut zaru¢eného platu vymezen vyhradné pro sféru platovou.

Do dcinnosti novely byl institut zaru¢ené mzdy upraven v§ 112 zdkoniku prace a provadén
nafizenim vlddy ¢ 567/2006 Sb. Nejnizéi drovné zaruéené mzdy (NUZM) predstavovaly
nepodkroditelnou Uroven odmeény diferencovanou podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti
vykondvané préce, a to v osmi skupindch praci. Zakonik prace stanovoval pouze krajni vazbu: NUZM
prvni skupiny praci nesméla klesnout pod minimalni mzdu a NUZM osmé skupiny praci musela
dosahovat alespon dvojnasobku minimalni mzdy; vysi ostatnich skupin stanovovala vlada nafizenim.
Specifikem dosavadni Upravy byla jeji dvoji vécna plsobnost. V platové sféfe byly skupiny praci
svazany s 16 platovymi tfidami, ve mzdové sfére byly skupiny vymezeny obecnymi charakteristikami
a priklady praci.

V poslednich dvou letech existence plvodniho systému pfitom dochdzelo k systematickému
stlatovani diferencidlu mezi skupinami praci. Zatimco do roku 2022 byly valorizovany véechny
skupiny soucasné, pro rok 2023 byly zvySeny zaru¢ené mzdy pouze pro 1. a 8. skupinu praci (osma
z titulu zdkonem pozadovaného dvojndsobku) a pro rok 2024 pouze 1., 2., 3. a 8. skupina. Toto
Lzplostovani“ minimalniho standardu v odménovani bez vazby na kritéria slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti prace predjimalo vécny smér, ktery nasledné potvrdila i samotnda novela.

Zakon ¢. 230/2024 Sb. noveé konstruuje § 111 a § 112 zakoniku prace odlisné. Minimalni mzda je
pravo na nékterou z nejniZsich drovni zaruceného platu podle § 112 odst. 2*. Zaruleny platv § 112
je oproti tomu vazan vyhradné na zaméstnance odménované platem podle § 109 odst. 3 zdkoniku
prace, tedy na zaméstnance ve verejnych sluzbach a spravé a statni zaméstnance. Pro mzdovou
sféru — tedy pro soukromy sektor a podnikatelské organizace bez kolektivni smlouvy o mzdé — tak
po 1. lednu 2025 plati jako jedind nepodkrocitelna hranice odmény minimalni mzda. Pro platovou
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sféru § 112 odst. 2 zdkoniku prace stanovuje Ctyfi Urovné zaruceného platu s pevné danym
nasobkem minimalni mzdy.

Vedle redukce poctu skupin z8 na 4 pfinasi nova Uprava dvé dalsi systémové zmény. Zaprvé,
nasobky mezilehlych skupin jiz nejsou ponechany na uvazeni vlady, nybrz jsou stanoveny pfimo
zakonem (1,0; 1,2; 1,4; 1,6), &imz se posiluje predvidatelnost a omezuje se prostor pro selektivni
valorizaci jednotlivych skupin, jakd byla pozorovana v letech 2023 a 2024. Zadruhé, vyhlasovani
konkrétnich korunovych vysi je nové prevedeno z nafizeni vlady na sdéleni MPSV ve Sbirce zakond,
a to do 30. zafi kalendarniho roku, obdobné jako pfi vyhlasovani minimalni mzdy.

Z perspektivy hodnoceni pfimérenosti minimalni mzdy podle Smérnice ma popsana legislativni
zména nékolik metodologickych disledkd, které je vhodné pfi interpretaci ukazatel( pro obdobi
2024-2025 zohlednit. Prvnim dasledkem je zména funkéni role minimalni mzdy v ¢eské mzdové
architekture. Ve mzdové sfére minimalni mzda od roku 2025 plni Ulohu jediné zdkonné spodni
hranice odmény. Tento institucionalni posun zvysuje politickou vahu valorizaéniho mechanismu
a referenéni hodnoty 47 % pramérné hrubé mzdy, nebot z minimalni mzdy ¢ini jediny kotvici nastroj
ochrany nizkovydélecnych zaméstnancl v soukromém sektoru. Soubézné vyvolava otazku, do jaké
miry budou v mzdové sféfe pretrvavat vydélkové diferencidly odpovidajici slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti prace, jejichz zakonné ukotveni odpadlo.

Druhym dusledkem je strukturdini asymetrie spodni hranice odmény mezi mzdovou a platovou
sférou. Zatimco v platové sfére pretrvava Ctyrdrovhova ochranna $kala vazana na minimalni mzdu,
ve mzdové sfére tato $kala neexistuje. Pro Kaitz(v index i pro decilové ukazatele to znamena nutnost
interpretovat zmény ukazatel( oddélené pro obé sféry a explicitné reflektovat, ze shodny meziroéni
rdst minimalni mzdy se ve mzdové a platové sfére v roce 2025 promita odliSné do dolni ¢3sti
mzdového rozdéleni. Tfetim ddsledkem je omezeni datové srovnatelnosti v ¢ase. Udaje za rok 2024
zachycuji jeété plnou architekturu 8 skupin NUZM s diferencovanou valorizaci, Gdaje za rok 2025 jiZ
novou upravu.

1.3 Implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/2041 o primérenych minimalnich mzdach v Evropskeé unii
v jinych Clenskych statech

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 o prfimérenych minimalnich mzdach
nestanovuje jednotnou zavaznou vysi referen¢ni hodnoty ani neurcuje, zda ma byt referenénim
zdkladem primérd, & medidnovd mzda. Cldnek 5 odst. 4 Smérnice uklddd ¢lenskym statam
povinnost pouzivat orienta¢ni referen¢ni hodnoty k posouzeni pfimérenosti zakonnych minimalnich
mezd, pricemz jako priklady uvadi mezinarodné uznavané hodnoty 60 % medianu hrubé mzdy nebo
50 % primérné hrubé mzdy, popfipadé narodni referenéni hodnoty. Tato formulace ponechava
Clenskym statim podstatny prostor pro narodni prizplsobeni, a to jak v roviné volby referen¢niho
zakladu (median vs. primeér), tak v roviné konkrétni procentni drovné.
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Z analytického hlediska je pfitom volba priiméru versus medidnu v podminkdach stfedoevropskych
ekonomik otazkou nikoli jen technickou. Zemé s vy$simi mzdovymi hladinami maji tendenci vyuzivat
60 % medidnu jako referenéni hodnotu, zatimco zemé s nizsimi mzdovymi hladinami preferuji 50 %
praméru (Muller a Schulten 2024). V prostredi méné diferencované mzdové distribuce, typickém pro
stfedoevropské a vychodoevropské ekonomiky (kam patii i CR), je pramér citlivy na vliv vysokych
pfijmd v hornim kvantilu, zatimco medianova mzda byva relativné nizka a 60 % medianu by mohlo
dosahovat hodnot srovnatelnych s 50 % priiméru nebo nizsich. Stfedoevropské a vychodoevropské
staty proto obecné preferuji pramér jako referenéni zaklad, coz je metodicky opravnéné. Zaroven to
v8ak generuje systémovy efekt: narodné zakotvené referencni hodnoty vyjadrené jako podil na
prdméru jsou srovnatelné napri¢ zemémi pouze tehdy, zohlednime-li rozdilné stupné mzdové

nerovnosti.

Ze srovnavaci analyzy transpoziéni legislativy (Eurofound 2025) vyplyva, Ze transpozice Smérnice
nevedla ve vétSiné zemi k zdsadnim zménam systémU stanovovani minimalnich mezd. Pravni
adaptace mély spise doplnujici charakter vidi stavajicim narodnim praktikam. Pfesto Ize identifikovat
tri zfetelné odlisné pristupy k zakotveni referen¢nich hodnot:

1. Indikativni referen¢ni hodnota je v konkrétnim procentnim vyjadreni explicitné zminéna
v zadkoné daného statu. Témér ve vSech zemich, které se vydaly touto cestou, jde o hodnotu
Kaitzova indexu vzhledem k priimérné mzdé. Mezi tyto staty patfi CR (47 %), Francie (50 %
prdmérné mzdy a 60 % medianu mezd), LotySsko (46 %) nebo Bulharsko (50 %) (Eurofound
2025).

2. Druhd skupina statd v pravnich predpisech uvadi referenéni hodnoty, avéak méné konkrétné.
Presna hodnota se mlze ménit, pripadné je uvedeno rozpéti. Mezi takové staty patfi naptiklad
Recko, Madarsko ¢&i Irsko (Eurofound 2025).

3. Treti skupina zemi predstavuje staty, které nezminuji referencni hodnoty primo v legislative,
av8ak nékteré politické pokyny nebo bipartitni ¢i tripartitni dohody odkazuji na konkrétni
procentudlni hodnoty. Pat¥ sem naptiklad Estonsko, Némecko, Litva a Spanélsko (Eurofound
2025).

Ne ve vSech zemich, kde jsou indikativni referenéni hodnoty explicitné zminény v zdkonech, slouzi
zaroven i jako kritéria pro rdst minimalnich mezd ¢i jako referenéni hodnoty pouzivané v hodnocenf
pfimérenosti minimalni mzdy.

RGzné pristupy d¢lenskych statd lze sledovat iv pripadé ukotveni pravidelného hodnoceni
primérenosti minimalni mzdy v narodni legislativé. Alespon jednou za ¢tyfi roky musi byt pfimérenost
hodnocena v Belgii (ve verejném sektoru), ve Francii nebo na Slovensku, v jinych statech cCastéji
(naptiklad v Némecku, Ceské republice nebo Polsku). Pravidelné hodnoceni dosud nemaji v
legislativé zakotveno napriklad Chorvatsko, Malta ani Slovinsko (Eurofound 2025).

Stredoevropské ¢lenské staty EU

Pro srovnani s Ceskou legislativou uvadime, jak Smérnici, respektive jeji ¢ast o primérenosti
minimalnich mezd, transponovaly sousedni staty a Madarsko.
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Slovensko zakonem ¢&. 289/2024 o minimalni mzdé, schvalenym slovenskym parlamentem
v fijnu 2024, zvysilo sazbu pro automaticky mechanismus z 57 % na 60 % primérné mzdy
(Eurofound 2025). Hodnotou pouzivanou pfi stanovovani minimalni mzdy je 60 % primérné
mési¢ni mzdy za rok predchazejici roku, v némz se minimalni mzda stanovi. To znamena, ze
minimalni mzda platnd vroce 2026 je nadrovni 60 % prdmérné mzdy roku 2024.
Primérenost je vSak posuzovana podle jiné referen¢ni hodnoty (50 % prdmeérné nominalini
meésic¢ni mzdy v daném roce). Poprvé se nova zvysena sazba 60 % ze dvou let staré prlimérné
mzdy uplatnila v roce 2026, kdy minimalni mzda dosdhla 915 EUR mési¢né.

Polsky navrh nového zdkona o minimaini mzdé (UC62), zvefejnény v srpnu 2024
a revidovany v listopadu 2024, zakotvuje referenéni hodnotu 55 % predikované primérné
mzdy jako orientaéni referenéni hodnotu pro roéni posuzovani pfimérenosti minimalni mzdy.
Tato vy$e Kaitzova indexu neslouzi zaroven jako zakonna spodni hranice vysledné sazby. Ke
dni dokonceni této analyzy (duben 2026) se navrh stale nachazel v legislativnim procesu
a nebyl prijat Sejmem. Pro rok 2026 byla minimalni mzda stanovena ve vysi 4 806 PLN
nafizenim vlddy ze dne 11. zafi 2025, vydanym jesté na zakladé stavajici zakonné Upravy
z roku 2002. Eurofound (2025) proto Polsko zarazuje mezi zemé, které transpozici Smérnice
nedokondily.

Némecko pfistoupilo k transpozici Smérnice bez zmén legislativy. Spolkova vlada deklarovala,
Ze stavajici pravni rdmec (zdkon o minimalni mzdé aKomise pro minimaini mzdu)
pozadavkdm smérnice jiz vyhovuje. Eurofound (2025) proto Némecko zarazuje do treti
skupiny zemi: referenéni hodnota neni zakotvena v zdkoné, nybrz figuruje v politickych
pokynech. Konkrétné ministr prace Hubertus Heil zaslal 9. zafi 2024 dopis predsedkyni
Komise pro minimaini mzdu, v némz deklaroval, ze podinaje rozhodnutimi pro roky 2026
a 2027 bude Komise povinna zohlednovat kritérium 60 % hrubého medianu mzdy pro
posuzovani pfimérenosti, odkazovat na toto kritérium ve své zpravé ivoddvodnéni
rozhodnuti (Schulten 2024).

Rakousko do predkladané analyzy nezahrnujeme. Rakousko nema zavedenu zakonnou
minimalni mzdu (stejné jako naptiklad Dansko nebo Finsko). Minimalni mzdové sazby jsou
v téchto zemich stanoveny vyluéné prostrednictvim kolektivnich smluv. Kolektivné
dojednanych minimalnich mezd je velké mnozstvi, lii se urovni, rozsahem i dostupnostf
a pokryvaji jednotliva odvétvi. Smérnice na Rakousko, pokud jde o zakonnou minimaini mzdu,
v zdsadé nedopada.

Madarsko patfi podle Eurofound (2025) do skupiny zemi, které referen¢ni hodnotu zakotvily
v pravnim predpise, av$ak nikoli jako pevnou zakonnou kotvu, nybrz jako cilovou hodnotu.
Clédnek 11 nafizeni vlady & 308/2024 uklddd socidlnim partnerim snaZit se zajistit, aby
zakonna minimalni mzda a garantovana minimalni mzda (pro kvalifikované pracovniky na
drovni 120 % zakladni sazby) dosahly 50 % pramérné pravidelné hrubé mzdy za
predchazejici rok. Referencni hodnota pritom nefunguje ani jako primé kritérium pro vypocet
vysledné sazby, ani jako formalni zaklad pro posuzovani prfiméfenosti minimalni mzdy.
Posuzovani pfimérenosti se podle nafizeni vlady opird o soubor spolecenskych cilll, jako jsou
zajisténi ddstojné zivotni Urovné, snizeni chudoby pracujicich, podpora socialni soudrznosti
a konvergence a snizovani genderového mzdového rozdilu, bez explicitniho navazani na
procentni referenéni hodnotu. Vécné zavazna hodnota je nahrazena tripartitnim jednanim:
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tfiletd mzdova dohoda Stadlého konzultaéniho féra vlady asoukromého sektoru
(Versenyszféra és a Kormany Allandd Konzultdcids Féruma, VKF) stanovila jako cil dosaZenf
50 % prdmeérnych pravidelnych hrubych vydélkd do roku 2027 (Eurofound 2025).

Srovnani pfistupl sousednich zemi ukazuje, ze ¢lenské staty vyuzily prostor ponechany Smérnici
odlisné: od zdkonné sazby na Slovensku (60 % dva roky zpozdéného primeéru jako automatické
pravidlo) pres politicky pokyn bez legislativni zmény v Némecku (60 % medidanu v ministerském
dopisu) az po legislativné zakotveny cil v Madarsku (50 % loriského priiméru). Ceska orientaéni
referenéni hodnota 47 % prdmérné hrubé mzdy je v tomto kontextu specificka. Je zakotvena pfimo
v zakoné, avsak vyslovné jako orientacni hodnota, nikoli jako zdkonné minimum vysledné sazby na
zpusob slovenského modelu.

1.4 Zaloba Dénska na neplatnost Smérnice

Danské kralovstvi podalo dne 18. ledna 2023 Zalobu na neplatnost smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o pfimérenych minimalnich mzdach
v Evropské unii (Kingdom of Denmark v European Parliament and Council of the European Union
2025). Dénsko s podporou Svédska tvrdilo, e Smérnice naruduje rozdéleni pravomoci mezi
Evropskou unii a ¢&lenskymi staty, nebot zasahuje pfimo do stanovovani odménovani a do prava
sdruzovani, jez jsou podle ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU vyslovné vyhrazeny narodni
kompetenci. Velky senat Soudniho dvora Evropské unie vyhlasil rozsudek dne 11. listopadu 2025
(véc C-19/23, Dansko v. Parlament a Rada). Soud Zalobé z¢&asti vyhovél: Smérnici nezrusil jako celek,
zaroven vsak zrusil dvé skupiny ustanoveni ¢l. 5, ktera shledal pfimym zdsahem do stanovovani
mezd presahujicim legislativni pravomoci EU. (Kingdom of Denmark v European Parliament and
Council of the European Union 2025)

Konkrétné bylo zruseno:

e Cldnek 5 odst. 2 a navazujici odkaz v &l. 5 odst. 1 — povinny vycet kritérif (kupnf sila zdkonné
minimalni mzdy s ohledem na Zivotni ndklady, obecnd mzdova Uroven a jeji distribuce, tempo
rlstu mezd, dlouhodoba narodni produktivita a jeji vyvoj), ktery museji Clenské staty se
zakonnou minimalni mzdou zohlednovat pfi jejim stanovovani a aktualizaci. Soud konstatoval,
Ze jejich zadvaznym predepsanim dochazi k harmonizaci slozek zakonnych minimalnich mezd,
coz odpovida pfimému zdsahu do stanovovani mezd.

e Cast &. 5 odst. 3 — klauzule zakazujici snizeni zédkonné minimalni mzdy v piipadech, kdy
vnitrostatni prdvo stanovi mechanismus automatické indexace. Soud dospél ke stejnému
zavéru o prfimém zasahu.

Ve zbyvajicich ¢astech byla zaloba zamitnuta. Soud zejména neshledal, ze by ustanoveni o podpore
kolektivniho vyjedndavani predstavovala primy zdsah do prava sdruzovani.

Z hlediska hodnoceni pfimérenosti minimalni mzdy pfinasi rozsudek ve véci C-19/23 dvé vzijemné
provazana konstatovani. Zaprvé, Smérnice z(stava v platnosti ve své podstatné ¢asti. Povinnost
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Clenskych statl pravidelné hodnotit prfimérenost zdkonné minimalni mzdy zakotvend vl 5
odst. 1 a v navazujicich ustanovenich trva i po vyneseni rozsudku. Zruseni zavazného vyctu kritérif
(¢l. 5 odst. 2) omezuje miru harmonizace metodiky hodnoceni na unijni drovni, nijak véak nezakazuje
¢lenskym statim tato kritéria nadale dobrovolné aplikovat a vykazovat. Zadruhé, Soudni dvdr
vymezil hranici unijni pravomoci v oblasti minimalnich mezd. EU mize stanovovat cile tykajici se
pfimérenosti a transparentnosti minimalnich mezd, nesmi véak pfimo zasahovat do jejich uréovani
nebo aktualizace.

Pro Ceskou republiku je rozsudek bez ptimych diisledkd pro pravni rémec hodnoceni pfiméfenosti
minimalni mzdy. Zakon ¢. 230/2024 Sb. zakotvil valorizaéni mechanismus minimalni mzdy pfimo
v § 111 odst. 3 zékoniku prace, a to vletné orienta¢ni referen¢ni hodnoty ve vysi 47 % priimérné
hrubé mzdy. Tato Uprava existuje jako samostatny prvek ndarodniho prava, jehoz platnost neni
podminéna osudem Smérnice ani rozsahem jejich jednotlivych ustanoveni.

Je pfitom na misté zdlraznit, ze orientac¢ni referenéni hodnota 47 % prdmérné hrubé mzdy je
vyslovné oznacena jako orientacni, nikoli jako pravné zdvazna spodni hranice. Tato hodnota
nedosahuje ani jednoho z referen¢nich prahl uvadénych ve Smérnici, tedy 50 % priimérné hrubé
mzdy ani 60 % medianu hrubé mzdy. Vysledky pravidelného hodnoceni pfimérenosti slouzi jako
podklad pro stanoveni koeficientl pro vypocet minimalni mzdy nafizenim vlady a pro konzultace se
socialnimi partnery v ramci RHSD. Tento institucionalizovany rdmec hodnoceni pfimérenosti stoji na
vlastnim legislativnim zakladé a zlstava funkéni nezavisle na vysledku fizeni pfed Soudnim dvorem
Evropské unie.

1.5 Ceskad republika v typologii reZim& minimaini mzdy v EU

Srovnavaci analyza vyvoje minimalnich mezd za uplynulou dekddu dokldada, ze za zdanlivé
jednotnym tlakem Smérnice se skryva vyrazna heterogenita narodnich pfistupl. Rizné kombinace
valorizaCnich mechanismd, vychozich mzdovych struktur a politické vile vedly k odliSnym
dlouhodobym trajektoriim redlné hodnoty minimalni mzdy. Na zdkladé komparativni analyzy
Luebkera a Schultena (2025) Ize v ramci EU rozlisit tfi charakteristické vzorce:

1. Indexaéni rezim — typicky pro Belgii, Francii a daléi zemé, jako jsou Lucembursko a Malta -
spociva v automatické vazbé vyse minimalni mzdy na vyvoj spotfebitelskych cen, pfipadné
kombinaci cenového a mzdového indexu. Tento mechanismus zajistuje ochranu kupni sily
v kratkém horizontu, nevytvari vSak systémovy tlak na pfiblizovani minimalni mzdy
k referenénim hodnotam primérenosti. Eurofound (2025) potvrzuje, ze Kaitz{v index vzrostl
v pribéhu dvou dekdd ve vétsiné Clenskych statd, s vyjimkou pravé Francie, kde redind
hodnota minimalni mzdy strukturalné stagnuje. Aumayr-Pintar et al. (2026) radi Belgii
a Francii spolu s Lucemburskem, Maltou a Nizozemskem do skupiny zemi, jejichz valorizacni
mechanismy maji prevazné formulaicky indexac¢ni charakter, a u nichz proto nelze v rdmci
pravidelnych aktualizaci ocekavat vyrazngjsi strukturaini pfiblizeni k referenénim hodnotam
Smérnice.
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2. Institucionalizované strukturdinf zvy$ovan( — prikladem jsou Irsko a Portugalsko — vychazi
z explicitniho cilovani referenénich hodnot zakotveného v legislativé nebo v doporucenich
nezavislych odbornych organl. Irsko prijalo zdkonny cil dosdhnout drovné living wage
odpovidajici 60 % medianu hrubé mzdy; pdvodné planovany termin roku 2026 byl v dubnu
2025 vlddnim rozhodnutim posunut na rok 2029, pfi¢emz irskd Komise pro nizké mzdy
zvazuje dalsi postupné zvys$ovani az na 66 % medidanu (Aumayr-Pintar et al. 2026; Luebker
a Schulten 2025).

3. Stagnace prerugend politickym skokem — charakteristickd pro Spanélsko a Némecko — se
projevuje deldimi obdobimi bez strukturdiniho redlného navysSovani, po nichz nasleduje
jednordzové vyrazné zvyden( iniciované politickym rozhodnutim. Ve Spanélsku probéhl
takovy skok v letech 2019-2023, v Némecku pfi zavedeni zdkonné minimalni mzdy v roce
2015 apfi jejim vyrazném navyseni vroce 2022 (Luebker a Schulten 2025). Studie
Eurofoundu (Aumayr-Pintar et al. 2026) pfitom Fadi Spanélsko a Némecko mezi zemé
s nejnizéimi nomindlnimi iredlnymi navysenimi pro rok 2026, ato mimo jiné proto, ze
dosazené mzdové Urovné jsou tamnimi tvlrci politiky povazovany za priblizné odpovidajici
stanovenym cilim. Vysledny Kaitzlv index nicméné v obou zemich zlstava pod obéma
orientacnimi referen¢nimi hodnotami Smérnice.

Do roku 2024 odpovidal vyvoj éeské minimalni mzdy v zdsadé tfetimu vzorci. O vysi minimalni mzdy
rozhodovala vlada ad hoc, bez zakonného mechanismu a explicitni vazby na mzdovy vyvoj
(Specidnova et al. 2024). Vysledkem bylo stfidani obdobi faktické stagnace, zejména v letech
2007-2013, s epizodami rychlejs$iho nominalniho navyS$ovani zavislého na politické konstelaci.
Zakon ¢.230/2024 Sb. tento stav programové méni. Zavedenim koeficientového valorizaéniho
mechanismu (§ 111 odst. 3) a orienta¢ni referenéni hodnoty 47 % prdmérné hrubé mzdy se ¢eska

politika pfiblizuje prvnimu a druhému vzorci.

1.6 Hodnoceni primérenosti — metodicky pristup

Hodnoceni pfimérenosti minimalni mzdy v této studii vychazi z metodického ramce vypracovaného
pro potfeby MPSV (Specidnova et al. 2024). Metodika navrhuje soustavu kritérii a indikdtord, ktera
zahrnuje jednak povinna kritéria dana zakonem (zakon ¢&. 230/2024 Sb., Ucinny od 1. ledna 2025),
jednak dopliujici ukazatele umoznujici postihnout specifika ¢eského trhu prace a Sirsi
socioekonomicky kontext.

Smérnice uklada ¢lenskym statdm hodnotit pfiméfenost zakonné minimalni mzdy. Ctyfi zdvazna
kritéria stanovena Smérnici byla rozsudkem Soudniho dvora Evropské unie (rozsudek ve véci
C-19/23) zrusena, avsak Cesky zdkon je zahrnuje (§ 111 odst. 3). Témito kritérii jsou: kupni sila
minimalni mzdy s prihlédnutim k Zivotnim naklad(m, obecna mzdova Uroven a jeji distribuce, tempo
rdstu mezd a dlouhodoby vyvoj a mira produktivity prace. Z téchto kritérii jsou odvozeny stézejni
indikatory pouzité v analyze — pomér minimalni mzdy k zivotnimu minimu a ndkladdim na bydleni,

srovnani rdstu minimalni, prmérné a medianové mzdy, Kaitzlv index a relace rdstu minimalni mzdy
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k vyvoji narodni produktivity. Dopliiujici kritéria pak umozniuji zasadit situaci v CR do mezindrodniho
srovnani a zachytit vyvoj podilu nizkovydéle¢nych pracujicich v ¢ase.

Metodika dale doporucuje, aby charakteristiky pracujicich za minimalni mzdu, vcéetné regionalniho
a odvétvového ¢lenéni a vybranych sociodemografickych proménnych, byly analyzovany na drovni
individudlnich dat a sledovany v ¢asové radé. K tomuto Ucelu MPSV poskytne vyzkumnému tymu
RILSA pfistup kdatlim zInformaéniho systému o platech (ISP) pro nepodnikatelskou sféru
a z Informacniho systému o prdmeérném vydélku (ISPV) pro sféru podnikatelskou. Analyzy dat ISPV
budou obsahem druhého vystupu RILSA, jehoz predpokladana publikace je v prosinci 2026.
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2.1 Primérenost minimalni mzdy vzhledem k zivotnim nakladdm

A1l-1 Minimalni mzda jako nasobek Zivotniho minima

Minimalni mzda v Ceské republice &inila v roce 2025 &&stku 20 800 K& mésiéné v hrubém vyjadrent.
Pro orientac¢ni posouzeni jeji prfimérenosti ve vztahu k pokryti zakladnich zivotnich potreb lze vyuzit
institut zivotniho minima, které predstavuje zdkonem definovanou minimalni hranici pfijmd
nezbytnou k zajisténi zakladnich potreb jednotlivce ¢i domdcnosti (zakon ¢ 110/2006 Sb.). Do
konstrukce zivotniho minima pfitom nejsou zahrnuty naklady na bydleni.

Vzhledem k tomu, ze minimalni mzda je individualni pfijmovou veli¢inou, je pro ucely této analyzy
relevantni porovnani se zivotnim minimem jednotlivce. Jeho vyse nebyla od roku 2023 valorizovana
avroce 2025 tak setrvala na drovni 4 860 K¢ V disledku rlstu minimalni mzdy pfi sou¢asné
stagnaci zivotniho minima doslo ke zvyseni jejich vzajemného poméru. V roce 2024 odpovidala
minimalni mzda pfiblizné 3,9nasobku zivotniho minima avroce 2025 jiz dosahovala pfiblizné
4,3nasobku.

Pro posouzeni redlné disponibilni rovné prijmu je vSak nutné vychazet z &isté mzdy. Minimalni mzda
je stanovena v hrubém vyjadreni, tedy pred zdanénim a odvody na socialni a zdravotni pojisténi.
Vzhledem k tomu, ze zdakladni sleva na poplatnika nebyla od roku 2022 upravena, vedl rist
minimalni mzdy k situaci, kdy zaméstnanci pobirajici minimalni mzdu jiz v roce 2025 odvadéli dar
z prijm0 (cca 550 K¢ mésicné). Pri uplatnéni pouze této zakladni slevy dosahovala ¢istda minimalni
mzda 17 837 K&.

V tomto Cistém vyjadreni predstavovala minimalni mzda pfiblizné 3,7ndsobek zivotniho minima

jednotlivce, pfi¢emz zivotni minimum odpovidalo zhruba 27 % ¢isté minimalni mzdy.

Z hlediska interpretace Ize konstatovat, ze v obdobi 2024-2025 doslo ke zvy$eni relativni drovné
minimalni mzdy vidéi institucionalné definované hranici zakladnich Zivotnich potreb. Tento vyvoj je
véak dan vyhradné rdstem minimalni mzdy pfi sou¢asné nomindlini rigidité Zivotniho minima.
Zaroven je treba zdlraznit, Ze tento indikdtor nezohlednuje naklady na bydleni, které predstavuji
podstatnou slozku vydajd domadcnosti, ajeho vypovidaci schopnost pro hodnoceni celkové
pfimérenosti minimalni mzdy je proto omezena.

A1-2 Podil nakladd na bydleni na minimalni mzdé

V podminkach Ceské republiky jsou sice k dispozici cenové mapy najemného a dalsi zdroje informaci
o trznich cendch bydleni. Jejich vyuziti pro Ucely hodnoceni pfimérenosti minimalni mzdy véak narazi
na znacnou regionalni alokalni variabilitu ndjemného. Trzni najemné mulze byt v jednotlivych

vv/ sV v/

lokalitach jak vyssi, tak niz$i nez normativni naklady na bydleni. Z tohoto ddvodu je pro ucely této
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analyzy vyuzit koncept normativnich nakladd na bydleni (NNB), ktery je standardné aplikovan
v ramci systému statni socidlni podpory pfi vypoctu pfispévku na bydleni.

Normativni naklady na bydleni predstavuji administrativné stanoveny odhad obvyklych vydajl na
bydleni, diferencovany podle velikosti obce a domacnosti. Prestoze nejde o ukazatel pfimo odvozeny
od aktualnich trznich cen v uzsim slova smyslu, poskytuji konzistentni a institucionalné ukotvenou
aproximaci nakladd na bydleni, kterd je vhodna pro komparativni verejnépolitickou analyzu. Jejich
vyuziti umoznuje zachytit zakladni variabilitu ndkladd mezi riznymi typy lokalit a soucasné zajistit
metodologickou konzistenci s davkovym systémem. Poskytuji tak vhodné&jsi referenéni ramec pro
posouzeni pfimérenosti minimalni mzdy nez regiondlné diferencované trzni ndgjemné. Soucasné se
tim omezuje riziko nadhodnoceni naklad na bydleni vyplyvajici z vyuziti vysokych trznich ndjmu
v nékterych lokalitach, které by mohlo vést ke zkresleni vysledkd hodnoceni pfimérenosti minimalni
mzdy.

Analogicky k predchozi ¢asti je analyza vztazena k domacnosti jednotlivce. Oproti analyze z roku
2023 jsou hodnoty normativnich naklad( uvadény bez mimoradného energetického navyseni, které
bylo zruseno k 1. lednu 2024. Pro rok 2025 jsou normativni ndklady nadale diferencovany podle tfi
kategorii velikosti obci.

Pro ucely hodnoceni pfimérenosti minimalni mzdy je klicové posoudit podil téchto normativnich
nakladl na hrubé minimalni mzdé. Vzhledem k legislativnim zménam v oblasti statni socidlnf
podpory, které byly realizovany na podzim roku 2025, je analyza prezentovana ve dvou scénafich.
Prvni tabulka zachycuje vztah mezi minimalni mzdou a normativnimi naklady podle parametr(
platnych pred reformou, zatimco druha tabulka reflektuje stav po implementaci reformnich opatfeni.

Tento pfistup umoznuje identifikovat dopad zmén v nastaveni ddvkového systému na relativni
zatizeni domdacnosti s minimalni mzdou ndklady na bydleni a soudasné poskytuje podklad pro

posouzeni, zda zmény vedly ke zmirnéni ¢i naopak prohloubeni tohoto zatizeni.

Tabulka ¢. 1 VySe normativnich nakladi na bydleni a jejich podil na hrubé minimalni mzdé do zari
2025

N tivni naklad
Normativni naklady e

. , . , | Podil normativnich bydleni — druzstevni Podil normativnich
Velikost obce na bydleni — najemni , o 0.2 7 7 o
v nakladd na MM a vlastnické bydleni nakladd na MM

bydleni (K¢) v

(K<)
Praha a Brno 17 298 0,83 9236 0,44
Od 70 tis. obyvatel 14 680 0,70 9 236 0,44
Do 70 tis. obyvatel 14 204 0,68 9236 0,44

Zdroj: MPSV; viastni vypocty
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7 v

Pro jednoclennou domacnost bylo v roce 2025 mozné z Cisté minimalni mzdy ve vysi 17 837 K¢
pokryt naklady na bydleni v ndjemnich bytech napfi¢ vSemi velikostnimi kategoriemi obci, za
predpokladu, Ze vySe ndjemného odpovidala normativnim nakladdim na bydleni. Tento vysledek je
véak nutné interpretovat obezrfetné, nebot odrazi spise nastaveni administrativnich parametrd
davkového systému nez realny vyvoj trznich nakladl na bydleni. Zlepseni relativni dostupnosti
bydleni pro domdcnosti s minimalni mzdou je vtomto pfipadé primarné disledkem zmén
v legislativé, konkrétné Uprav zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, nikoli pouze rlstu

samotné minimalni mzdy.

Odligna situace nastava u druzstevniho a vlastnického bydleni, kde normativné stanovené naklady
dosahovaly pfiblizné 52 % ¢&isté minimalni mzdy. Eurostat definuje pretizeni domacnosti naklady na
bydleni jako situaci, kdy celkové naklady na bydleni presahuji 40 % disponibilniho pfijmu domdacnosti
(Eurostat 2025). Uvedend udroven zatizeni tuto hranici vyrazné prekraluje, coz naznaluje, ze
jednotlivci s pfijmem na Urovni minimalni mzdy se v pfipadé tohoto typu bydleni nachazeji podle
metodiky Eurostatu v pasmu vyrazného pretizeni naklady na bydleni.

Kdalsimu vyznamnému posunu dochazi od fijna 2025 v souvislosti s Ucinnosti zakona
¢. 151/2025 Sb., o ddvce statni socidlni pomoci. Tato pravni Uprava zasadné méni konstrukci
davkového systému, zejména zplsob stanoveni normativniho najemného, ndklad( spojenych
s uzivanim bytu a energetického pausalu. V dasledku téchto zmén dochdazi k Upravé parametrd,
které pfimo ovliviuji hodnoceni dostupnosti bydleni a relativni zatizeni domacnosti s nizkymi pfijmy.

Tabulka ¢. 2 Vy$e normativnich nakladi na bydleni a jejich podil na hrubé minimalni mzdé do
prosince 2025

Normativni naklady
Velikost obce na bydleni — najemni
bydleni (K¢&)

Podil normativnich
nakladii na MM

Praha a Brno 14 560 0,70
0Od 70 tis. obyvatel 11549 0,56
Do 70 tis. obyvatel 10 060 0,48

Zdroj: MPSV; viastni vypocty

V dusledku snizeni hodnot normativnich nakladd na bydleni oproti systému platnému do zafi 2025
doslo k dalsimu poklesu jejich podilu na minimalni mzdé. Tento vysledek je vsak nutné interpretovat
s ohledem na faktickou implementaci reformy. V praxi totiz nadale pretrvdva vyplata davek podle
parametrd nastavenych v zari 2025, tedy v plvodni fixni vysi. Zavedeni nového systému bylo
odlozeno na Cerven 2026, pricemz s ohledem na dosavadni vyvoj nelze vyloucit dalsi posun jeho
ucinnosti. Z analytického hlediska tak vznika nesoulad mezi legislativné deklarovanym nastavenim
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arealné aplikovanym systémem, coZz omezuje vypovidaci schopnost ukazateld zalozenych na
novych normativnich hodnotéach.

Soucasné je treba zd(raznit, Ze model jednoclenné domdcnosti predstavuje zjednoduSujici
analyticky ramec. V redlnych podminkach domacnosti s pfijmem na drovni minimalni mzdy ¢asto
sdileji naklady na bydleni s dal$imi osobami, pfipadné vynakladaji nizsi nez normativni vydaje na
bydleni. Varianta samostatného bydleni jednotlivce pfi nakladech odpovidajicich normativnim

hodnotam tak predstavuje spise horni hranici nakladového zatiZeni, nikoli typickou situaci.

A1-3 Podil zakladnich zivotnich nakladd na minimalni mzdé

Pro ucely této analyzy jsou celkové zakladni Zivotni naklady aproximovany soultem zivotniho
minima a normativnich nakladd na bydleni platnych pro rok 2025, které jsou vyuzivany pfi vypoctu
pfispévku na bydleni v rdmci systému statni socidlni podpory. Tento prfistup umozriuje kombinovat
institucionalné definovanou hranici nezbytnych vydajd na osobni potfeby s administrativnim
odhadem nakladd na bydleni.

Nasledujici tabulka zachycuje podil takto vymezenych nakladd na hrubé i Cisté minimalni mzdé.

Tabulka ¢&. 3 Podil sou¢tu ZM jednotlivce a NNB na MM v roce 2025

Velikost obce | Sou¢etZM a NNB | Podil sou¢tuZM aNNB | SoudetZM aNNB- | Podil sou¢tu ZM a NNB
— najemni bydleni na MM druzstevni na MM
i o a vlastnické bydleni i .
hruba MM cista MM hruba MM cista MM

Praha a Brno 22 158 1,07 1,24 14 096 0,68 0,79
Od 70 tis. 19 540 0,94 1,10 14 096 0,68 0,79
obyvatel

Do 70 tis. 19 064 0,92 1,07 14 096 0,68 0,79
obyvatel

Zdroj: MPSV; viastni vypocty

V pfipadé druzstevniho a vlastnického bydleni Cinily zakladni Zivotni naklady v roce 2025 pfiblizné
14 096 K¢, tedy zhruba 80 % Cisté minimaini mzdy ve vysi 17 837 K&. V pfipadé ndjemniho bydleni
véak pfijem zaméstnance na Urovni minimalni mzdy k pokryti téchto naklad( nepostacoval. Naklady
na bydleni jsou pfitom iv tomto pripadé aproximovany prostrednictvim normativnich nakladd na
bydleni vyuzivanych v systému statni socialni podpory.

Pro plné pokryti zakladnich zivotnich potreb pri najemnim bydleni by musela byt Cistd minimalni
mzda v roce 2025 vysSi pfiblizné o 24 % v pfipadé velkych mést (Praha, Brno) a pfiblizné 0 10 %
(resp. 7 %) v ostatnich kategoriich obci. To by odpovidalo Cisté minimaini mzdé zhruba na urovni
22 200 K¢ v Praze a Brné, zatimco v mensich méstech by postacovala udroven priblizné 19 500 K¢,

respektive 19 100 K¢. V prepoctu na hrubou mzdu by minimalni mzda potrebna k pokryti téchto
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naklad( dosahovala priblizné 26 800 K¢ ve velkych méstech a pohybovala by se kolem 23 300 K¢,
respektive 22 600 K¢ v ostatnich lokalitach.

Tomu odpovidajici relativni drovert minimalni mzdy vyjadrena pomoci Kaitzova indexu by cinila
pfiblizné 54 % v pfipadé Prahy a Brna a 47 % (resp. 46 %) v ostatnich typech obci.

Pokles téchto hodnot ve srovnani sanalyzou zroku 2023 je primarné dlsledkem snizeni
normativnich naklad( na bydleni mezi sledovanymi roky. Tento efekt prevazil nad rlstem minimalni
mzdy a vedl tak ke zlepseni pomérovych ukazateld.

Je v8ak nezbytné zdlraznit (jak bylo uvedeno vyse), ze uvedené vysledky vychazeji z modelového
predpokladu jednoélenné domadacnosti bez daldich pfijmd, jejiz ndklady na bydleni odpovidaji
normativnim nakladdim pro ndjemni bydleni stanovenym pro Ucéely pfispévku na bydleni. Tento
predpoklad predstavuje spise horni odhad nakladového zatiZeni a nemusi odpovidat typickému
chovani domacnosti.

A1-4 Mezirocni rlst minimalni mzdy, prdmérné mzdy a indexu
spotrebitelskych cen

Minimalni mzda v roce 2025 vzrostla meziro¢né o 10,1 %. Cenova hladina, méfend indexem
spotrebitelskych cen (CPI), se ve stejném obdobi zvysila v priméru o 2,5 %. Primérnd mzda vzrostla
meziro¢né o 7,2 %.

Zatimco v letech 2022 a 2023 tempo rlstu cen prevysovalo rdst mezd, v letech 2024 a 2025 doslo
k opa¢nému vyvoji. Mzdy v téchto letech rostly priblizné trikrat rychleji nez cenova hladina, pricemz
u minimalni mzdy byl tento rozdil jesté vyraznéjsi, kdyz jeji tempo ristu bylo zhruba ¢tyfnasobkem
inflace.

Tento vyvoj se promitl do obnoveni rastu redlnych mezd, ktery byl v pfedchozich letech utlumen
v dusledku vysoké inflace. Redlnd minimalni mzda tak v roce 2025 meziro¢né vzrostla a ¢astecné
kompenzovala pokles kupni sily z let 2022-2023. Tento pokles vSak dosud nebyl plné vyrovnan.

Tabulka ¢. 4 Ro¢ni tempa ristu MM, priimérné mzdy a CPI

Roéni tempo rastu (%)

Rok Minimalni mzda Primérna mzda Index spotrebitelskych cen

2022 6,6 53 15,1
2023 6,8 8,0 10,7
2024 9,2 7,2 2,4
2025 10,1 7,2 2,5

Zdroj: CSU, MPSV; viastni vypoclty a zpracovédni
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A2-1 Podil podpory v nezaméstnanosti pracujiciho za MM na Cisté vysi MM

Pokud pracovnik pobirajici minimalni mzdu v roce 2025 skondil pracovni pomér dohodou a splhoval
podminky naroku na podporu v nezaméstnanosti (a sou¢asné nebyl starsi 50 let), nadlezela mu
podpora po celou podplréi dobu ve vysi priblizné 8 100 K& mésicné, tedy 45 % Cisté minimalni mzdy.
V pfipadé skonceni pracovniho poméru uplynutim sjednané doby urcité se uplatnilo standardn{
degresivni schéma podpory, tedy v prvnich dvou mésicich podpora ¢inila pfiblizné 11 600 K¢ (65 %
¢isté minimalni mzdy), v nasledujicich dvou mésicich zhruba 9 000 K¢ (50 %) a po zbyvajici ¢ast
podpurci doby priblizné 8 100 K¢ (45 %).

Tabulka ¢. 5 zachycuje podil podpory v nezaméstnanosti na ¢isté minimalni mzdé, ktera je pro ucely
této analyzy stanovena na urovni 17 837 K¢&. Tento pristup umoZnuje srovnat relativni Uroven prijmu
v obdobi nezaméstnanosti s pfedchozim pracovnim prijmem na drovni minimalni mzdy.

Tabulka ¢. 5 Podil podpory v nezaméstnanosti na ¢isté minimalni mzdé (2025)

Podpora Podil na éisté

v nezaméstnanosti (K<) minimalni mzdé A
11 594 K¢ 65 % | Prvni 2 mésice
8919 K¢ 50 % | Dalsi 2 mésice
Po zbyvajici podpuréi dobu podle véku uchazeée nebo v pripadé
8027 K¢ 45 % | skonéeni pracovniho poméru dohodou po celou dobu podpuréf

doby

Zdroj: MPSV; viastni zpracovani

Skonceni pracovniho poméru znamenalo v roce 2025 pro pracovnika pobirajiciho minimalni mzdu
vyrazny pokles istého pracovniho pfijmu, pfiblizné na polovinu plvodni Urovné. Tento vypadek byl
¢astecné kompenzovan narokem na davky statni socidlni podpory, zejména pfispévkem na bydleni.

Pro ilustraci lze uvazovat model jednotlivce pobirajiciho podporu v nezaméstnanosti ve vysi
8 919 K¢ (tj. 50 % dcisté minimalni mzdy) a soucasné ¢eliciho nakladim na najemni bydleni ve vysi
normativnich nakladd pro velkd mésta (Praha, Brno) na drovni 17 298 K¢&. Za téchto podminek by
jeho narok na pfispévek na bydleni ¢inil priblizné 14 622 K¢&. V pfipadé ekonomické aktivity pfri
minimalni mzdé by tentyz jedinec, pfi zachovani ostatnich podminek (ceteris paribus), dosahoval na
pfispévek na bydleni ve vysi pfiblizné 11 947 K¢&.

Celkovy disponibilni pfijem modelového jedince by tak pfi zaméstnani na Urovni minimalni mzdy
dosahoval necelych 29 800 K¢, zatimco v situaci nezaméstnanosti a pobirani podpory ve vysi 50 %
Cisté minimalni mzdy pfiblizné 23 500 K¢. Prechod ze zaméstnani do nezaméstnanosti by tedy vedl|
ke snizeni disponibilniho prijmu zhruba o 6 300 K¢ mésic¢né.

Tento zjednoduseny modelovy priklad naznacduje relativné omezeny rozdil mezi pfijmem z pracovni
aktivity na drovni minimalni mzdy a pfijmem v situaci nezameéstnanosti pfi zohlednéni davkové
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podpory, coz mlze ovliviiovat relativni atraktivitu pracovni aktivity ve srovnani s neaktivitou.
Detailngjsi analyza interakci mezi minimalni mzdou a davkovym systémem vsak presahuje ramec
této ¢asti. V souladu se Smérnici je totiz vhodné posuzovat nastaveni minimalnich mezd oddélené
od mechanismi podpory prijmU (,Je vhodné uvaZovat o stanovovani zakonnych minimdinich mezd
a fefich aktualizaci oddélené od mechanismu podpory pfijma*“, Smérnice, recital 28).

2.2 Primérenost minimalni mzdy vzhledem k obecné vysi mezd
a jejich rozdeleni

B1-1 Podil hrubé MM na priiméré hrubé mzdé v CR

KaitzQv index predstavuje pomérovy ukazatel vyjadfujici vztah mezi hrubou minimalni mzdou
a referencni drovni mezd v ekonomice, zpravidla primérnou nebo medidanovou hrubou mzdou.
V této analyze je vyuzivan ve varianté vztazené k primérné hrubé mésiéni mzdé v narodnim
hospodarstuvi.

V ramci metodiky hodnoceni pfimérenosti minimalni mzdy je Kaitzav index povazovan za jedno
z hlavnich orientacnich kritérii. Jeho analytickd vyhoda spodiva v tom, ze umoznuje jednoduchym
zplsobem zachytit relativni postaveni minimalni mzdy v mzdové distribuci, atedy ijeji vztah
k celkové Urovni odménovani v ekonomice.

Tabulka ¢. 6 Kaitziv index — pomér minimalni mzdy k pridmérné mzdé

Minimalni mzda (K¢) Primérna hruba mzda (K<) Kaitzav index
2024 18900 45 889 412 %
2025 20800 49215 423 %

Zdroj: CSU, MPSV; viastni vypoclty

Kaitz(v index ve vztahu k priimérné mzdé v obou sledovanych letech prekracoval hranici 40 %,
pficemz v roce 2025 doslo k jeho meziro¢nimu zvyseni o 1,1 p. b. Interpretace tohoto ukazatele je
Uzce spojena s charakterem mzdového rozdélent, které je typicky kladné zesikmené. Minimalni mzda
predstavuje jeho dolni hranici, zatimco horni hranice je teoreticky neomezend. V disledku této
asymetrie plati vztah mezi mirami polohy ve tvaru modus < median < primér. Primérnd mzda tak
dosahuje vyssich hodnot nez medianova, coz implikuje, ze Kaitzlv index vztazeny k primérné mzdé
je systematicky nizsi nez ve varianté s medidnem (viz graf &. 4).

Smérnice uvadi orientaéni referencni hodnoty pro posouzeni primérenosti minimalnich mezd,
konkrétné 50 % primérné hrubé mzdy a 60 % medianu hrubé mzdy. Tyto hodnoty nejsou pravné
zavazné ani nepredstavuji povinné cile, nebot Clenské staty mohou vyuzivat vlastni vnitrostatni
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referenéni hodnoty ¢i jiné indikatory. V praxi vSak slouzi jako vyznamné voditko pro hodnoceni
pfimérenosti minimalni mzdy, zejména v mezindrodnim srovnani.

Z Casového hlediska Ize pozorovat postupné zvysSovani Kaitzova indexu. V roce 2015 nedosahoval
ani 35 %, nasledné do roku 2020 rostl a prekrodil hranici 40 %. V roce 2021 doslo k jeho do¢asnému
poklesu pod tuto uroven (39,7 %), avsak jiz v roce 2022 se opét dostal nad 40 %, kde setrval
i v nasledujicich letech az do roku 2025. V roce 2023 byl zaznamenan mirny meziro¢ni pokles o 0,2
p. b., zatimco roky 2024 a 2025 se vyznacovaly opétovnym ristem. Celkové se od roku 2015 zvysil
Kaitz(v index témér o 8 procentnich bodd.

Navzdory tomuto vyvoji ziistdvd miniméini mzda v Ceské republice pod orientaéni referenéni
hodnotou 50 % pramérné mzdy, pficemz rozdil &ini priblizné 8 p. b. Pro dosazeni této Urovné by
minimalni mzda v roce 2025 musela ¢init zhruba 24 608 K¢, tedy o 3 808 K¢ (pfiblizné o 18 %) vice
nez jeji skuteénd hodnota.?

B1-2 Podil hrubé minimaini mzdy na medianu hrubych mezd

Ukazatel B1-2 zachycuje podil nominalni hrubé minimalni mzdy na medidanu hrubych mezd
v narodnim hospodarstvi. Na rozdil od varianty Kaitzova indexu vztazené k primérné mzdé tento
ukazatel Iépe reflektuje stfed mzdového rozdéleni a neni ovlivnén extrémnimi hodnotami na hornim
konci distribuce.

Udaje o medidnu mezd za celé sledované obdobi vychazeji z publikace Ceského statistického tradu
Struktura mezd zaméstnanct (CSU 2026), kterd poskytuje konzistentni zdroj dat pro mezindrodné

srovnatelnou analyzu mzdové distribuce.

Tabulka ¢. 7 Kaitzlv index — pomér minimalni mzdy k medidanu mezd

Minimalni mzda (K¢) Mzdovy median (K¢) Kaitzav index
2024 18900 41742 45,3 %
2025 20800 42 101 49,4 %

Zdroj: CSU, MPSV; viastni vypocty

vv7s

Kaitz(v index vztazeny k medianové mzdé dosahuje systematicky vyssSich hodnot nez jeho varianta
zalozena na pramérné mzdé, coz odrazi charakter mzdového rozdéleni. V poslednich ¢tyfech letech
se tento ukazatel pohyboval nad hranici 43 %. Smérnice uvadi jako orientac¢ni referen¢ni hodnotu
pro posouzeni pfimérenosti minimalnich mezd Uroven 60 % medianu hrubé mzdy. Pro dosazeni této

3 K datu vydani studie nebyla dostupnd data ISPV, proto podrobnégjéi analyza Kaitzova indexu podle véku zaméstnance,
dosazeného vzdélani, regionu, typu pracovniho vztahu zvlast pro platovou a mzdovou sféru bude realizovana pozdéji.
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urovné by minimalni mzda v roce 2025 musela Cinit pfiblizné 25 261 K¢, tedy o0 4 461 K¢ (zhruba
0 21 %) vice nez jeji skute¢nd hodnota.

B1-3 Podil hrubé minimaini mzdy na hranici 1. decilu hrubych mezd

7 v

Ukazatel B1-3 sleduje vztah minimalni mzdy k dolni ¢asti mzdového rozdéleni, konkrétné k hranici
prvniho decilu mezd, tedy k drovni, pod kterou se nachazi 10 % nejnizsich mezd v ekonomice. Tento
indikator poskytuje doplniujici pohled na postaveni minimalni mzdy vici nizkopfijmovym skupinam

zaméstnancu.

Podle dat Ceského statistického Ufadu z publikace Struktura mezd zaméstnanci (CSU 2026)
dosahovala minimalni mzda v obdobi 2015-2025 v priiméru priblizné 76,7 % hranice prvniho decilu
mezd. Nejvys$sirelativni Uroven byla zaznamenana v roce 2024, ktery predstavuje posledni dostupny
referenéni rok. Udaje za rok 2025 budou publikovény a2 ve druhé poloviné kvétna 2026.4

Graf ¢. 5 Podil minimalni mzdy na hranici 1. decilu mezd v letech 2015-2025
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Zdroj: CSU — publikace Struktura mezd zaméstnanci; viastni zpracovéni

B1-4 Podil hrubé minimalni mzdy na hranici 25. percentilu hrubych mezd

Ukazatel B1-4 sleduje vztah minimalni mzdy k dolni ¢tvrtiné mzdového rozdéleni, konkrétné

vV

k hranici 25. percentilu mezd. Tato hranice vymezuje Uroven, pod kterou se nachazi 25 % nejnizsich

4 K datu vydéni studie nebyla dostupnd data IPSV, proto podrobnéjsi analyza hranice 1. decilu mezd napti¢ raznymi skupinami
zaméstnancU, zejména podle pohlavi a regiondlniho ¢lenéni bude realizovana pozdéji.
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mezd v ekonomice, a poskytuje tak Sirsi pohled na postaveni minimalni mzdy vici nizkopfijmovym
skupindm zaméstnancud nez indikator zalozeny na prvnim decilu.

Tabulka ¢. 8 Podil minimalni mzdy na hranici 25. percentilu v mzdové a platové sfére v letech
2020-2024 (%)

2020 2021 2022 2023 2024
Muzi 54,7 54,1 53,8 54,4 56,2
Zeny 618 60,7 61,2 614 63,4
Celkem 58,3 57,5 57,7 58,1 60,1

Zdroj: CSU — publikace Struktura mezd zaméstnancd; viastni zpracovani

Podil minimalni mzdy na hranici 25. percentilu mezd a platd vykazuje v obdobi 2020-2024 relativné
stabilni, avéak mirné rostouci trend, pficemz v roce 2024 dochazi k jeho zretelngj$imu zvyseni. Za
celou ekonomiku vzrostl tento podil z 58,3 % v roce 2020 na 60,1 % v roce 2024, coz naznacuje
postupné priblizovani minimalni mzdy k $irsi skupiné nizkopfijmovych zaméstnancl. Soucasné vsak
vyvoj neni striktné monotdnni a ve sledovaném obdobi vykazuje uréitou volatilitu, ktera neumoznuje
formulovat jednoznaény trend bez dal$iho ovéreni v delsi ¢asové fadé.

Vyraznym rysem je trvale vy$si hodnota tohoto ukazatele u zen. U muzd se podil minimalni mzdy na
hranici 25. percentilu dlouhodobé pohybuje na nizsi drovni, pficemz rozdil mezi pohlavimi ¢ini
pfiblizné 6 az 7 p. b. Tento rozdil naznacuje, ze minimalni mzda ma relativné vétsi vyznam pro zeny,

coz odrazi jejich vyssi zastoupeni v dolni ¢asti mzdové distribuce.

Z hlediska dynamiky je vyznamny zejména rok 2024, kdy dochazi k nardstu podilu u obou skupin,
vyraznéji vSak u Zen. Tento vyvoj mize signalizovat prohlubujici se kompresi mezd v dolni ¢asti
distribuce, ato nejen na urovni 1. decilu, ale i smérem k prvnimu kvartilu. Minimalni mzda tak
pravdépodobné ovlivriuje nejen nejnizsi prijmy, ale i $irsi segment zaméstnanci.®

B2-1 Podil ¢isté MM na Cisté primerné mzdé bezdétného zaméstnance
pracujiciho na plny Uvazek

Tato ¢ast nabizi doplnujici pohled na problematiku mzdové pfimérenosti, ktery vychazi z porovnani
&istych, nikoli hrubych pfijmovych veli¢in. Analyza tak reflektuje disponibilni pfijem zaméstnance po
zohlednéni danového zatizeni a povinnych odvodu na socialni a zdravotni pojisténi, véetné uplatnéni
zakladni slevy na poplatnika.

5 K datu vydani studie nebyla dostupna data IPSV, proto podrobné&j$i analyza hranice 25. percentilu bude realizovana pozdéji.

| 38



Hodnocen/ pfiméfenosti minimaini mzdy v CR v roce 2025

Tabulka ¢. 9 Kaitz(v index — Cisté mzdy

Cistd minimalni mzda (K¢) Primérna éista mzda (K¢) Kaitzdyv index
2024 16 642 36 253 46,0 %
2025 17 837 38694 46,1 %

Zdroj: CSU, MPSV, viastni vypoclty

Podil ¢isté minimalni mzdy na Cisté primérné mzdé, konstruovany analogicky ke Kaitzovu indexu,
dosahoval priblizné 46 %, coz predstavuje dosud nejvyssi hodnotu tohoto ukazatele. Tento vyvoj je
do znac¢né miry ovlivnén konstrukci danového a odvodového systému. Na drovni minimalni mzdy je
danové zatizeni relativné nizké — zaméstnanec odvadél v roce 2024 dan z pfijmu ve vysi pfiblizné
265 K¢ a v roce 2025 priblizné 550 K¢&. Naproti tomu pfi prdmérné mzdé Cinila dariova povinnost
v roce 2024 témér 4 400 K¢ a v roce 2025 vice nez 4 800 K¢, coz zvysuje relativni postaveni Cisté
minimalni mzdy viéi praimérné mzdé.

Nasledujici graf pracuje s daty za roky 2022-2024, nebot Udaje za rok 2025 dosud nejsou
k dispozici. Zaroven nezahrnuje véechny ¢lenské staty EU-27, jelikoz ¢ast z nich nema zakonnou
minimalni mzdu. V mezindrodnim srovnani, vyjadieném prostfednictvim ro¢niho ¢istého pfijmu
bezdétného zaméstnance pracujiciho na plny Uvazek pfi pramérné mzdé (v parité kupni sily, PPS),
se Ceskd republika nachdzi pod primérem sledovanych zemi (5. misto od konce). Ve srovnani
s predchozim obdobim doslo ke zhorSeni relativni pozice, mimo jiné v dasledku lepsich vysledk
dosazenych v Loty3Ssku, Irsku a Nizozemsku. Nové dostupna data za Kypr ukazuji, Zze tato zemé se
umistila za Ceskou republikou.
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Graf ¢. 6 Podil minimalni mzdy na distém prijmu bezdétného zaméstnance na plny uvazek
s primérnou mzdou (PPS)
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Zdroj: Eurostat — Monthly minimum wages - bi-annual data, Annual net earnings of a full-time single worker without children
earning an average wage; vlastni zpracovani

Pokud jde o podil minimalni mzdy na ¢istém pfijmu bezdétného zaméstnance pracujiciho na plny
uvazek (rovnéz vyjadreny v PPS), dosahoval v roce 2024 primér sledovanych zemi pfiblizné 61,5
%. Ceska republika v tomto ukazateli zaostavala s hodnotou 52,2 %, tedy o pfiblizné 9 p. b. pod
pradmérem. Tento vysledek naznaluje relativné nizsi postaveni minimalni mzdy ve vztahu
k pramérnym cistym prijmdm v mezinarodnim srovnani. Soucasné je véak nutné zohlednit vyvoj
v predchozim obdobi, kdy Ceskd republika patfila mezi omezeny podet zemi s poklesem tohoto
ukazatele mezi lety 2022 a 2023, coz se nasledné promita do nizsi dynamiky jeho rastu mezi lety
2023 a 2024.

2.3 Primérenost minimalni mzdy vzhledem k tempu rlstu mezd

C1-1 Meziro¢ni tempo rdstu hrubé minimalni mzdy, prdmeérné hrubé mzdy
a medianu hrubych mezd

Tento indikator je graficky zachycen v grafu ¢. 3. V obdobi 2016-2025 vykazovala minimalni mzda
v Ceské republice, s vyjimkou roku 2021, vy&&i meziroéni tempo rlistu neZ primérnd i medidnova
mzda. Tento vyvoj se promitl do postupného zvysovani relativni drovné minimalni mzdy, jak je patrné
z vyvoje Kaitzova indexu prezentovaného v predchozi ¢asti.
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Samotné porovnani dynamiky minimaini mzdy s vyvojem primérné a medidnové mzdy vsak
neposkytuje dostate¢ny =zdklad pro komplexni hodnoceni jeji prfimérenosti. Tento pfistup
nezohlednuje zmény cenové hladiny a zivotnich nakladd. Pro posouzeni pfimérenosti minimalni
mzdy je proto nezbytné zohlednit také vyvoj inflace a cen klicovych polozek spotfebniho kose,
zejména bydleni, potravin a energii, ktery byl zohlednén v kritériu A.®

C1-2 Meziro¢ni tempa rlstu mezd podél distribuce

Data o rozdéleni mezd za rok 2025 budou k dispozici az po poloviné kvétna 2026. Pro rok 2024 Ize
konstatovat, ze minimalni mzda zaznamenala nejvys$si meziro¢ni tempo rlstu ze vSech sledovanych
velidin, a to ve vys$i 9,2 %. Naopak nejpomaleji rostly hranice prvniho kvartilu mezd a median mezd,
shodné o 5,6 %.

Z dlouhodobéjsiho pohledu byl rlst minimalni mzdy nejnizsi v roce 2021. V obdobi 2016-2024
dosahovalo priimérné meziroéni tempo rlstu minimaini mzdy pfiblizné 8,3 %, zatimco hranice
prvniho decilu mezd rostla tempem 7,6 %, hranice prvniho kvartilu 7,0 % a medidn mezd spolu
s hranici devatého decilu pfiblizné 6,5 %.

Tyto vysledky naznacuji, ze minimalni mzda v dlouhodobém horizontu rostla rychleji nez mzdy
napfi¢ vétSinou distribu¢niho spektra, coz se promitd do jejiho postupného pfiblizovani k nizsim
kvantilim mzdového rozdéleni.’

6 K datu vyddni studie nebyla dostupnd data IPSV, proto podrobné&jéi analyza vyvoje priimérné a medidnové mzdy bude

realizovana pozdéji.

7 K datu vydani studie nebyla dostupnd data IPSV, proto podrobné&jéi vyvoj percentilovych hranic mezd bude realizovén
pozdéji.
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Graf ¢. 7 Meziroéni procentni zména mezd podél distribuce a minimalni mzdy (v %)
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2.4 Pfimérenost minimalni mzdy vzhledem k dlouhodobému
vnitrostatnimu vyvoji a mire produktivity

V diskusich o pfimérenosti odmény za praci je produktivita prace jednim z klicovych konceptd.
Smérnice (EU) 2022/2041 ji prikladd vyznamnou roli, pficemz v plvodnim znéni ¢l. 5 byla
produktivita explicitné uvedena mezi zakladnimi kritérii pro posuzovani primérenosti zakonnych
minimalnich mezd. Po rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-19/23 vsak byla zavazna
¢ast téchto ustanoveni zrusena. V Ceském pravnim fadu nicméné produktivita prace zlstava
relevantnim kritériem, nebot § 111 zdkoniku prace mezi hlediska pro stanoveni minimalni mzdy
explicitné radi dlouhodoby vyvoj a miru produktivity.

Produktivita prace predstavuje ukazatel ekonomické vykonnosti, ktery vyjadfuje vztah mezi
vytvorenym ekonomickym vystupem a mnoZzstvim prace potfebnym k jeho dosazeni. Ekonomicky
vystup je zpravidla méren hrubym domacim produktem (HDP), zatimco vstup prace mize byt
vyjadren po¢tem zaméstnanych osob nebo poctem odpracovanych hodin.

Udaje o produktivité prace jsou Cerpdny z databdzi Ceského statistického Gfadu a Eurostatu,
pficemz meziro¢ni procentni zmény jsou v této analyze dopocteny autory.

D1-1 Uroveri minimélni mzdy a produktivity prace na hlavu

Na rozdil od predchozich ukazatell je v této ¢asti nejprve sledovana Uroven produktivity prace
v absolutnim vyjadreni. Tento pfistup umoznuje zachytit vyvoj ekonomické vykonnosti v Case
nezavisle na relativnich pomérech. Je véak nutné zohlednit, ze data o produktivité prace publikovana
Ceskym statistickym ufadem jsou k dispozici s &asovym zpozdénim, pti¢emZ nejaktudln&jsi
dostupné Udaje se vztahuji k roku 2024.
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Graf ¢. 8 Vyvoj redlné produktivity prace na hlavu, ro¢ni nominalni minimalni mzdy a uplnych
naklada prace (v K¢)
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Zdroj: CSU: viastni vypocty

Sledované veli¢iny byly v ¢ase ovlivnény nékolika vyznamnymi makroekonomickymi Soky, byt
s odlignou intenzitou a na¢asovanim. Prvnim zlomovym obdobim byla globalini finanéni krize v roce
2008, jejiz dopady se postupné promitly do redlné ekonomiky a zasdhly iCeskou republiku.
Nasledné obdobi bylo charakteristické relativné pomalym ozivenim, pfi¢emz ¢eska ekonomika patfila
mezi staty Evropské unie, které se z této krize zotavovaly déle. Obrat nastal az kolem roku 2014, kdy
doslo k obnoveni ekonomického ristu.

Dalsim vyznamnym Sokem byl pokles realné produktivity prace na hlavu v roce 2020 v disledku
pandemie covidu-19. V roce 2021 nasledovalo oziveni, které véak nebylo linedrni — v roce 2023
doslo opét k mirnému poklesu. Do roku 2024 redlnd produktivita prace na hlavu neprekonala Groven
roku 2019, i kdyz se ji priblizila.

Pti vzajemném porovnani sledovanych veli¢in je patrné, Ze jejich Urovné se vyznamné lisi. Redlna
produktivita prace na hlavu dosahuje pfiblizné dvojnasobku Uplnych naklad( prace, které jsou
vyjadreny v nominalnich hodnotdach. Toto srovnanivsak narazi na metodologické omezeni spocivajici
v kombinaci redlnych a nominalnich veli¢in. V nominainim vyjadfeni by byla produktivita prace na
hlavu jesté vys$si, coz by rozdil dale prohloubilo. Jesté vyraznéjsi rozdil Ize pozorovat pfi srovnani

produktivity prace s minimalni mzdou.
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Dals$i metodologické omezeni spociva v porovnavani prdmérné veli¢iny (produktivity prace)
s minimalni mzdou. Z analytického hlediska se jednda o nesouméfitelné ukazatele, nicméné jejich
komparace poskytuje orientacni predstavu o relativni pozici minimalni mzdy vicéi celkové
ekonomické vykonnosti. Z ¢asového hlediska Ize pozorovat urcitou konvergenci téchto veliin,
zejména po roce 2020, kdy doslo ke zpomaleni ristu realné produktivity prace na hlavu.

V dobé zpracovani analyzy z roku 2023 nebyla k dispozici oficidlni data za roky 2022 a 2023, proto
byl proveden jejich odhad, ktery stanovil redlnou produktivitu prace na hlavu pfiblizné na drovni 503
000 K¢ v roce 2022 a 530 000 K¢ v roce 2023. Naslednd revize Ceského statistického ttadu vedia
k dpravé téchto hodnot na 537 200 K¢ vroce 2022 a 529 400 K¢ vroce 2023. S ohledem na
mimoradné vnéjsi Soky (pandemii covidu-19, geopolitické napéti spojené s ruskou agresi proti
Ukrajiné, energetickou a infladnf krizi) 1ze plivodni odhady povazovat za relativné presné.

UplIné néklady prace pfi minimaini mzdé dosahovaly v roce 2024 pfiblizné 303 500 K¢, zatimco
redlnd produktivita prace na hlavu ¢inila zhruba 537 000 K¢ Pomér téchto veli¢in se v Case
vyznacduje relativni stabilitou, coz naznaduje, ze vztah mezi naklady prace a produktivitou nevykazuje
vyrazné strukturalni zmény.

Z hlediska datové zdkladny je tfeba upozornit na rozdilny charakter dostupnych tdaji. Cesky
statisticky Urad publikuje produktivitu prace vrealném vyjadfeni, zatimco Eurostat poskytuje
primarné nominalni Udaje, coZz omezuje moznosti pfimého mezinarodniho srovnani v redlnych
veli¢indch. Mezindrodni komparace je proto provedena v nominalnim vyjadreni, pficemz posledni
dostupnd data se vztahuji kroku 2024. Pro zajisténi srovnatelnosti jsou hodnoty v tabulce
prevedeny na eura. V roce 2023 navic doslo k zavedeni zdkonné minimalni mzdy na Kypru, jehoz

data jsou noveé do srovnani zahrnuta.
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Tabulka ¢. 10 Nominalni produktivita prace na hlavu a roéni vyse minimalni mzdy (EUR)

Roéni minimalni mzda Nominalni produktivita prace na hlavu
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Belgie 22104 23 460 24 840 111 100 118 300 121 500
Bulharsko 4 356 4788 5724 25000 27 200 29 800
Cesko 7 860 8748 9 060 53 800 58 900 58 900
Dénsko - - - 120 400 117 100 122 000
Némecko 20 868 23964 24648 87 400 91 900 94 100
Estonsko 7 848 8700 9840 54 300 55 600 57 700
Irsko 21 300 22920 25752 200700 195 500 204 200
Recko 9984 10920 11616 41100 43700 45700
Spanélsko 14 004 15120 15876 66 100 69 600 72500
Francie 19752 20964 21204 88 300 93000 95 300
Chorvatsko 7 464 8400 10 080 41 200 47 400 48 700
Italie - - - 78 200 82 200 83 000
Kypr - 11280 12 000 61400 65 300 68 600
Loty$sko 6 000 7 440 8 400 39800 42900 44 400
Litva 8760 10 080 11088 46 100 50 300 52700

Lucembursko 27 756 30 096 30852 153 100 160 700 167 000

Madarsko 6048 7 488 8 100 35400 41200 43 000
Malta 9504 10 020 11100 62 000 67 500 71100
Nizozemsko 21072 23940 25608 99 400 103 300 109 300
Rakousko - - - 95 800 101 100 104 400
Polsko 7704 9732 11976 37800 42 900 48 700
Portugalsko 9876 10 644 11484 47 500 51600 54 900
Rumunsko 6192 7248 8916 32700 37900 41 000
Slovinsko 12 888 14 436 15048 52 500 58 300 61100
Slovensko 7752 8 400 9000 45300 50 800 53 600
Finsko - - - 97 000 98 600 100 800
Svédsko - - - 101 300 97 900 102 500

Zdroj: Eurostat

V mezindrodnim srovnani zaujimala ¢eskd minimalni mzda vroce 2024 pfriblizné 17. pozici
z 22 ¢lenskych statd Evropské unie, které maji zaveden institut zakonné minimalni mzdy. Staty bez
zakonné minimalni mzdy vykazuji obecné vyssi Urovné odmeénovani, coz by pfi jejich zahrnuti do
srovnani vedlo k posunu Ceské republiky na niz&i pticky v rdmci celé EU-27. Naproti tomu z hlediska
nominalini produktivity prace na hlavu se Ceskd republika umistila pfiblizné na 16. mist&, coZ indikuje

relativné lepsi postaveni ve srovndni s Grovni minimalni mzdy.
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Z hlediska strukturalnich charakteristik evropské ekonomiky pretrvava rozdil mezi staty, které byly
¢leny Evropské unie pred rokem 2004, a staty, které pfistoupily v roce 2004 a pozdéji. Mezinarodni
komparace ukazuje, Ze vztah mezi Urovni minimalni mzdy a produktivitou prace neni napfi¢ zemémi
homogenni. V ptipadé Ceské republiky je patrné, Ze Grovers minimdlni mzdy zaostava za jeji relativni
pozici v produktivité prace na hlavu, pficemz nizsi droven nominalni produktivity vykazuji pouze dvé
¢lenské zemé pristoupivéi pred rokem 2004 (Portugalsko a Recko).

Dalsi perspektivu poskytuje srovnani's priimérem Evropské unie (EU-27 = 100 %). V tomto kontextu
Ize vyuzit ukazatele medidnu hodinového vydélku a priimérného mési¢niho vydélku, které vychazeji
ze Setrfeni o strukture vydélkd realizovaného Eurostatem (posledni dostupnd data za rok 2022).
Median hodinového vydélku v Ceské republice dosahoval pfiblizné 54 % priiméru EU, zatimco
pramérny mésicni vydélek ¢inil zhruba 57 % tohoto priiméru. Nominalni produktivita prace na hlavu
pfitom dosahovala pfiblizné 72 % priméru EU. Tyto rozdily poukazuji na nesoulad mezi relativni
urovni mezd a produktivity prace v ¢eské ekonomice.

Nasledujici graf ¢. 9 vychdazi z obdobné konstrukce jako predchozi graf ¢ 8, pficemz redlna
produktivita prace na hlavu je nahrazena nomindlni produktivitou podle dat Eurostatu. Pro zajisténi
srovnatelnosti jsou vSechny veli¢iny vyjadreny v ¢eskych korunach. Rocni minimalni mzda je
definovana jako dvanactindasobek mési¢ni minimalni mzdy, zatimco Uplné naklady prace odpovidaji
této rocni ¢astce navysené o zakonné odvody zaméstnavatele na socidlni a zdravotni pojisténi ve
vy$i 33,8 %.

Graf ¢. 9 Vyvoj nominalni produktivity prace na hlavu, roéni nominalni minimalni mzdy a uplnych
nakladul prace pfi minimalni mzdé (v K¢)
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Zdroj: Eurostat; viastni vypocty

Graf ¢. 9 ilustruje rozdily v absolutnich Urovnich sledovanych veli¢in. Z ¢asového vyvoje je patrné, ze
odstup mezi nominalni produktivitou prace na hlavu, Uplnymi ndklady prace pfi minimalni mzdé
a minimalni mzdou se dlouhodobé vyznamné neméni. Rist mzdovych ukazatell je zpravidla
doprovazen ristem nominalni produktivity prace na hlavu, coz prispiva ke stabilité jejich vzajemnych
pomera.

| 47



Hodnocen/ pfiméfenosti minimaini mzdy v CR v roce 2025

V roce 2024 ¢inil pomér nominalni produktivity prace na hlavu k Uplnym nakladm prace pfiblizné
4,9, Pfi srovnani s ro¢ni nominalni minimalni mzdou dosahoval tento pomér pfiblizné 6,5. Stejné jako
v pfedchozich pfipadech je treba upozornit, ze pro nominalni produktivitu prace na hlavu
publikovanou Eurostatem nejsou v dobé zpracovani analyzy k dispozici data za rok 2025.

V analyze zroku 2023 byl proveden odhad nomindlni produktivity prace na hlavu obdobnym
zpusobem jako v pripadé redlné produktivity. Tento odhad je véak nutné interpretovat s opatrnosti,
nebot oficidlni statistiky publikované Eurostatem, vychdzejici z dat Ceského statistického Uradu,
mohou byt nasledné revidovany. Pro rok 2023 ¢inil odhad priblizné 1 354 000 K¢, zatimco nasledné
publikovana hodnota dosahla pfiblizné 1 414 000 K¢, coz znamend, ze puvodni odhad byl
podhodnocen.

Z metodologického hlediska byl v této ¢asti odstranén problém kombinace realnych a nominainich
veli¢in, nicméné naddle pretrvdva omezeni spodivajici v porovnavani primérné veli¢iny (produktivity
prace na hlavu) s veli¢inou minimalni (minimalni mzda).

Graf &. 10 dale zachycuje indexovy vyvoj sledovanych veli¢in. Meziro¢ni zména je zde vyjadrena jako
podil hodnoty daného roku na hodnoté predchoziho roku (SOPR = 100), coz umoznuje porovnat
dynamiku jednotlivych ukazatell nezavisle na jejich absolutni drovni.

Graf ¢. 10 Index roéni nominalni minimalni mzdy a index nominalni produktivity prace na hlavu
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Vys$si dynamika indexu roéni nominalni minimalni mzdy, patrna zejména od roku 2015, je do znac¢né
miry dana nizkou vychozi uUrovni této veli¢iny. Relativni zmény jsou proto u minimalni mzdy
vyraznéjsi nez u produktivity prace, ktera jiz dosahuje podstatné vyssich absolutnich hodnot.
S rostouci Urovni produktivity prace na hlavu se tak pravdépodobnost dosazeni obdobné vysokych
meziro¢nich temp rlstu, jakych dosahuje minimalni mzda, snizuje.

Vyvoj v letech 2021-2023 vsak ukazuje, ze i pres tuto asymetrii mGze dochazet k obdobim, kdy
nominalni produktivita prace na hlavu roste rychleji nez nominalni minimalni mzda. V uvedeném
obdobi tak po deli dobé doslo k situaci, kdy dynamika produktivity prevysila rist minimalni mzdy.

D1-2 Urover minimalni mzdy a produktivity prace na odpracovanou hodinu

V této ¢3sti je produktivita prace na hlavu nahrazena produktivitou prace vztazenou k odpracované
hoding, coz umoznuje presnéjsi zachyceni vykonnosti prace nezavisle na zménach v objemu
odpracovaného c¢asu. Posledni dostupné Udaje o rediné produktivité prace na odpracovanou hodinu
se vztahuji k roku 2024.

Graf ¢. 11 Vyvoj redlné produktivity prace na odpracovanou hodinu a hodinové nominalni
minimalni mzdy (v K¢)
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Vyvoj realné produktivity prace na odpracovanou hodinu je z dlouhodobého hlediska obdobny vyvoji
realné produktivity prace na hlavu, nicméné tyto ukazatele nejsou totozné a v urcitych obdobich se
mohou vyvijet odliSné. Vyrazny rozdil je patrny zejména v obdobi pandemie covidu-19, kdy
u produktivity prace na hlavu doslo kvyraznému poklesu, zatimco u produktivity prace na
odpracovanou hodinu se tento propad neprojevil ve srovnatelné intenzité. Tento rozdil odrazi zmény
v objemu odpracovaného ¢asu a strukturalni Upravy na trhu prace.
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V pfipadé produktivity prace na odpracovanou hodinu neni metodicky vhodné porovnavat ji
s Uplnymi naklady prace odvozenymi od minimalni hodinové mzdy, nebot tyto veli¢iny nejsou pfimo
kompatibilni.

V prfedchozich ¢astech analyzy bylo opakované upozornéno na omezeni spojené s komparaci
nomindlnich a realnych velicin. Presto je toto srovnani provedeno, nebot poskytuje dopliujici
informaci o vztahu mezi vyvojem mezd a produktivity prace. Do roku 2020 se rozdil mezi
sledovanymi veli¢inami postupné zvysSoval, pricemz v nasledujicich letech Ize identifikovat urdité
zmirnéni tohoto trendu. Tento vyvoj naznacuje, ze vztah mezi minimalni mzdou a produktivitou
prace se v poslednich letech mirné priblizuje, aniz by véak doslo k zdsadni zméné jejich vzajemného
poméru. V roce 2024 ¢inil pomér produktivity prace k minimalni mzdé pfiblizné 4,8.

Mezindrodni srovnani vychazi z dat Eurostatu, kterd pro produktivitu prace na odpracovanou hodinu
poskytuji pouze nominalni hodnoty. Pro rok 2024 nejsou tato data dostupna pro vSechny ¢lenské
staty, coz omezuje rozsah komparace. Zaroven neni mozné pfimo zahrnout hodinovou minimaln{
mzdu na Urovni jednotlivych zemi, jelikoz tento ukazatel neni Eurostatem systematicky sledovan. Pro
orienta¢ni srovnani je proto uvedena hodinovd minimalni mzda Ceské republiky v eurech, ktera
umoznuje ramcové posoudit vztah mezi minimalni mzdou a produktivitou prace.
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Tabulka ¢. 11 Nominalni produktivita prace na odpracovanou hodinu a ¢eska hodinova minimalni

mzda (v eurech)

2022 2023 2024

Belgie 69,8 74,4 76,8
Bulharsko 15,4 16,4 -
Cesko 30,2 33,0 32,6
Dénsko 86,9 85,2 88,9
Némecko 65,1 68,6 -
Estonsko 323 33,0 34,1
Irsko 119,3 118,2 -
Recko 20,6 219 -
Spanélsko 39,9 423 44,1
Francie 58,9 61,9 63,2
Chorvatsko 21,0 24,0 24,9
Italie 46,2 48,1 -
Kypr 335 35,6 37.3
Loty$sko 21,4 23,4 24,1
Litva 25,1 27,1 28,1
Lucembursko 104,0 109,6 113,8
Madarsko 20,9 24,7 -
Malta 33,6 36,5 389
Nizozemsko 68,5 71,4 -
Rakousko 62,3 65,9 -
Polsko 18,5 21,2 -
Portugalsko 25,6 27,0 -
Rumunsko 18,1 21,2 -
Slovinsko 32,6 36,7 37,7
Slovensko 28,1 31,2 -
Finsko 62,2 63,7 -
Svédsko 64,0 61,9 -
2022 2023 2024
Ceskd hodinové minimalini 3,92 4,32 4,48
mzda

Pozn.: Ceskd hodinovd minimdini mzda byla prepoctena primérnym kurzem CZK/EUR daného roku.

Zdroj: Eurostat, viastni vypocty

Ackoli data za rok 2024 nejsou Uplnd, zlstava patrny rozdil mezi ¢lenskymi staty Evropské unie,
ktery Ize zjednodusené charakterizovat jako rozdil mezi staty, které byly ¢leny Evropské unie jiz pred
rozsifenim v roce 2004, a staty pristoupivséimi v roce 2004 a pozdéji. Pro uclely plné komparace jsou
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proto vyuzita data za rok 2023, za ktery je k dispozici kompletni soubor Udajd. V tomto srovnani se
Ceska republika umistila pfiblizné na 16. pozici.

Z hlediska nomindIni produktivity prace na odpracovanou hodinu dosahuje Ceska republika relativné
pfiznivéjsiho postaveni nez v pfipadé minimalni mzdy. Pfi omezeni srovnani na staty pfistoupivsi po
roce 2004 se jeji pozice jevi jako relativné vyssi, pficemz v nékterych pripadech dosahuje hodnot
srovnatelnych s nékterymi star$imi ¢lenskymi staty nebo vy$sich nez hodnoty nékterych z nich,
naptiklad Portugalska a Recka. Tento vyvoj Ize interpretovat jako projev postupné konvergence
ekonomické vykonnosti mezi novéjsimi a starsimi ¢lenskymi staty, pficemz tento proces neni linearn{

a vykazuje mezi zemémi znacnou heterogenitu.

Obdobné jako v predchozim ukazateli je izde doplnéno grafické znazornéni, které porovndva
nomindlni hodinovou minimalni mzdu a nominalni produktivitu prace na odpracovanou hodinu
v obdobi 2004-2022 (viz graf ¢ 12). Pro zajisténi srovnatelnosti jsou obé veli¢iny vyjadreny
v Ceskych korunach.

Graf ¢. 12 Vyvoj nominalni produktivity prace na odpracovanou hodinu a hodinové nominalni
minimalni mzdy v roce (v K¢)
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Pfechod z redlného na nominalni vyjadreni produktivity prace na odpracovanou hodinu vedl| ke
zvyseni poméru mezi sledovanymi veli¢inami z priblizné 4,8 na 7,3, coz predstavuje nejvyssi
hodnotu tohoto ukazatele v rdmci analyzovaného obdobi. Tento vysledek odrazi rozdilnou dynamiku
nominalnich a realnych veli¢in, zejména vliv cenové hladiny na nominalni vyjadreni produktivity.

Zaroven je i v tomto pfipadé nutné upozornit na metodologické omezeni spodivajici v porovnavani

prameérné velic¢iny (produktivity prace) s velicinou minimalni (minimalni mzdou), coz omezuje
interpretaci vysledk( z hlediska jejich vzajemné srovnatelnosti.
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Nasledujici graf zachycuje meziro¢ni procentni zmény veli¢in prezentovanych v predchozim grafu.
Dynamika je vyjadrena jako podil hodnoty daného roku k hodnoté predchoziho roku (SOPR = 100),
coz umoznuje porovnani tempa rlstu jednotlivych ukazatell nezavisle na jejich absolutni drovni.

Graf ¢. 13 Index hodinové nomindlni minimalni mzdy aindex nomindlni produktivity prace
na odpracovanou hodinu
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Zdroj: Eurostat; viastni vypocty

Z grafu €. 13 je patrné vyssi tempo rdstu indexu nominalni hodinové minimalni mzdy. Tyto zmény
jsou do znacéné miry ovlivnény nizsi vychozi drovni této veli¢iny. Vzhledem k vysokym absolutnim
hodnotam nominalni produktivity prace na odpracovanou hodinu vsak iu této veli¢iny dochazi
k relativné vyznamnym meziro¢nim zménam.

V poslednim sledovaném roce byl zaznamendn pokles indexu nomindlni produktivity prace na
odpracovanou hodinu, zatimco index nominalni hodinové minimalni mzdy pokradoval v ristu. Od
roku 2014 se navic meziroéni zmény téchto ukazateld pohybuji na odlisnych priimérnych drovnich.

Daléi analyticky pohled na produktivitu prace poskytuji data Ceského statistického uradu, ktery
sleduje redlnou produktivitu prace na odpracovanou hodinu v absolutnim vyjadfeni podle
jednotlivych odvétvi klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE).
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Tabulka ¢. 12 Vyvoj realné produktivity prace na odpracovanou hodinu podle klasifikace
ekonomickych cCinnosti (CZ-NACE) a hodinova nominalni minimalni mzda (v K¢)

kod Nazev 2019 2020 2021 2022 2023 2024

A Zemédeélstvi, lesnictvi a rybarstvi 3477 3937 3331 3249 3974 3968
B+C+D+E Primysl, tézba a dobyvani 6118 6159 6134 629,7 6375 6239
F Stavebnictvi 418,7 405,2 3826 3442 3299 | 3285

Obchod, doprava, ubytovani

G+H+I a pohostinstvi 4444 447,6 466,7 441,1 4136 4170
J Informaéni a komunikaéni ¢innosti 11396 | 11849 1284,0| 12683 12779 |13344
K PenéZnictvi a pojistovnictvi 1231,1| 13995 15324 | 14444 14785 15760
L Cinnosti v oblasti nemovitost( 11773 | 11965 10384 | 10555 854,0 724,1

M+N Profesni, vedecké, technické 4636 4757 5043 5167 5055 5012
a administrativni ¢innosti

Verejna sprava a obrana, vzdélavani,

O+P+Q . e gy 487,5 516,1 503,8 496,4 4916 | 4865
zdravotni a socidlni péce

R+S+T+U Ostatni ¢innosti 338,6 368,7 342,7 360,5 350,5 348,1

Hodinova minimalni mzda 79,80 87,30 90,50 96,40 103,80 112,50

Zdroj: CSU: viastni zpracovani

Jak jiz bylo uvedeno v predchozich ¢astech, tato analyza pracuje s komparaci nominalnich a redlnych
veli¢in, stejné jako s porovndnim primérnych a minimalnich ukazateld. Pres tato metodologicka
omezeni poskytuje sledovani rozdil(i v produktivité prace napfti¢ odvétvimi dilezity doplnujici pohled.
Z analyzy vyplyva, ze iv nejméné produktivnich odvétvich zlstava droven produktivity prace
vyrazné nad drovni minimalni mzdy.

V roce 2024 vykazovalo podle klasifikace CZ-NACE dlouhodobé nejnizsi produktivitu prace na
odpracovanou hodinu odvétvi F — stavebnictvi. Pomér mezi redlnou produktivitou prace na
odpracovanou hodinu a nominalni hodinovou minimalni mzdou zde dosahoval pfiblizné 2,9, zatimco
za celé hospodarstvi Cinil tento pomér pfiblizné 4,8. Na opaéném konci spektra se dlouhodobé
nachazi sekce K — penéznictvi a pojistovnictvi, kde tento pomér pfesahoval hodnotu 14. Ve srovnani
s vysledky analyzy za rok 2023 se jednda o snizeni tohoto rozdilu (z hodnoty priblizné 20,2), coz
naznacuje urcité priblizeni téchto veli¢in. Druhou nejvy$si Uroveri produktivity prace vykazuje
s vyraznym odstupem sekce J — informacni a komunika¢ni ¢innosti.

’ 7 7

Specifickym rysem tohoto ukazatele je relativné nizka droven produktivity prace ve stavebnictvi,
kterd je v roce 2024 jiz tfetim rokem po sobé nejnizéi ze vSech sledovanych odvétvi. V minulosti
pritom nejnizsi produktivity dosahovala spise skupina odvétvi zahrnujici sekce R, S, T a U. Relativné
nizkd produktivita ve stavebnictvi souvisi mimo jiné s metodikou ndrodnich G¢td, kdy znaéna ¢ast
pfidané hodnoty spojené s vystavbou nemovitosti je zachycena v sekci L — cinnosti v oblasti
nemovitosti.
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Z ¢asového hlediska Ize pozorovat zménu dynamiky tohoto ukazatele. Po relativhé vysokych
hodnotach v letech 2019 a 2020 a mirném zvyseni v roce 2022 dochazi od roku 2023 v sekci L k
poklesu, a to relativné vyraznéjsim tempem nez v ostatnich odvétvich. V letech 2019 a 2020 pfitom
tato sekce dosahovala vys$si Urovné produktivity nez sekce J — informacni a komunika¢ni ¢innosti.

Vztah mezi minimalni mzdou a Urovni produktivity prace v absolutnim vyjadreni predstavuje pouze
jednu z moznosti jejich vzajemného srovnani. Dopliujici perspektivu poskytuje také analyza
meziro¢nich temp rlstu obou veli¢in, kterd umoznuje Iépe zachytit jejich dynamické vztahy v Case.

D2-1 Meziro¢ni tempo rdstu realné minimalni mzdy a realné produktivity
prace na hlavu

Pro redlnou produktivitu prace na hlavu i redlnou minimalni mzdu je k dispozici relativné dlouha
¢asova rada, coz umoznuje sledovat jejich dynamiku v del$im ¢asovém horizontu. V grafickém
vyjadreni je proto zachycen vyvoj indexu redlné minimaini mzdy a indexu realné produktivity prace
na hlavu (graf ¢. 14).

Hodnoty redlné produktivity prace na hlavu jsou ptevzaty z dat Ceského statistického tGradu. RedInd
minimalni mzda byla dopoctena deflovanim nomindlni minimalni mzdy indexem spotfebitelskych
cen (CPI).

Indexové vyjadreni je konstruovano jako podil hodnoty daného roku na hodnoté predchoziho roku
(SOPR = 100), coz umoznuje pfimé porovnani meziro¢nich temp rlistu obou sledovanych velicin.

Graf &. 14 Index redlné minimalni mzdy a index redlné produktivity prace na hlavu v CR v letech
2004-2025
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Pozn.: V letech 2006 a 2013 doslo k navyseni minimdini mzdy v prabéhu roku. Pro vypocet indexu realné minimalni mzdy je
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pocitano s hodnotou minimaini mzdy na konci roku. Posledni dostupnd data o produktivité jsou pro rok 2024. Teckované
krivky jsou spojnicemi trendu.

Zdroj: CSU, MPSV; viastni vypocty

U sledovanych veli¢in nelze hovofit o stabilni synchronizaci jejich vyvoje. V jednotlivych letech se
objevuji jak rozdilné sméry zmén, tak ¢asové posuny ve vyvoji. Z dlouhodobé&jsi perspektivy Ize od
roku 2015 pozorovat tendenci k postupnému zvétdovani rozdilu mezi redlnou minimalni mzdou
a realnou produktivitou prace na hlavu (v pfipadeé trendovych funkci jiz od roku 2013), pricemz vyssi
dynamiky dosahuje redlna minimalni mzda.

V roce 2022, charakterizovaném vysokou inflaci presahujici 15 %, doslo k vyraznému poklesu realné
minimalni mzdy, kterd se dostala pod droven redlné produktivity prace na hlavu (pfiblizné na 93 %
jeji hodnoty). K opétovnému prekonani této urovné doslo az v roce 2024. Pro rok 2025 zatim nejsou
data o redlné produktivité prace na hlavu k dispozici, coz omezuje moznost hodnoceni aktualniho
vyvoje.

Tvar trendovych kfivek je vyznamné ovlivnén volbou sledovaného obdobi. Pfi posunu pocatku
Casové rady (napf. na rok 2010 namisto roku 2004) by se charakter trendu zménil z konvexniho na
konkavni, coz je nutné zohlednit pfi interpretaci vysledka.

vv/s v

V obdobi 2015-2021 byl index redlné minimalni mzdy trvale vy3si nez index realné produktivity
prace na hlavu. Jedna se o nejdelsi souvisly Usek bez vzajemného prekfizeni téchto velidin, pficemz
rozdil mezi nimi dosahoval v priiméru pfiblizné 4 p. b. Vyrazny pokles redlné produktivity prace
v roce 2020 souvisel s omezenimi ekonomické aktivity v dlsledku pandemie covidu-19. Nasledujici
rok byl charakterizovan relativné silnym ozivenim, kdy rdst produktivity prevysil pfedchozi pokles.
Naopak pokles redlné minimaini mzdy v roce 2022 byl primarné disledkem vysoké inflace. Po roce
2021 se vyvoj obou velidin ¢astecné priblizuje dynamice pfed rokem 2015, avsak pfi vyssi mife
volatility.

Vzhledem k tomu, ze Eurostat neposkytuje data o readlné produktivité prace ani o redlné minimalni
mzdg&, je mezindrodni srovnani zalozeno na nominalnich veli¢indch. Nasledujici tabulka ¢. 13 proto
zachycuje meziroéni procentni zmény nominalni mési¢ni minimalni mzdy a nominalni produktivity
prace na hlavu. Posledni dostupné Udaje o produktivité prace se vztahuji k roku 2024, tabulka tudiz
neobsahuje data za rok 2025.
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Tabulka ¢. 13 Procentni zména roéni nominalni minimdlni mzdy a procentni zména nominalni
produktivity prace na hlavu (2020-2022)

% A minimalni mzdy % O produktivity prace na hlavu
2022 2023 2024 2022 2023 2024
Belgie 13,3 6,1 59 8,8 6,5 2,7
Bulharsko 9,3 9,9 19,5 19,6 8,8 9,6
Cesko 9,9 11,3 3,6 15,5 9,5 0,0
Dénsko - - - 6,5 -2,7 4.2
Némecko 8,6 14,8 2,9 6,8 51 2,4
Estonsko 12,0 10,9 13,1 10,4 2,4 38
Irsko 3,0 7,6 12,4 8,6 -2,6 4,5
Recko 9.8 9,4 6,4 8,4 6.3 4,6
Spanélsko 53 8,0 50 7.3 53 4,2
Francie 59 6,1 1,1 35 53 2,5
Chorvatsko 9,7 12,5 20,0 13,8 15,0 2,7
Italie - - - 6,4 51 1,0
Kypr - - 6,4 10,8 6,4 51
Lotyssko 0,0 24,0 12,9 115 7.8 35
Litva 13,7 15,1 10,0 12,7 9,1 4,8
Lucembursko 5,0 8,4 25 1,7 5,0 3.9
Madarsko 5.9 238 8,2 6,9 16,4 4,4
Malta 0,9 54 10,8 2,6 8,9 53
Nizozemsko 3,2 13,6 7,0 8,0 3,9 5.8
Rakousko - - - 7,6 55 3,3
Polsko 37 26,3 23,1 12,2 135 135
Portugalsko 6,1 7.8 79 8,7 8,6 6,4
Rumunsko 10,5 17,1 23,0 16,0 159 8,2
Slovinsko 49 12,0 4,2 6,1 11,0 4,8
Slovensko 37 8,4 7,1 6,1 12,1 55
Finsko - - - 33 1,6 2,2
Svédsko - - - -1,0 -3,4 47

Pozn.: Udaje o rdstu minimdainich mezd se vztahuji k rocnim minimdlnim mzdam vyjddienym v EUR. Produktivita je rovnéZ
uvaZovana v EUR. Tempo rustu je tedy oviivnéno také zménou ménového kurzu u zemi mimo eurozonu, coZ zpusobuje
napriklad odchylky ve srovnani' s tempem rdstu nominagini minimaini mzdy v Ceské republice pri vyjddreni’ v K¢

Zdroj: Eurostat; viastni vypocty

V mezindrodnim srovnani se Ceska republika v roce 2024 z hlediska meziro¢ni procentni zmény
f

ro¢ni nomindlni minimalni mzdy umistila na ¢tvrté pozici od konce. V pripadé tempa ristu
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produktivity prace na hlavu zaujimala posledni misto, nebot meziro¢ni zména tohoto ukazatele byla
nulova. Na prednich pfi¢kach obou srovnani prevazuji ¢lenské staty, které do Evropské unie vstoupily
v roce 2004 a pozdéji, coz lze do znacné miry vysvétlit nizsi vychozi urovni sledovanych veliéin,

umoznujici dosazeni vyssich relativnich zmén.

Vyjimku v pfipadé minimalni mzdy predstavuje Irsko, které se v roce 2024 zaradilo mezi zemé
s nejvys$$im meziroénim rdstem. Zatimco v predchozich letech byl vyvoj minimalini mzdy v Irsku
relativné pozvolny, v roce 2024 doSlo k vyraznéjsimu narlstu. Obdobny pribéh lze pozorovat
i u dalich zemi na &elnich pozicich, zejména Polska, Rumunska, Chorvatska a Bulharska, kde se po

obdobi stabilnéjsiho rlstu objevuji vyraznéjsi skokové zmény.

V letech 2023 a 2024 jiz meziro¢ni tempo rdstu produktivity prace v priméru neprevysovalo tempo
rdstu minimalni mzdy, coz predstavuje zménu oproti pfedchozim obdobim.

D2-2 Meziro¢ni tempo rdstu realné minimalni mzdy a realné produktivity
prace na odpracovanou hodinu
V ramci tohoto ukazatele je redlnd produktivita prace na hlavu nahrazena redlnou produktivitou

prace vztazenou k odpracované hodiné. Redlnd minimalni mzda je opét konstruovana deflovanim
nominalni minimalni mzdy indexem spotrebitelskych cen (CPI).

Indexové vyjadrenije zalozeno na meziroénim srovnani, kdy hodnota 100 odpovida stejnému obdobi
predchoziho roku (SOPR = 100), coZz umozhuje pfimé porovnani dynamiky obou velidin.

Graf &. 15 Index realné minimalni mzdy a index realné produktivity prace na odpracovanou hodinu
v CR v letech 2004-2025
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Pozn.: V letech 2006 a 2013 doslo k navyseni minimaini mzdy v pribéhu roku. Pro vypocet indexu redlné minimaini mzdy je

Y g

pocitano s hodnotou minimaini mzdy na konci roku. Posledni dostupnd data o produktivité jsou pro rok 2024. Teckované
krivky jsou spojnicemi trendu.

Zdroj: CSU, MPSV; viastni vypocty

Vyvoj indexu redlné produktivity prace na odpracovanou hodinu se pfirozené neshoduje s vyvojem
indexu redlné produktivity prace na hlavu, coz odrazi odliSny vliv zmén v objemu odpracovaného
¢asu. Index realné produktivity prace na odpracovanou hodinu vykazuje ve sledovaném obdobi nizsi
volatilitu a na konci ¢asové rady nedochazi k vyraznému narlstu. Ani vtomto pripadé vsak
nedochazi ke sladéni s vyvojem realné minimalni mzdy. Pro rok 2025 zatim nejsou k dispozici data
o redlné produktivité prace na odpracovanou hodinu, coZz omezuje moznost dalsiho srovnani.

Obdobné jako u produktivity prace na hlavu lze izde od roku 2015 pozorovat tendenci
k postupnému zvétSovani rozdilu mezi sledovanymi veli¢inami, pfi¢emz tento rozdil kulminuje kolem
roku 2021. Na rozdil od predchoziho ukazatele vSak v pripadé produktivity prace na odpracovanou
hodinu neni tento rozdil v roce 2021 vyrazny (pfiblizné 0,1 p. b. oproti zhruba 4 p. b. u produktivity

na hlavu). Nizsi volatilita tohoto ukazatele znamend, ze zmény redlné minimalni mzdy se relativné
vice promitaji do rozdild mezi sledovanymi veli¢inami.

V pfedchozim grafu byla redlnd produktivita prace na odpracovanou hodinu porovnavana
s minimalni mzdou na trovni celého hospodaistvi. Data Ceského statistického ufadu véak umozhuji
rozsifit tuto analyzu také na Uroven jednotlivych odvétvi podle klasifikace ekonomickych ¢innosti
(CZ-NACE). Tato sektorova heterogenita je relevantni i z hlediska Gvah o dopadech minimalni mzdy,
nebot naznacuje, ze jeji vztah k produktivité prace se mize napfi¢ odvétvimi vyrazné lidit. Lze tak

vsv

sledovat vyvoj produktivity prace na odpracovanou hodinu napfi¢ odvétvimi a identifikovat odvétvi

s nejnizsi a nejvyssi Urovni produktivity.
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Tabulka ¢. 14 Procentni zména nominalni hodinové minimalni mzdy a procentni zména realné
produktivity prace na odpracovanou hodinu podle CZ-NACE (v %)

kéd Nazev 2020 2021 2022 2023 2024

A Zemédélstvi, lesnictvi 13,3 -15,4 -2,4 22,3 -0,2
a rybarstvi

B+C+D+E Pramysl, téZba a dobyvéni 0,7 -0,4 2,6 1,2 -2,1

F Stavebnictvi -3,2 -5,6 -10,0 -4,2 -0,4

G+H+| Obchod, doprava, ubytovani 0,7 4,3 -55 -6,2 0,8
a pohostinstvi

J Informacéni a komunikaéni 4,0 8,4 -1,2 0,8 4.4
éinnosti

K Penéznictvi a pojistovnictvi 13,7 9,5 -5,7 2,4 6,6

L Cinnosti v oblasti 1,6 -13,2 16 -19,1 -15,2
nemovitosti

M+N Profesni, védecké, technické 2,6 6,0 2,5 -2,2 -0,8
a administrativni ¢innosti

O0+P+Q Verejna sprava a obrana, 5,9 -2,4 -15 -1,0 -1,0
vzdélavani, zdravotni
a socialni péce

R+S+T+U Ostatni ¢innosti 8,9 -7,0 5,2 -2,8 -0,7

Hodinova minimalni mzda 9,4 3,7 6,5 7.7 8,4

Zdroj: CSU, MPSV; viastni vypocty

N

Rozdilnd meziroéni procentni zména produktivity prace na odpracovanou hodinu napfi¢ jednotlivymi
odvétvimi je zfetelnd. Vyvoj v roce 2020 je charakterizovdn vyraznou heterogenitou, kterou lze
vysvétlit dopady pandemie covidu-19, jez méla na jednotliva odvétvi rozdilny vliv a v nékterych
pfipadech vedla k vyraznému omezeni ekonomické aktivity. Nasledné obdobi bylo ovlivnéno
energetickou a inflaéni krizi souvisejici s ruskou agresi na Ukrajing, coz se promitlo do dalsi volatility
sledovanych ukazatell.

Nejvyraznéjsi poklesy redlné produktivity prace na odpracovanou hodinu ve sledovaném obdobi
vykazovalo odvétvi L — ¢innosti v oblasti nemovitosti. Odvétvi F — stavebnictvi, prestoze vykazuje
v celém sledovaném obdobi zaporné meziroéni zmény, nedosahuje tak vyraznych propadud jako
odveétvi L — ¢innosti v oblasti nemovitosti, coz Ize interpretovat jako dasledek nizsi vychozi Urovné
produktivity v tomto odvétvi. Podobnou dynamiku, jakou vykazuje procentni zména nominalni
hodinové minimalni mzdy, nelze u produktivity prace pozorovat v zadném odvétvi, a to ani u téch
s nejnizéi Urovni produktivity.

Obdobné jako v predchozich ukazatelich je i zde provedeno mezinarodni srovnani, které zachycuje
meziro¢ni procentni zmény nominalni minimalni mzdy a produktivity prace na odpracovanou hodinu.
Obé veli¢iny jsou vyjadreny v nomindlnim vyjadreni. Vzhledem ktomu, Ze Eurostat nesleduje
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hodinovou minimalni mzdu na drovni jednotlivych ¢lenskych statd, jsou pro ucely srovnani vyuzity
mési¢ni hodnoty, obdobné jako v pfipadé ukazatele D2-1. Posledni dostupné tdaje o produktivité
prace na odpracovanou hodinu se vztahuji k roku 2024, ato pouze pro omezeny pocet zemi
(13 zemi veetné Ceské republiky). Data za zbyvajici staty budou dostupnd nejpozdéji na podzim roku

2026.

Tabulka ¢. 15 Procentni zména nominalni mésiéni minimalni mzdy a procentni zména nominalni
produktivity prace na odpracovanou hodinu (v %)

% A minimalni mzdy % A produktivity prace na odpracovanou hodinu
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Belgie 13,3 6,1 59 6,1 6,6 3,2
Bulharsko 9,3 9,9 19,5 19,4 6,5 -
Cesko 99 11,3 36 11,4 9,3 -1,2
Dansko - - - 6,8 -2,0 43
Némecko 8,6 14,8 29 6,7 54 -
Estonsko 12,0 10,9 13,1 12,2 2,2 33
Irsko 3,0 7.6 12,4 6,5 -0,9 -
Recko 9.8 9.4 6,4 6.2 6.3 -
Spanélisko 53 8,0 5,0 5.8 6,0 43
Francie 59 6,1 1,1 1.4 5,1 2,1
Chorvatsko 9,7 12,5 20,0 14,8 14,3 3.7
ltalie - - - 3,8 4,1 -
Kypr - - 6.4 9.8 6.3 48
Lotyssko 0,0 24,0 12,9 9,7 9.3 3,0
Litva 13,7 15,1 10,0 12,6 8,0 3.7
Lucembursko 5,0 8,4 25 2,0 54 3,8
Madarsko 59 23,8 8,2 6,6 18,2 -
Malta 0,9 54 10,8 2,4 8,6 6,6
Nizozemsko 3,2 13,6 7.0 7.4 4,2 -
Rakousko - - - 7.8 5.8 -
Polsko 37 26,3 23,1 12,8 14,6 -
Portugalsko 6,1 7.8 7,9 6,2 55 -
Rumunsko 10,5 17,1 23,0 16,8 17,1 -
Slovinsko 49 12,0 4,2 5.2 12,6 2,7
Slovensko 3,7 8,4 7,1 4,1 11,0 -
Finsko - - - 4,4 2,4 -
Svédsko - - - -0,6 -3.3 -
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Pozn.: Udaje o rdstu minimdlnich mezd se vztahuji k mésicnim minimdinim mzddm vyjadrenym v EUR. Produktivita je rovnéz
uvazovana v EUR. Tempo rustu je tedy oviivnéno také zménou ménového kurzu u zemi’ mimo eurozonu, coZ zptsobuje
naptiklad odchylky ve srovndni' s tempem ristu nominalni minimalni mzdy v CR vyjddrené v K¢

Zdroj: Eurostat; viastni vypocty

Vyvoj meziro¢ni procentni zmény minimalni mzdy byl jiz popsan u kritéria D2-1. Jak vyplyva
z tabulky ¢&. 15, Udaje o nominalni produktivité priace na odpracovanou hodinu jsou v soucasnosti
dostupné pouze pro tfindct zemi. Ceska republika mezi témito zemémi vykazuje relativné vyrazny
pokles a jako jedind zaznamendava v roce 2024 zapornou meziro¢ni zménu. Vzhledem k nedplnosti
dat za rok 2024 je proto komparace déle provedena pro rok 2023.

Vtomto roce se Ceskd republika umistila pfiblizné na 8. misté z hlediska meziro¢ni zmény
produktivity prace na odpracovanou hodinu a na 24. misté z hlediska zmény minimalni mzdy (v¢etné
zemi bez zakonné minimalni mzdy). Tento nesoulad Ize interpretovat jako indikaci relativné slabsi
vazby mezi vyvojem minimalni mzdy a produktivity prace v mezindrodnim srovnani.

Obdobné jako u predchozich ukazateld plati, ze zemé s vy$simi procentnimi zménami obou veliéin
patfi prevazné mezi staty, které do Evropské unie vstoupily v roce 2004 a pozdéji. Tento vysledek je

vV ’

do znaéné miry ovlivnén nizsi vychozi Urovni sledovanych ukazatell, kterd umoznuje dosahovat

vyssich relativnich zmén. V letech 2023 a 2024 jiz navic meziro¢ni tempo rdstu produktivity prace
v priméru neprevysSovalo tempo rdstu minimalni mzdy.

2.5 Primérenost minimalni mzdy — ekonomicka udrzitelnost, vliv na
zameéstnanost, chudobu a vydélkovou nerovnost

E1-1 Mezirocni zména HDP a minimalni mzdy

V této Casti zpravy se pracuje prevazné s agregatnimi ukazateli trhu prace, chudoby, darové-
davkovych pobidek a vydélkové nerovnosti. Tyto ukazatele umoznuji zasadit vyvoj minimalni mzdy
do $irsiho makroekonomického a socialniho kontextu, nejsou v8ak samy o sobé& urceny k identifikaci
kauzdlnich dopadd zmén minimalni mzdy. Vysledky je proto trfeba interpretovat jako popis
soubé&zného vyvoje ajako indikaci oblasti, které mohou vyzadovat podrobnéj$i analyzu na
mikrodatech, nikoli jako dikaz pfimého vlivu minimalni mzdy na zaméstnanost, nezaméstnanost
nebo mzdovou distribuci.

Ukazatel E1-1 ma vyznam pro hodnoceni souladu vyvoje minimalni mzdy s celkovymi ekonomickymi
podminkami v Ceské republice a umoZfiuje srovnat volatilitu redlného HDP s vyvojem nomindini
a redlné minimalni mzdy. Rozsifeni ¢asové rady o rok 2024 zpresiuje interpretaci posledni faze
vyvoje po energeticko-infla¢nim Soku, kdy se zdroven ukazuje, Ze sledovani spolec¢nych temp rdstu
ma pouze orientaéni charakter a nema byt ¢teno jako kauzalni vztah.
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Graf ¢. 16 Procentni zmény redlného HDP, realné minimalni mzdy a nominalni minimalni mzdy
(v %)
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Z hlediska redlného HDP se po vyrazném propadu v dobé pandemie a nasledném oziveni potvrdil
navrat k vyrazné slabsi dynamice, ktera se v poslednich letech projevuje stagnaci az velmi mirnym
rdstem. V této situaci zGstava minimalni mzda do znaéné miry ,politicky fizenou* veli¢inou: nominalni
minimalni mzda pokraduje v rlistovém trendu nastaveném po roce 2012, zatimco redlnd minimalni
mzda je citliva na inflaéni prostredi.

Nové zahrnuty rok 2024 ukazuje, Ze ipfi pokracujicim nomindinim rdstu minimalni mzdy neni
automaticky zaruéena plna obnova jeji kupni sily: redlny vyvoj zdstava do znaéné miry podminén tim,
zda nominalni valorizace ,prekryje” inflaci a zda se zaroven ekonomika vraci do rlstové faze. Tento
zavér je v souladu s tim, ze dokument jiz pro posledni obdobi konstatoval pokles realné minimalni
mzdy v predchozich letech a zd(razhoval, ze ani v roce 2024 nebyl vyvoj zcela pozitivni.

v v 7

Rozsiteny graf tak posiluje hlavni sdéleni pfedchoz{ interpretace: miniméini mzda v CR dlouhodobé
nereaguje Cisté na cyklus HDP, ale na kombinaci politickych rozhodnuti a inflaéniho prostredi. Zviast
v obdobi vysoké inflace se ukazuje riziko, ze nominalni Upravy nemusi byt dostateéné a redlna
minimalni mzda klesd, ¢imz neni zajisténa ochrana prijma pracovnikl s nizkymi mzdami.

Tato zkuSenost nasledné podporuje argument pro automaticky valorizaéni mechanismus, ktery by
zvysil predvidatelnost, omezil volatilitu realné minimalni mzdy alépe propojil jeji rast
s makroekonomickymi veli¢cinami (napf. s rlistem priimérné mzdy).

Automaticky valorizaéni mechanismus minimalni mzdy mlze prispét k vyssi predvidatelnosti

a stabilité mzdového vyvoje: omezuje skokové zmény, snizuje riziko vyrazné volatility redlné
minimaini mzdy v inflatné exponovanych obdobich azdroven vytvafi jasnou vazbu na
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makroekonomické veli¢iny (napf. rist primérné mzdy ¢ kombinaci mzdového a infla¢niho kritéria).
V prostredi, kde se redlna minimalni mzda muze pfi vysoké inflaci propadat i pfi nominalnim rdstu,
takovy mechanismus zvySuje transparentnost apomdha ukotvit olekavani zaméstnancl
i zaméstnavatel(. Zaroven vSak mize nastat situace, kdy Cisté automaticka valorizace nemusi byt
z hlediska hospodarské strategie dostatecnda. V obdobi olekavaného nedostatku pracovni sily
a potreby restrukturalizace ekonomiky smérem k ¢innostem s vy$si pfidanou hodnotou miize davat
smysl rychlejsi politické dorovnani minimalni mzdy nad ramec automatického vzorce — jako impulz
k urychleni technologickych a organiza¢nich zmén, omezeni ,low-wage" konkurencnich strategii
a k uvolnéni pracovni sily ze segmentl s velmi nizkou produktivitou. Takovy postup je véak vhodné
volit selektivné a s ohledem na absorpéni kapacity trhu prace (programy APZ, regionalni mobilita,
dostupnost pracovnich mist), aby se minimalizovalo riziko negativnich dopadd na zaméstnanost
a dostupnost nékterych sluzeb aaby se posilil dlouhodobé Zadouci posun k produktivnéjsim
pracovnim mistim.

V této souvislosti lze sjistou opatrnosti pfipomenout i historickou paralelu s takzvanym
Rehn-Meidnerovym modelem ve Svédsku v poloviné 50. let minulého stoleti, ktery pracoval
s myslenkou, Zze mzdovy tlak mize urychlit restrukturalizaci ekonomiky a vytlacit segmenty s nizkou
produktivitou. Neni véak mozné uvazovat o pfimém prenosu tehdejsiho feseni — Svédsky model byl
zalozen zejména na koordinovaném kolektivnim vyjedndvani a jeho Ucinky byly podminény silnou
aktivni politikou trhu prace, podporou mobility a vysokou absorpéni kapacitou ekonomiky. V ¢eském
kontextu maze rychlejsi rist minimalni mzdy nad rdmec automatické valorizace plnit podobnou
~push” funkci pouze tehdy, pokud bude doprovazen nejen cilenymi rekvalifikacnimi kurzy a jinymi
programy APZ, ale predevsim robustnim a cilenym systémem celozivotniho vzdélavani. Takovy
systém musi aktivné podporovat prabézné doplhiovani znalosti a dovednosti, predevsim
u ohrozenych skupin osob, a umoznit jejich uplatnéni v riznych profesich a fazich pracovniho zivota.
Pravé takovy ramec zvysuje schopnost pracovnikl prechazet mezi pozicemi a sektory, a tim snizuje
riziko, ze mzdovy tlak povede k Utlumu ¢3sti sluzeb s nizkou pridanou hodnotou a nizkymi mzdami,
a v dusledku toho k rdstu regionalni nezaméstnanosti ¢i k nardstu osob zapojenych do neformalniho
pracovniho trhu. Proto je vhodné chdapat historickou paralelu predevsim jako upozornéni na
podminénost vysledkd: mzdovy tlak mdze podpofit modernizaci a realokaci pracovni sily, ale pouze
v kombinaci s opatfenimi, ktera dlouhodobé posiluji jeji adaptabilitu, predevsim prostrednictvim
celozivotniho vzdélavani.

E2-1 Vyvoj podilu nezaméstnanych osob na obyvatelstvu

Obavy ztoho, Ze rdst minimalni mzdy povede k naristu nezaméstnanosti, patfi k nej¢astéji
opakovanym argumentdm odpUrct jejiho zvySovani. Empiricka literatura vSak tyto obavy zpravidla
nepotvrzuje — obecny konsenzus metaanalyz ukazuje, Ze efekt zvySeni minimalni mzdy na
zameéstnanost je prinejlepsim velmi maly, pfipadné statisticky nevyznamny. Podrobnéjsi prehled
relevantnich studif nabizi Metodika hodnoceni pfimérenosti miniméini mzdy v CR (Specidnova et al.,
2024).
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Toto zjisténi ma primé duasledky pro nastaveni socidlni politiky. Pokud zvySovani minimalni mzdy
nezvysuje nezaméstnanost, je na misté otazka, zda dosavadni opatrny pfistup k jejimu rlstu byl
skutecné optimalni. Razantnéjsi zvysovani by mohlo snizit zavislost nizkoprijmovych domacnosti na
socialnich davkach auvolnit tak verejné prostredky pro aktivni opatfeni — zejména podporu
celozivotniho vzdélavani a programi APZ.

Jak ukazuje vyvoj od roku 2015, v obdobi nejrychlejsiho rlistu nominalni minimalni mzdy v letech
2016-2019 podil nezaméstnanych osob nerostl, nybrz naopak vyrazné klesal. Ani v dal$ich letech
nelze vysledovat stabilni souvislost, podle niz by vy$si tempo rlstu minimalni mzdy vedlo k vyssi
nezameéstnanosti. Vyvoj obou ukazatell se v ¢ase spiSe rozchazi, coz nasvédluje tomu, Ze
nezaméstnanost je v ¢eskych podminkach formovana hlavné hospodarskym cyklem a dal$imi
strukturalnimi vlivy, nikoli samotnym rlistem minimaini mzdy.

Graf ¢. 17 Vyvoj tempa ristu nominalni minimalni mzdy a podilu nezaméstnanych osob (v %)
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podil nezaméstnanych osob tempo rastu nominalni MM

Zdroj: MPSV, CSU: viastni vypoclty

Mezi lety 2015 a 2024 nelze v ¢eskych datech pozorovat jednoduchy pozitivni vztah mezi tempem
rdstu nominalni minimalni mzdy a podilem nezaméstnanych osob. Naopak v letech 2015-2019, kdy
tempo rdstu minimdaini mzdy vyrazné zrychlovalo a pohybovalo se na vysokych Urovnich, podil
nezameéstnanych osob soustavné klesal. Jiz tato ¢ast Casové rady je v rozporu s tezi, ze rychlejsi rist
minimalni mzdy automaticky vede ke zhorseni situace na trhu prace.

V dalsich letech se vztah mezi obéma ukazateli rovnéz nejevi jako mechanicky. V obdobi
2019-2021 tempo rlstu minimdini mzdy zpomalilo, zatimco podil nezaméstnanych osob po
predchozim minimu mirné vzrostl. Nasledné v letech 2022-2024 tempo rdstu minimalni mzdy znovu
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zrychlovalo, av$ak podil nezaméstnanych osob rostl jen velmi pozvolna. Zvlast vymluvny je rok 2021,
kdy tempo rdstu minimalni mzdy vyrazné pokleslo, aniz by to vedlo ke srovnatelnému zlepseni
ukazatele nezaméstnanosti.

Vysledek tedy spiSe naznaduje, ze vyvoj nezaméstnanosti je urovan predevsim $irSimi
makroekonomickymi a institucionalnimi faktory nez samotnou dynamikou minimalni mzdy. Zmény
minimalni mzdy se v datech neprojevuji jako bezprostfedni ani systematicky impulz k rdstu
nezaméstnanosti. Cesky vyvoj je tak konzistentni se zdvéry empirické literatury, podle nichZ byva
dopad zvySovani minimalni mzdy na zaméstnanost maly nebo statisticky nevyznamny.

Vékova struktura

V celém sledovaném obdobi vykazuje nejnizsi podil nezaméstnanych skupina 15-34 let. Naopak
nejvyssi hodnoty se objevuiji u starsich vékovych skupin, predevsim v roce 2024 u osob ve véku
55-64 let, u nichz podil nezaméstnanych dosahl 4,76 %. Skupina 35-54 let se po celé obdobi
pohybuje velmi blizko této Urovné a v nékterych letech je jen nepatrné nize.

Vyvoj v ¢ase ukazuje spole¢ny vzorec: po poklesu nezaméstnanosti v roce 2021 nasleduje od roku
2022 opétovny ruist ve véech vékovych kategoriich. Tento rlst vrcholi v roce 2024, kdy se podil
nezaméstnanych zvysil ve vSech trech skupindch. Ve srovnani srokem 2021 vzrostl podil
nezaméstnanych:

1. uskupiny 15-34 letz 2,55 % na 3,22 %,
2. uskupiny 35-54 letz 4,10 % na 4,68 %,
3. uskupiny 55-64 let z 4,30 % na 4,76 %.
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Graf ¢. 18 Podil nezaméstnanych podle véku (v %; aproximace na zakladé dosazitelnych
uchazed; celkem odpovida oficialnimu PNO)

5,00
4,50
4,00
3,50
3,00
2,50

2,00
2020 2021 2022 2023 2024

15-34 let 35-54 let 55-64 let

Pozn.: Vékové hodnoty byly dopocteny odhadové. Vereiné dostupnda vékovd statistika MPSV pracuje se strukturou uchazect
0 zaméstnani podlle véku, zatimco oficidlni ukazatel podilu nezaméstnanych osob vychazi z dosaZitelnych uchazecu ve véku
15-64 let. Vekoveé podily proto byly proporcionalné upraveny tak, aby v jednotlivych letech odpovidaly oficialnimu celkovému
podilu nezaméstnanych osob.

Zdroj: MPSV

Data ukazuji, e nezaméstnanost v Ceské republice nenf ve sledovaném obdobi koncentrovana
primarné mezi mladymi lidmi. Naopak relativné vys$si podil nezaméstnanych osob dlouhodobé
vykazuji osoby ve stfednim a vy$sim produktivnim véku. To je dllezité z hlediska interpretace trhu
prace, protoze vefejna debata ¢asto predpoklada, ze nejzranitelnéjsi skupinou jsou mladi pracovnici
nebo nové vstupujici na trh prace. Zde se vdak ukazuje, ze podil nezaméstnanych je u skupiny 15—

34 let stabilné nizs$i nez u starsich kohort.

Skupina 35-54 let tvori jadro pracovni sily a zarover vykazuje po celé obdobi pomérné vysoky podil
nezaméstnanych. To naznacuje, ze problémy trhu prace se netykaji jen okrajovych nebo prechodné
ohrozenych skupin, ale zasahuji i ekonomicky klicovou ¢ast populace. U osob ve véku 55-64 let je
situace jesté vyraznéjsi: v zavéru obdobi jde o skupinu s nejvyssim podilem nezaméstnanych. To Ize
interpretovat jako projev strukturdlnich bariér starsich pracovnikd na trhu prace, napriklad nizsi
adaptability na ménici se pozadavky zaméstnavateld, horsi uplatnitelnosti po ztraté zaméstnani

nebo vyssi citlivosti na zdravotni a profesni omezeni.

Z hlediska dynamiky je dllezité, Zze mezi lety 2021 a 2024 se zvysSuje podil nezaméstnanych ve
vSech sledovanych kohortach. Nejde tedy o problém omezeny na jednu vékovou skupinu, ale o Sirsi
zhor$eni situace na trhu prace. Soucasné vsak plati, ze rozdily mezi skupinami zGstavaji pomérné
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stabilni: nejnizsi podil nezaméstnanych vykazuji mladsi osoby, vyssi podil osoby ve stfednim véku

vv/ vV

a nejvyssi nebo témér nejvyssi podil starsi pracovnici.
Graf ¢. 19 Podil nezaméstnanych podle pohlavi (v %)
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Zdroj: CSU

Ve sledovaném obdobi se struktura uchazecd podle pohlavi postupné posouva v neprospéch zen.
Zatimco v roce 2020 byly po¢ty muzl a zen mezi uchazedi prakticky vyrovnané, od roku 2021 zeny
mezi evidovanymi uchazedi prevazuji a v letech 2022-2023 tvofi jiz vice nez 53 % vech uchazec.
V roce 2024 jejich podil mirné klesl, zGstal ale stale nadpolovi¢ni.

Stejny obraz ukazuje i pfepocet na populaci 15-64 let. V roce 2020 byly podily uchazecl v muzské
a zenské populaci témér stejné, ato 4,17 % umuzl a 4,13 % u zen. Od roku 2021 vsak vychazi
vys$si podil u Zen a tento rozdil se v dalsich letech déle zvétsuje. V roce 2024 dosahl podil uchazeéek
v zenské populaci 15-64 let 4,62 %, zatimco u muza 4,18 %. Rozdil mezi zenami a muzi tak Cinil
pfiblizné 0,44 procentniho bodu.

Vyvoj v Case je navic u obou pohlavi podobny: po poklesu v roce 2021 nasleduje opétovny rlst
v letech 2022-2024. Tento rdst je vSak u Zen vyraznéjsi. Mezi lety 2021 a 2024 vzrostl podil
uchazecek v Zenské populaci z 3,83 % na 4,62 %, tedy o 0,79 procentniho bodu. U muz({ ve stejném
obdobi vzrostl z 3,69 % na 4,18 %, tedy o 0,49 procentniho bodu. To naznacuje, ze zhorseni situace
na trhu prace po roce 2021 dopadalo relativné silngji na zeny.

Analyza struktury evidovanych uchazedt o zaméstnani podle pohlavi za celou Ceskou republiku
v letech 2020-2024 ukazuje, Ze Zeny tvorily od roku 2021 stabilné vétsi ¢ast uchazecd nez muzi.
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Jejich podil mezi evidovanymi uchazeci vzrostl z 50,1 % v roce 2020 na 53,5 % v roce 2022, v roce
2023 ¢&inil 53,2 % avroce 2024 52,8 %. Data tedy naznaduji, ze evidovand nezaméstnanost
dopadala ve sledovaném obdobi relativné silnéji na Zeny nez na muze.

Mezi lety 2021 a 2024 pfitom rostl pocet i relativni podil uchazecl u obou pohlavi, avéak rychleji
u zen. ZhorSeni situace na trhu prace po roce 2021 tak mélo plosny charakter, ale jeho relativni

4

dopad byl 0 néco vyraznéjsi v zenské ¢asti populace produktivniho véku.

15-34 let, zatimco vys$si hodnoty byly stabilné zaznamenavany ve skupinach 35-54 let a zejména
55-64 let. Po prepoctu podle metodiky MPSV ¢inil v roce 2024 odhadovany podil nezaméstnanych
3,22 % ve véku 15-34 let, 4,68 % ve véku 35-54 let a 4,76 % ve véku 55-64 let; soucasné
dosahoval 4,4 % u zen a 3,8 % u muzl. Tyto vysledky ukazuji, Ze registrovana nezaméstnanost
v Ceskych podminkach relativné vice dopadala na starsi kohorty pracovni sily a na zeny nez na mladsi
pracovniky a muze. Ve vztahu k minimaini mzdé jde o dilezity kontextovy poznatek, nikoli viak
o diikaz jejiho kauzalniho dopadu. Agregatni Gdaje nepodporuji jednoduchou interpretaci, podle niz
by rychlejsi rlst minimdini mzdy byl vdaném obdobi doprovdzen plosnym zhor$enim
zaméstnanosti; konkrétni dopady na jednotlivé skupiny pracovnikl je v$ak nutné ovérovat

Vv

podrobné&;jsi analyzou na mikrodatech.

E2-2 Vyvoj obecné miry nezameéstnanosti

Ukazatel E2-2 zachycuje vyvoj obecné miry nezaméstnanosti jako jednoho ze zakladnich ukazateld
rovnovahy na trhu prace. Na rozdil od ukazatele podilu nezaméstnanych osob vychdzi z dat
Vybérového Setfeni pracovnich sil aje konstruovan podle harmonizované metodiky Eurostatu
zaloZené na doporucenich Mezinarodni organizace prace (ILO). Diky tomu umoznuje sledovat zmény
nezaméstnanosti v ¢ase nejen za Ceskou republiku celkem, ale také v &lenéni podle véku a pohlavi,
a soucasné vytvari prostor pro mezinarodni srovnani. V kontextu hodnoceni minimalni mzdy ma
tento indikdtor vyznam predevs$im jako Sirs$i makroekonomicky ramec, ktery ukazuje, zda se vyvoj na
trhu prace odehrava ve stabilnich podminkach, nebo zda naopak dochdzi k narlistani nerovnovanh,
jez mohou ovlivhovat dopady mzdové regulace.
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Graf ¢. 20 Vyvoj tempa riistu nominalni minimalni mzdy a obecné miry nezaméstnanosti (v %)
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Zdroj: CSU, viastni vypocty

Mezi tempem rdstu nominalni minimalni mzdy a obecnou mirou nezaméstnanosti v letech 2015-
2024 nelze pozorovat jednoduchy pozitivni vztah. V prvni ¢asti obdobi, zejména v letech 2015-
2019, dochdazelo pfi pomérné rychlém rlstu minimalni mzdy k soustavnému poklesu
nezaméstnanosti z 5,05 % na 2,02 %. Pravé tato ¢ast rady je v rozporu s predpokladem, ze rychlejsi
rdst minimalni mzdy automaticky vede ke zhorseni situace na trhu prace.

V letech 2020 a 2021 se obecna mira nezaméstnanosti zvysila na 2,55 %, respektive 2,81 %, a to
i presto, ze tempo rdstu minimalni mzdy zGstavalo v roce 2020 relativhé vysoké a v roce 2021
naopak vyrazné zpomalilo. Tento vyvoj naznacuje, Ze zmény nezaméstnanosti byly v tomto obdobf
ovlivnény spise Sirsimi makroekonomickymi okolnostmi nez samotnou dynamikou minimaini mzdy.
Zvlast vymluvny je rok 2021, kdy se tempo rdstu minimalni mzdy snizilo na 4,11 %, avsak
nezaméstnanost déle vzrostla.

V dalsich letech se vztah mezi obéma ukazateli opét nejevi jako mechanicky. V roce 2022 pfi mirném
zrychleni rdstu minimalni mzdy obecna mira nezaméstnanosti klesla na 2,16 %, zatimco v letech
2023 a 2024 se pti dalsim rdstu minimalni mzdy stabilizovala na drovni kolem hodnoty 2,6 %. Data
tak spise ukazuji, Ze obecna mira nezaméstnanosti reaguje predevsim na celkovy hospodarsky vyvoj
a podminky na trhu prace, nikoli jednoznac¢né na tempo zvysSovani minimalni mzdy.

Z analytického hlediska vysledky neukazuji, ze by rlst minimalni mzdy v ¢eskych podminkach byl
v letech 2015-2024 doprovazen systematickym rlstem nezaméstnanosti. Soucasné z nich nelze
vyvozovat, ze rdst minimalni mzdy nezaméstnanost snizoval nebo Ze nemohl mit negativni dopady
v nékterych dil¢ich segmentech trhu prace. Ve vztahu k hodnoceni prfimérenosti minimalni mzdy je
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proto vhodné chapat obecnou miru nezaméstnanosti predevsim jako ukazatel celkového stavu trhu
prace a $irsiho makroekonomického kontextu, nikoli jako pfimy dikaz dopadd minimalni mzdy.

Vyvoj nezaméstnanosti podle vékovych kategorii

Podobné ani vyvoj nezaméstnanosti v jednotlivych vékovych kategoriich v letech 2015-2024
neukazuje jednoduchy soubéh mezi tempem rlstu nomindini minimdini mzdy a mirou
nezaméstnanosti. V obdobi 2015-2019 dochaézelo pfi dynamickém rlstu minimalni mzdy k poklesu
nezameéstnanosti ve vSech sledovanych vékovych skupinach. V letech 2020-2021 naopak
nezaméstnanost vzrostla i pfi zpomaleni rdstu minimalni mzdy, coz naznaduje vyznam Sirsich

vyv7s

makroekonomickych faktord. Nejvyssi nezaméstnanost po celé obdobi vykazuje skupina 15 az
29 let®, zatimco u stardich vékovych skupin zUstdvaji hodnoty nizéi a stabilnéjsi. Tyto vysledky je
vhodné interpretovat jako popis rozdilné zranitelnosti jednotlivych vékovych kategorii na trhu prace,
nikoli jako test dopadd minimaini mzdy. Pfipadné dopady minimdlni mzdy na mladé ¢di

nizkokvalifikované osoby je nutné ovérovat cilenou analyzou na individudlnich datech.
Graf ¢. 21 Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti podle vékovych kategorii (v %)
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Zdroj: CSU

Tento vyvoj naznaduje, ze vztah mezi ristem nominalni minimalni mzdy a nezaméstnanosti se mezi
vékovymi skupinami neprojevuje jednotné a rozhodné nepusobi jako jednoduchy mechanicky vztah.
Vletech 2015-2019 dochazelo pfi pomérné rychlém rlstu nomindlni minimalni mzdy
k soustavnému poklesu nezaméstnanosti ve vsech sledovanych vékovych kategoriich. To plati zvlast

8 Zdénlivy rozpor s daty MPSV je dan odli$nou konstrukci ukazateld. Zatimco CSU mé# obecnou miru nezaméstnanosti jako
podil nezaméstnanych na pracovni sile ve skupiné 15-29 let, idaje MPSV vychazeji z evidence dosazitelnych uchazecd a ze
vztahu k celé populaci ve véku 15-64 let; souc¢asné pracuji s odlisné vymezenou vékovou skupinou 15-34 let a v tomto textu
navic s odhadovanymi vékovymi hodnotami.
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vyrazneé pro skupinu 15 az 29 let, kde mira nezaméstnanosti klesla z 8,96 % na 3,66 %, ale obdobny
trend je patrny i u skupin 30 az 44 let a 45 az 59 let. Jiz tento vysledek oslabuje predstavu, ze rlst
minimalni mzdy automaticky vede ke zhorSeni situace na trhu prdce, ato zejména u mladsich
pracovnikd.

Soucasné je zfejmé, ze mezi vékovymi skupinami existuji trvalé rozdily v drovni nezaméstnanosti.
Nejvyssi hodnoty po celé obdobi vykazuje skupina 15 az 29 let, coz odpovidad obecné vyssi
zranitelnosti mladych osob pfi vstupu na trh prace a jejich ¢asté&jsi pracovni mobilité. Skupiny 30 az
44 let a 45 az 59 let se pohybuji na podstatné nizsich Urovnich a nezaméstnanost u osob ve véku
60 let avice je po vétSinu obdobi nejnizsi. Tento obraz ukazuje, ze vék sam o sobé vyrazné

strukturuje riziko nezaméstnanosti vice nez samotné tempo ristu minimalni mzdy.

V letech 2020 a 2021 se trend méni. Nezaméstnanost vzrostla u mladsich i stfednich vékovych
skupin, prestoze tempo rlstu minimalni mzdy zlstalo v roce 2020 relativné vysoké a v roce 2021
naopak vyrazné zpomalilo. To naznacuje, ze zmény ve vyvoji nezaméstnanosti byly v tomto obdobi
ovlivnény predevsim $irSimi makroekonomickymi okolnostmi, nikoli samotnou minimalni mzdou.
Zvlast vymluvnd je skupina 15 az 29 let: po poklesu na 3,66 % vroce 2019 vzrostla jeji
nezameéstnanost na 5,26 % v roce 2020 a zUstala zvy$end i v roce 2021, prestoze rdst minimalni

mzdy v téchto dvou letech vyrazné zpomalil. To je v rozporu s jednoduchou tezi, ze nizsi tempo rdstu
minimalni mzdy automaticky zvysuje ¢i stabilizuje zaméstnanost mladych.

V nasledném obdobi 2022-2024 se vztah mezi obéma ukazateli opét nejevi jako linearni. V roce
2022 nezaméstnanost ve vsech hlavnich vékovych skupinach klesla, prestoze minimalini mzda dale
rostla. V letech 2023 a 2024 pak pfi pokracujicim rdstu minimalni mzdy nezaméstnanost mirné
rostla zejména u nejmladsi skupiny, zatimco u skupin 30 az 44 let a 45 az 59 let zUstdvala relativné
stabilni, a u osob ve véku 60 let a vice dokonce spiSe kolisala kolem nizké Urovné. To ukazuje, ze
pfipadné napéti na trhu prace se neprojevovalo plosné, ale koncentrovalo se spiSe u mladsich osob.

Ve vztahu k minimdlni mzdé je proto nejpresvédcivéjsi interpretace tato: ¢eskd data za roky
2015-2024 neposkytuji oporu pro tvrzeni, Zze rlst nominaini minimalni mzdy vedl k ploSnému rdstu
nezaméstnanosti napfi¢ vékovymi skupinami. Pokud se v nékterych letech nezaméstnanost zvysila,
$lo spise o vysledek SirSich hospodarskych vlivii nez o bezprostfedni disledek rlistu minimalini mzdy.
Zaroven je patrné, ze pripadné zhorseni situace se nejsilngji promita do skupiny 15 az 29 let, ktera
je strukturdlné zranitelngjsi. Rist minimaini mzdy tak nelze ztéchto dat interpretovat jako
jednoznaény faktor ristu nezaméstnanosti; mnohem prfesnéjsi je chapat vyvoj nezaméstnanosti jako
vysledek soubéhu cyklickych, institucionalnich a demografickych faktord.

Vyvoj nezaméstnanosti podle pohlavi

Vyvoj nezaméstnanosti podle pohlavi v letech 2015-2024 také nenaznaduje jednoduchou pfimou
vazbu mezi tempem rdstu nominalni minimalni mzdy a obecnou mirou nezaméstnanosti v ¢lenéni
podle pohlavi. V obdobi 2015-2019 dochazelo pfi dynamickém rlstu minimalni mzdy k vyraznému
poklesu nezaméstnanosti jak u zen, tak u muzl. V letech 2020-2021 se nezaméstnanost naopak
zvysila i bez odpovidajici akcelerace rGstu minimalni mzdy, coz ukazuje na vyznam SirSich
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makroekonomickych faktor(. Po celé sledované obdobi pfitom Zeny vykazuji vyS$si miru
nezaméstnanosti nez muzi. Data tak nepodporuji tezi, ze rdst minimalni mzdy vede k ploSnému
zhor$eni zaméstnanosti, ale spiSe ukazuji na pretrvavajici rozdily v postaveni Zzen a muzd na trhu

prace.
Graf ¢. 22 Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti podle pohlavi (v %)
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V prvni ¢asti obdobi, zejména v letech 2015-2019, dochdazelo pfi vyrazném rdastu nominalni
minimalni mzdy k soustavnému poklesu miry nezaméstnanosti jak u Zen, tak u muzd. U zen klesla
mira nezaméstnanosti z 6,08 % na 2,38 %, u muzl ze 4,23 % na 1,72 %. Tento vyvoj je v rozporu
s predstavou, ze rychlejsi rist minimalni mzdy automaticky vede ke zhor$eni situace na trhu prace.

Soucasné je patrné, ze zeny vykazuji po celé sledované obdobi vy$si miru nezaméstnanosti nez muzi.
Rozdil mezi pohlavimi se sice vcase mirné méni, ale pretrvava: ve vSech letech je mira
nezaméstnanosti Zen vyssi neZz mira nezaméstnanosti muzd. To naznaduje, Ze postaveni zen na trhu
prace je dlouhodobé ovliviiovano ijinymi faktory nez samotnou urovni minimalni mzdy, napfiklad
vy$si koncentraci v nékterych segmentech trhu prace, ¢astéjsimi prerusenimi kariéry nebo odliSnou

strukturou pracovnich Uvazka.

V letech 2020 a 2021 se trend obraci. Nezaméstnanost vzrostla u obou pohlavi, a to i pfesto, ze
v roce 2020 tempo rdstu minimalni mzdy zlstalo relativné vysoké, zatimco v roce 2021 vyrazné
zpomalilo. U Zen vzrostla mira nezaméstnanosti z 2,38 % v roce 2019 na 2,95 % v roce 2020 a ddle
na 3,43 % v roce 2021; u muzt z 1,72 % na 2,23 % a nasledné na 2,31 %. Tento vyvoj naznacuje,
Zze zmény nezaméstnanosti byly v tomto obdobi ovlivnény predevsim Sir§imi makroekonomickymi
okolnostmi, nikoli samotnou dynamikou minimalni mzdy.
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V letech 2022-2024 se situace ¢astecné stabilizuje. V roce 2022 nezaméstnanost u obou pohlavi
poklesla, prestoze minimalni mzda dale rostla. V letech 2023 a 2024 pak pfi pokradujicim rlstu
nominalni minimalni mzdy zlstala nezaméstnanost relativné stabilni, pouze s mirnymi vykyvy. Ani
zde tedy data nenaznaduji mechanickou vazbu mezi rdstem minimalni mzdy a rlstem
nezaméstnanosti.

Ve vztahu k minimalni mzdé je proto vhodné vysledky interpretovat opatrné: ¢eska agregatni data
za roky 2015-2024 neukazuji, ze by rast minimalni mzdy byl soubézné provazen plosnym rlstem
nezaméstnanosti zen nebo muzl. Zaroven vsak tato data neumoznuji samostatné identifikovat
kauzalIni dopad minimalni mzdy na zaméstnanost podle pohlavi. Rozdily mezi zenami a muzi je proto
tfeba chapat predevsim jako projev Sirsich strukturdlnich charakteristik trhu prace, napfiklad
odvétvoveé segregace, rozdild v typech Uvazkd, preruseni kariér nebo rozdilného zatizeni pééi o déti
a zavislé osoby.

Shrnuti

Vysledky ukazuji predevsim to, ze minimalni mzda sama o sobé& neplsobi jako izolovany
a mechanicky determinant vyvoje nezaméstnanosti. Ceskd data za roky 2015-2024 neukazujf
stabilni vzorec, podle néhoz by rychlejsi rist nominalni minimaini mzdy automaticky vedl k vy$si
obecné mife nezaméstnanosti — ani v Uhrnu, ani v ¢lenéni podle véku a pohlavi. Spise se potvrzuje,
Ze vyvoj nezaméstnanosti je formovan Sirsim souborem makroekonomickych, institucionalnich
a demografickych faktord. Minimdlni mzdu je proto vhodnéjsi chdpat jako nastroj verejné politiky
zasazeny do Siréi architektury trhu price nez jako samostatnou proménnou, od niz Ize pfimo
odvozovat zmény zaméstnanosti. Takové pojeti odpovida i novéjsi literature, ktera upozornuje, ze
moderni politika minimalni mzdy je stale vice orientovana nejen na ochranu nejnizsich mezd, ale i na
$irsi cile socialni soudrznosti, omezeni nerovnosti a posileni pfijmové stability pracujicich (Luebker
a Schulten, 2025; Levin-Waldman, 2018).

Pravé zde je uziteéné pripomenout zkusenost se severskym, zejména Svédskym pristupem. Je ovéem
treba byt metodicky presny: $védsky pristup nespociva na zdkonem stanovené minimalni mzdé, ale
na systému kolektivné sjedndvanych mzdovych podlah na Urovni sektor( ¢ odvétvi. Presto je
$védska zkusenost relevantni jako priklad Sirsi verejné politiky, v niz je mzdova regulace propojena
s dalsimi institucemi trhu prace. Historicka literatura ukazuje, ze $védsky model nestal jen na mzdové
kompresi, ale na kombinaci koordinovaného vyjednavani, tlaku na produktivitu a institucionalnich
mechanismu, které mély pomahat pracovnikdim nést naklady strukturalnich zmén. Swenson (2002)
v této souvislosti zdUraznuje, Ze Svédska cesta k vétsi rovnosti a jistoté nebyla vysledkem jediného
opatreni, ale Sirsiho institucionalniho usporadani, v némz hraly klicovou roli koordinované kolektivni
vyjedndvani a jeho Uzka vazba na socidlni stat.

V tomto svétle Ceské vysledky naznacuji, ze minimalni mzda maze byt pouzivana predevsim jako
distribu¢ni a motivaéni ndstroj — ke zvyseni pfijmud nizkovydélkovych pracovnikl, omezeni mzdové
nerovnosti a posileni pracovnich pobidek — aniz by dostupna agregatni data podporovala tezi, ze jeji
rist nutné vyvolava plosné zhordeni zaméstnanosti. Soucasné vsak data ukazuji, Ze pripadné napéti
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na trhu prace se soustreduje spise u urcitych skupin, zejména mezi mladymi osobami a zenami. To
je z hlediska verejné politiky zdsadni: nejde o volbu mezi ,vy$si minimalni mzdou“ nebo ,vys$si
zaméstnanost“ jako dvéma protikladnymi cili, ale oto, zda je minimalni mzda doprovazena
opatrenimi, ktera zvysuji schopnost zranitelnéjsich skupin praci ziskat, udrzet a ménit. V tomto
sméru je relevantni i novéjsi literatura o rekvalifikacich a celozivotnim vzdélavani, ktera ukazuje, ze
v podminkach strukturdlnich zmén a nedostatku dovednosti se t&€zisté podpory pracovni adaptace
pfesouva od Uzce chapané aktivni politiky zaméstnanosti k SirSim nastrojim vzdélavani dospélych
(Bonoli et al., 2025). Tento zavér je sluditelny i s $irsi debatou o socialni strukture a trhu prace, ktera
upozornuje, ze napéti na trhu prace nelze redukovat na jediny mzdovy parametr, ale je treba je

chéapat v kontextu promén zaméstnanosti, prijm0 a tfidni struktury (Moawad a Oesch, 2025).

Celkové tedy tato ¢ast analyzy ukazuje, ze minimalni mzda by neméla byt posuzovana izolované
jako potencialni hrozba pro zaméstnanost, ale jako soucast $irsiho souboru socidlnich politik a politik
trhu prace. Ceskd data nepodporuji argument, ze opatrnost pfi réistu minimalni mzdy je sama o sobé&
dostate¢nou strategii ochrany trhu prace. Spise naznacuji, ze vySSi minimalni mzda muze byt
sluditelna s nizkou nezaméstnanosti, pokud je zasazena do stabilniho makroekonomického prostredi
a doprovazena institucemi, které zmirnuji strukturalni zranitelnost specifickych skupin pracovnikd.
V tomto ohledu jsou ¢eské vysledky blizké Sirsi lekci severskych reforem: Géinnost mzdové regulace
nezavisi pouze na jeji vysi, ale na tom, zda je koordinovana s aktivni politikou zaméstnanosti,
rekvalifikacemi, vzdélavanim dospélych a dal$imi nastroji, které usnadnuji pracovni prechody
a podporuji adaptaci pracovni sily (Swenson, 2002; Bonoli et al., 2025).

E2-3 Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti

Dlouhodobd nezaméstnanost predstavuje z hlediska hodnoceni minimalni mzdy zvlast vyznamny
ukazatel, protoze umoznuje sledovat, zda se zmény mzdové regulace promitaji pouze do
kratkodobych vykyv( na trhu prace, nebo zda mohou souviset i s trvalejSim vylou¢enim nékterych
skupin z pracovniho uplatnéni. Ve vztahu k minimaini mzdé je pfitom vhodné rozlisovat jeji nominalni
a realny vyvoj: zatimco nomindlni minimalni mzda vypovidd o administrativhé stanovené urovni
nejnizsi odmény za praci, redlnd minimalni mzda lépe zachycuje skuteénou kupni silu pracovnich
pfijmu. Z hlediska verejné politiky tak neni podstatné pouze to, zda minimalni mzda roste, ale také
zda jeji rast redlné zlepSuje ekonomickou motivaci k ndvratu do zaméstnani a snizuje riziko
dlouhodobého setrvani v evidenci uchazecél o zaméstnani. Soucasné vsak plati, ze pfipadny dopad
minimalni mzdy na dlouhodobou nezaméstnanost nemusi byt pfimy ani plosny, ale mize se
koncentrovat zejména u znevyhodnénych skupin na trhu prace, jako jsou osoby se zdravotnim
postizenim, mladi lidé, star$i pracovnici nebo osoby s nizkou kvalifikaci. Tento indikator proto
neslouzi k mechanickému dokazovani vztahu mezi ristem minimalni mzdy a nezaméstnanosti, ale
spiSe k posouzeni, zda vyvoj minimalni mzdy probihd v podminkach, které podporuji pracovni
integraci, nebo naopak prohlubuji strukturdini nerovnovahy trhu prace.
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Graf ¢. 23 Podil dlouhodobé nezaméstnanych na vSsech nezaméstnanych (v %)
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Od roku 2015 do obdobi pfiblizné 2019-2020 je patrny pokles podilu dlouhodobé nezaméstnanych
a soucasné rast podilu kratkodobé nezaméstnanych. To obvykle odpovida napjatéjsimu se trhu
prace: pfi silné poptavce po praci nejdrive z evidence do zaméstnani odchazeji i osoby s horsi pozici
na trhu prace a podil dlouhodobé nezaméstnanych osob klesd. V takovém prostredi byva prostor
pro rlst minimalni mzdy vétsi, protoze firmy castéji soupefi o pracovni silu iv nizkopfijmovych
segmentech a ¢ast tlaku na rlist mezd vznika uZz samotnym nedostatkem pracovnikd.

Soucasné ale plati, ze kdyz podil dlouhodobé& nezaméstnanych klesa, znamend to ito, ze mezi
zbyvajicimi nezaméstnanymi pribyva téch, ktefi jsou nezaméstnani kratsi dobu. To je z hlediska
minimalni mzdy dulezité: riziko negativniho dopadu vyssi minimaini mzdy na zaméstnanost byva
nizsi v kontextu silné absorpéni kapacity trhu prace, protoze prechod z nezaméstnanosti do prace je
relativné snazsi.

Obdobi 2020-2021 ukazuje dalsi posileni kratkodobé slozky nezaméstnanosti, coz je v zasadé
sluditelné s tim, Ze ipres pandemicky $ok nedo$lo ktrvalému rozvratu trhu prace a vétsi &ast
nezaméstnanosti méla spise docasny nebo prechodny charakter. Pro interpretaci vlivu minimalni
mzdy je to dllezité proto, Ze z téchto vysledkl vyplyva, Zze trh prace nepresel do stavu vysoké
strukturdini nezaméstnanosti. To by opét spiS podporovalo zavér, ze rlst minimalni mzdy se
odehraval v prostredi, kde rozhodujicim omezenim byl nedostatek pracovni sily, nikoli masova
prebytec¢na nezaméstnanost.

Vyvoj struktury nezaméstnanosti ukazuje, ze v letech 2015-2024 mezi nezaméstnanymi stale vice
prevazovaly osoby s kratsi dobou nezaméstnanosti, zatimco podil dlouhodobé nezaméstnanych do
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roku 2020 vyrazné klesal a i po roce 2022 zUstal niz&i nez kolem roku 2015. Rist minimalni mzdy
tak probihal prevazné v podminkach relativné napjatého trhu prace anizké strukturdini
nezameéstnanosti, nikoli v prostfedi, kde by dominovala dlouhodobd nezaméstnanost.
Z prezentovanych agregatnich vysledkd vsak nelze vyvozovat pfimy zavér otom, zda ajak
zvySovani minimalni mzdy ovliviiovalo zaméstnanost nizkokvalifikovanych osob. Vysledky spise
ukazuji, ze vdaném obdobi prevazovala kratkodobd nezaméstnanost aze pfipadné dopady
minimalni mzdy je nutné hledat v konkrétnéjsich segmentech trhu prace. Vyraznou odchylku na
prelomu let 2021 a 2022 je pfitom vhodné interpretovat opatrné, protoze ma pravdépodobné
datovy charakter a nepredstavuje samostatny strukturalni zlom.

Graf ¢. 24 Vyvoj nominalni minimalni mzdy (leva osa) a miry nezaméstnanosti v % (prava osa)
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Vymluvny je paralelni pohled na vyvoj nominalni minimalni mzdy a obecné miry nezaméstnanosti
v letech 2015-2024. Na prvni pohled je patrné, ze minimalni mzda v tomto obdobi rostla témér
soustavné, a to ve skokovych Upravach vzdy na zadatku roku, zatimco mira nezaméstnanosti se
vyvijela odlisné: nejprve vyrazné klesala, poté kratkodobé vzrostla v obdobi pandemie a nasledné se
znovu stabilizovala na pomérné nizké drovni. Uz samotny tento soubéh naznaduje, ze rst minimalni
mzdy v Ceské ekonomice neprobihal v prostfedi zhorsujici se situace na trhu préace, ale naopak
prevazne v obdobi jeho znacné napjatosti, zplisobené nedostatkem pracovni sily.

V prvni ¢asti sledovaného obdobi, pfiblizné mezi lety 2015 a 2019, dochazi k velmi vyraznému
poklesu nezaméstnanosti. Z drovni kolem péti az Sesti procent se mira nezaméstnanosti snizuje az
k hodnotam blizkym dvéma procentim. Ve stejném obdobi zaroven nomindlni minimalni mzda
pomérné rychle roste. Tento vyvoj ukazuje, ze valorizace minimalni mzdy probihaly v dobé silné
poptavky po praci, kdy zaméstnavatelé zjevné dokazali vy$si mzdové minimum absorbovat, aniz by
se to promitlo do rdstu celkové nezaméstnanosti. Z makroekonomického pohledu tedy vysledky
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neposkytuji oporu pro jednoduché tvrzeni, ze rlst minimalni mzdy automaticky vede ke zhorseni
situace na trhu prace.

K preruseni tohoto trendu dochazi az v letech 2020 a 2021, kdy se mira nezaméstnanosti do¢asné
zvysila. Tento nardst je vSak treba interpretovat predevéim v souvislosti s pandemii covidu-19
a s mimoradnymi hospodarskymi okolnostmi, nikoli jako primy dlsledek rdstu minimalini mzdy. Rast
minimalni mzdy v té dobé sice pokracoval, ale odehraval se v prostfedi silného vnéjsiho Soku, ktery
ovliviioval zameéstnanost a nezaméstnanost napri¢ ekonomikou. Bylo by proto metodicky nepresné
spojovat zvyseni nezaméstnanosti v tomto obdobi pfimo s valorizaci minimalni mzdy.

Od roku 2022 se situace opét uklidfiuje. Nezaméstnanost se vraci na relativné nizké hodnoty
a v daldich ¢tvrtletich kolisa jen mirné. Soucasné pokracuje dalsi rdst nominalni minimalni mzdy az
na uroven 18 900 K¢ v roce 2024. | v této fazi tedy plati, ze rdst minimalni mzdy neni v agregatnich
datech doprovazen zfetelnym a trvalym zhorSenim na trhu prace. Naopak se zd4, ze ¢esky trh prace
si i pfi vys$si urovni mzdového dna udrzel pomérné vysokou absorpéni schopnost.

V kontextu hodnoceni minimalni mzdy je dilezité zddraznit, co prezentované vysledky ukazuji a co
naopak ukédzat nemohou. Ukazuji, Ze riist minimalni mzdy se v Ceské republice odehraval prevazné
v podminkach nizké nezaméstnanosti a ze na urovni celé ekonomiky neni patrnd jednoduchd
pozitivni vazba mezi ristem minimalni mzdy a rdstem nezaméstnanosti. To véak neumoznuje samo
o sobé vyvozovat kauzalni zavéry. Z ¢asové souvislosti nelze fict, Ze rdst minimalni mzdy
nezaméstnanost snizoval, ani ze ji nezvySoval. Vyvoj nezaméstnanosti je vysledkem plsobeni Sirsiho
souboru faktor(, mimo jiné hospodarského cyklu, vyvoje poptavky po praci, inflace, demografickych
zmén nebo mimoradnych Sokd.

Graf ¢. 25 Podil dlouhodobé nezaméstnanych muzi a Zen na vSech nezaméstnanych (v %)
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Z grafu je jiz na prvni pohled patrné, ze na pocatku sledovaného obdobi, zhruba do roku 2019,
dochdzelo uobou pohlavi kpomérné vyraznému poklesu. To znamend, Ze dlouhodobad
nezaméstnanost v této dobé slabla nejen celkové, ale ivobou zdkladnich demografickych
skupindch. Tento vyvoj odpovida obdobi velmi pfiznivé situace na trhu prace, kdy vysoka poptavka
po pracovni sile postupné snizovala i polet osob, které byly bez prace delsi dobu.

Soucasné je patrné, Ze vyvoj u muzud a zen nebyl ve vSech Ctvrtletich totozny. V prvni ¢asti obdobf
jsou hodnoty u zen vétsinou mirné vys$si nebo velmi podobné hodnotam u muz(, coz naznaduje, ze
zeny byly v dlouhodobé nezaméstnanosti zastoupeny alespon stejné silné, misty i o néco vice.
V dal$ich letech se ale rozdily mezi obéma kfivkami proménuiji a nelze fict, ze by po celé obdobijedna
skupina jednoznaéné a stabilné prevysovala druhou. SpiSe se ukazuje, Ze rozdil mezi pohlavimi
v dlouhodobé nezaméstnanosti je proménlivy a reaguje na Sirsi situaci na trhu prace.

Vyrazné kolisani v obdobi 2020-2022 je tfeba ¢ist opatrné. U obou pohlavi se objevuji pomérné
prudké pohyby, zvlasté napadny je skok u zen na prelomu let 2021 a 2022. Ten pravdépodobné
neodrazi skuteény nahly strukturdini zlom v postaveni Zzen na trhu prace, ale spise anomalii v datech
nebo ve strukture proménné zachycujici délku nezaméstnanosti, kterda byla identifikovana jiz
v predchozich krocich. Proto by nebylo vhodné tuto jednordazovou odchylku preceriovat a vyvozovat
z ni silngjsi zavéry o skuteéném zhorseni situace zen. Dulezitéjsi je celkovy trend nez jednotlivy
extrémni bod.

Po roce 2022 se obé rady opét stabilizuji, i kdyz uz ne na tak nizkych drovnich jako tésné pred
pandemii. U muzd je v poslednich letech patrné mirné kolisani a prechodné zvyseni, zatimco u zen
se hodnoty drzi spiSe na stabilngjsi, ale stidle pomérné podobné urovni. Celkové tedy graf
nenaznacuje jednoduchy a trvale se prohlubujici rozdil mezi pohlavimi, ale spiSe to, ze dlouhodoba
nezameéstnanost se u muzl i zen vyvijela v obdobném makroekonomickém ramci, pricemz rozdily
mezi nimi byly vétSinou spiSe stfedné vyrazné nez zasadni.

V kontextu minimalni mzdy jsou tyto vysledky ddlezité hlavné tim, ze ukazuji, zda by rdst minimain{
mzdy mohl byt spojovan s dlouhodobym vytlacovanim nékteré skupiny zaméstnancl z trhu prace.
Pokud by tomu tak bylo, olekavali bychom u citlivéjsi skupiny postupny a soustavny rdst
dlouhodobé nezaméstnanosti. Nic takového ale z grafu jednoznaéné nevyplyva. Spise je patrny
dlouhodoby pokles do roku 2019, nasledné pandemické naruseni a potom navrat ke stabilngjsim
hodnotam. To znamenad, Ze alespon na Urovni tohoto ukazatele neni patrné, ze by rast minimalni
mzdy v letech 2015-2024 vedl k systematickému a trvalému zhorSovani postaveni Zen nebo muz(
ve smyslu ristu dlouhodobé nezaméstnanosti.

Nejvhodnégjsi interpretace tedy je, Ze dlouhodobad nezaméstnanost muzl iZen v prlibéhu
sledovaného obdobi celkové poklesla oproti vychozim hodnotam, prestoze byla prerusena
mimoradnymi vykyvy kolem pandemie. Rozdily mezi pohlavimi existuji, ale neplsobi jako stabilnf
a jednoznacné se zhorsujici nerovnost. Pro hodnoceni dopadd minimalni mzdy to znamena, zZe
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pfipadné negativni efekty by bylo tfreba hledat spiSe v konkrétnéjsich skupinach, napriklad podle
véku, vzdélani, typu Uvazku nebo odvétvi, nez v samotném prostém ¢lenéni na muze a zeny.

Podobné se situace vyvijela u dlouhodobé nezaméstnanych muzl a Zzen ve véku 55-65 let v letech
2015-2024. V kontextu minimalni mzdy je dllezité, Ze jde o skupinu, ktera je z hlediska trhu prace
citliva, ale zaroven neni typickou hlavni cilovou skupinou minimalni mzdy tak jednoznacné jako mladi
nebo pracovnici s nizkym vzdélanim ve sluzbdach. Pravé proto je uzite¢né sledovat, zda se v této
skupiné pfi rlstu minimalni mzdy neobjevuje soustavné zhorSovani situace ve formé rlstu
dlouhodobé nezaméstnanosti.

Graf ¢ 26 Podil dlouhodobé nezaméstnanych muzG azen ve véku 55-65 let na vsech
nezameéstnanych (v %)
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Zdroj: CSU (VSPS), ctvrtletn/ data; viastni vypocty

Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti osob ve véku 55-65 let neukazuje, ze by rdst minimalni mzdy
v letech 2015-2024 vedl k soustavnému zhorSovani jejich postaveni na trhu prace. V prvni ¢asti
sledovaného obdobi naopak podil dlouhodobé nezaméstnanych muzl i zen v této vékové skupiné
klesal, a to soubézné s vyraznym rlstem minimalni mzdy. Pozdé&jsi vyvoj je kolisavéjsi, zejména
v obdobi pandemie a bezprostfedné po ni, nicméné ani zde se neobjevuje stabilni rostouci trend,
ktery by bylo mozné jednoduse spojit s valorizacemi minimalni mzdy. SpiSe se potvrzuje, Ze situace
starsich osob na trhu prace je ovliviiovdna SirSim souborem faktor( a Ze pripadné efekty minimalni
mzdy je tfeba hledat v kombinaci s vékem, vzdélanim, profesi a sektorem zaméstnani.
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Graf ¢ 27 Podil dlouhodobé nezaméstnanych muzi azen ve véku 15-30 let na vsech
nezaméstnanych (v %)
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Zdroj: CSU (VSPS), &tvrtletni data, viastni vypocty

Muzi a Zzeny ve véku 15-30 let predstavuji v kontextu minimalni mzdy velmi dulezitou skupinu,
protoze pravé mladi lidé patfi mezi ty, u nichz se nejéastéji predpoklada vyssi citlivost na zmény
mzdového minima. Castéji pracuji v nizkopfijmovych profesich, maji kratdi pracovni zkudenost
a slabsi pozici pfi vstupu na trh prace. Proto je podstatné sledovat, zda rlst minimalni mzdy neni
doprovazen zhorsovanim jejich postaveni ve formé ristu dlouhodobé nezaméstnanosti.

Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti mladych muz( a zen ve véku 15-30 let nevykazuje soustavny
rostouci trend, ktery by bylo mozné v agregovanych datech ¢asové spojit s valorizacemi minimaini
mzdy. V prvni ¢asti obdobi, kdy minimalni mzda rychle rostla, se podil dlouhodobé nezaméstnanych
u obou pohlavi snizoval. Pozdé&jsi vyvoj je kolisavéjsi a je ovlivnén mimoradnymi vykyvy v obdobi
pandemie, pripadné i statistickou nestabilitou v dil¢i skupiné. Tyto vysledky véak nelze interpretovat
jako kauzalni dikaz dopadd minimalni mzdy na mladé osoby. Spise ukazuji, ze pfipadné dopady je
tfeba hledat v konkrétnéjsich segmentech mladé populace neZz v agregovaném pohledu podle
pohlavi.

Shrnuti

V letech 2015-2024 se vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti odehraval prevazné v prostredi
postupné napjatéjsiho trhu prace a rostouci minimalni mzdy. Do roku 2019, respektive ¢aste¢né az
do roku 2020, klesal podil dlouhodobé nezaméstnanych a mezi nezaméstnanymi rostl podil osob
s krat$i dobou nezaméstnanosti. To naznacuje, Ze rdst minimaini mzdy probihal v podminkach silné
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poptavky po praci a relativné nizké strukturdini nezaméstnanosti. Z agregatniho pohledu tedy data
neukazuji, ze by zvySovani minimalni mzdy bylo soubézné provazeno viditelnym a trvalym
zhor$ovanim situace na trhu prace. Nejde vSak o kauzalni vyhodnoceni dopadd minimalni mzdy.

Pandemické obdobi v letech 2020-2021 pfineslo docasné zvyseni celkové nezaméstnanosti i vétsi
rozkolisani struktury dlouhodobé nezaméstnanosti, avSak ani vtomto obdobi se neukazuje
jednoznaény a trvaly obrat k rlstu strukturalni nezaméstnanosti. Po roce 2022 se vyvoj opét
stabilizuje a nezaméstnanost zUstdva na relativné nizkych drovnich, zatimco nominalni minimaini{
mzda dale roste. Agregatni rady tak spiSe ukazuji, ze rist minimalni mzdy se odehraval v prostredi,
kde hlavnim omezenim byl nedostatek pracovni sily, nikoli jeji prebytek.

Podrobnéjsi pohled na muze a zeny a na vybrané vékové skupiny 15-30 let a 55-65 let neukazuje,
ze by rdst minimalni mzdy ved| k soustavnému a dlouhodobému zhor$ovani jejich postaveni ve
formé rdstu dlouhodobé nezaméstnanosti. Vétsina sledovanych skupin vykazuje do roku 2019
pokles dlouhodobé nezaméstnanosti, zatimco pozdé&jsi vykyvy jsou do znacéné miry spojeny
s pandemii a v nékterych Ctvrtletich i s datovou nestabilitou. To naznacuje, ze pfipadné dopady
minimalni mzdy je tfeba hledat spiSe v konkrétnich zranitelnych segmentech trhu prace, napriklad
podle vzdélani, typu Uvazku, profese nebo odvétvi nez v jednoduchych agregovanych ukazatelich.

E3-1 Mira zamé&stnanosti absolventt v CR

Ekonomicka aktivita absolventd ve véku 20-34 let je pro hodnoceni minimalni mzdy vyznamna,
protoze vypovida o postaveni skupiny, kterd vstupuje nebo se kratce pohybuje na trhu prace a ktera
byva Castéji soustredéna v profesich s nizsi mzdovou uUrovni. Pravé u této skupiny Ize ocekdvat vyssi
citlivost na zmény minimalni mzdy, ato jak ve smyslu moZzné podpory pracovniho uplatnéni
prostrednictvim vy$si odmény za praci, tak ve smyslu pfipadnych bariér vstupu do zaméstnani. Vyvoj
ekonomické aktivity absolventd je proto vhodné sledovat jako kontextovy ukazatel, ktery pomaha
posoudit, zda rlst minimalni mzdy probiha v podminkach podporujicich zaméstnanost mladych
dospélych. Je vSak treba mit na zreteli, ze tento vztah je ovlivnén i dal$imi faktory, zejména celkovou
situaci na trhu prace, vzdélanostni strukturou absolvent(, regiondlni poptadvkou po praci
a pokracujicim studiem ¢asti mladé populace.

Tabulka ¢. 16 Mira zaméstnanosti absolventl — celkem, muzi a Zeny (v %)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Celkem 86,7 89,9 89,6 87.3 87.3 84,2 82,2 85,4 86,5
Muzi 94,2 95,2 95,9 95,3 934 92,2 88,7 95,4 923
Zeny 79,3 85,5 83,3 79,5 81,0 75,3 76,1 76,0 81,0

Zdroj: Eurostat

Zakladni obraz je pomérné jednoznacny: po roce 2015 ekonomicka aktivita nejprve rostla, vrcholu
dosahla priblizné v letech 2017-2018 a poté se mirné snizovala, zejména v obdobi 2020-2022.
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V poslednich dvou letech je patrné opétovné oZiveni, i kdyz celkova Uroven v roce 2024 zUlstava
spiSe jen kolem hodnot zdruhé poloviny sledovaného obdobi. Celkové tedy nejde o trend
soustavného poklesu, ale spiSe o kombinaci pocdateéniho zlepSeni, ndsledného oslabeni
a ¢astecného navratu k vyssi aktivité.

Vyraznym rysem prezentovanych vysledkd je stabilni rozdil mezi muzi a Zzenami. Muzi po celé obdobf
vykazuji vys$si miru ekonomické aktivity nez zeny, pficemz rozdil se vétSinou pohybuje kolem
10-15 p. b. U muzud se aktivita drzi po celé obdobi na velmi vysoké urovni, vétSinou nad 90 %,
zatimco u zen je niz&i a zaroven o néco proménlivéjsi. To naznacuje, ze vstup a setrvani absolventek
na trhu prace je vice ovliviiovano dalsimi faktory nez u muzl, zejména odliSnou sektorovou
strukturou zaméstnani a v nékterych pfipadech isladovanim pracovniho arodinného zivota.
Z tohoto pohledu vysledek neukazuje jen obecny vyvoj u absolventd, ale také trvalou genderovou

nerovnost v intenzité jejich ekonomické participace.

V kontextu minimaini mzdy je ddlezité, Ze obdobi nejrychlejsiho rdstu minimaini mzdy zhruba do
roku 2019 se prekryva s rlstem, respektive udrzenim vysoké ekonomické aktivity absolventl. To
naznacuje, Ze zvySovani minimalni mzdy neprobihalo v prostredi zhorsujiciho se vstupu mladych
absolvent( na trh prace. V agregovanych datech tedy vysledky neposkytuji oporu pro tvrzeni, ze by
rdst minimalni mzdy vedl k dstupu absolventd z ekonomické aktivity. Zaroven je ale tfeba byt
opatrny: ekonomicka aktivita je Sirsi ukazatel nez zaméstnanost a kromé minimalni mzdy ji ovliviiuje
i hospodarsky cyklus, pokralujici studium, demografické zmény nebo rodinné a institucionalni
faktory. Nejvhodnéjsi interpretace proto je, ze rlst minimaini mzdy v letech 2015-2024 nebyl
v datech provazen zfetelnym zhorsenim ekonomické aktivity absolventd ve véku 20-34 let, pficemz
vyraznéjsi pozornost si zaslouZzi predevsim pretrvavajici rozdil mezi muzi a Zenami.
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Graf ¢. 28 Srovnani miry zaméstnanosti absolventt ve véku 20-34 let (v %; DE, HU, AT, PL, SK,
SE, C2)
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Ceskd republika se po celé sledované obdobi pohybuje ve skupiné zemi s relativné vysokou
zaméstnanosti absolventl, ale nepatfi k Uplné $pi¢ce. Nejvyssich hodnot dlouhodobé dosahuje
Némecko, které se vétdinu ¢asu drzi kolem 90-93 %. Rakousko a Svédsko jsou rovnéZ stabilné
vysoko, vétinou v pasmu pliblizné 86-89 %. Ceska republika se témto zemim v nékterych letech
pfiblizuje, zejména kolem roku 2017, ale pozdégji se od nich mirné vzdaluje. Naopak Polsko,

Slovensko a ¢aste¢né i Madarsko vykazuji nizsi drovné a vétsi kolisani.

Pro &esky vyvoj je charakteristické, ze po rastu do roku 2017, kdy zaméstnanost absolventd
vystoupala témér k 90 %, nasleduje postupné oslabeni. To je patrné zejména mezi lety 2018 a 2022,
kdy se Ceska republika dostdva nize nez Rakousko, Svédsko i Némecko a pfiblizuje se spige stfedu
sledovaného souboru zemi. Po roce 2022 je vidét ¢astecné zlepseni, ale v roce 2024 se Ceska
hodnota stale nepohybuje tak vysoko jako na vrcholu pfedchoziho obdobi. Ceskd republika tedy
nepatfi mezi zemé s nejhor$im postavenim absolventl, ale zdroven z grafu nevyplyva, ze by si
v poslednich letech udrzela tak silnou pozici jako kolem roku 2017.

V kontextu minimalni mzdy je dileZité, ze vyvoj v Cesku neni extrémni ani jednim smérem. Rést
minimalni mzdy v CR se neprojevil tim, e by zaméstnanost absolventt spadla na Urover zem{
s nejslabsimi vysledky. Soucasné ale nelze fici ani to, ze by vy$si minimaini mzda automaticky vedla
k mimoradné dobrému postaveni absolventl v mezinarodnim srovnani. Spise se ukazuje, ze Cesky
vyvoj odpovida kombinaci vice faktord: celkové situaci na trhu prace, instituciondlnimu nastaveni,
strukture ekonomiky i prechodu mladych lidi ze Skoly do zaméstnani. Z grafu tak plyne hlavné to, ze
Ceska republika si v evropském srovndani dr#i relativné p¥iznivou, ale nikoli vyjime¢nou pozici, a Ze
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samotny vyvoj minimalni mzdy tuto pozici nevysvétluje bez zapojeni Sirsiho institucionalniho
a makroekonomického kontextu.

E3-2 Mira nezaméstnanosti mladych ve véku 15-24 let

Mira nezaméstnanosti mladych ve véku 15-24 let patfi k dilezitym ukazatellim pfi hodnoceni vyvoje
minimalni mzdy, protoze zachycuje postaveni skupiny, ktera vstupuje na trh prace s omezenou
pracovni zkusenosti, nizsi vyjedndvaci silou a ¢asto i vy$si koncentraci v hiife placenych profesich.
Pravé u mladych lidi se proto nejéastéji predpoklada, ze mohou byt na zmény mzdového minima
citlivéjsi nez ostatni vékové skupiny. Vyvoj jejich nezaméstnanosti mize napovédét, zda rist
minimalni mzdy probihad v podminkach, které pracovni uplatnéni mladych podporuji, nebo zda mize
byt spojen s obtizn&jsim vstupem do zaméstnani. Soucasné je vSak tfeba zdlraznit, Ze vztah mezi
minimalni mzdou a nezaméstnanosti mladych neni mechanicky a nelze jej vyvozovat pouze z ¢asové
souvislosti. Miru nezaméstnanosti této vékové skupiny ovliviiuje také hospodarsky cyklus,
pokracujici Ucast ¢asti mladych lidi ve vzdélavani, regiondini struktura pracovnich pfilezitosti
i sektorové slozeni ekonomiky. Tento ukazatel proto slouzi predevsim jako kontextovy rdmec pro
posouzeni, zda se vyvoj minimalni mzdy odehrava v prostredi, které integraci mladych na trh prace
spiSe usnadnuje, nebo naopak komplikuje.

v
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Nezaméstnanost mladych osob ve véku 15-24 let patfi k citlivym ukazateldm vyvoje trhu prace,
protoze zachycuje situaci skupiny, ktera na trh prace teprve vstupuje a jejiz postaveni byva z povahy
véci zranitelngjsi nez u starsich vékovych kategorii. V ¢eském pripadé je z ¢asové fady patrné, ze
mezi lety 2015 a 2019 dochazelo k vyraznému poklesu nezaméstnanosti mladych, a to jak celkem,
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tak zvlast u muzd i zen. Tento vyvoj odpovida obdobi velmi napjatého trhu prace, kdy se zvySovala
poptavka po pracovni sile a zlepSovaly se i moznosti pracovniho uplatnéni pro osoby s mensi
zkusenosti. Soucasné Slo o obdobi rychlého rlstu minimalni mzdy. V agregovanych datech tedy
nepozorujeme soubézné zhorSovani postaveni mladych na trhu prace, nejde vsak o dlkaz
nepritomnosti dopadd minimalni mzdy. Ty je nutné posuzovat na podrobnéjsich datech, napriklad
podle vzdélani, odvétvi, typu Uvazku a regionu.

Pandemické obdobi v letech 2020 a 2021 tento trend docdasné prerusilo. Nezaméstnanost mladych
se zvysila u véech sledovanych skupin, coz je dobre sluditelné s tim, ze pravé mladi pracovnici byvaji
pfi hospodarskych otfesech zasazeni relativné silnéji nez ostatni. Jejich pracovni smlouvy byvaji
castéji méné stabilni, ¢astéji pracuji v odvétvich citlivych na cyklické vykyvy ahlre si udrzuji
kontinuitu zaméstnani pfi ndhlém omezeni ekonomické aktivity. Vyraznéjsi narlist nezaméstnanosti
v tomto obdobi je proto tfeba pfiéist predevsim mimoradnému makroekonomickému $oku, nikoli
mechanicky vyvoji minimalni mzdy. To je dllezité i interpretaéné: samotna ¢asova souvislost mezi
rdstem minimalni mzdy a docasnym zvysenim nezaméstnanosti mladych je$té neznamenad, ze mezi
nimi existuje pfimy kauzalni vztah.

Od roku 2022 se situace stabilizuje a nezaméstnanost mladych se vraci na nizsi Uroven, ikdyz
zUstava o néco vyssi nez tésné pred pandemii. Zaroven je po celé obdobi patrné, Ze mira
nezameéstnanosti je u mladych Zen vys$si nez u mladych muzd, coz ukazuje na pretrvavajici rozdil
mezi pohlavimi uz v rané fazi pracovnich drah. Celkové tak ¢asova rfada spiSe podporuje zavér, ze
rst minimalni mzdy vletech 2015-2024 nebyl v ¢eskych datech provazen soustavnym
a dlouhodobym zhor$ovanim postaveni mladych osob na trhu prace. Pokud se pfipadné negativni
efekty minimalni mzdy v této vékové skupiné vyskytuji, je pravdépodobnéjsi, ze se koncentruji
v uzsich segmentech mladé populace, napfiklad podle dosazeného vzdélani, typu pracovniho
uvazku nebo odvétvi, nez aby byly zfetelné patrné v agregované mife nezaméstnanosti celé vékové

skupiny 15-24 let.
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Graf ¢. 30 Vyvoj mésicni miry zaméstnanosti mladych osob ve véku 15-24 let (v %; DE, HU, AT,
PL, SK, SE, CZ)
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Zdroj: Eurostat

Nezaméstnanost mladych osob ve véku 15-24 let patfi k ukazateldm, které velmi citlivé reaguji na
zmény hospodarského cyklu i na institucionalni podminky vstupu na trh prace. Mezinarodni srovnani
ukazuje, Ze mezi sledovanymi zemémi existuji v tomto ohledu trvalé a pomérné vyrazné rozdily.
Ceskd republika se po celé obdobi fadi k zemim s nizkou nezaméstnanosti mladych a spole¢né
s Némeckem patii k nejuspésnéjsim zemim sledovaného souboru. Na opacné strané se dlouhodobé
pohybuji zejména Slovensko a v ¢asti obdobi také Madarsko, zatimco Rakousko, Polsko a Svédsko
zaujimaji stfedni pozice, i kdyZ s odliSnou dynamikou.

Vétdina zemi vykazovala vletech 2015-2019 pokles nezaméstnanosti mladych, coz odpovida
obdobi pfiznivého vyvoje evropského trhu prace. Tento trend je zvlast zretelny na Slovensku,
v Polsku, Madarsku i Ceské republice, kde se mira nezaméstnanosti mladych do ptedpandemického
obdobi vyrazné snizila. Pandemie v letech 2020-2021 pak pfinesla do¢asné zhorseni prakticky ve
véech zemich, ale jeho intenzita se ligila. Nartst byl patrny zejména ve Svédsku a Rakousku, zatimco
Némecko zlstalo velmi stabilni a Ceskad republika ipres zhordeni udrzela nizkou uroven
nezaméstnanosti mladych. Po roce 2022 dochazi ve vétsiné zemi ke stabilizaci, nikoli vSak
k dplnému navratu na nejlepsi predpandemické hodnoty.

Z komparativniho hlediska je dllezité, ze ¢esky vyvoj nepusobi izolované, ale zapada do SirSiho
evropského kontextu. Rlst minimélni mzdy v Ceské republice se neodehrdval ve spojeni
s mimofadné nepfiznivym vyvojem nezaméstnanosti mladych; naopak CR si v mezindrodnim
srovnani udrzovala po vétsinu obdobi velmi priznivou pozici. Soucasné ale graf ukazuje, Ze Uroven

nezaméstnanosti mladych je ovlivnéna Sirsim souborem faktor( nez jen vysi minimalni mzdy. Rozdily
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mezi zemémi odrazeji také odlisné vzdélavaci systémy, institucionalni usporadani prechodu ze skoly
do zaméstnani, strukturu ekonomiky isilu hospodarského cyklu. Graf proto nepodava dikaz
o pfimém vlivu minimalni mzdy, ale ukazuje, Zze desky vyvoj patfil v evropském srovnani
k nejpriznivéjsim a nebyl spojen s vyjimeénym zhor$enim postaveni mladych na trhu prace.

E4-1 Giniho koeficient

Giniho koeficient patfi k nejpouzivanéjsim ukazateldm mzdové nerovnosti, protoze v jedné hodnoté
zachycuje, jak nerovnomérné jsou v ekonomice distribuovany mzdy a platy mezi jednotlivé
zaméstnance. V souvislosti s minimalni mzdou je tento ukazatel zvlast dulezity, nebot zmény
mzdového minima se zpravidla nejdfive promitaji do dolni ¢asti mzdového rozdéleni. Zvyseni
minimalni mzdy tak mdaze pUsobit jako faktor, ktery omezuje mzdovou disperzi mezi nejhlre
odmeénovanymi pracovniky a prispiva ke snizeni celkové nerovnosti vydélkd. Zaroven vsak plati, ze
vztah mezi minimalni mzdou a Giniho koeficientem neni mechanicky ani izolovany. Vyvoj mzdové
nerovnosti ovliviuji také zmény ve strukture zameéstnanosti, rozdily mezi odvétvimi a profesemi,
vyvoj kolektivniho vyjedndavani, inflace, danové-davkovy systém i Sirsi hospodarsky cyklus. P¥i
interpretaci Giniho koeficientu ve vztahu k minimalni mzdé je proto nutné sledovat nejen to, zda se
nerovnost mezd a platd snizuje ¢ zvySuje, ale také to, ve kterych segmentech trhu prace k témto
zménam dochazi a zda rdst minimalni mzdy skute¢né posiluje pfijmovou pozici nizkopfijmovych
zaméstnancd.®

2.6 CR v porovnani s ostatnimi zemémi (ukazatele OECD)

F1-1 Incidence nizkych vydélkd (OECD)

Incidence nizkych vydélkd predstavuje dalezity ukazatel pro hodnoceni postaveni zaméstnancd
v dolni ¢asti mzdového rozdéleni a soucasné patfi k tématlm, kterd jsou Uzce spojena s roli
minimalni mzdy. Zatimco minimalni mzda vymezuje institucionalni dolni hranici odmény za praci,
incidence nizkych vydélkd ukazuje, jak velka ¢ast zaméstnancl se pohybuje na Grovni mezd jen tésné
nad timto minimem nebo v pdsmu obecné nizkého odménovani. V mezinarodnim srovnani podle dat
OECD tento ukazatel umoznuje posoudit, do jaké miry je ¢esky trh prace charakteristicky relativné
nizkou nebo naopak vy&&i koncentraci nizkoptijmovych pracovnich mist a zda se vyvoj v CR odliuje
od zemi sjinym instituciondlnim nastavenim trhu prace, kolektivniho vyjednavani & danoveé-
davkového systému.

Ve vztahu k minimaini mzdé je tento ukazatel dilezity proto, ze zmény mzdového minima se

nejvyraznéji promitaji pravé do spodni ¢asti vydélkové distribuce. Vyssi minimalni mzda muize
incidenci nizkych vydélki omezovat tim, ze zveda mzdové dno a tlac¢i ¢ast nizkych mezd vzhiru,

9 K datu vydani studie nebyla dostupnd data IPSV. Giniho koeficient pro mzdovou a platovou sféru a podil Zen a muzii

pracujicich za minimdlni mzdu budou obsazeny ve vystupu s o¢ekdvanou publikaci v prosinci 2026.
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soucasné vsak jeji skute¢ny dopad zavisi ina SirSich charakteristikdch trhu prace, zejména na
odvétvové strukture zaméstnanosti, podilu zkracenych Uvazkd, rozdilech v produktivité prace nebo
sile kolektivniho vyjednavani. Pri interpretaci ¢eskych dat v porovnani se zemémi OECD je proto
vhodné nesledovat pouze samotnou Uroven ukazatele, ale také jeho zmény v ¢ase a institucionalni
kontext, v némz se nizké vydélky a minimalni mzda vzajemné ovliviuji.

Graf ¢. 31 Incidence nizkych vydélki (2024, v %)
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Incidence nizkych vydélkd patfi k ukazateldm, které dobfe zachycuji, jak velka ¢ast zaméstnancl se
v jednotlivych zemich pohybuje v dolni ¢asti mzdového rozdéleni. Mezinarodni srovnani ukazuje, ze
Ceskd republika v tomto ohledu vyrazné vyboluje smérem k vysokému podilu nizce placenych
zaméstnancl. S hodnotou kolem 35 % stoji zfetelné na prvnim misté mezi sledovanymi zemémi
OECD a s vyraznym odstupem prevysuje i dalsi zemé s nadprimérnou incidenci nizkych vydélka,
jako jsou Bulharsko, Spojené staty, Rumunsko nebo Litva. Uz samotna pozice CR v grafu naznaduje,
Ze nizké vydélky nejsou v Ceské ekonomice okrajovym jevem, ale predstavuji relativné rozsahly
segment trhu prace.

Na opaéné strané spektra stoji zemé severni a zdpadni Evropy, zejména Finsko, Dansko, Svédsko
a Svycarsko, kde je incidence nizkych vydélkd nulovd nebo téméF nulova. Velmi nizké hodnoty
vykazuji také Italie, Portugalsko, Nizozemsko ¢&i Francie. Tyto rozdily ukazuji, ze rozsah nizkych
vydelk neni dan jen ekonomickou Urovni zemé, ale také institucionalnim usporadanim trhu prace,
silou kolektivniho vyjednavani, strukturou zaméstnanosti nebo rozsahem ochrany nizkopfijmovych
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pracovnikl. Graf tak naznaluje, Zze cesky trh prace se v mezindrodnim srovnani vyznacuje
mimoradné $irokym pasmem nizkych mezd, coz je z hlediska role minimalni mzdy obzvlast dilezité.

Graf & 32 Vyvoj incidence nizkych vydélkd v éase podle pohlavi — porovnani CR a zemi OECD (%)

45,0

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0
N MY L O N O OO O A N M S OO N®OWO® O A N m
O O O O O 0O O O +d «H = «dH = «+H = «=H —=H «+H N N N N
O © O O © O © O O O O OO O O O O o o o o o o
N N N N N NN NG00

Zeny CR pram. zeny OECD muzi CR pram. muzi OECD

Zdroj: OECD (Decile ratios of gross earnings: Incidence of low pay)

Ukazuje se velmi vyrazny a dlouhodoby rozdil mezi Ceskou republikou a primérem OECD
v incidenci nizkych vydélkd podle pohlavi. Po celé obdobi 2002-2023 se podil zen s nizkymi vydélky
v CR pohybuje nad pramérem OECD, a totéZ plati i pro muZe, i kdyZ u nich je odstup menéi. Cesky
trh prace se tedy vyznacuje tim, Zze nizké vydélky jsou Casté&jsi nejen celkové, ale i zvlast mezi zenami
a mezi muzi. Zaroven je patrné, Ze incidence nizkych vydélkd je v CR po celé sledované obdobf
vyrazn€ vys$si uzen nez umuzl, coz ukazuje na stabilni vzorec distribuce nizkopfijmového

zaméstnani podle pohlavi.

U Zen v Ceské republice se hodnoty od po&atku sledovaného obdobi drzi velmi vysoko, vétsinou
kolem 24-26 %, a teprve po roce 2016 je patrny postupnéjsi pokles az zhruba k 20 % v letech 2021
2023. | v tomto obdobi ale ¢eské zeny zUstavaji nad priimérem OECD o nékolik procentnich bodd.
To znamena, ze i kdyz se situace ve druhé poloviné sledovaného obdobi zlepSovala, nizké vydélky
zlstavaly v Ceském prostredi mezi Zenami vyrazné rozsitenéjsi nez ve vétsiné vyspélych ekonomik.
U muzu je ¢eska uroven nizsi nez u zen, ale i tak se po vétsinu obdobi pohybuje nad prdmérem muz(
OECD, zpravidla vpasmu 15-16 %, zatimco primér OECD je vétSinou kolem
11-12 %. Ceskd republika tedy nevykazuje problém nizkych vydélkii jen v Zenské &asti trhu prace,
ale také mezi muzi.

Z hlediska vztahu k minimalni mzdé je dilezité, ze pravée vysoka incidence nizkych vydélkd znamena
velky rozsah zaméstnancd, jejichz mzda se pohybuje ve spodni ¢asti rozdéleni a mize byt vyvojem
minimalni mzdy pfimo nebo nepfimo ovlivnéna. V ¢eském pripadé to plati obzvlast silné pro Zeny,

které jsou nizkymi vydélky zasazeny ¢astéji. To naznacuje, ze zmény minimalni mzdy mohou mit

90 |



Hodnocen/ pfiméfenosti minimaini mzdy v CR v roce 2025

v CR relativné giroky dopad na spodni ¢&st mzdové distribuce a Ze jejich vyznam nenijen symbolicky,
ale strukturdlni. Soucasné ale samotna tabulka neumoznuje tvrdit, ze vysoka incidence nizkych
vydélkl je jen dasledkem nizké minimalni mzdy. Vysledny obraz je pravdépodobné dan kombinaci
vice faktorll, zejména odvétvovou a profesni strukturou zaméstnanosti, vy$si koncentraci zen v hire
placenych pozicich, rozsahem zkracenych dvazkd a celkovym nastavenim podminek, které maji vliv
na uréovani vyse mzdy.

Rok 2024 je tfeba interpretovat opatrné. Hodnoty 39,7 % uZen a 30,4 % u muzl predstavuji
extrémni skok oproti pfedchozim letim a zjevné neodpovidaji dosavadnimu trendu. Pokud nejde
o metodickou zménu, predbézna data nebo jiny technicky dlvod, nebylo by vhodné je zatim vykladat
jako skuteény strukturalni zlom. Pro vécnou interpretaci je proto bezpeénéjsi opirat se hlavné o vyvoj
do roku 2023, ktery ukazuje mirné zlepgovani, ale zarover potvrzuje, e Ceskd republika si i nadale
udrzuje nadprdmérné vysoky podil nizkych vydélkd, a to zejména mezi zenami.

F2-1 Decilové pomeéry hrubych mezd: pomér 9. decilu k 1. decilu

Pomér 9. decilu k 1. decilu hrubych mezd (D9/D1) vyjadtfuje rozpéti mezi vysokymi a nizkymi
mzdami, konkrétné pomér mezi mzdou na urovni 9. decilu a mzdou na urovni 1. decilu mzdového
rozdéleni. Ukazatel tak zachycuje miru mzdové nerovnosti mezi horni a dolni ¢asti rozdéleni
a umoznuje sledovat, zda se mzdova struktura v ¢ase spise sblizuje, nebo diferencuje. V kontextu
minimalni mzdy je vyznamny proto, Ze zmény na spodnim okraji mzdového rozdéleni mohou
ovliviiovat celkové rozpéti mezd, jeho wvyvoj je vSak podminén iS&irSimi strukturalnimi
a institucionalnimi faktory trhu prace.

Graf ¢. 33 Pomér 9. decilu a 1. decilu mezd (2010-2024)
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Zdroj: OECD (Decile ratios of gross earnings: Decile 9 / Decile 1), viastni zpracovani
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Pomér 9. a 1. decilu mezd v mezindrodnim srovnani ukazuje, ze rozdily mezi sledovanymi zemémi
byly po vétéinu obdobi relativné stabilni. Do roku 2023 se Ceskd republika pohybovala velmi blizko
Némecku, Slovensku a priméru OECD, tedy priblizné v pasmu hodnot 3 az 3,5. To znamen3, ze

Vv

mzda na Grovni 9. decilu byla zhruba tfikrat aZ t¥iapClkrat vy$si neZz mzda na Urovni 1. decilu. Ceskd
republika se tak v tomto ukazateli od srovnavanych ekonomik vyrazné neodlisovala. Némecko
vykazovalo mirné klesajici trend, Slovensko po predchozim poklesu spise stagnovalo a priimér
OECD zUstaval po celé obdobi velmi stabilni. Cesky vyvoj do roku 2023 proto plsobil jako souédst
$irsiho, relativné klidného mezinarodniho obrazu mzdové diferenciace.

Hodnota za Ceskou republiku v roce 2024 se véak z tohoto vyvoje zcela vymykd. Skokovy nartist z
hodnoty kolem 3,2 na zhruba 6,5 by znamenal priblizné zdvojnasobeni rozdilu mezi 9. a 1. decilem
bé&hem jediného roku. Tak vyraznd jednordzova zména neni v kontextu vyvoje ostatnich zemf ani
praméru OECD patrnd a z analytického hlediska ji nelze bez dal$iho povazovat za vérohodny popis
realného vyvoje mzdové struktury. Hodnotu za rok 2024 proto interpretujeme spiSe jako datovou
anomalii nez jako skutecny strukturdini posun na trhu prace. Bez ovéreni metodického pozadi,
zejména pripadné zmény zdroje, definice, zpracovani nebo vybérové zakladny, neni vhodné tuto
hodnotu vyuzivat k vécné interpretaci dopad( zmén na trhu prace nebo minimaini mzdy.

F3-1 Podil minimaini mzdy na primérné hrubé mzdé v Ceské republice
(OECD)

Podil minimalni mzdy na prdmérmé hrubé mzdé patfi k zékladnim ukazateldm pro hodnoceni
vyznamu minimalni mzdy v systému odmeénovani. Nezachycuje pouze jeji absolutni Uroven, ale
predevéim to, jak silné je minimaini mzda zakotvena v(¢&i celkové mzdové hladiné v ekonomice. Cim
vysSSije tento pomeér, tim vétsi ¢ast zaméstnanci ve spodni ¢asti mzdového rozdéleni mize byt jejim
vyvojem pfimo nebo nepiimo ovlivnéna. Ve vztahu k Ceské republice a zemim OECD tento ukazatel
umoznuje posoudit, zda minimalni mzda plni spiSe symbolickou funkci, nebo zda predstavuje redlné
vyznamnou hranici pracovnich pfijmd. Soucasné je vSak treba mit na zreteli, Ze vyvoj tohoto poméru
neni dan jen samotnym rozhodovanim o minimalni mzdé, ale také dynamikou priimérnych mezd,
hospodarskym cyklem, inflaci a zmé&nami ve strukture zaméstnanosti. Interpretace ukazatele proto
neslouzi k izolovanému hodnoceni Grovné minimaini mzdy, ale k $ir§imu posouzeni jeji relativni sily
v ¢eském mzdovém systému a jejiho postaveni v mezinarodnim srovnani.
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Graf ¢. 34 Kaitzlv index (OECD, v %)
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Podil minimalni mzdy na prdmérné hrubé mzdé ukazuje, jak silné je minimalni mzda zakotvena ve
mzdové strukture jednotlivych ekonomik. Graf zachycuje, ze ve vSech sledovanych zemich tento
pomér v letech 2015-2024 spiSe rostl nebo se drzel na relativné vysoké uUrovni, avsak s odliSnou
dynamikou. Ceskd republika po celé obdobi zlstdva zemi s nejnizéim podilem minimaini mzdy na
pradmérné hrubé mzdé ze srovnavané ¢tvefice. Zatimco v Némecku, Polsku a na Slovensku se tento
pomér vétdinu ¢asu pohybuje pfiblizné mezi 40 a 48 %, v Ceské republice se drzi zhruba mezi
33 a 39 %. To znamena, Zze minimalni mzda ma v ¢eském mzdovém systému relativné slabsi vazbu

na prdmérnou mzdovou hladinu nez ve sledovanych sousednich zemich.

Zajimavy je pfitom vyvoj v ¢ase. V Ceské republice pomér minimaini mzdy k priimérné hrubé mzdé
rostl spiSe pozvolna a bez vyraznéjsich zlomd, coz naznaduje, ze ipres opakované valorizace
minimalni mzdy se jeji relativni pozice vici primérné mzdé posilovala jen omezené. Naproti tomu
Némecko a Polsko vykazuji dynamiétéjsi zmény. V Némecku je patrny pokles kolem let
2020-2021 a nasledny vyrazny rast az na jeho nejvys$si hodnotu v roce 2024. Polsko se po celé
obdobi drzi na vysoké Urovni a v zavéru sledovaného obdobi dokonce dosahuje nejvyssiho poméru
ze vSech zemi v grafu. Slovensko se pohybuje mezi témito dvéma vzorci: po rlstu do roku 2021
nasleduje spiSe stabilizace. Celkoveé tedy graf ukazuje, ze v okolnich zemich hrala minimalni mzda ve

vztahu k priimérné mzdé silngjsi roli nez v Ceské republice.

V kontextu hodnoceni minimalni mzdy je tento obraz ddlezity. Nizs$i pomér minimalni mzdy
k praimérné hrubé mzdé v Ceské republice naznaduje, ze ¢eskd minimalni mzda byla ve sledovaném
obdobi relativné méné ambiciézni jako nastroj formovani dolni ¢asti mzdového rozdéleni nez
v Némecku, Polsku nebo na Slovensku. To mize znamenat, ze jeji schopnost zvySovat mzdové dno
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7o

a ovliviiovat $irsi segment nizkopfijmovych zaméstnanct byla slabsi. Cesky model byl ve srovnani

s vybranymi zemémi opatrnégjsi a relativni vyznam minimalni mzdy v ¢eském systému odménovani
zUstaval az do roku 2024 spise nizsi.

F4-1 Realna vyse ro¢ni minimalni mzdy v konstantnich cenach (USD, PPP)
(OECD)

Realna vy$e minimalni mzdy v konstantnich cendch predstavuje klicovy ukazatel pro posouzeni
skuteéné ekonomické sily mzdového minima. Zatimco nominalni minimdalni mzda zachycuje
administrativné stanovenou ¢astku v béznych cendch, redlnd minimaini mzda ukazuje, jakou kupni
silu tato ¢astka skute¢né ma po odisténi o cenovy vyvoj. Pro mezindrodni srovnani je pfitom vhodné
vyjadrovat ji v dolarech prepoctenych podle parity kupni sily (USD, PPP), protoze tak lze Iépe
porovnat jeji redlnou hodnotu mezi zemémi s odliShou cenovou hladinou. Ve vztahu k hodnoceni
minimalni mzdy je tento ukazatel zvlast dulezity, protoze umoznuje odlisit situace, kdy nominaini
rdst minimalni mzdy skute¢né zvysuje Zivotni Uroven nizkopfijmovych zaméstnancd, od situaci, kdy
je jeji rast z velké &asti pohlcen inflaci. Analyza redlné minimaini mzdy tak poskytuje dulezity zaklad
pro posouzeni, zda minimalni mzda v ¢ase skute¢né posiluje ochranu zaméstnanct s nizkymi pfijmy,

nebo zda jeji efekt zGstava omezeny.

Graf ¢. 35 Redlna ro¢ni minimalni mzda (USD, PPP)
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Realna minimalni mzda v konstantnich cenach a pfi prfepoctu podle parity kupni sily ukazuje, jakou
skute¢nou kupni sflu ma zdkonné mzdové minimum v jednotlivych zemich. Ve srovnani Ceska
s Némeckem, Polskem, Madarskem, LotySskem, Slovenskem a Slovinskem je patrné, Ze ¢eska realna
minimalni mzda se po celé obdobi 2015-2024 pohybuje spise ve spodni ¢asti sledovaného souboru.
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Vyrazné nad Ceskou republikou se dlouhodobé nachézi Némecko a v druhé poloviné obdobf také
Polsko a Slovinsko, zatimco Madarsko, Loty$sko a Slovensko se vétSinou pohybuji na nizsi nebo
srovnatelné trovni. Ceskd republika tedy nepat¥i k zemim s nejvyi redlnou hodnotou minimaini

mzdy, ale spise ke skupiné zemi s nizsim mzdovym minimem.

Z &asového hlediska je u Ceska patrny postupny rdst redlné minimélni mzdy zejména mezi lety 2015
a 2021. To znamena, ze v tomto obdobi se nominalni valorizace minimalni mzdy promitaly i do jeji
skutecéné kupni sily a nebyly pIlné pohlceny inflaci. Po roce 2021 vSak dochazi spise ke stagnadi,
pfipadné k mirnému poklesu, ateprve v zavéru obdobi se objevuje jen omezené obnoveni rdstu.
Cesky vyvoj je tedy odligny napfiklad od Polska, kde je riist redlné minimaini mzdy vyraznéjéi a v roce
2024 vede k hodnoté blizké Slovinsku, nebo od Némecka, které si po celé obdobi udrzuje zfetelny
naskok. Zaroven je patrné, ze nékteré zemé stredni a vychodni Evropy dokazaly v poslednich letech
redlnou hodnotu minimaini mzdy zvy$ovat dynamict&ji nez Ceska republika.

V kontextu hodnoceni minimalni mzdy je tento obraz dllezity proto, Ze ukazuje rozdil mezi
nominalnim aredlnym pohledem. Samotny rdst nomindlni minimalni mzdy je$té neznamena
odpovidajici rist jeji kupni sily. V ¢eském pripadé data naznacuji, ze minimalni mzda sice v redlném
vyjadreni do roku 2021 posilovala, ale v dalSich letech jeji realna Uroven spise stagnovala a ¢eska
pozice se v mezindrodnim srovnani vyrazné neposilila. U&nnost minimdlni mzdy jako ndstroje
ochrany nizkoprijmovych zaméstnancl je tfeba posuzovat nejen podle jejiho nominalniho ristu, ale
i podle toho, jak se méni jeji skuteénd kupni sila a jak si Ceskd republika v tomto ohledu stoji viici
srovnatelnym zemim.

2.7 Ceska republika v porovnani s ostatnimi zemémi (ukazatele
Eurostatu)

G1-1 Danovy klin

Dariovy klin patfi k ddlezitym ukazatelim pfi hodnoceni pracovnich pfijmG ajejich vztahu
k minimalni mzdé, protoze vyjadfuje rozdil mezi celkovymi ndklady prace na strané zaméstnavatele
a ¢istym pfijmem, ktery zaméstnanec skuteéné obdrzi. V prostredi Evropské unie umoznuje tento
ukazatel srovnat, jak vyrazné jsou nizké a stfedni pracovni pfijmy zatizeny danémi a povinnymi
odvody a do jaké miry se toto zatizeni li$i mezi jednotlivymi zemémi. Ve vztahu k minimalni mzdé je
danovy klin obzvlast vyznamny, protoze ovliviuje, jak velkd ¢ast nominalniho zvyseni minimalni
mzdy se skutecné promita do Cistého prijmu zaméstnance a zaroven jaké dodatecné naklady toto
zvyseni znamend pro zaméstnavatele. Samotna Urovern minimalni mzdy proto nevypovida plné
o ekonomické motivaci k praci ani o ndkladovém dopadu na firmy, pokud neni doplnéna pravé
o pohled na darové a odvodové zatizeni prace. Analyza danového klinu v zemich EU tak pomaha
posoudit, zda systém zdanéni a odvodU nizkoprijmovou praci spiSe podporuje, nebo naopak oslabuje

udinnost minimalni mzdy jako nastroje ochrany pracovnich prijma.
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Graf ¢. 36 Danovy klin v EU v roce 2024 (v %)
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Zdroj: Eurostat (Tax rate on low wage earners: Tax wedge on labour costs); viastni zpracovani

Dariovy klin v zemich EU ukazuje, jak velkd &ast celkovych nakladd prace je odclerpana
prostfednictvim dani a povinnych odvod( ajaky Cisty pfijem zlstava zaméstnanci. V kontextu
minimalni mzdy je tento ukazatel zvlast duilezity, protoze primo ovliviiuje, jak silné se nominalni
zvy$eni minimalni mzdy promitne do Cisté mzdy zaméstnance a zdroven jak vyrazné vzrostou
naklady zaméstnavatele. Mezinarodni srovnani ukazuje, ze mezi zemémi EU existuji v tomto ohledu
znaéné rozdily. Nejvyssi danovy klin vykazuji Belgie, Némecko, Rakousko a Slovinsko, zatimco
nejnizéi hodnoty maji Kypr, Irsko, Nizozemsko a Malta. Ceskd republika se pohybuje v horni poloviné
zebricku, blizko primeéru Evropské unie, ale spiSe mezi zemémi s vy$Sim zatizenim prace.

Z hlediska ¢eské pozice je dlleZité, Ze dariovy klin je v CR vy&&i neZ v fadé zemi zépadni i severni
Evropy, které jsou ¢asto vnimany jako zemé s vysokou mirou socialni ochrany. Ceska republika tak
kombinuje relativné nizéi minimalni mzdu s pomérné vyraznym zdanénim a odvodovym zatizenim
prace. To znamena, Ze rozdil mezi hrubou a ¢istou mzdou muze byt pro nizkopfijmové zaméstnance
citelny a ze nominalni rist minimalni mzdy se nemusi v plné mife prenaset do jejich disponibilniho
pfijmu. Soucdasné vys$si danovy klin zvysuje i celkovou cenu price na strané zaméstnavatele, coz
muze byt dlleZité zejména u nizkoproduktivnich pracovnich mist nebo u skupin s vy$si citlivosti na

7

naklady prace.

V souvislosti s minimalni mzdou tedy graf naznacuje, ze hodnoceni jeji Urovné nelze oddélit od
danového a odvodového systému. Samotné zvyseni minimalni mzdy jesté nemusi znamenat
odpovidajici zlepseni ¢istého prijmu zaméstnance, pokud vyznamna ¢ast narlstu zlstane ve formé
odvodd adani. Stejné tak nelze posuzovat dopady minimalni mzdy na zaméstnavatele bez
zohlednéni toho, jak vysoké jsou celkové mzdové naklady. Pro Ceskou republiku z toho plyne, Ze
ucinnost minimalni mzdy jako ndastroje ochrany nizkoprijmovych zaméstnancl je do znacné miry
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7

podminéna pravé urovni danového klinu: ¢im vy$si je zatizeni prace, tim slabsi mze byt Cisty
motivacni i socidlni efekt riistu minimalni mzdy.

G1-2 Past nezaméstnanosti

Past nezaméstnanosti predstavuje situaci, kdy je finanéni pfinos prechodu z nezaméstnanosti do
zaméstnani nizky nebo jen omezeny, protoze znacna ¢ast nové ziskaného pracovniho pfijmu je
kompenzovana ztratou socidlnich davek asouclasné zatizena danémi a odvody. Z hlediska
hodnoceni minimalni mzdy jde o dllezité téma, protoze pravé u nizkopfijmovych pracovnikd
rozhoduje o atraktivité zameéstnani nejen samotna vySe hrubé mzdy, ale predevsim rozdil mezi
Cistym pfijmem z prace a pfijmem ze socidlnich transferll. Pokud je tento rozdil maly, mdze byt
motivace pfijmout prdci nebo navysit pracovni aktivitu oslabena, a to i tehdy, kdyZ minimalni mzda
nominalné roste. Analyza pasti nezaméstnanosti proto umoznuje posoudit, zda nastaveni minimalni
mzdy spolu s dafovym a davkovym systémem skutecéné podporuje pracovni motivaci, nebo zda ¢ast
jejiho efektu zUstava oslabena institucionalnim prostfedim.

Graf ¢. 37 Past nezaméstnanosti — porovnani v EU v roce 2024 (v %)
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Zdroj: Eurostat (Tax rate on low wage earners — Unemployment trap); viastni zpracovani

Past nezaméstnanosti ukazuje, jak velkd ¢ast dodate¢né ziskaného prijmu z prace je pfi prechodu

vV7s

z nezaméstnanosti ,ztracena“ v disledku zdanénf a ztraty ndroku na davky. Cim je jeji hodnota vy$si,

’

tim slabsi je finanéni motivace prijmout zaméstnani, zejména u nizkoprijmovych osob. Mezinarodni
srovnani ukazuje, ze rozdily mezi evropskymi zemémi jsou velmi vyrazné. Nejvys$si hodnoty vykazuji
Litva a Portugalsko, nasledované Maltou, Lucemburskem, Danskem nebo Chorvatskem, tedy zemg,
kde je prechod z nezaméstnanosti do prace z hlediska Cistého finan¢niho efektu relativné malo
atraktivni. Na opa¢ném konci stoji Recko, Rumunsko, Irsko a Polsko, kde je ztrita dodate¢ného

’e

pfijmu podstatné nizsi a motivace k ndvratu do zaméstnani je z tohoto pohledu silngjsi.
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Ceska republika se pohybuje zhruba kolem 80 %, tedy nad priimérem EU ieurozény a v horni
poloviné sledovanych zemi. To znamena, ze finan¢ni vynos z pfijeti prace je v ¢eském systému
pomérné silné tlumen kombinaci odvodd, dani a ztraty socidlnich transferd. Ceskd pozice je
srovnatelnd naptiklad s Nizozemskem, Spanélskem nebo Bulharskem améné pfiznivd neZ
v Némecku, Francii, Slovinsku ¢i Rakousku, pokud se na véc divame z hlediska pracovni motivace.
Jinymi slovy, ¢eské instituciondlni nastaveni nevytvafi pro prechod z nezaméstnanosti do prace
zvlast silny finan¢ni impulz.

G1-3 Past nizkych mezd

vV

Past nizkych mezd oznaduje situaci, kdy je posun zaméstnance z velmi nizkého vydélku k vyssi
mzdé jen slabé odménén ristem cistého pfijmu, protoze dodate¢ny vydélek je z vyznamné Casti
oslaben vyssimi odvody, danémi nebo ztratou naroku na nékteré davky. Z hlediska hodnoceni
minimalni mzdy jde o dulezité téma, protoze ukazuje, zda rlst mzdového minima skutec¢né zlepsuje
ekonomické postaveni nizkoprijmovych zaméstnancd, nebo zda jeho efekt ¢dste¢né mizi v nastaveni
danového a davkového systému. Pokud je past nizkych mezd vyraznd, mize oslabovat motivaci
zvySovat pracovni Usili, pfijimat lépe placenou praci nebo navysSovat pocdet odpracovanych hodin.
Analyza tohoto ukazatele proto pomaha posoudit, zda minimalni mzda v kombinaci s danové-
davkovym systémem skute¢né podporuje pracovni aktivitu a rdst ¢istych prijmd, nebo zda jeji u¢inek
zlistdva omezen institucionadlnim nastavenim.

Tabulka ¢. 17 Past nizkych mezd — srovnani EU, vybranych zemi a CR v letech 2015-2024 (v %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

European Union —

4825 | 4847 | 4768 | 475| 468 | 4616 | 4627 | 4563 | 4567 | 46,66
27 (od 2020)

Euro area - 20
48,09 | 4887 | 47,38 | 46,99 | 46,06 | 4525 | 4566 | 45,26 4521 46,29

(2023-2025)

Cesko 531 | 537 | 546| 552 | 552 552 | 494 | 491 | 461| 473
Némecko 573 | 554 | 534 536 515| 522| 509 | 462 | 444 | 474
Madarsko 345 | 335| 335| 335| 335| 335| 335| 335| 335 335
Rakousko 514 | 468 | 469 | 461 45| 437 | 426| 458 | 418 418
Polsko 63| 588 63| 588 | 588 58 58| 551 | 569 | 583
Slovensko 304 | 309| 316| 325| 319 313| 317| 319| 311| 297

Zdroj: Eurostat (Tax rate on low wage earners — Low wage trap); viastni zpracovani

7 v 1

Past nizkych mezd ukazuje, jak velka ¢ast dodatecného vydélku se zameéstnanci pri prechodu z nizké
mzdy na vy$i ptijem skute¢né promitne do &istého prijmu. Cim vyEéi je jeji hodnota, tim slabéi je
finan¢ni motivace posunout se z velmi nizkého prijmu vyse. V mezinarodnim srovnani je patrné, ze
Ceska republika patfila v letech 2015-2020 k zemim s pomérné vysokou Grovni{ pasti nizkych mezd.
Hodnoty kolem 53-55 % byly nejen nad primérem EU i eurozdny, ale také vyssi nez v Némecku

nebo Rakousku a vyrazné vyssi nez na Slovensku ¢i v Madarsku. To znamena, Zze v ¢eském systému
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byla vyznamna ¢ast dodatec¢né vydélaného prijmu oslabena danémi, odvody nebo ztratou davek,
takze Cisty vynos z rGstu mzdy byl pro nizkopfijmové zaméstnance relativné omezeny.

Zlom nastéva po roce 2020. V Ceské republice dochdzi k pomérné vyraznému poklesu z Grovné 55,2
% na 49,4 % v roce 2021 a ddle az na 46,1 % v roce 2023. To znamena, ze past nizkych mezd se
v Ceském pripadé citelné oslabila a finanéni motivace prechazet z nizkych mezd k vy$sim se zlepsila.
Ceska republika se tim pfiblizila praméru EU i eurozdny a zéroveri se vzdalila od Polska, které si po
celé obdobi drzi nejvy$si hodnoty ze sledovanych zemi. Ve srovnani se Slovenskem a Madarskem
véak Cesko zUstdvd i naddle zemi s vy&&i pasti nizkych mezd, takZe relativni zlepéeni neznamens, ze

by se ¢eské nastaveni stalo v mezinarodnim srovnani zvlast pfiznivym.

vV

V kontextu minimalni mzdy je tento vyvoj dalezity. Vy$si minimalni mzda mdze zlep$ovat postaven{
nizkopfijmovych zaméstnanci jen tehdy, pokud se jeji rlst skute¢né promitd do cistého prijmu.
Pokud je past nizkych mezd vysoka, ¢ast tohoto efektu mizi v darové-davkovém systému. Ceska
data naznacuji, ze do roku 2020 byl tento problém vyraznéjsi, zatimco po roce 2021 se
institucionalni prostredi z hlediska pracovnich motivaci zleps$ilo. Pfesto zlistava ¢eska Uroven spise
vy$Si nez evropsky primeér, takze u¢innost minimalni mzdy jako nastroje podpory pracovnich prijma
je v Ceském prostredi stale ¢astec¢né tlumena nastavenim dani, odvod( a davek.

G2-1 Podil zaméstnancd ohrozenych prijmovou chudobou nebo socialnim
vyloucenim

Podil zaméstnanc( ohroZenych pfijmovou chudobou nebo socidlnim vylouéenim predstavuje
dulezity ukazatel pro hodnoceni toho, nakolik pracovni pfijem skuteéné chrani prfed ekonomickou
nejistotou. Ve vztahu k minimalni mzdé je tento ukazatel zvlast vyznamny, protoze ukazuje, zda
zaméstnani samo o sobé zajistuje dostateény pfijem k udrzeni pfijatelné zivotni Urovné, nebo zda
i ¢ast pracujicich zGstava navzdory ekonomické aktivité ohrozena chudobou a socidlnim vylouc¢enim.
Samotna existence pracovniho mista totiz nemusi automaticky znamenat ochranu pred materialni
deprivaci, zejména pokud jsou mzdy nizké, pracovni Uvazky omezené nebo domacnosti Celi vy$sim
zivotnim nakladdm. Analyza tohoto ukazatele proto umozriuje posoudit, zda minimalni mzda spolu
s dafovym a socialnim systémem pfispiva k tomu, aby prace skuteéné predstavovala uéinnou
bariéru proti chudobé, nebo zda zlstdva ¢ast zaméstnancl i pres pracovni aktivitu v socidlné
zranitelném postaveni.
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Graf ¢. 38 Podil zaméstnancti ohrozenych pFijmovou chudobou nebo socialnim vylou¢enim v roce
2024 (v %)
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Zdroj: Eurostat (Persons at risk of poverty or social exclusion by most frequent activity status, population aged 18 and over);
viastni zpracovani

Podil zaméstnancl ohrozenych prijmovou chudobou nebo socidlnim vylouéenim ukazuje, nakolik
pracovni pfijem chrani pred ekonomickou zranitelnosti. Mezindrodni srovnani naznaduje, ze Ceska
republika patfi v tomto ukazateli k nejuspésnéjsim zemim Evropské unie a vykazuje nizsi hodnoty
nez pramér EU ieurozény. Na prvni pohled by se tak mohlo zdat, ze prace v ¢eském prostredi
poskytuje mimoradné silnou ochranu pred chudobou. Tento zavér je vSak tfeba interpretovat

opatrné a v $irsim kontextu struktury mezd a pfijma.

Priznivy Cesky vysledek je pravdépodobné do znaéné miry ovlivnén tim, ze ¢eskd mzdova distribuce
je ve srovnani sfadou jinych zemi relativné stladena. Rozdily mezi minimalni, medidnovou
a primérnou mzdou jsou mensi nez v ekonomikach s vy$si mzdovou polarizaci, takze i zaméstnanci
s nizkymi vydélky se Castéji pohybuji blize stfedu prijmového rozdéleni. Nizkopfijmova prace tak
v Cesku méné clasto vede ktomu, Ye domdcnost spadne pod relativné vymezenou hranici
prijmového ohroZeni. Nizky podil zaméstnancl ohrozenych chudobou proto nemusi znamenat, ze
problém nizkych mezd je v ¢eské ekonomice maly, ale spiSe to, ze se odehrava v prostfedi mensich
prijmovych rozdild.

V kontextu minimélni mzdy je tento poznatek ddleZity. Ceskd republika miZe souc¢asné vykazovat
nizky podil pracujicich ohrozenych chudobou a zaroven vysoky podil nizkych vydélkd. To znamens,
ze prace zde sice relativné ¢asto chrani pred chudobou ve statistickém smyslu, ale neznamena to
automaticky, ze nizké mzdy jsou dostatecné vysoké nebo ze zaméstnanci ve spodni ¢asti mzdového
rozdéleni maji dostatec¢né silnou prijmovou pozici. Vyznam minimalni mzdy v ¢eském prostredi proto

v/

nespociva jen v prevenci extrémni pracovni chudoby, ale také v tom, zda dokaZe posilovat dolni ¢3ast
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mzdové distribuce v ekonomice, kde jsou prijmové rozdily sice mensi, ale nizké mzdy zGstavaji velmi

v v ’

rozsifenym jevem.

G2-2 Pracujici chudoba (EU-SILC)

Pracujici chudoba oznacuje situaci, kdy ani zaméstnani nezaruduje dostatecny prijem k tomu, aby se
jednotlivec nebo domacnost vyhnuli chudobé. Ve vztahu k minimalni mzdé jde o zasadni téma,
protoze ukazuje, zda prace skutecné pini svou zdkladni ekonomickou a socidlni funkci, tedy zda
umoznuje ddstojné zajisténi i u nizkopfijmovych zaméstnancl. Samotna existence pracovniho mista
totiz nemusi byt dostate¢nou ochranou, pokud jsou mzdy nizké, pracovni Uvazky omezené nebo
pokud vyznamnou roli hraji vysoké Zivotni naklady a slozeni domacnosti. Analyza pracujici chudoby
proto pomaha posoudit, nakolik minimalni mzda spolu s dafnovym a davkovym systémem pfispiva
k tomu, aby zaméstnani bylo skuteénou cestou z chudoby, ane pouze formalnim statusem
ekonomické aktivity bez odpovidajiciho pfijmového zabezpeceni.

Tabulka ¢ 18 Pracujici chudoba - srovnani EU, vybranych zemi a CR v letech 2015-2024,
zaméstnanci ve véku 18 let a vice (v %)

2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 2024
European Union — 27
9,7 9,8 9,5 9,3 9,1 8,8 8,9 8,5 8,3 8,2
(od 2020)
Euro area - 20
9,4 9,5 9,3 9,2 8,8 8,7 8,9 8,4 8,1 8,2
(2023-2024)

Cesko 4 38 35 3,4 35 3,7 35 3,4 3,1 3,6
Némecko 9,7 9,5 9,1 9,1 8 8,6 8,7 7,2 6,6 6,5
Madarsko 9,3 9,6 10,2 8,4 11 8,3 6,2 6,2 6,1 6,9
Rakousko 79 8,3 7,7 8 7.6 7.2 7.5 8,2 7,6 7,6

Polsko 11,2 10,8 9,9 9,7 9,7 9,6 8,9 91 9 9,1

Slovensko 6 6,5 6,3 6 4,4 52 6,7 7,1 9,1 10,2

Zdroj: Eurostat (In-work at-risk-of-poverty rate by age and sex); viastni zpracovani

7 v s

Pracujici chudoba ukazuje, jak velka ¢ast zaméstnancl zGstava ohrozena chudobou i navzdory tomu,
e pracuje. V tomto srovnani je patrné, e Ceska republika se po celé obdobi 2015-2024 fadi
k zemim s nejnizsi Urovni pracujici chudoby. Hodnoty se pohybuji kolem 3-4 %, tedy zfetelné pod
pradmérem EU ieurozdény avyrazné nize nez v Némecku, Polsku, Rakousku nebo Madarsku.
Z pohledu mezindrodniho srovnani to znamend, ze prdace v ¢eském prostfedi poskytuje proti
chudobé relativné silnéjsi ochranu nez ve vétsiné sledovanych zemi.

Vyvoj v ¢ase je ptitom v Cesku pomérné stabilni. Mezi lety 2015 a 2023 je patrny mirny pokles
zhruba ze 4 % na 3,1 %, teprve v roce 2024 dochazi k mirnému zvyseni na 3,6 %. Ani tento narlst
véak neméni celkovy obraz, podle néhoz Cesko zistdvéd na velmi nizké Grovni pracujici chudoby.
Oproti tomu v Polsku se ukazatel pohybuje dlouhodobé kolem 9-11 %, v Rakousku kolem 7-8 %
a na Slovensku je patrné vyrazné zhorseni v poslednich letech az nad 10 % v roce 2024. Némecko
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sice béhem obdobi zaznamendva postupné zlepseni, ale i tak zlstava nad ceskou urovni priblizné
dvojndsobné.

V kontextu minimalni mzdy je tento vysledek dllezity, ale je tfeba jej interpretovat opatrné. Nizka
pracujici chudoba v Cesku neznamend automaticky, Ze nizké mzdy nejsou problémem. Spiée
ukazuje, Zze ¢eskad kombinace mzdové struktury, zaméstnanosti a danové-davkového systému zatim
pomérné uéinné brani tomu, aby se zaméstnanci ve vétsim rozsahu propadali pod hranici chudoby.
Zaroven ale plati, Ze tento pfiznivy vysledek mlze souviset i s relativné mensi pfijmovou nerovnosti
a stlacené&j$i mzdovou distribuci. Minimalni mzda tak v ¢eském prostfedi nemusi plnit jen roli ochrany
pred extrémni pracovni chudobou, ale také Sirsi funkci posilovani dolni ¢asti mzdového rozdéleni.

Graf ¢ 39 Podil zaméstnancu ve véku 20-29 let a 55-64 let ohrozenych pfijmovou chudobou
nebo socidlnim vyloué¢enim v letech 2015-2024
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Zdroj: Eurostat (In-work at-risk-of-poverty rate by age and sex); viastni zpracovani

Pracujici chudoba mladych a star$ich zaméstnancl v ¢eském prostfedi ukazuje, ze riziko chudoby
ani pti zaméstnani neni mezi vékovymi skupinami rozloZzeno rovnomérné. Ve sledovaném obdobi
2015-2024 se vys$si hodnoty po vétsinu ¢asu objevuji u starSich zaméstnancd ve véku 55-64 let,
zatimco u mladsich ve véku 20-29 let je situace vétSinou priznivéjsi, i kdyz vyrazné kolisa. To
naznacuje, Ze samotna pracovni aktivita chrani obé skupiny pred chudobou rozdilné a Ze vék zlstava
dllezitym faktorem ekonomické zranitelnosti i mezi zaméstnanymi.

U mladsich zaméstnancl je patrny nejprve pokles rizika pracujici chudoby z hodnot kolem 2,7 %
v roce 2015 az k minimu kolem 1,4 % v roce 2021. To odpovida obdobi silného trhu prace, kdy se
zlepsovaly moznosti pracovniho uplatnéni mladsich osob a zaméstnani pro né Castéji predstavovalo
dostate¢nou ochranu pred chudobou. Po roce 2021 ale dochazi k obratu a v letech 2023-2024 se
ukazatel zvySuje az k Urovnim kolem 3 %, tedy nad vétsinu hodnot z predchozich let. To mize
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signalizovat, ze i kdyz mladi lidé praci maiji, ¢ast z nich se dostdva do situace, kdy pracovni pfijem uz
nezajistuje tak silnou ochranu jako dfive. Mlze za tim stat kombinace rlstu zivotnich nakladd,
vys$sino zastoupeni méné stabilnich forem prace i nizsiho relativnino postaveni mladych na zacatku
pracovnich drah.

Vv

U starsich zaméstnanci ve véku 55-64 let je Uroven pracujici chudoby po celé obdobi vy$si
a soucasné stabilngjsi. Hodnoty se vétsinou pohybuji mezi 3,0 a 3,7 %, s prechodnym zlepsenim
kolem let 2018-2019 a naslednym navratem na vysSsi Uroven v roce 2024. To ukazuje, ze starsi
zaméstnanci Celi vy$simu riziku ekonomické zranitelnosti ipfi zaméstnani nez mladsi vékova
skupina. Dlvodem muize byt slabsi pozice ¢asti starich pracovnikd v nizkoprijmovych profesich,
niz&i moznost ménit zaméstndani, ¢astgjsi ¢asteéné Uvazky nebo omezenéjsi schopnost reagovat na
zmeény trhu prace.

V souvislosti s minimalni mzdou je tento vyvoj dulezity tim, ze ukazuje rozdilnou ochrannou funkci
pracovniho pfijmu v rlznych fazich zivotniho cyklu. U mladsich zaméstnancl se do roku 2021
situace zlepS$ovala, coz je slucitelné s tim, Zze rdst minimalni mzdy a silny trh prace zvys$ovaly ochranu
pfed chudobou ina zacatku kariéry. Pozdéjsi zhorSeni ale naznacuje, ze samotné zvySovani
minimalni mzdy nemusi stacit, pokud je oslabovdno cenovym vyvojem a SirSimi zménami
v ekonomice. U starSich zaméstnanci je vidét, ze ani stabilni pracovni aktivita automaticky
nezarucuje nizké riziko chudoby a Ze minimalni mzda zde mlze mit vyznam spiSe jako dil¢i ochranny
nastroj neZ jako plné Fedeni. Celkové graf ukazuje, Ze pracujici chudoba v Ceské republice zCstava
sice relativné nizkd, ale jeji vékové rozlozeni upozorfuje na to, ze nékteré skupiny zaméstnanct
zUstavaji i prfes ekonomickou aktivitu zranitelné.

Graf ¢ 40 Podil zaméstnancti muzu a Zzen ve véku 18 let a vice ohroZenych prijmovou chudobou
nebo socidlnim vyloué¢enim v letech 2015-2024
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Zdroj: Eurostat (In-work at-risk-of-poverty rate by age and sex); vlastni zpracovani
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Pracujici chudoba podle pohlavi ukazuje, ze i v ¢eském prostredi, kde je jeji celkova Uroven nizka,
existuje mezi muzi a zenami trvaly rozdil. Po celé obdobi 2015-2024 jsou zeny vystaveny vys$simu
riziku pracujici chudoby nez muzi. Zatimco u muzd se ukazatel po vétsinu obdobi pohybuje priblizné

mezi 3,0 a 3,7 %, uzen je zpravidla vyssi, zhruba mezi 3,1 a4,5 %. To znamena, ze ikdyz

zaméstnani v Cesku obecné chrani pfed chudobou relativné Gcinné, tato ochrana neni mezi
pohlavimi zcela stejna.

U muzl je vyvoj pomeérné stabilni, s mirnym zlepsenim do roku 2019, ndaslednym kolisanim
a prechodnym zhorsenim v roce 2023. U zen je fada volatilngjsi a po celé obdobi se drzi nad drovni
muzl; zvlast patrné je to na zacatku sledovaného obdobi, béhem covidové krize a znovu v roce
2024, kdy se rozdil mezi obéma kfivkami opét zvétSuje. Tento vyvoj naznacuje, ze placené
zaméstnani poskytuje zendm slabsi ochranu pred chudobou nez muzdm, coz mize souviset s jejich
vy$si koncentraci v hire placenych profesich, ¢astéjsimi ¢aste¢nymi Gvazky, pferusovanim kariéry
i obecné slabsi mzdovou pozici v nékterych segmentech trhu prace. V souvislosti s minimalni mzdou
to znamena, ze jeji rist mdze mit pro zeny relativné vétsi vyznam nez pro muze, zejména v dolni
¢asti mzdového rozdéleni. Soudasné vsak plati, ze samotnd minimaini mzda tento rozdil nem(ze
pIné odstranit, pokud je podminén hloubéji ukotvenou strukturou trhu prace a rozdélenim pracovnich
roli. Pro snizovani pracujici chudoby zen proto vedle minimalni mzdy z(stavaji dalezité i dalsi faktory,
zejména celkova mzdova struktura, dostupnost plnohodnotnych dvazk( a moznosti sladovani prace
a rodiny.

G3-1 Minimalni mzda vyjadrena v PPS (Purchasing Power Standard)

Minimalni mzda vyjadrena v PPS (Purchasing Power Standard) predstavuje ddlezity ukazatel pro
mezinarodni srovnani jeji skute¢né ekonomické urovné, protoze ocistuje nominalni hodnoty o rozdily
v cenovych hladindch mezi jednotlivymi zemémi. Na rozdil od prostého prepoctu do eur nebo dolard
tak PPS Iépe zachycuje, jakou redlnou kupni silu minimalni mzda v dané ekonomice skute¢né ma. Ve
vztahu k hodnoceni minimalni mzdy je tento ukazatel zvlast vyznamny, protoze umoznuje posoudit,
zda nizkopfijmovi zaméstnanci v riznych zemich maji srovnatelnou zivotni Uroven, nebo zda se jejich
postaveni lisi i pfi podobné nominalni drovni minimalni mzdy. Analyza minimalni mzdy v PPS proto
pomaha oddélit ¢isté nominalni pohled od redlného socialniho a ekonomického vyznamu mzdového
minima a poskytuje vhodny zaklad pro mezinarodni srovnani jeho ochranné funkce.
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Graf ¢. 41 Minimalni mzda vyjadrena v PPS k 1. lednu 2024 (zaokrouhleno na cela cisla)
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Zdroj: Eurostat (Monthly minimum wages — bi-annual data); viastni zpracovani

Minimalni mzda vyjadrena v PPS ukazuje, jakou skuteénou kupni silu ma zakonné mzdové minimum
po zohlednéni rozdili v cenovych hladindch mezi zemémi. Pravé v tomto pohledu je patrné, ze
poradi zemi se mUze liSit od prostého srovnani nominalnich ¢astek. Nejvyssich hodnot dosahujf
Lucembursko a Némecko, nasledované Nizozemskem, Belgii a Francii, tedy zemémi, kde minimalni
mzda predstavuje i po ocisténi o cenovou hladinu velmi silny pfijmovy standard. Na opaéném konci
se nachdzeji Bulharsko, Estonsko, Cesko, Loty$sko a Slovensko, co? ukazuje, e ve stfedni
a vychodni Evropé zlstava kupni sila minimalni mzdy i po pfepoctu na PPS zpravidla niZsi.

Ceskd republika se v tomto srovnani pohybuje spie ve spodni ¢asti Zebfi¢ku. S hodnotou okolo 850
PPS se nachazi pod Slovenskem, Madarskem i Polskem a vyrazné pod zemémi zapadni Evropy. To
je dulezity poznatek, protoze ukazuje, ze ¢eskda minimalni mzda neni nizkd jen v nomindlnim
mezinarodnim srovnani, ale zUstava relativné nizka i po zohlednéni domaci cenové hladiny. Jinymi
slovy, slabdi pozice ¢eské minimaini mzdy neni vysvétlena pouze tim, Ze Cesko je levn&j&i
ekonomikou nez zapadni Evropa; jeji kupni sila je nizsi i ve srovnani s nékterymi zemémi regionu.

V kontextu hodnoceni minimdlni mzdy to znamend, ze Ceské mzdové minimum poskytuje
zameéstnanclm s nejnizsimi prijmy relativné slabsi ochranu Zivotni uUrovné nez ve vétsiné
srovnavanych zemf. Zaroven je ale tfeba mit na paméti, ze PPS zachycuje pouze kupni silu minimalni
mzdy, nikoli jeji vztah k medidnové nebo primérné mzde, danovému klinu nebo systému socialnich
davek. Graf proto netika vse o celkové socidlni U¢innosti minimalni mzdy, ale pomérné presvédcivé

ukazuje, Ze z hlediska realné kupni sily patfi ceska minimalni mzda v evropském srovnani ke slabsim.
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G3-2 Srovnani hodnot Kaitzova indexu

Srovnani hodnot Kaitzova indexu predstavuje dulezity nastroj pro posouzeni, jak silné je minimalni
mzda zakotvena ve mzdové strukture jednotlivych zemi. Kaitzlv index vyjadfuje pomér minimain{
mzdy k medidnové nebo priamérné mzdé, a ukazuje tak, nakolik se mzdové minimum priblizuje
bé&Zné drovni odmériovani v ekonomice. Cim je tento pomér vy$&i, tim vétsi ¢4st zaméstnanct ve
spodni ¢asti mzdového rozdéleni mize byt minimdlni mzdou pfimo ¢i nepfimo ovlivnéna.
V mezindrodnim srovnani proto Kaitzdv index neslouzi jen jako technicky ukazatel relativni Grovné
minimalni mzdy, ale také jako indikator toho, jak ambiciézné jednotlivé zemé nastavuji ochranu
nizkopfijmové prace. Jeho interpretace je pfitom Uzce spojena s $irSim institucionalnim kontextem,

zejména se strukturou mezd, rozsahem kolektivniho vyjedndvani a celkovou mirou mzdové
nerovnosti.

Graf ¢. 42 Kaitzlv index podle dat Eurostatu za rok 2024 (v %)
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Pozn.: Data nebyla dostupnd pro Belgii, Irsko, Recko ani Kypr.
Zdroj: Eurostat (Monthly minimum wage as a proportion of average monthly earnings [%] — NACE Rev. 2 [from 2008
onwardsj); viastni zpracovani

Srovnani vyse Kaitzova indexu ukazuje, jak blizko se minimalni mzda nachazi vici priimérné mzde,
a tedy jak silné zasahuje do dolni ¢asti mzdového rozdéleni. Mezi sledovanymi zemémi jsou patrné
vyrazné rozdily. Nejvyssi hodnoty vykazuji Nizozemsko, Portugalsko, Polsko a Slovinsko, kde se
minimalni mzda pohybuje nad hranici 50 % pramérné mzdy. To naznacuje relativné silnou pozici
minimalni mzdy v téchto ekonomikach a vétsi schopnost ovlivhovat prijmy zaméstnanctd v nizsich
mzdovych pasmech. Naopak nejnizéi hodnoty maji Bulharsko, Estonsko a Ceska republika, kde je
relativni droven minimalni mzdy nizsi.
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Ceska republika se v tomto srovnan{ pohybuje spie v dolni &asti Zebficku, s hodnotou kolem 41 %.
To znamena, ze minimalni mzda je v ¢eském mzdovém systému relativné nizko nastavena ve vztahu
k bézné mzdové urovni. V porovnani s Polskem, Slovinskem nebo Portugalskem je Cesky Kaitzlv
index zretelné nizsi, coz naznacuje opatrnéjsi nastaveni minimalni mzdy. Soucasné je ¢eska hodnota
nizél inez v Némecku, Litvé nebo ve Francii. Ceskd minimdlni mzda tak ve srovnani s tadou
evropskych zemi plni méné ambicidézni roli nastroje zvy$ovani dolniho okraje mzdového rozdéleni.

V kontextu hodnoceni minimalni mzdy je tento vysledek daleZity. Nizéi Kaitzav index v Cesku
znamena, ze minimalni mzda ovliviuje mensi ¢ast mzdové distribuce nez v zemich s vyssi relativn{
urovni mzdového minima. To mize pfispivat k tomu, Ze jeji dopad na zvySovani vydélkd nebo
snizovani mzdové nerovnosti je slabsi. Zaroven ale tento ukazatel sam o sobé nefika, zda by vys$si
Kaitz(v index byl automaticky ekonomicky vhodnéjsi. Jeho interpretace zavisi i na produktivité prace,
struktufe zaméstnanosti, mife kolektivniho vyjednavani a celkovém instituciondlnim ramci. Graf
nicméné pomeérneé jasné ukazuje, ze ¢eska minimalni mzda zUstava v evropském srovnani relativné
nizko nastavena vuci obvyklé mzdové drovni.
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V této casti nabizime srovnani toho, jak se mezi lety 2023 a 2025 proménil empiricky obraz
jednotlivych ukazateld. Jinymi slovy: které ukazatele se po dopInéni dat za roky 2024 a 2025 vécné
posunuly, které naopak potvrzuji dfivéjsi zavéry, akde je tfeba byt opatrny kvili omezené
srovnatelnosti nebo mozné zméné datové zakladny.

Prvni kritérium se zaméfuje na posouzeni prfimérenosti minimalni mzdy ve vztahu k zakladnim
zivotnim potfebam jednotlivce, cenové hladiné a interakci se systémem socidlni ochrany.

Minimaini mzda v roce 2025 predstavovala pfiblizné 4,3ndsobek Zivotniho minima v hrubém
vyjadreni a 3,7ndsobek v &istém vyjadreni, pfi¢emz zivotni minimum nebylo od roku 2023
valorizovano. Relativni vztah minimalni mzdy k zivotnimu minimu se v dasledku rdstu minimalni
mzdy a stagnace Zivotniho minima zlepsil, coz v8ak odrazi predevsim instituciondlni nastaveni
zivotniho minima, nikoli autonomni rdst zivotni Urovné. Minimdini mzda tak pfi daném
institucionalnim vymezeni pokryva zakladni osobni potfeby, pfi¢emz tento zavér je podminén
nulovou dynamikou samotného zivotniho minima.

Odlidny obraz primérenosti poskytuji naklady na bydleni. Minimalni mzda v roce 2025 pokryvala
naklady na bydleni v pfipadé ndjemniho bydleni odpovidajiciho normativnim nakladdm ze 68 % az
z 83 %, zatimco u vlastnického a druzstevniho bydleni predstavovaly tyto ndklady pfiblizné 52 %
Cisté minimalni mzdy. Oproti analyze z roku 2023 Ize pozorovat zlep$eni pomérovych ukazateld.
Toto zlepSeni vSak neni primarné vysledkem rdstu minimalni mzdy, ale zmény konstrukce
normativnich naklad na bydleni, konkrétné zruseni energetického pausalu. Doslo tedy ke snizeni
administrativné stanovenych nakladd, nikoli ke zlepSeni redlné dostupnosti bydleni, a tento posun
proto nelze interpretovat jako skute¢né zlepseni pfimérenosti minimalni mzdy.

Kombinace zivotniho minima a nakladd na bydleni poskytuje komplexnéjsi pohled na celkovou
nakladovou situaci jednotlivce. Minimalni mzda v roce 2025 nepokryvala plné zdakladni Zivotni
naklady v pripadé najemniho bydleni, pficemZ mira pokryti se pohybovala pfiblizné mezi 80 a 93 %
v zavislosti na velikosti obce. Aby doslo pouze k pokryti téchto nakladl, musela by byt Cista
minimalni mzda vyssi o 7-24 %. Oproti analyze z roku 2023 nedoslo k vyznamnému zlepsSeni. Tento
vysledek je nutné interpretovat s ohledem na model samostatné zijiciho jednotlivce, ktery
predstavuje nakladové ndro¢nou variantu domacnosti bez moznosti vyuziti Uspor zrozsahu.
V redlnych podminkach mohou vysoké zivotni naklady vést ke sdileni vydajl, zejména na bydleni,
presto vSak Ize konstatovat, Ze minimalni mzda obecné neumoznuje plné pokryti zdkladnich
Zivotnich nakladd.

Vyse uvedené Uroviové srovnani je vhodné doplnit o dynamicky pohled na vyvoj minimalni mzdy ve
vztahu k cenové hladiné apridmérné mzdé. Minimalni mzda vroce 2025 meziroéné vzrostla
0 10,1 %, zatimco priimérnd mzda o 7,2 % a cenova hladina méfrena indexem spotrebitelskych cen
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Zhodnoceni posunu prfimérenosti minimalni mzdy mezi lety 2023 a 2025

0 2,5 %. Ve srovnani s prfedchozimi lety tak v letech 2024 a 2025 dochdazelo k rychlejsimu rdstu
mezd nez cenové hladiny. Z hlediska pfimérenosti minimalni mzdy tento vyvoj znamena obnoveni
rdstu jeji redlné hodnoty po obdobi vysoké inflace. Rst minimalni mzdy prevysujici rist cen vedl| ke
zvyseni kupni sily nizkopfijmovych zaméstnanc(, pricemz tento riist pouze ¢asteéné kompenzoval
predchozi pokles readlnych mezd v letech 2022-2023.

Vedle vztahu minimalni mzdy k nakladdim na Zivot je relevantni také jeji vztah k systému socialni
ochrany, zejména k podpore v nezaméstnanosti. Podpora v nezaméstnanosti vroce 2025
dosahovala pfiblizné 45-65 % cisté minimalni mzdy, coz znamenalo vyrazny pokles prijmu pfi
pfechodu ze zaméstnani do nezaméstnanosti. Z hlediska pracovnich incentivd vsak rozdil mezi
pfijmem z prace a pfijmem v nezaméstnanosti neni dostate¢né vyrazny. V kombinaci s davkami,
zejména prispévkem na bydleni, mize byt disponibilni pfijem relativné blizky pfijmu z prace
na urovni minimalni mzdy. Lze proto identifikovat prostor pro posileni rozdilu mezi pfijmem z prace
a pfijmem z neaktivity tak, aby pracovni aktivita byla z hlediska disponibilniho pfijmu vyrazné
vyhodnéjsi.

Druhé kritérium se zaméruje na posouzeni pfimérenosti minimalni mzdy ve vztahu k rozdéleni mezd
v ekonomice.

Minimalni mzda v roce 2025 dosahovala ve vztahu k primérné mzdé drovné mirné nad 40 %,
pficemz meziro¢né doslo k jejimu zvyseni pfiblizné o 1,1 p. b. Od roku 2015 se tento podil zvysil
pfiblizné o 8 p. b., coz dokumentuje dlouhodoby trend posilovani relativniho postaveni minimalni
mzdy. Prfesto minimalni mzda naddle nedosahuje orientac¢ni referenéni hodnoty 50 % prdmérné
mzdy, kterou uvadi Smérnice. Oproti pfedchozimu obdobi v3ak dochazi k postupnému pfiblizovani
k této hranici. Soucasné je nutné zohlednit existenci narodniho mechanismu navysovani minimaini
mzdy, ktery sméruje k dosazeni Urovné priblizné 47 % primérné mzdy do roku 2029. Tento
parametr predstavuje z hlediska domaci politiky relevantni referenéni ramec, pfi¢cemz dosavadni
vyvoj naznacuje, ze valorizace minimalni mzdy probiha v souladu s timto mechanismem, a proto lze
dosazeni cilové Urovné povazovat za pravdépodobné.

Ve vztahu k medianu mezd dosahovala minimalni mzda v roce 2025 Urovné presahujici 43 %,
pficemz k orientaéni referen¢ni hodnoté 60 % medidnu podle Smérnice nadale chybi vyznamna ¢ast.
| v tomto pripadé tak minimalni mzda nedosahuje Urovni bézné vyuzivanych jako orientaéni hranice
pfimérenosti.

Z hlediska dolni ¢asti mzdové distribuce dosahovala minimalni mzda v obdobi 2015-2024
v prdmeéru priblizné 76,7 % hranice 1. decilu mezd, pficemz v poslednich letech se jeji hodnota této
hranici dale priblizovala. Tento vyvoj naznacuje, Ze minimalni mzda se nachazi relativné blizko spodni
¢asti mzdové distribuce a pIni svou ochrannou funkci vidi nejnizs§im mzdam. Podobny obraz
poskytuje i srovnani s 25. percentilem mezd, které naznacuje kompresi mzdového rozdéleni v dolni
Casti distribuce. Minimdlni mzda tak ovliviiuje nejen nejnizsi mzdy, ale iSirsi segment
nizkopfijmovych zaméstnancl, coz muize prispivat ke snizovani mzdové nerovnosti, zaroven vsak
omezuje prostor pro diferenciaci mezd.
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Vedle hrubych mzdovych relaci je vhodné posoudit také postaveni minimalni mzdy z pohledu ¢istych
pfijma. Podil ¢isté minimalni mzdy na Cisté primérné mzdé dosahoval v roce 2025 pfriblizné 46 %,
coz predstavuje dosud nejvyssi hodnotu tohoto ukazatele. Vyssi relativni postaveni Cisté minimalni
mzdy je ovlivnéno konstrukci darového a odvodového systému. Soucasné lze pozorovat, ze
i zaméstnanci odménovani minimalni mzdou odvadéji dan z prijmd, byt v nizkych absolutnich
¢astkach (550 K¢ v roce 2025). Tento jev poukazuje na omezenou efektivitu nastaveni systému
z hlediska interakce mezi danovym zatizenim a davkovou podporou u nizkopfijmovych skupin.

Treti kritérium se zaméfuje na posouzeni pfimérenosti minimalni mzdy z hlediska jejiho vyvoje
v Case.

Minimdini mzda v obdobi 2016-2025 rostla (s vyjimkou roku 2021) rychleji nez primérna
i medidnovd mzda, coz vedlo k postupnému zvySovani jejiho relativniho postaveni v mzdové
distribuci. Tento vyvoj se promitl do ristu Kaitzova indexu. Soucasné vsak plati, ze samotné srovnani
s pramérem a medidnem neposkytuje Uplny obraz o pfimérenosti, nebot nezohlednuje strukturu
mzdového rozdéleni.

Detailnéjsi pohled poskytuje srovnani svyvojem mezd podél celé distribuce. Minimaini mzda
dlouhodobé rostla rychleji (8,3 %) nez mzdy napfic distribuci, véetné jeji dolIni ¢asti. Tento vyvoj vede
k postupnému pfiblizovani minimalni mzdy k Sir$im skupindam zaméstnanct ake kompresi
mzdového rozdéleni. Tento efekt odpovida zakladni funkci minimalni mzdy stimulovat rlist mezd nad
jeji trovni. Soucasné vsak existuje riziko, ze se tento efekt s rostouci mzdovou Urovni oslabuje a do

v

vyssich ¢asti mzdové distribuce se promita jen omezené.

Ctvrté kritérium se zamérfuje na posouzeni pfimérenosti minimalni mzdy ve vztahu k produktivité
prace.

Vyvoj redlné minimalni mzdy a realné produktivity prace na hlavu vykazuje ve sledovaném obdobi
odlisnou dynamiku. Od roku 2015 Ize pozorovat tendenci rychlejsiho rdstu minimaini mzdy, pricemz
v nékterych letech dochazi k opacnému vyvoji, zejména v souvislosti s ekonomickymi Soky. Tyto
veli¢iny nejsou dlouhodobé sladény a je nutné je interpretovat s ohledem na skuteénost, ze se
porovnava minimalni mzda s pramérnou produktivitou prace za celé hospodarstvi.

Pro doplnéni tohoto pohledu je vhodné zohlednit mezinarodni srovnani, které vychazi z nomindlnich
veli¢in. Ceskd republika se vrdmci Evropské unie pohybuje pfiblizné ve stiedni ¢asti zebficku
z hlediska produktivity prace na hlavu (16. misto), zatimco jeji pozice podle Urovné minimaini mzdy
je relativné nizsi (17. misto). Tento nesoulad naznacuje, Ze Uroven minimalni mzdy zaostava za
urovni produktivity prace vice nez v nékterych jinych ¢lenskych statech.

Vedle produktivity prace na hlavu je vhodné analyzovat také produktivitu prace na odpracovanou
hodinu. Jeji vyvoj vykazuje nizéi volatilitu a plynulejsi priibéh nez vyvoj minimalni mzdy, pficemz ani
v tomto pripadé nedochazi k dlouhodobému sladéni obou veli¢in a rozdily mezi obéma ukazateli jsou
proto v nékterych obdobich vyraznéjsi.
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Detailngjsi pohled poskytuje analyza na drovni jednotlivych odvétvi, kde jsou patrné vyrazné rozdily

vsv

v produktivité. Minimalni mzda tak mdze mit napfi¢ odvétvimi rozdilné dopady, pfi¢emz v méné
produktivnich odvétvich mize predstavovat relativné vy$si nakladovou zatéz. Soulasné vsak
i v téchto odvétvich pretrvava nékolikanasobny rozdil mezi minimalni mzdou a produktivitou prace

na odpracovanou hodinu.

V mezindrodnim srovnani produktivity prace na odpracovanou hodinu se Ceska republika pohybuje
pfiblizné na priiméru Evropskeé unie (16. misto) v roce 2023. Dostupnost dat v roce 2024 je omezena
a neumoznuje plné pokryti vSech ¢lenskych statd. Sou¢asné Eurostat nesleduje hodinovou minimalni
mzdu, coz omezuje pfimou komparaci téchto veli¢in.

Z hlediska dynamiky lze konstatovat, ze minimalni mzda v fadé let roste rychleji nez produktivita
prace. Vyvoj ve sledovaném intervalu naznacuje, ze mezi témito veli¢inami neexistuje pevna
kratkodobd vazba. Interpretace tohoto vztahu je véak metodicky omezend, nebot se srovnava redlna
minimalni mzda s redlnou prdmérnou produktivitou prace na hlavu, tedy veli¢iny odlisné povahy
a agregace. Tento nesoulad odrazi skute¢nost, ze minimalni mzda je vysledkem institucionaliniho
rozhodovani, zatimco produktivita prace je determinovana ekonomickymi faktory.

Celkové Ize pozorovat, Ze i pres rychlejsi rist minimalni mzdy, zejména v posledni ¢asti sledovaného
obdobi, pretrvava vyznamny odstup mezi jeji Grovni a produktivitou prace a tento odstup naznaduje
prostor pro dalsi rdst minimaini mzdy.

PFi popisu vyvoje zaméstnanosti je hlavni kontinuita zfejma: nepotvrzuje se jednoducha pozitivni
vazba mezi rdstem minimalni mzdy a zhorSenim zaméstnanosti. Uz zprdva za rok 2023
konstatovala, Ze mira nezaméstnanosti z(istava nizkd, dlouhodobd nezaméstnanost je v CR nizkd ve
srovnani s EU a zaméstnanost absolventd je relativné vysoka; nezaméstnanost mladych je sice vyssi
nez celkovd mira nezaméstnanosti, ale sama o sobé neukazuje na negativni vliv minimalni mzdy.
Novy text tuto zakladni linii potvrzuje i po zahrnuti roku 2024: pfi pohledu na podil nezaméstnanych
osob i na obecnou miru nezaméstnanosti stale nelze vysledovat stabilni vztah, podle néhoz by
rychlejsi rlist minimalni mzdy automaticky vedl k vy$$i nezaméstnanosti. Tento zavér ma véak pouze
agregatni a deskriptivni charakter a nenahrazuje kauzalni analyzu dopad minimalni mzdy.

Vécny posun v ¢asti hodnotici pfimérenost s ohledem na ekonomicky vyvoj, chudobu a nerovnost
spociva hlavné v tom, ze po doplnéni Udaji za rok 2024 je lépe vidét povaha posledni faze vyvoje
po inflaénim Soku. Ve starsi zpraveé bylo hlavni zjisténi, Ze v roce 2023 nominalni minimalni mzda
rostla, ale redIné kvali inflaci klesla; zarovert nominalni minimalni mzda rostla rychleji nez realny HDP.
Novy text ukazuje, Ze ani v roce 2024 jesté nedochazi pInému obnoveni kupni sily minimalni mzdy:
nominalni rist pokracuje, ale realny vyvoj zlstava slabsi a citlivy na inflaci. Tim se spiSe potvrzuje
kontinuita s rokem 2023, nikoli obrat k jednoznacné pfiznivému trendu.

Dale data za rok 2024 zpresnuji obraz vékové a genderové struktury nezameéstnanosti, ale i zde je
dulezité rozlisit, co je nova informace a co nova interpretace. Trh prace zUstava celkové relativné
napjaty a agregatni data neukazuji, ze by rdst minimalni mzdy byl soubézné provazen plosnym
zhor$enim zaméstnanosti. Nové doplnéné Udaje vSak ukazuji, ze mezi lety 2021 a 2024 doslo
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k ploSnému zhorseni registrované nezaméstnanosti napfi¢ kohortami a Ze se relativné silné&ji zhorsila
situace zen. Tyto rozdily je tfeba interpretovat jako projev $irsich strukturalnich faktord na trhu prace,
nikoli jako prfimy dikaz dopadl minimalni mzdy.

Data za rok 2024 potvrzuji dfivéjsi idaje o mife zaméstnanosti absolventl. Zprava za rok 2023
konstatuje relativné vysokou zaméstnanost absolventt v CR ve srovnéni s EU. Po oslabeni v letech
2020-2022 prislo ¢asteéné oziveni vletech 2023-2024. Nevznika tedy trend dlouhodobého
zhor$ovani postaveni absolventl; spiS se potvrzuje dolasné oslabeni a nasledny navrat k vy$si
zaméstnanosti.

V porovnani CR s ostatnimi zemémi podle statistik OECD je z&sadnf{ kontinuita v tom, Ze CR zlstava
zemi s relativné vysokym vyskytem nizkych vydélkd, zejména u zen. Zprava za rok 2023 ukazovala,
e incidence nizkych vydélkd v CR je vy nez pramér OECD a Ze rozdil mezi pohlavimi je vyrazny:
celkem 17,34 %, uzen 20,36 % aumuzl 14,81 %. Soucasné se zdlrazroval mirné klesajici
dlouhodoby trend. Nova data tento obraz do zna¢né miry potvrzuji. | z novéjsich dat je patrné, ze
Cedti zaméstnanci z(istavaji nad pramérem OECD a Ze problém nizkych vydélk je v CR dlouhodoby

a nerovnomérné distribuovany podle pohlavi.

V &asti ,Incidence nizkych vydélk(" se nachdazi zasadni datovy problém. Na konci reportované
datové fady, v datech za rok 2024, dochazi k extrémnimu skoku, ktery je obtizné vysvétlit jako
bé&Znou socioekonomickou zménu a ktery je velmi pravdépodobné disledkem zmény v metodice
nebo problému v datech. V datech se vyskytuje u CR velmi vysokd hodnota, jeZ zjevné vyboluje
z predchozi ¢asové rady. V porovnani s rokem 2023 tedy pozorujeme spi$e problém srovnatelnosti
dat nez vécné zhorseni ukazatele v rozsahu, v jakém je reportovan. Podobny problém pozorujeme
u ukazatele D9/D1. Vyznamné vyboceni z dosavadniho trendu v pfipadé CR naznauje datovy nebo
metodologicky problém.

V pfipadé Kaitzova indexu podle dat OECD je patrna kontinuita. | po doplnéni dat za rok 2024
zUstava zakladni sdéleni stejné, totiz ze ¢eskda minimalni mzda zUstava v mezindrodnim srovnani
spiSe nizko a ze z tohoto pohledu pretrvava prostor pro jeji zvy$eni. Tento vyvoj naznacuje nizsi
ambici ¢eskych tvlrcl politik vyuzivat minimalni mzdu jako vyznamny nastroj socidlni politiky.

Z porovnani CR s ostatnimi zemémi podle statistik Eurostatu plyne hlavni sdéleni, e CR nadale
vychazi jako zemé s relativné nizkou pracujici chudobou a nizkym ohrozenim chudobou ve srovnani
s EU, ale soucasné s pomérné silnymi danové-davkovymi tlaky na nizkopfijmovou populaci. Uz
zprava za rok 2023 vyslovné fikd, ze podil zaméstnancl ohrozenych chudobou je niz$i nez pramér
EU a Ze mira pracujici chudoby je sice nizsi nez unijni primér, ale nikoli zanedbatelna. Nova data tuto
linii potvrzuijf: pracujici chudoba v Cesku zGstavé velmi nizkd, po roce 2023 sice mirné roste, tento
narast véak neméni zakladni obraz CR jako zemé s nizkou trovni{ tohoto rizika.

Zaroven je vidét nékolik vécnych posunt v dil¢ich trendech. U danového klinu zprava za rok 2023
uvadi pokles z 41,9 % v roce 2020 na 37,5 % v roce 2022 a mirné zvyseni na 38,0 % v roce 2023.
Nova data vyvoj prodluzuji do roku 2024, ale zakladni vysledek z(stava podobny: ceské nizké mzdy
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jsou inadale zatizeny relativné vyrazné a efekt zvySovani minimalni mzdy na cisty pfijem
zaméstnance je ¢astecné tlumen darfiovym a odvodovym systémem.

U pasti nezaméstnanosti je kontinuita jesté zretelngjsi. Cesky systém dlouhodobé nevytvari zvlast
silny finan¢ni impulz pro pfechod z nezaméstnanosti do zaméstnani a ukazatel z(stava ve srovnani
s fadou zemi méné priznivy.

U pasti nizkych mezd aktudlni data ukazuji mirné zhor$eni. Mezi lety 2018 a 2023 hodnota tohoto
ukazatele vyrazné klesla z drovné 55,2 % na 46,1 %, a v roce 2024 mirné vzrostla na 47,3 %. To
znamena, ze ve stfednédobém horizontu se motivace prechazet z velmi nizkého vydélku k vyssi
mzdé v Ceské republice spiée zlep$ovala a tato situace se aktudlné mirné méni k horéimu.

Kliéova zjisténi

Primérenost minimalni mzdy se vyrazné lisi v zavislosti na zvoleném referenénim ramci. Zatimco ve
vztahu k zivotnimu minimu se minimalni mzda jevi jako dostatecnd, ve vztahu k redlnym Zzivotnim
nakladdm, zejména ndkladdm na bydleni, této drovné nedosahuje. Tento nesoulad ukazuje, ze
institucionalné definované minimum neodpovida pIné skuteé¢né nakladové situaci jednotlivce.

Zlepseni nékterych ukazatel( primérenosti nelze interpretovat jako realny posun. V pripadé nakladd
na bydleni bylo zlepSeni pomérovych ukazatell zplisobeno spise zménou konstrukce normativnich
nakladd nez rlstem minimalni mzdy. Vyvoj tak odrazi metodickou zménu, nikoli skute¢né zlepseni
ekonomické situace nizkopfijmovych zaméstnancu.

Minimalni mzda vroce 2025 obecné neumoznuje plné pokryti zdkladnich zivotnich nakladd.
Kombinace Zivotniho minima a ndkladl na bydleni z(stavd nepokrytd a k dosazeni zakladniho
pokryti by bylo nutné jeji dalsi zvyseni. Tento zavér pretrvava ive srovnani s predchozi analyzou
a naznacuje strukturaini problém primérenosti.

Rlst minimalni mzdy v poslednich letech vedl k obnoveni jeji redlné hodnoty, avSak pouze ¢aste¢né
kompenzoval predchozi pokles kupni sily v obdobi vysoké inflace. Aktualni vyvoj proto nelze

Vv
I

interpretovat jako &isté zlep$eni, ale spiSe jako pozvolny navrat k dfivéjsi drovni.

Relativni postaveni minimalni mzdy v mzdové distribuci se dlouhodobé posiluje. Minimalni mzda
roste rychleji nez priimérnd i medidnova mzda, ¢imz se postupné pfiblizuje béznym mzdovym
urovnim. Tento vyvoj odpovida institucionadlnimu nastaveni valorizace a sméfuje k dosazeni cilové
urovné stanovené narodni politikou (47 % primérné mzdy v roce 2029).

Soucasné dochazi ke kompresi mezd v dolni ¢asti distribuce. MinimaIni mzda se pfiblizuje dolnim
percentildm mezd a ovliviuje Sirsi skupiny nizkoprijmovych zaméstnanc(. Tento efekt prispiva ke
snizovani mzdové nerovnosti, avSak zaroven omezuje prostor pro mzdovou diferenciaci.

Nastaveni danové-davkového systému vykazuje u nizkoprijmovych skupin prvky neefektivity.
Zaméstnanci odménovani minimalni mzdou odvadéji dan z pfijml a soucasné mohou Cerpat socialni
transfery. Dochdzi tak k paralelnimu plsobeni dani a davek, které snizuje Cisty efekt pfijmové

podpory.
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Rozdil mezi pfijmem z prace a prijmem z neaktivity zGstava relativné nizky. V kombinaci s davkami
muze byt disponibilni pfijem v nezaméstnanosti blizky pfijmu z prace na drovni minimalni mzdy.

rvrs

Systém tak nevytvari dostatecné silnou motivaci k pracovni aktivité.

Vztah mezi minimalni mzdou a produktivitou prace neni v kratkém obdobi pevné provazan.
Minimalni mzda v fadé let roste rychleji nez produktivita prace, pficemz vyvoj obou veli¢in vykazuje
znacnou variabilitu. Tento nesoulad odradzi rozdil mezi instituciondlnim uréovanim mzdy
a ekonomickymi faktory ovliviiujicimi produktivitu.

Ptes rychlejsi rdst minimalni mzdy pretrvava vyznamny odstup mezi jeji rovni a produktivitou prace.
Tento rozdil je patrny i v méné produktivnich odvétvich a naznacuje existenci prostoru pro dalsi riist
minimalni mzdy.

V mezindrodnim srovnani vykazuje Ceskd republika nesoulad mezi drovni minimdlni mzdy
a produktivitou prace. Zatimco produktivita se pohybuje pfiblizné na prdméru Evropské unie,
minimalni mzda zlstava relativné nizsi. Tento rozdil naznacuje odlisné nastaveni mzdové urovné
vUci ekonomické vykonnosti.

Ceska data za roky 2015-2024 predevéim nepodporuji tezi, Ze réist minimalni mzdy ved! k plo§nému
rdstu nezaméstnanosti. V obdobi nejrychlej$iho rlstu minimalni mzdy vletech 2015-2019
nezaméstnanost naopak vyrazné klesala a ani po roce 2020 se neukazuje mechanicka vazba mezi
rstem minimalni mzdy a rldstem nezaméstnanosti. Minimalni mzda neplsobi jako izolovany
determinant vyvoje nezaméstnanosti.

Dlouhodobd nezaméstnanost do obdobi 2019-2020 slabla a po pandemii se neobjevil trvaly obrat
k vy$$i strukturdlni nezaméstnanosti. To znamend, ze rlst minimalni mzdy probihal prevazné
v prostfedi napjatého trhu prace, nikoli v prostfedi dominantni dlouhodobé nezaméstnanosti.
U muzd, zen ani ve skupinach 15-30 let a 55-65 let se neukazuje soustavny rist dlouhodobé
nezameéstnanosti, ktery by bylo mozné jednoduse spojit s valorizacemi minimalni mzdy.

Rlst minimalni mzdy byl nominalné vyrazny, ale redlné méné presvédclivy. Vysledky ukazuji, ze
v prostfedi vysoké inflace nebyla ani v roce 2024 obnovena kupni sila minimalni mzdy a ze redlny
vyvoj zUstava citlivy na to, zda valorizace skuteéné ,prekryje” inflaci. V mezinarodnim srovnani se
Ceskd redlnd minimalni mzda pohybovala spiSe ve stredni ¢asti souboru a po roce 2021 spise
stagnovala.

Ceska minimalni mzda z{stdva v mezindrodnim srovnéni relativné nizko viidi béZné mzdové drovni.
Kaitzdv index i podil minimalni mzdy na pramérné hrubé mzdé ukazuji, ze ¢eské mzdové minimum
je méné ambiciézni nez v Némecku, Polsku, Slovinsku ¢i Portugalsku a ze zasahuje mensi ¢ast
mzdové distribuce. To omezuje jeho schopnost formovat dolni okraj mzdového rozdéleni.

Cesky trh prace se vyznauje mimotadné vysokou incidenci nizkych vydélki, zvldsté u Zen.
V mezindrodnim srovndni OECD Ceskd republika vyrazné vyboluje vysokym podilem
nizkopfijmovych zaméstnanc(; tento problém je strukturalni a nerovny s ohledem na distribuci podle
pohlavi. Zdroven je tfeba opatrnosti udat za rok 2024, kde dokument sam upozornuje na
pravdépodobny metodicky nebo datovy zlom.
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Mzdové nerovnost v CR do roku 2023 dlouhodobé klesala, zejména ve mzdové sfére. Giniho
koeficient celkem klesl z 34,46 v roce 2015 na 26,86 v roce 2023; mirné zvyseni v roce 2024 je treba

interpretovat opatrné. To je sluditelné s tim, ze rdst minimalni mzdy pfispival ke kompresi dolni ¢asti
mzdového rozdéleni, i kdyz nebyl jedinym faktorem.

SocidIni Ginnost minimalni mzdy v CR je tlumena dafiové-davkovym systémem. Data ukazuji, Ze
CR md pomérné vysoky dariovy klin a nadpriimérnou past nezaméstnanosti i past nizkych mezd. To
znamena, ze vyznamna ¢ast nominalniho zvyseni minimalni mzdy se nepromita do ¢istého prijmu
zaméstnance a finanéni motivace prejit z nezaméstnanosti do zaméstnani zlstavd omezena.

Cesko mé nizkou pracujici chudobu i nizky podil zaméstnanct ohroZenych chudobou nebo socidlnim
vyloucenim, ale to neznamend, ze problém nizkych mezd neexistuje. Vysledky upozoriuji, ze
pfiznivy Cesky vysledek je spoluutvaren relativné stlatenou mzdovou distribuci a nizsi prijmovou
nerovnosti. CR tak m(ize soucasné vykazovat nizkou pracujici chudobu a vysokou incidenci nizkych
vydélka.

v

Mezindrodni srovnani ukazuji, ze ¢eska minimalni mzda v klicovych relativnich ukazatelich zaostava.
V PPS je CR spise ve spodni ¢asti zebricku EU a jeji kupni sila zaostava i za nékterymi sousednimi
zemémi.

Celkové lIze konstatovat, ze pfimérenost minimalni mzdy nelze hodnotit jednorozmérné. Razné
indikatory poskytuji odlisné vysledky a zadny z nich neposkytuje Uplny obraz sdm o sobé. Hodnocenf
pfimérenosti je proto nutné chapat jako vicerozmérny koncept, ktery kombinuje institucionalni,
distribu¢ni a ekonomické aspekty. Soucasné je vhodné tento analyticky ramec v budoucim vyzkumu
dale rozvijet o dimenze, které nejsou v soucasné analyze zachyceny v plném rozsahu, zejména
o strukturdlni charakteristiky trhu prace, jeho segmentaci a heterogenitu dopadd minimalni mzdy na
jednotlivé skupiny zaméstnancu.

Doporuéeni

Neimplementovat politiku minimalni mzdy izolované od danové-davkového systému. Pokud
ma minimalni mzda zlepSovat pracovni motivaci a Cisté prijmy nizkopfijmovych zaméstnancd,
je nutné soucasné zmirfiovat vysokou past nizkych mezd, past nezaméstnanosti a zvazovat
upravy danového klinu u nizkych vydélka. Jinak se ¢ast efektu ztrati v odvodech a zaniku
naroku na davky. Analyza ukazuje, Ze u nizkopfijmovych skupin dochazi k paralelnimu
pGsobeni dani, odvod( a socidlnich transferll, coz snizuje disty efekt pfijmové podpory.
Soucasné je rozdil mezi pfijmem z prace a pfijmem z neaktivity relativné nizky, coz oslabuje
pracovni incentivy. Tento nesoulad potvrzuje potfebu koordinace minimalni mzdy
s nastavenim danové-davkového systému, zejména prostrednictvim Uprav zdanéni nizkych
prijm0, véetné valorizace slevy na poplatnika, ktera v poslednich letech nereflektovala rist
minimalni mzdy.

Posilit minimalini mzdu nejen jako ndstroj proti extrémni chudobé, ale i proti nizkym vydélkam.
Cesky problém nespodivd primarné v masové pracujici chudobg, ale ve vysokém rozéiteni
nizkych mezd. Cilem by proto neméla byt pouze ochrana pred padem pod hranici chudoby,
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ale také posileni spodni ¢asti mzdového rozdéleni aomezeni ,low-wage” modelu
konkurenceschopnosti. Zjisténi ukazuji, ze minimalni mzda se postupné pfiblizuje dolnim
percentildm mzdové distribuce a ovlivhuje S$irSi segment nizkopfijmovych zaméstnancu.
Soucasné vSak dochazi ke kompresi mezd v dolni ¢asti distribuce, coz omezuje mzdovou
diferenciaci. Minimalni mzda tak jiz pIni funkci nastroje strukturdlni zmény mzdového
rozdéleni, nikoli pouze ochrany pred extrémni chudobou.

Doprovodit rychlejsi rdst minimalni mzdy aktivnimi opatfenimi pro zranitelné skupiny.
Pfipadné napéti na trhu prace se soustreduje nejéastéji u mladych lidi, Zen a starsich
pracovnikd. Vyss$i minimalni mzda by proto méla byt koordinovana s aktivni politikou
zaméstnanosti, rekvalifikacemi, podporou mobility, a hlavné se systémem celozivotniho
vzdélavani.

Zacilit doprovodna opatreni zvlast na Zeny a segmenty s vysokym podilem nizkych mezd.
Vysokd incidence nizkych vydélkt je v CR wvyrazngjdi uZen; v této oblasti ma smysl
kombinovat minimalni mzdu s podporou dostupnosti plnohodnotnych Uvazkd, sladovani
pracovniho a rodinného Zivota a s tlakem na omezeni nizkovydélkovych segment(. Z pohledu
mzdové distribuce je zfejmé, ze minimalni mzda zasahuje predevsim dolni ¢ast rozdéleni, kde
se koncentruji nizkopfijmové skupiny. Strukturalni charakter tohoto problému naznacuje

potrebu cilenych intervenci nad ramec samotného nastaveni minimalni mzdy.

Vysledky analyzy posouvaji debatu od jednoduché otazky, zda minimaini mzdu zvysSovat,
k otdzce, jak ji zapojit do Sirsi strategie modernizace trhu price. Agregatni ukazatele za
sledované obdobi ukazuji, ze rast minimalni mzdy probihal pfevazné v podminkach nizké
nezameéstnanosti a relativné napjatého trhu prace. Z téchto vysledkd vSak nelze vyvozovat
kauzalni zavéry o dopadech minimalni mzdy na zaméstnanost. Analyza soucasné potvrzuje,
ze pfimérenost minimalni mzdy nelze hodnotit jednorozmérné: rizné indikatory poskytuji
odlisné vysledky ajejich interpretace zdvisi na Sir$im institucionalnim a ekonomickém
kontextu.

Ptipadné dopady zvySovani minimalni mzdy je proto treba dale zkoumat v konkrétnich
segmentech trhu prace, zejména podle odvétvi, regionu, typu pracovniho vztahu, pohlavi,
véku a kvalifikaéni trovné. Politika minimalni mzdy by méla byt maximalné oprena o empiricka
zjisténi a propojena s dal$imi nastroji trhu prace, zejména s podporou celozivotniho
vzdéldvani, rekvalifikaci a regionalni mobility. Pfes rychlejsi rist minimalni mzdy pretrvava
vyznamny odstup mezi jeji Urovni a produktivitou prace. Tento fakt naznacuje existenci
prostoru pro jeji dalsi rlst, pficemz konkrétni dopady je vhodné posuzovat diferencované
podle odvétvi a segmentd trhu prace.



Predkldadana studie navazuje na predchozi analytické vystupy Vyzkumného institutu prace
a socidlnich véci (Beran et al. 2024; Specidnova et al. 2024) a poskytuje druhé komplexni hodnoceni
pfiméfenosti zdkonné minimaini mzdy v Ceské republice. Cilem bylo vyhodnotit posun

v pfimérenosti minimalni mzdy oproti roku 2023 napfi¢ ¢tyfmi kritérii vyzadovanymi zakonem
a doplfiujicimi indikdtory definovanymi v Metodice (Specidnova et al. 2024).

Z provedeného hodnoceni vyplyva obraz, ktery nelze redukovat na jednoznacny verdikt o tom, zda
je ¢eska minimalni mzda pfimérena, Ci nikoli. Jednotliva kritéria a indikatory poskytuji systematicky
odli$né odpovédi a teprve jejich souhrn umozriuje formulovat zdrzenlivy zavér o stavu a trajektorii
pfimérenosti.

Ve vztahu k zZivotnim nakladiim dosahovala minimalni mzda v roce 2025 pfiblizné 4,3ndsobku
Zivotniho minima jednotlivce v hrubém vyjadreni a 3,7ndsobku v Cistém vyjadreni. Tento pomér se
oproti roku 2023 zlepsil, je véak z velké ¢asti ddn nomindlini rigiditou Zivotniho minima, které nebylo
od roku 2023 valorizovano, nikoli ristem realné zivotni Urovné. Pokud se k zivotnimu minimu
pfipoditaji normativni naklady na bydleni, ¢istd minimalni mzda nepostacuje na pokryti zakladnich
Zivotnich nakladl jednotlivce v najemnim bydleni — pokryti ¢ini 80-93 % podle velikosti obce
ak plnému pokryti by bylo nutné zvyseni ¢isté minimalni mzdy pfiblizné o 7-24 %. Zlepseni
pomérovych ukazatell oproti roku 2023 je v této oblasti rovnéz do znacné miry zpusobeno
administrativni zménou konstrukce normativnich nakladl na bydleni (zruseni mimoradného
energetického navyseni k 1. lednu 2024), nikoli redlnym zlepSenim dostupnosti bydleni. Ve vztahu
k cenové hladiné zaznamenala redlna minimalni mzda v letech 2024 a 2025 obnoveny rdst, ktery
vSak pouze ¢aste¢né kompenzoval pokles kupni sily z let 2022 a 2023.

Ve vztahu k obecné urovni mezd a jejich rozdéleni dosahl Kaitz(v index ve varianté vici primérné
hrubé mzdé v narodnim hospodarstvi v roce 2025 hodnoty 42,3 %, ve varianté vic¢i medidanové
mzdé pak 49,4 %. Minimalni mzda se tak postupné pfiblizuje k zdkonem stanovené orientaéni
referenéni hodnoté 47 % prdmérné hrubé mzdy, k jejimuz dosazeni podle planu MPSV sméfuje do
roku 2029. Soucasné se zvysuje jeji podil na hranici 1. decilu a k 25. percentilu mzdové distribuce.
Cesky Kaitz@iv index véak zGstdvd pod obéma orientadnimi referenénimi prahy uvadénymi ve
Smérnici (50 % primérné a 60 % medidnové mzdy) a v mezindrodnim srovndani se Ceskd republika
drzi spise ve spodni poloviné zemi EU se zakonnou minimalni mzdou, vyraznéji za zemémi, jako jsou
Polsko, Portugalsko ¢i Slovinsko.

Ve vztahu k tempu ristu mezd byla v obdobi 2016-2025 dynamika minimalni mzdy s vyjimkou
roku 2021 trvale vys$si nez dynamika prdmérné i medidnové mzdy a nez tempo ristu mezd v Sirsich
Castech mzdové distribuce. V disledku této asymetrie postupné dochazi ke kompresi mezd v dolni

¢3sti rozdéleni, coz odpovidd ochranné funkci minimaini mzdy.
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Ve vztahu k produktivité prace nelze identifikovat pevnou kratkodobou vazbu mezi vyvojem
minimalni mzdy a vyvojem produktivity prace. Od roku 2015 roste minimalni mzda v redlném
i nominalnim vyjadreni systematicky rychleji nez redlnd produktivita prace na hlavu ina
odpracovanou hodinu; presto i v odvétvich s nejnizsi produktivitou zGstava odstup mezi minimalni
mzdou a produktivitou nékolikandsobny. V mezindrodnim srovnani se Ceskd republika nachdazi
pfiblizné na evropském prdméru z hlediska nominalni produktivity prace na hlavu (pfiblizné
16. misto), avSak z hlediska drovné minimalni mzdy zaujima pozici nizsi (pfiblizné 17. misto
z 22 ¢lenskych statd se zakonnou minimalni mzdou). Tento nesoulad naznacuje, ze Grovern minimalni
mzdy v CR zaostédva za relativni pozici v produktivité prace, coz vytvaii urity prostor pro jeji dalsi
rdst.

Doplnujici indikatory ekonomické udrzitelnosti a vlivu minimalni mzdy na trh prace nepotvrzuji
obavy z plo$né negativniho dopadu rychlejsiho rlstu nomindlni minimalni mzdy v letech 2024
a 2025 na zaméstnanost. Ceska data za obdobi 2015-2024 neukazujf stabilni vzorec, podle néhoz
by zrychleni rlstu minimalni mzdy vedlo krdstu obecné miry nezaméstnanosti ¢i dlouhodobé
nezameéstnanosti — ani v uhrnu, ani v ¢lenéni podle pohlavi a véku. Pfipadna napéti na trhu prace se
koncentruji spige u zen a starsich pracovnikd, jejich pfic¢iny véak maji povahu SirSich strukturdlnich
faktor(l spise nez primé reakce na valorizaci minimalni mzdy. Sou¢asné mezinarodni srovnani
ukazuji, ze ¢esky trh prace se vyznacuje vysokou incidenci nizkych vydélk(, zejména v Zenské ¢asti
pracovni sily; pracujici chudoba zUstava naopak ve srovnani s EU nizkda, coz je z velké &asti
disledkem stlaéen&ji mzdové distribuce. Socidlni G&innost minimaini mzdy je v CR tlumena
nadprdmérnou pasti nizkych mezd a pasti nezaméstnanosti, takze nominalni rdst minimalni mzdy
se do Cistého prijmu zaméstnance prendsi pouze ¢astecné.

Vyhodnoceni prvniho roku aplikace nového valoriza¢niho mechanismu je z procesniho i vécného
hlediska konzistentni s legislativné nastavenymi parametry. Predikce Ministerstva financi
(49 233 K¢) se od skutecné primérné hrubé mésiéni nomindlni mzdy v roce 2025 (49 215 K¢
predbézny tdaj CSU) ligila pouze o 18 K¢, takZe aplikace koeficientu 0,422 vedla ke skute¢nému
Kaitzovu indexu 42,3 %, prakticky shodnému s planovanou hodnotou 42,2 %. Zakonné Ihity pro
vyhlaseni predikce, projednani v Radé hospodarské a socidlni dohody a vydani nafizeni vlady ¢.
285/2024 Sb. byly dodrzeny. Prvni aplika¢ni rok tak poskytuje doklad o funkénosti zavedeného
mechanismu.

V evropském kontextu zaujimd Ceskd republika po transpozici Smérnice a po rozsudku ve véci
C-19/23 specifickou pozici. Cesky valorizaéni mechanismus i orientaéni referenéni hodnota 47 %
primérné hrubé mzdy jsou zakotveny prfimo v§ 111 zdkoniku prace jako samostatny prvek
narodniho prava, jehoz platnost neni podminéna osudem Smeérnice ani rozsahem jejich zrusenych
ustanoveni. Zruseni zavazného vyctu kritérii primérenosti v ¢l. 5 odst. 2 Smérnice Soudnim dvorem
Evropské unie omezuje miru harmonizace metodiky hodnoceni na unijni Urovni, nezakazuje vsak
¢lenskym statim tato kritéria nadale dobrovolné aplikovat a vykazovat — pravé tuto cestu zvolila
Ceskd Uprava. Z hlediska typologie rezimd minimalni mzdy v EU se ¢eska politika po roce 2024
vzdaluje dosavadnimu vzorci ad hocrozhodovani bez zakonného mechanismu (stagnace prerusena
politickymi skoky) a pfiblizuje se kombinaci indexa¢niho rezimu a institucionalizovaného
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strukturdlniho zvy3ovani. Cesky model je v této typologii specificky tim, Ze referenéni hodnota 47 %
pramérné hrubé mzdy je zakotvena primo zdkonem, avsak vyslovné jako orientaéni hodnota, nikoli
jako zakonné minimum vysledné sazby, jak je tomu napfiklad na Slovensku.

Celkové zhodnoceni primérenosti. Na zakladé prezentovanych vysledkd lze konstatovat, ze
pfimérenost Ceské zdkonné minimalni mzdy v roce 2025 vykazuje smiSeny obraz a jeji hodnoceni
zavisi na zvoleném referenénim ramci. Ve vztahu k zdkladnim osobnim potfebam definovanym
Zivotnim minimem, ke zvolené narodni orientacni referencni hodnoté 47 % prdmérné hrubé mzdy
a k dynamice mezd v dolni ¢asti distribuce minimalni mzda postupné pfimérenosti dosahuje a jeji
trajektorie je v souladu s planem MPSV smérujicim k dosazeni referenéni hodnoty v roce 2029. Ve
vztahu k redlnym zivotnim ndkladim zahrnujicim bydleni, k orientaénim referenénim hodnotam
Smeérnice (50 % priméru, 60 % medianu) a k drovni produktivity prace zlstava nadale pod urovni,
kterou by bylo mozné oznadit za pfimérenou. Posun mezi lety 2023 a 2025 je zfetelny a v souladu
s legislativné nastavenou trajektorii. Zaroven vsak plati, ze ¢ast pozorovaného zlepseni relativnich
ukazateld ma plvod v administrativnich a institucionalnich zménach (zruseni energetického pausalu
u normativnich nakladd na bydleni, stagnace zivotniho minima), nikoli v autonomnim rlstu redlné
Zivotni Urovné nizkoprijmovych zaméstnanca.

Predlozené hodnoceni pracuje s omezenimi danymi dostupnosti dat. K datu uzavfeni studie nebyla
k dispozici data ISPV za rok 2025, kterd umozni podrobnéjsi analyzu strukturalnich ukazatell -
Kaitzova indexu podle véku, dosazeného vzdélani, regionu atypu pracovniho vztahu, profilu
zaméstnancl odménovanych minimalni mzdou oddélené pro mzdovou a platovou sféru i Giniho
koeficientu mzdové nerovnosti. Tyto analyzy budou prfedmétem navazujiciho vystupu RILSA
s predpokladanou publikaci v prosinci 2026.
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