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Abstrakt | CZ

Policy paper se zaméruje na ranou fazi implementace zdkona o podpore bydleni na trovni krajskych uradd
a identifikuje hlavni bariéry, které mohou ovlivnit funkénost nové budovaného systému podpory bydlent.
Analyza vychdzi z kvalitativnich rozhovor( se zastupci krajskych Uradd realizovanych v obdobi ¢ervenec
— zari 2025, doplnénych o studium dostupnych metodickych a legislativnich material(. Zjisténi ukazuijl,
ze implementace probihd v podminkach vyrazné nejistoty vyvolané rozsahlymi zménami zékona prijatymi
v zaveéru legislativniho procesu, kratkou pripravnou lhitou, pozdnim zpristupnénim metodické podpory
a absenci predchozi zkusenosti vétsiny kraji s obdobnou agendou. Vyznamné prekazky predstavuji také
nejasné financovani vykonu prenesené plisobnosti, obtizné personalni zajisténi nové agendy a nejednoz-
nac¢né vymezen( jejich ¢innosti, které obtizné zapadaji do stdvajicich organizac¢nich struktur krajskych
uradd. Tyto faktory mohou vést k poddimenzovanému nabéhu systému, nerovnému dzemnimu pristupu
klientd a zvysenému tlaku na socidlni praci vykonavanou v prenesené plsobnosti. Dokument proto
doporucuje zejména stabilizaci financovani, véasnou dostupnost metodické podpory a systematic¢téjsi
zapojovani kraji do jeji tvorby, adekvatni persondini posileni a pfipadné Upravy v nastaveni sité
kontaktnich mist bydleni's cilem minimalizovat regionalni nerovnosti. Na druhou stranu ale je tfeba kladné
ocenit intenzivni osvétové a metodické usill MMR a MPSV, vznikajici strukturu pravidelnych metodickych
dnl a zfizeni krajské implementacni platformy, které mohou vyznamné podpofit sjednocovani praxe
v roce 2026.

Abstract | EN

Early Stage of Implementation of the Housing Support Act from the Perspective of Regional Authorities

The policy paper focuses on the early stage of implementation of the Housing Support Act at the regional
authority level and identifies the main barriers that may affect the functioning of the newly established
housing support system. The analysis is based on qualitative interviews with representatives of regional
authorities conducted between July and September 2025, supplemented by a study of available
methodological and legislative materials. The findings show that implementation is taking place
in conditions of considerable uncertainty caused by extensive changes to the law adopted at the end
of the legislative process, a short preparation period, late availability of methodological support, and the
lack of previous experience of most regions with a similar agenda. Significant obstacles also include
unclear financing of the exercise of delegated powers, difficulties in staffing the new agenda,
and ambiguous definitions of its activities, which do not fit well into the existing organizational
structures of regional authorities. These factors may lead to an under-resourced start-up of the system,
unequal territorial access for clients, and increased pressure on social work performed under delegated
powers. The document therefore recommends, in particular, the stabilization of funding, the timely
availability of methodological support and more systematic involvement of regions in its development,
adequate staffing, and possible adjustments to the network of contact points for housing in order to
minimize regional inequalities. On the other hand, however, the intensive educational and methodological
efforts of the Ministry of Regional Development and the Ministry of Labour and Social Affairs, the
emerging structure of regular methodological days, and the establishment of a regional implementation
platform, which can significantly support the unification of practice in 2026, should be positively
evaluated.
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1. Uvod

Zprava o vylouceni z bydleni (Klusacek & Kalenda Vavrova, 2024) publikovana v roce 2024 uvadi,
e s vaZnymi problémy s bydlenim se potykd témé&i 15 % obyvatel Ceské republiky. Nejéast&jsim
problémem je tzv. energetickd chudoba, kdy domacnosti s podpriimérnym prijmem si bud nemohou
dovolit dostatecné vytdpét své domovy, nebo na energiich dluzi. Nicméné pfiblizné 300 000 obyvatel CR
Celi kromé energetické chudoby i redlnému riziku vypovézeni z ndjemniho bydleni. V bytové nouzi, tj. bez
stfechy nad hlavou nebo typicky na ubytovnach, se pak podle Zpravy o vylouceni z bydleni nachazi vice
nez 160 000 osob (tj. témér 3 % ceské populace), z nichz 62 000 tvori déti do 18 let. Skutec¢nost,
Ze ziskat a udrzet si standardni bydleni je pro ¢ast obyvatel vaznym problémem, je patrna i ze slozen(
klientely socidlnich pracovnikd plsobicich na obcich. Lidé bez pristresi byli v roce 2022 druhou nejcastéjsi
cilovou skupinou, jiZ se tito socidlni pracovnici vénovali (Hubikova, Havlikovd, Trbola &, Zajacova, 2023).
Mezi zemémi EU pak Ceska republika zaujima v poétu osob bez ptistied( & prebyvajicich v pobytovych
zarizenich uréenych pro lidi bez domova nelichotivou 3. pricku (OECD Affordable Housing Database,
2024). Pritom ale bylo v roce 2021 v ramci ¢eského bytového fondu 16 % bytd neobsazeno (OECD,
2025).

Situace v dostupnosti bydleni se zhorduje zejména v poslednich 20 letech. Rostou ceny domU a bytd
i ndjemniho bydleni. V CR v roce 2021 tvofilo cenové dostupné nédjemni bydlenf jen 3,6 % bytového
fondu (OECD, 2025). Kromé toho se snizuje kvalita bydleni, a to nejen v CR, ale i napfi¢ zemémi OECD.
Tyto trendy negativné zasahuji do zivotd praveé lidi s nizkymi prijmy, mladych a senior( (OECD, 2021).
S vétsi ¢i mensi ochotou na tuto situaci reaguiji i vlady jednotlivych zemi. Nastroje dosud uzivané na této
centralni Urovni se obvykle déli na podporu nabidky (tzv. na cihlu, tedy na vystavbu) a na podporu
poptavky (tzv. na hlavu, kdy jde o podporu schopnosti lidi hradit najmy ¢i poridit si vliastni bydleni). Kromé
toho se, v Ceském kontextu relativné noveéji, hovofi u osob, které maji omezenou kompetenci bydlet
(neosvojily si ji nebo ji ztratily) o programech propojujicich bytovou politiku se socialni praci cilici prave
na podporu této kompetence (Lux, Mikeszova & Sunega, 2010). VSechny jmenované typy podpory majf
své kladné i stinné stranky, a tak je doporucovano nastavovat podporu dostupnosti bydleni jako mix
opatreni ze vSech téchto tif typd.

V ramci Evropské unie je respektovano, Ze oblast bydleni je velmi spjata s historii a socidlné-politickym
kontextem jednotlivych &lenskych statl (napt. pro Cesko je charakteristicky vysoky podil vlastnického
bydleni, kdy v ndgjmu v roce 2024 dle OECD (2025) Zila priblizné jen ¥ domdcnosti). Proto bytova politika
nenf pfedmétem jednotné evropské politiky, ale je ponechdna v kompetenci jednotlivych zem( (Pfeiferova
etal, 2013).

To ov8em neznamend, Ze by situaci v oblasti bydlen( v jednotlivych stdtech nebyla vénovana mezinarodnf
pozornost. Napriklad OECD (2025) monitoruje situaci v dostupnosti bydleni dlouhodobé a na zakladé
zkugenost{ jednotlivych zem{ vyddva také doporudeni. V ptipadé Ceské republiky aktudini doporudenf
OECD (2025) navazujf na vizi Koncepce bydleni CR 2021+, ji% je ,dostupné, stabilni a udrZitelné bydlen*,
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a soustreduji se zejména na zvyseni cenové dostupnosti bydleni pro obcany, coz je napriklad podle
O’Sullivana (2022) kli¢ové pro G¢innou prevenci bezdomovectvi. OECD Cesku konkrétné doporuduje:

1) Zlepsit legislativni rdmec pro poskytovatele cenové dostupného bydleni a zlepsit provozni

mechanismy jeho zajistovant;

2) odstranit bariéry pro rozvoj cenové dostupného bydleni prostrednictvim efektivnéjsiho Gzemniho
pldnovani a regulace vyuziti Uzemt;

3) zajistit finanéni prostredky na vystavbu cenové dostupného bydleni a snizit pocet neobydlenych byt

prostrednictvim reformy dané z nemovitych veéci.

YV v

Rovnéz na drovni EU samé jsou pribézné formulovana urditd voditka a priority, kterd v zesilené mite cili
praveé na zvyseni dostupnosti bydleni (Fondation Abbé Pierre — FEANTSA, 2024). Jednim z nejddlezitéj-
$ich krokd v tomto sméru bylo prijeti tzv. Lisabonské deklarace 21. ¢ervna 2021. Jeji signatari, mezi které
pat¥f i Ceskd republika, se zavdzali usilovat o to, aby v jejich zemi bylo do roku 2030 ukon&eno
bezdomovectvi. To podle Lisabonské deklarace znamena, ze dana zemé bude usilovat o to, aby v ni
po roce 2030:

e nikdo nespal na ulici kvali nedostatku dostupného, bezpecného a vhodného nouzového ubytovant;

e nikdo nezil v nouzovém nebo prechodném ubytovani déle, nez je nutné pro Uspésny prechod
k trvalému bydlent;

e nikdo nebyl propustén z zadné instituce (napr. vézeni, nemocnice, pecovatelského zafizeni)

bez nabidky vhodného bydlent;

e bylo, pokud mozno, zabranéno nechténému vystéhovani z bytu a nikdo nebyl vystéhovan bez pomoci

pfi hledani nového vhodného bydlentf;
o nikdo nebyl diskriminovan kvali tomu, Ze je bezdomovec.

Na signovani Lisabonské deklarace z4stupci Ceské republiky navazuje s odstupem &ty¥ let daldf
vyznamny pocin na statnf Urovni, a sice pfijeti zdkona &. 175/2025 Sb., o poskytovani nékterych opatteni
v podpore bydlenf (zékon o podpore bydlenf, dale také jen ZPB). Jedna se o normu, jejiz prvni verze jesté
pod nazvem zdkon o socidlnim bydleni byla poprvé predlozena poslanecké snémovné v roce 2017,
tenkrdt ale nelspésné. Nasledné byla nékolikrat prepracovana a opét poslanci odmitnuta (Klusacek
& Kalenda Vavrova, 2024). Teprve az v dubnu 2025 byla tato norma pod nazvem zdkon o podpore
bydleni po dlouhém 10mési¢nim projednavani a nutno dodat, Ze i zna¢ném pozménovani, Poslaneckou
snémovnou schvdlena. V platnost vstoupila po podpisu prezidentem CR v &ervnu 2025, a to s Gdinnostf
od 1. 1. 2026 pro vétsinu paragraf(, a s o pdl roku odlozenou Ucinnosti téch ustanoveni, ktera se tykaji
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praktického uplatfiovani nové zavedenych néstrojd pomoci lidem v bytové nouzi.! CR tak ziskalo dlouho
olekavany a zejména organizacemi angazujicimi se v pomoci lidem s problémy v bydleni pozadovany
zakon. Novy zakon ma ambici podporit dosazeni vysSe uvedenych bodd Lisabonské deklarace a také
zlepsit legislativni rémec pro poskytovatele cenové dostupného bydleni véetné provoznich mechanism
jeho zajidtovani, jak Cesku doporucuje OECD (viz vy&e). Nakolik a jakym zplisobem pfijeti tohoto zékona
ale skute¢né zméni realitu lidi v bytové nouzi a domacnosti ohroZzenych ztratou bydleni a také, zda

v

pomuze omezit obchod s chudobou, ukazi az nejblizsi roky.

Ackoliv oekdvan( spjata s viddnim ndvrhem ZPB byla pomérné velikd (srov. Klusacek & Kalenda Vavrova,
2024), uz zmény ucinéné v priibéhu schvalovan( Poslaneckou snémovnou patrné rediny dopad zdkona
do praxe ovlivni — jedna se napriklad o odstoupeni od pravidla, aby kontaktni misto bydleni bylo zfizeno

na kazdé obci s rozéifenou pdsobnosti, nebo o pfiznani rozhodujici role Uradu prace CR pfi posuzovani

toho, zda zadateli m{ze byt poskytnuto podplirné opatreni v ramci ZPB.

Dalsim rozhodujicim faktorem bude pribé&h implementace této nové normy do praxe, coz nikdy nenf
primocary a predem predvidatelny proces. Napftiklad Mackie, Thomas a Bibbings (2017) ve své analyze
prvniho roku uplatiovani nové legislativy zamérené pravé na prevenci bezdomovectvi ve Walesu dospéli
k zavéru, ze i kdyZ je zdkon napsan dobre, sdm o sobé nestadi. Novy legislativni rdmec mze naplnit své
cile pouze tehdy, pokud se vénuje odpovidajici pozornost i jeho praktické implementaci na nejniz$i drovni.
Pri zavadéni podobnych zakond &i socialnich reforem obecné hraji klicovou roli pracovnici prvni linie, ktefi
svymi kazdodennimi rozhodnutimi a postupy davaji zékondm konkrétni podobu v praxi (srov. Lipsky,
2010). Vyznamnou ulohu v8ak maji také jejich nadfizeni — manazefi verejnych sluzeb (Riccucci et al.,
2004). Ti svymi zamérnymi i nezamérnymi strategiemi pri prosazovani vlastnich cild mohou vyrazné
ovlivnit, jak nova legislativa v praxi skutecné funguje — a zda se priblizi, ¢i naopak vzdali plvodné
zamyslenym cillim. V neposledni fadé se na tom, jak nakonec bude nova legislativa i verejna reforma

realizovana v praxi, podili i kontext, v némz implementace probiha (napf. Meyers & Nielsen, 2012).

Pravé na ranou fazi implementace (tj. nékolik mésict pred za¢atkem Ucinnosti) nové schvaleného zédkona
o podpore bydleni, a to v ramci krajskych Uradd, které predstavuji jeden z ddlezitych prvk( nového
systému podpory v bydleni, se zamé&Fuje tento policy paper. Pozornost je vénovana zejména peripetiim
provazejicim zaclenovani této nové agendy do cinnosti a struktury jednotlivych krajskych dradd

a postojam zastupcd krajskych Gradd vici ZPB.

Jakou roli krajské Urady v nové zavadéném systému podpory bydleni vliastné maji? Krajské urady tvorf
spojovaci ¢lanek mezi prislusnymi ministerstvy (Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo prace
a socialnich véci) a aktéry systému v prvni linii, tj. kontaktnimi misty bydleni (KMB), poskytovateli bydleni
a poskytovateli podparnych opatieni. V fzenl nové agendy pak majf krajské Grady (KU) plnit tyto &tyfi
role:

1 Je tteba doplnit, Ze VIdda CR vzedld z voleb do Poslanecké snémovny CR konanych na podzim 2025 zatadila
na porad svého jednani na zac¢atku roku 2026 i bod tykajici se novelizace ZPB, kterou by odloZila G¢innost vétsiny

7vs

ustanoveni ZPB na zafi 2026. V dobé publikovani tohoto policy paperu ale takova novela jesté schvalena nebyla.
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o KU je nadifzenym sprévnim orgdnem viici KMB;
o KU realizuje metodické vedenf a kontrolu ve vztahu ke KMB, poskytovatel&im asistence a garantiim;

o KU vyddvd a odebird povéfeni k poskytovani asistence v bydleni, vykonu ¢&innosti garanta
a poskytovani podporovaného obecniho bydlent;

o KU vypldci stétnf piispévky na spravu a prispévky na poskytovéni podpdrnych opattent, kterymi jsou
prispévek na poskytovani bydleni s ru¢enim, podndjemniho bydleni, podporovaného obecniho bydleni
a poskytovani asistence v bydleni.

2. Metodologie

Vysledky prezentované v tomto policy paperu byly dosazeny tematickou analyzou kvalitativnich dat. Tato
data byla shromazdéna prostfednictvim polostrukturovanych vyzkumnych rozhovor(, které v cervenci
az zari 2025 vedli se zdstupci krajskych Uradd sami ¢lenové vyzkumného tymu. Do vyzkumu se zapojily
véechny krajské Ufady v CR, a to véetné magistrdtu Hlavniho mésta Prahy, ktery rovné? v urditych
oblastech vykonava agendu krajskych uradd. Vzhledem k tomu, ze ZPB jasné nestanovuje, kde v ramci
organizacni struktury krajského Urady ma byt nova agenda zallenéna, a je to ponechdno na rozhodnuti
jednotlivych krajskych dradd (podrobné k tomuto viz Vysledky), museli vyzkumnici nejprve na kazdém
Uradu zjistit, které oddeéleni, resp. kdo ze zaméstnancl se k implementaci nové agendy bude moci
kompetentné vyjadrit. Prestoze na radeé krajskych uradd dosud nebylo jednoznacné stanoveno, kde tato
agenda bude ve strukture Uradu lokalizovana, kazdy z Uradd byl schopen oznacit vhodné pracovniky
pro poskytnuti vyzkumného rozhovoru. Nejcastéji se jednalo o vedouci oddéleni ¢ odbor(, obvykle
socialniho zaméreni. V nékterych pripadech se pak vyzkumného rozhovoru na Zadost téchto pracovniki

Ucastnili i jejich kolegové z rad metodikd socialni prace, pfipadné pravnika daného odboru.

Vyzkumné rozhovory byly tedy realizovany se zastupci vSech krajskych Uradd, vcetné magistratu
Hlavniho mésta Prahy. Online formou na platformé MS Teams bylo uskute¢néno 16 rozhovord
s 21 zastupci krajskych dradl. Rozhovory byly se souhlasem konverzac¢nich partner nahravany
a nasledné prepsany do textové podoby. Takto prevedené rozhovory pak byly podrobeny tematické
analyze. V rdmci hlavniho tématu implementace nové agendy ulozené krajskym Uradim zdkonem
o podpore bydleni byla pfi analyze prvnich rozhovorl identifikovana induktivné hlavni témata a tato byla

nasledné rozvijena a doplnovana analyzou dal$ich rozhovord. Jednalo se o téchto 10 témat:
« Dosavadn{ zkuéenosti krajského Utadu (KU) s problematikou podpory bydlenf
o Jak KU ,&te* tkoly, které mu nové uklddd ZPB

o Octekdvani KU ohledné podpory implementace ZPB na KU ze strany MPSV a MMR
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o Zadlenéni nové agendy do struktury KU

o Strategie zajistén( vykonu agendy na KU

o Povédomi o postoji obci s rozéifenou plsobnosti na Gzemi kraje k implementaci ZPB
o Ocekavani ohledné typl poskytovatell asistence v bydlenfi

o Nejistoty

o Ocekavané komplikace

e Postoj k ZPB

Kromé toho bylo sledovano nékolik proménnych kvantitativni povahy, a to pocet KU, které byly zapojeny
/ realizovaly projekt na podporu bydlenf; pocet KU angaZovanych do pilotniho testovani Evidenéniho
systému bydlenf; pocet KU zapojenych do tvorby metodickych materidld a pocet KU, které uvazujf o tom,
ze by samy poskytovaly asistenci v bydleni.

Poznatky ziskané touto analyzou prezentujeme v souhrnné podobé. Pokud nékteré z nich ilustrujeme
i citacemi z vyzkumnych rozhovor(, coz ¢inime vzhledem k limitovanému rozsahu publikace typu policy
paper jen ojedinéle, pak jsou tyto citace disledné anonymizovany. Jednotlivym krajskym draddam, véetné
Prahy, byla ndhodné ptitazeny &isla 1 a2 14, pticemz pokud za dany KU hovotilo vice osob, neni mezi
nimi pfi oznaceni mluvéich rozligovéno. Véichni mluvei jsou vnimani jako zéstupci daného KU, a proto je
pod citaci uvedeno pouze &islo, které bylo pfifazeno danému KU. Odkaz pod citaci je tedy ve formatu

.Krajsky Urad + ¢islo®, tj. napr. ,Krajsky Urad 3.

Data, na nichz je tento policy paper zalozen, byla shromazdéna v ramci Uvodni faze vyzkumného projektu
.Vyhodnoceni implementace a vybranych dopadd zavadéni zdkona o podpore bydleni do praxe”,
feSeného v létech 2025-2029 Vyzkumnym institutem prace a socidlnich véci, v. v. i. (RILSA) v Uzké
spolupraci s Ministerstvem préce a socidlnich véci CR. Redeni projektu bylo finanéné podpofeno
z institucionalni podpory na dlouhodoby koncep¢ni rozvoj RILSA na léta 2023-2027.
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3. Vysledky

3.1 Bezprostredni kontext implementace ZPB
Cetné zmény ZPB uéinéné v pribé&hu schvalovani Poslaneckou snémovnou

Jednou z vyznamnych okolnosti, kterou je tfeba v souvislosti s ranou fazi implementace ZPB zminit, jsou
zmény, které byly v predloze ZPB uéinény v priibéhu jeho schvalovéni Poslaneckou snémovnou CR.
Na konferenci ,Socialni bydleni: Zdkon o podpore bydleni, praxe a budoucnost" konané 16. 10. 2025 se
témto zménam ve své prezentaci vénovala zastupkyné Ministerstva pro mistni rozvoj Sabina Ludvikova.
V zdkoné nalezla Sest velkych zmén. Jako priklad jedné z téchto velkych zmén Ize uvést snizeni poctu
KMB, kdy oproti predloze neni dodrZena logika spravnich obvodd obci s rozsifenou pdsobnosti (ORP),
nebot KMB bude zfizeno pouze na 2/3 ORP a spravni obvody zbylé tfetiny ORP jsou v rdzném poctu
pficlenény k t¢m s KMB. Pfitom, ale ORP nemaji dosud zddnou zkuSenost s vykonem agendy mimo
vlastni spravni obvod, a to agendy, kterd jesté nadto zahrnuje i ¢innost v terénu. Dal$im jednotlivym
zménam se nyni nebudeme vice vénovat, ale je tfeba uvést, ze kromé téchto velkych zmén Sabina
Ludvikova upozornila jesté na dalSich 11 zmén, nepoditaje v to zmény oznacované jako legislativné-

technické, ale i ty v praxi mohou mit nemaly vyznam.

Jakym zplsobem se tyto zmény projevi v dostupnosti pomoci lidem s potizemi v bydleni, ukaze rok 2026,
v pfipravné fazi implementace zdkona vsak takto rozsdhlé zmény prinesly zejména to, ze metodické
materialy zpracované v ramci pilotniho testovani KMB v predchozich letech nahle pozbyly platnosti a bylo
treba vytvorit nové. Dale, ze informace, které krajské i obecni Grady dostaly na seminarich konanych pred
schvalenim ZPB, z&asti pozbyly platnost a zmény vyvolaly nové nejistoty. Stejné tak ti, kdo se snazili
predem pripravit a sami se seznamovali s predlohou ZPB, nemohli po jeho schvaleni své usili prili$ zdrocit
a museli zacit ZPB studovat znovu.

Rozsah a dikce samotné normy

Zéstupci KU, kteff se zapojili do nageho vyzkumu, dale upozorfiovali, Ze sezndmit se s novou normou je
pro né znacné obtizné uz kvlli samotné podobé této normy. Zdkon obsahuje 145 paragraf(, coz je dle
jejich slov srovnatelné napriklad s rozsahem jiné velké socidlni normy, a sice zakonem ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, jehoZ prevedeni do praxe ale dle jejich vzpominek predchazela rada setkani
a seminard zamérenych na vyklad dané normy a jeji uplatnéni v praxi.

Kromé velkého rozsahu ZPB zastupci KU upozornovali na to, Ze zdkon neresi vSe do stejného detailu:
néco je pojednano pomerné podrobné, jiné véci naopak prilis obecné &i nejasné, takze bez zdvazného

pravniho vykladu si nebyli schopni sami udélat predstavu o praktickém uplatnéni rady ustanoveni ZPB.

,On je opravdu dost slozité napsany, mizete to ¢ist dvacetkrdt a stejné se vratite k prvnimu
odstavci a zjistite, Ze vlastné Uplné nevite.” (Krajsky Urad 8)
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Krdtkd doba od schvdleni ZPB do Uéinnosti

Z hlediska implementace ZPB by vySe uvedené okolnosti samy o sobé& nemusely predstavovat vazny
problém, ovsem jen za predpokladu, ze by zakonodarci poskytnuli dostatecny ¢as na pripravu dotéenych
subjektl na prevedeni nové normy do praxe. Mezi vyhlasenim prijatého znéni ZPB ve Sbirce zakon(
(Cerven 2025) a Ucinnosti vétsiny ustanoveni ZPB (1. leden 2026) je ale k dispozici pouze necelych sedm
mésicl. Béhem téchto sedmi mésicl je treba zvladnout seznameni se s fadou doprovodnych vyhlasek
a metodickych materidld. Zapottebf je i organizaéni zadlenéni nové agendy do struktury KU, persondini
zaji$téni nové agendy a vytvoreni procesnich postuptl. V tomto bodé se véichni dotdzani zastupci KU
shodovali, ze Casova alokace priblizné pul roku na zvladnuti vSech nezbytnych pripravnych &innosti je
s ohledem na rozsah a novost dané normy zcela nedostatecna.

Ne-/zkugenost KU s agendou socidIntho bydlenf a zabydlovén{

Dalé{ ddleZitou okolnosti provazejici implementaci ZPB na KU je skute¢nost, Ze pro vétéinu KU predstavuje
agenda socialniho bydleni a pripadné zabydlovani zcela novou agendu. Pouze 4 krajské Urady z celkového
poltu 14 (4. véetné HI. m. Prahy) mély s touto problematikou aktivn{ zkugenost. Dva z téchto &yt KU
zamérné realizovaly projekt na podporu bydleni, aby se s touto problematikou alespon trochu obeznamily,
a jeden z téchto KU vyuZil projekt ke zmapovéni bytového fondu v kraji. Nicméné zkudenost posledné
zminéného KU, ktery jiz nékolik let byl zapojen v aktivitdch obdobnych kontaktnim mistdm bydlenf
a poskytovani garanci pronajimatellim, ukazuje, Ze ani toto nemusi vlastné se zavadénim ZPB prilis
pomoci, protoZe zdkonem zavddéné nastroje a od KU poZadované ¢innosti se od téch projektovych
znaéné lidi. Zastupce daného KU odhadoval, Ze dosud realizovali asi 20 % z toho, co nyni bude uklddat
ZPB, dili dosavadni zku$enosti budou moci zurodit pri implementaci ZPB spi$ okrajové. Dodejme,
e zbylych 10 KU piimou zkudenost s podporou bydlen{ dosud nemélo zadnou a tuto problematiku jen

vvvvv

3.2 Podpora implementace ze strany ministerstev: poskytovana a poptavana

Nutno pozitivné ocenit nasazeni, s jakym v uvedeném pUl roce pracovnici Ministerstva pro mistni rozvoj
(MMR) a Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV), kteri méli podporu zavadéni ZPB ve své agendé,
usilovali o zvygeni informovanosti o obsahu ZPB nejen KU, ale i ostatnich dotéenych subjekt, tedy
predevsim obci s rozsifenou plsobnosti, socidlnich sluzeb a neziskovych organizaci, a také o pripravu
provadécich predpist a metodickych materiald. Pro predstavu: od srpna do zacatku listopadu 2025 objel
tym pracovnikll z obou uvedenych ministerstev véechny kraje se seminarfem ,Predstaveni zakona
na krajskych setkdnich®, ktery byl uréen nejen zéastupctim KU, ale predevéim obcim, poskytovatelm
socialnich sluzeb a dalsim aktér@im. Dodejme, ze organizacni stranku zajistovaly jednotlivé krajské Urady.
Kromé toho v obdobi zafi az listopad 2025 probéhlo nékolik webinard k jednotlivym novym nastrojam,
které ZPB zavadi, jako je asistence v bydleni, bytovd podpdrna opatreni apod., a daldich osvétovych akci
napriklad pro tajemniky obecnich dradd. V rijnu také MMR ve spolupraci s MPSV usporadalo konferenci
,Socialni bydleni: Zakon o podpore bydleni, praxe a budoucnost". Nadto nékteré krajské drady meély
dohodnuty individualni konzultace stymem MMR. Na webovych strankdch MMR, v sekci Bydlenf
pro zivot, pak byly a jsou prabézné vyvésovany rlizné prezentace a dal$i podplrné materidly jako
Krokovniky a od prelomu fijna a listopadu postupné i metodiky, vzory spravnich aktd a podobné.
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Nade vyzkumné rozhovory se zastupci KU probihaly v obdobf ¢ervenec a2 zatf 2025. V této dobé se vyse
popsané osvétové aktivity teprve rozjizdély a metodické materialy nebyly k dispozici vibec, byt byly
ptvodné zhruba od srpna slibovény a KU je velmi poptavaly. Uvodni semindt ,Pfedstaveni zékona
na krajskych setkdnich* v dobé pred konanim vyzkumného rozhovoru absolvovaly jen 4 KU, ale ty jeho
obsah hodnotily jako zatim prili$ obecny. Na nékteré otdzky, které kladly, nedostaly odpovéd. Pritom ale
s ohledem na vnitini procesy bézné na KU a také s ohledem na to, Ze zavadéni nové agendy zatim fesili
pouze stavajici zaméstnanci KU vedle své dosavadni b&Zné &innosti, véichni dotdzani povaZovali jiz
v dobé konani rozhovorl za vyznamné zpozdéni to, Zze dosud nebyla k dispozici konkrétni predstava
o ¢innostech KU v souvislosti se ZPB v praxi. Na vét§iné KU v tomto sméru panovala znaénd nervozita.

.My se pripravujeme, ale de facto nevime poradné na co.” (Krajsky urad 4)

Kromé toho zéstupci KU neméli moZnost se na ptipravovanych metodikach jakkoliv podilet, a tak méli
nékteri z dotdzanych urcité obavy vyplyvajici z dosavadnich zkudenosti s konzultacemi s MMR, a sice
e by se v nich mohla objevit doporucent, kterd nebudou v souladu s jinou legislativou, kterou se KU mus{
ridit, pripadné s jejich vnitfnimi predpisy. K tomuto vSak data, na kterych je zalozen tento policy paper,
nemohou pfinést zadnou informaci, nebot metodika pro KU pod ndzvem ,Metodika k ¢innosti kraj
od 1.1. 2026 podle zdkona o podpore bydleni* byla na webovych stankdch MMR publikovdna

az v poloviné listopadu 2025.

Ze stranek MMR je ale zfejmé, ze MMR si uvédomuje nutnost pokracovat v podpore subjektd zavadéjicich
ZPB do praxe i v roce 2026, nebot hodla ve 14denni frekvenci nabizet online ,Metodické dny k zavadéni
zdkona o podpore bydleni do praxe“.? Ma se jednat o setkdni k dotazim, na které obce, kraje
a poskytovatelé narazeji pri zavadéni zakona o podpore bydleni do praxe. Tento postup se jevi jako velmi
zadouci, nebot i nasi konverzacni partnefi predjimali, Ze i kdyZ budou jiz k dispozici metodiky, bude tfeba
jejich obsah jednotné Skolit a vysvétlovat. Upozorhovali i na to, ze fada otdzek spojenych s implementaci

ZPB se vynori az v souvislosti s rozjezdem nového systému podpory bydleni.

V neposledni fadé dle informaci na vyse citovanych webovych strankach by méla vzniknout i Krajska
implementacni platforma k zakonu o podpore bydleni, ktera ma slouZzit potfrebam metodického vedenf

samotnych pracovnik{ krajd ze strany MMR.

3.3 PotfZe provézejici proces zadletovani nové agendy do jednotlivych KU
Ma novd agenda spf$ socialnf, nebo spl3 majetkovy charakter?

Jak jsme poznamenali v Uvodu, nova agenda, kterou maji krajské Urady v rdmci systému podpory bydleni
dle ZPB zajistit, se sklada ze Ctyr hlavnich Cinnosti: 1) nadfizeny spravni organ vici KMB, 2) metodické
vedeni a kontrola KMB a asistence v bydleni, 3) vydavani povéreni k poskytovani podpdrnych opatrenf

2 MMR, Metodické dny k zavadéni zédkona o podpore bydleni do praxe, https:/mmr.gov.cz/getmedia/daf64879-
b055-4fab-842a-c8a217789a26/pozvanka.pdf.aspx (navstiveno 5. 12. 2025).



https://mmr.gov.cz/getmedia/daf64879-b055-4fab-842a-c8a217789a26/pozvanka.pdf.aspx
https://mmr.gov.cz/getmedia/daf64879-b055-4fab-842a-c8a217789a26/pozvanka.pdf.aspx
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a 4) vyplaceni statnich prispévkd na spravu bytl a pfispévkl na poskytovani podptrnych opatrent.
Na prvni pohled je zfejmé, Ze tato nova agenda je vnitfrné znacné nesouroda a nelze ji snadno zahrnout
pod dosavadni agendy zaji$tované KU. M4 nova agenda spié socidlni, nebo spié majetkovy charakter?
V tomto bodé nebyli zastupci KU, ktelf se zapojili do nadeho vyzkumu, jednotni. Jejich ndzory se ligily
zejména podle toho, jak predpokladali, kterd z téchto roli bude v rdmci ¢innosti KU dominovat. Nékteff se
domnivali, Ze hlavni objem ¢innosti se bude koncentrovat kolem kontroly bytl nabizenych do systému,
jejich evidovani a finan¢niho transferu prispévk{ na podpdrna opatreni. Proto by méla byt dana agenda
dle jejich ndzoru zadlenéna primarné na bytovy & majetkovy odbor KU s piipadnou soucinnosti socialniho
odboru v oblasti metodického vedeni KMB a poskytovatell asistence.

Naproti tomu zastupci jinych krajd vidéli na prvnim misté ty, pro které je novy systém podpory bydleni
hlavné budovan, tedy lidi v bytové nouzi ¢i obecné s problémy v bydleni. Predjimali, Ze klienty nového
systému budou predevsim klienti, jimz se vénuji ORP vramci vykonu socialni prace v prenesené
pasobnosti. Proto tuto agendu jednozna¢né vnimali jako socidlni a uptednostriovali, aby byla v rdmci KU
lokalizovédna na socidlnim odboru, nebot povaZovali za dlleZité, aby agendu zajistovali lidé, ktefi jsou
kvalifikovani pro praci s touto klientelou a ktefi budou pfi vykonu této agendy v prvé rade vidét prave lidi,

a nikoliv byty ¢ finanéni transfery.

LAsistence v bydleni - vlastné to je socidini prace. [...] Tak z toho pohledu jsme to vidéli a i z pohledu
téch cilovych skupin. BéZzna populace nebo trfeba kolegové na projektovém oddéleni neumf
pracovat tady s témi klienty, ktefi maji specifické potreby. [...]. Ta cilovd skupina odpovidd tém

lidem, se kterymi pracujeme my. Takze to mame tady na socialnim odboru.” (Krajsky urad 4)
Dodejme, ¥e i v rdmci jednoho KU ¢asto nebyla shoda, zda podpora bydleni dle ZPB bude prevazné

socialni agendou, nebo naopak majetkovou.

K rozuzleni tohoto sporu dle vyzkumné evidence nepomahalo ani to, ze novy systém podpory bydleni
gescné prislusi pod dvé ministerstva — pod Ministerstvo pro mistni rozvoj a pod Ministerstvo prace
a socialnich véci. Jak uvadéli nékteri dotazani, pokud by to bylo pouze pod MMR, byla by to jasné
bytova/majetkova agenda, a pokud by to bylo pouze pod MPSV, tak socialni. Takto ale tézko rozhodnout.

Tento dvoji pohled na zavadény systém podpory bydleni ponékud brzdil pfipravné kroky na nékterych
KU, a to zejména tam, kde agendu vnimali spiée jako majetkovou, pifpadné na KU v tomto nebyli jednotnf.

Z&hy totiz zacal tlak i ze strany ministerstev, aby KU tuto agendu za¢leriovalo spie jako socialni (viz dale).
RGznorodost agendy dobfe neladf se stdvajicimi organizaénimi strukturami KU

Pripravné kroky tykajici se organizacniho zaclenéni a nasledného personalniho obsazeni nové agendy
dale komplikovala ijiZ dfve zminéna heterogenita roli, které maji KU v souvislosti s ZPB plnit. Pouze jeden
krajsky Urad v ramci rozhovor( uvedl, Ze jejich socidlni odbor zahrnuje ve svych jednotlivych oddélenich
v podstaté vsechny expertizy, o nichZ predpokladali, Ze budou pro zajisténi agendy potreba, tedy socialni
praci, ekonomiku, spravni fizeni i registraci pomahajicich subjektd (konkrétné socidlnich sluzeb).
Ale na téch KU, kde uvaZovali o lokalizaci agendy na bytovém/majetkovém odboru, chybéla expertiza
v socialni praci a zkuSenost s vyplacenim statnich prispévkd. Tam, kde uvazovali o zadlenéni v ramci

socialniho odboru, zase ¢asto chybéla expertiza ekonomicka a vzdy chybéla zkuSenost se stavebné-



rilsa

technickymi otdzkami spojenymi s bytovym fondem. To, Ze zakon v této véci dava krajskym draddm
volnou ruku, se tak nakonec jevi spiSe jako komplikace nez vyhoda.

Nejisté financovani vykonu této agendy KU ze stétniho rozpoctu

K tomuto pro fadu KU obtizné Feditelnému rébusu se zéhy, jiz v pribéhu srpna 2025, ptidala daléi velkd
nejistota. Dle nasich konverzacénich partner( se totiz zacalo proslychat, Ze ackoliv novd agenda je
vykonem statni spravy v prenesené plsobnosti a ackoliv v RIA k tomuto zdkonu jsou uvedené doporu-
¢ené optimalni polty pracovnikd pro jednotlivé KU, do statniho rozpoétu na rok 2026 se asi nepodaff
prosadit odpovidajici navyseni pfispévku na vykon statni spravy. To by znamenalo, ze veskeré naklady —
persondlni a materidlni, by musely nést kraje z vlastnich rozpoctdl. Do té doby se na jednotlivych KU
zabyvali rozvazovanim, jak nové Uvazky vycislené v RIA zasadit do organizacni struktury a jaké
kvalifikaéni naroky specifikovat na nové pracovniky. Nyn{ za¢ali vedouci odborti téch KU, kam se jiZ zprava
o nejistém financovani dostala, rozvijet i plan B: pro p¥ipad, Ze by skute¢né stat vykon této agendy na KU
nezafinancoval ze statniho rozpoctu. Ocekavali, ze pokud by se toto skutecné stalo, pak pravdépodobné

nebudou schopni v rdmci politického vedeni kraje prosadit persondlni navyseni, nebo pouze minimalni.

.KdyZ pak na to nebudou ze strany statu zadné penize [...], tak mam trosku obavu, aby to nakonec
neskondilo tak, Ze ndm to prosté hodi na krk v rdmci toho stdvajiciho personéiniho sloZeni toho
nageho oddéleni s tim, Ze nam pridaji maximalné dva lidi [...]. Nebude to mit charakter samostatného
oddéleni a bude to poddimenzované.” (Krajsky Urad 14)

Po ukoné&en( vyzkumnych rozhovort na KU bylo na Fjnové konferenci k socidlnimu bydleni potvrzeno,
Ze pripraveny statni rozpocet na rok 2026 skutecné tuto polozku neobsahuje. Podle Bilkové (2023:55) to
muze byt signdlem, jaky vlastné vyznam dana vldda této agendé priklada: ,Vyse alokovanych finan¢nich
prostredkl je dobrym indikatorem, nakolik je dana agenda pro politické predstavitele prioritni.* V dobé
psani tohoto policy paperu se postupné po fijnovych volbach do Poslanecké snémovny formuje viada
nova. Jaky bude jeji postoj k této agendé, konkrétné k ZPB a financovani jeho infrastruktury a nastroja,
zatim neni zfejmé a i to predstavuje dalsi nejistotu pro ty, kdo maji ZPB od ledna 2026 realizovat v praxi.

Vliv smiSeného modelu vykonu statni spravy na persondini zajisténi nové agendy

vv/

V srpnu a zaH také nadi konverzadni partnefi z jednotlivych KU uvadéli, ze by byl nejvy$éi ¢as vypsat
vybérova fizeni na nové pracovniky, ktefi by od ledna 2026 tuto agendu zajistovali. ,Nejvyssi ¢as” to byl
s ohledem na komplikovanost a zdlouhavost procest spojenych se zfizenim novych tabulkovych mist,
pfipadné se zménou organizadni struktury (vytvoreni nového oddéleni) na krajskych Uradech. Prestoze
¢innosti v souvislosti se ZPB jsou vykonem statni spravy v prenesené plsobnosti, zfizeni novych
pracovnich mist v ramci KU musf schvélit Rada daného kraje a tento krok vyZaduje uréitou ¢asovou dotaci.
Zejména pripravu prislusnych podkladl pro jednani Rady. JenZe ani vedouci odborl v srpnu a zaf
nevedeli, kolik pozic (i s ohledem na financovani a tézko predvidatelné vytizeni v rozjezdu nové agendy),
s jakou kvalifikaci a v jaké platové tfidé (toto zatim nebylo pfislusSnymi ministerstvy vyjasnéno) poptavat.
Ndsledné samotné vybérové fizeni ma své Ihdty. V neposledni fadé ¢ast nami oslovenych KU na zékladé

predchozich zkuSenosti olekavala potize v rekrutaci novych pracovnikd, zejména téch s kvalifikaci
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socialni pracovnik, a tedy nutnost vypsat vybérové rizeni opakované, coz prodluzuje dobu, po kterou je

misto neobsazeno az o mésice.

1V ’

Kromé c¢asového aspektu vnasi smiseny model vykonu statni spravy (§. situace, kdy je statni sprava
zajistovana samospravami v tzv. prenesené plsobnosti) do personalnich otazek i politické vlivy. Ty se
v daném pifpadé na nékterych KU projevovaly neochotou navy$ovat pocet zaméstnancti KU, tedy ,pocet
urednikd”, a to ani za predpokladu, Ze by tyto nové pozice byly skuteéné hrazeny ze statniho rozpoctu.

v v

.U nds v ramci kraje bylo zefektiviiovano a prosté tak, jak je to nastaveno, tak urcité zadna nova
pracovni mista pridélovana nebudou. [...] U nds pan hejtman verejné prohlasuje, neni tajemstvim,

Ze Urednikd je moc.” (Krajsky Urad 10)

V situaci, kdy se ukazuje, Ze minimalné v roce 2026 nebudou naklady KU spojené s vykonem této agendy
saturovény zvydenim statniho p¥ispévku na vykon statni spravy, otekdvali i zastupci téch KU, které
navySeni poctu zaméstnancl neproblematizovaly, Ze se nova mista nakonec prosadit nepodari nebo jen
minimalné. Byt jak glosoval jeden z dotdzanych, jsou to pravé lidé povéreni vykonem nové agendy,

na kterych stoji Uspéch &i nedspéch jeji implementace do praxe.

. To personadlni zajisténi to je Uplny zdklad. Kdyz chcete néco aplikovat a délat a nemdte na to lidi anebo to

Y

date lidem ke stavajicim agendam, tak to nebude fungovat.” (Krajsky urad 3)

3.4 Strategie KU pfi za&lemovani nové agendy

Jak se tedy v pravé popsaném nelehkém kontextu jednotlivé KU vyrovnaly s organizaénim a persondlnim
zajisténim novych ¢innosti v souvislosti s prijetim ZPB? V obdobi sbéru dat pro tuto fazi naseho vyzkumu,
tedy vrozmezi poloviny Cervence a zalatku zafi, jiz bylo na 10 krajskych Uradech rozhodnuto
o organizaénim za&len&ni. Zadny z téchto 10 KU nezfizoval pro tuto agendu novy odbor ani oddélenf
a na vSech téchto Uradech byla nova agenda zaclenéna pod socialni odbor. A to i tam, kde vedouci téchto
odborl byli presvédceni, ze nové ¢innosti maji souvislost se socialni praci jen okrajovou. Jako ddvody,
pro¢ nakonec jejich nazor nebyl vyslySen, uvadéli napriklad nepfimy vliv MPSV, které v této véci
komunikovalo vyhradné se socidlnimi odbory, s nimiz ma navazanu dlouholetou spoluprdci v ramci
vykonu socialni prace v prenesené plisobnosti. Na druhou stranu maji z téhoz dlvodu socialni odbory
jednotlivych KU dlouholetou spolupréci se socidlnimi odbory ORP, a tedy se predpoklddd i snazdf
koordinace ¢&innosti kontaktnich mist bydleni zfizenych pravé na ORP. Zéstupci jiného KU byli
ale presvédceni, ze se spise nez o raciondlni Uvahu jednd o disledek malého povédomi a respektu vedeni
KU k obsahu ¢innosti socidlniho odboru: ,J& vZdycky fikdm, co moc nikam jinam nepasuje, se strkd
do socidlu.” (Krajsky urad 10)

Zastupci dvou ze ctyr krajskych Gradl, kde v dobé konani vyzkumnych rozhovorl jesté nebylo
o organiza¢nim zaclenéni rozhodnuto, rovnéz predpokladali, ze agenda bude zaclenéna v ramci
socialniho odboru. Rozhodnuto o tom ale jesté nebylo, protoze vedeni KU této otazce zatim nevénovalo

pozornost.
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Posledni dva krajské Urady zvazovaly jiné zaclenéni nez v ramci socialniho odboru, a to bytovy odbor,
resp. odbor regionalniho rozvoje. Tyto odbory by zajistovaly vydavani povéreni k poskytovani podplrnych
opatfeni v ramci ZPB a vyplaceni prispévkd na jejich realizaci. V oblasti metodické byla zvazovana

spoluprace se socialnim odborem.

Jestlize v dobé realizace vyzkumnych rozhovord bylo jiz na vétéing KU rozhodnuto, kde bude nova
agenda podpory bydleni zac¢lenéna, nelze to samé fici o jejim persondlnim zajistén(. Pri pripravé zakona
byl sice pro KU vypoéitan v RIA model poétu potfebnych tvazkd na zaji$téni agendy podpory v bydlent,
ktery pro jednotlivé KU podital s navygenim v rozmezi od 2,9 do 6,3 Gvazkd, realita véak bude dle
vyzkumnych rozhovord tomuto doporuéeni pravdépodobné na vétsiné KU na hony vzdélend. Dle nasich
konverzaénich partnerd jeété na 24dném z KU nebylo p¥padné navygeni Gvazkd projedndno v Radé kraje,
jen na nékolika KU dospéli k predbézné dohodé s feditelem/feditelkou daného KU. O poétu zaméstnanc(i
KU nicméné rozhoduje Rada. V dobé konan{ vyzkumnych rozhovort tedy jeété na zadném KU nemohlo
byt vypsano vybérové fizeni na nové pracovniky. O personalnim zajisténi nové agendy tak v té dobé
vétsinou rozvazovali jen vedouci odbort, do nichz méla byt novd agenda zacdlenéna. A jak jsme jiz uvedli
vys$e, na tyto Uvahy méla ¢asto vliv nejistota navyseni pfispévku na vykon statni spravy. Pokud by tento
piispévek byl navygen, pak na péti KU by vedouci socidlnich odbort jako optimalni vidéli posileni o jeden
Uvazek, na jednom KU o 1,5 Gvazku, na daléich dvou KU o dva Gvazky, na jiném o tfi Gvazky, na dvou KU
o &tyfi Gvazky, na poslednim o pét a zastupci zbylych dvou KU se k otdzce optimainiho podtu Gvazkd
nevyjadrili. Tam, kde hovorili o jednom Uvazku, spatfovali tuto vysi jako optimalni zejména pro rozjezd
nové agendy a prepoklddali, Ze po prvnim pdal roce ¢i roce budou vyhodnocovat, zda neni nutné ngjaké
personalni posileni. Pokud by pfispévek navy$en nebyl, pak vedouci oclekdvali velké potize pfi
prosazovani novych pracovnich pozic vramci Rady, nebot doporuceni ve vyde zminéné RIA maji
nezdvazny charakter. Za této situace zastupci vétéiny KU hovofili o tom, e by nezbytné potfebovali
navydeni alespon o jeden tvazek. A to zejména s ohledem na to, e nedavno socialnim odbortim KU byla
pfidana agenda opatrovnictvi a nové Ukoly v ramci OSPOD, vSe bez navySeni prispévku na vykon statni
spravy, a tedy vétéinou i bez persondlnfho posileni. Stavajici zaméstnanci jsou tak jiz nyni na fadé KU

pretizeni.

,KdyZ jsme pribrali agendu verejného opatrovnictvi, tak jsme nedostali ani misto. Takze jsme se
s tim museli vyporadat sami ve stavajicim mnozstvi lidi, coz jsme zvladli, ale ted to uz urcité mozné
nebude.” (Krajsky urad 12)

| presto se ale priblizné tretina konverzacnich partner(l obdvala, Ze bez navyseni statniho prispévku
na jejich Uradé skutecné nové pozice zrizeny nebudou a agendu budou muset zvladnout ve stavajicich,

jiz tak Casto nedostateénych kapacitach.

.U nds je Uplné minimum 4 novi lidi. [...] ale samozrejmé ve chvili, kdy na to ty penize nebudou,

tak nebudou ani lidi.” (Krajsky urad 8)
Vétéina zastupct KU tak doufd, e rozjezd agendy od ledna 2026 bude skute¢né pozvolny, zejména
s ohledem na to, ze prvni klienti z fad lidi s problémy v bydleni se do systému budou moci hlasit nejdrive
od cervence 2026. V krajich, kde je bytova nouze vétsim problémem nez jinde, a v krajich s vysokym

poctem ORP, kde budou od ledna 2026 zfizena kontaktni mista bydleni, ale tak ,optimisti¢ti nejsou
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a hovori spiSe o tom, zZe pracovni zatéz v souvislosti s novou agendou Ize jen obtizné predvidat — zajem
jak ze strany soukromych vlastnikd bydleni, tak potencialnich poskytovatell asistence v bydleni mdze byt
veliky, ale také nemusi, stejné tak od Cervence 2026 zdjem potencidlnich klientd mdze byt znaény,
ale také nemusi. Jako dal$i neznamou pak spatrfovali Eviden¢ni systém bydleni, se kterym dosud nebyli
sezndmeni, a bylo téZko predvidat, jak prace s nim bude ¢asové ndro¢nd. Ze ale novd agenda bude
odcerpdvat urcité persondlni kapacity i pfi relativné pomalém ndbéhu véech opatreni, kterd ZPB zavadi,
je dle jednoho z konverzacnich partner( zfejmé z toho, ze s rfadou UkonU je spojeno spravni fizeni, které

ma své ¢asové naroky.

3.5 Jaké oslovenf z&stupci KU otekdvajl komplikace v souvislosti s uvddénim ZPB
do praxe?

Jak jiz bylo uvedeno vyée, vétdina KU ocekdvd pozvolny rozjezd nového systému podpory v bydlent, ktery
zavadi od ledna 2026 zakon o podpore bydleni. V Cervenci az zaii 2025, kdy byly realizovany vyzkumné
rozhovory, zéstupci vétginy KU vnimali jako brzdy implementace ZPB do praxe zejména tyto faktory:

e Situaci, pokud by obcim, které maji ziidit KMB, skute¢né nebyl, podobné jako krajskym draddm,
odpovidajicim zptsobem navyden prispévek na vykon statni sprévy: vtom ptipadé zastupci KU
predjimali, ze vétsi ¢ast obci by agendu KMB pridala navic stavajicim zaméstnanclim daného obecniho
Uradu k jejich dosavadni ¢innosti. Ti by pochopitelné obtizné hledali ¢as k vykonu nové agendy

a provoz KMB by tak ¢asto mohl byt pouze formalni s jen minimalni redlnou ¢innosti.

e Na zakladé ZPB, potazmo Nafizenf vlady, bude KMB zfizeno pouze na pfiblizné 2/3 obci' s rozsifenou
plsobnostf. Dotazan( zastupci KU upozortiovali, Ze ZPB nefed( vztahy mezi ORP s KMB a ORP bez
KMB, v jehoz spravnim obvodé bude agendu KMB zajistovat jiné ORP s KMB. Ocekavali, Ze v téchto
Lpridruzenych” spravnich obvodech bude pro klienty dostupnost sluzeb KMB nizsi nez v ORP s KMB.
Dojde tak k nerovnému pristup klientl k podpore v bydlent.

e Mozny nedostatek byt zafazenych do nového systému podpory bydleni: Dle dotdzanych zastupc(
KU panuje v fadé krajii previs poptdvky nad nabidkou ndjemniho bydleni, proto zde predpoklddaj
nizkou motivaci soukromych vlastnik(l nabizet byty do nového systému. Cést dotdzanych sklddala
urcitou nadeéji v ochotu obci poskytnout ¢ast svého bytového fondu, pokud tedy vibec néjaky maji.
Navic si nebyli jisti, jak bude pouzivana pojistka proti vytvareni socidlné vyloucenych lokalit, podle niz
patrné nebude mozné vlozit do systému byty, které se jiz v socidlné vyloucenych lokalitdch nachazeji

a také v rdmci bytovych dom@ nebude mozné vlozit véechny byty.

o Zéstupci KU si v dobé rozhovort nebyli jisti, ale jak ¢etli zkon, nabyli dojmu, e vlastnici byt, at jiz
soukromi ¢i obce, si mohou sami stanovit podminky, za jakych byty vloZzené do systému pronajmou.
V této souvislosti predjimali, ze pak by zfejmé stdle méli potiz zabydlet napriklad domacnosti s dluhy
vUci obci, nebot bezdluznost vicéi obci byva jednou z typickych podminek, jeZ obce na zdjemce
o poskytnuti obecniho bytu kladou.
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o Néktefi zéstupci KU se déle obdvali pFetfzenf Ufadu préce CR, jeho? kontaktni pracovisté majf
od Cervence 2026 zalit vydavat ,zdvazné stanovisko Utadu prace®, na jehoZ zédkladé bude, nebo
nebude moci byt osoba s problémy v bydleni zapsdna jako ,Zadatel o podplrné opatreni®
do evidenéniho systému bydleni. Pfedpoklddali totiz, 2e prechod Utadu prace na tzv. Superddvku
nebude v tu dobu jesté zcela ukonéen a dojde k soubéhu dvou zcela novych agend, ktery se bude

projevovat zejm. prodluzovanim Ihit pro vyrizeni jednotlivych Zzadost/.

» Omezenl vykonu socidlnl prace v pfenesené plsobnosti na ORP s KMB. Dopadu na pracovniky
i klienty se podrobné vénuje pripravovany RILSA Policy Paper s ndzvem ,Zvazovani rizik spojenych
s implementaci zakona o podpore bydleni pro vykon socialni prace na obecnich Gradech a pro klienty*,
takze toto téma zde nebudeme vice rozebirat.

’

V tomto svétle se Fadé zastupct KU jevil jinak potiebny systém podpory socidlniho bydleni, ktery zavadi
ZPB, jako rozsahly, ale bezzuby aparat, ktery nadto mdze potencialné snizit dostupnost pomoci socialni
prace poskytované v prenesené plsobnosti nizkoprahové vsem cilovym skupinam na obecnich Uradech

obci s rozsifenou plisobnosti.

4. Shrnuti vysledkl a doporuceni vyplyvajici

z vyzkumu

Na zakladé naseho vyzkumu, jehoz sbér dat (kvalitativni polostrukturované rozhovory) probihal v ¢ervenci
az zari 2025, se jevi, ze v rané fazi implementace ZPB se krajské Urady potykaji se soubéhem nékolika
zatézovych faktorl. Nejprve v prdbéhu schvalovani zakon doznal fadu vyznamnych zmén, které
zneplatnily drivéjsi metodické materidly a predchozi pripravy. Samotna norma pak je rozsahla, misty
nejasnd a KU u ni v dobé realizace vyzkumnych rozhovor(l postradaly zdvazny vyklad. Déle mezi
vyhlagenim zédkona a UGcinnosti vétdiny ustanoveni je k dispozici jen necelych sedm mésicd na organizacni,
personalni a metodickou pfipravu. Pritom ale vétSina krajd nema s agendou podpory v bydleni témér
¥4dnou vlastni zkugenost. VV neposledni fadé jednotlivé KU p¥i snaze o organizaéni zaélenéni nové agendy
narazi na to, ze je vnitfné heterogenni (ma socialni, majetkovy, finan¢ni i spravni rozmér) a Spatné zapada

do stavajicich struktur.

Soucasneé vsak Ize kladné ocenit intenzivni osvétové a metodické Usili MMR a MPSV, které se snazi boj
s nedostatkem c¢asu neprohrat. Také jako vyznamny implementaci ZPB napomahajici pocin Ize hodnotit
vznikajici strukturu pravidelnych metodickych dnd a zfizovani Krajské implementacni platformy, nebot

tyto mohou vyznamné podporit sjednocovani praxe v roce 2026.

Klicovou nejistotu ale predstavuje financovani — nenf jasné, zda a v jakém objemu budou nové Uvazky

hrazeny ze statniho rozpoctu, coz ¢asto odrazuje politickou reprezentaci krajl navysSovat pocet Urednika.
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Vétéina KU proto predpoklada, Ze agenda pobéZi miniméiné na zadatku v poddimenzovanych kapacitach,

coz mdze spolu s redukovanou sitif KMB (jen na cca 2/3 ORP), predjimanym nedostatkem byt a moznym

pretizenim UP vést k tomu, Ze novy systém podpory bydleni bude mit alespofi v prvnim roce své

existence omezeny dosah a zaroven zatizi existujici socialni praci v obcich.

Doporudenf pro verejnou politiku

Lépe odhadovat a planovat pifpravu na d¢innost nového zdkona: u obdobné rozsahlych norem zajistit
deléi vacatio legis a vcCasné zverejnéni metodik a provadécich predpisd, idedlné jiz v prabéhu
legislativniho procesu, za predpokladu, ze nakonec schvalena norma nedozna vyznamnych zmén.

Stabilné financovat vykon agendy: garantovat navyseni prispévku na vykon statni spravy pro kraje

i ORP s KMB v rozsahu odpovidajicim doporu¢enim RIA a redlné potfebnym dvazkam.

Zapojit kraje do tvorby metodik: vytvotit standardizovany mechanismus, jak KU p¥ipominkujf metodiky
a jak se resi strety se stavajici legislativou a vnitfnimi predpisy.

Posflit metodickou a vzdélavaci podporu: udrzet a rozvijet pravidelné ,Metodické dny*, Krajskou
implementaén{ platformu a dalél formy sdilenf praxe; zajistit jednotny vyklad zdkona pro KU, ORP

i poskytovatele sluzeb.

Vyjasnit gesci a charakter agendy: jasné pojmenovat, zda ma mit agenda primarné socialni, nebo
majetkovy charakter, a tomu prizpUsobit jak gesci mezi MMR/MPSV, tak doporucené organizaéni
zaclenéni na KU.

Podpofit personalni kapacity: nastavit minimdlni standard (pocty Uvazkd a kvalifikaéni profil)

pro jednotlivé KU a aktivné podporovat ndbor, véetné cilené podpory profese socidlnich pracovnik(i.

Zajistit rovny pfistup klientl: monitorovat dopady redukované sité KMB (ORP bez KMB) a pripadné
upravit sit tak, aby nedochdzelo k systematickému zhordeni dostupnosti podpory v nékterych

dzemich.

Podporit dostatek bytl v systému: spustit informaéni a ,ndborovou” kampar, po roce fungovani

vyhodnotit stavajici nastaveni finanéni motivace a garanci.

Chréanit kapacitu socidlni prace v ORP: sledovat dopady ZPB na vykon socidlni prace v prenesené
plasobnosti a v pripadé potreby i navysit kapacity, aby nedoslo k omezeni pomoci pro jiné cilové

skupiny.
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