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UVEDENI DO PROBLEMATIKY

V soucasnosti existence dvou institutid nahradni rodinné péce, vykonavané pribuznymi
nebo ditéeti blizkymi osobami:

« tzv. pribuzenska/nezprostredkovana péstounska péce podle § 958 ¢. 89/2012 Sb.,
ob¢ansky zakonik, v platném znéni).

« tzv. svérenectvi (svereni do péce jiné osoby podle § 953 zakona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky
zakonik, v platném zneéni).

Ucel.

Faktické zabezpeceni osobni péce o dité, kterou nejsou schopni zabezpecit rodice ditéte.
Nejde tedy o pravni ochranu ditéte (ta zabezpecovana prostrednictvim institut
porucenstvi, pripadné opatrovnictvi). Zaroven je v ramci téchto forem nahradni rodinné
pée o dité uprednostnovano svéreni do péce clenu Sirsi rodiny nebo osob ditéti
znamych (pratel rodi¢t, sousedu, élenti komunity apod.).




Vusv VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI
RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

CILE VYZKUMU 1.

zmapovat vyuzivani institutu svérenectvi v jednotlivych krajich, zjistit meziro€ni
vykyvy a pomer k ostatnim formam NRP (zejména k péstounskeé péci),

zmapovani docasnosti téchto typu péce o dité a duavodu jejich ukon€eni

popis finanéni situace pribuzenskych pecujicich v€éetné miry financéniho zapojeni
rodi€u a s tim spojenych problému, ovéreni, zda dochazi ke zneuzivani péstounskych
davek atd.

popis rozdila v pravech a povinnostech peéujicich osob u jednotlivych forem NRP
pribuznych a blizkych osob.

zmapovani procesu rozhodovani organu systému NRP pribuznych a blizkych osob
a kritérii, které do rozhodovani vstupuiji.
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CILE VYZKUMU L.

- Poukazani na mezery nejen v legislativnim ukotveni systému NRP pribuznych
a blizkych osob, ale i v systému jako celku (viz procesni retézec a vztahy, monitoring,
doprovazeni, odborna podpora, sanace rodiny atd.)

» Jakou formu je nejvhodnéjsi zvolit, aby rozhodovani bylo vazano na jednoznaéna Kkritéria?
Je mozné upravit prislusna legislativni regulativa a davkové systémy tak, aby prispivaly
k nediskriminujicimu uvazovani/rozhodovani zainteresovanych instituci (soudy, OSPOD)?

» Je vubec mozné nastavit socialné spravedlivy systém tak, aby nedochazelo k pripadnému
znevyhodnovani déti v nahradni rodinné péci?

» Zpusoby mozné eliminace nerovného zachazeni.
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Metodologie vyzkumu a datove zdroje |I.

Dotaznikové setreni OSPOD : 34 polozek dotazniku; MPSV rozesila pres krajské centraly na pracovisté
OSPOD na urovni ORP, telefonické urgence). Kazdy respondent reprezentuje jedno pracovisté na urovni
ORP. Odpovédi za 221 OSPOD - soubor lze povazovat se 7 chybégjicimi OSPOD za kvazi-vyCerpavajici
pro CR. Sbér dat: unor 2022 - duben 2022.

Dotaznikové Setreni opatrovnicti soudci: 39 polozek dotazniku; Cetné urgence a hledani zaloznich
zpUsobu osloveni cilové skupiny; 70 plné vyplnénych dotaznikl - cca 20 % ze vSech opatrovnickych
soudct v CR. Data nejsou regionalné reprezentativni. Jedna se spise o anketni charakter dat vyzkumného
souboru. Sbér dat: kveten 2022 do srpen 2022.zahajeni analyzacni Casti)

Ad-hoc dotaznik pro hodnoceni dulezitosti kritérii pri rozhodovani v kauzach NRP pfibuznych
a blizkych osob. Celkem bylo ziskano hodnoceni pro 118 pfipadu kauz , kde bylo doporuceno svéreni
ditete do péce jiné osoby (prarodiCe) a 127 kauz, kde OSPOD podporoval nezprostfedkovanou
péstounskou péci prarodiCe. Dotaznik vyplhovali kompetentni pracovnici OSPOD: srpen 2022 - listopad
2022. Data nejsou regionalné reprezentativni, nicméneé pocCet zhodnocenych kauz ziskanych na zakladée

VAN 4D &4
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Metodologie vyzkumu a datove zdroje II.

Rozhovory s osobami pecéujicimi: (36 rozhovord, interpretativni fenomenologicky vyzkum s biografickymi
prvky): deskripce a explanace situace v nahradnich rodinach, kde je pecujici osobou osoba pfibuzna nebo
blizka; paralelni prubéh s dotaznikovym Setfenim, screening: kontakty autorky a socialni sité: metoda
snéhové koule. Snaha o co nejvice rozmanité spektrum respondentu, at’ jiz jde o jejich soc.-ekonomicky
status, pribuzensky vztah k ditéti €i regionalni prislusnost.

Celkem 16 hloubkovych rozhovoru s pracovniky OSPOD
Celkem 9 hloubkovych rozhovoru se soudci

Fokusni skupiny (pfelom Cerven - Cervenec 2022). uzavrel se sbeér kvalitativnich dat.
2 fokusni skupiny (pracovnici OSPOD — Cechy a Morava)
1 fokusni skupina (opatrovnicCti soudci - regionalni variabilita v ramci jedné skupiny).

Tematickym specifikem diskusnich skupin bylo hodnoceni pripadnych legislativhich zmén v systému NRP
pribuznych a blizkych osob.
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Struktura déti podle typu NRP, k 31.12

T

3076 3013 3032 3098 3136 3307 3 236
= 538

i

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Péstounska péce m Péstounska péce na prechodnou dobu

v

Porucenstvi s osobni péci m Svéreni ditéte do péce jiné osoby
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NAHRADNI RODINNA PECE V DATECH . (osoby pribuzné a blizké)

Absolutni pocty deti svérenych do péce jiné -Struktura nahradnich pecovatelu:

osoby v prubéhu poslednich dvanacti let mirné - svérené déti v institutu svérenectvi 85 %

klesaji. prarodicu, 10 % ostatnich pfibuznych (teta, stryc,
zletily sourozenec ditéte apod.) a 5 % jinych osob

2010: 4956 déti sverenych do péce jiné osoby (2021).

2014: 4152 deéti
2021: 4534 déti

- V institutu nezprostredkované péstounskeé

- v peéstounské péci je pak 12351 deti péce je struktura peCovatelu nasledujici: 67 %
prarodi€u, 21 % ostatnich pfibuznych a 12 % jinych
- podil déti, které jsou v péstounské péci u osob (2021).

pribuznych Ci jim blizkych osob je cca 72 %

- podil deti v péci pribuznych a blizkych osob
prostrednictvim institutu svérenectvi je znacne
vyssi, k 31.12.2021 se pohyboval okolo 89 %

Zdroj: Statistiky MPSV (evidence OSPOD)
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NAHRADNI RODINNA PECE V DATECH Il. (osoby piibuzné a blizké)

- Kazdoro¢né je nové svéfovano k pfibuznym
a blizkym osobam do péce jiné osoby dle § 953
OZ cca 1000-1100 déti.

Absolutni pocet déti umisténych v ramci NRP do péce jiné
osoby (pribuznym a blizky osobam) a do pribuzenské

- VyI'OVI"I?VélI‘I.I. ’absolutnlch Boctu ’detl svergny’ch péstounské péce
do péc€e jiné osoby (pribuznym a blizkym s
osobam) a do nezprostiedkované péstounské 1600 1554

1321
111h161 1158

113 3 lOl 215
1 02I l 07| II II I I I 1 OOI

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

letech 1200 1037

400

povazovat za do€asny. Pravdépodobnost navratu o0
k rodi¢tiim u déti svérenych do péce jiné osoby se 0
stabilné pohybuje v posledni dekadé okolo 4 %.

péce (pribuznym a blizkym osobam) v poslednich 1400 ‘ 1289 1295

1000
800
- Institut svérenectvi i pfes jeho zamér nelze 600

B Svéfeni jiné osobé (piibuznym) B Péstounska péce (piibuzenska)
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Zasadni rozdily mezi obéma instituty jsou vyse financ¢ni kompenzace
k rukam nahradnich pecovatellli a mira odborné statem hrazené podpory.

DILEMATA / ROZPOLCENOST
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Akcentovana spoluzodpovédnost rodiny a moznost spolehnuti se na bézny davkovy
systém tak, jako napf. rodiny samozivitell.

»Spole¢nost ma pomahat az tehdy, kdy si rodina pomoci uz nemuze a az po vycerpani moznosti, které rodina
ma. Od toho je rodina rodinou, aby si pomahala, a ne aby se spoléhala v prvni radé na ostatni. Je nejprve
treba néco delat a az potom natahovat ruku...” (soudce)

versus

Finanéni nakladnost a dalsi nevyhody alternativnich intervenci napf. ustavni vychovy

,am Zzijou, zejmena treba ty romsky v tom hromadnym souZziti néjakym, a ono to samozrejme, ta verejnost to
vnima - oni nic nedélaji, zijou z davek, je to hrozny... Ale na druhou stranu si vZzdycky jesté rikam - a co by
se stalo, kdyby tam nebyli, kde by jako ty déti byly a kolik by nas staly a kdo by je platil teda a co by s nima
bylo, az by tfeba vySly z nejakyho toho dstavu, kam by Sly? (soudkyne)®
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Financni odlisnosti

Nezprostredkovana péstounska péce Svérenectvi

Prispévek na uhradu potreb ditéte: ANO Prispévek na uhradu potreb ditéte: ANO

v celé vysi, jelikoz pripadné vyzivné jde k rukam ufradu  ALE !l ve vySi po odectu vyzivhého vyméreného

prace. rodi€um, pfipadné dalsim pfibuznym osobam. VyZzivné
jde k rukam pecujicich osob.

Prispévek pfi péstounské péci: ANO Prispévek pri péstounskeé peci: NE

Jednorazoveé prispévky (pfi prevzeti ditéte, zakoupeni  Jednorazové prispévky (pri prevzeti ditéte, zakoupeni

motoroveho vozidla) - ANO motoroveho vozidla) - NE

Financniho zabezpeceni nezaopatrenych déti starSich  Financniho zabezpecCeni nezaopatrenych deti starsich

osmnacti let : ANO ( PnUPD+PPP nebo zaopatfovaci osmnacti let : NE

prispévek)

Statem hrazena odborna podpora a doprovazeni: ANO Statem hrazena odborna podpora a doprovazeni: NE
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Modelovy typ rodiny 1

Modelovy typ rodiny 2

Babicka v ekonomicky aktivnim veéku,
samozivitelka, nezaméstnana, neregistrovala
se na UP, aktivné si nehledd zamé&stnani,
péce 0 dveé svéiené déti ve veéku 17 a 16 let.
Néajemni bydleni (najem 9000,- K&, energie a
sluzby 5000,- K¢) — obé& déti v péci pied 1.1.
2022

Babicka ve starobnim diichodu, pecuje o0 tfi
svéfené déti ve véku 6, 8 a 12 let. Bydli ve
vlastnim byté.

Cisty p¥ijem rodiny v K¢&

Cisty p¥ijem rodiny v K¢&

Svérenectvi
(babi¢ka si  hradi
minimalni odvody na
soc. zdrav. pojisténi)

Péstounska péce SvéFenectvi Péstounska péce
20 639 K¢ 38 060 K¢ 37 180 K¢ 64 318 K¢
Modelovy typ rodiny 3 Modelovy typ rodiny 4

Babicka zije v domacnosti s partnerem. Oba
pracuji a pobiraji minimalni mzdu. Pecuji 0
dveé svétené déti ve veku 4 a 7 let. Najemni
bydleni (najem 9000,- K¢, energie a sluzby
5000,- K¢) — ob¢ déti v péci pred 1.1. 2022

Babicka v ekonomicky aktivnim véku,
nezaméstnand, Zzije S partnerem, ktery
pracuje a dosahuje medianového piijmu.
Pecuji 0 jedno vlastni nezaopatiené dité ve
véku 12 let a jedno svétené dité ve veéku 8
let. Maji vlastni bydleni.

Cisty p¥ijem rodiny v K&

Cisty pFijem rodiny v K&

Svérenectvi Péstounska péce

SvéFenectvi Péstounska péce

46 020 K¢ 62 635 K¢

39 369 K¢ 47 145 Ké
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Modelovy typ rodiny 5

Modelovy typ rodiny 6

Babicka je nezaméstnana a zije bez partnera.
Neni registrovana na uradu prace. Ma vlastni
nezaopatiené¢ dit¢ ve veku 18 let a jedno
sveéiené dité ve ve€ku 9 let a v Il. stupni
zavislosti. Bydli v najmu. Dité svéfeno do péce
po 1.1. 2022.

Babicka pracuje na poloviéni uvazek. Jeji
ptijem dosahuje 0,5 hodnoty pramérného
ptijmu. Pecuje 0 svéfené dité ve veku 10 let.

Cisty p¥ijem rodiny v K¢

Cisty p¥ijem rodiny v K¢

Svérenectvi Péstounska péce

Svérenectvi Péstounska péce

18 719 K¢ 33526 K¢

24 890 K¢ 33 926 K¢

Modelovy typ rodiny 7

Modelovy typ rodiny 8

Babicka zije s partnerem. Oba pobiraji starobni
dachod. Pecuji 0 nezaopatieného mladého
dospélého ve veéku 19 let. Bydleni maji vlastni.

Babicka pobira starobni dtchod, ale i
rodi¢ovsky  pfispévek. Zije s mladsim
partnerem, ktery se stara 0 vlastni dit¢ ve véku
6 let. Partner pracuje a jeho mzda dosahuje
medianového piijmu CR. Zaroven maji svéfené
déti ve véku 2 a 5 let. Bydli v najmu.

Cisty p¥ijem rodiny v K¢

Cisty p¥ijem rodiny v K¢

Svérenectvi Péstounska péce

Svérenectvi Péstounska péce

31 380 K¢ 47 536 K¢

66 679 K¢ 87 311 K¢
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Podil déti svérenych do péce jiné osoby
ey Tl (pribuznym a blizkym osobam) na pribuzenské
0,65 NRP  (svéfenectvi +péstounstvi) podle
soudnich rozhodnuti v jednotlivych krajich CR,
I 2015 a 2021
0,25

2 O 2 1 % svérenectvi na NRP
0,61

I 0,31

Poubivd technologil Bing.
@ GeoMamas, Microsodt, TormTom

Paulivd technologh Birg.
© GeoMames, Microsaft, TamTom
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svérovani pribuznym pecovatelim

Moznost stanovit vyzivné jako hlavni kritérium pro rozhodnuti o svéreni ditéte do NRP

KRITERIA ROZHODOVANI?

pribuznym a blizkym osobam?

1.

Kompetence pecujicich
osob k vychove ditéte.
Trestni bezahonnost
budouciho pecovatele.
Zdravotni stav pecujici
osoby.

Vék pecujici osoby.
Rodice se spolupodili na
péci o dité a o dité jevi
alespon castecné zajem.
Vék ditéte.

Rodice ditéte mohou platit
vyZivné

8. Rodic¢e mohou platit
alespon néjaké vyzivné, bez
ohledu na jeho vysi.

9. Ekonomicka situace
v rodiné /zatiZeni
budouciho pecovatele
dluhy/exekucemi.

10.Predpoklad docasnosti
umisténi ditéte do NRP.

11.Prarodice maji ze zdkona
vyZivovaci povinnost

12. Obavy ze zneuzivani
péstounskych davek

13.

14.

15.
16.
17.

18.

Vztah mezi rodici a
potencialnimi pecCovateli
(prarodici).

Snaha presvédcit
se/otestovat, Ze péce
bude fungovat

Zdravotni omezeni ditéte.
Potieba odborné podpory
nebo doprovazeni ditéte
Intervence do autonomie
rodiny co nejmensi.
Potreba odborné podpory
nebo doprovazeni pecujici
osoby.

19.

20.

21.

22.

23.

Védomi, Zze soud u
prarodicli v naprosté
vétsSiné uprednostnuje
tento institut

Obava, ze dité bude
odstfihnuto od rodicu.
Snaha vyhovét pozadavku
klienta.

Uspora pro systém
verejnych financi

Mé sympatie/antipatie
vzhledem k potencialnim
pecujicim osobam
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Kritéria, jak jsou vyuzivana v rozhodovacim procesu OSPOD

W Eg WEW Y

v ew /s

svérenectvi i v momenté, kdy se jedna o velmi nizké €astky.

O subsidiarni vyzivovaci povinnost prarodict a také dobra ekonomicka situace v pfijimaci rodiné
prarodicu.

O u kauz svérenectvi se dale Castéji, nez u péstounské péce zohledniuje predpoklad docasnosti
péce(ale také vyuziti institutu pro testovani kvality péce) a alespon €aste€ny zajem biologickych
rodicu o dité.

0 stejné tak lepsi vztahy rodic vs. prarodi€ mohou prispét k preferenci institutu svérenectvi.

O jednostranna preference konkrétniho institutu ze strany mistné prislusného soudu je
zohlednovana zejména u kauz, kde je doporuéovano svérenectvi. Tj. pokud si je pracovnik OSPOD
védom toho, ze mistni soud uprednostniuje v kauzach NRP prarodict institut svérenectvi, pak se to
projevi v jeho intervenci pravdépodobné vice nez védomi, ze se soudy priklanéji zejména
K institutu péstounské péce.
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Q7: Berete v potaz pfi rozhodovani o vasi podpofe konkrétniho typu pfibuzenské nahradni
rodinné péée znalost rozhodovaci praxe mistniho opatrovnického soudu (napf. nepodpofite
konkrétni institut, protoze vite, Ze soud zpravidla preferuje jiny typ pribuzenské NRP. (%)

Ano Ne
15 85

Q15: Predstavuje pro vas finanéni situace rodiny prarodiéd, kam ma byt dité umisténo/svéreno,
zasadni kritérium pfi rozhodovani o tom, zda podpofite svéreni ditéte do pfibuzenské
péstounské péce, a poskytujete jim tak moZnost €erpat davky péstounské péée? (%)

Ano Ne

Q20: Stava se Vam, Ze pracujete s institutem své&feni ditéte do péce jiné osoby § 953 jako s
opatfenim, které je vhodné pro otestovani pfibuznych (zejména prarodici), zda pééi o dité
zvladnou dfive, neZ u soudu podpofite péstounskou pééi prarodié¢d s na ni navazanymi
péstounskymi davkami? (%)

Rozhodné ano Spise ano Spise ne Rozhodné ne

Q21: Pokud shledate, 2e ma dit& potfebu individualni odborné pége (porucha attachmentuy,
traumatizace, specialni vzdélavaci potfeby, zdravotni znevyhodnéni apod.) pfiklanite se k
piibuzenské péstounské péci z divodu doprovazeni rodiny i za cenu toho, Ze potreba
finanéniho zabezpeceni nahradni rodiny ze strany statu neni az tak naléhava?

Rozhodné ano Spise ano Spise ne Rozhodné ne

Regionalni odliSnosti
v parametrech rozhodovani
(analyza vyjadreni OSPOD -
uroven ORP)
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Vyprofilované skupiny OSPOD na urovni ORP dle preference vybranych kritérii (vysledky hierarchické
seskupovaci analyzy) — krajské ¢lenéni |I.

Ustecky kraj Hlavni mésto Praha Olomoucky kraj

3

mlm?m3 4 H]l m? 3 4 mlm2E3 4

Kralovéhradecky kraj Stiedocesky kraj

SKUPINA 3: Testovani rodin jako moznost

mlm2 m3 4 Hl1m2 E3 4

Charakteristické zejména vyuzivanim svérenectvi jako | N=52

iho insti Zlinsky kraj Plzefisky kraj Liberecky kraj
testovaciho institutu insky kraj zefisky kraj

i |

mlm2 m3 4 ]l m? E3 4 mlm2m3 4
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Vyprofilované skupiny OSPOD na urovni ORP dle preference vybranych kritérii (vysledky hierarchické
seskupovaci analyzy) — krajské ¢leneéeni ll.

Pardubicky kraj Moravskoslezsky kraj Jihocesky kraj
m) m3 4 mlm2m3 4 mlm2m3 4
Karlovarsky kraj Kraj Vysocina
SKUPINA 3: Testovani rodin jako moznost l .
Charakteristické zejména vyuzivanim svérenectvi jako | N=52 mimm o
testovaciho institutu
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DETERMINANTY VYSTUPUJICI V PROCESU ROZHODOVANI

| oerermmawty |
vNEISI VNITRNI
—l
\
» ‘ OSOBNOSTNI ODBORNE KOMPETENCE
- CHARAKTERISTIKY
’ VNITRNI MOTIVY '4-—4 -
f ) - : VZDELANOSTNI
SOCIODEMOGRAFICKA ‘ —t> ZAKLAD
STRUKTURA ‘ MIRA EMPATIE ‘q—'
N : el ZNALOST PROCESU
. KULTURNI ‘ PRACE S MOG {q— . ’
DETERMINANTY - :
mordni | | | 2voTnizxudenosT
= — IMPERAT IV ¢ / DELKA PRAXE
— REGIONALNI vuvy l
VNEIST MOTIVY
: * !tq-— i ORGANIZOVANOST
_’* PRACOVNI PODMINKY ’ | Zdroj: vyzkumné Setieni autorek
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RELACNiI MODEL PROCESU ROZHODOVANI PRACOVNIKU
OSPOD A SOUDCU

—p LEGISLATIVA

|

Y

SPOLECENSKY TLAK

e VYKON PRAXE

l ]
ROZHODOVANI l
PRACOVNIKU
s TRENDY
NEIEDNOTNOST
I + SYSTEMU

OSOBN| CHARAKTERISTIKY
PRACOVNIKA

PRAVIDLA NA
PRACOWVISTI

L

¥

MORALNI IMPERATIV

!

PRACOVNIKA

L

ODBORNE
KOMPETENCE

——p SUBJEKTIVNI NAZOR

Zdroj: vyzkumné Setreni autorek

DOPADY

!

DILEMATA
= SPRAVEDLNOSTI

(-

ROZMANITOST PRISTUPD
A NEJEDNOTNOST VOLBY
STRATEGII RESENI
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SVERENE DITE
INSTITUT SVERENECTVI

OKAMZITE JEDNORAZOVE VYDAIE -
BEZ NAVRATU

POUETT (SPOR ODLOZENTCH NA
pOCHOD — BEZ NAVRATU

NEMOZNOST DITETI SPORIT (Z CEHO?)

ABSENCE DOPROVAZEN(

NEDOSTATEENA ODBORNA
INFORMOVANOST O MOZNOSTECH
PECE, O ODBORNYCH SLUZBACH,
FINANCNI PODPORY

NENI POVINNOST VZDELAVAN(

RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS

POHLED PECUJICICH OSOB

PRIBUZENSKA NRP

U

(NE)MOZNOST POKRACOVAT
V ZAMESTNANI — NEN[ ZABEZPECEN(

0SsZ, Zp

PRISPEVKY, DAVKY — NEDOSTADWIICI,
NEPROVAZANE

PSYCHICKE A ZDRAVOTNI
PROBLEMY, PSYCHOSOMATIKA U
0s0B PECUIICICH

VETS[ ,ONIKOVOST* V SYSTEMU

U

(NE)YMOZNOST POKRACOVAT
V ZAMESTNAN( - ZABEZPECENI

0ssZ, Zp

PRISPEVKY, DAVKY — DOSTACWIIC],
VICE PROVAZANE

ZDRAVOTNI RIZIKA U PRARODICD

VETSI PREHLED V SYSTEMU

Zdroj: vyzkumné Setreni autorek

SVERENE DITE

INSTITUT PP

OKAMZATE JEDNORAZOVE VYDAJE -
NAVRATNOST

POUZITI OSPOR ODLOZENYCH NA
DOCHOD - NAVRATNOST

MOZNOST DITETI SPORIT (DOHLEZENO)

DOPROVAZENI(

ODBORNA INFORMOVANOST O
MOZNOSTECH PECE, O ODBORNYCH
SLUZBACH, FINANENT PODPORY

POVINNOST VZDELAVANI
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Pohled pecujicich osob

| OHROZENE DITE W

v
NRP

hd

RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS
Zdroj: vyzkumné Setfeni autorek

o

ZPOMALENI AKTIVIZACE DITETE,
ZASAH DO SOCIALIZACE

>

»  NASTVANOST NA STAT, NA SYSTEM

» SNIZENA ZIvOTNI OROVEN

SVERENECTV(  |jr— ——  POZADAVEK NA ZMENU
. ABSENCE PODPUORNYCH SLUZEB

(NE) PODPORA

-

>

([ PECE PRARODICO W > STRACH ZE S0UD0
VPIIVNE VYMERENE STRACH Z INSTITUC(
~ y A| RODICE DITETE 1 - RODIEOM
PRIBUZENSKA PECE —
DALSICH OSOB <€ T~
T~ OBAVY Z BUDOUCNOSTI

T i

( PECE ciZIcH 0sOB | : VZTAHY 5 RODICI DITETE POTREBA A ZAJEM DITETE
¥
— I RESENI FINANCT
RODICI

PSYCHICKE A ZDRAVOTNI
PROBLEMY

c c EXISTENCIALNI UZKOSTI

MINULOST

PRITOMNOST BUDOUCNOST
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KLADY INSTITUTU SVERENECTVI - vnimani PECUJICICH OSOB

« Vétsi unikovost v systému SPOD

* Neni povinnost povinného zakonného
vzdélavani (24 hod.)

« Dité je vychovavano ve své Sirsi rodiné (jedna

se o stejny znak s NPP) g

* Neni zakonna povinnost psychologickych testu
¢i jakychkoliv priprav na vykon role pecujici
osoby
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ZAPORY INSTITUTU SVERENECTVI — vnimani PECUJICICH

Pri prijeti ditete jsou vynakladany okamzité vydaje, které nemaji navratnost,
pecujici pouzivaji uspory (na duchod apod.) s védomim nenavratnosti
N

Nemoznost diteti sporit (neni z ceho) % a0
D

Absence sluzby doprovazeni jako podpurné sluzby, vé. absence respitni péce

Nedostatecna odborna informovanost (napf. 0 moznostech péce, o financni
podpore — aktualnich zménach, o odbornych sluzbach) u -
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INSTITUT SVERENECTVI a z ného plynouci nerovné postaveni

« Absence péstounského prispévku, nedostacujici financovani (davky, prispévky, napr. péce konci
v 18 letech ditéte bez zaopatrovaciho prispévku, prispévek na uhradu potreb ditéte do 18 let ditéte)
a s timto pocit'ovana diskriminace pecovatelti a déti v tomto institutu

 Vymérené vyzivné rodictiim ditéte neni rodi¢i hrazeno, ale ani neni pecujici osobou vymahano kviili
,Klidu v rodiné“ = dlisledek - snizené finance pro svérené dité

» Snizeni zivotni urovneé rodiny pecujiciho (srovnavan stav od prijeti ditéte do péce)

« Nemoznost pokracovat v zaméstnani — neni zabezpeceni socialni a diichodové (¢asto nahle — ze dne
na den — prerusena profesni draha pecujiciho)

« Zdravotni rizika u pec€ujicich (zejména u prarodicu ditéte) vyplyvajici z véku a fyzického a psychického
stavu (jedna se o shodné riziko s NPP)
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ZAVERY
 Vyzkum poukazal na dvojkolejnost ve svérovani déti do NRP pribuznych a blizkych
osob.

 Soucasna legislativa je uchopovana rozdilnym pohledem vsSech zuc¢astnénych stran.

« Systém sverovani déti do NRP pribuznych a blizkych osob je nejednotny, a to zejména
z pohledu vykonu praxe, ktery je zalozeny na pracovnikové subjektivhim vykladu
legislativnich norem a metodickych materialt, ale i na soudnich rozhodnutich.

« Jak je patrné z analyzy kritérii rozhodovani, je ziejmé, ze ackoliv vétSina soudcu
reflektuje pri rozhodovani o svereni ditéete do péce jiné osoby zejména parametr
moznosti stanovit vyzivné rodicum/prarodiCim, existuje i rada dalSich parametri,
které toto rozhodovani ovlivhuji a je jim subjektivhé pripisovana ruzna intenzita
dulezitosti. Ze strany soudcu rovnéz c¢asto zaznivalo, ze je pro né prioritou
uprednostnovani zajmu ditéte, a to prave i pred zasadnim kritériem stanovovani
vyzivhého rodiéum
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ZAVERY

Ackoliv se po nabyti u€innosti novely zakona o SPOD dvé tretiny soudct domnivaji, ze
z davodu zavedeni prispévku na uhradu potieb i pro déti, o které se pecuje formou
,sverenectvi“ dojde k castéjsimu vyuzivani tohoto institutu, rada z nich artikulovala
nekomfortnost situace, kdy nestihaji dohromady sledovat socialni davky pecujici
osoby, stanovovat vyzivné rodi€um, a k tomu hajit zajmy ditéte. Pro sva rozhodnuti by
tak radi privitali jasnéjsi pravidla.
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Argumentace: pro zachovani obou institutu I.

Moznost rozlisit mezi rodinami — volba rozhodnuti dle konkrétnich parametru kauzy

Potreba /absence potreby odborné pomoci.

Finan¢né a materialné dobre situované rodiny. neprenasi se tak odpovédnost na stat.
Svéreni do péce jiné osoby umoznuje vétSi autonomii prarodicum, ktefi nechtéji
Intervenci ze strany statu.

Moznost mensiho ,,administrativniho zatizeni* tretich osob (tj. pe€ujicich ve svérenectvi)
Moznost rozliSit naroky na kvalitu péce: nékteri soudci od péstounti oCekavaji vyssi
standard poskytovaného plnéni ve vztahu k ditéti, péstoun by meél byt uréitym druhem
mentora, jsou na néj kladeny vyssi naroky. OSPOD zase uvadi, ze nékteri prarodic¢e by
nebyli dostate€né kompetentni plnit prava a povinnosti, které vyzaduje péstounska péce.
Pohled na instituty optikou dlouhodobosti péce.
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Argumentace: pro zachovani obou instituti I. v

Vyuziti institutt jako hierarchickych entit (jedno usporadani predchazi druhému)
- Sverenectvi chapano jako testovaci institut.

Preference legislativniho nastaveni, které by zachovalo zejména institut s parametry blize
,Sverenectvi“, ovsem pro urcité pripady je nutné mit moznost i vyuzit pestounskou péci:

Akcent na povinnost €lent rodiny vzajemné si pomahat: prarodiCe maji vyzivovaci
povinnost vuci ditéti. Uréeni vyzivného je dulezité i v souvislosti s nastavenim narokt na
pInéni povinnosti vici nezletilému ditéti. Cela nejblizsi rodina muze byt vedena k zajisténi
vyzivy a potreb.
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Argumentace: dva instituty jsou zbytecne I. v

Preference legislativniho nastaveni, které by zachovalo zejména institut s parametry blize
,Sverenectvi“

- Akcent na ekonomickou odpovédnost rodiny vuéi svym ¢leniim s argumentaci, ze
verejny davkovy systém je dostupny pro vsechny, i pro prarodiCe, ktefi pecCuji o sve
vnuky v NRP.

- Dité ma sdilet zivotni Uroven své rodiny.

- Finanéni zabezpec€eni pribuzenskych pecujicich ze strany statu nad ramec beézneé
dostupnych davek znevyhodnuje jiné rodiny.

-  OSPOD uvadi, ze sanace rodiny je vice pravdépodobna.
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Argumentace: dva instituty jsou zbytecne II. v

Preference legislativniho nastaveni, které by zachovalo zejména institut s parametry blize
»peéstounstvi‘

- Potreba doprovazeni u v§ech pecujicich prarodi¢li — moznost intenzivnéji s rodinou
pracovat (zminuje hlavhé OSPOD)

Preference legislativnhiho nastaveni, které by bylo prehlednéjsi, transparentnéjsi a vedio by

v

k jednozna€nym, spravedlivéjsim rozhodnutim

- Jednoduchost a srozumitelnost legislativy pro nahradni pecujici (eliminace spatné
informovanosti, zahlceni, neprehlednosti, nejednotného reseni podobnych pripadu)

- Zaménitelnost institutli — neni jednoznac¢na rozlisSitelnost, a to ani judikatorné.

- Prispévek na uhradu potreb ditéte je vyplacen jiz u obou institutu: rozdily mezi instituty
se jiz stiraji.

- Vyzivné nelze témeér nikdy stanovit a nemélo by tedy byt povazovano jako kritérium pro
rozhodovan o institutu.
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Doporuceni pro praxi |.

Vsichni respondenti se shoduiji, ze je potfeba ucinit legislativni zménu, na zakladé které se systém
svérovani déti do NRP pribuznych a blizkych osob stane prehlednéjsim.

Aktéri se shodli na nasledujici varianté:

» Navrhovanou legislativni zménou by se oddélili pribuzensti pecovatelé od dlouhodobych péstount
ze zprostredkované péce. Pojmenovani ,péstoun® by se tak pouzivalo pouze u zprostredkovanych
péstounl a souc€asni pribuzensti péstouni €i pecujici osoby z § 953 (svéreni ditéte do péce jiné
osoby) by byli zarazeni do jedné formy. Zastal by tak zachovan pouze jeden institut v ramci péce
pribuznych a blizkych osob, jehoz nazev by se mirné modifikoval na ,,svéfeni ditéte do péce
pribuzné a blizké osoby

» Tato forma péce by na sebe vazala prispévek na uhradu potreb ditéte a prispéevek pri péstounskeé
péci ve snizené sazbé. S tim, ze se sjednoti zplisob vyplacenych davek pro déti prispévek pri
prevzeti ditéte, prispévek na uhradu potreb ditéte pro vSechny nezaopatrené déti az do 26 let (resp.
zaopatrovaci prispévek) moznost podpory pfi studiu po zletilosti s cilem zamezit nerovhému
pristupu.

Y

Byla by zabezpecena sluzba doprovazeni.
Vymahani vyzivného vyméreného rodictiim €i jinym pribuznym osobam prevezme stat.

Y
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Doporuceni pro praxi Il.

>

YV V V

Doporuceni se priblizuje zahrani€énim modelum (Velka Britanie, USA, Australie, Novy Zéland
apod.) nahradni pécCe pribuznych a diteti blizkych osob, tzv. kinship care/ pribuzenska péce
a péstounska zprostredkovana péce.

Vyse doporucené muze vést ke vzniku naroku na systematickou podporu pro vSechny
nahradni pecujici i deti svérené do NRP pribuznych a blizkych osob.

Legislativni zmena se stane prehlednéjsi a jednodussi pro vsechny zuCastnéné aktery.

Zmizi legislativni dvojkolejnost v oblasti NRP, ktera pfinesla do tohoto systému nerovnost.

MulzZe dojit k eliminaci stavajiciho stavu nejistot ohledné formy péce preferované socialnimi
pracovniky OSPOD a opatrovnickymi soudci, coz bude mit zasadni vliv na podporu nahradni
rodiny a umisténeho ditéte.

Odpadne soudem opakované prehodnocovani situace pecujici rodiny a svéfeného ditéte
v NRP pri vyuziti institutu svéfenectvi jako ,,institutu na zkousku®, Cimz se snizi administrativni
zatéz opatrovnickych soudu.
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VYHODY DOPORUCENI PRO NAVRHOVANOU ZMENU PRO
PECUJICI

« Z pohledu pecujicich muze legislativhi zména znamenat nejenom narovnani jejich prav
a povinnosti, véetné financovani, ale i snizeni stresové zatéze a obav z budoucnosti

(zejména u pecujicich prarodicu).

* V rodinach dojde ke zmirnéni konfliktnich situaci, které vznikaly v momenté vymahani
vyzivného po rodicich déti, i k vétSi snaze spoluprace na podpore kontaktu svérenych
déti a jejich rodicu.
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