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Abstrakt

Publikace shrnuje zkusenosti ze zemi, které zkraceni pracovni doby zavedly, a ukazuje,
v . .7 r O v r O e . . r r s v v
Ze jeji zavedeni muze znamenat narust pracovni migrace, a to i té nelegalni a soucasné

O v e 7 v v v v e V. r v ’ v v e
muze takeé vest k tomu, ze nékteri zameéstnavatelé pristoupi k navyseni prescCasove
prace.

Naopak, mezi pozitivni dopady, které se na mezinarodni Urovni uvadéji v souvislosti se
zkracovanim pracovni doby, patfi zejména zlepsSeni zdravotniho stavu, méné stresové
zatéze, lepsi psychicka pohoda pracujicich, vice moznosti sladit rodinny a pracovni
zZivot.

Vyznamnym nastrojem, jak implementovat zkracenou pracovni dobu, jsou kolektivni
smlouvy vysSsiho stupné a podnikové kolektivni smlouvy. V nékterych odvétvich v CR
je zkracena pracovni doba zavedena pravé kolektivnimi smlouvami jiz mnoho let
standardem.

Vydisleni narodohospodaiského dopadu po plosném zavedeni zkracené pracovni doby
v rozsahu 37,5 hodiny, bylo provedeno na zakladé modelovych ptedpokladd kompen-
zace vypadku pracovni sily. Analyza vydislila potenciadlni vliv zavedeného opatfeni na
pramérny roéni pokles HDP (modelovany v horizontu 20 let) na hodnotu 0,41 % oproti
ekonomickému vyvoji bez zkraceni pracovni doby. Nejvétdiho priimérného roéniho
poklesu HDP o cca 0,83 % v dUsledku zkréceni pracovni doby v horizontu 20 let by
dosahl zpracovatelsky primysl.

Klicova slova: pracovni doba; presCasova prace; pracovni migrace; pracovni
podminky; kolektivni vyjednavani

Abstract

The publication summarizes the experience of countries that have introduced reduced
working hours and shows that its introduction can mean an increase in labour
migration, even illegal migration, and at the same time can lead some employers to
increase the overtime.

On the contrary, the positive effects reported at the international level in connection
with the reduction of working hours include, in particular, improved health, less stress,
better mental well-being of workers, and more opportunities to reconcile family and
professional life.

Higher-level collective agreements and company collective agreements are important
tools for implementing reduced working hours. In some sectors of the Czech national
economy, reduced working hours introduced by collective agreements have been the
standard for many years.

The quantification of the national economic impact after the widespread introduction of
reduced working hours in the range of 37.5 hours was performed based on model
assumptions of compensation for labour shortages. The analysis quantified the
potential impact of the introduced measure on the average annual decline in GDP
(simulated for 20 years) at 0.41%, respectively, compared to economic development
without a reduction in working hours. The largest average annual decline in GDP of
about 0.83% due to a reduction in working hours at 20 years would be achieved by
the manufacturing industry.



Key words: working hours; overtime work; labour migration; working conditions;
collective bargaining
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1. Uvod

1. Uvod

1.1 Zkracovani pracovni doby jako téma pro socialni
partnery

Cilem tohoto vyzkumného projektu je kvantitativni a kvalitativni analyza dopadd
zkraceni pracovni doby bez kraceni mzdy pro zaméstnavatele, zaméstnance a obecné
obCanskou spoleCnost. Zadavatelem analyzy je Ministerstvo prace a socialnich véci
Ceské republiky, které tim reaguje na soucasnou verejnou debatu nad délkou pracovni
doby &eskych zamé&stnancd.

Téma zkracovani pracovni doby bez kraceni mzdy otevfela Ceskomoravska
konfederace odborovych svazli (CMKOS). Ta v roce 2015 spustila kampar ,Konec levné
prace", jejimz cilem je ukazat, Ze ,mzdovy vyvoj v Cesku zacina byt vaznym ekono-
mickym problémem" (CMKOS, 2015b). V roce 2018 CMKOS do kampané Konec levné
prace pridala i pozadavek na zkraceni pracovni doby bez soucasného kraceni mzdy.
Idealni pracovni doba by méla podle CMKOS ¢&init 37,5 hodiny tydné (namisto nynéjéich
40 hodin stanovenych zakonikem prace) a délka dovolené by méla ¢init 5 tydnQ (nyni
dle zakoniku prace 4 tydny). Odbory argumentuji, ze CesSti zaméstnanci odpracuji ve
svém Zivoté vice hodin neZ zaméstnanci ve vyspélych zemich EU. CMKOS chce téchto
cild dosahovat predevéim v kolektivnim vyjednavani, nicméné ve stifednédobém
horizontu (4-5 let) by chtéla dosahnout i pfislusnych zmén v legislativé?. Argumentuje
pfitom tim, Ze v nékterych kolektivnich smlouvach vyssiho stupné (KSVS) a podniko-
vych kolektivnich smlouvach (PKS) je uz nyni bézné sjedndvana tydenni pracovni doba
v rozsahu 37,5 hodiny. Podobné je tomu v pfipadé délky dovolené, kde fada KSVS
a PKS smluvné zvysuje narok na dovolenou o jeden tyden. Jedna se tedy o ustanoveni,
kterd uz podle odborl ve vé&tsiné firem stejné& funguji3.

Zameéstnavatelé se zkracovanim pracovni doby bez kraceni mzdy v soucasné
dobé, kdy je na trhu prace nedostatek pracovni sily, rozhodné nesouhlasi (Business
Info.cz, 2019, Svoboda, 2018, SP CR, 2019), i kdyz pfipousté&ji, ze rlst produktivity
prace a zmény v organizaci prace, které s sebou pfindsi digitalizace, do budoucna
zkracovani pracovni doby bez kraceni mzdy umozni (BusinessInfo.cz, 2019).

Zkracovani pracovni doby je z podstaty véci kontroverzni téma, na némz se
zameéstnavatelé a zaméstnanci v obecné roviné tézko shodnou. Je totiz zfejmé, ze
zkracena pracovni doba bez kraceni mzdy bude mit Siroky dopad jak na zaméstnava-
tele, tak na zaméstnance. Zahrani¢ni vyzkumy se zabyvaji dopadem zkracovani
pracovni doby bez kraceni mzdy nejen na zaméstnavatele (zvySovani nakladl na
pracovni silu a snizovani konkurenceschopnosti, tzn. negativni dopady), ale i na

1 Martin Fassmann in Svoboda (2018).

2 Vletech 2016-2018 realizovala CMKOS (spole¢né s partnerem, kterym byl Svaz primyslu a dopravy
Ceské republiky) projekt podporeny z Operac¢niho programu Zameéstnanost ,Posilovani kapacit socialniho
dialogu v oblasti zavadéni zkracovani pracovni doby bez sniZzeni mzdy a vyuzivani flexibilnich forem
rozvrzeni pracovni doby ve vazbé na produktivitu prace, konkurenceschopnost a sladovani pracovniho,
osobniho a rodinného Zivota®™. V ramci tohoto projektu vzniklo nékolik materiald tykajicich se zkuenosti
ze zahranici, manuall pro kolektivni vyjednavani atd. Vystupy projektu viz: https://www.cmkos.cz/obsah/
755/projekt-esf-zkracovani-pracovni-doby?rPage=1

3 Jak udavé CMKOS: ,A nikomu to neubliZilo®. Viz CMKOS (2019b). Pozadujeme rlist mezd o 6-7 %!
CMKOS, 17. 9. 2019. Dostupné na: https://www.cmkos.cz/cs/obsah/219/pozadujeme-rust-mezd-0-6-
7/170120
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zameéstnance, jejich soukromy zivot a zdravotni stav (pozitivni dopady). Z celospole-
Cenského hlediska je tedy dlleZité, jaké efekty nakonec prevazi, byt kvantifikace
téchto efektl je v nékterych pripadech velmi obtiznd, ne-li dokonce nemoZna,* a neni
predmétem této studie.

1.2 Vymezeni vyzkumného Gkolu a metodologie

Cela studie je vénovana analyze zkracovani pracovni doby bez kraceni mzdy,
tzn. pfFi potencidlnim zkraceni pracovni doby bude zaméstnanec pobirat nadale stejnou
mzdu jako pFi nezkracené pracovni dobé. Analyza se tedy primarné nevénuje
individudln& zkrécené pracovni dobg, tzv. ¢asteénym Gvazkim. Tento model prace je
diskutovan pouze okrajové pro dokresleni moznych dopadl analyzovaného opatfeni.

Pracovni dobu bez kraceni mzdy je navic mozné redlné kratit riznymi zpUsoby,
nejen ,prostym" zkracenim denni/tydenni pracovni doby (ve smyslu sniZzeni poctu
odpracovanych prescasovych hodin), ale i napf. prodlouzenim naroku na dovolenou,
snizenim zakonného maxima poctu presCasovych hodin, zavedenim dalSich statnich
svatkl aj. Resitelsky tym pro zjednoduseni pracuje se zkracenim pracovniho tydne na
37,5 hodin tydné (tzn. o pll hodiny denné) tak, jak to ve svych pozadavcich formuluje
CMKOS>.

Resitelsky tym vyuzil v analyze nasledujici metody: standardni ,desk research®,
expertni rozhovory se zaméstnavateli, u nichz zaméstnanci pracuji 37,5 hodin tydng,
rozhovory se socidlnimi partnery a dale kvantitativni input-output analyzu. Nékteré
¢asti studie byly doplnény o vybrané informace z dotaznikl pro zahraniéni experty
v zemich EU (Finsko, Francie, Madarsko, Némecko, Polsko, Slovensko, Slovinsko)
a Norsku. Tyto dotazniky byly souéasti projektu reseného v rdmci VUPSV, v. v. i.

Soucasti této analyzy mély byt i pripadové studie, které by popisovaly implemen-
taci zkracovani pracovni doby u konkrétniho zaméstnavatele. Zde se vSak fesitelskému
tymu nepodarilo pfes veskeré Usili ziskat ke spolupraci zadného zaméstnavatele. Pro
ziskani kontaktl na potencidlni zaméstnavatele jsme se obraceli na socidlni partnery
(zpravidla odborové svazy), ukazalo se vSak, ze ani odborové svazy nemaji o svych
Clenech a jejich zaméstnavatelich detailnéjsi informace, pokud se tyka zkracené
pracovni doby. I ti zaméstnavatelé, ktefi prokazatelné zkracenou pracovni dobu 37,5
hodin tydné zavedli, nebyli bohuzel vhodnymi subjekty pro pfipadovou studii - dlvody
Ize shrnout nasledovné:

1) Od zavedeni zkracené pracovni doby u zaméstnavatele uplynulo vice nez 5 let
(v nékterych pripadech dokonce i vice nez 10 let), coZz znemoznilo realné srovnani
stavu pred a po zavedeni zkracené pracovni doby. Cim del$i doba od zavedeni
zkracené pracovni doby u zaméstnavatele uplynula, tim méné informaci jsou

4 Minimalné v kratkém obdobi je nemozné kvantifikovat dopady zkracené pracovni doby bez kraceni mzdy

na zdravotni stav zaméstnanc{, v dlouhém obdobi ale mZe byt tento efekt velmi vyznamny.

5 Viz CMKOS (2018). Dobré pracovni podminky, prezentace z meetingu Konec levné prace, 11. 9. 2018.
Dostupné na https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/ukony/22820/6/Pracovni%20podminky-KLP.pdf.
CMKOS navic poZaduje i prodlou?eni naroku na dovolenou na 5 tydnl pro véechny zaméstnance
(v souCasné dobé zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace v § 213 udava minimalné 4 tydny dovolené
(s urditymi vyjimkami). Dopadem vSeobecného zvydeni narokl na dovolenou ze 4 na pét tydnl se ale
v této studii nezabyvdme, nebot dopady deldi dovolené, at uZ na zaméstnavatele & zaméstnance,
nebudou (vzhledem k celkovému rozsahu) tak zasadni jako pFi kraceni denni/tydenni pracovni doby.
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stavajici management i reprezentanti odborové organizace ve firmé schopni
’ 7 r e o r
o zavedeni zkracené pracovni doby (duvody, dopady) uvést®.

2) Zaméstnavatel neprovedl z4dné kvantitativni ani kvalitativni analyzy dopadd
zkracené pracovni doby na ekonomiku podniku, a to ani pred, ani po zavedeni
zkracené pracovni doby.

3) Zaméstnavatel nebyl ochoten spolupracovat, resp. poskytnout vsechny potrebné
informace a udaje.

Prestoze zadny zaméstnavatel, u néhoz byla zavedena zkracena pracovni doba,
neposkytl dostatek informaci, ze kterych by mohla byt sestavena pripadova studie,
nelze tyto rozhovory povazovat za zbytecné, umoznily totiz resitelskému tymu ziskat
prehled o dlvodech, které zaméstnavatele vedly & vedou k zavedeni zkracené
pracovni doby.

Pro kvantifikaci nakladd ploného (legislativniho) zkraceni pracovni doby ze
souCasnych 40 hodin tydné na 37,5 hodin tydné v ramci narodni ekonomiky byla
vyuzita metoda input-output analyzy, ktera zohledriuje vzajemné vazby mezi odvétvimi
a dokaze vydislit i multiplikacni efekty, které jsou zplsobeny provazanosti jednotlivych
odvétvi. Input-output analyza’ se zamérila na vliv zmény legislativy v této oblasti na
hrubou pfidanou hodnotu vytvarenou v ramci jednotlivych odvétvi CZ-NACES,

Pfredkladana zprava tak mapuje predevsim prilezitosti a rizika spojena se
zavedenim ploSného zkraceni pracovni doby, a to jak na =zakladé dostupnych
zahrani¢nich vyzkumd, tak na zdkladé zku$enosti zamé&stnavatell. Studie se zamé&tuje
také na analyzu pracovni doby sjednané v kolektivnich smlouvach, tzn. na analyzu
stavajici existence a praxe nami sledovaného fenoménu zkracené pracovni doby.
K tomuto Ulelu byla vyuzita data Informaéni systém o primé&rném vydélku (ISPP)
a Informace o pracovnich podminkach (IPP) od spolecnosti Trexima. Zasadni pfidanou
hodnotou studie je pak kvantifikace dopadd na ¢eskou ekonomiku prostfednictvim
spojeni expertnich odhad a metody input-output analyzy.

6 Ukazalo se, ze pokud od zavedeni zkracené pracovni doby uplynulo vice nez 10 let, zaméstnavatel ¢asto
neni schopen uvést ani rok, kdy byla zkracena pracovni doba zavedena, natoz aby si vzpomnél na dalsi
okolnosti, které tuto zménu doprovazely.

Podrobnéjsi popis metody viz pfislusna kapitola.
8 Ve studii byla pouZita Klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE zavedena CSU v r. 2007.
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2.1 Prehled vykazovaného poctu odpracovanych hodin
a pozice CR v ramci EU

Pracovni dobu upravuje v Ceské republice zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik
prace. Konkrétné je tydenni penzum pracovni doby specifikovano v § 79 takto:

(1) Délka stanovené tydenni pracovni doby Cini 40 hodin tydné.

(2) Délka stanovené tydenni pracovni doby ¢&ini u zamé&stnancd
a) pracujicich v podzemi pFi t&zbé& uhli, rud a nerudnych surovin, v diIni vystavbé
a na banskych pracovistich geologického prizkumu 37,5 hodiny tydné&,
b) s tfisménnym a nepfretrzitym pracovnim rezimem 37,5 hodiny tydné,
c) s dvousménnym pracovnim rezimem 38,75 hodiny tydné.

Zakonik prace v tomtéz paragrafu uvadi, Ze zkraceni stanovené tydenni
pracovni doby bez snizeni mzdy pod rozsah stanoveny v odstavcich 1 a 2 mize
obsahovat jen kolektivni smlouva nebo vnitfni predpis®.

Jiz bylo receno, ze plosné zkraceni pracovni doby je uvazovano na 37,5 hodiny
tydné pfi zachovani mezd. Opatieni je podporovano a prosazovano Ceskomoravskou
konfederaci odborovych svazi, kterd se odvolédva na Gdaje OECD o primérném poctu
hodin odpracovanych jednim pracovnikem za rok. Na zaklad& tohoto udaje se CR
nachazi mezi evropskymi zemémi s nejdelsi pracovni dobou, kdyz mezi 26 zemémi
vykazuje paty nejvyssi pocet hodin odpracovanych jednim pracovnikem za rok.

Graf ¢. 1 Primérny pocet hodin odpracovanych za rok na jednoho pracovnika
v evropskych zemich OECD (2017)
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Pozn.: Udaj pro Francii je za rok 2016. Pro zkratky jednotlivych zemi viz pfiloha ¢. 1.
Zdroj: OECD (https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ANHRS# ).

® Zkraceni stanovené tydenni pracovni doby vSak nesmi provést zaméstnavatel uvedeny v § 109, odst. 3
zakona ¢€. 262/2006 Sb., zakoniku prace. Jedna se o zaméstnance odménované platem, tedy vesmés se
jedna o instituce verejné spravy, Skolstvi atd.
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y Prdmérny pocet hodin odpracovanych za rok se v Evropé pohybuje mezi 1 956
v Recku a 1 356 v Némecku. Ze sousednich zemi si hife nez Ceska republika stoji
Polsko s 1 815 ro¢né odpracovanymi hodinami, ostatni sousedici staty vykazuji hodin
méné.

Srovnani pracovni doby na zakladé tohoto ukazatele s poukazem na nutnost
zkratit standardni tydenni pracovni dobu se jevi jako zna¢né problematické. Samotny
provozovatel databaze poukazuje na to, ze Udaje by mély slouzit ke sledovani vyvoje
v Case, nikoliv jako mezinarodni srovnavaci ukazatel v daném kalendarnim roce, a to
jednak proto, ze statistiky za jednotlivé zemé jsou ziskavany z rlznych zdrojQ,
zejména ale proto, Ze Udaj nerozliSuje mezi zaméstnanymi na plny a ¢astecny Uvazek.
Znamena to tedy, Ze v zemich s vysokym podilem osob pracujicich na ¢astecny Gvazek
je celkovy primér odpracovanych hodin niz$i, aniz by bylo mozné &init zavéry o délce
normalniho pracovniho tydne. Statistiky rovnéZ do prdméru zahrnuji jak zamé&stnance,
tak osoby samostatné vydéleéné ¢&inné (OSVC), které v priméru tenduji k deld
pracovni dob&. Zemé s vysokym podilem OSVC tak v prdméru vykazuji vys$si pocet
odpracovanych hodin, i kdyZ b&*nd pracovni doba zaméstnancd se nemusi liit od té,
kterou vykazuji ostatni zemé. DalSim problémem je rozdilny rozsah dovolené za
kalendafni rok & pocet statnich svatkd v jednotlivych zemich, které do primérného
ro¢niho poctu odpracovanych hodin vstupuji.

Chceme-li tedy zjistit, jak si Ceskd republika v standardni pracovni dobé stoji
v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi, musime se podivat na data, jez uvedené
rozdily berou v Uvahu. PfedevSim je nutné porovnavat Udaje o tydenni, nikoli o ro¢ni
pracovni dobé&, a to ideadlné o pracovni dobé obvyklé, kterd neni ovlivnéna jiz
zmin&nymi vykyvy v podob& dovolenych, statnich svatk(, absenci zaméstnancl ¢&i
narazovych presc¢ast. Déle je adouci srovnavat pouze pracovni dobu osob pracujicich
na plny Gvazek, nebot variabilita délky ¢aste¢nych Uvazki je znana, pfedevsim se ale
jednotlivé zemé& vyrazné li&i podilem ¢&asteénych Uvazkl na zaméstnanosti, coZ
zkresluje prdmérny Gdaj o pracovni dobé.

Graf ¢. 2 Podil ¢astecnych uvazkli na celkové zaméstnanosti v evropskych
zemich - populace 15+ (2018)
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Zdroj: Eurostat (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa eppga&lang=en).
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Prave v oblasti éésteén;'lch Gvazkd se éR radi mezi evropské zemé s jejich

vV

v zebFicku zemi dle ro¢niho poctu odpracovanych hodin. Pfi pohledu na délku obvykle
tydenni pracovni doby osob pracujicich na plny Uvazek je jiz patrné, ze CR pfilis
nevyboluje z priméru EU, ackoli se pohybuje lehce nad nim.

Graf ¢. 3 Primérny pocet obvykle odpracovanych hodin v tydnu v hlavnim
zaméstnani v evropskych zemich - piny Gvazek (2018)
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Obecné je z prehledu patrny vliv evropské regulace, nebot zemé EU vykazuji
obvyklou tydenni pracovni dobu pfi plném Gvazku v rozmezi 40-42 hodin (pouze
s vyjimkou Danska, kde je obvykld tydenni pracovni doba kratsi, a Recka, Rakouska
a Velké Britanie s delSi obvyklou tydenni pracovni dobou), zatimco ostatni evropské
zemé tenduji k odlisSné tydenni pracovni dobé, a to obvykle delsSi. Jedinou vyjimku
v tomto ohledu predstavuje Norsko s obvyklou tydenni pracovni dobou pfi plném
Gvazku 38,9 hodin. Jesté presnéjsi udaj ziskame, podivéme-li se na obvyklou tydenni
pracovni dobu oddélené za zaméstnance pracujici na piny uvazek, tedy pokud
nebereme v tvahu OSVC, na néz se az na vyjimkul® nevztahuje regulace tykaJ|C| se
delky pracovni doby. PfedevSim v zemich jihovychodni Evropy je podil OSVC znacny
(v Recku dokonce dosahuje 30 %), coz se promitd do prdmérného Udaje o pracovni
dobé. V zemich, jako je Norsko, Dansko & Lucembursko, ma naopak pracovni doba
OSVC zanedbatelny vliv, nebot jejich podil v pracujici populaci nedosahuje 8 %. Ceska
republika se podilem 16,5 % OSVC v pracujici populaci pohybuje nad priimérem EU,
kde tento podil ¢ini 14,3 %.

U zaméstnanci pracujicich v rozsahu plného Gvazku se je&té zvyduje mira
standardizace napfi¢ Evropskou unii. S vyjimkou Déanska, Velké Britanie, Kypru
a Rakouska se tydenni pracovni doba v EU pohybuje pfi plném Uvazku mezi 39 a 41
hodinami.

10 smérnice 2002/15/ES
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Graf ¢. 4 Primérny pocet obvykle odpracovanych hodin v tydnu v hlavnim
zaméstnani v evropskych zemich - plny ivazek zaméstnancti (2018)
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Zdroj: Eurostat (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa ewhuis&lang=en).

Ceska republika se od priméru Evropské unie li&i o ptl hodiny tydné&, nedd se
vSak fici, Ze by vybocCovala ze standardu pracovni doby bézného ve stfedni Evropé
(srovnej graf €. 4). Zajimavé je poukazat v této souvislosti na to, ze v prevazné vétsiné
zemi s legislativné ukotvenou stanovenou tydenni pracovni dobou zameéstnanci
vykazuji v priméru deldi obvyklou pracovni dobu, nez by stanovené pracovni dobé
odpovidalo (o upravé tydenni pracovni doby v zemich EU viz nize). Nejmarkantnéjsi je
tento nesoulad v pfipadé Francie, kde stanovena tydenni pracovni doba ¢ini 35 hodin,
zaméstnanci nicméné vykazuji pfi plném Uvazku obvyklou tydenni pracovni dobu
v priméru 39,1 hodin tydné&.

Data Eurostatu z Labour Force Survey bohuzZel neumoznuji zjistit, proC se
pracovni doba zaméstnancl v CR pohybuje nad prdmérem EU. O néco podrobné&ji véak
Ize usporadani pracovni doby studovat na datech EWCS (European Working Conditions
Survey),!! jehoz posledni vina probéhla v roce 2015. Z téchto dat vyplyva, Ze na
evropské urovni je cCtyficetihodinovy pracovni tyden dosud velmi ¢astym modelem
plného Uvazku. Ze vSech osob pracujicich na plny Gvazek uvedlo 34 %, Ze obvykle
pracuji v rozsahu 40 hodin tydne. Pfesné 30 % osob uvedlo, Ze pracuje méné nez 40
hodin v tydnu a zbylych 36 % respondentd deklarovalo deldi neZ &tyficetihodinovou
pracovni dobu. U zaméstnancd je podil t&ch, ktefi pfi plném Gvazku pracuji obvykle 40
hodin tydné, 37,6 %, témér tfetina zaméstnanych na plny Gvazek uvadi kratsi
pracovni dobu a zhruba 30 % pracovni dobu deldi. U OSVC s plnym Uvazkem je
distribuce pracovni doby zcela jina - polovina z nich uvadi, Ze pracuje vice neZ 48
hodin tydné (viz graf ¢. 5). To doklada, Zze vysoky podil OSVC v pracujici populaci
mize vyznamnym zplUsobem vychylit primérny Gdaj o tydenni pracovni dobé.

' Furopean Working Conditions Survey je periodicky se opakujici Setfeni provadéné Evropskou nadaci pro
zlep$ovani Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound), které detailné sleduje pracovni Zivot jednotlivch
v Evropg&. Jde o reprezentativni vyb&rové Setfeni uskuteCfiované na souboru zaméstnanych osob (se
statusem zaméstnancd i OSVC) ve véku 15 a vice let. V roce 2015 se Setfeni uskutecnilo v 35 zemich
(vSechny zemé EU, Norsko, Svycarsko a 5 kandidatskych zemi EU, jmenovité Cerna Hora, Makedonie,
Srbsko, Albanie a Turecko).
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Graf ¢. 5 Délka pracovni doby pracovnikéi s plnym Gvazkem v Evropé dle
ekonomického statusu

zaméstnanci osvC
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Pozn.: Udaje za 26 288 zaméstnancl a 5 229 OSVC (véZeny soubor).
Zdroj: EWCS 2015; viastni vypocty.

Pro posouzeni distribuce pracovni doby v Ceské republice ve srovnani s jinymi
evropskymi zemé&mi je proto dale dlleZité podivat se pfedevéim na to, jak dlouhou
tydenni pracovni dobu vykazuji zaméstnanci pracujici na plny Gvazek v jednotlivych
zemich.

100%

Graf ¢. 6 Obvykla tydenni pracovni doba zaméstnancii v Evropskych zemich -
plny avazek
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Pozn.: Udaje za 27 572 zaméstnanc( (véZeny soubor).

Zdroj: EWCS 2015; vlastni vypocty.
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Z dat EWCS je zfejme, ze heterogenita pracovni doby je v evropskych zemich
pomérné vysoka. Ctyficetihodinovy standard se nejvice uplatfuje v Lucembursku,
Pobaltskych statech a Slovinsku, velmi patrny je ale i v Bulharsku, Madarsku a Portu-
galsku. Ve vsech téchto zemich pracuje obvykle v rozsahu 40 hodin tydné vice nez
60 % zaméstnancl. Téme&F vytlacen byl tento standard naopak v Dansku & ve Francii
ve prospéch krat$i pracovni doby. Ctyficetihodinovou pracovni dobu zde vykazuje ne-
celych 13 %, resp. necelych 16 % zaméstnancd. Krat&i nez ¢tyficetihodinova tydenni
pracovni doba je dominantnim modelem plného Uvazku kromé Danska a Francie, kde
timto zplsobem pracuje pfes 60 % zaméstnancl s plnym Uvazkem, také v Belgii,
Norsku, Finsku a Irsku. Ve vSech téchto zemich pracuje do 39 hodin tydné vice nez
polovina zamé&stnancd pracujicich na plny Uvazek. Nejéast&j$i podobou plného Uvazku
je takovy rozsah pracovni doby rovnéz na Kypru, v Nizozemsku a ve Velké Britanii. Ve
vSech ostatnich zemich (vcéetné dvaceti zemi EU) s vyjimkou Turecka, Svycarska
a Albanie je dominantnim vzorcem plného Uvazku Ctyficetihodinovy pracovni tyden. Ve
Svycarsku a Albanii se nejcastéji pfi plném Uvazku pracuje v rozsahu 41-48 hodin,
v Turecku je potom nejtypic¢téjsim pripadem prace v rozsahu delSim nez 48 hodin.

Obvyklou pracovni dobu presahujici 40 hodin tydné vykazuji obecné nejvice
zemé mimo EU s vyjimkou Norska, coz nepochybné souvisi s odliSnou regulaci pracovni
doby ve srovnani se zemémi Evropské unie. Mezi zemémi EU si v tomto ohledu stoji
nejhdie Ceskd republika, v niz vykazuje deli neZ Ctyficetihodinovy pracovni tyden
40 % zaméstnancl. Je to dano predevséim tim, ze CR ma mezi zemémi EU nejvyssi
podil zamé&stnancd (25 %), ktefi uvadéji, ze jejich obvykld pracovni doba se pohybuje
mezi 41 a 48 hodinami tydné. Naopak, nejméné Casta je prace presahujici 40 hodin
tydn& u zaméstnancl ve Finsku, N&mecku a Belgii. Pokud se podivdme na podil
zaméstnancl pracujicich obvykle v rozsahu del$im, neZ je na evropské Grovni stano-
vena maximalni délka pracovniho tydne (tj. vice nez 48 hodin tydné), pak je zfejmé,
7e si ze zemi EU nejhlife stoji Recko a Velka Briténie. Ta v8ak vyuZila moZznosti opt-
outu z evropské Smérnice o pracovni dob&!? a del$i pracovni doba tak mizZe byt
v Britanii smluvné dohodnuta mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

Pro pochopeni rozlozeni pracovni doby v Ceské republice je potfebné podivat se
na souvislosti délky pracovni doby s dalSimi aspekty prace. Z analyzy dat EWCS 2015
vyplyvaji nasledujici souvislosti:

e DelSi pracovni doba se vice prosazuje tam, kde prace obnasi mimo jiné navstévovani
zdkaznik{ ¢&i klientd nebo praci z domova, eventudlné z jinych mist formou telework,
tzn. u forem prace s vyssi mirou flexibility. Paklize zaméstnanci pracuji vyhradné
v prostorach podniku, tenduji spige ke krat$i pracovni dobé. V CR je del$i pracovni
doba vyrazné korelovana s ¢asem stravenym v auté ¢i jiném vozidle a ve venkov-
nich prostorech, takZe u té&ch zaméstnancl, ktefi velkou &ast pracovni doby stravi
pravé v dopravnich prostifedcich ¢i venku, je pracovni doba zpravidla delsi nez
u téch, ktefi pracovni dobu ve vozidlech ani venku netravi.

e Delsi pracovni doba je asociovana s praci v noci, o vikendu, s dlouhymi sménami
(v rozsahu vice nez 10 hodin denné) a s nepravidelnym pracovnim rezimem (pokud
zaméstnanec nepracuje kazdy den nebo tyden stejny pocet hodin, kazdy tyden
stejny pocet dnl nebo nemd pevnou pracovni dobu). Pravidelnost je naopak
svazana predevsim se Ctyficetihodinovym pracovnim tydnem. DelSi pracovni doba
je pak rovnéz &astéjsi u t&ch zaméstnancd, ktefi se svdj pracovni rozvrh dozvidaji
na posledni chvili. Pro tfadu ¢&eskych zaméstnancl neni neobvyklé pracovat

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech
Upravy pracovni doby.
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o vikendech (praci v sobotu cca kazdy druhy tyden uvedlo 23,6 % zamé&stnancl
pracujicich na plny Uvazek a v nedéli 17 %) a mit dlouhé denni smény. Rovnéz
30 % c&eskych zaméstnancl s plnym Uvazkem uvadi, e nepracuje kazdy tyden
stejny pocet dni, coz je typické napf. v provozech, v nichz dochazi ke stridani , krat-
kého“ a ,dlouhého" tydne, a 37,7 % zaméstnancl dle svych vypovédi nepracuje
kazdy tyden stejny pocet hodin. V obdobnych pripadech je otazka, zda pracovnici
vykazujici pracovni dobu v rozsahu 41-48 hodin nevypovidaji o podobé ,dlouhého"
pracovniho tydne a zda tedy v prdméru neni jejich pracovni doba kratsi.

PFitomnost odbord v podniku zvy$uje pravd&podobnost prace v krat$im rozsahu,
nez je 40 hodin tydné. Jejich nepfitomnost naopak nahrava delSi pracovni dobé.
V Ceské republice je odborové zastoupeni méné &asté nez v priméru evropskych
zemi (pfitomnost odbord v podniku uvedlo 37,7 % zaméstnancd s plnym Gvazkem,
pricemz na evropské urovni byl tento podil 50,2 % a na urovni EU 56,3 %).

Délka pracovni doby velmi Uzce souvisi s odvétvim, v némz se dané zaméstnani
uplatnuje. Pracovni doba v rozsahu do 39 hodin tydné je typicka predevsim v odvét-
vi vzdélavani, zdravotnictvi a socialni péce, kulturnich, zabavnich a rekreacnich
¢innosti a cinnosti domacnosti. Ve vétSiné téchto odvétvi se cesti pracovnici
uplatfiuji méné nez v priméru pracovnici napfi¢ EU. V odvétvi vefejné spravy je
obvykla prace v rozsahu 40 hodin tydné nebo kratsi. Ctyficetihodinova pracovni
doba se ve zvySené mire uplatnUJe v odvétvi tezby a dobyvam ve zpracovatelském
prdmyslu a energetlce coz jsou odvétvi vyznamné zastoupend v CR. ZeJmena
zpracovatelsky primysl je pro &eskou ekonomiku typickym odvétvim, dle Gdajl
Eurostatu v ném pracuje cca 28 % &eskych zaméstnancd, pfi¢emz na Urovni EU je
to necelych 16 %. Pomérné& velkd &ast Eeskych zaméstnancd pracujicich ve zpra-
covatelském prdmyslu (31,7 %) vsak vykazala pracovni dobu v rozsahu 41-48
hodin tydné, coz svédci o rozSifeni (pro zaméstnance) negativnich forem flexibility
v tomto odvétvi. Na evropské Urovni je pracovni doba v rozsahu 41-48 hodin
typicka pro odvétvi obchodu, profesnich, védeckych a technickych c¢innosti a admi-
nistrativy, coz jsou ale odvétvi, jez jsou v CR zastoupena o néco méné. Lze
usuzovat, Ze relativné delSi pracovni doba v nékterych z téchto odvétvi souvisi
s flexibilizaci pracovni doby a s vyuzitim novych technologii, jez mohou vést k roz-
mazani hranice mezi pracovnim a nepracovnim c¢asem (vice o vlivu autonomie
pracovnikl na prodluzovani pracovni doby viz Rubery, Ward a Grimshaw 2006).
V CR jsou véak profesni, védecké a technické cinnosti svazany spise s Ctyficeti-
hodinovou pracovni dobou. DelSi pracovni doba nez 48 hodin tydné je ve zvysené
mife vykazovana v odvétvi zemédélstvi, stavebnictvi, dopravy a ostatnich ¢innosti
v oblasti sluzeb. Ceéti pracovnici se ve zvy$ené mife uplatfiuji ve stavebnictvi
a v dopravé, zemédélstvi a ostatni sluzby jsou naopak zastoupeny o néco méné nez
na urovni EU. Odvétvi dopravy podléhd specifické regulaci pracovni doby. Pro
pripady, které tato pravni Uprava nezahrnuje (napf. nocni prace, dovolena atp.) se
subsididrné pouzivd obecnd smérnice 2003/88/ES o nékterych aspektech Upravy
pracovni doby. V odvétvi ubytovani, stravovani a pohostinstvi je typickd prace
obecné v rozsahu vétSim nez 40 hodin tydné, to vSak rovnéz patfi mezi odvétvi
s mens&im zastoupenim v CR.

Rovnéz profesni zatazeni hraje v rozsahu pracovni doby ddleZitou Glohu. Pracovni
dobu kratsi nez 40 hodin vykazuji ve zvysené mire specialisté, technic¢ti a odborni
pracovnici, tzn. prevazné kvalifikovani pracovnici s vysokym socioprofesnim statu-
sem. Pro Ufedniky je typické pracovat v rozsahu 40 hodin nebo méné. Pracovni
doba v rozsahu 41-48 hodin je dale typickd pro pracovniky ve sluzbach a prodeji.
Pracovnici obsluhujici stroje a zafizeni pracuji Castéji déle nez 48 hodin tydné. Tato
profese se v Ceské republice vyskytuje ve zvysené mite (uvedlo ji 15 % zamést-
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nancl s plnym Uvazkem, pfi¢emz na evropské Urovni je to necelych 10 %). Reme-
slnici a opravafi pracuji ve zvySené mife budto 40 hodin tydn€, nebo v rozsahu
delsim nez 48 h. V CR vSak vykazuji casté&ji (35,7 % z nich), Ze pracuji v rozsahu
41-48 hodin. Ridici pracovnici tenduji obecné k dlouhé pracovni dobé (nad 40 hodin
tydné).

Z vy$e uvedeného vyplyvda, Ze rGzna délka pracovni doby je do znaéné miry
svazana s praC| \% urC|tych odvétvich, profesich a pracovnlch rezimech a ukazuje se,
7e CR ma pomérné vysoké zastoupeni pracovnlku pravé v téch oborech cinnosti, jez
jsou nachylnéjsi k delsi tydenni pracovni dobé (zpracovatelsky primysl, stavebnictvi,
doprava, FemesIné a opravéaiské prace, obsluha strojd a zafizeni). Dle dfivéjsich zjis-
téni je pritom pravé odvétvi nejvyznamnéjsim prediktorem délky pracovni doby (srov.
Lehmann 2016). Vyznamny podil na tom maji nepravidelné pracovni rezimy, v jejichz
ramci je typicky pracovni tyden obvykle deldi nez u rezim{ pravidelnych, i kdyZ tato
nerovnovdha mize byt kompenzovéna dny volna, zkrdcenymi & nepracovnimi tydny.
Ceska republika jako nejprimyslovéjéi zemé EU tak prozatim nemdiZe aspirovat na
délku pracovni doby zemi, jez se specializuji predevsim na sektor sluzeb s vysokou
pfidanou hodnotou (o vlivu odvétvi na délku pracovni doby srov. také Kimmerling
a Lehndorff, 2007). K tomu se pridava skutecnost, e vétdina zaméstnancd neni
pokryta kolektivnimi smlouvami, coz muZe pfispivat k rozsifeni negativnich forem
flexibility. Ve vztahu k Gdajim OECD prezentovanym v Gvodu lze dale Fici, Ze vysoky
pocet odpracovanych hodin na jednoho pracovnika za rok je v CR do znacné miry dan
nizkym podilem &asteénych Gvazk{ a relativné vysokym zastoupenim OSVC v pracujici
populaci.

Pro Uplnost je nicméné treba dodat, ze délka pracovm doby se postupné
zkracuje, a to jak na evropské Urovni, tak v Ceské republlce pricemz v CR je tento
proces o néco rychlejsi, takze se zemé v délce pracovni doby postupné pfiblizuje
evropskému priméru (viz graf &. 7).

Graf ¢. 7 Vyvoj obvyklé tydenni pracovni doby v hlavnim zaméstnani - piny
avazek
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Zdroj: Eurostat (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa ewhuis&lang=en).
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y Mezi lety 2008 a 2018 se pracovni doba osob pracujicich na plny Gvazek zkratila
v CR 0 jednu hodinu. U zamé&stnancl to bylo o 0,6 hodin, pfi¢emZ na Grovni EU se
za stejné obdobi tydenni pracovni doba zaméstnancl zkratila o pouhé 0,3 hodiny.
Ke zkracovani pracovni doby tak dochdzi zcela ptirozené a Ceskd republika ma
tendenci konvergovat v tomto ohledu k ostatnim zemim EU.

2.2 Regulace tydenni pracovni doby v zemich EU
a v Norsku

Délka normalniho pracovniho tydne je do zna¢né miry ovlivnéna institucionalnim
nastavenim trhu prace, skrze né&jz se filtruji protikladné zajmy jednotlivych aktér(
(predevéim zaméstnancl a zaméstnavateld). Berg, Bosch a Charest, 2014 z tohoto
hlediska rozliSuji 3 mozna nastaveni trhu prace: systémy s Cisté legislativni regulaci
pracovni doby, systémy regulace zaloZzené na kolektivnim vyjednavani a systémy,
v nichz k uréovani pracovni doby dochazi pouze ve smluvnich vztazich mezi zamést-
nanci a zaméstnavateli, tedy v nichz je pracovni doba uréovana viceméné unilateralné
zameéstnavateli. ProtoZe v téchto systémech neni normalni pracovni tyden legislativné
ukotven, vyznacuji se vysokou flexibilitou nastaveni délky pracovni doby se vSemi
pozitivnimi i negativnimi dopady na zaméstnance. Cabrita a Boehmer (2016) k systé-
mim s Cisté legislativni regulaci pracovni doby pfidavaji v rdmci EU jakysi prechodny
typ, nazvany upraveny legislativné fizeny systém, v némz sice probiha socialni dialog,
nehraje vsak pfi regulaci pracovni doby rozhodujici Ulohu.

Uvedené systémy regulace pracovni doby pfedstavuji spise jakési idealni typy,
nebot v redlném nastaveni trhu prace v jednotlivych zemich Ize obvykle nalézt prvky
z vice téchto systému. Naprostd vétsina zemi v celosvétovém méfitku ma alespon
formalné legislativné ukotvenou stanovenou tydenni pracovni dobu, od niz se odviji
rozligeni odpracovanych hodin na hodiny standardni a pfes¢asové. Dle Gdajl z roku
2012 (Ghosheh, 2013) je normalni tydenni pracovni doba stanovena na 40 hodin
tydné v 36 % zemi. V 52 % zemi je stanovena tydenni pracovni doba delsi (nejcastéji
48 hodin tydné), avsak jen 1 % zemi ma stanovenou delSi pracovni dobu nez 48 hodin
tydné. Pouze ve 3 % zemi je legislativné stanovena kratSi pracovni doba nez 40 hodin
tydné. Ve zbylych zemich neni standardni pracovni tyden legislativné ukotven.

V ramci Evropské unie ma rovnéz vétSina zemi normalni tydenni pracovni dobu
legislativné ukotvenu, pficemZ se od této normy lze zpravidla odchylit ve prospéch
zaméstnancl v kolektivnich smlouvach (ve Slovinsku je vak stanoven i minimalni
rozsah pracovniho tydne pfi plném Gvazku, a to na 36 hodin tydné).!3 To, v ¢em se
jednotlivé systémy regulace pracovni doby u téchto zemi nékdy i dost podstatné lisi, je
mira vlivu kolektivniho vyjednavani na délku pracovni doby. V Pobaltskych statech,
v nichZ se mira pokryti kolektivnimi smlouvami odhaduje na Urovni pod 20 % zamést-
nancl a kolektivni vyjedndvani probiha pfevazné jen na podnikové Urovni, je napf. vliv
socialniho dialogu na délku pracovni doby minimalni. Podobné je tomu v dalSich vycho-
doevropskych zemich (Rumunsko, Bulharsko, Madarsko, Ceskd republika, Polsko,
Slovensko), kde sice v nékterych pripadech probihd kolektivni vyjednavani i na
odvétvové urovni, avSak pokryti kolektivnim vyjedndvanim se pohybuje zhruba mezi
20 a 40 %, takze md redlny dopad jen na relativné omezeny segment zaméstnancd.

13 Jednotlivé zemé& maji obvykle definovany skupiny pracovnikd, které jsou z obecné Upravy vynaty a jeZ se
Fidi zvlastnimi pravnimi predpisy (napf. statni Grednici, pracovnici v dopravé apod.). V této studii, jez se
zaméfuje na obecnou Upravu pracovni doby vztahujici se na prevaznou ¢ast zaméstnancd, se v$ak témto
skupindm nevénujeme.
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Naopak, v zemich, v nichz jsou vsSichni nebo témér vsichni zaméstnanci pokryti kolek-
tivnim vyjednavanim, napft. proto, Ze se kolektivni smlouvy vyjednavaji na narodni nebo
prevazné odvétvové Grovni, se délka pracovni doby mize od té legislativné stanovené
v praxi pomérné vyrazné liit. To je napf. pripad Svédska ¢i Finska, v nichZ je legisla-
tivné stanoven cCtyficetihodinovy pracovni tyden, avsak kolektivni smlouvy stanovuji
pracovni dobu v priméru kratsi (37 v pripadé Svédska a 38 v ptipadé Finska), pficemz
pokryti zamé&stnancd kolektivnimi smlouvami Ize odhadovat na zhruba 90 %.

Celkem 21 zemi Evropské unie ma explicitné zdkonem stanovenou tydenni
pracovni dobu, pfiéemZ v naprosté vétsiné pfipadu je tato doba stanovena na 40 hodin
tydné. Jediné dvé vyjimky pFedstavuji Francie a Belgie, z nichZz prvni ma stanovenou
tydenni pracovni dobu v rozsahu 35 hodin a druha 38 hodin tydné (podrobnéji
0 Upravé tydenni pracovni doby v téchto dvou zemich viz nize). Velmi podobna je
regulace pracovni doby v Norsku, kde je rovnéz legislativnhé stanovena tydenni pra-
covni doba v rozsahu 40 hodin tydné s tim, Ze se od této normy Ize odchylit v kolek-
tivnich smlouvdch na rlznych Grovnich, pfi¢emZ pokryti kolektivnimi smlouvami se
odhaduje na cca 70 %. Specifikem je, Zze zaméstnavatelé mohou v pfipadé potieby
pozadat u inspektoratu prace o odchylnou Upravu (tedy teoreticky i o delsi tydenni
pracovni dobu).

Zbylych 7 zemi EU, jmenovité Némecko, Nizozemsko, Irsko, Velkd Britanie,
Malta, Kypr a Dansko nereguluji normalni tydenni pracovni dobu legislativné. Zpravidla
je v téchto zemich zdkonem stanoveny pouze maximalni rozsah tydenni pracovni doby,
ktery Cini v souladu s evropskou Smérnici o pracovni dobé 48 hodin tydné. Tydenni
pracovni doba je pak dle institucionalniho nastaveni dojednavana v kolektivnich nebo

sV Vv

vV

vySSi heterogenita a flexibilita usporadani pracovni doby. V pfipadé Némecka legislativa
neupravuje standardni pracovni tyden, avSak upravuje standardni pracovni den, ktery
dle této Upravy cCini 8 hodin. Pfi pétidennim pracovnim tydnu tak de facto stanovena
tydenni pracovni doba ¢&ini 40 hodin tydné&, pfi Sestidennim pracovnim tydnu véak mdze
byt delsi (maximalné 48 hodin). I v této zemi je vSak znacny prostor v otazce pracovni
doby ponechan vyjednavani socidlnich partner(, a to predevéim na odvétvové Grovni
(pokryti kolektivnim vyjednavanim se pohybuje cca kolem 50 ¢i 60 %, podle toho, zda
jde o byvalé Vychodni nebo Zapadni Némecko, nebot ve vychodni ¢asti statu je
odborova organizovanost a vliv socidlniho dialogu nizsi). V nékterych odvétvich je
(v zapadni casti zemé€) vyjednana pomérné kratka tydenni pracovni doba, napf.
v rozsahu 35 hodin. Pokud pro konkrétni podnik neni k dispozici dohoda mezi zamést-
navatelem a zastupci zaméstnancli, zamé&stnavatelé mohou v naléhavém pripadé -
podobné jako v Norsku - zazddat o moznost odchylit se od zakonné Upravy.

V Nizozemsku ¢i v Dansku se tydenni pracovni doba zpravidla dojednava v ko-
lektivnich smlouvach na odvétvové uUrovni, k cemuz maji obé zemé predpoklady diky
relativné vysokému pokryti zamé&stnancl kolektivnim vyjednavénim (kolem 80 %).
V Irsku, Velké Britanii, na Malté a Kypru se délka tydenni pracovni doby obvykle fesi
nich smlouvach uzavienych mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem). Bézny rozsah
pracovniho tydne pak odpovidd narodnim zvyklostem (napf. na Malté se obvykle
dojedndva Ctyficetihodinovd pracovni doba). Cim nizéi je v téchto zemich pokryti
zaméstnancl kolektivnim vyjednavanim, tim vy&si je pravdépodobnost, Ze se tydenni
pracovni doba bude dohadovat pouze v pracovni smlouvé mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem. Na Kypru vSak je tydenni pracovni doba v téch odvétvich, v nichz
je nizké pokryti zaméstnancl kolektivnimi smlouvami, regulovana legislativné. Je to
predevsim pripad odvétvi obchodu, v némz byla uzdkonéna standardni tydenni pra-
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covni doba v rozsahu 38 hodin tydné. Velka Britanie, jez od zacatku oponovala
zavedeni spole¢nych standard( pracovni doby na evropské urovni, si vyjednala
moznost vyjimky (opt-out clause) z ustanoveni maximalni tydenni pracovni doby
a zameéstnavatelé se tak mohou v Britanii se zaméstnanci smluvné dohodnout i na delsi
pracovni dobég, nez je 48 hodin tydné.

Tabulka ¢. 1 PFehled zplsobti regulace pracovni doby v zemich EU a v Norsku,
véetné délky stanovené tydenni pracovni doby, pokud je v dané zemi
relevantni

mira pokryti sta’noveqé o ] ] standarc’lni t?denni,
Kkolektivnimi tyde|:|n| stanovena tydenni pracovni pracovni do!:)a neni
smlouvami pracovni doba doba 40 h defmovana:
35-39 h legislativné
LotysSsko, Estonsko, Litva,
nizké (do 35 %) Rumunsko, Madarsko, Bulharsko, Velka Britanie
Ceska republika, Polsko, Slovensko
Y . Chorvatsko, Portugalsko, Némecko, Irsko,
stredni (35-65 %) Lucembursko i Malta, Kypr
i Belgie (38 h) Norsko; vSIc,Jvinskov, Spanélsko, )
vysoké (nad 65 %) - ’ Finsko, Svédsko, Recko, Rakousko, Nizozemsko, Dansko
Francie (35 h) Italie

Zdroj: Informace o mife pokryti zaméstnanc( kolektivnimi smlouvami a o zplisobu regulace pracovni doby
extrahovany z Country profiles poskytovanych nadaci Eurofound (https://www.eurofound.europa.eu/
country). Presnéjsi Udaje o stanovené tydenni pracovni dobé pochazeji z nepublikovanych studif
Developments in working life 2018 za jednotlivé zemé, kompletovanych rovnéZ nadaci Eurofound.

Pro Uplnost uvadime v grafu ¢. 8 rovnéz udaj o tom, jaka tydenni pracovni doba
. . - r r o v . Ve s . . ’ -
je v jednotlivych zemich v prumeéru sjednavana mezi socialnimi partnery.

Graf ¢. 8 Primérna tydenni pracovni doba vyjednana v kolektivnich pracovnich
smlouvach
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Pozn.: Uvedeny jsou jen ty zemé, za které je k dispozici Gdaj o prdmérné tydenni pracovni dobé vyjednané
v kolektivnich smlouvdch. V pfipadé Malty a Nizozemska jde o expertni odhad, nebot souhrnné statistiky

nejsou k dispozici. Tydenni pracovni doba v rozsahu 38 hodin v Belgii nejéastéji pfedstavuje roéni primeér, tj.
pracovni doba je obvykle dojedndna v rozsahu 40 hodin tydné s kompenza&nimi dny volna v pribéhu roku.

Zdroj: Eurofound: Developments in working life 2018 za jednotlivé zemé (nepublikovéno).
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Z uvedeného pFehledu a z Udaji o primérném poctu obvykle odpracovanych
hodin v tydnu v predchozi kapitole Ize ucinit zavér, ze ke kratSi pracovni dobé tenduji
spise ty zemé&, v nichZ se do stanovovani délky pracovni doby ve vétsi mife zapojuji
socialni partneri. Tento vliv je pochopitelné nejpatrnéjsSi u téch zemi, v nichz neni
legislativné stanovena tydenni pracovni doba. V téchto zemich je pracovni doba
obvykle vyrazné kratsi, pokud se do vyjednavani o pracovni dobé do znacné miry
zapojuji socidlni partnefi. Naopak tam, kde k dojednavani pracovni doby dochazi
predevsim v individudlnich pracovnich smlouvach a zaroven neexistuje jeji ukotveni
v legislativé, je tendence zcela opacna a obvykla tydenni pracovni doba je delsi, nez je
na evropské uUrovni bézné. V zemich se stanovenou tydenni pracovni dobou osciluji ty
zemé&, kde je vliv socidlnich partnerl maly, kolem legislativné stanovené normy,
v zemich se silnéjSim vlivem socialniho dialogu je potom opét ¢astéjsi priklon ke kratsi
pracovni dobé. Z tohoto hlediska se jevi vliv socidlniho dialogu v jednotlivych zemich
jako silnéjsi prediktor délky pracovni doby nez stanovena legislativni norma.
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3. Presahy zkraceni pracovni doby - vliv jeji
redukce na vybrané sféry osobniho i pracovniho
zivota

3.1 Uvod do okolnosti zkracovani pracovni doby -
obecny vhied

,Historickd perspektiva ukazuje, Ze k redukci pracovni doby mize dojit
s cilem zazehnani krize. Na druhou stranu schopnost sniZit objem
pracovnich hodin je vysadou rozvinutych ekonomik a znamkou progresu
(Kallis, Kalush a O "Flynn, 2013)."

Jak ukazuje predchazejici kapitola textu, primérnd délka pracovni doby se
napri¢ evropskymi staty odliSuje. Ovliviuji ji zejména legislativni regulativa kazdé
zemé, a navic i fada individualnich a celospolecenskych okolnosti. Zakonna, respektive
kolektivné uplatfiovana regulativa formuji pocet odpracovanych hodin nejzasadné;ji.
Pravni ukotveni délky pracovni doby vcéetné zasad pro uplatfiovani presCasové prace,
flexibilniho usporadani pracovni doby apod. byly popsany jiz v kapitole 2.1. Pfislusna
zakonna regulativa v kombinaci s dafnovymi zakony a pravem socidlniho zabezpeceni
tedy urcuji, do jaké miry je nabidka zaméstnani na trhu prace diverzifikovana dle
moznosti pracovni doby, a tedy i do jaké miry je jednotlivci ponechana moznost o své
pracovni dobé individualné rozhodovat.

Kromé legislativy pak maji na délku pracovni doby vliv osobni a celospole-
¢enské faktory, jakymi jsou celkova ekonomicka situace na trhu prace, Uroven
zaméstnanosti/nezaméstnanosti, ekonomicka situace domacnosti, ekonomicka situace
a individualni preference jednotlivce, Zivotni faze jednotlivce, prevazujici organizace
prace v podniku atd. (Bielenski, Bosch a Wagner, 2002). V neposledni fadé m{ze mit
vliv na otazku délky pracovni doby také digitalizace a mira regulace novych forem
zaméstnavani, napf. prace pres digitalni platformy apod.

Délka pracovni doby a systémy jejiho usporadani se tak v jednotlivych
evropskych zemich znaéné odlisuji. Pocet primérné odpracovanych hodin se viak vyviji
i v Case, a to tak, Ze béhem posledniho stoleti doslo k jejich vyznamné redukci. Novéjsi
data ukazuji, ze pokles poctu odpracovanych hodin pokracuje samovolné i v zemich,
kde pracovni doba nebyla cilené kolektivné regulovana (viz kap. 2). PFispiva k tomu
zejména flexibilizace pracovni doby stejné jako rozsifovani nabidky ¢asteénych tvazkl
a jejich vyssi mira vyuziti.

Cestou prosazovani &astednych pracovnich Gvazk( se vydalo Nizozemsko
a Velka Britanie. Celkova redukce prostrednictvim zkracovani plné pracovni doby je
charakteristickd zejména pro Dansko, Francii a Némecko (Bosch, Dawkins a Michon,
1994). Zda se, Ze obé strategie se vzajemné spise vylucuji (Boulin et al., 2006).

PFi souCasné situaci na trhu prace, kdy zaméstnavatelé bojuji s nedostatkem
disponibilni pracovni sily, se zdd byt argument zkraceni pracovni doby za Ucelem
zvySovani zaméstnanosti nedostatecné atraktivni bez ohledu na historickou zkusenost,
kdy Ize ptedpokladat pravidelné stfidani ekonomickych cykll prosperity a krize. V dobé
zpracovavani této studie je tedy zkracovani pracovni doby propagovano (zejména ze
strany vlady a odbor{) jako benefit ve prospéch zaméstnancd, respektive jako moznost
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prerozdéleni zisku v dobé& konjunktury od zamé&stnavateld smérem k zamé&stnancim?4.
Silnym argumentem ve prospéch zkracovani jsou i ménici se podminky a ramec trhu
prace, ktery je a bude ¢im dal tim vice ovliviiovan procesem digitalizace a s nim
spojenymi zménami poZzadavkd na kvantitu i kvalitu pracovni sily (vznik/zanik
pracovnich mist, usnadnéni vykonu prace, nahrazeni pracovnika umélou inteligenci,
nutnost ¢asovych investic do celozivotniho vzdélavani apod.). Digitalizace trhu prace
véak muze jit i proti snahdm o zkracovani pracovni doby. Jak uvadi Degryse (2016),
digitalizace nemusi byt vnimana pouze jako pfilezitost pro mozné zkracovani pracovni
doby, ale mize pfispivat k Uplnému rozvolnéni regulativ, a tedy i k jejimu moznému
prodluzovani. S ménicimi se podminkami na trhu prace pod vlivem digitalnich
technologii dochazi a bude ¢im dal tim vice dochazet k zaniku konkrétnich pracovnich
pozic, pfipadné ke zméné jejich obsahu. Na druhou stranu vznikaji nové pracovni prile-
Zitosti a zcela nové formy zaméstnavani. V soucasnosti se jedna zejména o z pohledu
pracovni a danové legislativy neosSetfenou praci prostfednictvim digitalnich platforem.
Tato prace, a¢ ma v mnohych ohledech parametry zavislé prace, je vykonavana zpra-
vidla na zakladé Zivnostenského opravnéni. Prostfednictvim novych forem zaméstna-
vani se tak otevird prostor pro paralelni trh prace, kde pracovni doba neni regulovana
vibec, co? sekundarné vytvari tlak i na pracovnépravni legislativou regulované
prostiedi. Pracovnici pres platformy maji pracovni dobu velmi ¢asto nepredvidatelnou,
v nestandardnich pracovnich hodinach a pomérné znacna cast Casu je alokovana na
pouhé shanéni prace. Kontrola nad pracovni dobou je tedy minimalni. Degryse (2016)
tak nastoluje nejen problematiku kvantity, pokud jde o pracovni dobu, ale i jeji kvality.

Analyza ILO (Boulin et al., 2006) rovnéz poukazuje na skutecnost, Zze stejné
jako soucasné trendy v organizaci prace davaji prostor pro redukci pracovni doby, tak
tyto trendy nahravaji i opacnému procesu, tedy jejimu prodluzovani. Je totiz mozné
flexibilné navysovat pracovni hodiny, prescasova prace umoznuje vydélat vice penéz,
star$i pracovnici maji moznost odkladu odchodu do dlichodu nebo si pracujici rodice
mohou zkratit rodicovskou dovolenou na minimum. Jednotlivec je ¢im dal tim
schopnéjsi si svou kariéru a pracovni dobu organizovat samostatné.

Jak jiz bylo predeslano v Uvodu této studie, v rdmci poslednich debat socialnich
partnerd s vlddou a v programovych prohlddenich koali¢nich partneri je uvaZovano
regulativni opatfeni snizeni zakladni pracovni doby o 2,5 hodiny tydné, a to pro
vSechny bez vyjimky, tedy nejen pro zaméstnance se zakladni tydenni 40hodinovou
pracovni dobou, ale i pro ostatni rezimy, tj. stejné zkraceni by se tykalo i zamé&stnancd
pracujicich v dvousménném rezimu (38,75 hodin) nebo tfisménném a nepretrzitém
rezimu (37,5 hodiny). Je zfejmé, ze zejména v nepretrzitych provozech pfiliS neexis-
tuje tzv. manévrovaci prostor, jak jinak nahradit vypadek pracovni sily nez najmutim
novych pracovnikd. V jednosménnych provozech a zejména v zaméstnanich, kde je
tzv. ,dilo" konkrétné specifikovano a objemové ohraniceno, se da naopak predpokladat,
Zze zaméstnanci mohou, pokud budou motivovani, vykonat dané ,dilo" i v kratSim case.
Je tedy zifejmé, Ze v nékterych odvétvich narodniho hospodarstvi by pausalni zkraceni
pracovni doby pfineslo zna¢né navyéeni nakladl zaméstnavatele.

Redukce pracovni doby je v souvislosti s jiz zmiflovanou digitalizaci relativné
hojné diskutované a inspirativni téma napfi¢ vyspélymi ekonomikami. Experimenty
s redukci pracovni doby existuji jak na narodni ¢i regiondlni Urovni (Belgie, Francie,

14 Zejména neoliberalni ekonomické sméry a pravicové orientovana politicka uskupeni nesouhlasi s myslen-
kou, Ze by rozhodnuti o kraceni pracovni doby mélo pfisluset statu. Nicméné socialni politika evropskych
statl predpokladd, Ze ve vztahu zaméstnanec vs. zaméstnavatel je zaméstnanec tim slab$im ¢lankem
a Ulohou statu je tento nepomér alespon cCastecné korigovat. Zvlasté v pripadé velkych firem se Casto
nepomé&r zvysuje, a pokud zaméstnavatele nic nenuti, nema divod redistribuovat své zisky zamé&stnan-
cdim (Johanisové, 2017).
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mésto Goteborg ve Svédsku), tak na odvétvové Urovni (napi. vefejnd sféra
v Portugalsku, statni sprava v Utahu, kolektivné vyjednané zkraceni pracovni doby
v automobilovém primyslu v Némecku apod.), ale i na Urovni firem, které lakaji na
tento benefit nové zaméstnance (nové magistrat v Mladé Boleslavi'®), nebo si tak
zajistuji loajalitu kvalifikované pracovni sily (Austrélie, i ¢eské firmy napf. Vasecocky.
cz). Zatimco tedy na sklonku 20. stoleti byl trh prace v podminkach stale vice
postupujici globalizace formovan za pomoci novych cest ve vyuziti pracovni sily, tedy
s akcentem na jeji flexibilizaci (zpravidla ve prospéch zaméstnavatele), na zacatku 21.
stoleti je globalizace trhu prace ¢im dal tim vice skloriovdna ve spojitosti s rozvojem
digitalnich technologii a otdzkou konkurenceschopnosti téch, ktefi nebudou schopni si
nejnovéjsi digitalni technologie opatfit, respektive zaclenit do svého vyrobniho/hospo-
darského snazeni. Je tedy dlleZité si uvédomit, Zze pokud dojde ke zkraceni pracovni
doby pausalné v ramci jedné narodni ekonomiky, pak samoziejmé firmy, které nebu-
dou schopny kompenzovat vypadek pracovni sily digitalnimi technologiemi, pfipadné
reorganizaci prace smérem k vyssi efektivité, budou v globalizovaném trznim prostredi
znevyhodnény, a tedy nekonkurenceschopné. Je tedy zfejmé, Ze na problematiku
zkracovani pracovni doby nebude existovat jednotny pohled. Na druhou stranu vétSina
odbornych studii (Boulin et al., 2006) ukazuje, ze prace v nadstandardné dlouhé
pracovni dobé negativné ovliviiuje zdravi jednotlivce, ohrozuje vyvazeni pracovniho
a rodinného Zivota a podryva rovnost muzl a Zen.

Pro zastance zkraceni pracovni doby (Stronge a Harper, 2019) neni motivem
pouze zména poméru volného a pracovniho Casu. Dals$i motivace vychazi z predpo-
kladu, ze soucasna spolecnost a prevazujici organizace prace funguje a je nastavena
v modu nizké produktivity zplsobené stresujicim prostfedim a psychicky, respektive
fyzicky naroCnou praci, genderové nerovnosti jak ve sfére placené, tak neplacené
prace, naristajiciho poctu prekérnich zaméstndni (nedostate¢né ohodnocenych
s vysokym pocétem presastl), automatizace, kvili které dochdzi k zdniku né&kterych
pracovnich pozic a zuzovani stfedni tfidy a v neposledni fadé i konzumem silné
zatizeného Zivotniho prostredi.

Pozitivni efekt zkraceni pracovni doby pro spolec¢nost se tedy sklada z predpo-
klddaného zlepseni v téchto smérech: efektivnéjsi a spravedlivéjsi distribuce
zameéstnanosti, genderova rovnost, zdravéjsi zaméstnanci v bezpecnéjsSim a méné
stresujicim prostredi, vice prostoru pro sebevzdélavani a lépe udrzitelnd spolecnost.
Casto je uvadéna nejen moznost vénovat se rodinég, ale se ziskanym ¢asem projevovat
zajem o komunitni zaleZitosti (Stronge a Harper, 2019; Kasser a Sheldon, 2009).

Akademicka obec stejné jako odborna verejnost ¢i politicka zajmova uskupeni
tak vedou debatu tykajici se redukce pracovni doby na =zakladé Siroké skaly
motivaénich ¢initeld - dimenzi, které je dlleZité popsat, rozkryt a uvédomit si jejich
vyznam. Tyto dimenze tedy budou diskutovany v nasledujicim textu.

3.2 Moznosti zkraceni pracovni doby

V Uvodu jiz bylo zminéno, ze sniZzeni pocCtu odpracovanych hodin za rok je
mozné docilit riznymi zplsoby. Pokud jde o zkracovani na denni bazi, jsou vétsinou
rozliSovany nasledujici strategie (Golden, 2011) a cesty implementace.

15 Mladoboleslavské vedeni mésta nabizi jako benefit svym urednikdm jednou za 14 dni volné péatky.
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1) Snizeni objemu povolené prescasové prace
2) Postupné snizovani standardni pracovni doby
3) Zrychlené/okamzité snizovani standardni pracovni doby

4) Individualni pristup k redukci pracovni doby

Zkracovat pracovni dobu, respektive objem odpracovanych hodin, Ize vsak i
snizovanim celkového objemu odpracovanych hodin za rok, tj. prostfednictvim
navy$eni dni fadné dovolené, navyseni dnl vymezenych pro celoZivotni vzdélavani,
pripadné schvéleni dalSich dnl volna v podobé statnich svatka.

Individualni pfistup, ktery je vétsinou osetfen pomoci podpory kratSich pracov-
nich Gvazkl, je redukci pracovni doby na naklady zaméstnance (tj. zamé&stnanci je
kracen plat/mzda). Tato flexibilni forma ma vsSak i jind Uskali. ACkoliv moZnost prace
na zkraceny Uvazek je vitdna zejména tam, kde musi zaméstnanec/zaméstnankyné
pecovat o rodinné pfislusniky, je zfejmé, Ze v soucasnosti jsou zkracené Uvazky
synonymem pro hdie placend zamé&stnani bez moznosti daléiho profesniho a kariérniho
ristu. Zaméstnanci, ktefi pracuji na zkraceny Uvazek, navic ast&ji oproti kolegim
s plnym pracovnim Uvazkem deklaruji, ze se jim dostava nizsiho uznani za odvedenou
praci. Je také prokazano (Aleksynska, 2017; EIGE, 2014; Nicolaisen, 2019), Ze redukce
pracovni doby prostfednictvim ¢&aste¢nych Gvazk( posiluje genderovou nerovnost
ve spoleénosti, jelikoZ tento zplsob prace voli zejména Zeny jako hlavni pedovatelky.
Zkraceny pracovni tyden, respektive zkracena pracovni doba by mohla pfispét k tomu,
7e plnohodnotné zamé&stnani bude dostupné pro &iréi okruh pracovnik{, tedy i té&ch,
ktefi by jinak byli nuceni z dlvodu svych pecovatelskych povinnosti pracovat
na castecny Uvazek.

Zvolené strategie pak mohou byt povinné pro vSechny zaméstnance napfic¢
véemi sektory, nebo pouze pro vybrané skupiny zamé&stnancl napf. statni sprava,
pfipadné na podnikové Urovni pouze délnické profese apod. Na nejvyssi statni Urovni
véak mlze byt nastaven nejen povinny systém zkraceni pracovni doby pro vsechny
bez vyjimky, ale i dobrovolny systém, kdy podniky ziskaji za vstup do systému napf.
danové ulevy nebo ocenéni kvality, pfipadné oboji. Rozhodnuti o zkracené pracovni
dobé Ize ucinit i na Urovni podniku, kde zaméstnanci mohou volit mezi navySenim
mzdy nebo kratsSi pracovni dobou. Dobrovolné systémy jsou vétSinou implementacné
Uspé3néj&i a rezistence ze strany zaméstnavateld a zaméstnancd je nizsi (De
Spiegelaere a Piasna, 2017)6. Implementaéni schémata, tedy systémy rlznych
opatfeni vedouci k optimalnimu zavedeni zkracené pracovni doby se budou lisit dle
motivace, proC se ke zkraceni pracovni doby pfistoupilo. Jinak budou nastavena
opatreni, pokud podnik bude zkracenim pracovni doby cilit na sniZzeni stresové zatéze
zaméstnancu a jinak bude probihat zkracovani, pokud bude dané opatieni vyzadovano
shora s cilem zvysit zaméstnanost v celonarodnim meéfitku (Cette a Taddei, 1994). Je
vSak mozné kombinovat oba pfistupy s cilem udrzet ¢i vylepSit vykon ekonomiky na
makrourovni a zaroveni na podnikové mikrolUrovni kultivovat pracovni podminky
a kvalitu pracovniho Zivota (srovnej subkapt. ,3.4 Vliv zkraceni pracovni doby na
produktivitu zaméstnanc("). Prunier-Poulmaire a Gadbois, (2001) ve své studii

16 Tzy, snizeni pracovni doby odspodu - je variantou, kterd ma Fadu zastanct, jeliko? je tento princip
dlouhodobé;ji udrzitelny diky motivaci samotnych firem. Stat vSak nema byt pouhym pozorovatelem, ale
ma nastavovat na trhu prace takové podminky, aby firmy byly motivovany k tomu, pracovni dobu samy
zkracovat. Nemélo by byt vyhodnéjsi a méné nakladné zaméstnat jednoho zaméstnance a navysit mu
pracovni dobu o vynucené prescasy, ale rovhomé&rné rozdélit praci mezi vice zamé&stnancl. Stat by mél
zameéstnavatele ocenit za to, Ze zaméstnava vice lidi napf. na sdilenych pracovnich mistech a v souladu
s tim upravit politiku zdanéni prace a pFispévki na socidlni zabezpeéeni.
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o zavedeni 35hodinové pracovni doby ve Francii uvadéji, ze se zkracenim pracovni
doby pfisli zaméstnavatelé s novymi praktikami organizace prace tak, aby byla prace
efektivnéjsi. Snazili se ziskat ztraceny Cas zpét. Zacala se zvySovat rychlost a intenzita
prace. Zaroven se zalal klast dlraz na kvantitu na Ukor kvality. Doslo k prosazovani
nové pracovni kultury s vét&i prisnosti a dirazem na ¢asové Uspory. Tato intenzifikace
prace tedy $la proti pfedpoklddanym kladnym efektlim zkréceni pracovni doby, tedy
mensi Unaveé, stresové zatézi a zvysSené kvalité jak pracovniho, tak osobniho Zivota.
Vladni strategie by pfi implementaci zkracené pracovni doby tedy mély pamatovat
na tuto moZnost adaptace ze strany zamé&stnavateld a doptedu ji predchazet.

DlleZitou souc¢asti implementaéni strategie pfi zavadéni zkracené pracovni doby
je jednoznacné diskuse o tom, kdo ponese naklady zkracené pracovni doby. Naklady
na zkracovani pracovni doby lze pripsat, respektive rozdélit mezi tyto aktéry:
zameéstnance, zameéstnavatele a stat.

Krati-li se zaroven s pracovni dobou i mzda, k ¢emuz dochazi pfi podpore
nabidky krat&ich pracovnich Gvazk( nebo napt. v dobé& ekonomické krize pfi vyuZivani
tzv. Kurzarbeitu (zde nese ndaklady i stat), pak prevdZnou ¢ast nakladi nesou
zaméstnanci. Za zkraceni pracovni doby plati zaméstnanci i v pfipadé, Ze zkracena
pracovni doba byla vyjednana na zakladé kolektivniho vyjednavani, jehoz vysledkem
je kompromis, ze zkracena pracovni doba bude zavedena napf. na ukor zmrazeni
platového rlstu. Zaméstnanci mohou platit za zkraceni pracovni doby i jinak neZ
kracenim mzdy'7, a to napf. vySsi intenzitou prace, zménou organizace prace a rezimu
prace (napr. tézisté alokace prace v nesocialnich hodinach) apod.

Je-li hlavnim nositelem nakladl na zkraceni pracovni doby zaméstnavatel, pak
je nutné pocitat s negativnim vyvojem, tedy, Ze se snizi profit firmy. Kazdy zaméstna-
vatel se s touto situaci vyrovnava dle vlastnich moznosti. Moznosti, jak reagovat na
snizeni objemu pracovnich hodin zavisi napfiklad na téchto faktorech: na ziskovosti
zaméstnavatele, moznosti elasticity ceny, konkurenci na trhu, poptavce po produktu/
sluzbach, moznosti investovat do komodit, které nahradi nebo usnadni lidskou praci
atd. Na cenové citlivych trzich mdZe mit narlst ceny vazny dopad na poptavku po
produktu a na konkurenceschopnost firmy. Také pfipadné nizsi zisky mohou firmu
navést k pfemisténi vyroby nebo k omezeni budoucich investic. Socialné orientovana
diskuse vSak hovofi o zkraceni pracovni doby jako o vhodném nastroji redistribuce
produkovaného bohatstvi a moznosti alesporni Castecné vyrovnat nerovné rozdéleni
zisku mezi kapital a pracovni silu.

Statni intervence je samoziejmé nutna v pripadé plosného zkracovani pracovni
doby. Stit se miZe podilet na ndkladech tohoto opatfeni napfiklad tim, Ze firmam
snizi povinné odvody na socidlni zabezpeleni. Céasteéné miZe byt tento naklad
kompenzovan vyssi zaméstnanosti.

V letech 1983 a 1984 odbory a zaméstnavatelé v Belgii zacali uzavirat tzv. 5-3-
3 dohody (De Spiegelaere a Piasna, 2017). Tyto dohody obsahovaly ujednani, ze 5 %
redukce pracovni doby bude znamenat pouze omezeny mzdovy narlst o 3 % (zahrnu-
jici indexaci) a snizeni socidlnich odvod( ze strany zaméstnavatele o 3 %. Tento
systém se tedy snazil rozlozit nadklady na redukci pracovni doby mezi tfi strany.

Lze jen stézi predpokladat, ze se zaméstnavatelé smifi s nizSim profitem

zpUsobenym redukci pracovni doby. Je tedy zdsadni, aby bylo nalezeno takové Feseni,
kdy by naklady byly naprosto minimalni, idedlné zadné pro vsSechny zucastnéné

17 Nicméné kraceni mzdy ptipadné zmrazeni jejiho rlstu by za soudasné situace nizkych mezd v R mohlo
byt zejména pro nizkopFijmové zaméstnance na dolnim konci kvalifikacniho spektra z hlediska zajisténi
dustojnych Zivotnich podminek netinosné.
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strany. Hledd se tzv. ,win-win" fedeni. Uspora nakladd mizZe vzniknout tim, Ze
zameéstnanci budou vice odpocinuti a snizi se tak dlouhodoba i kratkodoba absence.
Vedle zdravotniho efektu lze v mnoha pripadech zachovat Uroven produktivity prace i
pfi snizeném poctu pracovnich hodin, pfipadné dosdhnout obdobné produktivity,
v nékterych ptipadech i vySsi produktivity prostiednictvim celkové reorganizace prace
(Antilla, 2005; Goudswaard a De Nanteuil, 2000)8. V primyslu Ize napf. prodlouZit
operaéni hodiny stroji a vyuzit tak vice efektivhé kapitdlové ndro¢nou investici.
Zaméstnavatelé také mohou zvazit investice do komodit nahrazujicich lidskou pracovni
silu, respektive usnadnujicich lidské sile praci.

Pro ilustraci zde uvadime jeden z nejvyznamnéjsich experimentd na poli zkra-
covani pracovni doby, ktery byl proveden ve Finsku v letech 1996-1998. Efekt a zamé-
feni tohoto experimentu, ktery se tykal vefejného sektoru socidlnich a zdravotnich
sluzeb, byl posléze komparovan (Antilla, 2005) s dil¢imi experimenty v ramci nékolika
soukromych firem v primyslu.

Mezi lety 1996 a 1998 byl ve vefejném sektoru vybranych municipalit zaveden
takzvany 6+6 model, tj. rozdéleni prace na dvé smény po Sesti hodinach. V prvni
poloviné 90. let minulého stoleti Finsko prochazelo tézkou ekonomickou krizi. Jednou
ze strategii, jak krizi Celit, bylo zkraceni pracovni doby ve verejném sektoru, konkrétné
v sektoru socialnich a zdravotnich sluzeb. Nutnost reorganizace byla zapficinéna
situaci, kdy pod vlivem krize nebyly dostupné dostatecné finan¢ni zdroje na fungovani
systému a zarover dany stav vyvolal nadprimérnou poptavku po sluzbach v tomto
sektoru. Zameéstnanci tak byli pfetizeni a unaveni a kvalita sluzeb se snizila. PFi rozho-
dovani o zavedeni opatfeni doslo k pomérné bouflivym debatdm o tom, kdo ponese
naklady na zménu (Julkunen a Na&tti, 1999). Odbory striktné prosazovaly stanovisko,
Ye nesmi dojit ke kraceni platu. A to i z toho dlvodu, Ze se jedna prevazné o feminizo-
vany sektor a doslo by k dalSimu znevyhodnéni zen na trhu prace. Zmény mély
probéhnout na Urovni municipalit s podporou vlady, konkrétné Ministerstva socialnich
véci a zdravi. Do experimentu se pfihlasilo vice nez 100 municipalit z celkového poctu
452,

V Cervnu 1996 finskad vlada rozhodla o experimentu se zkracovanim pracovni
doby a sdilenim prace. Tento experiment byl usnadnén i tim, Ze byl docasné 6/1996-
12/1998 zménén Employment Act, kde byla prodlouzena tzv. substitu¢ni doba, tj.
doba, po kterou je mozné zaméstnat nezaméstnanou osobu jako nahradu za vypadek/
¢astedny vypadek zaméstnance napf. z dlvodu &erpdni tviréiho nebo zdravotniho
volna, tzv. sabatiklu nebo pravé z diivodu zkraceni plné pracovni doby. Tato doba byla
prodlouzena z pal roku na dva roky. Municipalitdm, které se pftihlasily do programu
a zavedly tzv. 30hodinovy pracovni tyden, tak stat pfislibil Uhradu 50 % mzdovych
nakladd na novou pracovni silu, kterou bylo tfeba najmout. Employment Act nelimito-
val experiment se zkracenim pracovni doby na konkrétni model. V experimentalni
studii tedy byla pracovisté, ktera zavedla zkracené jednotlivé pracovni dny (39 %),
ale i pracovisté se zkracenym pracovnim tydnem (35 %), respektive celymi dny volna
(21 %). Zbyla pracovisté zvolila kombinaci rGznych pfistupd.

PFed zahdjenim experimentu byl zaméstnancim rozdan k vypInéni tzv. prefe-
renéni dotaznik. Zaroven po skonceni experimentu zaméstnanci vyplnovali evaluacni

18 Goudswaard a De Nanteuil (2000) uvadéji case study z finského bankovnictvi, kde doslo ke zkraceni
pracovni doby na 6,5 hodiny denné, a to zejména tak, Ze byly zkraceny prestavky v praci, pfestavka na
obéd, avsak nedoslo k redukci pracovni zatéze. Celkové pracovni tempo se zvysilo, jelikoz ¢as na odpo-
Cinek byl krat3i. Zaméstnanci si ale systém pochvalovali, jelikoZ byli vystaveni stresujici praci po kratsi
dobu. - toto tvrzeni je nepfesné, resp. pro CR nerelevantni, jelikoZ pfestavky v praci na jidlo a oddech
nejsou v CR soucasti pracovni doby (smény).
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dotaznik. Zaméstnanci se vyjadrovali k optimalnimu poctu pracovnich hodin a k prefe-
renci konkrétniho rezimu kraceni pracovni doby. Nejvice zadana byla forma zkraceni
pracovniho tydne, tj. moznost mit den volna navic (35 %), jako druha moznost bylo
preferovano zkraceni na denni bazi (29 %). Zbylé moznosti obsahovaly varianty jako
deldi letni prazdniny, nizsi vék odchodu do dlchodu, sabatikl, pfipadné kombinace
riznych pFistupd.

Kraceni mzdy bylo nakonec ponechdno na kolektivnim vyjednavani v kazdé
municipalité zvlast. Primérny mzdovy pokles byl 7 % vyménou za 20-25% redukci
pracovni doby. Navic v pfipadé redukce pracovni doby na denni bazi byl mzdovy pokles
nejnizéi (v primé&ru 5 %). Redukce pracovni doby na denni bazi byla totiz vnimana
jako prospésné systémové opatfeni, kdy je mozné nabidnout zaméstnani i dalSim
nezaméstnanym osobam. Dny volna navic byly vnimany spise jako individudlni benefit.

Cilem experimentu bylo zejména poskytnout zaméstnani vice osobam a zajistit
kvantitativné lepsi dostupnost sluzeb a zvysit jejich kvalitu. Tyto cile byly v ramci
experimentu splnény, ackoliv naklady na nové zaméstnance vyzadovaly statni dotaci.
Dle ndzoru zaméstnancl, kterym se zkrétila pracovni doba, byla jejich efektivita prace
a kvalita odvedené prace na vyssi Urovni nez pred provedenou zménou. Stejné tak se
zlep$ila dostupnost sluzeb, jelikoz v Fad& zafizeni/GFadl byla prodlouZena oteviraci
doba, coz vyhovovalo diverzifikovanym casovym potiebam komunity. Stejné tak se
prokazatelné zlepsila psychickd i fyzickd pohoda zaméstnancl a snizil se jejich pocit
vycCerpani. V experimentu na urovni vefejnych sluzeb municipalit vSak nedoslo ke
zvySeni produktivity za odpracovanou hodinu, coz je problém povahy dané prace.
zachovat jeji kvalitu (Esping-Andersen, 1996). Pokud jde o lepsi zvladnuti pracovnich
a rodinnych povinnosti, i v tomto sméru pfispélo zkraceni pracovni doby pozitivnég,
a to v nejvétsim rozsahu, pokud byla pracovni doba zkracena na denni bazi. Toto
zjisténi jde proti preferencim pracovnikl indikovanym v preferenénim dotazniku pted
zaCatkem experimentu.

Antilla (2005) porovnal zasadni rozdily mezi zavedenim 6+6 hodin modelu
v soukromych firmach v primyslovém odvétvi s timto experimentem v rdmci vefejnych
socidlnich sluzeb. Zasadni rozdily prehledné shrnuje tabulka ¢. 2 nize.
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Tabulka ¢. 2 Aplikace 6+6 hodin modelu v priimyslu a ve veifejném sektoru
na regionalni Grovni

verejné sluzby - Groven
municipalit

statni podpora smérem

k municipalitam

povaha prace vyroba péce a dalsi sluzby

manualni prace v kovozpracujicim

a chemickém prdmyslu

- nestala poptavka ze strany
zakaznik{

- adaptacni strategie

- lepsi vyuziti kapitalovych

vyrobni firmy

financovani nulova podpora

hlavni pracovni pozice zdravotni a socialni sluzby

- sdileni pracovnich mist

- lepsi pracovni schopnost

- prodlouZeni oteviraci
doby/nabidky sluzeb

motivace pro experiment
s pracovni dobou

investic

vyjednavani na mistni Grovni jednoduché pracné

- kratsi pracovni den
modely pracovni doby 6hodinové pracovni smény - 4denni pracovni tyden

- 3tydenni pracovni mésic
mzdova kompenzace prevazné plna mzda Castecna redukce (0-13 %)
mzdové systémy spo[eén,é s redukcj pracovpi doby neex'istence zasluhového

posileni zasluhového systému systému

prestavky znacné komprimované minimalni zmény
¢as vykonu prace prevazné prodlouzen minimalni zmény

- Castecné zaloZen na statni

dotaci ,

dopad na zaméstnanost pozitivni ¢i neutraini - Vetsinou jeden novy

zameéstnanec na tfi stalé
zaméstnance, kterym byla
pracovni doba zkracena
vétsinou zaméstnani
na Castecny Uvazek

7 7. O
role novych pracovniku

(nahradnici) plnd mzdova nahrada

velka moznost v pripadé soubéhu
moznosti zvySeni produktivity se zavedenim tymové prace
a nového systému ohodnoceni

malé moZnost z dlvodu povahy
prace

Zdroj: Antilla (2005)

Z tabulky €. 2 je zfejmé, Ze principy i motivace zkracené pracovni doby byly
pro vefejny a soukromy sektor odliSné a stejné tak efekt tohoto opatfeni. Zasadnim
rozdilem byla moZnost zvysit produktivitu i za cenu kratsi pracovni doby ve vyrobni
sféfe. Tento vysledek byl vSak mozny pouze za predpokladu vyssi intenzity prace
a zrudeni tzv. extra dnd volna (Pekkas days). Z tohoto dlvodu byl i relativné maly
dopad prijatého opatfeni na zaméstnanost. Stejné tak narostlo znacné pracovni
tempo. Na druhou stranu, prestoze zaméstnanci v Sestihodinovych sméndach popisovali
svlj pracovni den jako hekticky, uvadéli zaroven, Ze praci zvladaji dobfe a pozitivné
hodnotili, Ze se systém zefektivnil.

Finské experimenty ilustruji Uvodem dimenze, které jsou zpravidla v ramci
problematiky zkracovani pracovni doby diskutovany. Nasledujici kapitoly se tak budou
vénovat zde predstavenym dimenzim komplexné;ji.
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3.3 Preference zameéstnancli a zameéstnavatelll souvise-
jici s délkou pracovni doby

Zdalo by se, ze otazky ve vybérovych Setrenich tykajici se preference zkracené
pracovni doby bez kraceni mzdy postradaji smysl, jelikoz kazdy respondent odpovi, Ze
s timto opatfenim souhlasi. Tuto orientaci odpovédi lze predpokladat, nicméné
preference zachycuji jednak touhu zaméstnanct po zméné, avdak zaroven je zfejmé,
Ze tyto touhy jsou zpravidla zasazeny do realného kontextu a ovlivnény objektivnimi
faktory. Preference tedy vétSinou predstavuji kompromis toho, po ¢em jedinec touzi,
a toho, co je mozné realizovat.

Vybérové Setfeni s tematikou ,Zkracovani pracovni doby", které pro CMKOS
provedla v roce 2016 spolecnost SANEP, se snazi zmapovat nazory dospé€lé populace
CR na pripadné kraceni pracovni doby. Bohuzel ze sociologického pohledu nebyla
metodika vyzkumu, jakoZ i validita celé Fady indikatorQ, $tastn& navolena a zajist&na.
Nektere dili vysledky zde vSak pro ilustraci toho, jak se k danému opatfeni stavi
dospéld populace CR, lze vyuZit. Vyzkum se ptal respondentd na optimdlni pocet
pracovnich hodin za tyden pfi plném Uvazku (bez kraceni mzdy). Méné nez 35 hodin
uvedlo 36 % respondentd, 33 % respondentl by preferovalo 35hodinovy pracovni
tyden, 3 % respondentl by volila 37,5hodinovy pracovni tyden, 12 % respondentd
uvedlo, ze soucasny 40hodinovy pracovni tyden je v poradku a 3 % resporv]dentﬁ by
preferovala delSi pracovni tyden. Zajimavé je i vyjadreni dospélé populace CR k praci
prescas. Jak jiz bylo FeCeno vyse, délku pracovni doby Ize legislativné regulovat i pro-
stfednictvim Gpravy tykajici se prace pfes€as. V souasné dobé& miZe zaméstnavatel
jednostranné naridit zaméstnanci praci prescas v rozsahu az 150 hodin v kalendafnim
roce. Verejnost vnima tuto legislativni Upravu spiSe negativné, jelikoz 28 % dospélé
populace uvedlo, Ze by moznost zaméstnavatele jednostranné naridit praci prescas
méla byt zrudena a 38 % respondentl povazuje limit 150 hodin za pfili§ vysoky. Jako
primé&Feny hodnoti 150hodinovy limit prace pfeséas 12 % respondentd a 4 % by tento
limit je&té navysila. Neceld jedna pétina respondentl nevédéla, jak se k problematice
vyjadfrit.

Je zfejmé, ze respondenti se stavi proti jednostrannému nafizovani a upfred-
nostnuji moznost volby. To potvrzuji i zahrani¢ni vyzkumy (Maume a Bellas, 2001;
Henly et al., 2006, Beckers et al., 2008). Pro zaméstnance je moznost ovlivnit svou
pracovni dobu a mit kontrolu nad svym pracovnim rozvrhem zdrojem spokojenosti
prispivajici k mensi Unavé a stresu nehledé na to, jaky objem hodin v kone¢ném souctu
odpracuje. Stejné vyzkumy také ukazuji, ze nejvice rizikova je z pohledu pracovni
spokojenosti a zdravi zaméstnance nutnost prace v nevyzadanych a nedobrovolnych
prescCasech. Prace prescas neni tolik Skodliva, pokud je vykonavana Cisté na dobrovolné
bazi. V mnoha pfipadech totiZ pracovnici radi dobrovolné vyuzivaji ptiplatkd za praci
prescas. Nizozemska studie (Tijdens, 2002) uvadi, Ze zkratit pracovni dobu preferuji
zejména platové ohodnoceni zaméstnanci. Naopak, zaméstnanci pracujici na zakladé
hodinové mzdy uprednostniuji delSi pracovni hodiny. Samoziejmé pokud je zkraceni
kategoriich Casto preferuji dlouhou pracovni dobu a zaméstnanci na narocnych
pracovnich pozicich zase naopak kratSi pracovni dobu (Tijdens, 2002)

Autonomie volby rozvrzeni pracovni doby je zasadni strategii poradenské
spoleCnosti Déhora'®, ktera pomaha firmam s efektivnim nastavovanim sménného
provozu prostrednictvim konceptu ,,samoplanovani*. Spole¢nost Déhora stoji za jednim

9 https://dehora.cz/
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z vyb&rovych Setieni??, které mapuje postoje zaméstnancl ke zkraceni pracovni doby.
Vysledky vyzkumu jsou relevantni pouze pro zaméstnance ve sménném provozu.
Zavéry Setieni na téma zkraceni pracovni doby ukazuiji, e pro 60 % zaméstnanc{ ve
sménném rezimu by byla zkracena pracovni doba prijatelnd, jelikoz si uméji predstavit,
Ye svou praci vykonaji v krat§im vymezeném ¢&ase. Neceld jedna tfetina zaméstnancd
by sice zkracenou pracovni dobu uvitala, ale neni si jista, Ze svou praci v kratSim cCase
stihne udélat. Svou praci by podle svého subjektivniho posouzeni nezvladlo udélat
12 % dotadzanych. Nejvic sebevédomi v prizkumu prokazali lidé ve v&ku 36-44 let.
Celkem 64 % jich uvedlo, ze by o kratsSi pracovni dobu hodné stali a svou praci by
dokazali vykonat i za méné hodin. Da se predpokladat, Zze se jedna o skupinu osob
s malymi détmi, pro kterou je nejvétsi prioritou, aby mohli praci skloubit se svym
volnym c¢asem a méli tak dostatek ¢asu na rodinny zivot. Nejvice pochybnosti projevili
nejmladsi zaméstnanci.

Dalsi teorie Fika (Krausz, Sagie a Bidermann, 2000; Hill et al., 2006; Drago
a Warren, 2009), Ze k nespokojenosti s praci nepfispiva ani tak vyssi objem odpraco-
vanych hodin, jako nesoulad (gap) mezi chténym a skute¢nym poctem odpracovanych
hodin. Ekonomické studie (Heywood, Siebert a Wei, 2007; Wax, 2004; Baughman,
DiNardi a Holtz-Eakin, 2003) pak pokracuji v Uvahach na toto téma a uvadéji, ze
nesoulad v preferovaném a skute¢ném casovém pracovnim rozvrhu je nutné mzdové
kompenzovat (positive pay premium). Na druhou stranu zaméstnanci, ktefi pracuji
v Casovém rozvrhu dle svych preferenci, jsou Casto negativné mzdové kompenzovani,
tj. vzdavaji se platového postupu, bonust ¢&i alternativniho ohodnoceni.

V této souvislosti je zajimavé uvést priklad z elektrotechnického a elektronic-
kého primyslu v Rakousku, kde byla v roce 2013 uzaviena kolektivni smlouva s tzv.
Freizeitoption. Zaméstnanci si mohli vybrat bud navyseni mzdy o 3 %, nebo zkraceni
pracovni doby o 5 hodin za mésic. Gerold and Nocker (2015) stejné jako Soder (2014)
uvadéji v evaluaci této pripadové studie, e pouze 8-10 % zaméstnanc( si vybralo
zkradceni pracovni doby. Dlvodem byly zejména obavy z finanénich problémd
v dlouhodobém horizontu (vy$e dlchodu a budouci mzdové nastaveni).

Tématem zkracovani pracovni doby se zabyvala anketa Hospodarské komory
CR2! v fijnu 2018, kterd oslovila své ¢leny s dotaznikem na toto téma. Vyzkum neni
reprezentativni ani v kontextu CR, ani v rdmci vybranych odvétvi, nicméné muize
poukdzat na urcité ndzorové tendence u podnikl s vice nez 50 zaméstnanci (prizkumu
se zUcastnilo 159 firem). Ctvrtina firem ve vyzkumu nabizi zkrdcenou pracovni dobu
zaméstnanclm jiz dnes. Mezi firmami o velikosti 250 zamé&stnanc( a vice je to dokonce
kazda treti firma. Na druhou stranu 43 % zucastnénych firem uvedlo, Ze by je zkracena
pracovni doba poskodila, a to i v pfipadé, Ze by jim bylo umoznéno kratit mzdu.
Zavedeni opatfeni by nezpUsobilo vétsi problémy zhruba 16 % firem.

Podporu vsak nenajde opatfeni ani u nékterych firem, které jiz zkracenou
pracovni dobu zavedly, jelikoz pro mnohé, zejména ze sektoru sluzeb (IT, financnictvi
a bankovnictvi, telekomunikace) znamena zkraceni pracovni doby konkurencéni vyhodu
pfi naboru a udrzeni si kvalifikovanych zaméstnancd.

20 yyyzkum provedla agentura IPSOS v dubnu 2019 (vybérovy soubor: 1049 zaméstnanci pracujicich ve
sménném reZimu - pozn. red.), https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/vetsina-zamestnancu-by-uvitala-
zkraceni-pracovni-doby-122867.html (Businessinfo.cz 19.7.2019)

21 Anketa ke zdravi zaméstnancl a k benefitdm HK provadé&na mezi dny 12.10-29.10.2018; Zkraceny
pracovni tyden.
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3.4 Vliv zkraceni pracovni doby na produktivitu
zameéstnancu - evidence zahraniénich zkusenosti

Vztahem produktivity a pracovni doby se zabyvali jiz ekonomové na prelomu
19. a 20. stoleti. Jednim z nejvyznamnéjsich byl Alfred Marshall a posléze i ve 30.
letech 20. stoleti J. M. Keynes, ktery predpovédél, ze diky zdokonalovani v technologi-
ich, zvy$ené efektivité a energii pracovnikl a jejich snaze dopln&né o lepsi ptistup ke
vzdé&lani bude rlst produktivita tak, e dojde k radikadlnimu poklesu pracovni doby.
V soudobé historii evropskych zemi doslo ke snizovani pracovni doby jiz mnohokrat
a rGznymi zpUsoby. Nejvice rozsiteny byl pokles ze 48hodinového, respektive 46hodi-
nového na 40hodinovy standardni pracovni tyden, zrusSeni pracovnich sobot apod.
(Eurofound, 2016). Analyzy ukazuji, Zze tyto zasahy vesmeés nevedly k socialnim boufim
a nepokojlim nebo nebyly pfimym zdrojem ekonomické recese (Kallis et al., 2013).

Rada odbornych materiall (Kelly et al., 2008; De Spiegelaere a Piasna, 2017),
které jsou vénovany dopadim zkrdcené pracovni doby, se shoduje, Ze je prakticky
nemozné najit analyzu, ktera by odhadovala navratnost investic do opatfeni, jakym je
zkracend pracovni doba na vysSsi nez podnikové Urovni. To plati nejen pro zkraceni
pracovni doby, ale i pro zmé&ny &asovych rozvrhli obecné&, napt. pro zavadéni flexibil-
nich rezimd. Vétinou jsou zjisténi tykajici se zmé&n produktivity podniku kontextové
sensitivni. I kvili tomu byl identifikovan napfi¢ dostupnymi odbornymi studiemi
problém, Ze neexistuje koherentni ptistup ¢&i teorie, jakym zplsobem ovliviuji rdzna
usporadani pracovni doby zameéstnaneckou produktivitu. Dopady jsou sledovany
zpravidla nepfimo (Kelly et al., 2008) a relevantni vyzkumy, které se zabyvaji vlivem
pracovni doby (nejen jeji délky, ale i organizace), jsou spiSe mikroekonomického nez
makroekonomického zaméreni. V makroekonomickém pohledu literatura nenaznacuje,
ze by existovala jednoznacna linedrni souvislost mezi odpracovanymi hodinami
a produktivitou. Napfiklad jen v rdmci Evropy vykazuji Némecko, Nizozemsko a Norsko
v priméru méné odpracovanych hodin neZ napfiklad Recko, ovéem produktivitou je
Recko daleko za uvedenymi staty. Rozdil v produktivité je takovy, Ze kdyby Némci
prestali pracovat ve Ctvrtek okolo obéda, jejich produktivita by dosahovala stejné
Urovné jako napt. produktivita Britl (De Spiegelaere a Piasna, 2017), kteFi by prestali
pracovat v patek odpoledne. V realité je produktivita vzdy interakci mezi pracovnikem
a kapitalem.

Ashford a Kallis (2013) rozliSuji mezi tfemi typy zvySovani produktivity:

1) rQst produktivity lidské pracovni sily (celkovd produktivita vzrostla, protoze
zameéstnanci zacali vykonavat pracovni Cinnost efektivnéji),

2) produktivita vzrostla diky efektivnéjsimu vyuziti kapitalu (stroje zacaly byt
produktivnéjsi),

3) produktivita vzrostla, jelikoz stroje nahradily lidskou pracovni silu.

Zkracena pracovni doba, jako opatfeni, miZe ovlivnit produktivitu ve vdech
tfech vySe uvedenych aspektech. Nebo naopak vyse uvedené aspekty mohou ovlivnit
prijeti opatfeni zkratit pracovni dobu. Zkraceni pracovni doby muZe mit pozitivni vliv
na produktivitu v téchto smérech:

1) fyziologicky efekt — pracovnik je méné unaveny, |épe se koncentruje, nasledkem
¢ehoz hodinova produktivita roste,

32



3. Presahy zkraceni pracovni doby - vliv jeji redukce na vybrané sféry osobniho i
pracovniho Zivota

2) motivaéni efekt - vychazi z predpokladu, ze zkracena pracovni doba bude
zaméstnanci pozitivné pfijimana a zameéstnanci se budou sami snazit pracovat
efektivnéji v Case, ktery maji vymezeny,

3) efektivnéjsi organizace prace — lze predpokladat, ze zkraceni pracovni doby jde
ruku v ruce s revizi organizace prace tak, aby se celkova produktivita pfilis
nesnizovala (ILO, 2004).

Snahu vyjadrit vztah mezi délkou pracovni doby a produktivitou zameéstnance
najdeme v nékolika zamorskych studiich (Holman, Joyeux a Kask, 2008; Shepard
a Clifton, 2000). Ty ptinesly zjiténi, e prodluzovani pracovni doby u zaméstnancd
vétdinou zvysduje primérnou produktivitu na zaméstnance, ovdem v hodinovém
prdméru se produktivita spie snizuje. Shepard a Clifton (2000) tuto skuteénost
dokladaji na datech za 18 zpracovatelskych odvétvi, kde prace prescas v realu
snizovala primérnou produktivitu na hodinu prace jednoho zaméstnance. Konkrétné
s 10% nardstem pracovni doby v podobé& preséasi se sniZila produktivita za jednu
odpracovanou hodinu o 2,4 %. Produktivita pracovnika tedy nezavisi pouze na objemu
odpracovanych hodin, ale i na jeho pohodé, uUnavé a celkovém zdravi. O téchto
aspektech psal jiz v roce 1987 ve statich Mezinarodni organizace prace M. White
(1987). Kodz (2003) dodava, ze prace v nadstandardné dlouhych hodinach negativné
ovliviiuje kvalitu pracovniho vykonu, zdravi zaméstnance a jeho motivaci k praci. Lee
a Lim (2017) dale uvadéji, ze spolu s nestandardné dlouhymi pracovnimi hodinami
dochazi k vyznamnému zhorSeni kognitivnich schopnosti pramenicich z Unavy
a zvy3ené stresové zatéze. Tyto dlsledky dlouhych pracovnich hodin pak maji pfimy
vliv na pokles produktivity zaméstnance.

Naopak, relativné kratkd pracovni doba mdZe pfispivat ke zvySeni hodinové
produktivity. Pencavel (2014) uvadi, ze produktivita prace je nejvyssi v prvnich péti
hodinach a klesa s tim, jak pfichazi konec pracovniho dne. Potvrzuje to i case study
z automobilky Toyota v Goteborgu??, kde presli na dvousménny provoz po 6 hodinach
(6:00-12:00 a 12:00-18:00). Zde dodlo k vyraznému nardstu produktivity. Mechani-
kové v novém 30hodinovém rezimu vyrobili se zménou organizace prace 114 % toho,
co byli zvykli vyrdbét ve 40hodinovém pracovnim rezimu. Zisky podniku vzrostly
025 % (Stronge a Harper, 2019; Crouch, 2015). Svédsko je obecné naklonéno
mys$lence zkrdceni pracovni doby, tfada podnikl jak v soukromém, tak verejném
sektoru uvadi Sestihodinovy pracovni den do praxe a testuje efekt (viz Goteborg).
Rada firem, které pionyrsky zavedly toto opatfeni, si pochvaluje konkuren¢ni vyhodu
ve smyslu udrzeni si t&ch nejlep&ich zamé&stnancl. Kossek a Lee (2008) vdak popsali
sekundarni efekt téchto opatfeni. Firmy, které zavedly u svych (prevazné vysoce
kvalifikovanych) zaméstnancl zkrécenou pracovni dobu, zejména za G&elem udrzeni
talentu, nasledné zjistily, Ze zkraceni hodin zlepsilo i vykonnost na pracovisti.

Zména je tak vétSinou vnimana pozitivné (Congregalli, 2018), najdou se vsak
i firmy, které se vratily zpét k osmihodinovému pracovnimu dni. Napfiklad spolecnost
3D bio-printing Cellink uvadi, ze zaméstnanci byli v Sestihodinovém provozu pfilis
vystresovani a méli pocit, Zze se povinnosti, které maji, nedaji za zkraceny c¢asovy Usek
zvladnout (Congregalli, 2018).

Je vSak zfejmé, Ze zejména v soukromém sektoru je udrZeni produktivity,
respektive jeji zvysSeni, vétSinou vdazano na vyuziti novych digitdlnich technologii.
Digitalizace vyroby a vyuZiti digitalnich technologii v pracovnim procesu v poslednich
letech jisté znamena a bude znamenat zvysovani produktivity stejné, jako tomu bylo
pfi zavadéni mechanizace a automatizace do vyroby. V minulém stoleti vsak

22 https://positivesharing.com/2016/01/toyota-gothenburg-30-hour-work-week/
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zameéstnavatelé zpravidla maximalizovali produktivitu bez sdileni prebytecného casu
a/nebo zisku se zaméstnanci. Zastanci kolektivniho plosného zkraceni pracovni doby
tak cilené vytvareji logické spojeni mezi automatizaci a volnym casem a lobuji
za preruseni daného trendu.

3.5 Mozné dlsledky zkraceni pracovni doby v kontextu
harmonizace osobniho a pracovniho Zivota

Prace Casto znamena ziskani kompetenci, nastaveni Zivotnich struktur, zajisténi
spolecenskych siti, kontakt( a kapitalu a pro nékteré jedince i pocit Zivotniho naplnéni.
Nemusi to tak ale mit vSichni. A pro obé skupiny pracujicich prace znamena cas
a zdroje, které nemohou byt vénovany dalsim uziteCnym aktivitam. Travit v praci méné
c¢asu znamena vice fasu pro pratele, rodinu, koni¢ky a komunitu. A mozZna i pro
spolecnost, jelikoZz podminkou kreativniho mysleni je mit dostatek volného Casu (De
Spiegelaere a Piasna, 2017).

Na konci minulého stoleti doslo dle analyz (Paoli a Merllié¢, 2001; Boisard et al.,
2003) ke zhordeni pracovnich podminek pod tlakem trznich narokl. ZvySoval se tlak
na vykon diky pfisnym termindim a zvysujici se poptavce po zboZi ze strany zakaznikd,
zvySovala se intenzita prace, a naopak nedochazelo k narlistu autonomie pracovniki
podle oclekavani, které bylo formovano zménami organizace prace (Ustup od
Taylorismu atd.). Za téchto okolnosti byla vytvofena Lisabonska strategie 2020,
dokument, ktery ma z EU vytvofit nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta zaloze-
nou na znalostech, udrzitelném rlstu a kvalitnich pracovnich ptileZitostech. Vyznam-
nym elementem evropskeé politiky byla v té dobé (v soucasnosti stale zajem pretrvava)
podpora harmonizace osobniho a pracovniho Zivota. Zvedla se velmi radikalné podpora
flexibility pracovni doby a moznosti kratSich ¢&i alternativnich pracovnich Gvazkl podle
volby a rozhodnuti zaméstnance. Kraceni pracovni doby tedy zpravidla probihalo na
individualni bazi spolecné s kracenim mzdy. Nasledné se vsak ukazalo jako problém,
Ye dobrovolnd redukce pracovni doby formou ¢&astednych Gvazk( posiluje tradiéni
rozdéleni roli muzi a Zen a genderovou nerovnost ve spolenosti, protoZze jsou to
vétsinou Zeny, které pristupuji z dlvodu péce o rodinu ke zkraceni Gvazku. Typickym
ptikladem je Nizozemsko, kde je fenomén ¢asteénych Gvazkl rozsifen diky podplrnym
politickym opatifenim v minulosti nejvice — 75 % zaméstnanych Zen pracuje na
Castecny Gvazek (Eurostat, 2016). Na druhou stranu je vyhodou masového rozsifeni
skute¢nost, Ze Castecné Uvazky se staly normou a nejsou s nimi zpravidla spojena
dalSi pracovni znevyhodnéni, jak je tomu napf. v Némecku ¢i Velké Britanii.

I ztoho dlvodu, Ze ¢&asteéné Uvazky spide posiluji genderovou nerovnost
ve spolecnosti, je do protikladu stavéno zkraceni pracovni doby povinné pro vsSechny.
Lze vSak predpokladat, ze bude spige vyrovnavat genderové plsobeni ve vefejné sfére,
tedy kvalitativni zménu v kompozici pracovni sily na trhu prace. Benefitem bude
opatfeni zkraceni pracovni doby pro ty, ktefi jsou né&jakym zplsobem ,Easové
omezeni® kvidli svym daldim rlznym povinnostem (tedy zejména Zeny a hlavni
poskytovatelé péce v rodin€). Rovny pfistup neznamena, Ze Zeny pfijdou o ¢ast platu
zkracenim Gvazku, ale Ze vznikne cCasova rezerva pro vSechny, a navic tato rezerva
umozni zendm ptijimat pracovni pozice, které by si z ¢asovych dlvod{ jinak nemohly
dovolit pfijmout. Takto predstavené schéma vsak bude pravdépodobné platné
za predpokladu, ze zkraceni pracovni doby nebude pouze ,kosmetického" charakteru.
Na tom, jaky zplsob zkraceni pracovni doby zvolime, zavisi konkrétni ovlivnéni
vybranych sfér zivota. Mensi pokles pracovnich hodin je ¢asto uprednostrfiovan, jelikoz
méné narusi chod organizace. S malou redukci pravdépodobné nedojde k vyraznému

34



3. Presahy zkraceni pracovni doby - vliv jeji redukce na vybrané sféry osobniho i
pracovniho Zivota

vyrovnavani genderové disbalance ve spolecnosti souvisejici s rozdélenim domacich
praci. Nicméné Zendm ziskany ¢as pomUze Iépe tyto domaci prace zvladnout (Bloom,
Kretschmer a Van Reenen, 2009). Van der Lippe, Treas a Norbutas (2017) k tomuto
tématu dodavaji, ze vyrovnani pracovni doby mezi muzi a zenami, ke kterému by
prispéla jeji redukce, nemusi nutné znamenat genderové rovnéjsi redistribuci domaci
prace, jelikoz z vyzkumU vyplyvd, Ze v domacnostech, kde je Zena zaméstnana,
nevykonavaji muzi vétsi objem domdacich praci v porovnani s domacnostmi, kde zena
nechodi do prace. Je to tedy vzdy na nastaveni kazdé domacnosti. Pokud domaci prace
nejsou rovnocenné nastaveny, mize se stat, ze efekt opatieni bude takovy, Ze Zeny
skondi s relativné vétsim objemem domacich a rodinnych povinnosti.

Nabourani tradi¢nich genderovych stereotypd bylo paradoxné& ddvodem pro
ukonceni experimentu 6hodinové pracovni doby v zavodech Kellogg v USA. Tento
experiment byl zaveden v tovarnach Kellog v roce 1930 v dobé hospodafske krize.
Céast tfi osmihodinovych smén byla zmé&néna na CtyFi Sestihodinové. V pribéhu let
fungoval systém obou rdznych organizaci smén paralelng. Lidé si zménu zkraceni
pracovni doby pochvalovali, jelikoz se jim uvolnily ruce a méli dostatek ¢asu na orga-
nizaci svych volnocasovych aktivit. V roce 1985 vsak byla zkracend doba ukoncen3,
a to zejména na prani zaméstnanct - muzl. Vzhledem k tomu, Ze Kellogovy zavody
zameéstnavaly vétSinu lidi v regionu, lidé méli pocit, Ze prace prestava byt Ustfednim
prvkem spolecnosti, a tudiz je podkopana pozice muze jako zivitele rodiny (De
Spiegelaere a Piasna, 2017).

Dopady redukce pracovni doby vsak podle studie ,Time use" (Shiller et al.,
2018) nemusi byt negativni, ale mohou byt genderové zcela neutralni. Studie detailné
zkoumala vyuziti ¢asu ziskaného 25% snizenim pracovni doby u nahodné vybranych
podnik{ z rlznych sektorll. V kazdém podniku byla uréena experimentdlni skupina se
snizenym poctem hodin a k tomu byla vzdy sestavena i kontrolni skupina zamést-
nancl podobné skladby (soc.-dem. charakteristiky, pracovni zafazeni apod.). Inter-
venéni vyzkum probéhl v letech 2005-2006 a byl organizovany Svédskym nérodnim
institutem pracovniho Zivota. Kromé& toho, Ze se u vétiny &lend experimentalni skupiny
projevil pozitivni zdravotni efekt (vice spanku, redukce stresu atd.), vyzkum zjistil, ze
snizeni pracovni doby o 25 % pFineslo v priméru jednu hodinu Uspory celkové pracovni
zatéze (minéno placenou i neplacenou praci). Experimentalni skupina sice zvysila ¢as
vénovany domacim pracim, ale ziskala i ¢as navic na ,zotavovaci a relaxac¢ni® aktivity.
Dllezitym poznatkem je i skutednost, Ze se zplsob vyuziti ¢asu ,navic* nelisil
vyznamné mezi muzi a zenami, a roli nehrala ani pfitomnost ditéte v rodiné.

Pfiklady z podnikové praxe, kdy je motivem redukce pracovni doby snaha
zajistit zamé&stnanclm lepsi sladéni rodinného a pracovniho Zivota, nalézdme jak za
soucCasnych podminek trhu prace, tak i v minulém stoleti. Jiz v roce 1926 Henry Ford
zredukoval 6denni pracovni tyden na 5denni s oddvodnénim, Ze lidé musi mit ¢as Zit
osobni Zivot, a tedy i dlvod utridcet penize za jeho auta. V soucasné dobé& zase
najdeme fadu firem jak v evropském, tak celosvétovém prostoru, které redukci
pracovni doby nabizeji zamé&stnancdm jako benefit a cili tak na prildkani a udrzeni si
talentd. V CR je tato strategie na vy¢erpaném trhu s pracovni silou o to vice aktudlni?3.
Fakt, Zze zaméstnanci pozaduji vice ¢asu na rodinu a osobni zalezitosti, se jiz odrazi
i v kolektivnich akcich. V lednu 2018 probéhla za koordinace némecké odborové
centrdly IG Metal stdvka za 28hodinovy pracovni tyden. Zastupci zaméstnancl
upozorfiovali na ménici se potifeby spolec¢nosti, jakymi jsou péce o déti a starnouci
pfibuzné. Argumentaci byla i genderova nerovnost, kterd je v této oblasti evidentni.
Stavka méla upozornit zaméstnavatele na skute¢nost, ze se méni tradi¢ni usporadani

23 v €R mezi takové firmy patt napf. CITFIN, Sherpas nebo e-shop Vasecocky.cz., Rodenstock
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genderovych roli v rodiné. Firmy sice pozadavek na 28hodinovy pracovni tyden
odmitly, nicméné pracovnici v Baden Wurttembergu si na zakladé této stavky vyjednali
vyhodu specialni davky 200 eur pfi nutnosti snizeni Uvazku za Ucelem péce.

3.6 Zkraceni pracovni doby a vliv na zdravi a psychickou
pohodu zaméstnanci

Predstavy, jak délka pracovni doby ovliviiuje zdravi zamé&stnancd, si lze utvofit
prevazné ze studii, které nejsou primarné zamérfeny na efekty zkracovani pracovni
doby, ale ze studii, které porovnavaji praci v nadprimérné/podprimérné dlouhych
pracovnich hodinach, respektive cCasty vykon presCasové prace se standardni,
respektive kratSi pracovni dobou. Odborna literatura poskytuje zavéry z pomérné
bohatého vyzkumu, ktery ukazuje, Zze nepravidelnd pracovni doba a nadprimérné
dlouha pracovni doba jsou spojeny s celou Skalou fyzickych a psychickych zdravotnich
problémul, které omezuji dlouhodobé& kapacitu pracovnika, aby zlstal v praci
produktivni (Golden, 2011).

Studie, které se zabyvaji vlivem délky pracovni doby na zdravi a psychickou
pohodu zaméstnancl, ukazuji, e del$i pracovni doba ovliviiuje zdravi negativné,
zvySuje Unavu a stresové zatizeni (Sparks, Faragher a Cooper, 2001; Van der Hulst
a Geurts, 2001; Caruso et al., 2004). Mezi zamé&stnanci pracujicimi nadprimé&rny pocet
hodin a v nestandardnich pracovnich hodinach byla zaznamenana zvysena chybovost
a vyssi riziko zranéni a nemoci (Dembe et al., 2005; Salminen, 2010). Pokud muzZi
pracovali déle nez 50 hodin tydné, pak vykazovali vyssi sklon k hypertenzi, k preruso-
vanému spanku a nespokojenosti v praci (Artazcoz et al., 2009). Shiller et al., (2018)
zkoumali pfimo vliv zkraceni denni pracovni doby z 8 hodin na 6 hodin v experimen-
talni studii a jejich zjisténi v podstaté kopiruji zavéry ze studii, které sledovaly
nadstandardné dlouhou pracovni dobu. Zamé&stnanclim ve vefejném sektoru pracujicim
na plny Uvazek byla zkracena pracovni doba o 25 %. Tito zaméstnanci oproti kontrolni
skupiné vykazovali méné problémd se spankem, vétsi ¢ilost, redukci stresu, a to nejen
v pracovnich dnech, ale i ve dnech volna.

Druhotnym efektem pak byl dopad na produktivitu. Je totiz zfejmé, Ze produk-
tivita unaveného a psychicky vycerpaného zaméstnance bude pod jeho nejvysSsim
potencidlem a naru$eny zdravotni stav pak mize vést k vy$&imu absentérstvi, coZ pro
firmy predstavuje opét naklady navic. Kerin (2003) ve své analyze upozoriiuje, ze
vy&&i objem prescast znamena slabsi pracovni moralku a vy&&i chybovost. Virtanen et
al., (2009) ukazuje, ze délka pracovni doby ma linearné negativni vliv na kognitivni
funkce zaméstnance. Hanna, Taylor a Sullivan, (2005) studovali produktivitu v ramci
88 projektl ve stavebnictvi. Studie ukazuje jednoznaény pokles produktivity spoleéné
s narlstem poctu odpracovanych hodin za tyden, respektive s dobou trvani projektu.

Vztah mezi délkou pracovni doby a zdravotnim stavem vsak neni az tak primy,
jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Do hry vstupuje i autonomie, tj. moznost ovlivnit
rozlozeni a délku své pracovni doby a pracovni intenzita. Stres z prace se totiz snizuje
tam, kde pracovnici maji pravo mluvit do toho, jak je jejich pracovni doba
zorganizovana?* (Piasna, 2015). A neni to jen stres, ktery se zvySuje pfi absenci
kontroly nad vlastni pracovni dobou. Mursula et al., (2005) ve vyzkumu, kterého se

24 v Ceské republice podle vyzkumu spole¢nosti Déhora 52 % zaméstnavateld nabizi prehazovani smén
mezi zameéstnanci. Vybirat si smény podle svych osobnich preferenci pak ma dle vyse uvedeného
pozitivni vliv na psychickou pohodu zaméstnance. (https://kariera.ihned.cz/c1-66607780-zkraceni-
pracovni-doby-by-uvitala-vetsina-zamestnancu )
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Gcastnilo 16 139 pracovnikl, prokazal, Ze nedostate¢na vlastni kontrola pracovni doby
vede k vySSimu absentérstvi a nizSimu pracovnimu vykonu.

Z vysledk{ vy&e uvedenych studii je zfejmé, Ze pracovni volno a ¢as odpocinku
jsou nezbytnymi atributy pro fyzické a dusevni zdravi ¢lovéka. Sonnentag (2001) ve
svém vyzkumu sledoval, jaky zdravotni efekt pfinesou jednotlivé typy redukce pracovni
doby, a dosel k zavéru, ze nejlepsi parametry pro zotaveni a odpocinek vykazoval
zkraceny pracovni tyden (tj. 4 pracovni dny) v porovnani se zkracenim pracovni doby
na denni bazi, pfipadné se zkracenim pracovni doby v podobé nepravidelnych delSich
Usekl dovolené navic. DileZity je pravidelné alokovany volny &as, kdy ma pracovnik
moznost se mentalné odstfihnout od pracovnich povinnosti (ibid.)

Otdzkou zlstdva, zda stadi pouze snizit pocet odpracovanych hodin, abychom
zamezili vyhoreni z prace? Sonnentag, 2001; Maume a Bellas, 2001; Henly et al.,
2006; Beckers et al., 2008 poukazuji na nutnost problematiku vnimat komplexné.
Nestandardné dlouha pracovni doba je sice spojena se zvySenim pracovniho stresu,
nicméné zakladni veli¢inou je intenzita prace a tlak na vykon. Cim vy$si je intenzita
prace a ¢im vyssi je naroCnost terminu a tlak na okamzité jednani, tim vyssi je i
pravdépodobnost, Zze zaméstnanec bude pocitovat stres. Nejvice rizikova je z pohledu
pracovni spokojenosti a zdravi zaméstnance nutnost prace v nevyzadanych a nedobro-
volnych preséasech. Rada studii a poznatkl z praxe v&ak bohuZel ukazuje, Ze i reakci
na snizeni poctu hodin v praci je automaticky zvyseni intenzity prace. Vétsina
zaméstnavatell takto reagovala na zavedeni 35hodinového pracovniho tydne ve
Francii, podle Antilly (2005) byla tato strategie ¢astd u zamé&stnavateld v soukromém
sektoru, ktefi zkouseli experimentovat se zkracenim pracovni doby. Zvyseni stresové
zatéze a intenzity prace deklarovali i zaméstnanci po vynuceném snizeni pracovni
doby na 28,8 hodiny v zavodech Volkswagen v letech 1993-1999. Ackoliv snizeni
pracovni doby bylo v tomto pfipadé defenzivni reakci proti propousténi z divodu
nedostatku zakazek, zejména administrativni (white-collar) zaméstnanci si stézovali
na vice stresu a zvyseni tlaku na vykon. ZvySenou pracovni zatéz pocitovaly po snizeni
pracovni doby tfi ¢tvrtiny zaméstnancd (Seifert a Trinczek, 2000).

Ve vztahu ke zdravotnimu stavu a psychické pohodé zaméstnanci je diskutovan
- v ’ r M s v Ve v . 7 7 7 o r O v
i mozny vyvoj po zavedeni opatreni smeérem ke zdvojovani uvazku a narustu poctu
dalSich zaméstnani. Zde vSak zejména bude zalezet na rozsahu zmén.

Pfi zavadéni zkracené pracovni doby je tedy velmi duleZité pFijmout takova
opatreni, aby nedochazelo ke zvySovani pracovni zatéze a zhorSovani pracovnich
podminek obecné.

3.7 Zkracovani pracovni doby jako prostiredek zvysovani
zameéstnanosti

Dopad zkraceni pracovni doby na zaméstnanost, respektive nezaméstnanost je
velmi diskutovanou souvislosti jak ze strany odborné verejnosti, tak ze strany
politickych reprezentaci statd. Klasické ptiklady zkracovani pracovni doby je mozné
zaznamenat pfi ekonomickych problémech podnikl jako defenzivn& protektivni
opatfeni proti propousténi. Jiz prezident Roosevelt v dobé velké hospodarské krize
USA ve 30. letech 20. stoleti propagoval program 4denniho pracovniho tydne tak, aby
prostfednictvim sdilenych mist prildkal vice lidi do prace a potlacil vysokou cyklickou
nezaméstnanost. Firmy, které na program pfistoupily, byly vladou propagovany
a ziskavaly tzv. zndmky jakosti (complaince emblem). Zaméstnanost se zvysila,
prestoze efekt byl nizsi, nez se oCekavalo (Taylor, 2011).
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Idea, Zze dojde k vétsi rovnosti v pristupu k zaméstnani, a tedy i zajisténi
dlstojného pfijmu pro vice obyvatel tim, Ze kazdy bude pracovat trochu méné&, ma
bohuzel své trhliny. Jiz na prelomu 60. a 70. let ekonom Lewis popsal naklady prace,
které jsou nezavislé na délce pracovni doby, tzv. fixni naklady prace. Navic neexistuje
nic jako pevny objem prace, ktery distribuujeme mezi pracovniky. Zmény v pracovni
dobé na jednoho zaméstnance mohou ovlivnit celkovy objem dostupné prace. Poptavka
po praci zavisi na produktivité, mzdach, poptavce po sluzbach a zbozi atd. a vse se
vzajemné ovliviiuje.

Je zfrejmé, ze myslenka snizeni poctu pracovnich hodin je atraktivni zejména
pro zemé, které se potykaji s vyssi Grovni nezaméstnanosti. Pfimocarost opatfeni je
véak komplikovand komplexné&jéi realitou. Prdce nemlze byt jednodude rozvrZena
mezi vice lidi, a to z nékolika ddvoda:

1) Jak jiz bylo feceno, existuji tzv. fixni naklady prace (Lewis, 1969). Naklady prace
maji fixni a variabilni slozku. Variabilni slozkou je hodinovd mzda, coz znamena, ze
pokud ubereme pocet odpracovanych hodin, snizi se alikvotné i naklady zaméstna-
vatele. Tyto Uspory pak mohou byt pouZity na mzdy jinych zaméstnancl. Fixni
naklady jsou ty naklady, které ma zaméstnavatel s ndborem novych zaméstnancd,
zaskolovanim, supervizi atd. Tyto naklady nezmizi, pokud bude pracovat zaméstna-
nec méné hodin. Vice zamé&stnancl pracujicich 30 hodin tedy bude draZ$ich nez
méné zaméstnancl pracujicich 40 hodin.

2) Nahrada vypadku prace zaméstnance neni vzdy idedlni. Volné pracovni sily nemusi
vyhovovat kvalifikaénim a dovednostnim poZadavkdm dané pracovni pozice.
Pravdépodobné budou mit nizsi vzdélani, méné zkuSenosti a budou tedy i méné
produktivni. To miZe mit negativni dopad na celkovou formu (zdravi) organizace.
M{Ze se i stat, a je to pravdépodobné, Ze firma nenajde vibec ?4dnou kompetentni
nahradu za vypadek pracovni sily.

3) Praci na vSech pracovnich pozicich nelze jednoduse rozdélit mezi dva ¢i vice
zaméstnancl. Ne v8echny pracovni ¢innosti mohou byt jednoduge rozkouskovany.
Na nékterych pracovnich pozicich bude vyména informaci ndro¢na a zabere hodné
¢asu, coz mze vést ke snizeni produktivity.

4) Zkrati-li se pracovni doba bez kraceni mzdy, vzrostou zaméstnavatellm logicky
naklady v podobé vyssi hodinové mzdy. Tato skutecnost ve spojitosti s jiz
zmifiovanymi vy&8imi fixnimi naklady pak miZe vést k tomu, 7e zaméstnavatelé
pfesunou svou vyrobu do zemi s nizSimi naklady prace (Johanisova, 2017).

Jiz posledni zminény bod v sobé nese paradox, kdy opatfeni s predpokladem
zvydeni zaméstnanosti mize vést naopak k propousténi a ztraté zaméstnani. Navic
s vynucenym rdstem nakladd na pracovni silu mdZe jit ruku v ruce i omezeni produkce
¢i investice do automatizace, kterd pracovni silu bude nahrazovat. Snizend pracovni
doba tak miZe podle nékterych ekonoml paradoxné& zaméstnanost snizit (Johanisova,
2017). Lze se také domnivat, Ze vypadky objemu pracovnich hodin budou feseny praci
pfesCas, coZ znamena, ze dopad opatfeni na zaméstnanost bude nulovy (Bosh
a Lehndorff, 2001). Skute¢nost mize byt ale jest& rozmanit&jsi, jelikoZ, jak jiz popsal
ve své studii Antilla (2005), fada firem méni s redukci pracovnich hodin i organizaci
prace a v tadé pfipadd dochazi i ke zvy$eni celkové produktivity podniku, coZ
v dlsledku znamend, Ze neni potfeba najimat dal&i pracovni silu. Volny &as, ktery
zaméstnanci ziskaji, je pak konzumovan rlznymi zplsoby a lze predpokladat,
Ze naopak dojde ke zvysSeni zaméstnanosti v jiném sektoru (napf. sektor sluzeb).
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3. Presahy zkraceni pracovni doby - vliv jeji redukce na vybrané sféry osobniho i
pracovniho Zivota

Soucasna situace a soucdasny kontext trhu prace v Ceské republice bude
pravdépodobné odpovidat zde zminénému bodu 2, kdy je trh s pracovni silou natolik
vycerpany, Zze snizeni pracovni doby by znamenalo pro zaméstnavatele nefesSitelnou
situaci, jak pokryt objem svych zakdzek. Na druhou stranu nékteré firmy, kde to
povaha prace umoznuje, jiz opatfeni zkraceni pracovni doby prijaly, a to pravé
z dlvodu, aby disponovaly konkurenéni vyhodou pfi naboru novych zaméstnancd,
respektive pFi jejich udrzeni. Ani tito zaméstnavatelé vsak plosSné opatreni nepodpori,
jelikoz by pfFisli o vlivny benefit své naborové strategie na vycCerpaném pracovnim trhu.

3.8 Priznivy dopad zkraceni pracovni doby na zZivotni
prostredi

Rada autord odbornych studii (Coote, Franklin a Simms, 2010; Hayden, 1999;
LaJeunesse, 2009; Robinson, 2006; Schor, 2005) se shoduje, Ze redukce pracovni
doby a v Sirsim smyslu i redukce traveni Casu placenou praci béhem zivotni drahy
muUzZe pozitivné ovlivnit Zivotni prostfedi a zajistit tak udrZitelny vyvoj a Uroven kvality
Zivota (Pullinger, 2014). Dalsi studie totiz ukazuji (Devetter a Rousseau, 2011), Ze
dlouha pracovni doba vyznamné ovliviiuje Uroven spotreby. U osob, které travi dlouhé
hodiny v prdci, dochdzi s vétsi pravdépodobnosti k nadmérné konzumaci, protoze lidé
chté&ji o to efektivn&ji vyuZit svdj volny &as ve stylu ,work hard, play hard".
Konzumenstvim si pak jedinci utvrzuji svou pozici ve spolecnosti. Negativni
enviromentalni stopa je vétsi u lidi s dlouhou pracovni dobou.

Johanisova (2017) ve své polemice uvadi, ze heterodoxni ekonomové jsou
pfiznivé naklonéni zkraceni pracovni doby, jelikoz pak zbyde vice prostoru pro
neplacené aktivity, nazyvané ,reprodukci zZivota“, tj.: péci o déti, o seniory, o zahradu,
o mistni tradice i pfirodu.

Spotrebni spole¢nost dostane se zkracenim pracovni doby vice Sanci zménit se
na postmaterialni spole¢nost, kde budou prilezitosti pro sebe rozvoj a udrzZitelné
traveni volného casu.

Strategie zkraceni pracovni doby o jeden den v tydnu mdZe navic pfinést
znacnou Ulevu znecisténému ovzdusi a energetické Uspory. Motivace tohoto charakteru
vedla k experimentu s délkou pracovni doby v Utahu v roce 2009. Guvernér statu
zavedl pro statni zaméstnance 4denni pracovni tyden (10 hodin denné) s cilem
energetickych Uspor, zlepseni kvality ovzdusi a celkové kvality Zivota zamé&stnancd
atd. Vysledkem experimentu bylo méné konfliktd v domacim/rodinném prosttedi,
uSetfené penize za pohonné hmoty, vétsi aktivita v dobroCinné a komunitni ¢innosti,
ale také vyssi incidence druhych/dopliikovych zaméstnani. V roce 2011 bylo toto
opatfeni zrudeno z ddvodu celkového sniZeni energii a nafty a z ddvodu stiznosti
zdkaznikl, ktefi kritizovali pate¢ni nedostupnost sluzeb. Pozitivni dopady tohoto
opatfeni na lokalni Urovni jasné prevazovaly nad zminénymi nevyhodami.
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4. Zkracena pracovni doba - priklady implemen-
tace na narodni Grovni

4.1 Stanovena tydenni pracovni doba ve Francii

Francie je v ramci Evropy zemi s nejkratsi legislativné stanovenou tydenni
pracovni dobou. Ta ¢ini 35 hodin tydné s tim, Ze v kolektivnich smlouvach se lze
dohodnout na jiném rozsahu pracovniho tydne (viz nize). Na odvétvové Urovni jsou
sice prakticky vsichni zaméstnanci pokryti kolektivnimi smlouvami, dohody o pracovni
dobé se vsak od roku 2017, kdy vstoupila v platnost pfislusna ustanoveni vyplyvajici
z reformy pracovniho prava z roku 2016, uzaviraji prednostné na podnikové Urovni.
Socialni partnefi jsou v soucasnosti povinni se na podnikové Urovni dohodnout na
konkrétni organizaci pracovni doby, proto je pravé podnikova Uroven pro usporadani
pracovni doby nejdtlezit&jsi.

4.1.1 Zavedeni kratsiho pracovniho tydne a jeho dlivody

Stanovend pracovni doba byla ve Francii z 392> na stavajicich 35 hodin tydné
zkracena v souladu s predvolebnimi sliby v obdobi levicové vlady Lionela Jospina tzv.
zakony Aubryové zlet 1998 a 2000, jejichz hlavni inicidtorkou byla socialisticka
ministryn& zamé&stnanosti a solidarity Martine Aubryova.25 Prvni z obou zédkon( mél za
Ukol pripravit podminky pro zkraceni pracovni doby a informovat zaméstnavatele,
druhy potom upravoval pravidla praktického provedeni zkraceni pracovni doby, mimo
jiné na zadkladé zkudenosti z dohod socidlnich partner( v predchozim obdobi. Reforma
byla zasazena do kontextu socialistického hospodaiského programu uskutecriovaného
pod taktovkou socialistického ministra hospodafstvi, financi a primyslu Dominiqua
Strausse Kahna. Zkraceni pracovni doby bylo jednou z odpovédi na trvale vysokou
miru nezaméstnanosti ve Francii, viz napf. (Le Duigou a Le Bris, 1998), mél ovsem
prinést rovnéz zlepseni pracovnich podminek zaméstnanct (Hardy, 2006).

Zkraceni tydenni pracovni doby bylo podporovano jiz pfed zavedenim zminéné
reformy. V roce 1996 vstoupil v platnost tzv. Robienlv zdkon o Upravé pracovni
doby??, ktery vyzyval podniky k dobrovolnému zkraceni pracovni doby, k ¢emuz mély
byt motivovany slevami na socidlnim pojisténi. Paklize podnik zkratil pracovni dobu
0 10 % a v souvislosti s tim najal alesponn na dva roky nové zaméstnance v rozsahu
alespoi 10 % celkového poétu zaméstnancl do jednoho roku od zavedeni zmé&ny
(pfipadné ustoupil od planu propoustét zameéstnance ve stejném rozsahu), mohl vyuzit
po 7 let Ulevy na socialnim pojisténi ve vysi 40 % v prvnim roce a 30 % v nasledujicich

25 Pracovni tyden v rozsahu 39 hodin byl zaveden v roce 1982 levicovou vladou Pierra Mauroye béhem
prezidentského Uradu Francoise Mitterranda v ramci boje proti nezaméstnanosti (Nafizeni ¢. 82-41 z 16.
ledna 1982 vztahujici se k délce pracovni doby a dovolené). Zkraceni pracovni doby v tomto pripadé
predchazela odborna debata o Ucinku kratsi pracovni doby na zaméstnanost.

26 Zakon &. 98-461 z 13. ¢ervna 1998, smérujici a podporujici zkraceni pracovni doby
(https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000558109&dateTexte=&categori
eLien=id) a Zakon ¢. 2000-37 z 19. ledna 2000, o vyjednaném zkraceni pracovni doby
(https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000398162&categorielien=cid).

27 Zakon €. 96-502 z 11. ¢ervna 1996 smérujici k podpore zaméstnanosti s dohodnutou Upravou a zkrace-

nim pracovni doby, jehoz autorem byl poslanec Gilles de Robien (https://www.legifrance.gouv.fr/
affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000741799&categorielLien=id).
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letech. Tyto Ulevy byly o 10 % vyssi, pokud se pracovni doba snizila a pocet
zaméstnancu zvysil o 15 %. Dle socialistického politika Pierra Larrouturou této pobidky
vyuzilo v letech 1996-1998 zhruba 300 firem,28 dle Cetta, Dromela a Médové (2004)
bylo v tomto obdobi poddno zhruba 3 000 Zzadosti o pobidky vedoucich k redukci
pracovni doby 280 tisic zamé&stnanci s Umyslem vytvofit & udrzet kolem 33 000
pracovnich mist.

4.1.2 Pravni Gprava

Zmeéna platila zprvu (od roku 2000) pro podniky s vice nez 20 zaméstnanci,
o dva roky pozdéji potom i pro mensi podniky. Pracovni doba musela byt zkracena
minimalné o 10 % (tedy nejcastéji ze zminénych 39 na 35 hodin), zaméstnavatelé
vSak mohli pfistoupit i k vyraznéjsSimu kraceni pracovni doby, napf. pokud pro dany
podnik bylo vyhodnéjsi najmout nové pracovniky k pokryti provozu ve zbyvajicich
hodinach. Podnik mohl pFistoupit k plnému (prib&znému) zkraceni pracovni doby,
nebo ke zkraceni c¢asteCnému, pfi némz byly nezkracené hodiny kompenzovany
dodateénymi (pQl)dny volna. 35hodinovd tydenni pracovni doba tak musela byt
realizovéna v roénim priméru, napt. formou konta pracovni doby. Zkracovani pracovni
doby mohlo byt rovnéz zavadéno v etapach.

Socialni partnefi byli vyzvani, aby se dohodli na konkrétnich podminkach
pirechodu na kratsi pracovni tyden v zavislosti na situaci v daném odvétvi a v pfislus-
nych podnicich. Soucasti téchto dohod mély byt napf. pfislusné zmény v pracovni
dob& zaméstnancl pracujicich na &astedny Uvazek, nové rozvrzeni pracovni doby
v tydnu a pfipadné podminky kompenzaéniho volna, novy zplisob organizace smé&nnych
provozl ¢&i detaily pripadného naboru novych zaméstnancd souvisejiciho se zkracenim
pracovni doby (pocty konkrétnich kategorii zaméstnanc(, terminy naboru apod.).
V pfipadé, Ze na pracovisti nebyli zastupci zamé&stnancd pFitomni, mohli dohodu se
zaméstnavatelem uzaviit k tomuto G&elu nominovani zastupci zaméstnancd.

Najimani novych pracovnikl bylo motivovdno (s vyjimkou blize vymezenych
organizaci, zejm. orgdn( statni spravy) paudalnim snizenim odvodl na socialni
pojisténi po dobu péti let, odstupriovanym dle miry zkraceni pracovni doby a poctu
nové najatych zaméstnancl. K urychleni procesu zkraceni pracovni doby se tyto
pobidky v pribé&hu pétiletého obdobi postupné snizovaly (srov. napt. Crépon, Leclair
a Roux, 2004). Na tyto Glevy mély narok podniky, které pfi pFijimani novych pracovnikt
v dlsledku zkraceni pracovni doby pfijaly takovy poéet zaméstnancl, aby to odpovi-
dalo alespon 6 % persondlu, na néjz se kratSi pracovni doba vztahovala. Pokud se
podnik rozhodl pro vyraznéjsi zkraceni pracovni doby (o 15 %) a v souvislosti s tim
prijal takovy pocet nové najatych pracovnikd, aby to odpovidalo alespoft 9 % personalu
dotéeného touto zménou, mohl vyuzit vétSich Ulev a pfi jesté vyraznéjsSim kraceni pra-
covni doby a pfijimani pracovnikd mohl dosdhnout i na dodate¢nou slevu ve vy$i 1 000
frankd na zaméstnance za rok (Le Duigou a Le Bris, 1998). Vyrazné&jsi snizeni odvodd
mohly vyuzit i ty firmy, jeZz s novymi pracovniky uzaviely smlouvy na dobu neurditou,
malé firmy nebo ty podniky, jeZz v souvislosti s kratSi pracovni dobou pFistoupily
k najimani osob hGFe uplatnitelnych na trhu prace. Snizeni odvodtd mohly minimalné
po tFi roky rovnéz vyuzit ty podniky, jeZ v disledku zkraceni pracovni doby nemusely
pristoupit k planovanému propouéténi zamé&stnancd, pokud pocty téchto zamé&stnancd
odpovidaly vy$e uvedenym kvétdm. Nabory novych pracovnikd v souvislosti se zkra-

28 Viz Réforme des 35 heures en France
(https://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9forme des 35 heures en France#cite ref-56).
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cenim pracovni doby se musely uskutecnit do jednoho roku od realizace redukce
pracovni doby a zaméstnavatel se musel zavazat, ze zvy$eny pocet zaméstnanct bude
udrzovat alespon dva roky od naboru. Na slevu na socidlnim pojisténi dale mély narok
jen ty podniky, které vyplacely svym zaméstnancim alespofi 169nasobek minimalni
hodinové mzdy platné v okamZiku naboru zaméstnancl (tzn. alespofi minimalni mzdu
odpovidajici tydenni pracovni dobé v rozsahu 39 hodin).??

Prace nad ramec 35 hodin tydné je posuzovana jako prescas, pricemz pfi
prekroCeni stanovené tydenni pracovni doby nalezi zaméstnanci (pokud se socialni
partnefi nedohodnou jinak) priplatek ve vysi 25 % za prvnich osm a 50 % za nasledu-
jici pres€asové hodiny. U firem do dvaceti zamé&stnanc( ¢inil do roku 2007 pFiplatek za
prvni Ctyfi hodiny v tydnu jen 10 %. Praci pfescCas lze rovnéz kompenzovat nahradnim
volnem. Prescasova prace je ve Francii v soucasnosti omezena na 220 hodin roc¢né (do
roku 2004 na 180 hodin roéné3 a do roku 2002 130 hodin ro¢né3!), coz v prdméru
odpovidd necelym péti hodinam tydné, tedy i s presCasy lze dlouhodobé de facto
pracovat 39-40 hodin tydné.

4.1.3 Vyjimky a odchylna Gaprava pracovni doby

Z obecné Upravy pracovni doby jsou vynati Fidici pracovnici. Pracovni doba pro
pracovniky v domacnosti je stanovena na 40 hodin tydné. Zaméstnavatel ma moznost
zavést odlinou pracovni dobu, pokud se na tom dohodne se z&stupci zamé&stnanct
a informuje o tom inspekci prace a pfislusné spravni organy. V podnicich, v nichZ neni
k dispozici organizace hajici zajmy zaméstnancd, mdze odli$nou pracovni dobu povolit
inspekce prace po dohodé se zaméstnanci.

V odvétvovych ¢i podnikovych kolektivnich smlouvach Ize dohodnout delsi
pracovni dobu za predpokladu, ze ve vyrovnavacim obdobi v rozsahu nejdéle jednoho
kalendafniho roku musi v priméru pracovni doba odpovidat stanovené tydenni
pracovni dobé. V zadném tydnu pfitom pracovni doba nesmi prekrocit 48 hodin
a primérna pracovni doba ve dvanacti po sobé& jdoucich tydnech nesmi byt delsi nez
44 hodin (v pripadé nocni prace delsi nez 40 hodin), pokud kolektivni smlouva na
odvétvové Urovni nestanovi limit vyssi, nejvyse vsSak v rozsahu 46 hodin. Pracovni
doba mladistvych zaméstnancl smi prekrodit 35 hodin tydné do limitu 40 hodin tydné
pouze v pfipadé, Ze zaméstnavatel ziska povoleni inspekce prace po konzultaci
s |ékafem pusobicim na daném pracovisti.32

2% Réforme des 35 heures en France
(bttps://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9forme des 35 heures en France#cite ref-56).

30 Rozsah presCasové prace byl rozsifen konzervativni vladdou Jeana-Pierra Rafarrina, ktery usiloval
o znovuzavedeni 39hodinového pracovniho tydne. Viz Nafizeni ¢. 2004-1381 z 21. prosince 2004,
o stanoveni ro¢ni kvoty pro prescasovou praci
(https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000422585&categorielien=id).

31 Republikansky politik Frangois Fillon, v té dobé v roli ministra prace a socialnich véci, provedl modifikaci
systému pracovni doby, kdyZ zvysil limit pro pfescasovou praci a posunul termin, do kterého musela byt
krat$i pracovni doba zavedena v podnicich do 20 zaméstnanci na rok 2006. Rozsifil také pfistup
k tlevam na socialnim pojisténi, a to pfedevsim pro podniky se zaméstnanci s nizkymi mzdami.

32 Pro informace o odchylkach od obecné Upravy viz ILO: Travail legal database
(http://www.ilo.org/dyn/travail/travmain.sectionChoice?p structure=).
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4.1.4 Vysledky reformy a hodnoceni jejich dopadi

Zkraceni pracovni doby mélo nepochybny dopad na francouzsky trh prace a na
jeho jednotlivé aktéry, jeho hodnoceni je vSak nejednoznacné. Vzhledem k tomu, ze
opatreni nevedlo z dnesniho pohledu k ocekavanému cili Feseni problému nezaméstna-
nosti, lze Fici, Ze mezi analyzami zamérenymi na vysledky reformy prevladaji kritické
ohlasy. NiZe uvadime pozorované dopady reformy z hlediska jednotlivych aktérl
a hlavnich cili reformy. Zmifiujeme rovnéz opatfeni, jeZ byla v nasledujicich letech
zavedena v reakci na problémy, jez s sebou reforma pfinesla.

4.1.5 Dopady na zaméstnanost

Hlavnim deklarovanym cilem zavedeni kratSiho pracovniho tydne bylo snizeni
vysoké miry nezaméstnanosti ve Francii (Socialisticka strana si od kratSiho pracovniho
tydne slibovala vytvoreni 700 000 novych pracovnich mist). Hodnotici studie, jez se
zaméruji na vliv reformy na zaméstnanost, se vsSak ve svych zavérech znacné
rozchazeji, vétSinou podle toho, zda ohlasy zaznivaji z levicovych ¢i pravicovych pozic.

Pozitivni vyznéni ma z poslednich let kazdoro¢ni hodnotici zprava Inspekce
socidlnich véci (I'Inspection générale des affaires sociales) z roku 2016 (obdobi
levicové vlady), ktera uvadi, Zze redukce pracovni doby na 35 hodin tydné umoznila
tvorbu 350 000 pracovnich mist a doporucuje tento postup jako nastroj politiky
zaméstnanosti, pfinejmensim v kratkodobém horizontu.33® Tato studie nicméné jen
prejima zavéry studie vyzkumného a statistického organu Ministerstva prace DARES
z roku 2004, podle niz zkraceni tydenni pracovni doby vedlo k vytvoreni 350 000 pra-
covnich mist v rozmezi let 1998 a 2002, aniz by se to viditelné podepsalo na financni
rovnovaze firem, a to predevsim vzhledem k Ulevam, které byly se zavadénim kratsi
pracovni doby spojeny (Gubian et al., 2004). Udaj DARES o 350 000 novych pracov-
nich mistech je Siroce prejiman zejména podporovateli reformy. K jesté pozitivnéjsimu
odhadu dochdzi v roce 2002 odbory fizeny Ustav pro hospodarsky a socidlni vyzkum
(IRES), dle jehoZ zavérl vedlo zkraceni pracovni doby k tvorbé& ptl milionu pracovnich
mist.34

Nékteré analyzy vyznivajici ve prospéch reformy podminuji pozitivni vliv
zkraceni pracovni doby na zaméstnanost sou¢asnym zavedenim podplrnych opatieni
(Glevami na socialnich odvodech, Upravou minimalni mzdy apod.). Crépon, Leclair
a Roux (2004) napf. odhaduji, ze pfi zkraceni pracovni doby o 4 hodiny sice poklesla
produktivita firem o 3,7 %, avSak zaméstnanost ve stejnych firmach vzrostla 0 9,9 %.
Zkraceni pracovni doby mohlo dle téchto autorl vést k tvorb& pracovnich mist
za predpokladu, ze zminéné snizeni produktivity bylo vyvazeno Gcinkem snizeni mezd
a ulev v oblasti socialnich odvodl. Samotna zprava DARES z roku 2004 vznasi otaznik
nad dalSim vyvojem nezaméstnanosti ve vztahu k délce pracovni doby vzhledem
k tomu, Ze pozitivni vliv krat&i pracovni doby se muZe uplatfiovat jen pfi citlivém
nastaveni systému pobidek a dalSich politik, napf. tykajicich se minimalni mzdy
(Gubian et al., 2004).

Studie, jez se zakladaji i na novéjsich datech, tj. z obdobi po rozsifeni
povinnosti kratsi pracovni doby na malé podniky od roku 2002, jiz obvykle nedochazeji

33 Réforme des 35 heures en France
(https://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9forme des 35 heures en France#cite ref-56).

34 Ibid.
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k pozitivnim zavérdm, pfiéemz nékteré analyzy dokonce hovoii o negativhim dopadu
na zaméstnanost v dlouhodobém méritku. Zaméstnavatelska organizace Cerf (Créate-
urs d'Emplois et de Richesses de France) kritizovala v roce 2005 predchozi studie
s pozitivhim hodnocenim reformy kvili tomu, Ze se vesmés opiraji o Gdaje z let 1997 -
2000, kdy zavadély relevantni zmény predevsim ty podniky, které na zkraceni pracovni
doby mély zdjem vzhledem k moznosti zvysit produktivitu prace ¢i kapitalu. Navic Slo
o podniky s 50 a vice zaméstnanci (pozdé&ji 20 a vice zaméstnanci), coz je ovSem jen
maly zlomek francouzské ekonomiky (firmy do 20 zamé&stnancll zamé&stnavaji vétsinu
pracujicich). U&inek zmény lze podle této organizace studovat teprve v nasledujicich
letech. Cerf dale uvadi, Zze od roku 2001 doslo k vyraznému zpomaleni tvorby
pracovnich mist v malych firmach a ve 3. ¢tvrtleti 2003 dokonce v téchto firmach doslo
k Ubytku 20 000 pracovnich mist.3>

Dle studie ekonoma Christiana Gianelly z roku 2006 vedou vedlejsi naklady
zavedeni kratSiho pracovniho tydne v dlouhodobém horizontu spiSe k redukci pracov-
nich mist nez k jejich tvorbé. Gianella to vysvétluje tim, ze zkraceni pracovni doby je
jen Castec¢né kompenzovano zvysSenim hodinové produktivity prace a lehkym snizenim
mezd. V dlouhodobém horizontu tak zkraceni pracovni doby snizuje potencial nabidky
a spiSe omezuje zamé&stnanost, predevéim v dusledku zhorseni strukturdini nezamést-
nanosti. Domnivd se, zZe nové vytvofenad pracovni mista nejsou udrzitelnd napf.
v obdobich recese. Statni podpora navic podle néj sice kratkodobé zabranila propous-
téni osob s nizkymi mzdami (kolem Urovn& minimalni mzdy), avéak u zaméstnanct se
stfedni az nizSi Urovni kvalifikace a o néco vysSSimi mzdami doslo v kratkodobém
horizontu k redukci pracovnich mist v Fadu 100 000 (Gianella 2006).

Dalsi ekonomové, mezi nimi napf. Jean Tirole, argumentuji, Ze zkracovani
pracovni doby nema z hlediska ekonomické teorie zadny efekt na zaméstnanost. Vliv
reformy na pokles nezaméstnanosti hodnoti jako omezeny i OECD.3® Rovnéz spise
neutralni je nedavné hodnoceni neokeynesianského ekonoma Erica Heyera, ktery
uvadi, ze zkraceni pracovni doby vedlo k vytvoreni pracovnich mist, avsak jeho
potencial k dlouhodobému snizeni nezaméstnanosti hodnoti negativné. Nedomniva se,
Ze by reforma pracovni doby ve Francii naplnila o¢ekavani v této oblasti. Dle liberalniho
ekonoma Nicolase Bouzoua pak nedoslo k tvorbé pracovnich mist vlivem kratsi pracov-
ni doby, ale vlivem doprovodnych opatfeni (slevy na odvodech).3” Dle socialistického
politika Pierra Larrouturoua neni zkraceni pracovni doby na 35 hodin tydné dostatecné
na to, aby mélo vyrazny vliv na zaméstnanost. Jeho pfinos tak neni schopen vyvazit
vysoké naklady celé reformy. Larrouturou se dokonce domniva, Ze nesplnéna
ocCekavani francouzskych pracujicich vedla k nelspéchu levice v parlamentnich volbach
v roce 2002.38

Celkové lze Fici, ze studovat dopad reformy na zaméstnanost se ukazuje byt
zna¢né problematické, nebot do vyvoje zaméstnanosti vstupuji dalsi intervenujici
faktory a okolnosti, jako napt. faze hospodaiského cyklu, rlst nakladd prace, opatreni
v oblasti prispévkl na socidlni zabezpeleni (jez jsou samy o sobé& né&kdy hodnoceny
negativné z hlediska poklesu pFjmt do statniho rozpoétu), pokles pFijmd zaméstnancd,

35 Viz komentar Cerf z 4. 7. 2005: http://www.lescreateurs.org/2005/07/04/35-heures-statistiques-et-
realite/.

36 Réforme des 35 heures en France
(bttps://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9forme des 35 heures en France#cite ref-56).

37 Rozhovor s Ericem Heyerem a Nicolasem Bouzouem z 10. 2. 2018 v deniku Le Figaro:

http://www.lefigaro.fr/conjoncture/2018/02/09/20002-20180209ARTFIG00296-les-35-heures-ont-20-
ans-deux-economistes-font-le-bilan.php.

38 Réforme des 35 heures en France
(https://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9forme des 35 heures en France#cite ref-56).
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zmény v produktivité prace apod. I z tohoto dlvodu zlstalo téma zkracené pracovni
doby dodnes kontroverzni, a to jak mezi ekonomy, tak mezi politiky.

Data Eurostatu ukazuji vyraznéjsi snizeni nezaméstnanosti ve Francii mezi lety
1999 a 2001, coz ovSem koresponduje s vyvojem nezaméstnanosti v celé EU, je tedy
otdzkou, do jaké miry se na trendu podepsalo zkraceni pracovni doby a do jaké
celkovy hospodarsky vyvoj v Evropé.

Graf ¢. 9 Vyvoj miry nezaméstnanosti ve Francii a EU-15 (v %)
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Pozn.: Populace ve véku 15-64 let.

Zdroj: Eurostat (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa urgaed&lang=en).

Data francouzského Utadu prace (POle emploi) svédéi rovnéZ o poklesu poctu
uchaze¢l o zaméstnani mezi lety 2000 a 2001. Do roku 2005 nasleduje obdobi
opétovného rlstu poltu uchaze¢d a po nasledném vyrazném poklesu dochazi od
krizového roku 2008 k dlouhodobému narlstu poltu uchazedl o zaméstnani, ktery
trva az do roku 2017, kdy dochazi k jeho ustaleni zhruba na 5,6 milionech osob
aktivné hledajicich praci. Pro porovnani bylo takovych uchaze¢l o zaméstnani pred
zah&jenim zkracovani pracovni doby zhruba 4 miliony. Je ovéem dlleZité dodat, Ze do
vyvoje poctu uchazell vstupuji dalsi opatfeni na poli hospodarské a socidlni politiky
a svou roli hraje i demograficky vyvoj (napf. masivni odchody do dlchodu u silnych
ro¢nikl, jez zalaly ve Francii po roce 2005). Vyvozovat zavéry o Gé&inku zkraceni
pracovni doby na zaméstnanost je tak opét problematické. Zajimavé je rozliseni
uchaze¢l dle toho, zda v dobé registrace na Ufadu prace vykonavaji uréitou
vydéleCnou aktivitu (ti ze statistik Eurostatu vypadavaji), nebo zda jsou zcela bez
zaméstnani.
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Graf ¢. 10 Vyvoj poctu uchazecli o zaméstnani ve Francii registrovanych

na Ufadu prace (tiidéno dle vydéle¢né ¢innosti uchazede)
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bez vydéle¢né Cinnosti vykonavajici vydélecnou ¢innost celkem

Pozn.: Udaje jen za Metropolitni Francii, tzn. bez francouzskych zdmorskych Uzemi. Zahrnuti jsou pouze
uchazeli aktivné hledajici praci, bez ohledu na to, zda vykonavaji urlitou vydélecnou aktivitu.

Zdroj: Pble emploi - Dares, STMT (https://statistiques.pole-emploi.org/stmt/publication).

Tyto Udaje totiz ukazuji, Ze zatimco pocty uchazeél bez jakékoli vydé&lecné
aktivity se v relevantnim obdobi skute¢né snizily, pocet uchaze¢l o zaméstnani, ktefi
vykonavaji uréitou praci (zpravidla v omezeném rozsahu), se v ddsledku reforem
v oblasti pracovni doby nesnizil a ma spige tendenci k setrvalému rlstu. Zde se nabizi
hypotéza, zda rlst poc¢tu téchto uchazeé¢l o zaméstnani nesouvisi s roz&ifenim forem
prace, jeZ neptindseji zaméstnanclim dostateény prijem vzhledem k omezenému
rozsahu hodin. Je ovSem nutné dodat, Ze mezi uchazedi, ktefi vykonavaji urcitou
vydéle¢nou aktivitu, narlstaly v poslednim desetileti nejvice pocty téch, ktefi pracuji
120 a vice hodin mé&si¢né&. Vibec nejrychlejsi narlst poctu uchazell byl zaznamendn
ve skupiné osob pracujicich 150 a vice hodin mési¢né, tedy v rozsahu plného Uvazku.
To muZe svédéit o tom, Zze narlstal pocet pracujicich, ktefi hodnoti jako nedostateny
svlj pfijem ve vztahu k vykonané praci nebo jako nevyhovujici dal&i pracovni pod-
minky (napf. disponuji kratkodobé&jSimi smlouvami na dobu urcitou, celi nepfiznivym
formam flexibility apod.).

4.1.6 Zatizeni verejnych financi

Jednim z nejkritizované&jsich aspektl zkraceni pracovni doby ve Francii je jeji
vysoka nakladovost a dopady, které reforma méla na verfejné finance. Jedinou
zaznamenanou studii, jez povazuje naklady reformy za rentabilni, je zprava specialni
parlamentni komise, zfizené za ucelem vyhodnoceni socidlnich, hospodarskych
a finanénich dopadl zkréceni pracovni doby, z roku 2014 (obdobi levicové vlady). Ta
prebird Gdaj DARES o 350 000 novych pracovnich mistech, hodnoti probéhnuvsi
reformu jako Uspé€Snou a vzhledem k vytvofenym pracovnim pFilezitostem jako
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relativné malo nakladnou (naklady firem odhaduje na 2 miliardy eur a naklady pro
verejné rozpocty na 2,5 miliardy eur).3°

Ostatni analyzy vSak hovofi o nepfimérenosti ndkladd s ohledem na Géinek
reformy na zaméstnanost. Artus a Maillard (2005) se napf. domnivaji, ze zkraceni
pracovni doby bylo sice ac¢innym proticyklickym opatfenim umoznujicim vytvofit
bezmala 400 000 pracovnich mist, ovSem s neprimérenymi naklady (naklady na jedno
nové pracovni misto podle nich zhruba odpovidaly vysi mzdy na pracovnika). Podle
propo¢tl nadace Concorde jiz z roku 2002 zakony Aubryové vedly k tvorbé jen zhruba
50 000 pracovnich mist, pficemz reforma prisla statni rozpocet na zhruba 10 miliard
eur.40

Ekonom Christian Gianella povazuje naklady vynaloZzené na implementaci
reformy ze statniho rozpoctu, jez odhaduje zhruba ve vysi 0,9 % HDP, vedle zvyseni
minimalni mzdy za faktor, ktery ve vysledku nevyhnutelné vede k vyznamné destrukci
pracovnich mist, a tedy k zcela opa¢nému ucinku, nez reforma meéla mit (Gianella,
2006).

V neposledni fadé zminény ekonom Eric Heyer sice nepovazuje zkraceni
pracovni doby za zdroj problém{ francouzské ekonomiky, ptiklani se vak k nazoru, ze
krat&i pracovni doba prohloubila schodek statniho rozpoétu, nebot sniZzeni odvodd na
socialni pojisténi nebylo dostatecné vykompenzovano dodatecnymi pfijmy, se kterymi
reforma pocitala, pokud by se naplnila o¢ekdvani jejich tvircl v oblasti tvorby
pracovnich mist.#

4.1.7 Podniceni socialniho dialogu

Vedle snizeni nezamé&stnanosti méla byt jednim z vysledk( zkréceni pracovni
doby intenzifikace socidlniho dialogu v dlsledku vyjedndvani o konkrétni organizaci
prace a pracovni doby na pracovistich. Nékteli zastupci zaméstnanc{, jmenovité napr.
jedna z nejvétsich odborovych konfederaci CFDT, se vSak domnivaji, Ze opatfreni vedlo
naopak k utlumeni socialniho dialogu v oblasti pracovni doby poté, co délka pracovni
doby byla stanovena plosSné zakonem a socialni partnefi tak ztratili moznost pravé tuto
soucast pracovnich podminek dojednat.*?

Dluzno vSak dodat, Ze pred implementaci vySe uvedeného Robienova zakona
v roce 1996 byla pracovni doba podrobnéji regulovana zakonem a potencial pro
socialni dialog byl tak v této oblasti znaéné& omezen. Pravé Robiendv zakon, ktery
podnécoval podniky k dobrovolnému zkracovani pracovni doby, a nasledné Aubryové
zakony zkracujici pracovni tyden na 35 hodin vedly alespon v daném obdobi k intenzi-
fikaci kolektivniho vyjednavani na podnikové Grovni vzhledem k nutnosti dohodnout se
na nové organizaci pracovni doby (srov. Hardy, 2006).

39 Réforme des 35 heures en France

(https://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9forme_des 35 heures en France#cite ref-56).
40 Ibid.
41 Rozhovor s Ericem Heyerem a Nicolasem Bouzouem z 10. 2. 2018 v deniku Le Figaro:

http://www.lefigaro.fr/conjoncture/2018/02/09/20002-20180209ARTFIG00296-les-35-heures-ont-20-
ans-deux-economistes-font-le-bilan.php.

42 Réforme des 35 heures en France
(https://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9forme des 35 heures en France#cite ref-56).
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4.1.8 Dopad na firmy a na vykonnost francouzské ekonomiky

Hodnoceni reformy z hlediska dopadu na francouzské podniky jsou opét
rozporuplnda, v poslednich letech vSak prevlada spiSe nazor, Ze zkraceni pracovni doby
ovlivnilo hospodarskou situaci a potencial francouzskych firem negativné.

Optimisticka je v tomto ohledu zminéna studie DARES z roku 2004, ktera uvadi,
jak uz bylo feceno, Ze k tvorbé novych pracovnich mist doslo bez toho, Ze by se to
viditelné podepsalo na financni rovnovaze firem, a to predevsim vzhledem k uUlevam,
které byly se zavadénim kratsi pracovni doby spojeny (Gubian et al., 2004). Vliv
doprovodnych opatreni (tedy zejména ulev na odvodech na socialni pojisténi) hodnoti
podobné Christian Gianella, podle néjz pravé tato opatfeni spolu s flexibilizaci délky
pracovni doby pomohly zmirnit negativni dopad reformy na firmy tim, Ze zabranily
Sokovému narlstu nakladd prace a propadu produktivity (Gianella, 2006).

Ostatni autofi vSak maji za to, ze kratsi pracovni doba firmy v dlouhodobém
horizontu poskodila ¢i alespofi oslabila, a to predevéim v disledku naristu hodinovych
nakladl prace z ddvodu zkraceni pracovni doby pti zachovani mzdy, pfip. z dlvodu
vyplaceni pfiplatkl za pfescasy u téch podnik{, jez nepfistoupily ke zkraceni pracov-
niho tydne. Dalsi naklady byly spojeny s nutnou reorganizaci pracovni doby. Jedna ze
studii INSEE analyzujici obdobi 1997-2000 konstatuje, Zze konkurenceschopnost firem
(ve smyslu produktivity prace a kapitalu), jez presly na 35hodinovy tyden, se jevi byt
0 3,7 % nizdi neZ ve firmach, jez zlstaly u 39hodinového systému, a to pfes poskyto-
vané slevy na socialnim pojisténi a zmraZzeni mezd, k némuz tyto firmy nezfidka
pristoupily.®> Udaje Eurostatu ukazuji nemaly rlst nakladovosti prace v obdobi
zavedeni reformy ve Francii (viz graf ¢. 11).

Graf ¢. 11 Hodinové naklady prace v letech 1998 a 2002 (prepocteno na standard
kupni sily)
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Pozn.: Udaje z roku 1998 nejsou k dispozici pro Belgii, Maltu a Rumunsko. Do statistiky jsou zahrnuta
odvétvi priimyslu a sluZeb s vyjimkou vefejné sprédvy a vefejnych sluZeb, &innosti domdcnosti jako
zaméstnavatell doméciho persondlu a exteritoridlnich organizaci. Pro vétsi srovnatelnost jsou data uvddéna
v jednotkach standardu kupni sily.

Zdroj: Eurostat (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ic_an costh&lang=en).

43 Réforme des 35 heures en France
(https://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9forme des 35 heures en France#cite ref-56).
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AcCkoli Francie i pred zahajenim reformy pracovni doby patfila k zemim
s nejvyssi nakladovosti prace v EU, po jejim uskute¢néni hodinové naklady prace jesté
vyrazné vzrostly. RUst ndkladd prace byl ve Francii mezi lety 1998 a 2002 rychlejsi
nez ve vSech ostatnich sledovanych zemich Evropy (a to i pfes moznost vyuzit slevy
na socialnim pojisténi), coz v dlouhodobém horizontu jisté miZe mit negativni dopad
na miru investic a na vytvareni pracovnich mist ve Francii.

Artus a Maillard (2005) ve své studii v dlouhodobéjsim horizontu predpovédéli
pokles produkce o 2,5 % v souvislosti s demografickym vyvojem a s tim souvisejicim
predpoklddanym vyvojem miry nezaméstnanosti. Tento pokles dle t&chto autorl
nebude mozné vykompenzovat vysSSi hodinovou produktivitou prace vzhledem
k celkové nizkému poctu odpracovanych hodin zamé&stnancl v priib&hu pracovni drahy.
S timto zavérem se ztotoznuji i Ollier a Novelli (2005), ktefi dodavaji, ze v dlouhodo-
bém horizontu mélo zkraceni pracovni doby negativni vliv na moznost hospodarského
rlstu Francie. Zamé&stnavatelskd asociace Medef dochazi v roce 2011 dokonce
k odhadu, Ze v dlsledku reformy vzniklo jen cca 15 000 pracovnich mist, zaroveri ale
zména vedla k poklesu konkurenceschopnosti zemé. Stejny nazor podpofil pred
nékolika lety britsky premiér David Cameron, ktery ve svém prohlaseni porovnavajicim
vykonnost britské a francouzské ekonomiky pronesl, ze 35hodinovy tyden ve Francii
ved| ke snizeni konkurenceschopnosti francouzské ekonomiky, zpomaleni hospodaf-
ského rlstu a snizeni poétu zadjemcl o investice ve Francii, stejné jako k prohloubeni
problému nezaméstnanosti v zemi.**

Zaméstnavatelska organizace Cerf si v§imd vyvoje poctu bankrotujicich firem
v obdobi zavedeni reformy. Upozoriiuje, ze se po pétiletém obdobi poklesu zacal od
roku 2001 jejich pocet zvysovat a v roce 2003 dokonce doslo k nejintenzivnéjSimu
rlstu bankrotd od roku 1992. V roce 2005 mélo dle odhad{ Cerf zbankrotovat 50 tisic
podnikd a v souvislosti s tim zaniknout kolem 200 000 pracovnich mist a dalsich
75 000 pracovnich pozic vedoucich pracovnikl danych firem a jejich partner(.*> Na
tom, zda ovSem jsou zminéné bankroty nasledkem zkraceni pracovni doby, vsak
nepanuje mezi rlznymi autory shoda.

Neutralnéjsi hodnoceni reformy z hlediska jejiho dopadu na vykonnost firem
a francouzské ekonomiky vyslovili v nedavné dobé ekonomové Eric Heyer a Nicolas
Bouzou, ktefi se pres odliSnad vychodiska shoduji na tom, ze zkraceni pracovni doby
neni (nebo alespon z vétsi ¢asti neni) pric¢inou snizeni konkurenceschopnosti francouz-
ské ekonomiky, na které mél vice vliv vyvoj na celosvétovych a evropskych trzich.
Bouzou mezi hlavni dlvody fadi rovnéZ nedostateéné investice Francie do inovaci
a pribézny rist minimalni mzdy, ktery tlaéil po celé sledované obdobi nahoru mzdy
v primyslovych podnicich. V uzdkonéné kratsi pracovni dobé& vsak vidi pFic¢inu rigidity
pracovni doby ve Francii, ktera neodpovida potfebam flexibility sou¢asného trhu prace
a ekonomiky zaloZzené na sluzbach. Souhlasi rovnéz s nazorem, ze kratka tydenni
stanovena pracovni doba odrazuje zahrani¢ni investory. Pro oba ekonomy byla reforma
vyhodna predevéim pro velké prlimyslové podniky, jez mély dostate¢né zdroje
k reorganizaci a které rovnéz vyplacely velké mnozstvi zaméstnancl platem zhruba na
Grovni minimalni mzdy, tedy ty s nizkou pfidanou hodnotou. Ty mohly rovnéz zkraceni
pracovniho tydne vyfesit vétdim vyuzitim stroji a zafizeni na Ukor lidské prace
a pracovni tyden tak mohly zkratit dokonce vyrazné nad ramec 35 h. Ostatni podniky
jiz ale podle nich ze systému mohly tézit méné. Novy systém dle jejich vyjadfeni navic
neresi problém odvétvi s nedostatkem pracovni sily, jakym je napf. zdravotnictvi, kde

44 Réforme des 35 heures en France
(https://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9forme des 35 heures en France#cite ref-56).

45 Viz komentar Cerf z 4.7.2005: http://www.lescreateurs.org/2005/07/04/35-heures-statistiques-et-realite.
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v nasledku reformy doslo k prohloubeni problému nedostatku personalu, mnozstvi
. r v v o
hodin neplacenych prescasu apod.4®

4.1.9 Dopad na zaméstnance

Rada kritikl reformy poukazuje na to, ze zkraceni pracovni doby vedlo ve svém
dlsledku k poklesu kupni sily ¢asti obyvatel, zejména vzhledem k tendenci zamé&stna-
vatell vyplacet pouze minimalni mzdy. Gubian et al., (2004) uvadi, e druhy zédkon
Aubryové nezarucuje zachovani stejné mzdy pri zkraceni pracovni doby, s vyjimkou
zaméstnancl pobirajicich minimalni mzdu (minimalni hodinovd mzda se zvysila tak,
aby mési¢ni mzda byla po zkraceni pracovni doby zachovana). Zachovani stejné mzdy
bylo nicméné v prvni fazi obvykle dohodnuto v kolektivnich smlouvach a jen mala ¢ast
firem prikrocila ke zrudeni & redukci nékterych bonusovych priplatkd. Casem vsak
vétsina firem v reakci na rist ndklad( prace pfistoupila k vyjednavani o zmrazeni &
dokonce snizeni mezd oproti situaci pred zkracenim pracovni doby. V roce 2000 se
polovina zaméstnancl, kterym se zkratila pracovni doba na 35 hodin tydné&, setkala
s do¢asnym zmrazenim & s poklesem mzdy a prizkumy ukazaly pomalejsi rist zaklad-
nich mezd v téch podnicich, které pfesly na 35hodinovy tyden. Lze predpokladat, ze
k dalSimu snizeni mohlo dojit redukci bonusovych slozek mzdy (Gubian et al., 2004).
Autofi studie dale upozorfuji na to, Ze systém pobidek nastaveny druhym zdkonem
Aubryové mohl predevSim motivovat zaméstnavatele k tvorbé nekvalifikovanych
pracovnich mist. S tim souznéji vysledky studie Crépona, Leclairové a Rouxe, 2004,
ktefi upozornuji na to, ze zachovani 39hodinové pracovni doby bylo znac¢né nevyhodné
pro podniky vyplacejici zaméstnancdm minimalni mzdy, nebot pravé hodinova
minimalni mzda byla v souvislosti s prechodem na kratsi pracovni tyden odpovidajicim
zpUsobem navys$ena.

Cette, Dromel a Méda (2004) prezentuji vysledky Setfeni z prelomu roku 2000
a 2001 na vybé&rovém souboru 1 618 zamé&stnancl pracujicich na plny Gvazek, ktefi
meéli minimalné rocni zkusSenost s prechodem na 35hodinovy pracovni tyden. V ném
uvedlo 12 % dotazanych, e v dUsledku zkréceni pracovni doby zaznamenalo pokles
mzdy, 56 % zmrazeni mzdy a u 32 % respondentl nemélo zkraceni pracovni doby
dopad na jejich mzdu a jeji vyvoj.

Na rozdil od dopadu zkraceni pracovni doby na vyvoj mezd, hodnoti dotazani
v uvedeném vyzkumu vesmeés pozitivné dopad reformy na sladovani pracovniho
a rodinného Zivota, co? byl jeden z deklarovanych cild reformy. Zejména to plati pro
zaméstnance s détmi mladsimi 12 let, ktefi v 37 % ptipadQ uvedli, Ze se podminky pro
toto sladovani pro né diky zkraceni pracovni doby zlepsily, a 52 % otcll a 63 % matek
uvedlo, Ze po zkraceni pracovniho tydne travi vice Casu se svymi détmi. Celkoveé
hodnotili dotazani (a pfedevsim Zeny s malymi détmi) dopad zmény na jejich kazdo-
denni Zivot pfevazné pozitivné (59 % z nich) a jen 13 % z nich uvedlo, Ze se jejich
kazdodenni zivot v dlsledku krat$i pracovni doby zhorsil. Ostatni neméli pocit, Ze by
se pro né kazdodenni Zivot jakkoli zménil. Pfi podrobné&jSim pohledu na data je vsak
zfejmé, ze si v tomto ohledu polepsili ponejvice Fidici pracovnici a osoby s vysokym
socioekonomickym statusem, zatimco pro nekvalifikované pracovniky vedlo zkraceni
pracovni doby spiSe ke zhorSeni kazdodenniho Zivota. Oboji plati zejména pro Zeny,
u nichZ je souvislost se socioekonomickym postavenim velmi patrna (Cette, Dromel
a Méda, 2004).

46 Rozhovor s Ericem Heyerem a Nicolasem Bouzouem z 10. 2. 2018 v deniku Le Figaro:
http://www.lefigaro.fr/conjoncture/2018/02/09/20002-20180209ARTFIG00296-les-35-heures-ont-20-
ans-deux-economistes-font-le-bilan.php.
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O néco negativnéji je respondenty vyzkumu hodnocen dopad reformy
na pracovni podminky, a to predevsim vzhledem k intenzifikaci prace a rostouci tlak
na flexibilitu. Na tuto skutec¢nost upozorfiuje i Nicolas Bouzou, ktery poukazuje na to,
ze u fady profesi, zejména téch s vyssim socioprofesnim statusem, nedoslo po
zavedeni krat&iho pracovniho tydne k redukci pracovnich ukoll. Zvysil se pro né sice
pocet dni pracovniho volna, avsak mnohdy za cenu vyssi intenzity prace ve zbylém
pracovnim case nebo prace ve volném case. To se mohlo dle Bouzoua podilet
na silicim fenoménu syndromu vyhoteni.4’

N&které studie dale hovofi o rostouci nerovnosti mezi zaméstnanci v ddsledku
reformy. RGzné dopady mélo nap¥. zkraceni pracovni doby na zaméstnance velkych
a malych firem a také moznost pracovat s primérem pracovni doby po obdobi celého
roku, a tedy vyssi flexibilita pracovni doby v podnicich, napf. skrze konta pracovni
doby, prispéla ke znac¢né heterogenité usporadani pracovni doby mezi zaméstnanci,
pri¢emz se rozeviraji ndzky mezi zaméstnanci s vyhodnou pozici na pracovnim trhu
a rovnéz vyhodnymi podminkami v oblasti flexibility pracovni doby a zaméstnanci,
ktefi jsou vystaveni prekérnim formam prace a ktefi spiSe podléhaji negativnim
formam flexibility pracovni doby (srov. Hardy, 2006).

4.1.10 Skutecny vyvoj pracovni doby v kontextu dalSich opatreni

A&koli se tydenni pracovni doba ve Francii uréitym zplsobem zkratila, nebyl jeji
skutecny pokles tak markantni, jak reforma pracovni doby predpokladala. Samotna
zprava DARES, chvalici vysledky reformy, pfipousti, Zze redukce pracovni doby nebyla
tak vyraznd, jak se olekavalo, tj. v priméru se zkratila jen o 5-6 % (Gubian et al.,
2004).

RovnéZ vyée zminény prizkum (Cette, Dromel a Méda, 2004) dospél k zavéru,
Ye skute¢nd pracovni doba zaméstnancl neodpovidad vzdy 35 hodindm tydné&, ackoli
byli do vyzkumu zahrnuti jen ti zaméstnanci, ktefi méli zkuSenost s prechodem na
35hodinovy pracovni tyden. Ctvrtina respondentd zahrnutych do Setieni uvedla, Ze
jejich pracovni doba je ve skuteénosti deldi, pfitom jen zhruba desetina zamé&stnancl
uvedla, Ze jsou u nich hodiny navic (alespor z¢asti) kompenzovany nahradnim volnem.
Vyplaceni ptiplatkd za presasy bylo u dotdzanych spie vyjimeéné. 35hodinovou
pracovni dobu prekracovali zejména vedouci pracovnici, a to obvykle bez jakékoli
kompenzace, to ovsem bylo u nich obvyklé jiz v dobé pfed zkracenim pracovni doby.
Jako problematickou vnimali dotdzani zejména nepravidelnost pracovniho rozvrhu
(Cette, Dromel a Méda, 2004).

V roce 2007, za stfedopravicové vlady Frangoise Fillona, byl schvalen zakon,8
ktery mimo jiné podpofil praci presCas tim, Ze presCasovou praci osvobodil (alespon
¢astecné) od dané z pfijmu a snizil pfispévky na socialni pojiSténi pro zaméstnance
a zaméstnavatele, ktefi se k prescasové praci uchyli. Zaméstnavatelé tak v pfipadé
potfeby mohli prikrocit k pfesCasové praci v nezbytné nutném rozsahu, aniz by pro né
do$lo k navyseni nakladl prace. Ugelem tohoto opatieni bylo zvysit pocet odpracova-

47 Rozhovor s Ericem Heyerem a Nicolasem Bouzouem z 10. 2. 2018 v deniku Le Figaro:
http://www.lefigaro.fr/conjoncture/2018/02/09/20002-20180209ARTFIG00296-les-35-heures-ont-20-
ans-deux-economistes-font-le-bilan.php.

48 Zakon ¢. 2007-1223 z 21. srpna 2007 na podporu prace, zaméstnanosti a kupni sily
(https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000278649).
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nych hodin*® a tim oZivit hospodarsky rist, zvysit flexibilitu firem a navratit francouz-
skym pracujicim kupni silu, v souladu s volebnim sloganem tehdejsiho prezidenta
Nicolase Sarkozyho ,pracovat vice za vice penéz" (,travailler plus pour gagner plus").
Sarkozy ve své predvolebni kampani jasné deklaroval odmitavy postoj k 35hodino-
vému pracovnimu tydnu s tim, Ze negativné dopada na kupni silu obyvatel.

Ackoli nebylo opatfeni prijimano pouze pozitivné (ekonomické analyzy
upozorfiovaly zejm. na to, Ze ke snizeni naklad( prace dojde za cenu dal&iho zatiZzeni
socidlniho systému, a na vysoké riziko zneuZiti opatfeni napf. fiktivnim zkracenim
standardni pracovni doby zaméstnancl tak, aby prace danénda byla z&asti nahrazena
praci nedanénou), zaméstnavatelé i zaméstnanci zménu vesmeés privitali, jak ukazalo
napt. Setfeni Ifop z roku 2008.50 Ze &etfeni vyplynulo, e 76 % zaméstnancl s vyssi
dosazenou Urovni vzdélani (Setfeni se uskutecnilo mezi zaméstnanci, ktefi dosahli
alespon vyssiho odborného vzdélani nebo nastavbového vzdélani nad rdmec maturity)
podporovalo zavedeni opatfeni usnadnujiciho prescasovou praci a zhruba stejny podil
zaméstnavatell uvedl, Ze jejich podnik opatieni vyuzil. Souhlasny postoj zaméstnancl
byl dle zjisténi Ifop dan predevSim finan¢nimi motivy, tedy tim, ze vétsSina
zaméstnancl jiz v dob& zavedeni opatfeni pracovala nad rdmec stanovené tydenni
pracovni doby, aniz by vsak za to byli skutecné odménovani.

Dle odhadl bylo v roce 2007 (i v disledku zmin&ného opatfeni) odpracovano
900 milionl pFes¢asovych hodin. N&ktefi kritici véak maji za to, Ze opatieni je ¢aste¢né
odpovédné za rychly rdst nezamé&stnanosti zaznamenany ve Francii od roku 2008.5!
Prvni bilance z roku 2009 (Ministére de I'économie, de l'industrie et de I'emploi 2009)
uvadi, ze v roce 2008 mohlo danovych ulev vyuzit zhruba 5,5 milionu pracujicich, ktefi
odpracovali celkem kolem 750 miliond preséasovych hodin. V priiméru si tak kazdy
z nich mohl pfijit na 150 eur mési¢né. Dle (daji spravce socidlniho zabezpec&eni
opatreni vyuzilo ve 4. Ctvrtleti 2008 40 % firem. Naklady opatfeni byly odhadnuty na
4,4 miliard eur, zatimco souvisejici rlst HDP na 0,15 %, pfi poklesu nakladd préace.
Kritici v8ak namitaji, Ze narlst po¢tu odpracovanych hodin byl po zavedeni opatieni
jen zdanlivy, a to jednak vzhledem k nepfesné definici prescasovych hodin a jednak
vzhledem k tomu, Ze v pfedchozim obdobi byly presCasy vykonavany také, nebyly
vSak vykazovany.>?

O tom svéd¢i i data Eurostatu o obvyklé tydenni pracovni dob& zaméstnancd
pracujicich na plny Uvazek, je? ukazuji, Ze pracovni doba se sice v priméru zkréatila
mezi lety 1999 a 2002 o dvé hodiny, nasledné se ale opét prodlouzila a ustdlila se
zhruba mezi 39 a 39,5 hodinami.

4% Zde je potfeba podotknout, Ze Francie je jednou ze Sesti zemi EU, jez maji uzakonén minimalni rozsah
dovolené 5 tydn za kalendaini rok. Deldi dovolend byla zavedena spolu s 39hodinovym pracovnim
tydnem v roce 1982 Narizenim ¢. 82-41 z 16. ledna 1982 vztahujicim se k délce pracovni doby a dovolené
(srov. Gubian et al. 2004).

50 Viz tiskova zprava IFOP ,Regards croisés DRH/Salariés sur le travail et I'emploi* z 27. 3. 2008
(http://archive.wikiwix.com/cache/?url=http%3A%2F%2Fwww.ifop.com%2Feurope%2Fdocs%?2Fdrhsalar
ies cp.pdf).

5t Srov. Loi en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d'achat
(bttps://fr.wikipedia.org/wiki/Loi en faveur du travail, de [%27emploi et du pouvoir d%27achat#cit
e ref-10).

52 Srov. Défiscalisation des heures supplémentaires en France
(bttps://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9fiscalisation des heures suppl%C3%A9mentaires en France#c
ite ref-22).
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Graf ¢ 12 Vyvoj obvyklé tydenni pracovni doby v hlavnim zaméstnani
ve Francii — plny Gvazek zaméstnancii
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Zdroj: Eurostat (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa ewhuis&lang=en).

Crépon, Leclair a Roux (2004) naznacuji, ZzZe moznost zavést kratSi pracovni
dobu v roénim priméru umoznilo nékterym podnikim zkratit pracovni dobu (z&asti)
jen formalné, napf. vyloucenim prestavek z pracovni doby nebo vyménou bonusového
Sestého tydne dovolené za nahradni volno. Ekonom Eric Heyer se domniva, ze
35hodinova pracovni doba se ve skutec¢nosti uplatfiovala pouze v letech 1998-2002.
Vlivem Fillonovych reforem firmy ve velkém zacaly vyuzivat pres¢asovou praci.>3

Roku 2012 byl ovSsem levicovou vladou pfijat novy zakon,** kterym bylo
zruseno osvobozeni presCasovych hodin od dani u dané z pfijmu fyzickych osob i
souvisejici ulevy na socidlnim pojisténi poté, co bylo opatfeni pravicové vlady
vyhodnoceno jako neefektivni a neodlvodn&né nakladné, vedouci k prohloubeni
deficitu statniho rozpoctu. Ulevy byly ponechany pouze u malych firem s méné nez 20
zameéstnanci. Dle parlamentni hodnotici zpravy z roku 2011 dopomohlo osvobozeni od
dané k vy3$imu pFijmu ponejvice jen specifickému segmentu zaméstnancd, a to
predev&im muzim se stalym zamé&stnanim v odvétvi kovodé&lného primyslu a gastro-
nomie. PFistup k uvedenym vyhodam naopak neméli pracovnici nejsouci v zamést-
naneckém poméru ¢i zaméstnanci pracujici na ¢astecny Uvazek. Opatfeni na druhou
stranu ulehdilo odvétvim s nedostatkem pracovni sily. Obnoveni pfedchoziho systému
potom opé&t pfineslo zvySeni nakladl prace pro firmy a pro nékteré pracovniky
(zejména ty s vysokym podilem prescasl na pracovni dob&) snizeni kupni sily.55

53 Rozhovor s Ericem Heyerem a Nicolasem Bouzouem z 10. 2. 2018 v deniku Le Figaro:
http://www.lefigaro.fr/conjoncture/2018/02/09/20002-20180209ARTFIG00296-les-35-heures-ont-20-
ans-deux-economistes-font-le-bilan.php.

54 Zakon ¢. 2012-958 z 16. srpna 2012, o opravnych financich pro rok 2012
(https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000026288927&categorielLien=id).

55 Viz Loi en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d'achat
(https://fr.wikipedia.org/wiki/Loi en faveur du travail, de 1%27emploi et du pouvoir d%?27achat#cit
e ref-10).
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4.1.11 Soucasny Vyvoj

Délka pracovni doby je dodnes ve Francii diskutovanym a kontroverznim
tématem a pozZadavek na opétovné prodlouzeni pracovni doby na 39 hodin stale znovu
zazniva z pravicovych pozic. Za kratSim pracovnim tydnem vsSak v soucasnosti nestoji
ani cela levice. Soucasny prezident Emmanuel Macron se prihlasil k Sarkozyho sloganu
ve své predvolebni kampani. Tématu se vénoval jiz jako ministr hospodafstvi,
primyslu a digitalizace a rovnéZ v soucasnosti hovofi o nutnosti zvysit poet odpraco-
vanych hodin. Dle jeho nedavného prohlaseni Francie nepracuje dostatecné na to, aby
zabezpedila dlchodovy a davkovy systém a aby si udrZela pozici v celosvétové
konkurenci. Za mozné cesty prodlouzeni pracovni doby povazuje predevsSim redukci
statnich svatkd & pFenastaveni stavajiciho systému napF. v oblasti kont pracovni doby
(ro¢ni limit na pocet hodin nebo na polet dnl prace). Vyzkum vefejného minéni
realizovany spolec¢nosti Viavoice pro denik Libération z roku 2015 vSak ukazal, ze 52 %
Francouzl se pFiklani k zachovani 35hodinové pracovni doby.56 Zda se, Ze znovuza-
vedeni del§iho normalniho pracovniho tydne neni politicky prichodnou variantou,
problematika délky pracovni doby vSak bude zcela jisté na pofadu dne i v nadchazeji-
cich mésicich a letech.

4.2 Stanovena tydenni pracovni doba v Belgii

Podobné jako ve Francii, i v Belgii je legislativné stanovena tydenni pracovni
doba, a to v rozsahu 38 hodin tydné. Od této Upravy se lze opét odchylit v kolektivnich
smlouvach, k ¢emuz dochazi jak na odvétvové, tak na podnikové Urovni. Vzhledem
k tomu, ze belgicti zaméstnanci jsou témér plné pokryti kolektivhim vyjednavanim,
hraje praveé kolektivni vyjednavani pfi stanovovani pracovni doby rozhodujici roli.

4.2.1 Zavedeni kratsiho pracovniho tydne a jeho dlivody

Stanovena tydenni pracovni doba byla v Belgii zkracena nejprve ze 40 na 39
hodin od roku 1999, s moznosti zkratit pracovni tyden nad ramec pravni Upravy
v kolektivnich smlouvach. V roce 2001 byl potom na popud socidlnich partneri>’
schvédlen zédkon,%8 jimZ byl zaveden pracovni tyden v rozsahu 38 hodin. Dle udajl
Eurostatu oscilovala v letech 1998-2000 obvykla tydenni pracovni doba zaméstnanci
v Belgii pfi plném Gvazku kolem 38,5 hodin tydné&, pro velkou ¢ast podnik{ tak vliastné
pouze doslo k legislativnimu ukotveni stavajici praxe. Podniky musely ke kratsi
pracovni dobé pfistoupit nejpozdéji od zacatku roku 2003. Zakon dale zavedl financni
pobidky pro podniky, které pfejdou na 35hodinovou pracovni dobu, narok na ¢tyrdenni
pracovni tyden po dobu péti let, systém kont pracovni doby, ktery umoznil zaméstnan-

56 Viz Réforme des 35 heures en France
(bttps://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9forme des 35 heures en France#cite ref-56).

Ti v roce 2000 uzavreli meziodvétvovou dohodu (Accord interprofessionnel du 22 décembre 2000 pour la
période du ler janvier 2001 au 31 décembre 2002, http://www.cnt-nar.be/INTERP-AKKOORD/IPA-2001-
2002-FR.pdf), v niz vyzvali vladu, aby kratsi pracovni tyden uzakonila, a socialni partnery, aby se dohodli
na implementaci kratsi pracovni doby na odvétvové Urovni pred zacatkem roku 2003. Meziodvétvové
dohody navrhuji pro dané obdobi ramec kolektivniho vyjednavani, ktery slouzi jako voditko zejm.
sociadlnim partnerim vyjedndvajicim na odvé&tvové Grovni.

57

58 Zakon vztahujici se ke sladovani zaméstnani a kvality Zivota z 10. srpna 2001
(bttps://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=2001081059&table name
=loi).
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ciim del$i obdobi volna, prodlouZeni otcovské dovolené & moZnost prace na &asteény
Uvazek pro zaméstnance ve véku nad 50 let nebo s danym poctem odpracovanych let
(viz Hardy, 2006).

4.2.2 Pravni Gprava

Stanovena tydenni pracovni doba mize byt v Belgii, podobné jako ve Francii,
aplikovana budto zavedenim stalého pracovniho tydne v rozsahu 38 hodin, nebo jejim
dodrzovanim v priméru za vyrovnavaci obdobi, pfi¢emz ovéem nesmi byt tydenni
pracovni doba delsi nez 40 hodin. Pfi obvyklé pracovni dobé v rozsahu 40 hodin tydné
tak zaméstnanci vznikd narok na 12 dodatecnych dni volna a pfi pracovni dobé
v rozsahu 39 hodin tydné& na 6 dodateénych dni volna za rok. Na konkrétnim zpUsobu
implementace kratsiho pracovniho tydne se dohaduji socialni partnefi. Vyuziti kompen-
za¢nich dnd volna je pomé&rné ¢asté, takze velkd ¢ast zaméstnancl pracuje pravidelné
de facto 40 hodin tydné. Na druhou stranu je v nékterych odvétvich vyjednana kratsi
pracovni doba neZ 38 hodin tydné&, ptinejmensim v roénim priméru.5® Vidda mdze
legislativné zkratit pracovni dobu bez snizeni mzdy v podnicich ¢ odvétvich, v nichz je
vykon prace spojen se zvy$enymi riziky v oblasti zdravi a bezpeé&nosti pracovniki.&

Pokud se socialni partnefi nedohodnou jinak, je presCasova prace kompenzo-
vana budto pfiplatky ve vysi 50 % za pres¢asy béhem pracovnich dnl véetné soboty
a 100 % za prestasy odpracované v nedéli nebo b&hem statnich svatkd, nebo
nahradnim volnem. Jelikoz vSak socidlni partnefi tuto oblast obvykle sjednavaji
v kolektivnich smlouvach, je zplsob kompenzace pres¢asl pomérné heterogenni.
Prispiva k tomu i fakt, Ze kolektivni smlouvy vyssiho stupné se uzaviraji i pro specifické
okruhy pracovnik( v rdmci jednotlivych odvétvi, nékteré kolektivni smlouvy se uzaviraji
zvlast pro manudlni a dudevni pracovniky nebo se uzaviraji rovnéz regionalni kolektivni
smlouvy.5! Vyrovnavacim obdobim je obvykle &tvrtleti, mize vdak byt prodlouzeno
vladnim nafizenim, kolektivni smlouvou, pfipadné vnitfnimi pfedpisy az na jeden rok.

4.2.3 Vyjimky a odchylna Gprava pracovni doby

Normativy tydenni pracovni doby nemusi byt dodrzeny ze strukturalnich divod{
nebo v pripadé potieby pokryt do¢asnou nepredvidatelnou potfebu, pricemz podrobné&ji
jsou tyto vyjimky definovany v kolektivnich smlouvach na odvétvové ¢i podnikové
urovni. Zakon explicitné umoznuje se od prdvni Upravy odchylit bez predchoziho
povoleni v provozech s navazujicimi smé&nami (v nich mdZze pracovni doba dosahnout
az 50 hodin tydné) nebo s nepretrzitym provozem (az 12 hodin denné a 50 hodin
tydné nebo 56 hodin tydné v provozech fungujicich v 8 hodin rezimu 7 dni v tydnu).
Bez specidlniho povoleni lze rovnéz uplatnit delSi pracovni dobu k vykonu prace
spojené s odvracenim rizika nebo odstran&nim nasledkd nehody ¢&i jiné nepfedvidané
udalosti ¢ neodkladné opravy stroji a zafizeni.

Povoleni k prodlouzeni pracovni doby az na 50 hodin tydné je vyzadovano
u ostatnich pfipadd (napf. v odvétvich & specifickych kategoriich podnikl, v nichz

5% Viz informace na portalu Service public fédéral - Emploi, Travail et Concertation sociale
(http://www.employment.belgium.be/defaultTab.aspx?id=38255).

60 Viz ILO: Travail legal database (http://www.ilo.org/dyn/travail/travmain.sectionChoice?p structure=).

61 Srov. Eurofound: Living and working in Belgium
(https://www.eurofound.europa.eu/country/belgium#working-time).
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nemlze byt dodrZena stanovend tydenni pracovni doba, nebo v pfipadé potieby
provést pripravné ¢i nasledné prace, jez nemohou byt provedeny v normalni pracovni
dobé). Ve stavebnictvi mohou podniky prekrocit zakonny limit pracovni doby ve vysi
9 hodin denné, respektive 45 hodin tydné az o 180 hodin v kalendafnim roce v dobé
sezonnich praci nebo v obdobi zvySené aktivity. K odchylné Upravé pracovni doby vsak
musi v tomto pfipadé dat souhlas zastupce odborl. VIddnim nafizenim jsou definovany
vyjimky z regulace pracovni doby pro odvétvi dopravy, pro odvétvi, v nichz se pracuje
s latkami s velmi kratkou Zivotnosti ¢i pro prace, u nichZz nelze vzhledem k jejich
povaze pracovni dobu pfesné stanovit. Ve vSech téchto pfipadech mizZe byt pracovni
doba prodlouzena az na 50 hodin tydné. V situacich, kdy dojde k vyjimecnému
narlstu objemu prace nebo kdy vyvstane potfeba prace za nepfedvidanych okolnosti,
je potfeba svoleni (nebo alespori informovani) zastupce odborl a inspektoratu prace,
opét vsak lze prodlouzit pracovni tyden na maximalné 50 hodin. Stanovenou tydenni
pracovni dobu Ize rovnéz prekrocit az do limitu 50 hodin tydné pro Ucely inventury,
kterd ovéem nesmi zabrat vice neZ 7 dni v roce, a u novych systéml pracovni doby
zahrnujicich napf. flexibilni pracovni dobu.

U provozd, v nichZ se Ize odchylit od stanovené tydenni pracovni doby, musi
véak v rdmci vyrovnavaciho obdobi pracovni doba odpovidat v prdméru stanovené
tydenni pracovni dobé, tzn. ze pfislusni zaméstnanci maji narok na dalsi dny kompen-
zacniho volna nebo na pfiplatek za presCasy (v provozech s navazujicimi sménami
nebo s nepretrzitym provozem nebo kde nemiZe byt dodrZena stanovend tydenni
pracovni doba pfislugi zaméstnancldm narok na nahradni volno, v pfipadé& inventury
potom pfiplatek za prescasovou praci).

] U mladistvych zaméstnancl nesmi pracovni doba pfekroit 40 hodin tydné.
Uprava tykajici se délky pracovni doby se nevztahuje na pracovniky v domacnosti.®?

4.2.4 Vysledky reformy a hodnoceni jejich dopadi

Dopady legislativniho zkraceni pracovni doby v Belgii nejsou tak markantni jako
ve Francii, a to jednak proto, Ze zde nedoslo k tak vyrazné redukci pracovniho tydne,
jednak proto, ze pracovni tyden v rozsahu 38 hodin byl pomérné bézné aplikovan na
zakladé dohod mezi socidlnimi partnery jiz pfed uzdkonénim zmény.

Data Eurostatu ukazuji, ze uzadkonéni kratsi pracovni doby vedlo v Belgii
paradoxné spiSe k prodlouzeni dosavadniho pracovniho tydne nez naopak, coz lze
pfisuzovat tomu, Ze zakon explicitné umoznuje aplikovat kratSi pracovni tyden
v prdméru v daném vyrovnavacim obdobi.

62 podrobnéjsi informace o délce pracovni doby v Belgii jsou k dispozici na portalu Federal Public Service
Employment, Labour and Social Dialogue
(https://employment.belgium.be/en/themes/international/posting/working-conditions-be-respected-case-
posting-belgium/working-time-and).
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Graf ¢. 13 Vyvoj obvyklé tydenni pracovni doby v hlavnim zaméstnani v Belgii
(plny Gvazek zaméstnancii)
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Zdroj: Eurostat (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa ewhuis&lang=en).
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5. L'lpravva pracovni doby v kolektivhich smlou-
vach v CR

Jak uvadi Gvodni text kapitoly 2, délku pracovni doby upravuje v Ceské
republice § 79 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Zde je specifikovano, ze zkratit
tydenni pracovni dobu pod rozsah narodni regulativy mdZze bud’ vnitini predpis nebo
kolektivni smlouva, a to bud podnikova kolektivnhi smlouva (PKS) nebo kolektivni
smlouva vyssiho stupné (KSVS).

Ujednani o zkraceni pracovni doby bez kraceni mzdy obsahuje fada kolektivnich
smluv. V nékterych odvétvich, zejména v t&Zkém primyslu (hornictvi, ocelafstvi,
chemicky primysl atp.), ale napf. i ve zpracovatelském primyslu (textilni, sklaisky
primysl| atd.) a difevozpracujicim prdmyslu jsou uzavirdny kolektivni smlouvy vy$&iho
stupnd, které zkracuji pracovni dobu bez snizeni mzdy vSem zaméstnancim
u zamé&stnavatel(, na které se kolektivni smlouva vy&siho stupné vztahuje (viz pfiloha
¢. 2). Zkracena pracovni doba se v téchto kolektivnich smlouvach vyssiho stupné
pfitom objevuje uz od roku 2007%3. I kdyz pocet KSVS, které zkracuji pracovni dobu,
v letech 2007-2019 poklesl, stdle vice nez tretina KSVS toto ustanoveni obsahuje®*
(viz tabulka €. 4).

Podkladem pro analyzu podnikovych kolektivnich smluv jsou Udaje za roky
2007-2019 ziskané z Setreni ,Informace o pracovnich podminkach" z let 2015-2019
a ,Informacni systém o pracovnich podminkach™ z let 2007-2014 realizovaneho od
pocatku 90. let minulého stoleti pro Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky®S. Setfenim sledované podnikové kolektivni smlouvy pokryvaji zhruba
800 000 zamé&stnancd. V tabulce &. 3 na fadcich 1, 2, 3 je uveden pocet vyhodnocova-
nych podnikovych kolektivnich smluv (PKS) v jednotlivych letech. Pro potfebu dalsi
analyzy sledujeme pouze kolektivni smlouvy v podnikatelském sektoru, nebot jak bylo
uvedeno v subkapitole 2.1, stavajici pravni Uprava neumoznuje zkracovat pracovni
dobu v organizacich verejného sektoru, kde bylo v uvedenych letech vyhodnocovano
cca 300 az 400 podnikovych kolektivnich smluv.

Pocet podnikovych kolektivnich smluv upravujicich délku pracovni doby je
v souboru viceméné po celé sledované obdobi stejny. Pokles o cca 4 p. b., zazname-
nany mezi lety 2007 a 2019 nepokladame za vyznamny, jelikoz nemame dostatek
informaci o reprezentativité vzorku kolektivnich smluv zahrnutych do Setfeni.

Zavazky o Upravé pracovni doby jsou podle Udajl z informaéniho systému
sjednany v PKS zpravidla pro celou organizaci jednotné, pfipadné jsou v kolektivni
smlouvé sjednany zavazky pro jednotlivé sménné rezimy zvlast (napf. v roce 2019
u62,19%a29,6 % PKS, radek 6 a 13).

Jednotné sjednand pracovni doba v PKS znamenda, Ze pracovni doba je
kolektivni smlouvou v organizaci sjednocena jak pro vicesménnég, tak pro jednosmeénné
provozy, tedy napf. i pro administrativu podniku. V tomto pfipadé dochazi nejcastéji

6 0d 1. 1. 2007 jsou KSVS zvefejiiovdny na webové strdnce Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské
republiky, viz https://www.mpsv.cz/web/cz/kolektivni-smlouvy-vyssiho-stupne-ulozene-na-mpsv-od-1.1.2007

64 Bohuzel, z kolektivnich smluv vy3siho stupné nelze ziskat informace o tom, na kolik zaméstnanc{ se tyto
KSVS vztahuji. Tato data, kterd by ndm umoZnila ziskat predstavu o tom, na jaké procento zamé&stnanct
v konkrétnim odvétvi se vztahuje zkracena pracovni doba, bohuZel nemaji ani socidlni partnefi, ktefi
KSVS uzaviraiji.

65 Realizované firmou Trexima, dostupné na http://www.kolektivhismlouvy.cz/publikace2019.html
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ke zkraceni pracovni doby na zadkonem stanovenou pracovni dobu pro tfisménny
a nepretrzity provoz, tedy na 37,5 hodiny tydné. Podil kolektivnich smluv se zkracenou
pracovni dobou a smluv, kde pracovni doba odpovida zakladni zakonné Upravé, je
dlouhodobé k celkovému poctu PKS upravujicich pracovni dobu jednotné, stabilni a je
v priméru 77 % u smluv se zkrdcenou a 22 % u smluv s nezkrdcenou pracovni dobou
(rddky 8 a 9). Pocet kolektivnich smluv s jednotnou Upravou pracovni doby
v jednotlivych letech spise klesa (fadky 5 a 6).

Pracovni doba sjednana v kolektivnich smlouvach v jednotlivych pracovnich
rezimech je dlouhodobé sjednavana nejcastéji na zakonem stanovenou délku, tj.
v jednosménném rezimu na 40 hodin tydné, ve dvousménném rezimu na 38,75 hodin
tydné a v tfisménném a nepretrzitém rezimu na 37,5 hodin tydnég, jak vidime v tabulce
v tadcich 18, 19, 20 a 21. Z kolektivnich smluv vypoétend primérna nasmlouvana
pracovni doba v jednotlivych sménnych rezimech se tak diky tomu v jednotlivych
letech pfiliS neodchyluje od zakonem stanovené pracovni doby viz. fadky 14, 15, 16
al7.

Pohled na to, jaky je podil sledovanych kolektivnich smluv v analyzovaném
vzorku kolektivnich smluv v podnikatelském sektoru s dohodnutou 40hodinovou
pracovni dobou a jaky je podil smluv s kratSi pracovni dobu, ukazuji radky ¢. 24 a 26.
Na fadcich 25 a 27 pak vidime, Ze takto sjednané kolektivni smlouvy se vztahuji na
cca 195 az 273 tis. zaméstnanct (v priméru na 241 tis. zaméstnancl) se 40hodinovou
pracovni dobou a na 389 aZ 488 tis. zamé&stnancl (v priméru na 421 tis. zamést-
nancl) s krat$i nez 40hodinovou pracovni dobou.

Firmou TREXIMA analyzované podnikové kolektivni smlouvy pokryvaji
v jednotlivych sledovanych letech od cca 650 do 759 tisic zamé&stnancd, tj. v priméru
cca 710 tis. zaméstnanci. Udaje o poctu pokrytych zaméstnancl kolektivnimi
smlouvami za jednotlivé roky obsahuje tabulka ¢. 3, fadek ¢. 28.

Udaje o pracovni dob& v PKS a KSVS tak svéd&i o uréité stabilité Gpravy
pracovni doby v kolektivnich smlouvach. To dokresluji i vypovédi zaméstnavateld,
s nimiz reSitelsky tym hovofil a ktefi podnikovou kolektivni smlouvou zavedli zkracenou
pracovni dobu. Rada velkych zaméstnavatell v t&%kém primyslu a chemickém
primyslu ma podnikovou kolektivni smlouvou dlouhodobé zkracenou pracovni dobu na
37,5 hodin®®, pricemz tato pracovni doba plati pro vSechny pracovni rezimy. Naopak,
v jinych sektorech, zejména ve sluzbadch (obchod, bankovnictvi a pojistovnictvi,
pohostinstvi atd.) se zkracovani pracovni doby kolektivhimi smlouvami vyskytuje jen
vyjimecné.

Dlvody, které zaméstnavatele vedou/vedly k zavedeni zkracené pracovni doby
Ize podle vypovédi zaméstnavatell shrnout nasledovné:

1) Tradice - zejména v t&Zkém a chemickém primyslu se jednd o pozlstatek
legislativy z 90. let minulého stoleti, ktera stanovovala zvlastni podminky napf. pro
praci v karcinogennim prostredi. Zkracena pracovni doba byla v téchto podnicich
zavedena podnikovou kolektivni smlouvou jiz pocatkem 90. let minulého stoleti
a nynéjsi zaméstnavatelé nikdy neuvazovali o jejim prodlouzeni, protoze si zvykli
na vyssi organiza¢ni naroCnost tohoto usporadani (CEZ, LibertySteel Ostrava,
Vetropack Moravia Kyjov).

56 Vyjimkou ale neni ani zkraceni pracovni doby v jesté vétsim rozsahu - napf. v LibertySteel Ostrava (dfive
2019 ArcelorMittal Ostrava a. s.) ma cca 16 % zaméstnancl (zaméstnanci koksovny) podnikovou
kolektivni smlouvou stanovenou pracovni dobu na 34,25 hodin tydné.
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5. Uprava pracovni doby v kolektivnich smlouvéch v CR

2) Zaméstnanecky benefit5? — néktefi zaméstnavatelé si uvédomuji, Ze zkracena
pracovni doba muZe byt vyznamnym motivaénim prvkem, ktery dlouhodobé& udrzi
zaméstnance ve firmé. V dobach nedostatku pracovnich sil to mZe znamenat
velkou konkurencni vyhodu bez ohledu na zvysené (zejména osobni) naklady,
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které tato zmeéna zpocatku prinasi (AGC Flat Glass Teplice).

3) Rostouci produktivita prace - diky automatizaci, robotizaci a digitalizaci vzrostla
produktivita prace natolik, ze zaméstnanci zvladnou stejné mnozstvi prace za kratsi
dobu. Zamé&stnavatel si pak mize dovolit zkratit zamé&stnancim pracovni dobu bez
kraceni mzdy (Trinity Bank, Vasecocky.cz)®8,

Zaméstnavatelé, ktefi zavadéli zkracenou pracovni dobu po roce 2000°9°,
uvad&ji, ze zavedeni zkracené pracovni doby s sebou ptineslo zvyseni naklad{. ZvIasté
ve sménnych provozech bylo zajiSténi nepretrzité vyroby organizacné narocné, coz
zaméstnavatelé nejcastéji resSili dvéma cestami - pfijetim nové pracovni sily nebo
praci presas. Obé& varianty znamenaly pro zaméstnavatele zvy$eni osobnich nakladl
a nakladd na provedeni organizaéni zmény, ovéem z dlouhodobé perspektivy nevy-
znamné’®. V zasadé ani jeden ze zamé&stnavatell, ktefi jiz zavedli zkrdcenou pracovni
dobu a s nimiz reSitelsky tym hovofil, nevidél pres zvysené naklady a pocatecni obtize
spojené s organizacni zménou v zavedeni zkracené pracovni doby neprekonatelny
problém a doporudil by to i ostatnim zaméstnavatelim, i kdyz s prihlédnutim k odvétvi,
regionu, velikosti firmy atd.

67 Jak jsme jiz uvedli v subkapitole 3.3, podle ankety Hospodafské komory Ceské republiky realizované
v roce 2018 odpovédélo 25,8 % zaméstnavatell, Ze jiz nyni poskytuji zkrdcenou pracovni dobu jako
zaméstnanecky benefit. U velkych firem (nad 250 zaméstnancl) se zkrécend pracovni doba jako
zaméstnanecky benefit vyskytuje u 32,3 % respondentd.

68 De facto se v tomto pripadé také jedna o zaméstnanecky benefit, viz pfedchozi bod, v tomto pFipadé je

ovSem umoznén rostouci produktivitou prace, bez néhoz by zaméstnavatel k tomuto opatfeni nepfistoupil.

8 Jak uz bylo feceno, existuji odvétvi a zaméstnavatelé, ktefi zavedli zkracenou pracovni dobu jiz v 90.

letech minulého stoleti. U nich uz zpravidla ale neexistuje nikdo, kdo by znal detailné dopady a okolnosti
spojené se zavedenim zkracené pracovni doby.

70 AGC Flat Glass Teplice, LibertySteel Ostrava, Vetropack Moravia Kyjov.
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6. Kvantitativni analyza dopadl zkraceni pracovni doby

6. Kvantitativhi analyza dopadd zkraceni
pracovni doby

6.1 Uvod do metodiky

Vypocet dopadl potencidlniho zkraceni zadkonné pracovni doby ze sou&asnych
40 hodin, respektive 38,75 a 37,5 tydné na jednotnou pracovni dobu v rozsahu 37,5
hodin tydné na ceskou ekonomiku byl proveden za vyznamného pfispéni firmy
KROKEM, s. r. o.

Tato kapitola se primarné zaméruje na potencialni vliv zmény legislativy tykajici
se zkracovani pracovni doby na hrubou pfidanou hodnotu’t vytvofenou v ramci
jednotlivych odvétvi, respektive na vyvoj ¢eského hrubého domaciho produktu (HDP)72.

Pred tim, nez feSitelsky tym pristoupil ke kvantifikaci predpoklddanych pfimych
dopadl, zkraceni pracovni doby ze 40 na 37,5 hodiny tydné na &eskou ekonomiku
v horizontu ndsledujicich 20 let, bylo nutné modelovat ocekavany vyvoj ekonomiky
i pfi neptijeti zmény, tzn. za predpokladu, Ze pracovni doba se legislativnhé nezméni.

Vychozi hodnoty podtu plné vytizenych pracovnich Gvazk( (FTE)?® a hrubé
pridané hodnoty na 1 FTE dle ekonomické ¢innosti CZ-NACE, které predstavuji vychozi
bod, vychézeji z dat Ceského statistického UFadu za rok 2018 (viz pfiloha ¢&. 3). Vyvoj
poc¢tu FTE a hrubé pridané hodnoty na 1 FTE pro nasledujici roky 1-20 byl dopoditan
na zadkladé prlimérné meziroéni zmény t&chto hodnot v letech 2005-2018. Podle tesi-
telského tymu je vybrané obdobi vhodné, protoze zahrnuje rlizné ¢asti ekonomického
cyklu, véetné pocatecni konjunktury, recese a vSeobecného ekonomického poklesu po
roce 2008 a i opétovné expanze v poslednich letech.

Uvedené hodnoty byly nasledné vyuzity k dopocitani pomocné krajni varianty,
jez predpoklada snizeni pracovniho vykonu o 2,5 hodiny tydné, které bude mit na rocni
HDP absolutni pfimy dopad v podobé jeho proporcionalniho snizeni o0 6,25 %. Tato
pomocna varianta zdmé&rné nebere v potaz faktory, které zpUsobi, Ze vliv opatfeni se
na HDP neprojevi v plném rozsahu.

Prvnim takovym faktorem je skuteCnost, Ze snizeni pracovni doby zdaleka
neovlivni vSechny osoby na trhu prace; nedopadne na zaméstnance vykonavajici praci
na zakladé dohod konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni prace a dohoda
o pracovni ¢innosti), osoby samostatné vydélec¢né ¢inné a bezprostfedné ani na osoby
pracujici na zkraceny Uvazek.

U urcitych profesi je mozné vice a u nékterych méné ocekavat, Ze zkracena
pracovni doba bude mit pouze omezeny vliv na vysledny objem vystupu na pracovnika,
protoze dojde ke zvysSeni produktivity prace (dany objem prace je vykonan v kratSim
Case), a tedy ke zefektivnéni.

71 Hrub&d pridand hodnota je tvofena slozkami nadhrad zaméstnancim (mzdy, platy, socidlni prispévky
zaméstnavatel(l), Cistych dani na vyrobu, cistého provozniho prebytku, &istého smiSeného dlchodu
a spotreby fixniho kapitalu.

72 Ukazatele hruba pridana hodnota a hruby domaci produkt jsou vzajemné provazané, obvykle je jejich
vyvoj podobny a liéi se pouze o &isté dané z produktl a dotace.

73 pPojem FTE (full-time equivalent) vyjadfuje prepocet miry zatizeni pracovnikd na piny Gvazek, napt. tedy
dva pracovnici s polovi¢nim Uvazkem jsou pro Ucely FTE povazovani za jednu osobu.
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6. Kvantitativni analyza dopadt zkraceni pracovni doby

Pracovni doba 37,5 hodin tydné je jiz v soucasné dobé ukotvena v mnohych
kolektivnich smlouvach (viz kapitola 5), na tyto zaméstnance tedy reforma nedopadne.
Lze vSak predpokladat, ze v pfipadé uzakonéni zkracené pracovni doby budou zastupci
zaméstnanct pfi vyjedndvani novych pracovnich podminek usilovat o dalsi zlepseni
svych podminek, a tak v ramci studie pracujeme s vychozim predpokladem, Zze
i v pfipadé téchto zaméstnancd dojde k pomé&rnému snizeni délky jejich pracovni doby
0 6,25 %.

Dalsi velmi vyznamny faktor, ktery pfi modelovani vySe zminéné extrémni
varianty pfimych dopadl zkraceni pracovni doby neni bran v potaz, je moznost rdznych
forem nahrazeni chybéjici pracovni sily (automatizace, robotizace, import pracovni sily
ze zahranidi a prace prescas). Schéma procest vedoucich k vypadku pracovni sily po
zavedeni zkracené pracovni doby ukazuje obrazek ¢. 1.

Findlnim vystupem analyzy je pak odhad celkového priimérného roéniho
propadu HDP v pfipadé plosného (legislativniho) zkraceni pracovni doby v horizontu
20 let nasledujicich po legislativni zméné.

Obrazek ¢. 1 Schéma procesti vedoucich k vypadku a nasledné i k nahradé
pracovni sily po zavedeni zkracené pracovni doby

PIné vytiZené pracovni
tvazky (FTE)

FTE neovlivnéna FTE ovlivnéna
reformou reformou

Itrita kompenzovéana Itrata kompenzovana
vySenou jinymi
produktivitou formami

Kompenzace Kompenzace Kompenzace praci
digitalizaci migraci pracovnikii piestas

Skuteény vypadek
pracovni sily
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6.2 Primy dopad reformy na pracovni trh - nastroje
kompenzace

Pro kvantifikaci predpokladanych pfimych dopadl realizace ndavrhu na
ekonomiku CR je nutné v ramci jednotlivych odvétvi zohlednit podil FTE, kterych se
zkraceni zakonné pracovni doby dotkne.

Jak jiz bylo zminéno, pfipadnd novelizace neovlivni vSechny osoby na trhu
prace. Snizeny objem prace vykonané zaméstnanci, kterych se sniZzeni pracovni doby
dotkne (sloupec C v tabulce & 6 dale), se budou zaméstnavatelé v co nejvétsSim
rozsahu snazit kompenzovat.

vv v

Prvni formou, kterd nebude vyZadovat témér Zzadné dodatecné prvotni naklady,
je zvySeni pracovni produktivity a kladeni vétsiho dlrazu na efektivni prerozdéleni
prace (sloupec D v tabulce ¢. 6 dale). Pokud je odhadovano, ze napf. v ramci urcitého
odvétvi je moZno 30 % FTE takto nahradit, neznamena to, e 30 % pracovnikd na
plny Uvazek vykona pri zkracené pracovni dobé stejny objem prace jako predtim.
Jestlize pracovnik A dokaze diky vyssi produktivité prace nahradit 20 % prace, o kterou
by se jinak mél, kvili zkrdcené pracovni dobé& vystup ponizit, a pracovnik B takto
zvladne nahradit 80 % prace, dohromady pak vykompenzuji pokles hrubé pridané
hodnoty za jeden FTE.

Pokles produkce, ktery se nepodafi nahradit zvySenou produktivitou (sloupec E
v tabulce & 6), se pak zaméstnavatelé budou snazit kompenzovat jinym zptsobem.

Jako nejvyznamné&jéi miZzeme oznadit automatizaci (sloupec F v tabulce & 6),
kdy predevsim rutinni manuadlni a znalostni prace budou nahrazeny umélou inteligenci.
Potencial této varianty je obrovsky, dle studie zvefejnéné spolecnosti Deloitte (2018)
by vzhledem ke strukture ceské zaméstnanosti a predikci technologickych moznosti
byla mozna automatizace odpovidajici 51 % pracovnich mist.

Dalsi moznosti dosazeni stejného objemu produkce pfi plosné zavedené zkra-
cené pracovni dobé je pfijeti nové pracovni sily (sloupec G v tabulce ¢. 6). V soucasné
dobé Cesky pracovni trh vykazuje nejnizSi nezaméstnanost v Evropské unii a chybéjici
pracovni silu pomaha nahrazovat import pracovni sily ze zahranici. Moznosti vyuZziti
této formy jsou ale limitovany zdlouhavym administrativni procesem (ziskani
pracovniho povoleni, nostrifikace vzdélani atd.).

Lze predpokladat, ze v nékterych odvétvich se zaméstnavatelé budou snazit
zkracenou pracovni dobu kompenzovat praci prescas (sloupec H v tabulce ¢. 6). Objem
produkce se diky tomu nesnizi, lehce ale vzrostou ndklady na mzdy, protoze dle
zakoniku prace za nafizenou a dohodnutou praci pres¢as zaméstnanci nalezi primérny
vydélek navygeny o ptiplatek za praci pres¢as ve vy&i minimalné 25 % primérného
vydélku, nebo nahradni volno’4. Rozsah takto vykonané prescasové prace je limitovan
maximalnim poc¢tem 150 hodin nafizené prace prescas, respektive pfi naplnéni dikce
§ 93 odst. 3 az 5 zakoniku prace jesté vyssim poctem hodin za rok 7>.

Informaci o rozsahu, v jakém dojde ke skute¢nému vypadku pracovni sily
vCetné poklesu produkce, kterou nebude zaméstnavatel schopen nahradit jednou
z vySe zminénych alternativ, ukazuje sloupec J v tabulce ¢. 6 dale.

74 Viz zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 114.
75 Viz zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 93.
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6.3 Modelovy priklad kompenzace chybéjici pracovni
sily béhem 20 let

V tabulce €. 5 je nastinén modelovy priklad vyvoje vyuziti jednotlivych forem
kompenzace chybéjici pracovni sily v ramci jednoho odvétvi béhem 20 let. Dominantni
variantou nahrazeni chybéjicich odpracovanych hodin v prvnich letech predstavuje
prace prescas, kterd je ze své povahy dostupnym docasnym feSenim, dokud nejsou
implementovany komplexnéjsi a trvalejsi formy substituce. Mezi ty patfi predevsim
digitalizace, automatizace a robotizace nebo pfipadné kompenzace migraci pracovnika.
Jejich mira je na pocatku sledovaného obdobi nizka, uvedeni opatfeni do chodu zabere
vice Casu. Spolu s nim je pak ale mozné sniZzovat miru vyuziti prace prescas.

Tabulka ¢. 5 Priklad modelového rozlozeni kompenzace chybéjici pracovni sily
béhem 20 let

rok ko_m_peljzac,e kompenzace lmigraci konv1pevnzace vliv na Pokles HDP
digitalizaci pracovnikt prescasy (pocet FTE)

1 10 % 5 % 45 % 40 %
2 20 % 8 % 38 % 34 %
3 29 % 11 % 32 % 28 %
4 37 % 13 % 27 % 23 %
5 44 % 14 % 23 % 19 %
6 49 % 15 % 19 % 17 %
7 52 % 16 % 17 % 15 %
8 54 % 17 % 16 % 13 %
9 55 % 17 % 15 % 13 %
10 56 % 17 % 15 % 12 %
11 57 % 17 % 15 % 11 %
12 58 % 17 % 15 % 10 %
13 59 % 17 % 15 % 9 %
14 60 % 17 % 15 % 8 %
15 60 % 17 % 15 % 8 %
16 60 % 17 % 15 % 8 %
17 60 % 17 % 15 % 8 %
18 60 % 17 % 15 % 8 %
19 60 % 17 % 15 % 8 %
20 60 % 17 % 15 % 8 %
pramér za 20 let 50 % 15 % 20 % 15 %

Procentualni vyjadreni chybéjiciho pocltu FTE majiciho vliv na pokles HDP je
nejvyssi v prvnich letech bezprostfedné po zavedeni reformy a nasledné klesa
v navaznosti na postupné zavedeni komplexnéjsich feSeni formy substituce. V pfipadé
modelového pfikladu je tento vypadek nejvysSsi v prvnim roce po zavedeni reformy
a postupné klesa, az se ustali na stabilni Urovni. Pro lepsSi pochopeni Ize tabulku ¢. 5
interpretovat i vtom smyslu, Ze v prvnim roce po zavedeni reformy se podafi
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kompenzovat vypadek produkce ze 60 % (viz doplnék hodnoty v poslednim sloupci
tabulky do 100 %). Pro kazdé odvétvi byla provedena tato modelova Uvaha, v ramci
které je uvazovano, jak se postupné dafi vykompenzovat chybé&jici pracovni silu (viz
tabulka ¢. 6), coz se nasledné odrazi ve snizené produkci. Hodnoty za obdobi dvaceti
let jsou nasledné& zprimérovany a tyto priméry poté vstupuiji do vypoétu predpoklada-
ného ekonomického vyvoje v pripadé zavedeni reformy (kalkulace pfimého vlivu
zkraceni zakonné pracovni doby).

6.4 Procentualni kvantifikace ovlivhénych FTE podle
odvétvi

V nasledujici analyze je predstaven kvalifikovany odhad schopnosti konkrétnich
odvétvi narodniho hospodafstvi kompenzovat snizeni objemu pracovni sily zptsobené
prijetim opatfeni zkraceni pracovni doby. Uvedené procentudlni odhady predstavuji
primé&rné hodnoty v ¢asovém obdobi 20 let po zavedeni reformy. Odhady byly
konstruovany jak na zakladé hospodarské statistiky, sociodemografickych statistickych
dat, respektive relevantnich informaci o prislusném odvétvi, tak na zakladé informaci
a predpokladl vzeslych z expertniho workshopu k dané problematice. Pfedpoklada se,
Ze na konci dvacetiletého obdobi bude pokles poctu FTE ve vSech odvétvich do znacné
miry vykompenzovan. Sloupce D a E vychazi z hodnot sloupce C a sloupce F, G, H a I
vychazi z hodnot sloupce E (viz. Obrazek ¢. 1 ,Schéma pfimych dopadu reformy na
pracovni trh® vyse). Sloupec J je pak vypocitan jako soucin sloupce C, E a I. Sloupec J
pak vyjadfuje procentni ztratu FTE v ramci odvétvi z celkového primého ubytku FTE
6,25 % (zkraceni o 2,5 hodiny tydné) vyvolaného reformou. Ve skutecnosti pak po
uvazovani véech modelovych pfipadl kompenzaci bude za 20 let ztrécet zpracovatelsky
primysl v priméru 0,13%*6,25 %; tedy 0,8 % FTE.

v

Tabulka ¢. 6 Kvantifikace miry kompenzace poklesu FTE pfi zavedeni reformy
(primérné hodnoty za 20 let)

A B (o} D E F G H I J
] - o =~
- £ 8 ] =
0 5 i T L=
H ES] Q ") o o) 3
N 9 o3 ;' © o ) ) ) [} L)
23 2 28| 8| 85| % 2| 8 | S@| 283
ga sos3| T2 - Re| 8 | R 9 > a0
‘= w Scc [} 3] ‘c o -
EwOQ HHWO |.§ = c N =~G= cn S —
o0 g Sa'c £ £3 0 0'—‘ 0m> [T} 9 Snlo
c 9= g0 3 = [ 2 ag| 2afg| &9 <3 09 E
SEX sESs| o2 | z | §2| §gg| B8| 28| 33T
RGNS snol S8 S xT| xEa| xa 58 gas
C | Zpracovatelsky primysl 95 % 30% | 70 % | 60 % 10% | 10 % 20 % 13 %
Zpracovatelsky primysl bude zkracenim zakonné pracovni doby zasazen v téméf pIné Sifi; témé&F tfetinu snizené
pracovni sily nahradi vyssi produktivita a velky potenciadl predstavuje také automatizace v podobé plosnéjsiho zapojeni
industrialnich robotd k rutinni manualni obsluze stroji a digitalizace vyroby.
G| Velkoobchod a maloobchod; opravy 80% | 20%| 80%| 50%| 20%| 20%| 10% 6%
a udrzba motorovych vozidel

Odvétvi Velkoobchodu a maloobchodu; oprav a udrzby motorovych vozidel nebude kvili nemalému poétu OSVC
reformou zasazeno v takovém rozsahu jako zpracovatelsky primysl; stejné jako u né&j je zde vSak velky potencial pro
jesté vétdi automatizaci rutinnich procesl. Zbytek chybé&jici produkce bude moci byt v téméF piném rozsahu nahrazen
kvalifikovanou migraci a praci prescas.
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Q| Zdravotni a socialni péce 85 % 5% | 95% | 15 % 50% | 33 % 2% 2 %

Zaméstnaneckd struktura odvétvi Zdravotnictvi a socidini péée se z nezanedbatelného procenta sklddé z pracovnik na
zkraceny Uvazek; ze své povahy ovsem odvétvi neposkytuje témér zadny prostor pro nahrazeni chybéjiciho pracovniho
vystupu zvySenim produktivity. V rdmci socialni péce je mozné rozdil alespon zc¢asti kompenzovat praci presCas. Ve
zdravotnictvi, kde je v soucasné dobé& odpracovano vice pres¢asovych hodin nez v jakémkoliv jiném odvétvi, pak mlze
byt nedostatek pracovnich sil feSen kvalifikovanou migraci.

Vefejna sprava a obrana; povinné

D v 95 % 50% | 50 % | 75 % 5%| 10 % 10 % 5%
socialni zabezpeceni

Naprosta vétsina prace v tomto odvétvi se odehrava v pracovnim, popf. sluzebnim poméru, zkracena pracovni doba tedy
dopadne na zaméstnance napfi¢ celym odvétvim. Vysoké procento zaméstnancl odvétvi plsobi v administrativé, coz
predstavuje potencial az 50% nahrazeni chybé&jici produkce zvysenou produktivitou; nadto bude vyznamnou roli hrat
automatizované zpracovani dat.

P ‘ Vzdélavani ‘ 95 % 10% | 90 %

40 %

10% | 45 %

5% 4 %

Odvétvi Vzdélavani ze své povahy neposkytuje témér zadny prostor pro nahrazeni chybé&jici produkce vyssi vykonnosti;
velké administrativni zatézi, kterd na odvétvi dopada, by pak mohly pomoci systémy automatizované zpracovani dat. Lze
odhadovat, Zze témér polovinu chybéjici produkce se budou subjekty snazit nahradit prescasy.

10% | 90 % | 70 % 15% | 10 % 5% 4 %

H ‘ Doprava a skladovani ‘ 80 %

V sekci Dopravy a skladovani, jejiz zaméstnanci budou sniZzenim zdkonné pracovni doby zasaZeni ze Ctyf pétin svého
poctu, Ize nalézt jedny z nejvétSich moznosti nahrazeni chybéjici pracovni sily/produkce automatizaci; rozsah jeji
implementace bude zaviset predevéim na rychlosti technologického vyvoje, predevsim v oblasti systémt autonomniho
fizeni a automatizace skladovych procesd.

F ‘ Stavebnictvi ‘ 60 % 15% | 85% | 35% 35% | 20 % 10 % 5%

Obor Stavebnictvi se vyznacuje vysokym poctem Zivnostnikd, a proto by reforma méla dopadnout jen na lehce
nadpolovi¢ni vétinu zde &innych pracovnikl. Stavebnictvi na rozdil od vétsiny ostatnich odvétvi vyZadujicich fyzickou
manualni praci nenabizi tak Siroké moZnosti robotizace a automatizace, oproti nim se totiz vétSina Cinnosti v ramci
stavebnictvi nefadi mezi rutinni pracovni Gkony; hodnota 35 % vSak presto neni zanedbatelna, podobné velkou vysec
chybéjiciho vystupu mdZe nahradit i migrace kvalifikovanych pracovnikd.

75 %

25 %

N | Administrativni a podptirné éinnosti ‘ 60 % 75 %

10 %

10 %

5%

1%

Lze ddvodné predpokladat, ze odvétvi Administrativni a podpdrné &innosti, které reforma zasahne z necelych dvou tretin,
bude schopno velkou ¢ast snizeného vystupu nahradit zvySenou produktivitou a efektivnéjsim vykonem pracovnich
¢innosti. Stejné velky pomér chybéjiciho vystupu pak bude moZno nahradit digitalizaci a automatizaci, ¢imz bude celkovy
vliv na pokles poctu FTE v ramci odvétvi pouze 1 %.

Profesni, védecké a technické
Cinnosti

=<

90 % 75% | 25% | 35 % 25% | 15 % 25 % 6 %

AZ ze tFi Ctvrtin bude odvétvi Profesni, védecké a technické cinnosti schopno vykompenzovat sniZzenou pracovni silu
provedena jen ve vztahu k relativné rutinnim pracim, kterych je ale v odvétvi jen zlomek; vétsSina ostatnich vyzaduje
kreativitu a kriticky Usudek, ¢ehoz uméla inteligence prozatim schopna neni. Nemalou pfilezitost dalSi kompenzace nabizi
migrace kvalifikovanych pracovnikd.

Ubytovani, stravovani
a pohostinstvi

—

65 % 10% | 90 % | 50 % 40 % 5% 5% 3%

Odvétvi Ubytovéni, stravovéni a pohostinstvi se kromé nemalého poétu osob OSVC vyznaduje i vyznamnym podilem
osob zaméstnanych na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Zvysenou produktivitou bude mozné nahradit
jen minimum chybé&jici produkce, avSak zejména ve stravovani a pohostinstvi je jiz nyni mozné zaméfit trend
automatizace, ktery zcela jisté bude pokracovat i do budoucna a ve spojeni s migraci pracovnikl pokryje témér cely
objem chybéjici produkce.
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J | Informacni a komunikacni ¢innosti 85 % 50% | 50 % | 75 % 15 % 5% 5% 2%

Oblast Informacni a komunikacni Cinnosti je jiz dnes automatizaci pomérné vyznamné prostoupena a jisté je, Ze
v budoucnu k tomu bude dochézet jedt& intenzivn&ji. DileZitost tohoto odvétvi, konkrétn& tedy &innosti v oblasti
informacnich technologii, tkvi v jejim zaméFeni na vyvoj novych technologii a systém{, diky kterym k automatizaci véech
ostatnich odvétvich mize dochazet.

A‘ Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi ‘ 65 % 20 % | 80 %

65 % 20 % 5%

10 % 5%

Zkraceni pracovni doby v ramci Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi neovlivni takové mnoZzstvi osob jako v ostatnich
odvétvich; hlavnim dlvodem je, pro odvétvi typicky, vysoky pocet osob samostatné vydé&leén& &innych. Zvysenim
efektivity vykondvané prace bude mozné nahradit jen asi pétinu chybéjici produkce, dalSimi Fesenimi pak nejspise budou
zvy$ené investice do robotizace a automatizace provozu, pfipadné vyuZiti migrace kvalifikovanych pracovnikd.

50% | 50 % | 75 % 10 % 5% 10 % 4%

K ‘ PenéZnictvi a pojistovnictvi ‘ 85 %

Roboti a uméla inteligence jsou v PenéZnictvi a pojistovnictvi ptitomni jiz v souc¢asnosti a do budoucna se jejich vyuziti
prepoklada v mife jesté vyssi. Cinnosti, které je v ramci tohoto odvétvi mozno takto zefektivnit, zahrnuji poskytovani
avért, obchodovani na finanénich trzich, sprava portfolia a dal$i. Oproti tomu minimalni moZnosti nabizi kompenzace
snizené produkce migraci kvalifikovanych pracovnikl a praci prescas, nebot ta je zpravidla jiz v néjakém rozsahu
zohlednéna pfi sjednavani pracovnépravniho vztahu.

Zasobovani vodou; éinnosti
souvisejici s odpadnimi vodami, 95 % 15% | 85% | 30 % 45 % | 15 % 10 % 8 %
odpady a sanacemi

m

V oblasti Zdsobovéni vodou; &innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi bude z divodu dopadu reformy
na drtivou vétdinu jejich zaméstnancl a neprili§ velkym moznostem zefektivnéni &innosti k pokryti nizsiho vystupu, nutné
pFistoupit k alternativnim formam kompenzace, pfedevsim vyuziti migraéniho potencidlu a v mensi mife i automatizaci.

15% | 85%

R‘ Kulturni, zabavni a rekr. ¢innosti ‘ 40 %

20 % 35% | 35%

10 % 3%

Kulturni, zabavni a rekrealni innosti je odvétvim, jehoZz zaméstnanci budou snizenim zakonné pracovni doby zasazeni
v nejmensi iti; hlavnim dfivodem toho je velké mnoZstvi Zivnostnikl a pracovnikl se zkrdcenym pracovnim Gvazkem.
MozZnosti vyuziti automatizace jsou oproti jinym odvétvim pomérné nizké, shodny potencidl nahrazeni chybé&jici vykonané
prace pak nabizeji migrace kvalifikovanych pracovnikd a préace prescas.

S ‘ Ostatni ¢innosti ‘ 50 % 50 % | 50 % | 20 % 10% | 20 % 50 % 13 %

Zaméstnancl tohoto ,zbytkového' odvétvi se reforma dotkne jen z poloviny, z niz bude mozno dalsi polovinu nahradit
zvysenim

L ‘ Cinnosti v oblasti nemovitosti ‘ 50 % 75% | 25 %

30 %

10 %

40 %

20 %

3%

Cinnosti v oblasti nemovitosti budou reformou ovlivnény jen z 50 % a nadto je odhadovéno, Ze snizena pracovni sila
bude ve tfech c¢tvrtinach nahrazena zvySenou produktivitou. Dalsi formy kompenzace pfichazejici v Gvahu jsou
presCasova prace a automatizace. Odhadovana hodnota 3% ro¢niho poklesu hrubé pfidané hodnoty v obdobi 20 let po
zavedeni reformy je pak v celkové produkci odvétvi témér zanedbatelna.

Vyroba a rozvod elektfiny, plynu,
tepla a klimatizovaného vzduchu

O

95 % 15% | 85% | 30 % 45 % | 15 % 10 % 8 %

V rédmci odvétvi Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu se jako nejschldné&jsi moZnost
kompenzace chybé&jiciho pracovniho vykonu, ktery je, s ohledem na limitované moznosti jeho nahrazeni zvysenim
produktivity, v pomérné vysokych &islech, jevi spole¢né s automatizaci hlavné vyuziti migrace pracovnikd.

B | Tézba a dobyvani ‘ 95 % 10% | 90 % | 50 % 35% 5% 10 % 9%

Odvétvi TéZby a dobyvani patfi mezi ta s nejvysSim potencidlem pro automatizaci, pomoci niz je mozné nahradit az
polovinu chybé&jici produkce, kterd je zde, kvlli vysokému procentu zaméstnancl ovlivnénych reformou a nemoznosti
nahrazeni snizené pracovni sily zvySenim produktivity, na vyssi Grovni nez u jinych odvétvi.
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Pozn. Jednd se o kvalifikované odhady konstruované jak na zakladé hospodarské statistiky, socio-
demografickych statistickych dat, relevantnich informaci o pfislusném odvétvi za sekundarni literatury, tak
na zakladé informaci a pfedpokladd vzeslych z expertniho workshopu k dané problematice.

6.5 Vysledky analyzy dopadt

Z uvedenych dat dle tabulky &. 7 vyplyvd, e v disledku pFimého vlivu prijeti
reformy v horizontu 20 let po jejim zavedeni predpokladany prdmérny roéni pokles
HDP dosahuje hodnoty cca 31 mid. K¢, coz oproti predpokladanému ekonomickému
vyvoji bez zavedeni zmény pfedstavuje propad o asi 0,41 %.

v

Tabulka ¢. 7 Kvantifikace propadu HDP po pfijeti reformy bez a pfi uvazovani
kompenzace poklesu FTE (primérné roéni hodnoty za 20 let)

. p . v . . . | primérny roc¢ni
predpokladany primérny rocni ropad HDP pii
HDP v obdobi HDP v obdobi 'I’mj';ti refom':y
20 let (v mil. Kc¢) | 20 let (v mil. K¢) (v mil. K&)
predpokladany vyvoj ekonomiky 150 202 696,5 7510 134,8 X
bez reformy
vyvoj ekonomiky pri absolutnim 140 815 028,0 7 040 751,4 469 383,4
dopadu reformy bez kompenzace
piredpokladany vyvoj ekonomiky pfi
zohlednéni pfimého vlivu zavedeni 149 583 006,8 7 479 150,3 30 984,5
reformy (uvazovana kompenzace)

Z odvétvového hlediska nejvétsiho primérného roéniho poklesu vytvorené
hrubé pridané hodnoty v dlisledku pfimého vlivu zkraceni zdkonné pracovni doby
dosahuje dle oekavani zpracovatelsky primysl, ktery se na ¢eském HDP podili z vice
nez jedné Ctvrtiny, a to ve vysi 15,8 mid. KE. Jedna se o propad oproti varianté beze
zmény o cca 0,83 %. Pomé&rné vysoce je s primé&rnym ro¢nim snizenim hrubé pfidané
hodnoty v ddsledku piimého vlivu reformy ve vy&i téméF 3,4 mld. K& zasazeno
i odvétvi velkoobchodu a maloobchodu; oprav a udrzby motorovych vozidel (propad
0 0,40 %). Kvantifikaci propadu HDP v jednotlivych odvétvich ukazuje tabulka ¢. 8.
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Tabulka ¢. 8 Kvantifikace propadu HDP v jednotlivych odvétvich po prijeti
reformy p¥i uvazovani kompenzaci poklesu FTE (priimérné roéni hodnoty za 20
let)

pred,polfladany pred?ok_lac‘ll_any ROZDiL
vyvoj bez vyvoj pFi mil. K& i
srovnani predpokladaného reformy zavedeni reformy vy o ROZDIL
P v . , bézné ceny
pramérného rocniho HDP mil. KC, bézné (kompenzovany) (produkéni %
ceny (produkcni | mil. K&, bézné ceny l,jn etoda)
metoda) (produkéni metoda)

zpracovatelsky pramysl 1 901 503,6 1 885 697,4 15 806,2 -0,83
velkoobchod a maloobchod; opravy _
a udrzba motorovych vozidel 845 085,9 8417056 3 380,3 0,40
profesni, védecké a technické B
&Ginnosti 382 816,7 381 470,8 1 345,8 0,35
verejna sprava a obrana; povinne 422 563,3 421 308,8 1254,5 -0,30
socialni zabezpeceni
c¢innosti v oblasti nemovitosti 733 106,6 731 961,1 1 145,5 -0,16
stavebnictvi 353 889,5 352 761,5 1128,0 -0,32
vyroba a rozvod elektriny, plynu, 205 305,4 204 269,2 1036,2| -0,50
tepla a klimatizovaného vzduchu
penéznictvi a pojistovnictvi 371 663,1 370 675,9 987,2 -0,27
vzdélavani 354 760,0 353 812,1 947,9 -0,27
doprava a skladovani 372 436,9 371 598,9 838,0 -0,22
informacni a komunikaéni ¢innosti 455 484,5 454 879,6 604,9 -0,13
ostatni ¢innosti 73 392,8 72 819,4 573,4 -0,78
zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 156 094,3 155 587,0 507,3 -0,32
zdravotni a socialni péce 401 647,6 401 242,2 405,4 -0,10
zasobovani vodou; ¢innosti
souvisejici s odpadnimi vodami, 72 266,2 71 901,5 364,7 -0,50
odpady a sanacemi
ubytovani, stravovani a pohostinstvi 151 922,9 151 645,2 277,7 -0,18
tézba a dobyvani 32 796,8 32 621,6 175,3 -0,53
kulturni, zabavni a rekreacni 61197,3 61 067,2 130,0|  -0,21
cinnosti
administrativni a podptrné ¢innosti 162 201,4 162 125,4 76,0 -0,05

Pozn. Viastni vypocty autord na zékladé udaji z tabulky ¢ 6 a udaji CSU o pocétech zaméstnancd a hrubé
pridané hodnoté v roce 2018 v ekonomickych odvétvich dle klasifikace CZ-NACE.

PFi posuzovani moznych dopadl zkraceni zakonné pracovni doby na ¢&eskou
ekonomiku je také nutné kromé analyzy pfimého vlivu zmén na jednotliva odvétvi vzit
v potaz i sekundarni dopady, které se projevi v dlouhodobém c¢asovém horizontu.

Volny cas, ktery pracovnici spoleCné se zkracenim pracovni doby ziskaji, jim
umozni lépe sladovat pracovni, osobni a rodinny zZivot, coz zpravidla vede k vétsimu
pocitu spokojenosti a Stésti. Lze zaroven oclekavat, Zze vice volného casu povede
k navyseni spotfeby v dalSich odvétvich, jako jsou cestovni ruch nebo kulturni, zabavni
a rekreacni Cinnosti (traveni volného Casu).

Dlouhd pracovni doba ma prokazatelné negativni vliv na zdravi, zejména pak
zvySuje riziko onemocnéni srdce a cév, mozkové mrtvice, ¢i spankovych poruch,
syndromu vyhoreni a deprese a je ¢asto spojovana i s nezdravym Zzivotnim stylem. Lze
predpokladat, Ze zkraceni pracovni doby se pozitivnhé projevi na zdravotnim stavu
dotéenych pracovnikd a v koneéném dlsledku dojde ke snizeni nakladd spojenych se
systémem verejné zdravotni péce.
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Dopady zkraceni zakonné pracovni doby se vzhledem k pomérné nizkému
predpokladanému celkovému vlivu na vykonnost ekonomiky v podobé hrubé pfidané
hodnoty liSi jen velmi mirné pri zaméreni se na jednotlivé kraje a sidla dle jejich
velikosti nebo skupiny obyvatel dle pohlavi, véku a vzdélani. V prvnich letech po
zavedeni reformy bude obtiznéjsi realizovat dlouhodobéjsi opatfeni za u(celem
nahrazeni chybéjici pracovni sily. V nasledujicich letech Ize ocekavat zvysené usili
zaméstnavatell nahrazovat pracovni silu s vyuZitim potencialu vyplyvajiciho z moznosti
automatizace, digitalizace a robotizace uréitych pracovnich Gkond. Tyto zmény budou
mit vyssi vliv na pracovniky v krajich, ve kterych prevladaji odvétvi umoznujici
zavadéni téchto zmén (napf. zpracovatelsky primysl nebo velkoobchod a maloob-
chod). V ramci sociodemografickych skupin budou vice ohrozeni pracovnici s omezenou
schopnosti adaptace na nové naroky zaméstnavatell, osvojovani si novych znalosti
a pracovnich metod a postupl a niz&i flexibilitou. Vy$&i podil takovych pracovnikl Ize
oCekavat ve skupiné obyvatel s niz§im dosazenym vzdélanim a ve vékové skupiné nad
50 let.
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Zkracovani pracovni doby je téma, u néhoz nelze mezi sociadlnimi partnery
ocekavat shodu. Pro zaméstnance bude zkracena pracovni doba vzdy benefitem, pro
zameéstnavatele bude znamenat vyssi naklady a ztratu konkurenceschopnosti, ktera
v extrémnim pripadé mdze skonéit i bankrotem.

Vydcisleni narodohospodarského dopadu (prostifednictvim vyvoje HDP) po
plosSném zavedeni zkracené pracovni doby bylo provedeno prostfednictvim analyzy
zalozené na modelovych predpokladech kompenzace vypadku pracovni sily. Analyza
tak vy¢islila potencidlni vliv zavedeného opatfeni na prdmérny roéni pokles HDP
(modelovany v horizontu 20 let) na hodnotu 0,41 % (pfimy vliv bez uvazovani
vzdjemnych dodavatelsko-odbératelskych vztah() oproti pfedpoklddanému ekonomic-
kému vyvoji bez zavedeni zmény.

Nejvétsiho primérného roéniho poklesu vytvorené hrubé pridané hodnoty
v disledku pfimého vlivu zkrdceni zadkonné pracovni doby dosahuje dle modelu
zpracovatelsky prdmysl (propad oproti varianté beze zmény o cca 0,83 %).

VySe uvedené hodnoty kvantitativni analyzy ukazuji, ze plosné (legislativni)
zkraceni pracovni doby zplsobi pokles HDP, ten ale nebude narodohospodarsky
vyznamny. O tomto poklesu je ale potifeba uvazovat i v kontextu dalSich negativnich
a pozitivnich dopadl, které nemohly byt sou¢asti této analyzy. Zkraceni pracovni doby
muZe znamenat narlst pracovni migrace, nebot zaméstnavatelé mohou migranty
kompenzovat chybé&jici pracovni silu. V pfipad&, Ze ziskani pracovnich migrantd bude
administrativné naro¢né, mohou zameéstnavatelé dovazet pracovni silu i nelegalng, se
véemi negativnimi celospole¢enskymi dlsledky. Né&ktefi zamé&stnavatelé, zejména ti,
ktefi spoléhaji na levnou pracovni silu, mohou pFfesunout svou vyrobu do tfetich
(levn&jsich) zemi’. Zkracovani pracovni doby miZe také vést k tomu, *e néktefi
zameéstnavatelé pristoupi k navySeni prace prescas, v extrémnich pfipadech pak
zaméstnavatelé mohou zamé&stnance nutit k nelegainim pres¢asiim. Platnd pracovné-
pravni Uprava v CR v § 93 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace stanovi, ze zamést-
navatel mGze zamé&stnanci praci pres¢as naridit. Vzhledem k predpokldadanému vys&imu
objemu presCasové prace po zavedeni opatfeni je mozné uvazovat i o soubézné Upravé
legislativy tykajici se prace prescas (navyseni rocniho limitu nafizené prace prescas).

Mezi pozitivni dopady, o kterych se hovofi v souvislosti se zkracovanim pracovni
doby, patfi zejména zlepseni zdravotniho stavu, méné stresové zatéze, lepsi psychicka
pohoda pracujicich, vice moznosti sladit rodinny a pracovni Zivot a v neposledni radé
také lepsi prilezitosti pro podporu genderové rovnosti jak ve verejné, tak v soukromé
sfére.

76 Otazkou je, zda na tuto skute¢nost nelze nahlizet jako na dlouhodobé pozitivni. Pfi zvyseni nakladd na
pracovni silu Ize olekavat, Ze Ceskou republiku opusti zejména firmy, které spoléhaji na levnou pracovni
silu a které z Ceské republiky tak délaji ,montovnu®. Na spojeni levné pracovni sily a ,montovny"
dlouhodobé upozorfiuje CMKOS, tento nazor pritom sdileji i néktefi zastupci zaméstnavatell. Je mozné
uvazovat i nad tim, Ze zkraceni pracovni doby by mohlo zménit strukturu Ceské ekonomiky smérem
k odvétvi vytvarejicich vyssi pridanou hodnotu.
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Dopady opatfeni do uvedenych sfér vSak nejsou jen pozitivni, ale jsou spise
ambivalentni povahy. Nejednoznacny je dopad do oblasti work-life balance a gende-
rové rovnosti, kde relativné malé zkraceni pracovni doby o 0,5 hodiny denné s sebou
pravd&podobné nepfinese vy&si genderovou rovnost v domaci sféfe, ale mdze do jisté
miry umoznit, zejména zZenam, lépe zvladnout domaci/rodinné povinnosti. Vliv na
zdravotni stav a psychickou pohodu zaméstnancl bude na zakladé zkraceni pracovni
doby pozitivnhi pouze v pripadé, ze nedojde k naslednému zvysSeni intenzity prace
a pracovniho tempa. Z hlediska pozitivhich dopadl na zdravi se pak dle dostupnych
zahrani¢nich vyzkumd jevi jako nejefektivn&j&i zkraceny pracovni tyden (4 pracovni
dny).

V pFipadé nenavy$ovani intenzity prace pak v dlouhém obdobi miZe tento faktor
pfiznivé ovlivnit verejné finance, resp. vydaje na zdravotni péci. Dalsim potencidlnim
pfinosem muZe byt rozvoj odvétvi spojenych s tradvenim volného &asu (cestovni ruch,
sport, kultura...), nebot zaméstnanci budou mit vice volného ¢asu. Rozvoj téchto
odvétvi mize navic kompenzovat i pracovni silu uvolnénou z odvétvi & firem, které
diky vy3&im nakladdm na zaméstnance a ztraté konkurenceschopnosti zkrachuji.

Jak uz bylo feceno, plosné (legislativni) zkraceni pracovni doby nebude mit
vyznamnéjsi dopady na ceskou ekonomiku. V nékterych odvétvich ma navic zkracena
pracovni doba (upravena kolektivni smlouvou vyssiho stupné ¢i podnikovou kolektivni
smlouvou) dlouhou tradici a zaméstnavatelé, ktefi zkracenou pracovni dobu jiz zavedli,
nepovazuji jeji zavedeni za neprekonatelnou prekazku, prestoze si toto opatireni
vyzadalo zvySené ndklady (osobni ndklady, ndklady na provedeni organizacni zmény).
Pfes tyto vysledky v&ak fesitelsky tym nemizZe plo$né (legislativni) zkraceni pracovni
doby na 37,5 hodin tydné v soucasné dobé doporucit. Prestoze pokles celkového HDP
nebude vyznamny, je potfeba sledovat i vyvoj jednotlivych odvétvi narodniho
hospodarstvi. Resitelsky tym proved| kvantitativni analyzu i za jednotlivd odvétvi CZ-
NACE, kde je jasné patrné, ze néktera odvétvi budou postizena vice (zpracovatelsky
primysl, velkoobchod a maloobchod...) a nékterd méné (kultura, administrativa, t&zba
a dobyvani..). Pokud vezmeme v Uvahu jesté regiondlni hledisko a koncentraci
nékterych odvétvi (pfip. velkych zaméstnavatelld v odvétvi) v uréitych regionech,
mUZeme se opravnéné obdvat, 7e dopady se budou lidit i podle regiond - dopady
zkracené pracovni doby mohou byt daleko vyraznéjsi v regionech s vysokou nezamést-
nanosti, méné kvalifikovanou pracovni silou, v regionech s velkym mnoZstvim vylouce-
nych lokalit atd. Plo$né (legislativni) zkracovani pracovni doby tak mdZe zpUsobit
i prohlubovani regionalnich rozdild.

Pfijatelnym kompromisem, se kterym by jak zaméstnavatelé, tak zaméstnanci
mohli souhlasit, se mize zdat postupné plo$né zavadéni zkracené pracovni doby, tzn.
v prvni fazi napf. o 0,5 hodiny tydné, ve druhé fazi o 1 hodinu tydné atd. Prestoze se
toto Fedeni mize zdat velmi jednoduché a ptijatelné pro obé& strany, vyzkumny tym ho
rozhodné& nemlze doporuéit, nebot nebude vyhodné ani pro zaméstnance, ani pro
zaméstnavatele. Zaméstnancim plo&né zkraceni pracovni doby napf. o 0,5 hodin tydné
mnoho ¢asu neusetii a nebudou tedy motivovani ho travit volnoCasovymi aktivitami,
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¢imz se nedostavi pozitivni efekt v podobé rozvoje odvétvi spojenych s tradvenim volné-
ho ¢asu. Zaméstnavatelim by sice postupné plogné zkraceni pracovni doby usetfilo
¢ast nakladd spojenych zejména s novou pracovni silou, zarover ale zvysi naklady na
organizacni zmeény, které zamestnavatelé, zvlasté ve smeénném a nepretrzitém
provozu, budou muset resit na nékolikrat. ,Sokova" varianta, tzn. jednorazové plosné
zkraceni pracovni doby, je v tomto pripadé Setrnéjsi i pro zaméstnavatele.

Vyznamnym nastrojem, jak implementovat zkracenou pracovni dobu, jsou
kolektivni smlouvy vyssiho stupné a podnikové kolektivni smlouvy. Vysledky vyzkumu
ukazuji, ze v nékterych odvétvich je zkracena pracovni doba, zavedena pravé kolektiv-
nimi smlouvami, jiz mnoho let standardem. I kdyz nejsme schopni urcit, na jaké
mnozstvi zaméstnancl se kolektivni smlouvy upravujici zkrdcenou pracovni dobu
vztahuji, lIze konstatovat, ze v nékterych odvétvich zkracend pracovni doba zavedena
kolektivnimi smlouvami pFevazuje nad standardem zakoniku prace (té&zky primysl,
sklaFstvi, textilni primysl...). Pravé tuto variantu, tzn. implementace zkracené pracovni
doby prostrednictvim kolektivnich smluv, Ize jednoznacné doporucit. Zkraceni pracovni
doby je tak vysledkem dohody mezi zamé&stnavateli a zastupci zaméstnanci a mdze
respektovat specifika jednotlivych odvétvi ¢i firem. Je zifejmé, ze vyjednavaci sila
odborovych organizaci je v riznych odvétvich a u rlznych zaméstnavateld rizna, ale
pravé posilovani vyjednavaci sily v této oblasti by mélo byt hlavni roli, kterou mohou
odbory pFi zkracovani pracovni doby sehrat.

At jiz stat pristoupi k plosnému zkraceni pracovni doby, ¢ nikoliv, je zaroven
dlleZitd podpora individualniho kraceni pracovni doby, tj. podpora nabidky &¢asteé¢nych
Uvazk( a flexibilnich forem préace. Dostupnost variabilnich Gvazkd je kli¢ova pro vyuziti
plného potencidlu pracovni sily, tj. i skupin obyvatelstva, které by jinak na trh prace
nevstoupily, pfipadné by hledaly praci pod svou uroven kvalifikace. Zaroven je nutné
legislativné osetfit, aby ¢astecné Uvazky nebyly diskriminacni a aby pro jejich uzivatele
existovala napf. moznost sv{j pracovni Uvazek znovu rozsifit. Vyvoj v této oblasti véak
znacné souvisi s odpovidajici mzdovou urovni. V dlouhodobém horizontu by se mél stat
soustredit na cestu zvysSovani kvalifikace obyvatelstva a zmény orientace z vyrobnich
odvétvi s nizkou prFidanou hodnotou na specializovana odvétvi s vysokou pfidanou
hodnotou. Tato cesta by se pak méla vyplatit i v pfipadé adaptace ekonomiky pfi prijeti
plosného zkraceni pracovni doby, kde by firmy/organizace byly spiSe schopné nahradit
vypadek lidské pracovni sily prostifednictvim automatizace a digitalizace. V této oblasti
by mél stat sehrat svou Ulohu v maximalni podpore téch zaméstnavatell, ktefi cht&ji
vyuzit digitalizace a automatizace pro zvySeni produktivity prace. Tuto podporu lze
poskytovat rlznymi cestami, at jiz formou dotaci (napf. operaéni programy, dotaéni
programy ministerstev), zvyhodné&nych Gvérd nebo dafiovych ulev apod.

Pfestoze stat nepredpoklada vypadky pracovni sily subvencovat, je nutné
uvazovat naklady na podplrnd opatteni pfi implementaci reformy spojené s dtkladnou
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ptipravou vdech zG&astnénych, zejména pak podnik(/organizaci. Jednd se napt.
o dostatec¢nou informacni kampan, zpracovani metodickych pfirucek pro jednotliva
odvétvi pripadné pro konkrétni sménné rezimy, pfipadné pro ovéreni konkrétnich
dopadl o realizaci experimentdlnich studii v rdmci jednotlivych odvétvi. Pokud bude
setrvavat napéti na trhu prace zplsobené nedostatkem disponibilni pracovni sily, pak
je nutné zaroven prijmout opatreni, ktera usnadni a urychli vstup cizich statnich
prisluénikd na trh prace CR. I v pfipadé, Ze stat nebude zaméstnavatelm kompenzo-
vat naklady spojené se zkracenim pracovni doby (a to ani napf. v podobé kraceni
odvod{ na socialni a zdravotni pojisténi u nové pfijatych zamé&stnancl vyrovnavajicich
propad personalnich kapacit), je potfeba pocitat se zvySenymi naroky na verejné
rozpocty. V odvétvich zavislych na nepretrzitém a sménném provozu (typicky zdravot-
nictvi, socialni péce, slozky zachranného systému) bude totiz nutno chybéjici pracovni
silu doplnit novou pracovni silou, jelikoz zvysena produktivita prace nevyresi vypadky
v dostupnosti sluzby. Zvy$eni vydajl z vefejnych rozpoétd na novou pracovni silu se
bude tykat jak mzdovych ndakladd, tak bude nutné poéitat s tzv. fixnimi naklady, tj.
naklady spojenymi s pfijimanim novych zaméstnancd, jejich zapracovanim, dalsim
vzdéladvanim a také s pracovnimi pomulckami, které jsou v konkrétnim odvétvi
vyuzivany.
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Prehled Gprav pracovni doby v kolektivnich smlouvach vyssiho stupné

Priloha

¢. 2

smluvni strany rok
zaméstnavatel odborovy svaz (OS) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Svaz zaméstnavateld 0S pracovnikl dfevozpracujicich
Veolia CR (Svaz zaméstna- | odvétvi, Iesnl’hova vodniho 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5
vatell Mald Voda) hospodarstvi v Ceské republice
Ceska asociace zaméstna-
vatelli v lesnim hospodéf- | OS pracovnikd dfevozpracujicich
stvi (Ceska asociace odvétvi, lesniho a vodniho 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40
podnikatel@ v lesnim hospodarstvi v Ceské republice
hospodarstvi)
0S pracovnik{l dFevozpracujicich
Sz il SR odvétvf,{ Jesn,ihova vogniho _
a celulézy hospodarstvi v Qeske rept{bllce 37,5 37,5 X X X X X X X X X X X
Cesko-moravské odborové
sdruZeni
Asociace lesnickych 0S pracovnikl dfevozpracujicich
a dfevozpracujicich odvétvi, lesniho a vodniho X X X X X X X X X 40 40 40 40
podnikd hospodafstvi v Ceské republice
0S pracovnik{l dFevozpracujicich
Asociace Ceského odvétvf,{ Jesnlihova quniho
; . o hospodarstvi v Ceské republice X X 37,5 37,5 40 40 40 40 40 40 40 40 40
papirenského prumyslu x . .
Cesko-moravské odboroveé
sdruzeni
Asocia%e leteckych
I"ymbc,” e 0S KOVO 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40
eteckych a kosmickych
vyrobc)
Unieozqméstnavatelskych
svaztj CF,{ 77 P 0OS KOVO X X X X n n X X X X X X X
Sdruzeni ucfiovskych
zarizeni
Ceskomoravska
elektrotechnicka asociace | g gy x x | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40 | 37,5-40
(Elektrotechnicka asociace
CR)
Asociace textilniho- 0S pracovnik{ textilniho,
odévniho-kozedélného odévniho a kozedéIného 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5
pramyslu pramyslu Cech a Moravy
Svaz bank a pojitoven 25 przEpeiiildll e x 40 40 40 40 40 n n n n n 40 40
a pojistovnictvi
SR 0S ECHO X X 37,5% 37,5% 37,5% 37,5% 37,5% 37,5% 37,5% 37,5% 37,5% 37,5% 37,5%

primyslu
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smluvni strany rok
zaméstnavatel odborovy svaz (OS) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
o8 3 e ST | GRSl " X X 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5
VvV energetice Cesky odborovy svaz energetiku
OS skla, keramiky a porcelanu
Asociace sklarského a (Odborovy svaz zaméstnancti
keramického prdmyslu CR sklarského, keramického, 205 205 205 205 205 £05 £05 S S S S S S
bizuterniho prlimyslu a porcelanu)
OS skla, keramiky a porcelanu
Svaz bizuterie (Oc!lgorgvy s za_me’stnancu X 37,5 37,5 X X X X X X X X X X
sklarského, keramického,
bizuterniho prlimyslu a porcelanu)
Svaz obchodu a cestovniho Ceskoomoravsky QS pohostinstvi, 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
ruchu CR hotelu a cestovniho ruchu
fl]’;fu"gﬁh“” a cestovnino | g pracovnikd obchodu x 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
) 0S pracovnikl dopravy, silni¢niho
S_va.zv dlopravy CR = Se!<ce hospodarstvi a autooprav_ar_evns,tw n n 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
silnicniho hospodarstvi Cech a Moravy - Sekce silni¢niho
hospodarstvi
) 0S pracovnikd dopravy, silni¢niho
Svaz dopravy CR - Sekce hospodarstvi a autoopravarenstvi
MHD Cech a Moravy — Sekce MHD + X X 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
VSD
Zemédélsky svaz CR 0S pracovnik(l zem&dé&lstvi
Ceskomoravsky svaz a vyzivy - Asociace svobodnych 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 X 40 40
zemédélskych podnikatel& | odborl CR
Zaméstnavatelsky svaz
CITIITD 1 IE e A 0S energetiky a hornictvi 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 X X
prumyslu - Spolecenstvo
tézartl CR
Zaméstnavatelsky svaz
dulniho a naftového OS pracovniku hornictvi, geologie 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 37,5 " "

prﬁmyslu - Spolecenstvo
tézarl CR

a naftového primyslu

Zdroj: Kolektivni smlouvy vyssiho stupné uloZené na MPSV od 1. 1. 2007. Viz https://www.mpsv.cz/web/cz/kolektivni-smlouvy-vyssiho-stupne-ulozene-na-mpsv-od-1.1.2007 - vlastni

Uprava

Pozn.: Tabulka obsahuje pouze kolektivni smlouvy, které byly zvefejnény celé, tzn. nejen formou dodatk(d (tykd se napf. odvétvi post a telekomunikaci). Barevné rozliseni slouZi
k identifikaci pfibuznych odvétvi.

Vysvétlivky :

X = kolektivni smlouva vyssiho stupné nebyla uzaviena, nebo neni v registru dostupna

N = kolektivni smlouva vySSiho stupné uzavrena byla, ale pracovni dobu neupravuje

* = kolektivni smlouva vyssiho stupné se vztahuje na vsechny zaméstnance v odvétvi s vyjimkami definovanym v konkrétni KSVS

37,5-40 = pracovni doba dle KSVS ¢&ini 40 hodin kromé téch zaméstnavateld, kde jiZ dfive byla uzaviena KSVS na kratsi pracovni dobu, tzn. 37,5
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Vyvoj hrubé pridané hodnoty na 1 FTE ve vybranych odvétvich
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——— Zpracovatelsky primysl

= \felkoobchod a maloobchod; opravy a Udrzba motorovych vozidel

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Zemedelstvi, lesnictvi a rybarstvi = Ubytovani, stravovani a pohostinstvi

= Informaéni a komunikaéni &innosti — Penéznictvi a pojistovnictvi
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= Stavebnictvi

= Doprava a skladovani

———Profesni, védecké a technické Cinnosti
Administrativni a podpurné cinnosti
Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpedeni
Vzdélavani

= Zdravotni a socialni péce

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu

= Cinnosti v oblasti nemovitosti
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