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Dle simulaci RILSA budou finan¢ni dopady do statniho rozpoctu na prijmové strané plynout témér
vyhradné z Gpravy v oblasti pfimych dani. Upravy nepfimych dani budou mit na rozpoltové
pfijmy mnohem mensi vliv. Dopad zvazovanych opatreni tak bude mit spiSe mensi vliv na rdst
cenové hladiny.

Na nékladech zamy&lenych opatieni se budou podilet jak zaméstnanci, tak OSVC, a to zejména
prostrednictvim opatreni v oblasti zmén vyse plateb socialniho pojistného.

V absolutnich hodnotach pociti planované zmény verejnych politik zejména Uplné rodiny s détmi
a bezdétné pary (v produktivnim véku). Jde o typ domdcnosti, které se na verejnych prijmech
podili tradi¢né velkou mérou. Neuplné rodiny sice pfijdou v absolutnich Cislech o nizsi ¢astku,
ovSem s ohledem na jejich priimérné nizsi pfijmy nelze hodnotit dopady planovanych opatreni
do téchto rodin jako bezvyznamné a neproblematické.

S ohledem na vysi disponibilniho pfijmu by se v disledku opatreni relativné nejméné ménily
prijmy seniorskym domacnostem, nejvice naopak Uplnym rodinam s (vice) détmi.

Planovana opatreni neovlivni vyznamné podil ¢eskych domdcnosti ohrozenych prijmovou
chudobou (rdst z 10,2 % na 10,3 % domacnosti). To je dano i tim, Ze opatreni vice dopadaji
na domacnosti s vySSimi prijmy. Zatimco nejnizsi kvintil spoleénosti se na opatienich bude podilet
8 %, v pripadé nejvyssiho kvintilu se jednd o 41 %.



Cilem predkladané studie Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci, v. v. i., (dale jen ,RILSA") je
odhad dopadt vybranych opatfeni tzv. ,0zdravného balitku“ MF CR na &eské domdcnosti a rodiny.
Vyuzivdme vlastni typologii domacnosti, ktera zohlednuje jejich strukturu dle pritomnosti
nezaopatfenych déti, Uplnost rodin s détmi a vék bezdétnych osob. Typologizaci domdcnosti
zavadime dvoji — v prvni, zjednodusené typologii rozliSujeme pét typl domdcnosti, ve druhé
definujeme podrobnéjsi typologii pro deset typl domdcnosti. Nasledné pro kazdy typ domacnosti
odhadujeme nejprve dopad jednotlivych opatreni na verejné rozpocty a nasledné i primérny dopad
opatreni na jednu domacnost daného typu. Vyzkumny tym analyzoval devét navrhovanych opatreni,
ktera cili na prijmovou stranu verejnych rozpoctl. Dopady jsou simulovany na mikro datech dvou
statistickych getieni Ceského statistického d¥adu (CSU). Na datech z vybé&rového $etieni Zivotni
podminky (SILC 2022) jsme simulovali dopady Sesti opatreni z oblasti primych dani. Tti opatreni
tykajici se nepfimych dani jsme simulovali na datech Statistiky rodinnych Gé¢ta (SRU 2021).
Ve vétsiné prezentovanych tabulek je mozné vystupy z obou datovych zdrojd vzajemné propojit
a ukazat tak dopad na vybrané domacnosti a rodiny.

PredloZeny text je prvni podrobnéjéi analyzou dopad(i zamyélenych opatteni Ministerstva financi CR
na razné typy ceskych domacnosti. Verejné dostupné jsou zatim pouze agregované dopady
navrhovanych opatieni na statni rozpoéet publikované Ministerstvem financi CR (MF CR, 2023b
a MF CR, 2023c) a dopady zmén p¥imych dani a vybranych darovych slev na zaméstnance rozli¢ené
dle vyse prijmu a pfitomnosti ditéte v domdcnosti odhadnuté PAQ Research ve spolupraci s think-
tankem IDEA pfi CERGE-EI (Kaliskova et al., 2023). Nase analyza ukazuje dopady zmén nejen
v oblasti pfimych dani, ale i v oblasti dani nepfimych.

Chceme ¢tenare soucasné upozornit na to, ze vysledky nasich simulaci ne vzdy odpovidaji odhadim
Ministerstva financi, a to zejména ze t¥ hlavnich ddvod(l. Zaprvé, Ministerstvo financi CR disponuje
vlastnimi daty a pro odhady dopadu pfijima vlastni predpoklady, které vsak nejsou zverejnény. Nase
analyza je oproti tomu pfipravena na dostupnych datech CSU a zarover uvddime pfijaté predpoklady
vypocltu. Zadruhé, prijimand opatfeni mohou zasdhnout nejen domacnosti, ale isoukromy
a neziskovy sektor, pficemz nedisponujeme daty, kterd by ndam umoznila tyto $irsi oblasti ekonomiky
zahrnout do analyzy. Zatreti, u¢innost prijimanych opatfeni ma byt fazovana do nékolika pfistich let.
Nase analyza fazovani nenabizi, ale hodnoti dopad po Uplném zavedeni opatreni. Zaroven je nutné
upozornit na skutecnost, ze predlozend analyza neuvazuje komplexitu vzajemnych interakci
jednotlivych domacnosti, multiplika¢ni efekty apod., které budou mit dalsi vice & méné zavazné
konsekvence pro kone¢né dopady na rlizné typy domdacnosti.

Text je ¢lenén nasledovné. V prvni kapitole stru¢né predstavujeme v zakladnich rysech metodiku

hodnoceni dopadl a pouzitd data, pricemz podrobnéjsi metodiku k odhadu dopadd jednotlivych
opatreni Ize nalézt v priloze €. 1. Ve druhé kapitole predstavujeme a diskutujeme hlavni zjisténi nasi

analyzy. Podrobnéjsi tabulky k hodnocenym politikdm jsou soucdsti pfilohy &. 2. Text je vystupem
kolektivni prace vyzkumnic a vyzkumnika RILSA.



Pro vycisleni dopadt navrhovanych opatfeni na verejné rozpocty a rozpocty domacnosti bylo vyuzito
mikrosimulaéni modelovéni na datech Ceského statistického Gradu (CSU), konkrétné na mikrodatech
SILC 2022 a SRU 2021. Jednotlivé verejné politiky byly na datech simulovany a jejich dopady
ukazujeme s ohledem na pét vybranych tridéni.

1.1 Data pouzita k simulaci zmény danové politiky

Pro simulaci vybranych politik byla pouZita data pravidelnych vybé&rovych $etfenf realizovanych CSU.

SILC 2022: Vybérové $etfeni Zivotni podminky realizuje CSU kazdoroéné od roku 2005. Setteni
JZivotni podminky 2022*se uskuteénilo v prvni poloviné roku 2022 s cilem zmapovat predeviim
finanéni situaci domacnosti, jejich prijmy, bydleni vé. nakladd na bydleni, pracovni a materialni
podminky domacnosti. Vybér domacnosti je zalozen na dvoustuprfiovém nahodném vybéru
nezavisle pro kazdy kraj, aby odpovidal krajskému ¢lenéni. Jednotkou vybéru je byt a v ném bydlici
v8ichni ¢lenové hospodarici domacnosti. Kazdd domacnost se Setfeni Ucastni po Ctyfi roky, resp.
ve ¢tyrech vindch, v kazdé viné se obnovuje ¢tvrtina domdcnosti. Sbér dat probéhl kombinaci CAPI
(s vyuzitim elektronického dotazniku) a u necelé tretiny domacnosti skrze PAPI (prostfednictvim
papirovych dotaznikd).

Za rok 2022 vypovidaji data o 8 605 domdacnostech. Pro prepolet na celou populaci CR je v datech
obsazen prepocitaci koeficient (PKOEF), ktery zohledriuje pocet trvale obydlenych bytl v jednotli-
vych krajich, pocet osob bydlicich v bytech dle ekonomického postaveni, véku a velikosti obce.
Prepoctem, resp. prevazenim tak ziskdvéame data o 4 490 188 domdcnostech v CR. Vyse pfijmé
domadcnosti je zjistovana za cely predchozi rok, proto data zahrnuji pfijmy za rok 2021.

Metodika sbéru dat Setfeni SILC 2022 a vysledky za domacnosti v rdzném tridéni jsou k dispozici

SRU 2021: Vlybérové Setfeni , Statistika rodinnych ucti 2021 “sleduje spot¥ebni vydaje domacnosti.
Vedle podkladu pro hodnoceni spotfeby domdacnosti slouzi vysledky tohoto Setrfeni mj. k tvorbé,
piipadné revizi indexu spottebitelskych cen. Od roku 2017 byla SRU integrovana do $etfeni SILC, 1.
probihd na podsouboru domacnosti ndhodné vybranych pro Setfeni SILC. Sbér dat probiha
celoro¢né, jednotkou zjistovani je hospodarici domacnost, kterd referuje o svych vydajich za dobu
dvakrat ¢ty predem danych tydnd (bud shromazdovanim uctenek apod. a/nebo zapisem
jednotlivych vydajd do Deniku). Data obsahuji idaje za 3 497 hospodaricich domacnosti sledovanych
v letech 2020 a 2021, pfi¢emZ vydaje doméacnosti za rok 2020 byly Ceskym statistickym ufadem

prepocteny pomoci priimérnych (klouzavych) meziroc¢nich indexd spotrebitelskych cen.

Podobné jako v getfeni SILC jsou data SRU 2021 prevéZena prostfednictvim integrovaného
koeficientu (PKOEFP) na populaci CR, ¢imz vypovidaji za 4 502 983 domé&cnosti.
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Spotrebni vydaje jsou tfidény do 12 skupin dle klasifikace COICOP, ktera reflektuje individualni
vydaje podle Géelu. Metodika sbéru dat getfeni SRU 2021 a vysledky za domdacnosti v rizném t¥idéni
jsou k dispozici

1.2 Zpusob simulace zmény danové politiky

Na mikrodatech popsanych vyse jsme simulovali zmény vybranych danovych politik obsazenych
v planovanych vladnich opatfenich. S vyuzitim dat SILC 2022 byly simulovany zejména dopady
Uprav p¥imych dani, na datech SRU 2021 pak dopady Uprav nepiimych dani. Dopady byly
simulovany pouze pro ty politiky, pro které to tato data umoznuji. Tabulka ¢. 1.1 ukazuje politiky, pro
které byly rozpoctové a distribu¢ni dopady zmény hodnoceny.

Tabulka ¢. 1.1 Danové politiky vybrané k simulaci distribu¢nich dopadti na ¢eské domacnosti

Politiky, které hodnotime Politiky, které nehodnotime

A.  Zvyseni nemocenské 1) Zvy$eni dané z pravnickych osob
B.  Zvyseni progrese DPFO 2) Zrueni vybranych dafiovych vyjimek
C.  ZvyZeni socidlniho pojistného OSVC e Nepenézni benefity zaméstnanc(
D. Zruseni skolkovného e Osvobozeni nadlimitnich stravenek
E.  ZvySeni dané z nemovitosti e Odpocet &lenskych pFispévkd odbortim
F.  Omezeni danové Ulevy ,na manzelku/la“ e Limit pro osvobozeni pfijmt z tombol
G. Zmény sazeb DPH a hazardnich her
H. Zmény vybranych spotfebnich dani e Slevana studenta®

a.  Alkohol 3) Zvyseni dané z hazardu

b. Tabakové vyrobky 4) Odvody z DPP

Pozn.: * Ke zruseni slevy na studenta se vyjadrujeme v priloze ¢ 1, ale v datovych vystupech ji neuvadime.

PFi hodnoceni simulujeme kazdou z politik v levé ¢asti tabulky samostatné. Ukazujeme, jaké dopady
by Uprava dané oblasti pfimych a nepfimych dani na poplatniky méla. Pfi simulaci nehodnotime
kumulovany dopad vice politik. Cilem tohoto dokumentu je ukdzat dopad kazdé jedné zmény
a rovnéz pfizndavame, ze nejsme schopni posoudit dopad vice opatfeni sou¢asné. Zatimco v pfipadé
jednotlivych opatreni Ize jesté prijmout predpoklad o nulové nebo malé zméné chovani domacnosti,
schvaleni vice opatreni souc¢asné vyvola silngjsi reakci spole¢nosti, kterd se ex ante dd modelovat jen

velmi obtizné a s omezenou spolehlivosti.

Pti simulaci diléich politik postupujeme dvéma zpUsoby. Pokud je to mozné, pak simulujeme pfimo
vliv schvaleni politiky na zménu zaplacenych dani kazdou domacnosti. V pripadé nékterych politik
pak postupujeme zplsobem, kdy nejprve vyjadfime darovy vynos v souc¢asném stavu a nasledné jej
porovname s danovym vynosem za predpokladu schvaleni politiky. Zakladni postup simulace,
pfijimané inciden¢ni predpoklady, jakoz i slabiny nami pouzitych metod ukazuje pfiloha ¢. 1
dokumentu.
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1.3 Zpusob tridéni vystupu

Pro vydisleni dopadt jednotlivych opatreni na rdzné typy domacnosti byla jak v datech SILC 2022,
tak vdatech SRU 2021 vytvorena typologie domdcnosti, zohlediiujici odliSnou strukturu
domacnosti dle pritomnosti nezaopatfenych déti, dplnosti rodiny s détmi a véku bezdétnych osob
(prostrednictvim proménnych DOM, DETI, pfip. VEK_P, VEK_M). Zakladni typologie domacnosti
obsahuje pét hlavnich skupin (tabulka ¢. 1.2), podrobnéjsi typologie pak 10 kategorii (tabulka ¢. 1.3).
Bezdétné domadcnosti predstavuji zhruba tfi pétiny vSech domdcnosti, Upiné rodiny s détmi zhruba
Ctvrtinu.

Tabulka ¢. 1.2 Typ domacnosti — zakladni typologie

SILC 2022 SRU 2021
Typ domacnosti
abs. rel. abs. rel.
Bezdétné pary 1372303 30,6 1489 312 33,1
Domaécnost jednotlivce 1440974 32,1 1291839 28,7
UplIné rodiny s détmi 1219296 27,2 1185319 26,3
Neuplné rodiny s détmi 237 636 53 317 836 7.1
Ostatni domdcnosti 219979 4,9 218677 4,9
Celkem 4490 188 100,0 4502983 100,0

Zdroj: data SILC 2022 a SRU 2021, vdZeno na populaci

Tabulka ¢. 1.3 Typ domacnosti — podrobnéjsi typologie

SILC 2022 SRU 2021
Typ domacnosti
abs. rel. abs. rel.
Bezdétné pary, oba mladsi 65 let 724 753 16,1 701524 15,6
Bezdétné pary, aspon jeden 65+ let 647 550 14,4 787 788 17,5
Domaécnost jednotlivce, mladsi 65 let 690 764 15,4 509 608 11,3
Domacnost jednotlivce, 65+ let 750210 16,7 782 231 17,4
UplIné rodiny, 1 dfté 541746 12,1 498 680 11,1
Uplné rodiny, 2 déti 560 651 12,5 553730 12,3
UplIné rodiny, 3+ déti 116 899 2,6 132908 3.0
Nelplné rodiny, 1 dité 160 356 3,6 228856 51
NelplIné rodiny, 2+ déti 77 280 1,7 88980 2,0
Ostatni domdacnosti 219979 4.9 218677 49
Celkem 4490 188 100,0 4502983 100,0

Zdroj: data SILC 2022 a SRU 2021, vdZeno na populaci
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Dopady zamyslenych opatfeni na rodiny byly diferencovany také podle zpusobu bydleni
domacnosti, resp. podle pravniho divodu uzivani bytu (tabulka ¢. 1.4). Data dokladaji prevazujici
vlastnické bydleni ¢eskych domacnosti, v pronajatém byté Zije priblizné pétina domacnosti.

Tabulka ¢. 1.4 Domacnosti podle pravniho divodu uzivani bytu

SILC 2022 SRU 2021
Typ domdacnosti
abs. rel. abs. rel.
Ve vlastnim domé 1709 156 38,1 1837 468 40,8
Ve vlastnim nebo druzstevnim byté 1602 304 35,7 1562 457 34,7
Pronajaty byt nebo podnajem 880 194 19,6 860 174 19,1
Ostatni (u pfibuznych, znamych) 298 534 6,6 242 884 54
Celkem 4490 188 100,0 4502983 100,0

Zdroj: data SILC 2022 a SRU 2021, vdZeno na populaci

Dal$im tridicim hlediskem byla prijmova situace domdcnosti vyjadrena dle zarazeni do prijmovych
kvintild. Ktomu byla v datech SILC 2022 vyuzita proménnd zahrnujici Cisty disponibilni prijem
domacnosti dle definice EU v K¢ za rok (EU_PRIJ) prepoctena na spotrebni jednotku dle definice EU
(EJ), kterd osobé v Cele domacnosti pfifazuje hodnotu 1, détem do 13 let hodnotu 0,3 a vSem
ostatnim hodnotu 0,5. V datech SRU 2021 byla pfimo vyuZita promé&nna KVINTIL (pfipravend CSU)
zarazujici domacnost do pfislusné kvintilové skupiny dle odhadu d&istého penézniho pfijmu
domacnosti.

Doplnkovym ukazatelem je rozlideni domacnosti ohroZzenych chudobou, vyjadrujici podil osob
s pfijmem nedosahujicim 60 % medidnu ekvivalizovaného pfijmu. V roce 2022 ¢inila mira pfijmové
chudoby 10,2 %, mezi samostatné zijicimi seniory a nedplnymi rodinami se dvéma a vice détmi vsak

byla minimalné trikrat vyssi (tabulka ¢. 1.5). Tfidéni s ohledem na ohrozeni pfijmovou chudobou Ize
ukdzat pouze na datech SILC 2022, jelikoZ data SRU 2021 neumozniuji dany ukazatel zkonstruovat.



Tabulka ¢. 1.5 Mira ohrozeni prijmovou chudobou podle typu domacnosti v roce 2022 (v %)

Typ domacnosti Mira ohrozeni chudobou
Bezdétné pary, oba mladsi 65 let 3,0
Bezdétné pary, aspon jeden 65+ let 3,6
Domdcnost jednotlivce, mladsi 65 let 15,4
Domacnost jednotlivce, 65+ let 37,8
Uplné rodiny, 1 dité 6,4
Uplné rodiny, 2 déti 6,4
Uplné rodiny, 3+ détf 16,0
Nelplné rodiny, 1 dité 20,8
Neuplné rodiny, 2+ déti 32,2
Ostatni domacnosti 8,1
Celkem 10,2

Zdroj: data SILC 2022, vazeno na populaci

Vedle dopadl opatrfeni na domacnosti byl dale v datech SILC 2022 vytvoren podilovy ukazatel
sledujici o kolik procent &istého prijmu by domacnost prisla v disledku hodnocenych opatreni.
Distribuce tohoto dopadu je rozliSena v Sesti vybranych hranicich prijmovych kvantild (jednak
v prislusnych kvartilech 25 %, 50 % a 75 %, jednak v dil¢ich percentilech 5 %, 95 % a 99 %).
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2.1 Odhady dopadii zmén v konkrétnich opatrenich verejné politiky

do statniho rozpoétu CR

Simulace dopadu jednotlivych Uspornych opatieni na stav vefejnych rozpoét CR ukazuje,
ze nejvyssi zvyseni prijmu, vyjadreno v absolutnich hodnotach, bude plynout ze zmény opatreni
tykajici se zvySeni nemocenského pojisténi u zaméstnanci o 0,6 % vymérovaciho zakladu.
Simulovany rozpoctovy dopad je v tomto pfipadé 12,23 mld. K& (tabulka ¢. 2.1). Druhy nejvyssi
absolutni prirtstek jde na konto zvy$eni minimalniho a celkového vymérovaciho zakladu pro odvod
pojistného u OSVC. Zmény, kdy dojde ke zvyeni minimalniho vyméfovaciho zékladu z 25 %
na 40 % prdmérné mzdy u hlavni ¢innosti a ke zvysSeni zadkladu dané pro pojistné z 50 % na 55 %
pramérné mzdy, prinese do rozpoctu dle odhadu RILSA 10,03 mid. K¢&. V tomto pfipadé modelujeme
rozpoétovy dopad vy$$i, neZ uvadi Ministerstvo financi CR. Je tomu tak proto, Ze ministerstvo
zamysli fazovat opatreni na roky 2024-2026, kdezto my ukazujeme jejich okamzity dopad.
Zamyslena opatreni by se tak dotkla osob napfi¢ ekonomickym postavenim, resp. by je pocitili jak
zaméstnanci, tak OSVC. Z dafovych Ulev byl simulovdn pouze riist dafiovych pfijmd na zakladé
zrudeni moznosti odedist si z vymérené dané vydaje za pobyt déti v predskolnim zafizeni a omezeni
moznosti uplatnit slevu na dani na manzela/manzelku s nizkymi pfijmy vyhradné na manzela/
manzelku pecujici o dité do 3 let véku. Zména v parametrech téchto opatreni by méla celkové dle
simulaci RILSA pfinést do rozpoctu priblizné 5,84 mld. Ké s tim, Ze efekt zruseni tzv. ,,$Skolkovného*
bude pro verejny rozpocet vyznamnéjsi (3,74 mld. K¢&). Rozpoctové podobny dopad na verejné
prijmy, jaky predpokladame u zmény parametrd pfi moznosti odpoctu darové slevy na manzelku
s nizkymi prijmy, Ize oCekavat i od Upravy zmény podminek danové progrese u prijmu fyzickych
osob, ktera by méla prinést 2,09 mld. K¢&.

Upravy neptimych dani maji dle simulace RILSA mnohem menéi dopady do vefejnych rozpott
v komparaci se zménami v oblasti pfimych dani. V pfipadé Upravy sazeb DPH se navic simulace
RILSA ¢aste¢né vzdaluje odhadim MF CR, kdy naznauje pokles vynosu kolem 920 mil. K&.
Pri simulacich se ukazalo, Ze oéekavany vynos DPH je citlivy na podobu pfijimanych predpokladt
vypo¢tlh (zména cen vyrobku a sluzeb vlivem uprav sazeb DPH, cenova a diichodova elasticita
poptavky). Odhad RILSA povazujeme za konzervativni, pfi volbé jinych predpokladd mize byt vynos
mirné nizsi nebo i vy$si (vice viz priloha ¢. 1). Resort financi predpokladd masivnéjsi negativni dopad
na rozpocet ve vysi 4,1 mld. K& Pomérné nizky vynos (zvlasté v porovnani s predikci MF) oéekava
RILSA také v pripadé Uprav spotrebnich dani u lihovin a tabakovych vyrobku. Zatimco v prvnim
pfipadé se jesté blizi spodni hranici oCekavaného vynosu MF, v tom druhém nedosahuje ani
predpokladaného roéniho pfijmu (tabulka ¢. 2.1). V pfipadé tabakovych vyrobkd jsme nebyli schopni
simulovat zdanéni u zahrivaného tabdku a zavedeni nové spotrebni dané z nikotinovych sackd
a naplni do e-cigaret. K simulaci dopadu Uprav téchto dani nemame ve Statistice rodinnych Gctd
potrebné podklady.
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Tabulka ¢. 2.1 Odhady dopadt pfijmovych opatteni vlady na verfejné rozpoéty CR (v mid. K¢&)

MF CR (bez poslednich ¢tyt polozek)

PFijmové opatreni RILSA
2024 (ZOCZZIEEEE)
Zména prijmd v nami modelovanych oblastech 27,5 43,0 33,64
A. Zvyseni sazby nemocenského pojisténi 11,9 13,0 12,23
B. Uprava DPFO (progrese) 1,8 2,7 2,09
C. Vy&éi odvody socidIniho pojisténi OSVC 3,0 7,5 10,03
Dariové vyjimky 2,3 7,6 5,84
D. Zruseni tzv. $kolkovného X X 3,74
F. Snizeni slevy na dani na manzelku X X 2,10
Zruseni slevy na dani na studenta X X X
Zrus$eni osvobozeni nepenéznich benefitl zaméstnanciim P X X
Zru$eni osvobozeni nadlimitnich stravenek X X X
Zru$eni odpoctu za ¢lenské prispévky odboriim P P X
Snizeni limitu pro osvobozeni prijmd z tombol a hazardnich her X X X
G. Revize sazeb DPH -4,1 -4,1 -0,92
H1. Zvyseni dané z lihu 0,5 11 0,61
H2. Zvyseni dané z tabaku 3,1 5,9 1,82
E. Zvyseni dané z nemovitosti 9,0 9,3 1,94
Odvody z DPP 1,8 2,0 X
Zvyseni DPPO 0 22,0 X
Zvyseni dané z hazardu 39 39 X
Ostatni prijmy -1,6 -1,7 X

Pozn.: Kurzivou oznacené posledni ctyri polozky nebyly modelovany a nejsou proto zahrnuty v souhrnném
dopadu na rozpocet podle MF uvedeném v prvnim radku tabulky.

Zdroj: MF CR, 2023b., data SILC 2022 a SRU 2021, simulace RILSA

Simulované odhady dopadli zmén vyse uvedenych opatreni verejnych politik ze strany RILSA se
ve vétdiné pripadd vyznamnéji nelisi od predpoklddanych dopadd simulovanych ze strany
Ministerstva financi CR. Simulace RILSA se vétsinou pohybuje v mezich vypoctenych MF pro rok
2024 a pro celkovy dopad za roky 2024-2025 (tabulka ¢. 2.1). Vyjimkou je vyrazné vyssi pfijem
simulovany RILSA na zakladé opatfeni modifikujicitho minimalni a celkovy vyméfrovaci danovy
zaklad pro odvody pojistného u OSVC, kdy rozdil v simulacich obou instituci &ini 2,53 mld. K&.
Naopak vyrazné méné penéz, nezli ¢inil odhad MF, obdrzi verejny rozpoclet dle simulace RILSA
prostrednictvim upravy zvyseni dané z nemovitosti. Zatimco MF ocekavalo na zdkladé této zmény
prijem ve vysi 9,3 mld. K¢, simulace RILSA predpoklada prijem pouze ve vysi necelych 2 mld. K¢.
V pripadé dané z nemovitosti vychazela simulace ze zdanéni bytd, které slouzi domacnosti
k vlastnimu bydleni. Nebyli jsme schopni postihnout pozemky, dalsi byty a rekreaéni objekty, které
domacnost viastni. Stejné tak jsme nebyli schopni simulovat dan z nemovitosti placenou pravnickymi
osobami. Jak jiz bylo uvedeno vyse, nizsi dopad na rozpocet predpoklada RILSA také v dlsledku
Uprav sazeb DPH a spotfebnich dani z lihu a tabaku.
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2.2 Financ¢ni dopady zmén verejnych politik v ramci uspornych
zmén na primérné typové domacnosti v CR

Za Ucelem konkrétni predstavy dopadt navrhovanych politik na domdacnosti v CR byly simulovany
zmény v pramérnych prijmech jednotlivych typl domacnosti (tabulka &. 2.2). Vys$e simulované prijmy
do verejného rozpoctu tak byly rozc¢lenény pro domdcnosti dle vybranych typl a ndsledné byl
vycislen primérny dopad na jednu domacnost. Zaroven byly zohlednény dalsi vydaje/Uspory
souvisejici s navrhovanymi zménami DPH. Je zfejmé, Ze odraz kazdé z navrhovanych zmén
verejnych politik bude rdzné silny dle struktury a slozeni konkrétni domdacnosti a jejiho pramérného
spotrebniho kose. Nize prezentujeme nékolik vybranych tabulek; obsahlejsi tabulkovd dokumentace
je k dispozici v priloze ¢. 2.

Dle simulaci RILSA budou ztratou prijmu nejvice zasazeny domacnosti, kde Ize predpokladat dvé
vydéleéné ¢inné osoby, tj. uplné rodiny s détmi, stejné jako bezdétné pary mladsi 65 let. Absolutné
nejvyssi primérnou ztratu prijmu Ize oéekavat u Uplnych rodin se tfemi a vice détmi, a to ve vysi
18,9 tis. K& za rok. UpIné rodiny se dvéma détmi mohou o¢ekdvat propad v domdacim rozpodtu
0 15,8 tis. K¢ za rok. Priblizné 11 tis. K¢ ro¢né ztrati v priméru jak GpIné rodiny s jednim ditétem, tak
bezdétné Uplné rodiny, kde jsou oba v paru mladsi 65 let. Lze tedy Fici, ze v pfipadé Uplnych rodin
s détmi rostou dopady zmén opatreni na rodinny rozpocet spole¢né se zvysujicim se poctem déti
v roding. ZpUsobeno je to zejména zménou parametrl pro moznost odpocétu danové slevy
na manzelku s nizkymi prijmy (prdmérna finanéni ztrata u dvoudétnych rodin predstavuje diky této
zméné 1,2 tis. K¢ ro¢né, u tii a vicedétnych rodin 2,3 tis. K¢&). Prdmérnd rocni finanéni ztrata
domadcnosti, kterd nardsta spolu s po¢tem déti v rodiné, je zapfric¢inéna i zrusenim ,$kolkovného*
(pr@imérné Uplné rodiné se tfemi a vice détmi bude rocné chybét kvlli zruseni této vyhody cca
5 tis. K¢). Ruseni ,,$kolkovného* je spolu s opatfenimi dopadajicimi na vydéleéné ¢inné osoby
(nemocenské pojiéténi, vymérovaci zéklad pro pojistné pro OSVC) citelnym zdsahem do rodinnych
financi i pro neuplné rodiny (zpravidla tedy matky samozivitelky). V absolutnim vyjadreni jde sice
o nizsi ¢astky, do ¢ehoz se promitd i méné casta pritomnost podnikajicich nebo zaméstnanych ¢len
v neuplnych rodinach (oproti rodinam UGplnym), nicméné vzhledem k priimérné nizsim prijmdm
neuplnych rodin patfi tyto dopady k tém nejvyznamnéjsim. Nelplna rodina s jednim ditétem prijde
v dasledku pfijeti navrhovanych opatfeni v souhrnu pfiblizné o 6,1 tis. K& ro¢né, nelplna rodina se
dvéma a vice détmi o 5 tis. K& Domacnost jednotlivce mladsiho 65 let bude tratit po pfrijeti
navrhovanych opatreni zhruba 4,8 tis. K¢ Pfijata opatreni budou mit nejmensi finanéni dopady
na domacnosti seniort starsich 65 let. Jednoélenna domacnost seniora prijde za rok v praméru
o 1 tis. K& Bezdétny par, kde je alespon jedna osoba starsi 65 let, si v priméru za rok finan¢né
pohorsi o 2,5 tis. K& U téchto typl domacnosti se navic nejvice projevuje Uspora vyplyvajici ze zmén
sazeb DPH, tzn. tyto domacnosti usetfi na svych vydajich.

Ze vSech zamyslenych opatieni se svym vlivem na rozpocty domacnosti uréitym zplsobem vymyka
navyseni dané z nemovitosti, nebot tyto dopady jsou pomérné rovnomérné rozlozeny mezi
jednotlivé typy domacnosti (tabulka €. 2.2). Je to patrné i pfi zohlednéni typu bydleni (viz pfiloha €. 2,
tabulka ¢. 5).
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Tabulka & 2.2 Pramérny dopad zvazovanych opatfeni na domdacnosti v CR (v K& za rok)

Typ domdcnosti

Bezdétny par, oba mladsi 65 let
Bezdétny par, aspon jeden 65+ let
Dom. jednotlivce, mladsi 65 let
Dom. jednotlivce, 65+ let

Uplné rodina, 1 dité

Uplnd rodina, 2 déti

Uplné rodina, 3+ déti

Nelplna rodina, 1 dité

Neuplna rodina, 2+ déti

Ostatni domdcnosti

Celkem, priimérna domacnost

Cetnost
domadcnosti
dle SILC
2022

724753
647 550
690 764
750210
541746
560 651
116 899
160 356
77 280
219979
4 490 188

Zdroj: data SILC 2022 a SRU 2021, simulace RILSA

14 |

A.
nemocenské
pojisténi

4785
706
2270
92
4522
4635
4162
2207
2264
2734
2723

B.
progrese
DPFO

680
116
283

670
1142
1612

363

519

148

465

Simulace vybrané danové politiky (podrobnéjsi popis v priloze 1)

C
osvC
3896
1363
1310
266
3124
3747
5050
1719
992
2181
2233

D.
Skolkovné

1397
3865
5095

852

1042

832

E.
nemovitost
440
413
413
372
475
484
461
463
478
416

431

F.
manzel/ka
855
40
0
0
966
1166

2344

467

G.
DPH

-88
-620
-67
-173
-106
98
-397
-217
-774
-148

-205

H1.
alkohol
302
252
212
224
290
317
362
211
116
237
264

H2.
tabak
638
250
461
210
534
393
191
537
350
497
403

CELKEM
A-H

11509
2521
4881
990
11874
15846
18881
6136
4987

6 065

7614



Vedle vycisleni primérné ztraty pfijmu v absolutni hodnoté, o které domacnosti v disledku vyse
uvedenych opatrfeni mohou pfijit, je zadouci poukazat také na zmény relativni, tzn. na to, o kolik
procent se domacnostem snizi ro¢ni prijem. Za timto Gcelem byly domdcnosti sefazeny od nejnizsi
po nejvyssi procentudini zmény v prijmech (tedy od O do 100 %) a nasledné vybrany hranice
kvantild, na kterych ukazujeme tuto zménu jako podil na Cistych prijmech domacnosti (tabulka ¢. 2.3).
Z tabulky je zfejmé, ze polovina ¢eskych domacnosti by v prdméru prisla maximalné o 0,8 % svého
ro¢niho prijmu a dale ze 95 % domacnosti (hodnota P95) by pocitilo zménu v piijmech nejvyse
na urovni 4 %, zbyvajicich 5 % domacnosti by se dotkla minimalné ve vysi 4,1 %. Rozdilna distribuce
dopadl mezijednotlivé typy domacnostije patrndi z tabulky ¢. 2.3. Relativné nejméné by se zménily
prijmy seniorskym domacnostem — u poloviny z nich by klesly nejvy$e 0 0,1 % v pfipadé pard, resp.
0 0,2% u jednotlivcd. Zasadnéjsi zmény v rozpoctu by vsak nastaly u rodin s détmi, pfrip.
v domacnostech jednotlivel a pard v produktivnim véku. V uplnych rodinach s détmi se relativni
ztrata pFijmu navic zvy$uje s rostoucim poétem déti v rodiné. Ctvrtiné téchto rodin (hodnota P75)
by se vlivem zamyslenych opatreni prijmy snizily nejméné o 1,7 az 3,2 % v zavislosti na poctu déti.
Samozivitelé s jednim ditétem by naopak zaznamenali relativné vétsi ztratu prijmu oproti nedplnym
rodindm s vice détmi. U 5 % domadcnosti samozivitel( s jednim ditétem by tak snizeni pfijm0 bylo
minimalné Sestiprocentni (hodnota P95), coz je dokonce vice nez v Uplnych rodinach s jednim nebo
dvéma détmi. Vzhledem k obecné nizsi pfijmové uUrovni nedplnych rodin ve srovnani s rodinami
Uplnymi vsak i relativné nizka ztrata prijmd maze byt vyznamné problematictéjsi.

Tabulka ¢. 2.3 O kolik % poklesne domacnosti ro¢ni disponibilni pfijem v disledku zvaZzovanych
opatteni (jen pfimé dané; vybrané kvantily domacnosti CR)

Typ domacnosti P05 P25 M P75 P95 P99
Bezdétny par, oba mladsi 65 let 0,4 0,8 0,9 1.4 4,7 8,7
Bezdétny pér, aspor jeden 65+ let 0,0 0,1 0,1 0,3 1.8 4,7
Dom. jednotlivce, mladsi 65 let 0,1 0,7 0,9 1,0 2,4 13,0
Dom. jednotlivce, 65+ let 0,1 0,1 0,2 0,3 0,5 29
UplInd rodina, 1 dité 0,5 0,8 09 1,7 4,8 9,6
Uplnd rodina, 2 déti 06 0.8 1,4 26 5.8 9,0
Uplnd rodina, 3+ détf 0,3 0,8 1,7 3,2 6,5 8,5
Neuplna rodina, 1 dité 0,1 0,6 0,8 1,0 6,0 10,4
Neuplna rodina, 2+ déti 0,1 0,3 0,7 0,8 3,6 6,2
Ostatni domacnosti 0,1 0,5 0,7 0,9 2,9 7,5
Celkem, primérna domacnost 0,1 0,2 0,8 1,0 4,1 8,4

Pozn.: Hodnota P25 predstavuje 25. percentil. Rikd, Ze 25 % daného typu domdcnosti klesnou prijmy méné,
neZ je hodnota v tabulce, a 75 % domdcnosti klesnou vice, neZ je hodnota v tabulce. Hodnota M predstavuje
medlidn (nebo také 50. percentil). Zvyraznénd hodnota 4,8 % pro P95 (Upiné rodiny s jednim ditétem) znamenad,
Ze 5 % uplnych rodin s jednim ditétem klesnou viivem chystanych opatreni disponibilni prijmy o 4,8 % a vice.
Wpocty nezohledriufi zmény DPH a spotrebnich dani.

Zdroj: data SILC 2022, simulace RILSA
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Doplnme, Ze jednotlivd opatfeni maji asymetrické dopady na domdacnosti s riiznou drovni prijmu.
PFi rozdéleni domacnosti podle prijmovych kvintild se ukazuje, ze dopady opatreni, jakymi jsou
navy$eni nemocenského poji$téni & zvydeni sazeb socidlniho pojistného u OSVC, maji tim vétsi
dopad, ¢im jsou prijmy domdacnosti vy$si (vice viz priloha ¢&. 2, tabulky ¢. 6 a 7). Dokladaji to jak vy$si
Castky, o néz se témto domacnostem prdmeérné snizi jejich disponibilni prijmy, tak rovnéz zvysujici
se piispévek, ktery diky témto domécnostem plyne do vefejnych rozpodtd. Uprava progresivniho
zdanéni pak vzhledem ke svému nastaveni postihuje pouze domacnosti v nejvy$sim prijmovém
kvintilu. Odlisné plsobi danové slevy, tj. zruseni tzv. Skolkovného a omezeni slevy na manzelku, které
nejvice zasahnou stredné prijmové domacnosti. Co se tyce dopadd zmeén v DPH a spotrebnich
danich na alkohol a tabakové vyrobky, vysledky simulaci ukazuji nejednoznacné dopady. Tabulka
¢. 2.4 ukazuje, Ze velka ¢ast opatreni (41 %) jde na vrub domacnosti v nejvyssim prijmovém kvintilu.
PFi srovnani s disponibilnim pfijmem domacnosti se dopad opatreni na ¢eské domacnosti jevi spise
jako proporcionalni. Podrobnéjsi informace napfi¢ jednotlivymi opatrenimi ukazuje tabulka ¢ 7
v priloze ¢&. 2.

7

Tabulka ¢. 2.4 Jaky je dopad zvaZovanych opatfeni na domacnosti kvintilovych skupin (pfimé
i neprimé dané)

prumérné na domacnost

. L celkem
Prijmovy kvintil (mid. K&) (v K&) (v % disponibilniho
pFijmu)
1. kvintil 2,59 3032 1,30
2. kvintil 3,81 4349 1,18
3. kvintil 6,08 6891 1,31
4. kvintil 7,52 8479 1,28
5. kvintil 13,62 15318 1,52
Celkem v$echny domacnosti 33,62 7614 1,36

Zdroj: data SILC 2022, simulace RILSA

Podle udaji z roku 2022 je 10 % osob ohrozeno pfijmovou chudobou (tabulka ¢. 2.5). Mezi
nejohrozenéjsi v tomto ohledu patii domdacnosti jednotlivcd starsich 65 let (38 %) a nelplné rodiny
se dvéma ¢i vice détmi (32 %). Naopak nejméné ¢asto jsou ohrozeny pfijmovou chudobou bezdétné
pary, a to i pary, kde je alespon jeden z partnerl v seniorském véku (na Urovni 3 %). Jsou-li
v domacnosti pfitomny nezaopatrené déti, jsou prijmovou chudobou ohrozeny Uplné rodiny s jednim
ditétem ve stejné mire jako rodiny se dvéma rodic¢i a dvéma détmi (6 %). Od tri déti vyse se podil
ohrozenych prijmovou chudobou vyrazné zvysuje (16 %). Mezi sélo rodi¢i s jednim ditétem je vsak
prijmovou chudobou ohrozeno vice rodin (21 %), nez mezi dplnymi rodinami se tfemi ¢i vice détmi.

Zohlednime-li v pfijmech domacnosti zmény pFijmu simulované podle navrhovanych zmén, podil
ohrozenych chudobou se v jednotlivych typech domacnosti vyrazné nezméni. Ponechdme-li
stejnou hranici prijmové chudoby jako v roce 2022 (ukazatel B, tabulka ¢. 2.5), zvysi se podil osob
ohrozenych chudobou mezi bezdétnymi pary v produktivnim véku (o 0,2 p. b.) a mezi domacnostmi
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jednotlived (o 0,5 p. b. u mladsich 65 let, resp. 0 0,4 p. b. u starsich). Vyssi podil osob ohroZenych
prijmovou chudobou by se rovnéz tykal Uplnych rodin se dvéma ¢i vice détmi (o 1,2 p. b., resp. 2,2
p. b.). Vyraznéji by byli ohroZeni i sdélo rodice s jednim ditétem (o 1,2 p. b.), ti s vice détmi by byli
zasazeni méné (o 0,5 p. b.), ovéem jejich mira ohrozeni byla vysoka jiz v roce 2022. Zménime-li
hranici prijmové chudoby adekvatné k uvazovanym opatrenim, podil osob ohroZenych prijmovou
chudobou se oproti stavu v roce 2022 vyznamné neméni. V pfipadé samostatné zijicich seniord se
dokonce pfislusny podil osob oproti situaci z roku 2022 mirné snizi (o 1,6 p. b.), k jeho poklesu dojde
i u Uplnych rodin s jednim ditétem (o 0,3 p. b.). Ve vicedétnych Uplnych rodinach by se ale i tentokrat
podil osob ohrozenych chudobou zvysil (0 0,8 p. b., resp. 1,0 p. b.), v nedplnych rodinach by na tento
ukazatel opatreni neméla mit vliv a mira pfijmové chudoby samozivitell by zlstala stejna, jako byla
v roce 2022.

Lze shrnout, ze opatfeni nemaji zasadni vliv na podil osob ohrozenych pfijmovou chudobou, nebot
vice jimi budou dotéeny domadcnosti, které prijmovou chudobou ohrozeny nejsou (pfiloha ¢&. 2,
tabulky ¢. 8 a 9). Na druhou stranu je potreba upozornit na skute¢nost, ze nejohrozenéjsimi zGstavaji
samostatné zijici seniofi, jejichz domacnosti predstavuji 17 % v$ech domdacnosti. Druhou skupinou
s vysokym rizikem chudoby jsou neuplné rodiny predstavujici priblizné 5 % domacnosti a Uplné
rodiny s vice détmi (3 % domacnosti).

Tabulka & 2.5 Vliv zvazovanych opatteni (pfimé dané) na pfijmovou chudobu domacnosti CR
(100 % odpovid4a 10,3 milionu osob CR)

Podil osob (v %), které jsou ohrozeny prijmovou chudobou
Typ domacnosti

ukazatel A ukazatel B ukazatel C
Bezdétny par, oba mladsi 65 let 3,0 3,2 3,1
Bezdétny par, aspon jeden 65+ let 3,6 3,6 3.4
Domacnost jednotlivce, mladsi 65 let 15,4 16,1 15,6
Domaécnost jednotlivce, 65+ let 37,8 38,2 36,2
Uplnd rodina, 1 dité 6,4 6,5 6,1
Uplnd rodina, 2 déti 6,4 7.6 7.2
Uplna rodina, 3+ déti 16,0 18,2 17,0
Nelplna rodina, 1 dité 20,8 22,0 20,8
Neuplna rodina, 2+ déti 32,2 32,7 32,2
Ostatni domacnosti 8,1 8,1 8,0
Celkem 10,2 10,8 10,3

Pozn.: Ukazatel A — ukazuje podil osob ohroZenych prijmovou chudobou v roce 2022. Ukazatel ma stejnou
hodnotu jako CSU v tabulce & 19 Setreni, Prjmy a Zivotni podminky domdcnosti — 2022

Ukazatel B — ukazuje podil osob ohroZenych prijmovou chudobou za situace, kdyby byla prijata zamyslend
opatreni na strané primych dani. Ukazatel vyuZzivd stejnou hranici prijmové chudoby jako ukazatel A.

Ukazatel C — ukazuje podil osob ohroZenych prijmovou chudobou za situace, kdyby byla prijata zamyslena
opatreni na strané primych dani. Ukazatel pracuje s novou hranici’ prijmové chudoby vychdzejici ze snizeni/
disponibilnich prijmd ceskych domdcnosti.

Zdroj: data SILC 2022, simulace RILSA
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V textu nize popisujeme zplsob simulace kazdé z dil¢ich politik. Politiky simulujeme oddélené,
nezohlednujeme tak synergické efekty. Napr. pro vyjadreni slevy na manzela/ku s nizkym prijmem
(simulace F) neuvazujeme existenci danové slevy na naklady na predskolni zafizeni (D. zruSeni
Skolkovného). Jednotlivé simulace jsou popsany v pevné dané strukture:

1. jaka politika se simuluje, na jakych datech a jakym zpUlsobem;

’,

2. jaké jsou inciden¢ni predpoklady (dané) a pripadné jiné predpoklady (napf. zda se podita
s n&jakou zménou chovani jedinct);

3. jaké alternativni zplsoby simulace souhrnnych a distribuénich dopadu politiky se nabizi, pfipadné
jak by se simulovaly;

4. jakd je slabina pouzité metody z pohledu vysledkd véetné zakladni diskuse, jak a pro¢ se
simulované vysledky li&f od predpokladd Ministerstva financi CR.

A. Simulace zvyseni nemocenského pojisténi o 0,6 % vymeérovaciho
zakladu

Ad 1. Simulujeme zvy$eni sazby nemocenského pojisténi pro zaméstnance. Politiku simulujeme
na mikrodatech SILC 2022, kde v pfipadé hrubych pfijmd ze zaméstnani (nesimulujeme pro prijmy
0SVC) zvydujeme pojistnou sazbu nemocenského pojiéténi o 0,6 %. ProtoZe SILC 2022 eviduje
prijmy z ekonomické aktivity za rok 2021, prevazujeme dopady opatreni indexem rlistu mezd za rok
2022 a 2023 (data z dubnové Makroekonomické predikce MF CR, 2023a). Pouzity index:
index_w=1,065%1,08.

Ad 2. Nepfijimame zadné incidencni predpoklady. Zvy$senim sazby nedojde ke zméné poctu
zaméstnanych osob ani vye jejich hrubé mzdy. Pti simulaci nepracujeme s témi OSVC, které plati
pojisténi dobrovolné.

Ad 3. Neni relevantni, jiné metody mohou vést k presnéjSim makroekonomickym dopaddm,
ale neumoznuji posoudit distribu¢ni aspekty.

Ad 4. Slabina plyne ze skuteénosti, ze SILC je stéle jen reprezentativni vybérovy soubor, ktery pro
uréeni spole¢enskych dopadd vyuziva vahy k prevazeni osob a domacnosti. Tato slabina je z pohledu
analyzy nerelevantni. Simulace naznacuje ro¢ni rozpoctovy dopad opatreni ve vysi 12,9 mld. K¢.
Jeliko? MF CR pracuje s odhadem 11,9-13,0 mld. K&, ddvd ndmi provedend simulace dostate¢né
presné vysledky.
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B. Simulace zvyseni progrese DPFO, sazba 23 % nové na zaklad dané od
3nasobku priimérné mzdy (nyni 4nasobek)

Ad 1. Simulujeme zvySeni progrese dané z pfijmu fyzickych osob pro véechny osoby majici prijmy
z ekonomické aktivity. Politiku simulujeme na mikrodatech SILC 2022 (soubor za domacnosti nabizi
roz¢lenéni az na 3 ekonomicky aktivni osoby), které eviduji prijmy osob za rok 2021. Z tohoto ddvodu
nasledné vypocitanou dan prevazujeme indexem rlistu mezd za rok 2022 a 2023 (data z dubnové
Makroekonomické predikce MF CR, 2023a). Pouzity index: index_w=1,065%*1,08. Protoze p¥i
simulaci dopadu pocitdme jen diferenci v zaplacené dani pro poplatniky, ktefi maji zaklad dané (ZD)
nad trojndasobek pridmérné mzdy (1 275 876 K&), neni treba poditat s danovymi Ulevami.
V pfipadé téchto osob je danova povinnost vzdy kladna.

Zpulsob simulace zndzornuje nasledujici rovnice:
dif_DPFO=min(max(0,ZD-1275876),1701168-1275876)*(0,23-0,15)*index_w.

Ad 2. Pri simulaci nepfijimame zadné inciden¢ni predpoklady. ZvySenim sazby nedojde ke zméné
poctu zaméstnanych osob ani vyse jejich hrubé mzdy.

Ad 3. Presnéjsi vysledky bychom ziskali, pokud bychom simulovali na datech za jednotlivce
a vysledky nasledné prenesli do souboru domacnosti. S ohledem na ¢asové moznosti jsme nyni
vyhodnotili, Ze zvySend pracnost by nevedla k vyrazné presnéjsim vysledkdm. Jiny zptsob simulace
by bylo moZné postavit na mikrodatech mzdovych Setfeni (Trexima). Zde bychom byli schopni ziskat
presnéjéi odhady rozpoétového dopadu opatient, data véak neobsahuji tdaje za OSVC a neumoz#ujf
vyhodnotit distribuéni dopady na spole¢nost.

Ad 4. Vysledky simulaci (+2,1 mld. K&) se ptili§ neliéi od vysledk( simulaci MF CR 1,8-2,7 mld K&.
Slabinou prace s mikrodaty Setrfeni SILC je skutecnost, Zze tento typ statistickych Setfeni hare
zachycuje okraje spole¢nosti. Napf. osoby s pfijmem vys$im, nez je trojndsobek prdmérné mzdy,
nerady referuji o svych prijmovych a majetkovych pomérech (tzv. underreporting).

C. Simulace zvyseni socidlniho pojisténi OSVC; zvydeni minimalniho
vymeérovaciho zakladu z 25 % pramérné mzdy na 40 % primérné mzdy
(hlavni ¢innost) a zvyseni zakladu dané pro pojistné z 50 % na 55 %
primérné mzdy

Ad 1. Simulujeme zvy$eni vymérovacich zaklad (minimalniho a celkového) a jeho dopad na pojistné
odvody OSVC. Opatfeni simulujeme na mikrodatech SILC 2022. Vypoéty provadime v souboru
za osoby a vysledky nasledné prenasime do souboru za domacnosti k dalsimu vyhodnoceni. Protoze
SILC 2022 eviduje prijmy z ekonomické aktivity za rok 2021, prevazujeme dopady opatreni indexem
rdstu mezd za rok 2022 a 2023 (data z dubnové Makroekonomické predikce MF CR, 2023a). PouZity
index: index_w=1,065%*1,08. Pri simulaci pracujeme pouze s osobami, které eviduji prijem z hlavniho
podnikdni (dle metodickych pokynt CSU jde o hruby vysledek hospodateni zjistovany idedlné
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na zakladé vyplnéného danového priznani osoby), pficemz sledujeme pocet mésicl pobirani prijma
z tohoto podnikani. Pfi nastaveni danového zakladu pracujeme s nastavenim roku 2021 — minimalni
mési¢ni vymeérovaci zaklad pro dldchodové pojisténi je 8 861 K¢, coz odpovida Ctvrtiné pramérné
mzdy 35 441 K¢&.

Zpulsob simulace znazornuji nasledujici rovnice:
SP_0=max(hp_podn/mes_podn*0,5,35441*0,25)*0,292*mes_podn,
SP_1=max(hp_podn/mes_podn*0,55,35441*0,4)*0,292*mes_podn,
dif _OSVC_s=(SP_1-SP_0)*index_w.

Ad 2. Pfi simulaci neprijimame zadné incidencni predpoklady. Zvysenim vymérovacich zakladu
nedojde ke zméné po¢tu OSVC ani vyde jejich zisku. RovnéZ nezohledfiujeme mozné zmény
v poCtech osob vyuzivajicich pausalni dan. Simulace promitdme jenom do odvodl socidlniho
pojisténi. Vldda predpoklada fazovani simulacido vice let, ndmi provadéné simulace ukazuji souhrnné
dopady pri okamzitém a plném zavedeni opatreni. JelikoZz databaze SILC neeviduje Udaje potrebné
k simulaci zmén u OSVC podnikajicich na vedlejéi ¢innost (zvy$eni miniméiniho vyméfovaciho
zakladu z 10 % na 11 % prdmérné mzdy pro osoby, které jsou povinny platit pojistné), tuto ¢ast
nesimulujeme. Posledni zjednoduseni spodiva v tom, ze zamérem je zvyhodnit zadinajici podnikatele
tak, aby pIné pojistné platili az po uplynuti urité doby (napf. 3 roky). Zohlednéni tohoto prvku by
vyzadovalo rozéifeni modelu o simulaci stochastickych procestd, ¢emuz se nyni chceme vyhnout,
jelikoZ k tomu nemame dostatek udaja.

Ad 3. Vyrazné lepsi vysledky makroekonomickych dopadd by bylo mozné ziskat v pripadé
dostupnosti anonymizovanych dat z danovych priznani. Bohuzel souc¢asna nedostupnost téchto dat
vyznamné znesnadnuje tvorbu analytickych podklad( pro realizaci vefejnych politik.

Ad 4. Slabiny pouzité metody byly popsany vyse. Prameni z toho, ze pracujeme pouze s vybérovym
vzorkem Ceské populace a z divodd zjednoduseni vypoctl jsme simulovali pouze zmény, které
dopadnou na OSVC podnikajici v hlavni ¢innosti. Opomenuti OSVC na vedlejéi ¢innosti vysledky
prilis neovlivni, nebot se lze domnivat, Ze zvySeni minimalniho vymérovaciho zakladu z 10 %
na 11 % zasdhne jen malou &ast z nich. VIddni materidl hovot{ o tom, ze OSVC budou platit pojistné
nejméné z 55 % namisto soucasnych 50 % zdkladu dané. Cely materidl je psany z pohledu socialniho
pojisténi, abstrahovali jsme proto od pripadnych dopadl do systému zdravotniho pojisténi.

D. Simulace zruseni skolkovného (danové ulevy)

Ad 1. Simulujeme zrusSeni tzv. Skolkovného, tj. slevy umoznujici odecist z dani vydaje na Skolné
v predskolnim zarizeni, a to na mikrodatech SILC 2022. V souboru za domdacnosti pracujeme pouze
s témi, ve kterych je nékteré z déti predskolniho véku a soucasné dochazi do predskolniho zarizeni
(méfeno nenulovym pocétem hodin tydné, které zde dité/déti travi). Zakladni vys$i $kolného
(ve verejnych materskych skolach) uvazujeme v prdméru 800 K¢ za mésic na dité. Je-li v domacnosti
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alespon jedno dité ve véku tfi az pét let a pocet hodin tydné v predskolnim zafizeni je nejvyse
40 hodin (celodenni dochazka), ro¢ni platba skolného tedy vychazi na 800 x 12 = 9 600 K&. Tuto
zakladni sazbu zdvojndsobujeme pro pfipady, kdy uvedeny poclet hodin v zafizeni prevysuje
40 hodin (sluzby predskolnich zafizeni jsou pravdépodobné vyuzivany vice détmi).

Je-li vdomacnosti alespon jedno dité do dvou let véku (a Zadné tri az pétileté), predpokladame
dochdzku do détské skupiny, pfip. soukromé Skolky apod., kde byva skolné radové vyssi. Podle
vyzkumu détskych skupin mési¢ni primér skolného presahuje 3 tisice K¢ (Paloncyova & Hohne, draft
verze). Proto zdkladni sazbu ndsobime 4krat (pfi plné dochazce), resp. 2krat (pfi nejvyse polovi¢ni
dochazce, tj. do 20 hodin tydné).

Vzhledem k tomu, ze vy$e danové slevy na jedno dité je limitovana vysi minimalni mzdy (15 200 K¢
pro rok 2021), jsou v zavérecném kroku simulace vypoltené vydaje presahujici tento limit
redukovany do tohoto stropu pfi zohlednéni poc¢tu déti predskolniho véku.

Ad 2. Pfi simulaci nepfijimdme zadné incidencni predpoklady. Nezohlednujeme mozné zmény
v dochdzce déti do predskolnich zafizeni v disledku pfipadného zruseni s$kolkovného.

Ad 3. Urcitou alternativou vypocCtu by mohla byt data z danovych pfiznani o poplatnicich
vyuzivajicich tuto dafiovou slevu, ktera by navic rozlisila, nakolik je sleva ¢erpana v plné vysi a nakolik
jen c¢asteéné. Slabinou vsak zlstdva nemoznost identifikace typu rodin, které slevu vyuzily, dale
rodin, které na jeji vyuziti nemély dostate¢ny pfijem, ale také rodin, které ji (i pfes narok) neuplatriuji.

Ad 4. Slabinou simulace jsou samotna data SILC, ve kterych nelze presné rozlisit, kolik déti
(v rodinach svicero détmi predskolniho véku) chodi do predskolnich zafizeni, do jakého typu
a na jaky pocet hodin, od ¢ehoz se odviji vySe Skolného. Vyse Skolného je sice zahrnuta v datech
SRU, nicméné i zde naradzime na stejné problémy ohledné vztaZeni vydaje na konkrétni dité. Navic
polozka vydaji za predskolni vzdélavani mze obsahovat kromé Skolného i daldi vydaje
na doprovodné aktivity.

Simulace predpokladd, ze dariovou slevu uplatni vSichni, kdo maji dité/déti v predskolnim zafizeni.
Uplatnéni slevy sice testujeme na prijem domacnosti (domdacnosti s nizkym pfijmem slevu uplatnit
nemohou), nezohledniujeme vsak, zda ji uplatnit chtgji. Podle pfipravované ,Zprdvy o rodiné 2023"
se vyuziti této danové slevy pohybuje na Urovni tfi pétin u rodin s predskolnim ditétem. Vycisleny
dopad na statni rozpocet/rodinu je tedy spiSe maximem, priemz skute¢ny dopad bude
pravdépodobné nizsi.

E. Simulace navyseni dané z nemovitosti

Ad 1. Simulujeme zvyseni dané z nemovitosti skrze tzv. statni koeficient ve vysi 1, jehoz inkaso bude
100% prijmem statu. Simulace je provadéna na mikrodatech SILC 2022 za domacnosti. Pri
vypoctech vychazime ze zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, a dale z dokumentu
L Priloha tiskové zprdvy k Ozdravnému balicku 2024/2025", ze kterého implicitné vyplyva, ze nové
zavadeény statni koeficient se pricte ke stavajicimu koeficientu, ktery stanovuji obce.
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Zdakladni sazba dané je pro budovy obytného domu 2 K¢ za 1 m?, pficemz tato sazba se ndsobi
koeficientem podle typu domu, koeficientem podle velikosti (poltu obyvatel) a zminénym
koeficientem obce. Vypocet dané pred a po zavedeni statniho koeficientu Ize zapsat nasledujicim
zpusobem:

Dangyo = (2 -m? - koef,e - koefiyp - koefobec) (1)

Dang,, = (2 -m? - koefyer - koeftyp - (koefopec + 1)); (2)

pficemz ,Dan_t+0“ znadi soucasnou uroven dané a ,Dan_t+1“ znacni Uroven dané po navyseni.
Koeficient podle velikosti obce je znacen ,koef_vel“, koeficient podle typu domu ,koef_typ*, koeficient
podle vyhlagky obce ,koef_obec" a plocha obytného domu ,m?"“. Rozdil v zaplacené dani (,Dan_diff")
po zméné a pred zménou je dan rozdilem rovnice (2) a rovnice (1) a lze jej zapsat a upravit
nasledujicim zplGsobem:

Dangiry = Dangyy — Dang 3)
Dangipy = 2-m? - koefye; - koefry, . (4)

Z vyse uvedenych rovnic plyne, ze po zméné dané z nemovitosti zaplati domdcnosti za obytnou
plochu pro uUéely bydleni dvojndsobek souéinu plochy v m?2, koeficientu podle velikosti obce
a koeficientu podle typu bytu. Koeficient podle typu bytu jsme z dat SILC ziskali za pouziti proménné
,DUM" (Druh domu) podle nasledujiciho kli¢e:

1) (DUM==1|DUM == 2| DUM == 5) => koeficient 1,00,
2)  (DUM == 3 | DUM == 4) => koeficient 1,20.
Intervaly pro velikost obce se v zdkoné a v datech SILC lisi a nebylo mozné je jednoznaéné navazat.

Pro pfifazeni zakonnych koeficientld podle velikosti obce proto byly pouzity v kombinaci proménné
-VEL" (velikost obce) a , TYP" (typ obce), a to podle nasledujiciho klice:

1) obce do 999 obyvatel (VEL <= 3) => koeficient 1,00,

2) obce od 1000 a do 1999 (VEL == 4) => koeficient 1,40,

3) obce od 2000 do 4999 (VEL == 5) => koeficient 1,40,

4) obce od 5000 do 9999 - typ venkovsky (VEL == 6 & TYP == 4) => koeficient 1,40,
5) obce od 5000 do 9999 - typ méstsky (VEL == 6 & TYP == 3) => koeficient 1,60,

6) obce od 10 000 do 49 999 - typ venkovsky (VEL == 7 & TYP == 4) => koeficient 2,00,
7) obce od 10 000 do 49 999 - typ méstsky (VEL == 7 & TYP == 3) => koeficient 2,50,
8) obce od 10 000 do 49 999 - typ krajsky (VEL == 7 & TYP == 2) => koeficient 2,50,
9) obce nad 50 000 (VEL == 8) => koeficient 3,50,

10) krajska mésta kromé Prahy (VEL == 9 & TYP == 2) => koeficient 3,50,

11) Hlavni mésto Praha (VEL == 9 & TYP == 1) => koeficient 5.
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Ad 2. Prijimame predpoklad, ze navys$eni dané z nemovitosti zaplati vSechny domacnosti bez rozdilu
pravniho ddvodu uzivani bytu ze 100 %. Pro osoby zijici ve vlastnim, vlastnickém nebo druzstevnim
bydleni je tento predpoklad intuitivni. V pripadé domacnosti Zijicich u pribuznych ¢ znamych
nedisponujeme zadnymi nastroji, jak incidenci mérit ¢ odhadovat — tento vztah se nefidi trznimi
vztahy. V pripadé najemniho bydleni existuje odborna literatura, kterd se presunu danové zatéze
vénuje. Prehled literatury je uveden v nasledujici tabulce.

Prehled literatury zkoumajici presun dané z nemovitosti na ndjemce

Autofri Stat Vysledek (pfesun na dané do najmu)
Orr, 1970 USA 46 %
Hyman & Pasour, 1973 USA 60 %
Black, 1977 USA 53-64 %
Dusansky, Ingber & Karatjas, 1981 USA 62-110 %
Carroll & Yinger, 1994 USA 0-25%
Broer, 2013 Némecko 0%
Loffler & Siegloch, 2015 Némecko 0-100 %

Zdroj: Sumarizace uvedenych studii, viastni zpracovani’

Jak Ize vidét v tabulce vyse, vysledky se napfi¢ autory vyrazné lisi a celkové se pohybuji v rozmezi
0-110 %. Vysledky se typicky li$i podle zavedenych predpokladd na miru elasticity nabidky
a poptavky, jako je napriklad ¢asovy horizont nebo mira mobility ndjemnikd. Z uvedenych studii je
nejnovéjéi a také geograficky Cesku nejblizéi studie Loffler & Siegloch (2015), kterd uvadi,
ze ve strednédobém horizontu dan plati pIlné ndjemci. Je v8ak potreba zdaraznit, ze tento vysledek
nemusi platit univerzalné a mize se lidit podle mista i podle ¢asového horizontu. Predevs$im
v lokalitach, kde je nizka konkurence mezi ndjemniky a vysoka konkurence mezi pronajimateli, a tam,
kde hovorfime o kratkém obdobi, se dopad dané do ndjmu mUize pravdépodobné blizit spise druhému
extrému tj. 0 %.

Ad 3. Neni relevantni, dostupna data alternativni zplsob vypoétu neumoznuji. Pfesnéjsi zplsob
vypoctu by byl mozny pfi pouziti jinych (napriklad ad hoc sebranych) dat domdcnosti.

Ad 4. Vysledky predpokladaji zvys$eni vydajd domacnosti na bydleni v dhrnu asi o 2 mld. korun roéné,
zatimco vladni ndvrh kalkuluje s vynosy pres 9 mld. korun ro¢né. Tento rozdil je dan zplsobem
vypoctu, ktery za zaméruje vyluéné na hlavni bydleni a nezahrnuje dals$i mozné nemovitosti, které
mohou domdcnosti vlastnit, jako napfriklad zahrady, pole, lesy, ale také nemovitosti, které neslouzi
jako hlavni bydleni, tj. napriklad chaty a chalupy, pfipadné prazdné investi¢ni byty. Dale nejsou
zahrnuty nemovitosti ve vlastnictvi pravnickych osob.
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F. Simulace omezeni danové slevy na manzelku/la

Ad 1. Simulujeme omezeni slevy na dani na manzelku/la s nizkymi pfijmy na mikrodatech SILC 2022
za domécnosti. Vychazime z prohldgeni MF CR, které méni sou¢asnou moznost uplatnéni si dariové
slevy na manzelku/la a navrhuje ,parametrické snizeni slevy na dani na manzelku, kterd se nové
omezi vyhradné na manZela/manZelku pecujici o dité pouze do 3 let véku* (MF CR, 2023b). JelikoZ
ze SILC dat neni pfimo evidentni, zdali domacnost darfiovou slevu uplatiovala, museli jsme zavést
nékolik predpokladd, jejichz prinik slouzil k identifikaci domdcnosti, které na darnovou slevu mély
narok. Mezi pfijmy manzela/manzelky, ktery/a mél/a narok na slevu na manzelku/la s nizkymi prijmy,
jsme zahrnuli hrubé prijmy ze zaméstnani a z podnikatelské ¢innosti a navysili je indexem rlistu mezd
za roky 2022 a 2023. Pokud ro¢ni prijem manzelky/manzela (ze zaméstnani, podnikani ¢i ddchod)
byl nizéi nez 68 000 K¢, v domacnosti Zily minimdlné 2 osoby, osoba v ¢ele domdacnosti byla
zenata/vdanad/registrovana a zdaroven jeji dan z pfijmu po odecteni slevy na poplatnika ve vysi
27 840 K¢ byla vyssi nez nula, pak jsme tuto domacnost identifikovali jako tu, ktera slevu
na manzelku/la uplatfovala. Slevu na manzelku/la s nizkymi prijmy jsme uvazovali ve vysi 24 840 K¢.
Po zahrnuti reformniho navrhu jsme ponechali ¢erpani darové slevy pouze u téch domacnosti, které
vychovavaiji dité do 2,99 let véku. Dopad opatreni je pak pocitan jako diference pdvodniho a nového
vyuziti danové slevy.

Ad 2. V simulaci jsme pfistoupili k nékolika zjednodusenim. U vSech domdacnosti jsme uvazovali
pouze slevu na dani na poplatnika. Pokud je v domdcnosti dité do 2,99 let véku a domacnost splnhuje
vyse popsané podminky véetné pfijmu manzelky/la do 68 000 K¢, predpokladéme, ze manzel/ka
o dité do 3 let véku pecuje. K pfijmim z podnikatelské ¢innosti jsme pristupovali shodné, jako by se
jednalo o pfijmy ze zaméstnani.

Ad 3. Pro alternativni zplsoby simulace souhrnnych a distribu¢nich dopadt politiky se nabizi vyuziti
dat Finan¢ni spravy, kterd nam vsak nejsou dostupna. Diléi zpresnéni nami pouzité metody by bylo
mozné za situace, kdybychom v souboru za domacnosti jednotlivcl identifikovali darnové rodiny
adafiovou povinnost (ve variantnim vypoc¢tu pro OSVC) podéitali v tomto souboru. Zptesnéni
vysledkd simulaci by ale bylo pouze diléi a je mozné jej Fesit formou samostatného ukolu.

Ad 4. Slabina pouzité metody spociva v prijatych zjednodusenich, ktera jsou popsana vyse. Dopady
darfiovych opatfeni na statni rozpoéet jsou MF CR prezentovany souhrnné pro véechny danové
vyjimky; proto nelze stanovit, o kolik se nase odhady li$i v rdmci Upravy jedné konkrétni danové
vyjimky.

G. Simulace zmén v sazbach DPH

Ad 1. Simulace tykajici se Upravy sazeb dané z pridané hodnoty (DPH) pro jednotlivé polozky
spotrebnich vydajd COICOP (Classification of Individual Consumption by Purpose) je provadéna
na zakladeé dat ,Statistiky rodinnych uctad 2021" Pro jednotlivé COICOP kddy jsou stanoveny
danové sazby podle aktualniho nastaveni a s ohledem na zamyslenou reformu. Simulace nejprve
definuje typy zbozi a jejich souc¢asnou sazbu DPH, a to v hodnotach 21 %, 15 %, 10 % a 0 % (pouzita
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hodnota v simulaci pro O % sazby je 0,000000000001, aby se zabranilo moznym chybam
v simulaci). Simulace poté definuje typy zbozi v kédech COICOP, které projdou zménou DPH
na2l%, 12 % nebo O %. Analyza poté vypocitava vynos DPH pro jednotlivé polozky pred
a po reformé. Udaje o vynosech DPH jsou ndsledné agregovény na trovni domécnosti, pro kterou je
spocitana diference v zaplacené dani. V pripadé vydajd na potraviny je ddle simulovano, kolik by
domadcnost usetrila v pfipadé, kdyby se nizsi sazba DPH plné propsala do ceny zbozi a domdcnost
nenavysila objem spotreby. Pfi vypocétu DPH pro domacnosti je zohlednéna délka vedeni

zpravodajského deniku v mésicich.

Ad 2. Simulace Upravy sazeb DPH je provadéna pro jeden rok. Pokud se DPH sazba neméni, zlstava
stejnad sazba jako v minulém roce a nepredpokladd se zména ve spotfebé domacnosti (polozky
COICOP eviduji vysi vydaja na spotrebu). Predpoklad simulace je, Ze zmény DPH se plné propisi
do ceny zbozi. To znamena, ze celd ¢astka DPH je pfenesena na kone¢nou cenu zbozi. Pokud dojde
ke zvySeni DPH sazby, predpoklada se, Ze domacnosti utrati za dané zbozi stejnou ¢astku jako pred
zménou sazby. To znamena, ze poptavka je jednotkové cenové elasticka, tedy ze zména ceny zbozi
se pfimo promitne do zmény poptavky — spotfeba domdacnosti tedy poklesne. Naopak, pokud dojde
ke snizeni DPH sazby (potraviny), predpoklada se, Ze elasticita poptavky je nulova, coz znameng,
ze domacnosti budou kupovat stejné mnozstvi zbozi pfi nizsi cené.

Ad 3. Alternativni zptsoby simulace souhrnnych a distribu¢nich dopadu politiky by mohly zahrnovat
pouziti bohatsich dat (kterd nyni nejsou k dispozici). Ta by mohla zahrnovat polozky a zbozi, které
prochazi zménou DPH, avsak které nelze simulovat z ddvodu absence kédu COICOP - napfiklad
rist sazby DPH na ¢epované pivo.

Ad 4. Slabinou pouzité metody je predevsim omezend presnost odhadd a vyznamnost pouzitych
predpokladl. Simulace predpoklada, ze i) zmény dané se plné propis$i do cen zbozi; ii) domdcnosti
nezméni mnozstvi vynalozenych penéz za zbozi pfi zvyseni DPH; a iii) domdcnosti nezméni spotrebu
zbozi pfi snizeni DPH. Zmény cenové hladiny, zejména zména relativnich cen, bezpochyby povedou
ke zménam ve spotrebnim chovani jednotlivcd. Jelikoz ovéem nezname dlchodové a cenové
elasticity poptavky, nejsme schopni do simulace implementovat presnéjsi predpoklady o chovani
domacnosti. Provedend simulace dopadud upravy sazeb DPH naznacuje pokles vynosu DPH o cca
920 mil. K& ro¢né (témér nulovd zména). S ohledem na pfijaté predpoklady jde o velmi konzervativni
dopad. Predikce MF CR na druhou stranu predpoklddd negativni dopad na rozpoéet ve vysi
4,1 mid. K¢&.

H. Simulace zmén vybranych neprimych dani (alkohol, tabak)

Ad 1. Simulace Upravy spotrebni dané pro rizné typy alkoholu a tabaku je provadéna podobnym
zpusobem jako simulace dopadl zmén DPH (na zakladé dat ,Statistika rodinnych uctu 2021"
a skupin spotrebnich vydani domacnosti s ohledem na kéd COICOP). Jelikoz spotfebni dané nejsou
uvalovany ad valorem, je pro vycisleni dopadu nutné transformovat vys$i vydaji domdcnosti na objem
spotfeby dané skupiny produktd. Pro kazdou dotéenou skupinu tak konstruujeme typického
reprezentanta, pro kterého simulujeme cenu a vysi spotfebni dané v (homogennim) produktu.
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Simulace vypocitava spotrebni dan pro kazdou polozku, jeji navyseni s ohledem na vladni zaméry
a agreguje spotrebni dan na udrovni rodiny. Napfiklad u alkoholu predpokladdame na zakladé
expertniho odhadu, ze v 1 litru 100% alkoholu je 322,50 K¢ spotrebni dané. Predpokladame,
ze 0,5litrova lahev destilatu stoji 150 K¢ a pri 40 % alkoholu je v ni obsazena spotrebni dan ve vysi
64,50 K¢&. Pro simulaci politiky v oblasti zdanéni lihovin predpokladame, Ze po reformé dojde k ristu
spotrebni dané o 15 %. Podobnym zplsobem simulujeme dopady pro rizné polozky tabaku (napf.
krabicky cigaret).

v s

Ad 2. Predpoklad simulace je, ze zmény spotrebni dané se plné propisi do ceny zbozi. Pfedpoklada
se, ze domdcnosti pfi rlstu spotrebni dané nakoupi stejné mnozstvi zboZi jako doposud (zdanujeme
zbozi s nizkou elasticitou poptdvky). Domacnost tedy za dané zbozi utrati vétsi mnozstvi penéz nez
dosud. Tento predpoklad je v kontrapozici s predpoklady pro simulaci DPH (simulace zmén
vybranych spotrebnich dani je provadéna nezdvisle na simulaci sazeb DPH).

Ad 3. Alternativni zptsoby simulace souhrnnych a distribu¢nich dopadd politiky by mohly zahrnovat
pouziti jinych vstupnich dat, jako jsou odlisné ceny produktl nebo riizné predpoklady o prodejich.
S bohats$imi daty (kterd nyni nejsou k dispozici) by bylo mozné rozsifit simulaci o dalsi polozky nebo
upravit vypocetni metody.

Ad 4. Slabinou pouzité metody je predevSim omezena presnost odhadl a predpokladl. Expertni
odhady cen a obsahu alkoholu ¢&i tabdku jsou do jisté miry subjektivni a mohou se lisit. Kromé toho
simulace predpokladd, ze zmény dané se pIné propisi do cen zboZzi a Ze domacnosti nezméni objem
spotreby. Tento predpoklad je ponékud silny a je v kontrapozici s pouzitymi predpoklady pro
simulaci dopadd zmén sazeb DPH. Potencidlni zmény ve spotfebnim chovani jednotlivcd v reakci
na zvySovani dani se mohou lisit a mohou ovlivnit vysi zaplacené dané. Simulaci nedokdzeme
postihnout objem spotreby cizincl. Rovnéz nejsme schopni postihnout zdanéni spotreby, pro kterou
nemame COICOP kdédy (zejména alternativni tabdkové vyrobky). Nami provedend simulace
naznacuje rozpoctovy dopad 540 mil. pro zvyseni dané z lihu a 1,36 mld. pro zvyseni dané z tabaku.
S ohledem na prijaté predpoklady a omezeni vypoctl je nase predikce zvySeni vynosu dani nizsi,
nez s jakou pracuje MF CR, které predpokldda znaéné vy&éi dopad 1,1 mld. a 5,9 mld. pro tyto typy
zbozi.

I. Simulace zruseni slevy na studenta (nesimulovano ve vystupech)

Ad 1. Simulace zrusSeni slevy na studenta byla provedena na datech EU-SILC jednotlivcl a nasledné
spojena s daty EU-SILC domacnosti. Sleva je nyni 335 K& mésiéné a plati pro pracujici studenty do
26 let (do 28 let pro Ph.D. studenty). Pfi simulaci byl pouzit index pro rlist mezd pro roky 2022, 2023
a 2024 dle ,Makroekonomické predikce MF CR*(2023a) (index = 1,2158).

Ad 2. Simulace nepredpokladala zménu chovani studentd.

Ad 3. Alternativni zplsob simulace neni mozny z dlvodu nedostupnosti dat. Presnéjsi zpUsob
vypoctu by byl mozny za pomoci vétsiho souboru domacnosti.

Ad 4. Slabina nami provedené analyzy plyne z pouzitych dat. SILC je reprezentativni vybérovy
soubor, ktery pro uréeni spole¢enskych dopadi vyuziva vahy k prevazeni osob a domdacnosti. Polet
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student v datech SILC je méné nez 1 000 a jesté vyrazné mensi v pripadé studentl s prijmem.
Soubor se dale redukuje pro studenty s pfijmem ve vysi, ktery by odpovidal kladné danové
povinnosti v pripadé aplikace zakladni slevy na poplatnika. | pfi velmi uvolnénych predpokladech
simulujeme wyéi rugené dariové slevy ve wyéi pfiblizngé 150 mil. K& pticemz MF CR olekavd
340 mil. K&. Pocet studentd a vyse slevy je tak nizka, Ze se neda odlisit od nulového dopadu. Z tohoto

ddvodu simulaci zruseni slevy na studenta do analyzy nezarazujeme.
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Tabulka ¢ 1 Odhady dopad( pfijmovych opatieni na verejné rozpoéty CR — podle zakladnich typt domdacnosti (v mld. K&)

Cetnost Simulace vybrané dariové politiky
TP domacnost d°§|’f§”§§§§ = [A ”;;;;’féennl,Ské = Do C.OSVC D.3kokovné E.nemovitost F.manelka G.DPH a”:'olr;ol H2. tabak Ci‘f:M
Bezdétné pary 1372303 3,93 0,57 3,71 0 0,59 0,65 -0,55 0,24 0,65 9,76
Dom. jednotlivce 1440974 1,64 0,20 1,10 0,00 0,56 0 -0,17 0,13 0,40 3,86
Uplné rodiny s détmi 1219296 5,53 1,19 4,38 3,52 0,58 1,45 -0,05 0,20 0,51 17,32
NeUplIné rodiny s détmi 237 636 0,53 0,10 0,35 0,22 0,11 0 -0,12 0,03 0,15 1,37
Ostatni domacnosti 219979 0,60 0,03 0,48 0 0,09 0 -0,03 0,03 0,11 1,31
Domacnosti celkem 4 490 188 12,23 2,09 10,03 3,74 1,94 2,10 -0,92 0,61 1,82 33,62
Zdroj: data SILC 2022 a SRU 2021, simulace RILSA
Tabulka ¢ 2 Praimérny dopad zvazovanych opatteni na domdacnosti v CR - podle zakladnich typt domdcnosti (v K¢ za rok)
) Simulace vybrané darnové politiky
Cetnost
Typ domacnost do;fén;ggfle A n;;;g:éenr}ské B. Erlgggese C.0SVC  D.é#kolkovné  E.nemovitost F.manzel/ka G.DPH allk_|olr;ol H2. tabak CEAE(:M
Bezdétné pary 1372303 2 860 414 2701 0 428 471 -370 275 433 7 212
Dom. jednotlivce 1440974 1136 136 766 0 392 0 -131 219 309 2826
UplIné rodiny s détmi 1219 296 4539 977 3595 2 886 478 1190 -43 310 430 14 363
NeUplIné rodiny s détmi 237 636 2225 414 1483 914 468 0 -373 189 485 5 804
Ostatni domdcnosti 219979 2734 148 2181 0 416 0 -148 237 497 6 065
Domacnosti celkem 4 490 188 2723 465 2233 832 431 467 -205 264 403 7614

Zdroj: data SILC 2022 a SRU 2021, simulace RILSA
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Tabulka ¢ 3 Odhady dopadt pfijmovych opatieni na verejné rozpoéty CR — podrobnéjsi tfidéni typt domacnosti (v mid. K&)

Cetnost Simulace vybrané dariové politiky
Typ domacnosti domécnostidle A nemocenské B. progrese . . H1. CELKEM
SILC 2022 o DPEO C.0OSVC D. skolkovné E. nemovitost F.manzellka G.DPH alkohol H2. tabak A-H

E‘:Zdet”y par, oba mladsi 65 724753 3.47 0,49 2.82 0 032 062 -0,06 0,12 0,45 8,23
ggidli”y par, aspon jeden 647 550 0,46 0,08 0,88 0 0.27 003  -0,49 0,12 0,20 1,54
|2 ‘t’m'JEd”Ot"Vce’ mladsi 65 690 764 157 0,20 0,90 0 0,29 0 -003 0,05 023 3,20
Dom. jednotlivce, 65+ let 750210 0,07 0,00 0,20 0 0,28 0 -0,14 0,08 0,16 0,65
Uplnd rodina, 1 dité 541746 2,45 0,36 1,69 0,76 0,26 052 -0,05 0,08 0,27 6,34
Uplnd rodina, 2 dé&ti 560 651 2,60 0,64 2,10 2,17 027 065 005 0,09 0,22 8,80
Uplnd rodina, 3+ détf 116 899 0,49 0,19 0,59 0,60 0,05 027 -0,05 0,03 0,03 2,19
Nedplnd rodina, 1 dité 160 356 0,35 0,06 0,28 0,14 0,07 0 -005 0,02 0,12 0,99
Nedplnd rodina, 2+ détf 77 280 0,17 0,04 0,08 0,08 0,04 0o -007 0,00 0,03 0,38
Ostatni domacnosti 219979 0,60 0,03 0,48 0 0,09 0 -003 0,03 011 1,31
Domécnosti celkem 4490 188 12,23 2,09 10,03 3,74 1,94 2,10 -0,92 0,61 1,82 33,62

Zdroj- data SILC 2022 a SRU 2021, simulace RILSA

Tabulka prdmérného dopadu na domacnosti se nachazi v hlavnim textu (viz tabulka ¢. 2.2).
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Tabulka ¢ 4 Odhady dopad( pfijmovych opatieni na vefejné rozpoéty CR - podle pravniho diivodu uzivani bytu (v mid. K¢&)

Cetnost
Typ bydleni domacnosti dle
SILC 2022

Ve vlastnim domé 1709 156
Ve \V/Iastnltn nebc: 1602304
druzstevnim byté

Pronajaty byt nebo podnajem 880 194
OsFatr}u (u pfibuznych/ 208 534
znamych)

Domadcnosti celkem 4 490 188

A. nemocenské B. progrese
pojisténi DPFO

5,05 0,93

4,66 0,76

2,14 0,38

0,38 0,01

12,23 2,09

Zdroj- data SILC 2022 a SRU 2021, simulace RILSA

C.0SVC  D. ékolkovné

5,66
2,71
1,38
0,27

10,03

Simulace vybrané darnové politiky

E. nemovitost  F. manzel/ka
1,43 0,68 1,07
1,44 0,79 0,68
0,61 0,37 0,33
0,24 0,10 0,02
3,74 1,94 2,10

G. DPH

-0,61
-0,11
-0,15
-0,05

-0,92

H1.
alkohol

0,27
0,19
0,12
0,03

0,61

Tabulka ¢. 5 Praimérny dopad zvaZovanych opatteni na domdacnosti v CR - podle pravniho diivodu uZivani bytu (v K& za rok)

Cetnost
Typ bydleni domdcnosti dle
SILC 2022

Ve vlastnim domé 1709 156
Ve \V/Iastnlr,n neb(v) 1602 304
druzstevnim byté

Pronajaty byt nebo podnajem 880 194
Os',catr,u (u pfibuznych/ 208 534
znamych)

Domacnosti celkem 4 490 188

A. nemocenské B. progrese
pojisténi DPFO

2953 544

2911 474

2429 436

1264 44

2723 465

Zdroj- data SILC 2022 a SRU 2021, simulace RILSA

C.0SVC  D. gkolkovné

3313

1691

1572

904

2233

Simulace vybrané danové politiky

E. nemovitost  F. manzel/ka
839 396 627
901 495 422
698 421 371
816 324 77
832 431 467

G.

DPH

-334

-72

-174

-198

-205

H1.
alkohol

287

228

295

235

264

H2. tabdk
0,63
0,69
0,43
0,07

1,82

H?2. tabak
344
439
500
282

403

CELKEM
A-H
15,11

11,82
5,62
1,07

33,62

CELKEM
A-H
8969

7 490
6 548
3747

7614
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Tabulka ¢ 6 Odhady dopadt pfijmovych opatieni na verejné rozpoéty CR — podle pFijmovych kvintild (v mid. K¢&)

Kvintilova skupina Cetnost Simulace vybrané dariové politiky
domdcnosti dle disponibilniho  domdcnostidle A nemocenské B. progrese . ) H1. CELKEM
pFiimu na spotfebni jednotku SILC 2022 o DPEO C.0SVC D. skolkovné  E.nemovitost F.manzel/ka G.DPH alkohol H2. tabak A-H
1 897 887 0,34 0 1,31 0,29 0,32 0,38 -0,50 0,11 0,35 2,59
2 898 023 0,91 0 1,18 0,71 0,34 0,52 -0,32 0,11 0,36 3,81
3 897 987 2,18 0 1,62 1,05 0,37 0,66 -0,23 0,12 0,30 6,08
4 898 144 3,42 0 2,07 0,93 0,40 0,31 -0,18 0,13 0,45 7,52
5 898 146 5,38 2,09 3,84 0,76 0,51 0,23 0,31 0,15 0,36 13,62
Domacnosti celkem 4490 188 12,23 2,09 10,03 3,74 1,94 2,10 -0,92 0,61 1,82 33,62
Zdroj: data SILC 2022 a SRU 2021, simulace RILSA
Tabulka ¢ 7 Pramérny dopad zvaZovanych opatfeni na domécnosti v CR — podle pfijmovych kvintili (v K¢ za rok)
Kvintilova skupina Cetnost Simulace vybrané darnové politiky
domdcnosti dle disponibilniho  domdcnostidle A nemocenské B. progrese . ; H1. CELKEM
pfijmu na spotfebni jednotku SILC 2022 pojidténi DPFO C.0SVC D. skolkovné E. nemovitost F. manzel/ka G.DPH alkohol H2. tabak A-H
1 1372303 374 0 1459 320 358 423 -554 263 389 3032
2 1440974 1013 0 1318 792 377 582 -354 225 396 4349
3 1219296 2428 0 1809 1172 413 730 -253 261 331 6891
4 237 636 3807 0 2299 1034 444 343 -205 253 503 8479
5 219979 5992 2322 4278 843 565 257 342 321 397 15318
Domacnosti celkem 4 490 188 2723 465 2233 832 431 467 -205 264 403 7 614

Zdroj- data SILC 2022 a SRU 2021, simulace RILSA
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Tabulka ¢ 8 Odhady dopadt pfijmovych opatieni na verejné rozpoéty CR — podle rizika pfijmové chudoby (v mld. K&)

Jsou domacnost a jeji ¢lenové
ohrozeni pfijmovou chudobou?
Ne, nejsou

Ano, jsou

Domacnosti celkem

Cetnost
domadcnosti
dle SILC 2022

3889920
600 269
4490 188

Zdroj: data SILC 2022, simulace RILSA

A. nemocenské
pojisténi

12,04

0,18

12,23

B. progrese
DPFO

2,09
0
2,09

Simulace vybrané dariové politiky

C.0SVC D. Skolkovné E. nemovitost
8,98 3,57 1,73
1,05 0,16 0,21
10,03 3,74 1,94

Tabulka ¢ 9 Primérny dopad zvaZovanych opatfeni na domécnosti v CR — podle rizika pfijmové chudoby (v K¢ za rok)

Jsou domdcnost a jeji ¢lenové
ohroZeni prijmovou chudobou?
Ne, nejsou

Ano, jsou

Domadcnosti celkem

Cetnost
domacnosti

dle SILC 2022

3889920
600 269
4 490 188

Zdroj: data SILC 2022, simulace RILSA

A. nemocenské

pojisténi
3096
304
2723

B. progrese
DPFO

536
0
465

Simulace vybrané darnové politiky

C.0sVC D. skolkovné E. nemovitost
2308 919 445
1744 271 343
2233 832 431

F. manzel/ka
1,86
0,23
2,10

F. manzel/ka
479

389
467

CELKEM A-F

30,28
1,83
32,11

CELKEM A-F

7784
3051
7 151
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