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Abstrakt

Kvalitni datova zakladna je zdkladnim predpokladem pro vyzkum i tvorbu a evaluaci opatreni rodinné
politiky. Ne vzdy jsou véak data dostupna v pozadovaném ¢lenéni a nékterd zcela chybi. Tato studie
proto prindsi prehled hlavnich datovych zdroji a statistik a identifikuje jejich tzv. slaba mista.
Zamérfuje se zejména na daty nepokryté oblasti ¢i absenci dil¢ich indikatord a predklada doporuéeni
pro zlepseni ve sbéru a vyuziti dat vztahujicich se k rodinnému Zivotu a rodinné politice.

Demografické statistiky, shromazdované a publikované Ceskym statistickym Gfadem, jsou velmi
obsahlé a komplexni. Zejména data bézné evidence obyvatelstva jsou dostate¢nd pro demografické
i odvozené analyzy. V datech ze séitani lidu, domu a bytd jsou vsak urcité diléi rezervy. V systému
denni péce o déti pretrvava nesourodost a resortni roztfisténost a kvalita dostupnych dat se velmi
rizni. Materské Skoly v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy jsou z pohledu dat
pravidelné a detailné monitorovany. Dostupné statistické informace o détskych skupinach spadaji-
cich pod Ministerstvo prace a socialnich véci jsou véak jen diléi a je potfebné v této oblasti evidenci
vyznamné rozsirit. Statistické informace o nerodinné pédi o déti predskolniho véku, poskytované
na zakladé zivnostenského zdkona nebo obecné platnych pravnich predpisl, zcela chybi. Své limity
ma i datova zakladna z oblasti trhu prace a sladovani prace arodiny, stejné jako data mapujici
socioekonomickou situaci rodin.

Kli¢ova slova: demograficka statistika; sluzby predskolni péce a vzdélavani; statistika trhu prace;
socioekonomicka situace rodin

Abstract

The availability of a high-quality database comprises a basic prerequisite for the research, creation
and evaluation of family policy measures. However, such data is not always available at the required
breakdown level and, in some cases, is not available at all. This study therefore provides an overview
of the main data sources and statistics available and the associated weak points. It focuses
in particular on the areas that are not covered by the data or those in which certain indicators are
lacking, and presents recommendations aimed at improving the collection and use of data related
to family life and family policy.

The demographic statistics that are collected and published by the Czech Statistical Office are both
extensive and comprehensive. In particular, the data provided in the population register is sufficient
for both demographic and derived analysis purposes. However, a number of reservations can be
mentioned with concern to the data in the population and housing census. Inconsistencies and
fragmentation with concern to ministerial responsibility persist in the day care system for children
and the quality of the data available varies significantly. Kindergartens under the responsibility of the
Ministry of Education, Youth and Sports are monitored regularly in detail from the data collection
point of view. However, the statistical information provided on children’s groups that fall under
the Ministry of Labour and Social Affairs is incomplete and it is necessary that data collection be
expanded in this area. Moreover, there is a complete lack of statistical information on non-family



care for preschool-age children provided based on the provisions of the Trade Act or generally
applicable legal regulations (the private sector). Limits were also identified with concern to the data
available on the labour market, the reconciliation of work and family life and the socio-economic
situation of families.

Keywords: demographic statistics; pre-school care and education services; labour market statistics;
socio-economic situation of families
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Jednim ze zakladnich predpoklad( pro vyzkum, tvorbu strategickych materidlt i realizaci potfebnych
opatreni v oblasti rodinné politiky na celostatni iregiondlni Urovni je kvalitni datova zakladna,
umoznujici mimo jiné sledovani ukazatel( vztahujicich se k rodinnému chovani a rodinné politice,
nejlépe v dlouhodobém ¢asovém horizontu. K tomu jsou uréena predevsim tzv. tvrda data oficidlni
statistiky, jako jsou napfiklad data z Ceského statistického Gfadu, Ministerstva prace a socidlnich
véci, Ministerstva $kolstvi, mlddeZe a télovychovy, Ministerstva spravedinosti, Ceské spravy
sociadlniho zabezpeceni, pripadné Eurostatu aj. Tyto instituce shromazduji zna¢né mnozstvi dat
v rizném stupni ¢lenéni. Mira zpracovani a pristup k t€mto datliim se vSak lisi a i pres zna¢ny rozsah
datové zdkladny a mnozstvi sledovanych indikatord nékteré stale chybi, a fada oblasti tak zGstava
datové nepokryta. Oficialni datova zakladna je doplhovana o tzv. ,mékkad" data, obvykle ze sociolo-
gickych Setreni realizovanych na vybrané konkrétni téma. Ta mohou diky svému zaméreni jit vice
do hloubky a poskytnout komplexni informace v Setfené oblasti, jejich limitem je vSak omezeny
rozsah vybérového souboru a obvykle nemoznost (vyjma panelovych a longitudindlnich vyzkumua)
jejich opakovani, potazmo shromazdovani dat v pravidelném intervalu & dlouhodobé&j$im horizontu.
Vyjimkou jsou panelové ¢i longitudinalni vyzkumy, u nichz je vSak nejista predpovéditelnost realizace
¢i pravidelnost opakovani do budoucna. Pribézné a pravidelné shromazdovani dat, a tedy moznost
jejich vzajemného srovnani, sledovani trendl a pfipadnych zmén, je pritom kli¢ova, mimo jiné proto,
aby bylo mozné identifikovat a vyhodnotit potrfeby rodiny a na né reagujici opatreni v oblasti rodinné
¢&i socialni politiky.

Cilem tohoto materialu bylo zmapovani dosavadnich zdroj( dat a souvisejicich analytickych vystupt
a zejména identifikace tzv. slabych mist v téchto statistikach, a to jak z hlediska naptiklad verejné
dostupnosti, absence potfebného podrobnéjsiho ¢lenéni, tak i z hlediska zcela chybéjicich datovych
zdroju ¢i diléich indikatord. Zaroven jsou zde formulovany podnéty ke zlepSeni ve sbéru a vyuziti dat
¢i jednotlivych konkrétnich indikatord vztahujicich se k oblasti rodinné politiky. Pfedmétem zajmu
byla predevs$im demografickd data vypovidajici o demografickém vyvoji a rodinném usporadani,
oblast sluzeb péce o déti, oblast trhu prace v ndvaznosti na moznosti sladovani prace a rodiny a data
vztahujici se k socioekonomické situaci rodin. Studie se nezabyva administrativnimi zdroji dat, jako
je napriklad davkovy systém. V soucasné dobé probiha revize a diskuse nad jejich obsahem
i moznostmi zverejnéni podrobnych Udajl v anonymizované podobé pro analytické ucely.

Predkladana studie reaguje mimo jiné i na priority definované Strategii rodinné politiky 2024-2030
(MPSV, 2023). Konkrétné se jedna o Strategicky cil & 1.3: Posilit rdmec pro rozvoj datové zdkladny,
monitoring a evaluaci v oblasti rodinné politiky a dopadi opatreni na rodiny a podporovat rozvoj
a vyuzivani evidence based metod v oblasti ndstroju rodinné politiky, a specificky cil ¢ 1.3.2:

Rozsireni a zefektivnéni sbéru dat o rodindch (zajistit pravidelny a jednotny sbér dat).
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Demografickd statistika poskytuje stézejni informace o stavu a vyvoji obyvatelstva, domdcnosti
arodin. Jejimi dvéma zakladnimi zdroji jsou séitani lidu, domd abytd apribéznd evidence
obyvatelstva. Zejména ve druhé oblasti jsou udaje velmi podrobné, na Urovni ostatnich vyspélych
zemi. U séitani Ize spatrovat limit pfedevsim ve sbéru dat s desetiletou periodicitou.

Séitani lidu, domu a bytd prinasi prarezové informace o poctu a strukture obyvatelstva a poctech
a struktufe domdcnosti arodin v daném okamziku. Udaje z priib&Zné evidence obyvatelstva
umoznuji sledovat proces porodnosti a plodnosti, ale isnate¢nost, rozvodovost ¢i, vzhledem
k vy$$imu véku rodicek, Udaje o potratovosti, pfipadné asistované reprodukci. V obdobi pandemie
covidu-19 se mimo jiné ukazal dileZity systém evidence zemtelych. Udaje o narozenych détech
a vékova struktura détské slozky populace jsou kli¢ové pro planovani kapacit predskolnich zarizeni
a zakladnich a stfednich skol. Data demografické statistiky jsou nezbytna pro nastaveni a vyhodno-
covani opatreni nejen rodinné politiky. Jsou stézejni i pro vyhodnocovani dopadt legislativnich
a dalsich strategickych materidlG na Zivot rodin.! Bez znalosti poétu a struktury minimalné dle
vys$e uvedenych charakteristik je obtizné opatreni rodinné politiky adekvatné cilit. Nezbytné jsou
v tomto ohledu i Gdaje za nizéi tzemni celky, pfedevsim kraje, ale i obce. Udaje o domécnostech
a rodinach jsou vstupni informaci o potencialni poptavce po sluzbach nejriznéjsiho charakteru.

Na udaje ze séitani lidu, doma a bytd a pribézné evidence obyvatelstva jsou primo & nepfimo
navazany véechny cile a s nimi spojena opatreni obsazena v nové Strategii rodinné politiky 2024—
2030 (MPSV, 2023). Za dulezité povazujeme zminit zejména:

1.1.1 Koordinovat a posilovat spolupraci mezi aktéry v oblasti podpory rodin a rodinné politiky
a podporovat préci s rodinou v ramci verejnych politik a krajskych koncepci/strategii na podporu
rodin — vznik arealizace komunikacni a koordinacni’ platformy; v rdmci setkavani a spoluprdce
motivovat municipality ke zpracovani dat o pokryti preventivnimi sluzbami, posilovat spolupradci
smérujici ke kvalité poskytovanych sluzeb

1.1.4 Podporovat komunitni setkavani a participaci rodin — motivace obci k poskytnuti prostor
pro tyto aktivity prostrednictvim financni podpory, metodickych doporuceni, soutézi' a sdileni dobré
praxe (setkdavani a komunitni aktivity obcanu — rodin, déti, mlddeze, seniord, pecujicich aj.); podpora
ndstroju jako Family friendly / Senior friendly znacky a sité prostrednictvim propagace ze strany
MPSV a krajskych webud/casopisti apod.

1.3.1 Zavést monitoring a hodnoceni dopadt na rodiny v ramci legislativni ¢innosti — zpracovan/

metodiky a realizace skoleni' v ndsledujicich trech letech pro stdatni spravu, pfipadné samospravu



https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-dopady-na-rodiny_FIA_final.pdf

1. Demograficka statistika

v rv

1.3.2 Rozsireni a zefektivnéni sbéru dat o rodinach (zajistit pravidelny a jednotny sbér dat) -
zpracovani vstupni analyzy zhodnoceni dostupnosti a reprezentativnosti dat o rodindch dle typu
a regiond; zpracovani doporuceného nastaveni celorepublikové standardizace sbéru dat a stanoven/
zodpovédného organu za konsolidaci a vyhodnocovani dat; revize struktury vydaji na rodiny, vcetné
efekty pro cilové skupiny s ndslednym navrZenim revize systému podpor v ramci statu; vznik
ndstroje, ktery umozni anonymizovany sbér dat od poskytovateli sluZzeb na urovni kiientd
a poskytnuté péce, a pravidelné vyhodnocovani efektivity sluZeb dle regiond v kontextu jejich
socioekonomickych specifik a potreb cilové skupiny; sbér dat tykajici/ se rodin se specifickymi
potrebami

1.3.3 Zvysit znalost a vyuziti metod — zavadéni inovativnich praktik a evidence-based metod
do prace s rodinami skrze vytvoreni pracovni skupiny (stakeholdefi za MPSV, experti v evaluaci
a v dalsich relevantnich oborech, organizace pracujici s rodinami — zdstupci strech aj. v ndvaznosti
ina ovérené zahranicni metody; prip. i spoluprace se zahranicnimi univerzitami nebo pracovisti),
kterd identifikuje existujici/ dobrou praxi, nastavuje standardy, podporuje evaluacni metody
a monitoruje zavddeni EBP a ddvd k nému zpétnou vazbu

2.1.3 Zvysit véasny zachyt problému rodin a déti a podpofit prvni pomoc a zprostredkovani
odborné pomoci, s diirazem na podporu déti s psychickymi a psychiatrickymi potizemi — pocet
sluzeb (na pocet obyvatel) a jejich kapacity

2.3.1 Podpora rodin s détmi prostrednictvim narodni karty ,Rodina“ — vytvoreni navrhu narodni
karty ,Rodina“, kterd by zohlednila oblasti vyznamné pro bézny chod rodiny prostrednictvim slev
na jizané, vstupy na kulturni akce, navazani na formy ubytovani, ndakupt zboZi pro rodiny s détmi;
dané opatreni bude tzce provdzano s existujicim systémem rodinnych a senior pasu. Predpokladem

Jje moznost odstupriovani dostupnych benefiti dle poctu déti k podpore zejména rodin s vice détmi

3.1.2 Zvysit dostupnost sluzeb péce o déti a pribézné vyhodnocovat, srovnavat kvalitu
a dostupnost jednotlivych typl sluzeb péce o déti a vzdéldvacich zafizeni — zavedeni modelu
monitoringu/evaluace ECEC ve vztahu k dostupnosti, kapacité, financni narocnosti a kvalité;
monitoring kapacit ECEC a model optimdini sité ECEC v CR s ohledem na potrebnost dle regionu;
Jednda se o rozsireni planovani' a monitoringu obcr o: 1) demograficke ukazatele: pocet obyvatel dle
vékové struktury, podil déti do 6 let, mira porodnosti v lokalité, fluktuace obyvatel; 2) socioekono-
mické faktory: zaméstnanost, ekonomickd situace; 3) sluzby v dané lokaliteé: pocet zarizeni predskoin/
péce a vzdéldvdni, naplnénost, pocet odmitnutych Zadosti, cekaci'listiny; 4) monitoring potreb v obci:
pravidelné vyhodnocovani informaci od obyvatel, pfipadné dalsi..; navyseni kapacit predskolnich
sluzeb (DS) minimdine o 90 az 100 % oproti soucasnym kapacitam sluzeb péce pro deti do tri let
véku (t. z aktudlniho stavu 6 % na 12 %); financni podpora rozvoje kapacit mist v predskolnich
zafizenich z evropskych zdroji (ESF — OPZ+, IROP+, NPO) v ndvaznosti na pravidelné analyzy
potrebnosti novych kapacit sluzeb v lokalitach

5.1.1 Pravidelné mapovat potreby rodin se specifickymi potrebami
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5.1.3 Osvéta v oblasti rozmanitosti rodin, odstranéni nerovnosti mezi riiznymi typy rodinnych
souziti, informace o opatrenich na podporu rodin dle specifickych potreb — analyza potreb a navrh
s doporucenimi uprav s cilem zrovnoprdvnéni’ déti vyristajicich v riznych formdch rodin, zejména
v pristupu ke spolecnym rodicovskym pravim, k davkdm a volnu, ke sluzbam

5.1.4 Podpora peéujicich rodié¢t déti se specifickymi potfebami — zvysit vcasny zdchyt problému
rodin a déti a podpofit prvni pomoc a zprostredkovani odborné pomoci

5.2.1 Zohlednéni vicedétnych rodin v ramci specifické uUpravy v oblasti dani, davek, sluzeb ci
jinych benefitd

5.2.2 Moznosti slev na vSechny déti v ramci jizdného nebo rodinného vstupného na kulturni
a volnocasové akce

5.2.3 Podpofit rodiny s vice détmi ve strategickych dokumentech

5.3.1 Zohlednéni rodin sdlo rodi¢i v ramci specifické upravy v oblasti davek, dani a sluzeb ¢i
jinych benefitd

5.4.1 Podpora sluzeb pro rodiny s détmi s hendikepy — prostrednictvim nastavenijasnych pravidel

financovdni podporit pristup rodin k rané péeci

5.4.4 Nastaveni systému zjistovani specifickych potreb rodin — skrze dostupné kandly nastavit

pravidelny monitoring situace rodin pecujicich o osobu s hendikepem

5.6.1 Zvysit dostupnost bydleni pro seniorské rodiny a osamélé seniory, podporovat bydleni
komunitniho typu, zavést podporu prevence ztraty bydleni s podporou socidlni prace

1.1 Scitani lidu, domU a bytd

Scitani lidu, domU a byt (SLBD) je hlavnim a zdkladnim zdrojem dat o obyvatelstvu, domacnostech,
rodinach i jejich bydleni. Je unikdtni v tom, Ze zahrnuje vedkeré obyvatelstvo na tizemi celé Ceské
republiky. Tim se zdsadné odliSuje od vybérovych Setreni, kterd je vSak mozné, na rozdil od SLDB,
realizovat ¢astéji. Na nasem Uzemi se kond od roku 1869 a probiha kaZdych 10 let (stejné jako
ve veétsiné jinych zemi). Svym charakterem je prarezové, tj. jeho vysledky se vztahuji k jednomu
okamziku. Posledni SLDB se konalo v roce 2021 (bfezen—kvéten). SLDB zajistuje Cesky statisticky
urad na zakladé zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, a posledni SLDB na zaklade
zakona ¢. 332/2020 Sb., o s¢itani lidu, domU a bytd v roce 2021 a o zméné zdkona ¢. 89/1995 Sh.
Vzhledem k zdkonem stanovené povinnosti Ucastnit se s¢itani je s vyslednymi Udaji nakladano jako
se zakladnim souborem, vychazejicim z vyclerpavajiciho Setfeni. SLDB predstavuje zaklad

pro veskeré Udaje o poctu a slozeni obyvatel po dobu nadchdzejicich deseti let do doby konani
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dalsiho SLDB. Tzn. v obdobi let 2001 az 2010 byla bilance obyvatel zalozena na vysledcich SLDB
z roku 2001, v letech 2011 az 2020 na vysledcich SLBD 2011 a SLDB 2021 bude zakladem udaju
o0 obyvatelstvu v letech 2021 a2z 2030 (resp. do konéni daléiho SLDB; CSU, 20233, ).

Publikované vysledky ze SLDB jsou dostupné zde:

Vyuziti dat ze SLDB a jejich srovnatelnost v ¢ase ma vsak urcita Uskali. Z téch zakladnich Ize uvést
nasledujici.

1.1.1 Doba zpracovani dat

Vzhledem k ndro¢nosti zpracovani dat trvd zverejnéni vysledkd dlouhou dobu. Prvni vybrané
vysledky SLDB 2021 zvefejnil CSU v lednu 2022, z3kladni data o struktufe domacnosti a rodin byly
zvefejnény az vunoru 2023 (CSU, 2023c). ProtoZe SLDB obsahuje informace o vedkerém
obyvatelstvu CR, data tedy zahrnuji cely zakladni soubor, tj. populaci CR v rozhodny okamzik, byvaji
mj. vyuzivana jako opora pro vybér respondentl do vybérovych Setreni. Spolu s prodluzujici se
dobou uplynulou od realizace posledniho SLDB, je-li navic prodluzovdna o dobu uverejnéni vysledkd
nového SLDB, vsak tato opora zastarava a mize se vice ¢i méné odchylovat od aktudlniho stavu.

1.1.2 Zmeéna metodologie

Jednotlivé zmény v metodologii ovliviuji ¢i znemoznuji srovnatelnost nékterych Udajd s ostatnimi
SLDB. Porovname-li metodologii poslednich t¥f SLDB, doslo k nékolika zdsadnim zménam (CSU,

Vv 7/

2015, 2023c). Nejvyznamnéjsimi jsou:
Misto pobytu

Vysledky SLDB 2011 a 2021 jsou zpracovany a publikovany za obvykle bydlici obyvatelstvo,
resp. tfidény podle mista obvyklého pobytu osob. Oproti tomu pri SLDB 1961 az 2001 probihalo
veskeré zpracovani a publikovani vysledkd podle mista trvalého pobytu osob, pripadné podle
mista dlouhodobého pobytu. Metodicky srovnatelné tak jsou Udaje pouze za SLDB 2011 a 2021,
srovnatelnost s predchozimi SLDB je omezena.
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1. Demograficka statistika

Domacnosti

Od roku 2011 jiz neni mozné zpracovat Udaje o cenzovych domacnostech, ale pouze
o domacnostech hospodaticich. Zakladnim kritériem pro odvozeni domdacnosti bylo v roce 2011
i 2021 misto obvyklého pobytu spole¢né Zijicich a spoleéné hospodaficich osob, resp. jediné

osoby.

Zarok 2011 jsou v omezeném rozsahu k dispozici udaje o osobé v cele a jeji atributy; odvozeny
jsou pouze u domacnosti jednotlivce a u domacnosti tvorenych jednou rodinou. Srovnatelnost
dat 2011 a 2001 je v pfipadé rodinnych domdcnosti omezena na hospodarici domacnosti
tvorené jednou rodinou, kde jsou informace o jednotlivé domacnosti zpracovany ve stejném
detailu jako v roce 2001. Soucasti hospodaricich domdcnosti tvorenych jednou rodinou mohou
byt i dalsi jednotlivé osoby, pokud s rodinou spoleéné hospodafri. M(ize se jednat o pfibuzného,
zaopatrené dité nebo nijak pribuzensky blizkou osobu. Zatimco v roce 2011 byla pfibuzenska
vazba sledovéna, v roce 2021 jiz vztah této osoby k rodiné neni publikovan. Disledkem toho
muze byt i nizsi pocet dalsich osob v rodinnych domdcnostech, coz se projevilo v niz$im poctu
~smiSenych rodin“ a vy$Sim poctu ,Cistych rodin“ v roce 2021.

Informace o vztazich mezi osobami byly v roce 2021 oproti SLDB 2011 zjistovany na scitacim
formuldfi odlidnym zptsobem a vyuzity byly i Gdaje z administrativnich zdrojii (vice viz Sanda,
2023). Vroce 2021 byla predevsim jinak pojata vstupni matice vztahd osob v domdcnosti
na formuldfi. Zatimco v roce 2011 se udaval vztah k osobé na prvnim misté a vztahy se tak
musely rekonstruovat, v roce 2021 byla na formulari kompletni matice vztah( osob v domdac-
nosti. Kromé ziskani presnéjsich Gdaju tim mohla byt ovlivnéna i srovnatelnost Udajd s vysledky
SLDB 2011. Rozdily ve séitacich formuldrfich mohly do uréité miry ovlivnit napriklad pocet
faktickych manzelstvi dvou heterosexualnich partnerd, ktery se mezi lety 2011 a 2021 vice nez

zdvojnasobil.

Domacnost prarodi¢t-partnert s vnoucaty je v SLDB 2021 zahrnuta mezi Uplné rodiny. V roce
2011 patfily tyto pfipady do kategorie vice¢lenna nerodinnd domacnost. Osamoceny prarodi¢
svnoucetem adva prarodite bez partnerského vztahu s vnoudetem jsou stdle zarazeni
do vice¢lenné nerodinné domacnosti. Polet nerodinnych viceclennych domacnosti mezi lety

2011 a 2021 vyrazné poklesl, coZ bylo do urcité miry zplsobeno praveé rozdilnou definici.

Od roku 2011 jsou souddsti vystupl za hospodarici domacnosti idaje o rodinnych domacnos-
tech Zijicich v zafizeni. V predchozich SLDB byly osoby zijici v rodinach v zafizeni séitany jako

jednotlivci v zafizeni. Tento Udaj je proto s minulymi s¢itanimi nesrovnatelny.

Od roku 2011 jsou v rdmci Uplnych rodin zpracovany tdaje i o rodinach osob stejného pohlavi,

a to jak pro registrovana partnerstvi, tak pro neformalni souziti (fakticka partnerstvi).
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1. Demograficka statistika

Vzdélani

Pri

SLDB 2011 byly nékteré kategorie vzdélani slouéeny, zatimco ve SLDB 2001 a 2021 byly

zjistovany oddélené. V pripadé srovnavani vysledkd poslednich tfi SLDB je tedy nutné pouzit Sirsi

kategorie dle SLDB 2011. Jedna se konkrétné o tyto zmény:

Kategorie vzdélani ,,vyuéeni bez maturity” a ,,stredni odborné bez maturity” rozliSované pri SLDB
2001 byly vSLDB 2011 slou¢eny do jedné skupiny ,stfedni v¢. vyuceni (bez maturity)”.
Kategorie vzdélani ,ucebni obory s maturitou” a ,,Uplné stfedni odborné s maturitou* rozliSované
pfi SLDB 2001 byly vSLDB 2011 slou¢eny do jedné skupiny ,uplné stfedni odborné
(s maturitou)*.

Kategorie vzdélani ,ndstavbové/zkracené studium® a ,pomaturitni studium” rozliSované pri
SLDB 2021 byly v SLDB 2011 zjistovany spole¢né jako ,ndstavbové studium (v¢. pomaturitniho
studia)®. Kategorie vzdélani ,konzervator (ukonéena absolutoriem)“ a ,vys$si odborné vzdélani
(DiS.)" rozlisované pfi SLDB 2021 byly v SLDB 2011 zjistovany spole¢né jako ,vyssi odborné
vzdélani (absolutorium)®.

Ekonomicka aktivita

Udaje o ekonomické aktivité ze SLDB 2001, 2011 a 2021 nejsou pIné srovnatelné. Doélo k nékolika

zasadnim zménam.
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V ddajich o ekonomické aktivité doslo v roce 2021 v souladu s mezinarodni metodikou ke zméné
terminologie. V SLDB 2021 je uzivan pojem ,pracovni sila“ pro osoby oznacované drive jako
,0s0by ekonomicky aktivni“ a pojem ,0soby mimo pracovni silu“ pro osoby oznacované dfive

jako ,,0soby ekonomicky neaktivni®.

Pri SLDB 2021 byla nové zjistovana kategorie ,,osoby na rodi¢ovské dovolené“. PfiSLDB 2011
mohly byt tyto osoby zahrnuty v riznych kategoriich ekonomické neaktivity, jednak jako osoby
s vlastnim zdrojem obzivy (s rodi¢ovskym prispévkem), nebo jako osoby v domdacnosti a ostatni
zavislé osoby. Doslo tedy k vyznamnému posunu, kdy je mozné z (prozatim uverejnénych) dat
SLDB zjistit pocet osob na rodi¢ovské dovolené, tridény podle pohlavi, kraji a velikostni skupiny
obce, ovéem pouze k datu provedeni SLDB 2021, a nelze tak ucinit srovnani s predchozimi lety.

Kategorie ,0soby v domacnosti“ a ,déti predskolniho véku, ostatni zavislé osoby*, rozliSované
pri SLDB 2001, byly v SLDB 2011 i 2021 slouéeny do jedné skupiny.

Pri SLDB 2021 jiz neni, ve srovnani se SLDB 2011, rozliSovana kategorie ,nezaméstnani

hledajici prvni zaméstnani“, k dispozici jsou pouze udaje za nezaméstnané celkem.

PriSLDB 2021 se navic, narozdil od SLDB 2011, kromé zarazeni osoby do jednotlivych kategorii

podle ekonomické aktivity zjistovalo i odpracovani alespon jedné hodiny tydné. Vyuzity byly téz



1. Demograficka statistika

Udaje o ekonomické aktivité z administrativnich zdroji. Udaje o zaméstnani, postaveni
v zaméstnani a odvétvi ekonomické ¢innosti byly v SLDB 2021 zjiStovany vyhradné za osoby
zaméstnané podle jejich sou¢asného hlavniho zaméstnani. Pri SLDB 2011 byly Udaje zjisStovany
rovnéz za nezaméstnané podle posledniho vykonavaného zaméstnani.

Kategorie postaveni v zaméstnani ,zaméstnanci v pracovnim a sluzebnim poméru“ a ,ostatni
zameéstnanci (na zdkladé dohod aj.)* rozliSované pri SLDB 2001 byly v SLDB 2011 slouceny
do jedné skupiny. V SLDB 2021 jiZ nejsou rozliSovany kategorie ,,¢lenové produkénich druzstev

a ,pomahajici rodinni pfislusnici*.

1.1.3 Absence publikovanych udajt ¢i jejich podrobnejsiho clenéni

Vzhledem k rozsahu datovych soubor i $ifi vyzkumnych otazek je zfejmé, ze publikované vystupy

nemohou obsdahnout véechna témata a poskytnout vSechna tfidéni proménnych v takovém rozsahu,

aby byly pokryty véechny pozadované oblasti. Podrobnéjsi informace a doplrujici tridéni dat je tak

vzhledem k rozsahu a sloZitosti databaze potfeba vyzadat od pracovnika CSU, ktefi poskytnou

soubory sestavené dle potreb zadatele. Vyzkumnikim naopak, z vys$e uvedenych ddvodd, obvykle

nebyvaji dostupna primarni anonymizovana data.

Z publikovanych dat Ize ziskat typ rodiny (manzelské pary, fakticka manzelstvi; bez zavislych
déti, se zavislymi détmi; poclet zdvislych déti) a podrobnéjsi informace v navaznosti na Uplnost
rodiny a pocet zavislych déti pouze u hospodaricich domacnosti, které jsou tvoreny jednou
rodinou. U rodinnych domacnosti tvorenych dvéma a vice rodinami neni uvedeno podrobné;jsi
¢lenéni, zejména zda se jedna o rodiny se zavislymi détmi a k tomu vztazené dalsi informace,
nelze zjistit informace o ekonomické aktivité apod. Jednim z ddvodd mlze byt nizké zastoupeni
hospodaricich domacnosti tvorenych vice rodinami, jichz je pouze 2,5 % ze vSech rodinnych

hospodaricich domacnosti. Vysledky analyz tak touto skute¢nosti nebudou vyrazné ovlivnény.

Déti se v hospodaricich domacnostech tvorenych jednou rodinou déli v publikovanych datech
pouze na zdvislé a neni u nich uveden vék, a to ani v zdkladnich kategoriich. Neni tedy mozné
napriklad urcit, kolik je Uplnych rodin s danym poctem déti v uréitém véku dle ekonomické

aktivity partnerd.

Z publikovanych agregovanych dat neni mozné ziskat Udaje o Uplnych rodinach, které by byly
tfidénim vys$siho stupné, napriklad pocty a struktura rodin dle pocétu zavislych déti, dle
ekonomické aktivity a véku partnerd (napf. dvé déti, matka na rodi¢ovské dovolené ve véku 30 az
34 let, otec stejného véku zaméstnanec); u neldplnych rodin toto mozné je (Héhne & Paloncyova,
2014).

Data umoznuji u hospodaricich domacnosti tvorenych jednou rodinou rozliseni na tzv. Cisté

a smisené rodiny. V Cistych rodinach Ziji pouze rodice, resp. rodi¢ samozivitel a zavislé déti,
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ve smisenych rodindch Zije i dalsi osoba/osoby, ktera s rodinou spolec¢né hospodafi. V pripadé
smiSenych rodin je mozné ziskat informace o tom, kolik a jakych (pfibuznych &i cizich) pridanych
0sob zije v domdacnosti, a to podle typu rodiny (Uplnd, nelplnd) a poltu zavislych déti. Z dosud
publikovanych dat v$ak nelze urcit, kdo jsou tyto dalsi osoby (napf. jiz zavislé dité, nepracujici
dlchodce apod.) a neni sledovana jejich ekonomicka aktivita, a tedy zda pfispivaji, ¢i nikoli
do rozpoctu domdcnosti. Bylo by proto vhodné mit k dispozici podrobnéjsi tfidéni na rodiny Cisté
a smidené, a to zejména dle véku a ekonomické aktivity dalsi osoby/osob v Uplnych a nelplnych

rodinach a podle poctu a véku zavislych déti.

Ze SLDB ani z bézné kazdoro¢ni evidence pohybu obyvatelstva nelze jednoznac¢né urdit
rekonstituované rodiny, tedy takové, ve kterych Zziji déti alespon c¢aste¢né (ij. trvale ¢i
po prevaznou dobu v mésici) s nevlastnim rodi¢em, tj. novym partnerem ¢i partnerkou jednoho
z rodi¢d. Jedna se o rodiny, jejichz pocet a vyznam bude vzhledem k demografickému vyvoji
pravdépodobné narlstat. Tento typ domadcnosti lze pouze nepfimo odvodit ze slozeni
domadcnosti, kdy jeden z partnerd oznadi dit¢ v domacnosti za dceru/syna a druhy partner
za nepfribuznou osobu.

V pfipadé obyvatelstva mimo pracovni silu (dfive ozna¢ovanych jako ekonomicky neaktivni) neni
u nékterych skupin osob podrobné rozlisen diivod ekonomické neaktivity. Jedna se naptriklad
0 osoby v domacnosti, studenty, invalidni dichodce a az do SLDB 2021 nebyly odliSeny ani
osoby na rodi¢ovské dovolené.

Doporuceni:
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Publikovat zakladni strukturu domacnosti s vice rodinami se zamérenim na vicegeneraéni

souziti, tj. souziti rodiny se zavislymi détmi a prarodici.

V Udajich tykajicich se nedplnych rodin definovat v metodologii, jak je uréena neulplna rodina
v pfipadé stridavé péce & podobného rezimu, kdy zdvislé dité stfida viceméné rovnomérné
domovy obou rodica.

Sledovat strukturu dplnych a neudplnych rodin se zavislymi détmi podle poctu zavislych déti
a jejich véku v rozdéleni na vékové kategorie mladsi 3 let, 3 az 5 let, 6 az 11 let, 12 az 15 let,
16 a vice let (dokoncéeny veék), jako dalsi tfidici proménnou rozliSovat ekonomickou aktivitu
rodica, vysi dokoncéeného vzdélani, pripadné vék rodica.

Vyuzit vztahové matice mezi osobami v ramci domdcnosti/rodiny pro podrobnéjsi typologii
rodin; jde zejména o identifikaci rekonstituovanych rodin (zdvislé dit¢ Zije v domacnosti
s vlastnim a nevlastnim rodi¢em); rodiny s détmi, kde je nékteré stdle zavislé a jiné jiz nezavislé,

ac stdle zijici s rodici; rodiny se zavislymi détmi zijici spole¢né s prarodici ¢i jinymi pribuznymi,
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kde je predpoklad jiz aktualni ¢i budouci potreby péce ze strany ekonomicky aktivni generace;

sledovat ekonomickou aktivitu téchto dalSich osob.

U séitanych osob zjistovat, zda se jednd o osobu se zdravotnim postiZzenim ?; analogicky
u zavislych déti starsich tfi let zjistovat i jejich diagnostikované specialni vzdélavaci potreby (déti,
zaci ¢i studenti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami potrebuji k naplnéni svych vzdélavacich
moznosti nebo k uplatnéni a uzivani svych prav na rovnopravném zakladé s ostatnimi poskytnuti
podplrnych opatreni vyplyvajicich z jejich individudlnich potfeb zejména na zakladé jejich

zdravotniho stavu).

1.2 Prdbézna evidence obyvatelstva

Udaje o poétu a pohybu obyvatelstva a jeho sloZeni — podle pohlavi, véku a rodinného stavu —
zpracovava CSU priibézné, na zakladé vysledki séitani lidu, domi a byt a kazdoroéni bilance
demografickych udalosti, jeZ plsobi na zménu stavu &i struktury obyvatel. Témito udalostmi jsou
narozeni ditéte, umrti osoby, uzavieni manzelstvi, rozvod manzelstvi a zména trvalého (v pfipadé
cizich statnich pfislusnik( i prechodného) bydlisté. Zpracovani probihd na zakladé pribéznych
statistickych hldgenf zasilanych Ceskému statistickému Gradu: Hldgeni o narozeni, Hldgeni o umrti,
HIldseni o uzavieni manzelstvi (od matri¢nich Uradd) a HldSeni o rozvodu (od soud( prostfednictvim
Ministerstva spravedinosti CR; podrobné viz podkap. 1.3). Udaje o stéhovani jsou prebirdny
z Informaéniho systému evidence obyvatel (ISEO) a Cizineckého informaéniho systému (CIS)
Ministerstva vnitra CR. Do demografické statistiky se tradi¢né zafazuji i idaje o potratech (sbér

zajituje Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR /UZIS/).

Demograficka bilance (Udaje o stavu obyvatel v obdobi mezi séitanimi) se vytvali tak, ze se
k vysledkiim séitani podle registrovaného pobytu, v pfipadé cizincl rovnéz prechodného pobytu
delsiho 90 dn, pri¢itaji (ve stejné definici typu pobytu) narozeni a pristéhovali a odelitaji se zemreli
a vystéhovali za dané obdobi (CSU, 2023a, b).

Podle § 67 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, jsou osobami se zdravotnim postizenim fyzické osoby, které jsou
organem socidlniho zabezpeceni uznany invalidnimi v, Il. a lll. stupni (osoba stézsim zdravotnim postizenim)
nebo zdravotné znevyhodnénymi; za osoby se zdravotnim postizenim se povazuji i fyzické osoby, které byly organem
socidlniho zabezpedeni posouzeny, ze jiz invalidni nejsou, a to po dobu 12 mésici ode dne tohoto posouzeni; osobou
zdravotné znevyhodnénou je fyzickd osoba, ktera ma zachovanu schopnost vykondvat soustavné zaméstnani nebo jinou
vydéleénou ¢innost, ale jeji schopnosti byt nebo zlstat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit
dosavadni kvalifikaci ¢i kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z divodu jejiho dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu; za dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se pro Ucéely tohoto zakona povaZzuje zdravotni stav, ktery podle poznatk
|ékarské védy ma trvat déle nez jeden rok a podstatné omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti, a tim

i schopnost pracovniho uplatnéni.
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Stav obyvatel je vzdy specifikovan rozhodnym ¢asovym okamzikem a Gizemim. Udaje o narozeni,
amrti a shatku jsou casové trfidény podle data udalosti, rozvody podle data nabyti pravni moci.
V pfipadé dat o stéhovani je rozhodnym casovym okamzikem datum nahldseni zmény adresy
pobytu prislusnému Uradu (tedy nikoli podle data, kdy udalost skuteéné nastala). Povinnost hlaseni
demografickych udalosti je stanovena zakonem, zpravodajska jednotka ma povinnost zaregistrovat
véechny udalosti, které se staly na Uzemi jejiho spravniho obvodu i v jeji plsobnosti. Vzhledem
k tomu jsou soubory jednotlivych demografickych udalosti povazovany za zakladni, tedy uplné
a vy€erpavajici. Zpracovani statistiky jednotlivych demografickych udalosti probiha na Urovni obci,
pouze v hlavnim mésté Praze az do detailu jednotlivych zakladnich sidelnich jednotek. Pocet
obyvatel vyssich tzemnich celkd je vzdy souc¢tem poctu obyvatel prislusnych obci v daném tGzemnim
celku (CSU, 2023a, b).

svs

Predbézné, resp. nejaktudlnéjsi udaje o poctu demografickych udalosti obyvatel CR jako celku
a podle jednotlivych regiond soudrznosti, krajl, okresl a (pocinaje rokem 2022) spravnich obvodl
obci s roz&itenou plisobnosti (SO ORP) zvefejiiuje CSU &tvrtletné. Udaje zverejnéné jako predbézné
se v pribéhu roku reviduji, a to tak, ze jednou za tfi mésice se pfi vydani novych predbéznych udajl
za posledni Ctvrtleti zaroven reviduji veskeré mési¢ni Udaje o poctu uddlosti od pocatku roku.

K dispozici jsou ve vystupu Stav a pohyb obyvatelstva CR:

(archiv)

Definitivni udaje o poctu jednotlivych demografickych udalosti a jejich tfidéni podle nejriznéjsich
charakteristiky jsou obsahem pramennych dé&l demografické statistiky. Udaje za dany rok jsou
povazovany za definitivni 120 dni po skonceni referenéniho obdobi (vyjma pfi¢in smrti, které jsou
dostupné od 30. 6. nasledujiciho roku). K dispozici jsou ve vystupu Demografickd rocenka Ceské
republiky. (archiv)

.V

Pro niz$i uzemni celky jsou vydavany:

Demografickd rocenka krajd.

Demograficka rocenka okrest.

Demografickd rocenka mést.

Demografickad rocenka sprdvnich obvodu obci' s rozsitenou pusobnosti
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1. Demograficka statistika

Demograficka rocenka sprdvnich obvodu obci' s povérenym obecnim uradem:

Demografickd data v dlouhodobych c¢asovych rfadach jsou k dispozici ve vystupu Demografickd

prirucka (archiv)

Zakladni Udaje (ro¢ni Uhrny) jsou k dispozici také vrocnich casovych radach Obyvatelstvo:

Daléi vystupy jsou k dispozici na webu CSU v Katalogu produktt:

a ve Vereiné databdzi

1.2.1 Zhodnoceni demografickych dat

Demografické statistiky CSU Ize povaZovat za zcela komplexni a dostadujici, predstavujici zakladni
zdroj pro demografické analyzy i odvozené analyzy rodinného chovani. Zejména pfi srovnani
vyvoje demografickych udalosti v ¢ase je vSak tfeba mit na paméti nékteré skute¢nosti a zmény,
které mohou demografické statistiky ovlivnit.

Definice obyvatelstva

Od 1. kvétna 2004 se veskeré Udaje demografické statistiky tykaji ob&éanti CR a cizincl s trvalym
pobytem v CR, ddle ob&an(l tfetich zemi s prechodnym pobytem na Gzemi Ceské republiky
na zdkladé dlouhodobého viza (nad 90 dnd) nebo povoleni k dlouhodobému pobytu, obdand
zemi EU, Norska, Svycarska, Islandu, Lichtendtejnska a jejich rodinnych ptislugnikt s hldgenym
prechodnym pobytem na tizemi Ceské republiky a cizinc s platnym azylem v CR. Do roku 2000 se
sledovaly uddlosti pouze obyvatel s trvalym bydli$tém v Ceské republice (bez ohledu na jejich statni
obcanstvi), od roku 2001 v navaznosti na SLDB 2001 nové i cizincl s vizy k pobytu nad 90 dnl
a cizincl s azylem (CSU, 2023a).

Kromé udalosti, ke kterym dojde na tizemi CR, jsou do statistik zafazovany i ty demografické udélosti
(shatky, narozeni a umrti), ke kterym doslo v zahraniéi, avSak pouze pokud se tykaji ¢eskych
ob&an®? s trvalym pobytem na Gzemi CR a byly zaregistrovény v CR v terminu, ktery umoznil jejich
zatazeni do statistiky (CSU, 2023b).

3 U sfatku je ¢eskym ob&anem alespori jeden ze snoubencd, u narozenych je ¢eskym ob¢anem alespori jeden z rodi¢a ditéte.

| 17


https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-rocenka-spravnich-obvodu-obci-s-poverenym-obecnim-uradem-1z4otd0p5r
https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-rocenka-spravnich-obvodu-obci-s-poverenym-obecnim-uradem-1z4otd0p5r
https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-prirucka-2021
https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu
https://www.czso.cz/csu/czso/katalog-produktu?filtr=true&skupiny=13
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=statistiky#katalog=30845

1. Demograficka statistika

Jak bylo podrobné popsano v podkapitole 1.1.2, vystupy ze SLDB z let 2011 a 2021 jsou za obvykle
bydlici obyvatelstvo. Polty obyvatel zverejriované v ramci vysledkd téchto séitani se tak na narodni
i regionalni drovni lisi od vystupl bézné (kazdorocni) demografické statistiky, pro které je
smérodatny registrovany pobyt obyvatel CR.

Zahraniéni migrace a jeji vliv na revizi poétu obyvatel pri SLDB

Vzhledem ktomu, Ze zpracovani statistik jednotlivych demografickych uddlosti a podavani
statistickych hlaseni je ukotveno legislativné, a je tedy povinné, jsou tyto statistiky velmi presné.
Uskali véak predstavuje statistika zahraniéni migrace, jejiz Gplnost a kvalita je odvisld od Uplnosti
hldgeni zmén adresy mista pobytu obyvateli CR. Pokud napfiklad osoba (at uz ob&¢an CR, nebo
cizinec) pfi vystéhovani do zahrani¢i nenahldsi pfisluénym Gfadim ukonéeni svého pobytu v CR,
nedostane se tato udalost do administrativnich zdrojd dat, atudiz ani do statistiky stéhovani
anasledné bilance obyvatel. Znamena to, Ze ze statistického pohledu zlstdva tato osoba
v kazdoro¢nich poctech obyvatel ziskanych bilanci a tim je nadhodnocuje, a to az do nového SLDB,
pfi kterém se jiz nesecte. Na zakladé vysledkl nového SLBD dochazi k revizi Gdajl o poc¢tu obyvatel
ajeho struktury podle pohlavi, véku arodinného stavu, kdy vSechny revidované Udaje jsou
promitnuty do vSech (i mési¢nich) stavli od pocatku roku, v némz se SLDB konalo. To vede k tomu,
ze celkovy pocet obyvatel k 31. prosinci roku pred SLDB se li$i od poctu obyvatel k 1. lednu roku
konani SLDB (jinak vzdy pocet obyvatel na konci roku odpovidd poctu obyvatel na pocatku roku
nasledujiciho). Novy vychozi stav v roce scéitani tedy vzdy zplsobi urcity ,,.zlom* v ¢asové radeé poctl
obyvatel a na narodni drovni je pravidlem, ze tento skok znamena snizeni celkového poctu obyvatel
CR. Vliv mohou hrét pfipadné i zmény v metodice séitani (CSU, 2023a, b). Konkrétné pti SLDB 2021
doslo zpresnénim udajl o velikosti populace koncem roku 2020 a zac¢atkem roku 2021 ke snizeni
celkového poctu obyvatel o cca 200 tisic.

Zména legislativy

Udaje o demografickych udélostech vzdy respektuji legislativu platnou v daném roce uddlosti,
pficemz definice jednotlivych uddlosti se v ¢ase ménily. Napfiklad u narozenych doslo opakované
(naposledy v roce 2012) ke zméné definice zivé a mrtvé narozeného ditéte, vroce 2014 doslo
ke zméné metodiky vykazovaného poradi ditéte, az do roku 2007 nebyly ve statistice sledovany
udaje o otcich déti narozenych mimo manzelstvi. Dochdzelo také ke zméné definice potratu
(naposledy rovnéz v roce 2012). Spolecny navrh na rozvod manzelstvi je mozné podavat od 1. ledna
2014, statisticky je toto tridéni zachyceno az od roku 2015. Vzdélani je od roku 2007
u demografickych udalosti dobrovolné poskytovanym udajem (v datech se od tohoto roku vyskytuje
samostatna kategorie ,nezjisténo"). Do roku 1994 byla zjiStovana ndarodnost, od roku 1995 je
uvadéno statni ob¢anstvi osob. Podrobnéji ke zméné legislativy viz metodika CSU:
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svvys

Publikované Udaje za nizsi tzemni celky jsou v porovnani s celorepublikovymi v nékterych ohledech
omezenéjsi. Divodem odlisné podrobnosti zverejnovanych vystupl pro jednotlivé Gzemni celky
muze byt i ochrana individudlnich Gdaja (typicky napfr. absence tridéni nékterych dat v obcich podle
jednotek véku). Dopoditavané ukazatele (jako jsou miry, praméry a dalsi klasické demografické
ukazatele) jsou obvykle publikovany jak na republikové Urovni, tak (mnohé z nich) ina Udrovni
regionalni a za rlizna Casova obdobi. Vypovidaci hodnota ukazatell za malé dzemni ¢i ¢asové
jednotky viak muaze byt ovlivnéna nizkymi poéty uddlosti, resp. obyvatel dané jednotky (CSU,
2023b).

Nékteré specificky tfidéné Udaje o demografickych udalostech je potfeba vyzadat od pracovniki
CSU prostiednictvim Informaénich sluzeb CSU* a nemusi byt k dispozici v pozadovaném podrob-
ném ¢lenéni. Standardné se nepublikuji Udaje o vékovém slozeni za jednotlivé obce ¢i specificky

vymezené lokality, tyto Ize je ziskat pouze na zadost s tim, ze pro obce s poctem obyvatel nizSim
nez 1 000 poskytuje CSU z déivodu ochrany dat tdaje za 5leté vékové skupiny (CSU, 2023a).

Srovnatelnost tdaji €SU s tdaji Ministerstva vnitra CR a UZIS

Udaje o po¢tu obyvatel CR a cizincll s platnym pobytem (nad 90 dni) v obcich a méstskych &¢4stech
v ¢lenéni podle pohlavi priibézné publikuje také Ministerstvo vnitra CR. Tyto udaje vychazeji
z udaju vedenych v evidenci obyvatel pro verejnou spravu a maji pouze informativni charakter.
Poéty obyvatel zverejiiované Ceskym statistickym Ufadem se od informativnich poétl obyvatel
zverejtiovanych Ministerstvem vnitra CR li&i, nebot CSU nevede evidenci obyvatel ani data z registru
obyvatel neprebird, publikovany stav obyvatel, jak bylo podrobné popsano vyse, vychazi
z definitivnich vysledkd posledniho SLDB a kazdoro¢ni bilance. Odchylky mezi uvedenymi zdroji
dat jsou tak objektivné nutné (CSU, 2023a).

Udaje Ministerstva vnitra CR jsou dostupné na tomto odkaze:

Udaje o narozenych, zemfelych a potratech publikované Ustavem zdravotnickych informaci
a statistiky CR ( ) mohou vychazet zjinych datovych zdroji (vlastni zdravotnicka
statistika) a od udajd zverejriovanych CSU se mohou ligit (CSU, 2023b).
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1.3 Ministerstvo spravedinosti — opatrovnicka rizeni

Statistika Ministerstva spravedInosti se dotyka rady oblasti souvisejicich s rodinou a socidlné-pravni
ochranou déti. Jedna se o zmény v rodinném Zivoté ¢i usporadani, o kterych podle zakona
rozhoduje soud. Patfi sem napriklad povoleni uzavrit manzelstvi podle § 672 odst. 2 Obc¢anského
zakoniku (soud muze ve vyjimecnych pfipadech povolit uzavieni manzelstvi nezletilému, ktery nenfi
plné svépravny a dovrsil Sestnacti let véku, jsou-li pro to dllezité divody), uréeni a popreni materstvi
a otcovstvi, umisténi ditéte do nahradni rodinné péle (napf. osvojeni, péstounska péce),
ale i napriklad rozhodnuti soudu o omezeni rodi¢ovské odpovédnosti |

— S-SL-0O Statisticky list O). Do agendy tohoto resortu
spadaji i opatrovnicka fizeni v pripadé rozchodu ¢&i rozvodu rodiéa a statistika rozvodu. Chtégji-li
se manzelé rozvést, musi nejprve vyresit otazky souvisejici s pééi a vyzivou ditéte po rozvodu, teprve
poté mohou své manzelstvi pravné ukoncit. | nesezdani rodi¢e se na soud mohou obratit, preji-li si

INv

stvrdit svoji dohodu ¢&i se naopak dohodnout nedokazi.

Potreba sbirat kvalitni data v resortu spravedinosti je zfejma i v ndvaznosti na Strategii rodinné
politiky 2024-2030 a jeji specifické cile (MPSV, 2023):

2.1.1 Zvysit osvétu a edukaci v oblasti vyznamu kvalitnich vztahi v rodiné - realizovat akce
pro skoly / studenty / cleny rodiny, vzdéldvaci semindre smérem k podpore kvalitnich partnerskych,
rodinnych vztahd s didrazem na prinosy na individualni' i spolecenské urovni

2.1.2 Zvysit znalost a dostupnost podptirnych a preventivnich sluzeb pro rodiny — zvysit znalost
a dostupnost podptrnych a preventivnich sluZeb (poradny pro rodinu, manZelské a rodinné poradny,
materskd a rodinnd centra, obcanské poradny, specializované sluzby pro obéti domaciho a gende-
rové podminéného ndsili, sluZby pro pivodce domdciho nasili, sluzby na podporu dusevniho zdravi)
pro rodiny; opatreni obsahuje analyzu aktudiniho stavu podpory rodin v oblasti prevence a navazné
specializované pomoci, ti. miry védomosti cilové skupiny o sluzbé v jejich lokalité a dostupnost
sluzby; podpora specifickych programi predrozvodové a predrozchodové edukace v dotacnich
titulech MPSV, MV v ndvaznosti na legislativni upravy obcanského zakoniku a aktualni programy
Cochemské praxe a dalsich programu

5.4.2 Zefektivnéni placeni vyzivného s cilem podpofrit podpory déti po rozchodu partnert — navrh
na zefektivnéni placeni'vyZzivného s cilem sniZeni vyskytu neplaceni'vyZivného druhym rodicem a tim
zajisteni vétsi podpory financni stability déti: na zakladé soucasnych poznatki o neplaceni'vyzivného
vyhodnotit moznd doporuceni pro nastaveni systému, praci s rodinou/partnery po rozchodu s cilem

posilit placeni’ vyZivného druhym rodicem a zajistit podporu financni stability deti

v rvs

5.5.1 Rozsifit programy na edukaci rodi¢G a podporu rodinné spoluprace i po rozchodu partnert
— podpora programu pro rodiny prostrednictvim rozvoje ovérenych modeli prace k snizeni konfliktd
a harmonizaci po-rozpadovych vztaht v rodiné
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V ramci opatrovnickych fizeni soud vzdy zohlednuje nejlepsi zajem ditéte. Pri fizenich souvisejicich
s rozchodem rodic¢( je dité zastoupeno koliznim opatrovnikem, kterym je zpravidla OSPOD (tj.
pracovnik organu socialné-pravni ochrany ditéte). Rozhodnuti soudu mze byt autoritativni, tj. soud
sam rozhodne o tom, jak bude péce a vyZiva o nezletilé dité po rozchodu/rozvodu rodi¢ usporadana.
Jsou-li rodi¢e schopni se o téchto otazkdch dohodnout (pfichdzeji jiz sami s dohodou nebo jim k ni
dopomohou odbornici — pravnici, mediatofi, soudci), soud, neni-li dohoda v rozporu se zajmy ditéte,
tuto dohodu potvrdi. Rozhodnuti soudu v pfipadé rozvodu je vydano pro dobu po rozvodu,
podobné vSak mohu byt upraveny i poméry ditéte pro dobu do rozvodu. Soud by mél vydat
rozhodnuti o Upravé porozvodové péce zpravidla do Sesti mésicl od zahdjeni fizeni, v opacném
pripadé musi prodlouzeni Ih(ty nalezité zdlvodnit. Pokud soud schvali dohodu rodi¢d, neni mozné

se proti tomuto rozhodnuti odvolat.

Podle § 907 Obcanského zakoniku existuji tfi zakladni formy porozvodové/porozchodové péce
o déti (pomineme-li svéreni ditéte jiné osobé nez rodici). Prvnim, doposud nejméné dastym, je
spoleéna péce. Vtomto rezimu neni dité svéreno konkrétnimu rodici, oba rodiée pecuji o dité
podobné jako pred rozchodem, jejich styk s ditétem neni nijak upraven. S timto usporadanim musi
oba rodice souhlasit. VyZivné na dité neni zpravidla v reZimu spolecné péée urc¢eno (pokud se rodice
nedohodnou jinak).® Tato forma péce vsak klade velké ndroky na schopnosti a ochotu rodiéd
domlouvat se a podilet se na kazdodenni péci o dité. Nékteli soudci ji podminuji spole¢nym ¢i velmi
blizkym bydlistém rodi¢d (Barvikova, 2019).

Druhym, dlouhodobé nejcastéji zastoupenym typem, je vyluéna péce jednoho z rodicu, ktery
o dité prevazné pecuje. Druhy rodi¢ ma pravo nadale se s ditétem stykat, a to podle dohody rodicd
nebo rozhodnuti soudu. Vétsinou je v ramci Upravy styku zvolen pravidelny vikendovy rytmus, jenz
muze byt doplnén o jiné dny v tydnu, prazdninovy rezim apod.® V rdmci tohoto rezimu je kromé péce

re$eno i vyzivné (povinnou osobou je rodi¢, kterému nebylo dité svéreno do vyluéné péce).

Tretim typem porozvodové péée je stridava péce, kdy dité strida po uréitém éasovém uUseku
bydlisté oddélené Zijicich rodi¢i. V ramci této Upravy se nestanovi styk s druhym rodi¢em, nebot je
v péci obou. Délka obdobi, které travi dité u kazdého z rodi¢l, by méla zohledriovat jeho individudlni
potreby, zejména moznosti vzdélavani, stabilni okruh kamaradd, stalé volnocasové aktivity apod.
V ramci stfidavé péce je bézny model tydenniho stfidani rodicd, interval véak muze byt i kratsi ¢i

I

delsi, nebo dité mize pobyvat s kazdym z rodicl rizné dlouhou dobu (,asymetricka” stridava péce;

5 Je otdzkou, zda potfeba rodi¢d uzaviit soudem posvécenou dohodu o vyZzivném neni kontraindikaci ke schvdleni spole¢né

péce.

6 Tyto informace nejsou z dat soudnich statistik dostupné, nicméné byly zjidtovany ve vybérovém Setieni Dité v rodicovském

konfliktu 2021 realizovaném RILSA. Analyza na toto téma bude obsazena v pripravované monografii ,Dité v rodicovském
konfiiktu I".
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Hohne & Paloncyova, 2021). Specifickou formou stridavé péce je takovy rezim, kdy dité bydli stale

v jednom bydlisti a po urcitém ¢asovém Useku se v pobytu zde stridaji rodice.

Ob¢éansky zakonik rovnéz upravuje oblast vyzivného na nezletilé dité. Miru potreb ditéte je treba
posuzovat vzhledem k jeho véku a vyvoji, jeho zdravotnimu stavu, fyzické a dusevni vyspélosti,
volnocdasovym aktivitam, studiu atd. Pfi jeho stanoveni je tfreba vzit v ivahu nejen vydaje pravidelné,
ale také vydaje mimoradné, jako je napriklad uhrazeni pobytu na letnim tabore, popfipadé potreby
zcela nahodilé, které se ukazuji pro sélo rodice jako velmi zatézujici (Hohne, 2019). Obecné plati,
ze dité by mélo mit stejnou zivotni Uroven jako jeho rodice. Zaroven je nutné zohlednit schopnosti,
moznosti a majetkové poméry povinného rodice i miru, sjakou o dité osobné pecuje, a kolik ma
vyzivovacich povinnosti (vice viz MSP, 2022). Pokud povinny rodi¢ vyzivné neplati, je mozné dat
navrh k vymahani dluzného vyzivného soudnim exekutorem. Rovnéz je mozné vydat exekucni prikaz
k pozastaveni fidi¢ského oprdvnéni povinného rodi¢e. Vyzivné je ze zakona tzv. prednostni
pohleddvkou. Neplaceni vyzivhého mUze byt po ¢tyfech mésicich posouzeno ijako trestny ¢in, kdy
hrozi neplaticimu rodi¢i odnéti svobody na Sest mésicl az tfi roky (Héhne & Paloncyova, 2021).

Uvedené oblasti souvisejici s usporadanim péce a vyzivy po rozchodu rodi¢i jsou predmétem
statistiky Ministerstva spravedInosti. Je tfeba pfipomenout, Ze jsou v ni zachyceny pouze ty rodiny,

které prosly soudnim fizenim, tj. rozvody manzelstvi a nékteré rozchody nesezdanych pard.

Z pohledu terminologie resortni statistické evidence muze byt vysledkem opatrovnického rizeni
souvisejiciho s rozpadem uplné rodiny tzv. prvni rozhodnuti o pééi, prvni rozhodnuti o vyzivé,
prvni rozhodnuti o péci pro pripad rozvodu, prvni rozhodnuti o vyzivé pro pripad rozvodu, dalsi
rozhodnuti o péci, dalsi rozhodnuti o vyzivé a rozhodnuti upravujici styk s rodi¢em, pfip. s rodici.

+Prvni rozhodnuti o svéreni do péée” zahrnuje jednak pripady nezletilych déti nesezdanych rodiéa,
jednak pripady, kdy je zapotrebi upravit poméry jesté pred rozvodem manzelstvi. Dale sem vSak
mohou spadat napfiklad pfipady svéreni ditéte do péce na zakladé vysledku uréeni otcovstvi,
pfi neplatnosti manzelstvi apod., mlze jit také o pfipady svéreni ditéte do péce jiné osobé, pokud
rodice nejsou schopni se o dité postarat. Ve statistice vSak tyto skupiny pfipadl rozlisit nelze (Héhne
& Paloncyova, 2021).

+Prvni rozhodnuti pro pfipad rozvodu® upravuje pomeéry po nasledném rozvodu. Jak bylo receno,
opatrovnické fizeni musi rozvodovému predchazet. U jednoho ditéte maze byt vysledkem soudniho
fizeni jak prvni rozhodnuti o svéreni do péce, tak prvni rozhodnuti pro pripad rozvodu, tj. jedna se
oty pfipady, kdy se v ramci prvniho rozhodnuti rozhoduje rovnéz o Upravé pro pripad rozvodu.
Uvedené skutec¢nosti plati obdobné pro prvni rozhodnuti o vyzivovaci povinnosti pred a po rozvodu

(tamtéz).

»Dalsi rozhodnuti* méni dosavadni Upravy péce a/nebo vyZivy (tj. Upravy prvniho rozhodnuti, pfip.
né&jakych predchdzejicich rozhodnuti). V dal$im rozhodnuti ohledné vyzivovaci povinnosti jsou

rozliSovany jednak zmény vyse vyZzivného (zvyseni, snizeni), a jednak zmény ve vyZzivovaci povinnosti
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(ponechani, stanoveni, zprosténi vyZzivovaci povinnosti, pfip. povinnost slozit zadlohu na vyZzivné
splatné v budoucnu). Ddvodem k zadosti o Upravu vyzivného je podstatnd zména pomérd na strané
opravnéného (napr. zvysené vydaje spojené se vzdélavacimi potfebami, nové vzniklé zdravotni
potiZze) nebo na strané povinného (napf. zména majetkovych pomér(, prijmové situace, vznik dalsi

vyzivovaci povinnosti; tamtéz).

Samostatné jsou sledovana ,rozhodnuti o styku s rodici, ¢i s jinou fyzickou osobou*. Rozhodnuti jsou
¢lenéna podle toho, zda se jedna o prvni, nebo novou Upravu styku. Zvlast jsou klasifikovana
rozhodnuti vedouci k omezeni nebo zadkazu styku, pfipadné pripady, kdy byl navrh na Upravu styku
zamitnut (tamtéz).

Ve verejné dostupnych statistickych vystupech daného resortu jsou uvadény souhrnné tabulky
pocth opatreni ¢i prislusnych rozhodnuti v opatrovnické agendé. Tyto udaje jsou vSak sumarizaci
poctl daného opatreni, jedno dité se tak mize objevit v riznych tabulkach (napf. v poctech
svéreni do péce a v poctech rozhodnuti o vyzivé). Z danych tabulek neni mozné jednotlivé Udaje
spojit a ziskat tak komplexnéjsi pohled na situaci ditéte. Nelze napriklad spojit pfipady svéreni ditéte

do vyluéné péce s Udaji o stanoveni povinnosti platit vyzivné, ¢i o rozsahu styku.

RILSA v této souvislosti zahdjil spolupraci s odborem statistiky Ministerstva spravedinosti. Cilem
bylo ziskani podrobnéjsich anonymizovanych udajd za kazdé dité, unéhoz doslo k ukonceni
opatrovnického fizeni v daném kalendarnim roce. Zatim se takto podafilo ziskat Udaje za obdobi let
2008 az 2022.

Datovd matice za kalendarni rok obsahuje Udaje o roku narozeni ditéte, datum zahdjeni soudniho
fizeni, informaci o vysledku soudniho fizeni (typ péce o dité, urleni vyzivovaci povinnosti, Uprava
styku s rodici — ne véak jeho rozsah), informaci, zda pred kone¢nym rozhodnutim soudu bylo podano
odvolani a zda soud rozhodl na zdkladé dohody rodi¢d. Zndmo je pohlavi ditéte, rok jeho narozeni,
pfijem jeho rodi¢d. V poslednich letech se eviduje i to, zda rodi¢e vyuzili rodinnou terapii, mediatora
¢i pedopsychologa (na doporucdeni soudu). Udavan je ipodet vyzivovacich povinnosti kazdého
z rodi¢d. Jiné sociodemografické udaje nejsou k dispozici, chybi napfiklad typ partnerstvi rodica,
jejich vék, vzdélani & socioekonomicky status. Pfidanou hodnotou, na rozdil od statistickych
ro¢enek, je moznost analyzy vysledkd opatrovnickych fizeni podle véku ditéte, ale také napriklad
propojeni udaji o typu péce a vyzivovaci povinnosti a vysi vyzivného (Hohne & Paloncyova,
2021).

Jak vyplyva z vySe uvedeného, jsou tato data pro analyzu péce a vyzivy po rozchodu rodi¢d vhodnéjsi
nez ta publikovana standardné. Bohuzel neni ani na zakladé téchto dat mozné identifikovat déti
pochdzejici z jedné rodiny. Dalsi nevyhodou evidence resortu spravedinosti je, Ze v pripadé
dalsiho soudniho procesu neni mozné propojit udaje z tohoto procesu s prvnim, pripadné dalsimi
predchozimi procesy. V kazdém dalSim fizeni je ditéti pfifazen jiny identifikac¢ni znak. Dal$im
nedostatkem statistiky Ministerstva spravedinosti je i nedostupnost vyse vyméreného vyzivného

ve vsech pripadech. V situacich, kdy je napriklad dité svéreno do stfidavé péce rodicl a vyzivné je
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vyméreno obéma, je uvedena pouze jedna ¢astka. Neni zfejmé, ke kterému z rodi¢l se vztahuje.

o v s

U nékterych pripadd ¢astka vyzivného zcela chybi.

Doporuceni:

Rozlieni rodinného stavu rodi¢l (manzelé, nesezdani, respektive vydélit nesezdané z prvnich

rozhodnuti, jez zahrnuji i jiné pripady nesouvisejici pfimo s rozpadem uplné rodiny).

Moznost propojit Udaje z dalsiho/dalsich rozhodnuti tykajicich se péce a vyzivy nezletilych déti

po rozchodu rodi¢d s Udaji z prvniho rozhodnuti.

Moznost identifikovat sourozenecké skupiny a vék déti (v ¢lenénimladsi 3 let, 3az5let,6az 11
let, 12 az 15 let, 16 az 18 let).

Sledovat ¢astky stanoveného vyzivného u vSech pripadd, kdy byla povinnost ur¢ena, dle véku
ditéte (v ¢lenéni mladsi 3 let,3az 5 let, 6 az 11 let, 12 az 15 let, 16 az 18 let).

V prabéhu opatrovnickych fizeni zjiStovat, zda rodi¢e vyuzili (i bez nafizeni soudu) sluzby
odbornikd s cilem predejit ¢i zmirnit rodi¢ovsky konflikt a resit situaci v zdjmu ditéte (rodinna

terapie, medidtor, pedopsycholog).

Sledovat zpUsob zapojeni ditéte do rozhodovani soudu (pohovor se soudcem, s pracovniky
OSPOD, znalecky posudek, jiné), dle véku ditéte (v ¢lenéniG az 11 let, 12 az 15 let, 16 az 18 let).

Reflektovat priciny rozpadu rodiny, miru a ddvod konfliktu rodi¢li ohledné nastaveni péce
a vyzivy nezletilych déti po rozvodu/rozchodu s cilem nastavit efektivni sluzby v ramci primarni

i sekundarni prevence.

S danou problematikou souvisi i nastaveni nahradniho vyzZivného, jez je socidlni davkou, kterd je
poskytovana nezaopatfenému ditéti, kterému neni povinnou osobou Fadné hrazeno stanovené
vyzivné. Z podminek pro narok vyplyva, ze opravnéna osoba musi dolozit, ze bylo zapocdato exekuéni
fizeni nebo fizeni o soudnim vykonu rozhodnuti k vymozeni vyzivného za situace, kdy neni povinnym
rodicem vyzivovaci povinnost plnéna vibec ¢i je plnéna pouze Castecné. Narok rovnéz vznikne
v pfipadé, kdy soudni vykon rozhodnuti nebo exekuce byly zastaveny pro nemajetnost povinné
osoby, a to v poslednich ¢tyrech mésicich pred podanim zadosti o priznani nahradniho vyzivného,
popr. v pribéhu fizeni o tuto davku nebo po priznani nahradniho vyzivného. V této souvislosti je

vhodné disledné sledovat:

uspésnost vymahani v ramci exekuce i fizeni o soudnim vykonu rozhodnuti;

pomér vymozeného vyzivného v predchozim bodé uvedenymi postupy, vyse davky ndhradniho

vyzivného a soudem stanoveného vyzivného.
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Riziko redukce datové zakladny v resortu spravedinosti

V soucasné dobé se véak uvazuje, ze by v prfipadé dohody rodi¢d mohlo byt soudni opatrovnické
fizeni nahrazeno potvrzenim dohody rodié¢l u notare.” V tomto pfipadé je pravdépodobné, ze by
naopak doslo k redukci dostupnych statistik tykajicich se situace nezletilych déti po rozchodu rodic¢.

Zdroje dat z resortu Ministerstvo spravedinosti:

Statistika a vykaznictvi. Dostupné z:
(tabulka S-SL-0)

CSU, 2022. Zaostreno na muZe aZeny vroce 2022. Soudnictvi, kriminalita. Dostupné z:

CSU, 2023. Statistickd rocdenka Ceské republiky — 2023. 29-4 Odsouzené fyzické osoby
za vybrané trestné cCiny. Dostupné z:

MSP CR. Statisticka rocenka kriminality. Dostupné z:
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Sluzby péce o déti predskolniho véku jsou jednou z oblasti, jeZ je spojovana se sladovanim prace
a rodiny. Toto téma se pritom v soucasnosti ukazuje jako klicové v podpore zakladani rodin a sluzby
péce o predskolni déti, jsou-li kvalitni, se navic ukazuji jako prospésné pro zdravy vyvoj déti, a to
zejména téch ze znevyhodnéného socidlniho prostredi ¢&i sjinymi specifickymi potifebami
(Paloncyova & Hohne, 2023). V Ceské republice se systém téchto sluzeb v poslednich letech mirné
diverzifikoval, a to zejména diky zvysSujicimu se poctu détskych skupin. Presto v tomto ohledu, tedy
z hlediska pestrosti nabidky rdznych typl sluzeb, stdle zaostava za radou evropskych zemi.
V neposledni fadé je na chvostu v otdzce monitoringu a sbéru dat v této oblasti, a to jak na strané
nabidky, tak poptavky.

Sluzby péce o predskolni déti jsou logicky jednim z témat Strategie rodinné politiky 2024-2030
(MPSV, 2023). Jednd se konkrétné o tyto cile a opatreni:

3.1.1 Vytvorit dlouhodoby koncepéni ramec pro rozvoj kvalitni a dostupné predskolni péce
a vzdélavani — ndvrh koncepce predskolnipéce v CR s dirazem na dostupnost ECEC mistn/i financni
s monitorovacim ramcem, financovanim, legislativnimi dpravami

3.1.2 Zvysit dostupnost sluzeb péce o déti a pribézné vyhodnocovat, srovnavat kvalitu
a dostupnost jednotlivych typu sluzeb péée o déti a vzdélavacich zafizeni — zavedeni modelu
monitoringu/evaluace ECEC ve vztahu k dostupnosti, kapacité, financni narocnosti a kvalité;
monitoring kapacit ECEC a model optimdini sité ECEC v CR s ohledem na potrebnost dle regionu;
Jednd se o rozsireni planovdni a monitoringu obci o: 1) demografické ukazatele: pocet obyvatel dle
vékové struktury, podil déti do 6 let, mira porodnosti v lokalité, fluktuace obyvatel; 2) socioekono-
mické faktory: zaméstnanost, ekonomickd situace; 3) sluzby v dané lokalité: pocet zafizeni predskolni/
péce a vzdélavani, naplnénost, pocet odmitnutych Zadosti, cekacr listiny, 4) monitoring potreb v obci:
pravidelné vyhodnocovani informaci od obyvatel, pripadné dalsi..; navyseni kapacit predskolnich
sluzeb (DS) minimainé o 90 az 100 % oproti soucasnym kapacitam sluZeb péce pro déti do 3 let
véku (Y. z aktudiniho stavu 6 % na 12 %); financni podpora rozvoje kapacit mist v predskolnich
zafizenich z evropskych zdroji (ESF — OPZ+, IROP+, NPO) v ndvaznosti na pravidelné analyzy
potrebnosti novych kapacit sluzeb v lokalitach

3.1.3 Zvysit podil déti ze socidlné znevyhodnéného prostredi ¢ ohrozenych pFijmovou chudobou
v ECEC - podpofit informovanost rodict ze socidalné vyloucenych lokalit (SVL) ohledné pozitivnich
dopadi a moznosti vyuZiti predskolnich sluzeb a zvysit podil znevyhodnénych deti v ECEC s cilem
eliminovat nerovnosti a podporit dostupnost sluzby pro vsechny déti prostrednictvim eliminace
bariér pro rodiny a déti; zhodnoceni potrebnosti a poptavky u otevieni détskych skupin pro déti se
specifickymi potrebami zavedenim asistentuy do detskych skupin, monitoring zapojeni dét’
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do predskolniho zarizeni v jednotlivych lokalitich v CR s ddrazem na SVL (porovndni s jinymi

lokalitami / porovndni vékovych kohort / vyuZivani asistentd pedagogu v jednotlivych oblastech)

3.1.5 Zvysit poéet déti ze SVL ucastnicich se predskolniho vzdélavani a péée a snizit pocet déti

predc¢asné odchazejicich ze vzdélavani
5.1.1 Pravidelné mapovat potreby rodin se specifickymi potfebami

5.1.3 Osvéta v oblasti rozmanitosti rodin, odstranéni nerovnosti mezi riznymi typy rodinnych
souziti, informace o opatrenich na podporu rodin dle specifickych potreb —analyza potreb a navrh
s doporucenimi uprav s cilem zrovnopravnéni déti vyristajicich v riznych formdch rodin, zejména
v pristupu ke spolecnym rodicovskym prdvim, k davkdm a volnu, ke sluzbam

5.1.4 Podpora pecujicich rodi¢t déti se specifickymi potfebami — monitoring poskytnuté podpory
rodindm s détmi se specifickymi potrebami v centrech v dotacnim titulu Rodina / soc. sluzbach pro

rodiny

2.1 Materské skoly

V systému péée a vzdélavani déti predékolniho véku jsou kli¢ovym subjektem matefské koly. Ridi
se predevs$im zakonem ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném
ajiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdégjdich predpist a vyhlaskou ¢. 14/2005 Sb.,
o predskolnim vzdélavani. 8 Predskolni vzdélavani se organizuje pro déti ve véku od dvou
do zpravidla Sesti let. Déti starsi tfi let maji na prijeti do materské Skoly pravni narok. Od pocatku
$kolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dité dosahne patého roku véku, do zahajeni povinné skolni
dochdzky ditéte je predskolni vzdéldvani povinné.® Vzdéldvani v materské Skole je souddsti

vzdélavaci soustavy Ceské republiky v souladu s klasifikaci vzdélani ISCED O (preprimarni vzdélani).

2.1.1 Data Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy

Za materské gkoly (MS) zapsané v rejstitku kol a $kolskych zafizeni je zodpovédné Ministerstvo

gkolstvi, mlddeZe atélovychovy CR (MSMT), které v oblasti své pusobnosti zajidtuje sbéry

9 Povinnost pfed$kolniho vzdé&ldvani mohou déti pinit i individudlnim vzdéldvanim (bez pravidelné denni dochdzky ditéte
do materské skoly), vzdéldvanim v pfipravné tridé zakladni skoly, ve tfidé pripravného stupné zakladni skoly specialni,

pfipadné vzdélavanim v zahrani¢ni skole na tzemi CR.
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a zpracovani statistickych udaju, zejména na zakladé vyhlasky ¢. 364/2005 Sb., o dokumentaci

kol a $kolskych zafizeni.® Skoly jsou dle této vyhldgky mj. povinny preddvat Udaje ze své

dokumentace a ze $kolnich matrik, a to v terminech, zplsobem a v rozsahu uvedeném vyhlaskou.

MSMT tak ma k dispozici podrobné tdaje tykajici se déti v MS (pocet, pohlavi, vékové sloZenti, délka

dochazky, vyulovacijazyk, druh znevyhodnéni, podplrna opatreni, statni obéanstvi, trvaly pobyt aj.),

zaméstnancl i financi. Statistiky jsou vyddvany kazdoroc¢né, ato podle stavu k 30. zari daného

gkolniho roku.

Publikované statistiky a materidly jsou dostupné zde:

Statisticka rocenka skolstvi — vykonové ukazatele:

Data jsou uverejnéna v interaktivnim formulafi, v némz se po zadani vybraného Skolniho roku,
kapitoly a tabulky pfislusna tabulka na webovych strankdch zobrazi. Pro dal$i praci s ni je tfeba
tabulku zkopirovat a vlozit do dokumentu umoznujictho Upravy. Veskeré zde publikované
statistiky obsahuji pouze absolutni poéty osob (t. déti, prip. ulitell) v rdzném tridéni
za vybrany skolni rok, nejsou zde tedy uverejnény zadné relativni ukazatele ani ¢asové rady.
V kapitole B Predgkolni vzdélavani jsou obsaZena data za materské ékoly, piipravné ttidy ZS,
piipravny stupen ZS specialni a MS pti zdravotnickém zafizenf, vzdy v t¥idéni dle tzemi (resp.
kraje) a zfizovatele. Nejstarsi dostupna data jsou za $kolni rok 2005/2006.

Nedostatkem téchto datovych vystupl je absence metodologie, vysvétieni pouzitych pojmu
a zkratek (napf. tabulka ¢. B1.17.1 — Materské Skoly — déti se SVP, nadané a déti s prfiznanym
PO s kédem NFN, z toho divky — podle Uzemi). Pfinosné by bylo obnoveni analytickych vystup
ztéchto dat, po vzoru dfive publikovanych studii prostfednictvim Ustavu pro informace
ve vzdélavani (UIV), jehoZ &nnost byla kroku 2010 ukondena (viz

). Dil¢i analyzy
v oblasti predgkolniho vzdélavani jsou obsaZeny v ro¢nich publikacich Ceského statistického
Uradu: Skoly a $kolska zafizeni — §kolni rok 2022/2023 (viz

).

Statisticka roéenka skolstvi — vyvojova roéenka:

Rocenka kazdoro¢né podava zakladni prehled o skolstvi v éasové radé za nékolik poslednich
let a obsahuje Udaje z oblasti vykonové, ekonomické a z oblasti zaméstnanosti a mezd. Jedna se
o soubor tabulek ve formatu excel, které jsou ke staZeni dle jednotlivych kapitol. Tabulky kromé
absolutnich poéti obsahuji i vybrané relativni ukazatele, jako jsou napfiklad podily déti dle
véku (na celkovém poctu déti v MS, na celkovém poctu déti v populaénim roéniku, na populaci
3- az Sletych déti), podily zdravotné postizenych ¢i znevyhodnénych déti na celkovém poctu déti

10
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v MS, pomérové ukazatele (pramérny pocet déti na ékolu, t¥idu, uditele apod.) ¢ daldi ukazatele,
jako je pocet matefskych kol podle poétu déti v MS a struktura uéiteld podle nejvygéiho
dosazeného vzdélani a véku. Tabulky obsahuji také zakladni informaci o priimérné mési¢ni mzdé
zaméstnanctl. Podrobnéji na téma zaméstnanci a mzdové prosttedky vyddva MSMT kaZdoroéné
i samostatné publikace, a to jednak tabulkové vystupy v ramci statistické rocenky Skolstvi, tak
také statisticko-analytické zpravy (viz ndsledujici odrazka). Zakladni idaje o materskych skolach
(pocty skol, trid a déti dle zfizovatele) v dlouhodobé ¢asové radé jsou k dispozici v samostatném

vystupu:

Statisticka rocenka skolstvi — zaméstnanci a mzdové prostredky:

Publikace obsahuje podrobné Udaje o pracovnicich a mzdovych prostfedich v pfislusném
kalenddinim roce za $koly a $kolskd zafizeni zfizované MSMT, obcemi, kraji, soukromniky
a cirkvi. V tabulkach jsou uvedeny jak souhrnné udaje, tak Udaje v ¢lenéni podle druhl skol
a Skolskych zafizeni, zfizovateld a kraji. Obsahuje mimo jiné napriklad ¢lenéni primérného platu
podle jednotlivych slozek ¢i pracovni pozice.

Statisticko-analytické zpravy Zaméstnanci a mzdové prostredky ve $kolstvi jsou k dispozici zde:

2.1.2 Data Ceské gkoln{ inspekce

Hodnoceni vzdélavani ve $koldch (zapsanych ve $kolském rejstiiku) provadi Ceskd $kolni inspekce,
kterd kromé inspekénich zprav vydava také tematické zpravy a analyzy dat ziskanych na zakladé
vlastnich zjisténi idalSich aktivit. Zabyva se mimo jiné naptiklad prostorovymi, materialnimi
a bezpecénostnimi podminkami vzdélavani i kvalitou vzdélavani. Kromé inspekénich zprav vydava
kazdoroéné vyroéni zpravy obsahujici podrobné informace k predskolnimu vzdélavani véetné
statistickych vystup(, déle nepravidelné tematické zpravy a dal$i publikace a vystupy.!!

Ceskd gkolni inspekce kazdoroéné hodnoti podminky, prabéh a vysledky vzdélavani ve $koldch
na zékladé kritérii hodnoceni,'? kterd jsou projednavédna a schvalovdna ministrem $kolstvi, mlddeze
a télovychovy a uverejnovana pred zacatkem kazdého skolniho roku (tj. na konci Skolniho roku
na $kolni rok nadchazejici). Kritéria jsou formulovana pro potreby vnéjsiho hodnoceni instituce
a vytvareji logicky ramec, ktery umoznuje hodnoceni na urovni skoly, vzdélavaciho programu

11

12 CSI doporutuje praktické vyuZiti tohoto verejného doku-
mentu i pro potreby vnitfniho hodnoceni v jednotlivych materskych skolach i pro externi hodnoceni skoly jejim zfizovatelem.
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a vedeni pedagogického procesu. Tento ramec umoznuje sledovat dosahovani cild vzdélavani podle
Skolnich ¢&i akreditovanych vzdéldvacich programd a vyhodnotit pokrok skol v ¢ase. Agregované
udaje jsou podkladem pro hodnoceni efektivity vzdélavaci soustavy a jejich ¢asti.

Data Ceské gkolni inspekce doplfiuji a roz$ifuji informace z oficidlnich statistik MSMT, ovéem
obvykle se jedna o Udaje ziskané na zakladé inspekéni Cinnosti ve vybranych skolach. Napriklad
informace publikované ve Vyrocni zpravé z roku 2022/2023 k predskolnimu vzdélavani vyplyvaji
z inspekéni ¢innosti v 997 materskych Skoldch z celkového poctu 5 374 materskych skol na tzemi
celé CR (CSI, 2023). V 952 z nich byla realizovdna komplexni inspekén{ &innost s vyuZitim néstroje
pro hodnoceni skol, tzv. Kritéria hodnoceni podminek priibéhu a vysledkl vzdélavani ve skolach
a Skolskych zafizenich v modifikaci pro predskolni vzdélavani. Vystupy z této cinnosti zahrnuji
nasledujici tematické okruhy:

kontrola bezpecnosti a ochrany zdravi;
hodnoceni prostorovych a materidlnich podminek, potreba investic do této oblasti;
spokojenost zakonnych zdstupct s podminkami vzdélavani, podnéty z jejich strany;

finan¢ni podminky v predskolnim vzdélavani — finanéni prostredky poskytované statem, uUplata
za predskolni vzdélavani a dalsi (jednordzové) Uhrady souvisejici s poskytovanym vzdélavanim
a Skolskymi sluzbami ze strany rodin, dalsi finance ziskdvané z vyzev a projekt(;

persondlni podminky v predskolnim vzdélavani — odborna kvalifikace a dosazené vzdélani,

profesni rozvoj a dalsi vzdélavani, vékové slozeni, délka pedagogické praxe, podpora zacinajicim
pedagogdm, fizeni skol;

dostupnost specialistd (asistent pedagoga, Skolni asistent, $kolni psycholog, $kolni specialni
pedagog aj.);

pramérny pocet zapsanych a primérny pocet prfitomnych déti ve tfidé;

prabéh predskolniho vzdélavani — kvalita vzdélavaciho procesu, organizace vzdélavani, metody
a formy vyuky, vzdélavani déti se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami, prevence rizikového
chovani déti;

vysledky predskolniho vzdélavani — uplatiiované metody a formy prace, pri¢iny odkladu skolnf{

dochazky;

zmény v porovnani s poslednim inspekénim hodnocenim.

2.1.3 Zhodnoceni dat o materskych Skolach

Predskolni vzdélavani realizované prostrednictvim materskych skol zapsanych ve skolském rejstriku

je z pohledu dat a statistickych vystupt pravidelné, kvalitné a detailné monitorovano.
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Pocty neprijatych déti do materskych skol

Problémem predskolniho vzdélavani v materskych Skoldch je ovéem jejich ¢astd nedostupnost,
resp. naplnéné kapacity a potazmo nutnost nékteré *3dosti o pfijeti odmitat. Statistiky MSMT
kazdoro¢né eviduji polty zadosti o prijeti do materskych skol, jimZ nebylo vyhovéno. Ve skolnim roce
2022/2023 bylo takovych zadosti 49 465 (meziro¢ni nartst byl 3 367 Zadosti, tj. 7,3 %). Nejedna
se ovSsem o pocet neprijatych déti, nebot zakonni zastupci déti mohou podat neomezeny pocet
prihlddek do MS, ale o poéet podanych Z4dosti o pfijeti. 58 % z téchto Zadosti se tykalo déti
ze spadového obvodu, z toho 39 % déti tfiletych a starSich (resp. které dovrsi tfi let pred zacatkem
skolniho roku), tj. takovych, které maji na umisténi do materské Skoly pravni narok. Skuteény pocet
déti, které do materskych $kol nemohly z kapacitnich ddvodd nastoupit, véak neni znam, a tudiz ho
nelze evidovat. Vzhledem k optimalizaci kapacit materskych $kol a snizeni poc¢tu déti, které nemohly
do materské Skoly z kapacitnich dlvodd nastoupit, by bylo potfebné mit tyto Udaje k dispozici.
Redenim by mohla byt digitalizace pfijimaciho Fizeni, obdobné jak je pldnovéno v pfipravované
novele skolského zdkona v pfipadé stfednich $kol. Dosud platny systém, kdy uchazedi v pfijimacim
fizeni do prvnich ro¢nikd stfedniho vzdélavani podavaji prihldsky vétsinou v listinné podobé (pfip.
prostfednictvim datové schranky nebo e-mailem s elektronickym podpisem) a po pfijeti ke stfednimu
vzdélavani museji svlj Umysl se vzdélavat potvrdit odevzdanim zapisového listku do 10 pracovnich
dnd od rozhodnuti o prijeti, je povazovan za zastaraly, zdlouhavy a zplsobujici dlouhé obdobf
nejistoty pro nepfijaté uchazecle. Nejlepsi uchazedi totiz byvaji prijati na véechny zvolené skoly, ¢imz
(do doby odevzdani zdpisového listku) ,blokuji“ mista dalsim uUspé&snym uchazecim, ktefi jsou
pfijimani az po nahradnim terminu ana odvolani. Dle novely by mélo byt zruseno podavani
zapisovych listkd a uchazedi by méli byt pfijimani automaticky (pfifazovani systémem) na zakladé
vysledkl pfijimaciho fizeni podle toho, vjakém preferenénim poradi oznadili Skoly na podané
pfinlaéce na stredni Skoly. Dojde tak k zprehlednéni a zrychleni systému pfijimaciho Fizeni
a eliminovani obdobi nejistoty uchazecl i skol, nebot dosud nebylo delsi dobu zfejmé, zda uchazedi

byli pfijati, &i pfijati budou a zda na $kolu nastoupi, ¢i nikoliv.13

Zde je patrna paralela se systémem pfijimani déti do materskych skol, ktery je véak mozné povazovat
za jesté vice nedokonaly, neprehledny a zdlouhavy. Ve Skolském zakoné totiz zcela chybi jakakoli
povinnost ¢i lhdta pro oznameni skutec¢nosti, ze prijaté dité do materské skoly nenastoupi. Neexistuje
zadny limit poctu soucasné podavanych prihldsek ani povinnost stanovit prioritu skol v pripadé
podani prihldadek do vice materskych $kol soucasné. V praxi se tak zcela bézné stava, ze rodice
podavaji vice prihlasek najednou, mnohé déti tak jsou prijaty soucasné do vice Skol, ovéem je
ponechano zcela na svobodné vdli rodicd, kdy a zda viibec oznami materskym skolam, Ze jejich dité
k predskolnimu vzdélavani nenastoupi. Rodi¢e nepfijatych déti tak byvaji po zna¢né dlouhou dobu
ponechani v nejistoté, zda se misto v materské Skole pro jejich dité uvolni. Prakticky jedind moznost

ukotvena v zakoné, jak misto pro neprijaté déti uvolnit, je obsazena v § 35 skolského zakona. Stanovi

13 DOvodova zpréva k pfipravovanému ndvrhu zdkona, kterym se méni zdkon & 561/2004 Sb. (3kolsky zdkon) viz
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se v ném, ze pokud dité do materské Skoly nenastoupi arodina Skole svj zamér neoznami, ma
reditel materské skoly po predchozim upozornéni pisemné oznameném zdkonnému zastupci ditéte
moznost rozhodnout o ukoncéeni predskolniho vzdélavani, jestlize se dité bez omluvy zdkonného
zastupce nepretrzité nedcastni predskolniho vzdélavani po dobu delsi nez dva tydny. Redlné se tedy
muze stat, ze skute¢ny stav naplnénosti kapacit se $kola a potazmo rodi¢e nepfijatych déti dozvi
az v prabéhu zari, tedy zhruba ¢tyri mésice po ukonceni zapisu k predskolnimu vzdélavani. Neni zde
ani ukotvend forma komunikace mezi fediteli jednotlivych Skol, vyjma povinnosti vztahujici se
k détem, jez maji povinnost predskolniho vzdélavani a nastoupily do jiné nez spadové materské
Skoly.14

Z uvedeného je zrfejmé, Ze kromé negativnich dopadd na rodiny nepfijatych déti, resp.
vyckavajicich na uvolnéni mista, je na zdkladé stavajici praxe nemozné zjistit skuteéné pocty
neprijatych déti. Nicméné pokud by doslo ke zméné legislativy, do niZ by byla ukotvena povinnost
oznamit v uréené lhaté véem materskym skolam, do nichz byla podana prihlaska k prijeti, svij zamér
nastoupit ¢i nenastoupit, vyrazné by to usnadnilo situaci jak rodindm nepfijatych déti, tak i reditelim
materskych Skol. A pokud by po vzoru novely vztahujici se k pfijimacim zkouskam na stfedni Skoly
byla zavedena digitalizace pfijimaciho fizeni, pfipadné i prioritizace $kol, systém by se zprehlednil
a bylo by mozné evidovat i skuteéné pocty neprijatych déti do materskych Skol, namisto dosud
zjisStovaného poctu zamitnutych zadosti o prijeti.

Uplata za dochazku do matefskych kol

Informace o vy$i praimérné Uplaty za predskolni vzdéldvani v CR oddélené za $koly zfizované
obci, krajem a MSMT a za $koly soukromé v krajském ¢élenéni jsou k dispozici pouze od Ceské
skolni inspekce, na zakladé zjisténi z inspekéni éinnosti v navstivenych Skolach. Napriklad
ve $kolnim roce 2021/2022 <dinila prdmérnd vySe Uplaty ve verejnych materskych $kolach
(navétivenych CSI) 387 K¢, oproti tomu ve $kolach privatnich 6 259 K& (v obou ptipadech se znaénou
mezikrajskou diferenciaci; CSI, 2022).15 Celorepublikovd data ve statistikdich MSMT k dispozici
nejsou. Jedna se pritom o informaci, ktera ma znacnou vypovidaci hodnotu a v relaci k jinym formam
péce o déti predskolniho véku by mohla mimo jiné prispét k pochopeni preferenci rodicl pri volbé
typu péce.

4 Je-li dité pfijato do jiné neZ spadové matefské Skoly, ozndmi Feditel této $koly tuto skute¢nost bez zbyte¢ného odkladu
rediteli spadové materské skoly (§ 34a, odst. 2 Skolského zakona).

15 Ve vyroéni zpravé z roku 2022/2023 je uvedena priimérnd vyse Uplaty celkem, bez rozlieni zfizovatele, a to 1 147 K&
(€SI, 2023).
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Doporuceni sledovat i nasledujici indikatory za materské skoly (k 30. zafi):

pocet déti zapsanych podle dochdazky (kazdy den celodenni, paldenni, jen nékteré dny apod.);
pocet sdilenych mist;

pocet odmitnutych zadosti / nepfrijatych déti / volna mista;

pocet déti ve tfidé/skupiné;

pocet déti na jednu pecujici osobu (v dopolednich, odpolednich hodinach);

pocet déti zapsanych az v 5 letech a typ dosavadni sluzby péce a vzdélavani;

pocet zapsanych déti se specifickymi potfebami (s ohledem na zdravotni postizeni, uprchlicky
plvod, socialné vylouc¢ené lokality, dal$i specialni potreby);

vySe celodenniho stravného;
vyse celodenniho skolného (pfipadné s ohledem na rozsah dochazky);

doplnit k tabulkdm publikovanym na webovych strdnkdch MSMT definice a metodologii

sledovanych indikator(.

2.2 Deétské skupiny

Détské skupiny jsou od roku 2014 jednou z dulezitych sluzeb kolektivni péce o déti predskolniho
véku v CR. Ridi se zdkonem & 247/2014 Sb.,'® o poskytovani sluzby péle o dité v détské skupiné
a 0 zméné souvisejicich zdkonU (zdkon o détské skupiné), ve znéni novely ¢. 329/2021 Sb.,'” Géinné
od 1. 10. 2021. Jednd se o nevydéleénou &innost spocdivajici v pravidelné pééi o déti od 6 mésict
véku do zahdjeni povinné $kolni dochazky v rozsahu nejméné 6 hodin denné, kterd je poskytovana
mimo domacnost déti ve skupiné déti a kterd je zamérena na zajisténi potreb déti, jejich vychovu
a rozvoj schopnosti, kulturnich, hygienickych a socialnich navykd. Pocet déti v kazdé détské skupiné
zavisi na kapacité zapsané v evidenci poskytovatell. Maximalné se mlze jednat o 24 déti, nejéastéjsi
je skupina s kapacitou 12 déti. O déti mladsi nez 1 rok je mozné peclovat jen ve skupiné maximalné

4 déti mladsich 4 let. Dle velikosti skupiny je pak uréen i pocet pecujicich osob.

Zakon o détské skupiné presné vymezuje podminky poskytovani sluzby ipodminky ndroku
na prispévek ze statniho rozpoltu na provoz skupiny, pozadavky na odbornou izdravotni

zpUsobilost pecujicich osob, pozadavky na jejich dalsi vzdélavani, standardy kvality péce, plan

16

17
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vychovy a péce, pozadavky na pocet déti a nejnizsi pocet pecujicich osob v détské skupiné di

povinnost vést evidenci déti.

Poskytovat tuto sluzbu je mozné jen na zakladé opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné dle zdkona o détské skupiné. Poskytovatelem miize byt zaméstnavatel'® rodice,
obec ¢i kraj a jimi zalozena nebo zfizena organizace, nestatni neziskova organizace, vysoka skola,
cirkev, verejna vyzkumna instituce nebo také pecujici osoba poskytujici sluzbu péce o dité v détské
skupiné o kapacité nejvyse 4 déti.

Podrobné informace o détskych skupinach jsou k dispozici na webovych strankach MPSV:

Poskytovatel musi byt zapsan v evidenci, ktera je v kompetenci Ministerstva prace a socialnich

véci:

Z této evidence je mozné ziskat pouze celkové pocty poskytovatell sluzby, poéty détskych skupin
a jejich celkovou kapacitu v ¢élenéni dle kraji (a dale okresti) CR. Po zadani ndzvu konkrétni détské
skupiny, ICO nebo ndzvu poskytovatele Ize vyhledat informace o dané détské skupiné. Kromé
kapacity détské skupiny, poctu détskych skupin daného poskytovatele a jejich souhrnné kapacity Ize
zjistit navic jen informace o misté poskytovani sluzby, adresu sidla poskytovatele, jméno statutarniho
zastupce a odpoveédné osoby a datum vzniku opravnéni.

K zacatku prosince 2023 bylo evidovano 1 019 poskytovatell provozujicich 1 638 détskych skupin
s celkovou kapacitou 22 026 mist.

Dalsi informace o détskych skupindch je mozné ziskat jen prostfednictvim dotaznikovych Setreni

acilenych tematickych vyzkumui. Tyto vyzkumy jsou vSak zalozeny na dobrovolné ucasti

poskytovatell. Ta neni nikdy absolutni a vysledky tak vypovidaji pouze o téch, ktefi se do Setreni

zapojili. Nejaktualngjsi a nejkomplexnéjsi vyzkum provedl RILSA za finanéni podpory UNICEF

pro potfeby MPSV v roce 2023, jehoz vysledky jsou k dispozici ve studii Détské skupiny a rodinna

centra - jejich fungovani apfistup déti se specifickymi potfebami ktémto sluzbam:
(Paloncyova & Hohne, 2023).

Vyzkum ukazal, ze détské skupiny svym poctem, kapacitou i deklarovanou vysokou poptavkou
po jejich sluzbach ze strany rodic¢l tvori vyznamny pilif systému nerodinné péce o déti, zejména

ve véku mladsim tfi let. Vétdina déti dochazi do détskych skupin mezi druhymi a tretimi

18 \/ aktudlnich odbornych diskusich se objevuje zdmé&r umoznit, aby poskytovatel, ktery poskytuje sluzbu péée o dité
v détské skupiné rodici, jehoz je zaméstnavatelem, mohl poskytovat sluzbu téz zaméstnanci, ktery neni rodi¢em ditéte
navstévujiciho détskou skupinu. Timto zaméstnancem je myslen prarodic¢ ditéte nebo manzel ¢i partner rodice nebo druh.
V pripadé manzela ¢i partnera rodi¢e nebo druha je pozadovéna podminka spoleéné domacnosti.
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narozeninami, ale jsou v nich zapsané i déti starsi. Détské skupiny tak predstavuji alternativu
k matefskym &koldm v p¥ipadé preferenci rodi¢t ¢ nedostatku mist v MS, a nejsou tedy jen tzv.
prechodnou stanici pred nastupem do materské Skoly. Poskytovateli sluzeb jsou zejména neziskové
organizace (spolky). Naprosta vétsina poskytovateld musela nékteré zadosti o umisténi déti
do détské skupiny odmitnout, predevsim z diivodu nedostatecnych kapacit, pripadné specifickych
potreb ditéte, na které nebylo zafizeni pripravené. Do zadné z détskych skupin nebyly v dobé
realizace vyzkumu zapsany déti mladsi jednoho roku. Provozni doba vétsiny détskych skupin byla
osm ¢i vice hodin denné. Primérna kapacita détskych skupin Ucastnicich se vyzkumu byla 14 déti,
nejpocetndjsi pritom byly skupiny s kapacitou od 7 do 12 déti. Castou praxi je sdileni jednoho mista
vice détmi. Zhruba desetinu ze vSech zapsanych déti predstavovaly déti se specifickymi potrebami.
Nejvétsim problémem je pro détské skupiny finanéni zajisténi, které ztézuje naplnéni pozadavkd
kvalifikace pecujicich osob a omezuje prijimani déti se specifickymi potfebami. Primérné skolné
¢inilo pro déti z mladsi vékové skupiny (do tfi let) 2 940 K¢, pro starsi déti 3 600 K¢ (Paloncyova &
Hohne, 2023).

2.2.1 Zhodnoceni dat o détskych skupinach

Dostupné statistické informace o détskych skupinach jsou zcela nedostate¢né. Kromé celkovych
poctl poskytovatelll této péce a poctl détskych skupin a jejich kapacity pribézné dostupnych
z evidence MPSV v tfidéni dle krajl nejsou k dispozici Zadna jina statisticka data. MPSV v souvislosti
s financovanim téchto sluzeb ze statniho rozpoctu od 1. ledna 2022 eviduje, nikoli vSak statisticky
vyhodnocuje pocty déti, na které je Cerpan prispévek na provoz, z ¢ehoz by Sel nepfimo odvodit vék

déti v détskych skupinach.

V soucasnosti tak neni viibec znamo (vyjma informaci z vyzkumného Setieni), napriklad jaky je realny
polet déti zapsanych v détskych skupindach, jaka je vékova struktura déti navstévujicich détské
skupiny, jaké jsou pocty déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami ¢i se zdravotnim postizenim di
jaké jsou pocty pecujicich osob, tj. analogicky s dostupnymi statistikami za materské Skoly v tridéni
dle Uzemi a zfizovatele. Kromé toho by bylo vhodné znat také informace o $kolném v détskych
skupindch dle véku déti, jaké jsou pocty nepfrijatych déti, frekvenci dochazky (kazdodenni, polodenni,
sdileni mist apod.), popfipadé hodnoceni kvality a podminek nabizenych sluzeb, jak je tomu v pripadé
materskych gkol prostiednictvim inspekéni &innosti Ceské $kolni inspekce.

Na tyto otdazky by mél odpovédét projekt Vytvoreni komplexniho monitorovaciho a evaluaéniho
radmce pro predskolni vzdélavani a pédi v Ceské republice, financovany Evropskou unii prostied-
nictvim Nastroje pro technickou podporu a realizovany UNICEF ve spolupraci s Evropskou
komisi. V projektu je zapojeno Ministerstvo prace a socidlnich véci a Ministerstvo s$kolstvi,
mlddeze a télovychovy. Hlavnim cilem projektu je podpotit Ceskou republiku pfi zvy$ovani kvality
arovného pristupu ke vzdélavani a péci v raném détstvi, zejména ke sluzbam pro déti ve véku

od 0 do 3 let, ato vytvorenim zastreSujiciho systému monitorovani a evaluace a poskytnutim
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technické podpory obcim pfi rozsirovani pristupu ke sluzbam predskolniho vzdélavani a péce

Vv /s

a zvySovani jejich kvality, véetné sluzeb pro nejzranitelngjsi déti. Jednou z aktivit je zmapovani
nabidky a poptavky po formalnich a neformalnich sluzbach predskolniho vzdéldvani a pécle
a navrzeni Komplexniho integrovaného ramce pro monitorovani a evaluaci predskolniho vzdélavani

a péce (o déti ve véku 0 az 6 let).

V oblasti poskytovani sluzby péce o déti v détské skupiné je treba komplexné sledovat nasledujici
indikatory za jednotlivé détské skupiny (minimalné na drovni krajd, k 30. zari):

region (kraj, okres, obec);

datum zapsani détské skupiny do evidence MPSV;

typ poskytovatele (dle zdkona ¢ . 247/2014 Sb.);

pocet détskych skupin daného poskytovatele;

kapacita détské skupiny;

pocet a vék nové zapsanych déti (po jednotkdch véku);

pocet a vék zapsanych déti celkem (po jednotkdch véku);

pocet zapsanych déti se specifickymi potrebami (se zdravotnim postizenim, uprchlicky pdvod,
ze socialné vyloucenych lokalit, dalsi specidlni potreby);

pocet sdilenych mist;
pocet odmitnutych zadosti / volna mista;
pocet déti na jednu pecujici osobu (v dopolednich, odpolednich hodinach);

pocet pecujicich osob dle kvalifikace podle zdkona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce
o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zdkond;

poclet/lvazky daldich pracovnikl zabezpeclujicich chod détské skupiny (administrativné

technické ¢innosti, osoby pomahajici s pfimou péd&i o déti / asistenti / dalsi personal);

pocet déti, na které je Cerpan prispévek na provoz dle ¢lenéni podle véku na zakladé zakona
€. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich
zakon;

vysSe Uhrady rodic¢t dle ¢lenéni podle véku na zakladé zdkona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani
sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakond, pripadné rozsahu dochazky;
zpUsob zajisténi stravy (poskytovatelem primo, dovoz, rodi¢i, kombinace);

vyse celodenniho stravného;

plan péce a vychovy;

vysledky kontroly dodrzovani standard( kvality, pripadné ndprava pripominek.
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2. Sluzby péce o déti predskolniho véku

2.3 Nerodinna péce poskytovana na zaklade zivnostenského zakona
nebo obecné platnych pravnich predpisu

Kromé vysSe popsané kolektivni péce o déti poskytované materskymi skolami a détskymi skupinami
existuji také dalsi sluzby péce o déti predskolniho véku, a to provozované dle zivnhostenského zakona
nebo obecnych prdvnich predpist. Tyto sluzby mohou byt poskytovany bud komeréné, nebo
neziskové, avsak zpravidla bez finan¢ni podpory statu. To je jednim z dlvod( absence jejich
centralni evidence atedy nedostupnosti kvantitativnich dat o téchto sluzbdach. Jednd se jak
o sluzby kolektivni, tak i individualni nerodinné péce.

2.3.1 Péce poskytovana na zakladé zivnostenského zakona

Zakon ¢. 455/1991 Sbh., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist (zivnostensky
zdkon)!® definuje v souvislosti s pé&i o déti predskolniho véku tfi oblasti — Zivnost vdzanou ,,Péce
o dité do t¥i let véku v dennim rezimu“ a Zivnost volnou ,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené
v prilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona“, jejimz jednim z obor( ¢innosti je ,,Mimoskolni vychova
a ¢innost, poradani kurzd, skoleni, véetné lektorské Cinnosti* a dal$im je ,Poskytovani sluzeb pro

rodinu a domacnost”.

Péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu

Obsahovou naplini této zivnosti je dle narizeni vlady ¢ 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich
jednotlivych Zivnosti, ve znéni pozdéjsich predpist (pfiloha ¢&. 2):2° ,Vychovna péce o svérené déti
do tfi let véku v dennim nebo v celotydennim rezimu zamérena na rozvoj rozumovych a fe¢ovych
schopnosti, pohybovych, pracovnich, hudebnich, vytvarnych schopnosti a kulturné hygienickych
navykd primérenych véku ditéte. Zajistovani bezpeénosti a zdravi déti, jejich pobytu na éerstvém
vzduchu, stravovani, spanku v odpovidajicim hygienickém prostredi a osobni hygieny déti, véetné

poskytovani prvni pomoci.”

Tato Zivnost patfi mezi Zivnosti ohlasovaci a pro jeji provozovani je dle Zivnostenského zakona
vyzadovana odborna zpusobilost. Konkrétné, dle pfilohy &. 2 tohoto zdkona, je jednou z pozadova-
nych odbornych zpUsobilosti (vedle zpUlsobilosti k vykonu zdravotnického povolani, povolani
socidlniho pracovnika nebo povoldni uditele materské skoly) profesni kvalifikace pro ¢innost chavy

pro déti do zahdjeni povinné skolni dochazky podle zvlastniho pravniho predpisu, jimz je zakon
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2. Sluzby péce o déti predskolniho véku

vev/

¢. 179/2006 Sb. (o uznavani vysledkl dalsiho vzdéldvani), ve znéni pozdéjsich predpist.?! Seznam
uznavanych kvalifikaci zverejriuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v Narodni soustavé
kvalifikaci — .22 Pé¢i o déti predskolnfho véku odpovidaji v této
soustave tri profesni kvalifikace spadajici pod dvé oblasti povoldni. Autorizujicim organem vsech tfi

profesnich kvalifikaci je Ministerstvo prace a socialnich véci.

1. Povolani Pecujici osoba o dité v détské skupiné -

Pecdujici osoba v détské skupiné pecuje a zajistuje vhodné aktivity pro déti od Sesti mésict véku
do zahdjeni povinné Skolni dochazky, uspokojuje jejich zakladni potreby, dava jim prostor pro
jejich aktivni projev, podporuje jejich seberealizaci, buduje v nich standardni navyky
zodpovédnosti, hygieny, oblékani, stolovani a dba na dodrZzovani bezpecnosti v prostorach

poskytovatele sluzeb.
Pod toto povoldni spadaji profesni kvalifikace:

Chuva pro déti do zahajeni povinné $kolni dochazky

Chiva pro déti v détské skupiné

2. Povoldni Chiava déti

Chava dlouhodobé nebo kratkodobé hlida a zajistuje vhodné aktivity pro déti riznych vékovych

kategorii v domacnosti klienta, v hotelich, ve verejnych détskych koutcich a jinych prostorach.
Pod toto povoldni spada profesni kvalifikace:

Chiva pro détské koutky

Ministerstvo prumyslu a obchodu eviduje a uverejiiuje statisticky prehled poétu platnych
zivnostenskych opravnéni rozélenénych dle oborua v jednotlivych krajich. Statistiky vzdy obsahuji
aktualni stav k poslednimu dni uvedeného ctvrtleti. Za zivnost Péce o dité do t/7 let véku v dennim

reZimu tak zjistime pouze aktudlni pocet platnych Zivnostenskych opravnéni dle krajl, popfipadé

21

22 Jednd se o verejné pfistupny registr vdech Uplnych profesnich kvalifikaci a profesnich kvalifikaci potvrzovanych,

rozliSovanych a uzndvanych na Gzemi Ceské republiky.
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vyvoj tohoto poctu v Case, jinak nejsou k dispozici zadné jiné statistické informace. Z prehledu tak
kuprikladu zjistime, ze ve tretim Cctvrtleti roku 2023 bylo utéto zivnosti 2 952 platnych
zivnostenskych oprdvnéni a ze od roku 2016 (nejstar$i verejné pristupny Udaj) tento pocet takrka
kazdoro¢né narlstal (z celkového pohledu se navysil 0865 opravnéni). Vice Vviz

Podle konkrétniho ICO subjektu Ize déle vyhledat v Zivnostenském rejstitku Gdaje k danému
zivnostenskému opravnéni: konkrétné lze zjistit ndzev subjektu, adresu sidla subjektu a adresu
provozovny subjektu, datum vzniku opravnéni, dobu platnosti opravnéni, statutdarni organ
a odpovédné zastupce a dalsi zivnostenska opravnéni, ktera dany subjekt provozuje.

Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona

Zivnost volnd je dle Zivnostenského zdkona Zivnost opraviujici k vykonu &innosti, pro jejichz
provozovani tento zdkon nevyzaduje prokazovani zadné odborné ani jiné zputsobilosti. K ziskani
zivnostenského oprdvnéni pro zivnost volnou musi byt splnény pouze vsSeobecné podminky,
kterymi je plna svépravnost a bezihonnost. Jedna se rovnéz o zivnost ohlasovaci, kterd mize byt
provozovana na zakladé pouhého ohlddeni libovolnému Zivnostenskému Uradu. Zivnost volnd
existuje jen jedind, a to Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach ¢. 1 az 3 Zivnostenského
zdkona. Tato zivnost pak ale obsahuje 82 obord &innosti,?® z nichZ podnikatel zvoli ty obory, které

pro své podnikani potrebuje.

Obsahovou naplini oboru €. 72 ,,Mimoskolni vychova a ¢innost, poradani kurzi, skoleni, véetné
lektorské ¢innosti“ je dle nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb. (pfiloha ¢. 4) mimo jiné: ,Vychova déti nad
tfi roky véku v predskolnich zafizenich, vyuka v soukromych $kolach a zafizenich slouzicich
odbornému vzdélavani, pokud tato nejsou zafazena do rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni. Jind
mimoskolni vychova avzdélavani (..)." Obsahem c¢innosti naopak neni ,vychova avzdélavani
ve skolach, predskolnich a skolskych zafizenich zarazenych do rejstiiku skol a skolskych zatizeni, (...)
dale dohled na détmi v rodinach (..).” Obor této Cinnosti je nicméné podstatné Sirsi a zahrnuje
i mnoho dal3ich &innosti spojenych s pravidelnymi i jednordzovymi volnocasovymi a vzdélavacimi
aktivitami, které jiz s pééi o déti predskolniho véku nijak nesouviseji. Tuto ¢innost Ize povaZovat
spise za kolektivni typ péce.

Obsahovou napini oboru é. 79 ,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost“ je mimo jiné:
Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost, (...) individualni péée o osoby, zejména déti nad tfi roky
véku v rodinach, prilezitostné kratkodobé hlidani déti (vcetné déti do tri let veéku) (...)." Obsahem
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2. Sluzby péce o déti predskolniho véku

¢innosti neni péce o déti do ti let véku v dennim rezimu. Tuto ¢innost Ize povazovat za individuain{
typ péce.

Ve statistice Ministerstva priimyslu a obchodu je uveden pouze celkovy pocet platnych zivnosten-
skych opravnéni zivnosti volné Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohach 1 az 3 Zivnosten-
ského zdkona dle krajd, ktery véak neni nijak podrobnéji roz¢lenén, a to ani podle obor(. Statistické
informace o téchto oborech ¢innost tedy zcela chybi.

2.3.2 Péce poskytovana na zakladé obecné platnych pravnich predpist

Pro ostatni sluzby péce o déti, tzn. jiné sluzby nez registrované materské skoly, détské skupiny
a sluzby pécle o déti provozované na zakladé Zivnostenského zdkona, plati pouze obecné platné
pravni predpisy bez konkrétniho pravniho podkladu, ktery by se pfimo vztahoval k oblasti péce

7

o déti. Nepodléhaji tedy zadné legislativé, kterd by vymezovala pozadavky na kvalifikaci pecujici
osoby ¢i kvalitu poskytované péce (napf. ani na vék déti, poc¢ty déti na pecovatele atd.). Podléhaji
pouze normam tykajicim se stavebné-technickych podminek prostor, v nichz je sluzba poskytovana,
obecné hygieny provozu a pozarni ochrany a také pravidel stravovani. Tato zafizeni nejsou nijak

evidovana a nejsou tedy o nich k dispozici zadna dostupna data (Hohne et al., 2021).

2.3.3 Zhodnoceni dat o ostatni nerodinné péci poskytované na zakladé
zivnostenského zakona nebo obecné platnych pravnich predpist

Statistické informace o nerodinné péci o déti predskolniho véku, poskytované na zakladé
zivnostenského zakona nebo obecné platnych pravnich predpist, jsou naprosto nedostaéuijici, resp.
zcela chybi.

Jedinym subjektem, ktery zverejniuje evidenci platnych Zivnostenskych opravnéni roz¢lenénych dle
obord, avsak pouze jejich celkové pocty dle krajl, je Ministerstvo primyslu a obchodu. Podnikatelé,
ktefi chtéji provozovat Zivnost dle Zivnostenského zakona, museji zaZzddat o Zivnostenské opravnéni
u zivnostenského Uradu ajsou ndsledné vedeni v Zivnostenském rejstfiku,?* jehoz sprdvcem je
Ministerstvo prdmyslu a obchodu a provozovateli obecni zivnostenské urady. Do zivnostenského
rejstiiku jsou zaznamendvany udaje o podnikatelich (fyzickych i pravnickych osobach) stanovené
zivnostenskym zakonem. Témito Udaji jsou napriklad jméno, prijmeni, identifikacni ¢islo osoby, sidlo,
adresa bydlisté, predmét podnikani, adresa provozovny, doba platnosti zivnostenského opravnéni
a dalsi. VSechny Udaje vedené v Zivnostenském rejstiiku jsou verejné, vyjma nékterych specifickych

7

informaci. Z uvedeného je zfejmé, ze podnikatelé do Zivnostenského rejstfiku nenahlasuji Zadné
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podrobnéjsi informace o poskytované sluzbé, tedy kuprikladu kapacitu, pocet zapsanych déti,
vékové slozeni atd., jako je tomu u matersky skol, nebo alespon (avSak velmi omezené) u détskych
skupin. Vzhledem k ohlasovaci povinnosti a evidenci v zivnostenském rejstfiku by pritom bylo
mozné tato data po podnikatelskych subjektech poZzadovat a centralné je registrovat. Takovy registr,
obsahujici alespon zdkladni informace o nabizenych sluzbdch, a to podle typu sluzby, poskytovatele
¢i kapacity sluzeb, by umoznil lepsi orientaci rodi¢d v systému ilepsi planovani téchto sluzeb
zejména na mistni Urovni. Parametry, jez jsou navrzeny v pfipadé détskych skupin, by bylo zahodno
sledovat i v ostatnich typech nerodinné péce, vletné pécovych zivnosti a organizaci zalozenych
na obecné platnych pravnich predpisech.

2.3.4 Rodinna, materska a komunitni centra

Rodinna, materska a komunitni centra patfi mezi vyznamné sluzby tzv. primarni prevence,
tj. sluzby, které maji predchazet ohrozeni rodiny z rliznych ddvodu. Tato centra funguji zpravidla
na zakladé obecné platnych pravnich predpist. Jejich vznik se datuje k pocatku 90. let minulého
stoleti. Na zacdatku tohoto stoleti byla ustanovena zastitujici organizace, kterd v sou¢asné dobé,
pod ndzvem Sit pro rodinu,?® sdruzuje pfes 250 center. Dal$im vyznamnym sdruzenim s celostdtni
plsobnosti je Unie center pro rodinu a komunitu s dal$imi vice nez 40 &leny.?® Nékterd centra nejsou
¢leny zadné zastresujici organizace, celkovy pocet materskych a rodinnych center je tak podstatné
vys$si. Pravné maji nej¢astéji formu zapsaného spolku, ktery je nastupcem drivéjsiho ob¢anského
sdruzeni a od roku 2014 jej upravuje obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb. (§ 214-302).

Aktivity a sluzby téchto center jsou rizného charakteru, nej¢astéji se jedna o spole¢né potkavani
rodic¢l a déti, sdileni zkuSenosti, zajisténi volnocasovych ¢innosti, ale také vzdélavaci sluzby ¢i
poradenstvi. Centra jsou rovnéz dualezitym aktérem v oblasti primarni prevence negativnich jevi
v rodindch. Péée o déti a jejich hlidani nepatfi na rozdil od ostatnich vys$e popsanych typU sluzeb
mezi hlavni cil jejich fungovani, ale presto patfi mezi pomérné ¢asto nabizené i rodi¢i vyhledavané
aktivity, nabidka vSak mnohdy nedokadze poptdvku pokryt. Zde se v urlitych pripadech nabidka
prolind se sluzbami détskych skupin, které maji néktera centra zfizené. Obdobné jako v pripadé
détskych skupin iu materskych arodinnych center je jednim z nejvétSich problému zajisténi
financovani, jezZ je typicky vicezdrojové. Do znaéné miry vyuzivaji dotacéni tituly vypisované statni
spravou a samospravou, které vsak vétsinou zajistuji jen jednoleté financovani, ¢imz je dlouhodoby

rozvoj sluzeb znac¢né komplikovan (Paloncyova & Hohne, 2023).
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Ve sfére sluzeb materskych, rodinnych a komunitnich center jako vyznamnych aktért v oblasti

prevence ohrozeni rodiny je vhodné sledovat nasledujici indikatory (minimalné na drovni kraju,

idedlné k 30. zafi, podobné jako v pfipadé sluZzeb nerodinné péce o predskolni déti):
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Cilova skupina (rodiny s predskolnimi a Skolnimi détmi, rodiny se specifickymi potrebami,
zapojeni seniorské populace apod.), pocet podporenych klientd dle typu sluzeb (alespon

souhrnné v ramci pravidelnych, jednorazovych akci za rok).
Provozni doba (kazdy pracovni den, vikendové programy, dopoledni, odpoledni programy).

Typ programu a sluzeb (v ¢lenéni pro dospélé a déti; jednorazové volnocasové akce; pravidelné
volnoCasové aktivity; program/kurzy/seminare/predndsky pro rodi¢e; herna, herni koutek;
komunitni setkavani, svépomocné skupiny; prazdninové priméstské/pobytové tdbory pro déti;
hlidani malych déti (v rdmci détské skupiny ¢i v jiném rezimu); zprostfedkovani materidlni pomoci
rodindm; primé ¢i zprostredkované odborné poradenstvi (socidlni, psychologické, pravni aj.);
rozvoj partnerskych vztahl a rodi¢ovskych kompetenci; edukaci v oblasti vychovy; aktivity
podporujici soudrznost rodiny; finanéni gramotnost (vice Paloncyova & Hohne, 2023).

Povérena osoba k vykonu socidlné-pravni ochrany déti (podle zakona ¢. 359/1999 Sb.).
Registrovana socialni sluzba podle zdkona o socialnich sluzbdch (¢. 108/2006 Sb.).

Vyde rozpoétu a zdroje financovani (pfjmy z vlastni ¢innosti; projekty EU, MPSV, MSMT, MV;

obci, krajl; darcovstvi; ¢lenské prispévky apod.).
Personalini zajisténi (odborna zpusobilost, pracovni smlouvy, dobrovolnici).

Systematicka evidence icenter, jez nejsou ¢leny zastreSujicich organizaci (v rdmci registru
nestatnich neziskovych organizaci i ve spolupraci s obcemi a kraji, na jejichz dzemi organizace

pasobi).



Prijmova situace domacnosti se zdsadné odviji od ekonomické aktivity jejich ¢lend. Je proto zadouci
sledovat, jaka je situace na trhu prace ajaké podminky maji rodic¢e pro sladovani svych pracovnich
a rodinnych zavazka.

Podpora sladéni rodinného a pracovniho Zivota predstavuje jeden z hlavnich cili Strategie rodinné
politiky 2024-2030 (MPSV, 2023) a kromé zajisténi dostupnosti sluzeb péce o dité si detailnéji
v§ima také pracovné-pravnich aspektd:

3.2.1 Odstranovat prekazky pro sladovani pracovniho a rodinného Zivota v legislativé i praxi —
navrhy na zménu zdkoniku prace v oblasti ndaroku na flexibilni pracovni podminky; analyza bariér
ndvratu/setrvani neformdlnich pecujicich, se specifickym durazem na rodice malych déti, na trh prdce,
véetné setreni’v oblasti vékové diskriminace

3.2.2 Podpo¥it sladovani rodinného a pracovniho Zivota neformalnich peéujicich s cilem podpofrit
navraty pecujicich na trh prace prostrednictvim darfiového a davkového systému — s cilem zvysenr
flexibility Cerpani RP a pfipadné jeho dalsich uprav ve vztahu k nastaveni systému sluZeb péce

o predskolni déti, zapojeni druhého z partnerd ¢ adekvdtnosti vyse

Pozornost si tedy zaslouzi ukazatele miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti, v tridéni dle pohlavi
a véku osob v ekonomicky produktivni fazi zivota a dale z hlediska véku (nejmladsiho) ditéte v rodiné.
Potrebné jsou rovnéz indikatory stability a flexibility prace (napf. délka dvazku, smluvni ukotveni
prace, moznosti Upravy pracovni doby) a v neposledni radé vyvoj a Uroven mezd, nejen z pohledu
gender pay gap. Rada téchto ukazatell se zji$tuje prostfednictvim pravidelnych vybérovych Setfeni
(napt. vybérové Setfeni pracovnich sil VSPS/, informaéni systém o pramérném vydélku /ISPV/, oboji
realizované CSU). Publikované tdaje na webu CSU v&ak zpravidla nejdou do velkého detailu
z hlediska tridéni vyssiho stupné (a zohlednéni napft. rodinné situace muzd a zen). Z tohoto pohledu
podrobnéjsi vysledky vsak obsahuji statistiky Eurostatu, pfip. OECD, které jsou pritom na datech
VSPS zalozeny. Daldi zdroj dat predstavuji statistiky v gesci MPSV (zejména Udaje tykajici se
nezameéstnanosti, ale idata vazana k prekazkam v prdci, jako je Cerpani materské, otcovské
a rodic¢ovské dovolené, nemocenské atd.).

Z ukazatell miry zaméstnanosti rozliSujicich pohlavi a vék lze vycist, ze mira zaméstnanosti muzu
ve véku 25 az 59 let je dlouhodobé vysoka a snizuje se az v seniorském véku. V pripadé zen do jejich
pracovni aktivity vyznamné zasahuje materstvi, které snizuje miru zaméstnanosti zvlasté ve véku
zakladani (Ci rozsirovani) rodiny. Podobné vysoka jako u muzu je mira zaméstnanosti zen az ve véku
45 az 59 let (Hohne & Paloncyova, 2023). Zaméstnanost zen pecujicich o dvouleté ¢i mladsi dité je
stale velmi nizkd (na Urovni pétinového podilu), kdezto s ditétem tfi az pétiletym je na trhu prace
aktivné zapojeno témeér 80 % zen, matky s détmi Skolniho véku pracuji ve vice nez 90 % pripadd,

coz je v evropském srovnani jedna z nejvyssich hodnot (tamtéz).
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V oblasti nezaméstnanosti Ize ve statistikach MPSV nalézt Udaje o poctech registrovanych ucha-
zecl o zaméstnani, a to celkem a zvlast za zeny, navic v krajském, pfip. podrobnéjsim (okresnim)
¢lenéni. V ramci toho je dostupné i dalsi tridéni, napriklad podle véku, dosazeného vzdélani, péce
o déti mladsi 15 let, délky nezaméstnanosti, vySe pobirané podpory ¢i po ukonéeni materské/
rodicovské dovolené. Tato data jsou vsak k dispozici pouze jednotlivé a nelze je vzajemné
provazat. Publikovany jsou navic jenom v absolutnich hodnotdch, z nichz Ize sice vypoditat strukturu
registrovanych nezaméstnanych dle daného ukazatele, nicméné pfinosna by byla moznost dil¢i
charakteristiky vztahnout i k pfislusnému celku (napr. po¢et nezaméstnanych se zdkladnim vzdéla-
nim k poctu véech se zakladnim vzdélanim, pocet nezaméstnanych matek s détmi do 15 let k poctu
véech takovych matek apod.). Pozornosti statni sféry by nemél uniknout ani vyvoj v poctu a strukture
dlouhodobé& nezaméstnanych. V této souvislosti jsou dllezité i idaje o nabidce volnych pracovnich
mist, a to jak z regionalniho hlediska, tak dle Grovné pozadovaného vzdélani. Vzdjemna komparace
téchto ukazatell se strukturou uchazecl o praci rozsifi povédomi o souladu nabidky a poptavky
po praci a o mozném smérovani (nejen) politik zaméstnanosti.

Co se tyce flexibility pracovni ¢innosti, je vhodné sledovat podil pracujicich na zkraceny tuvazek.
Mira jeho vyuziti patfi v CR v evropském srovnani stale k nejnizéim. V rdmci Setfeni VSPS jsou
nawebu CSU publikovédny absolutni polty takto pracujicich osob (ve vybranych vékovych
skupindch), detailngjsi tridéni, napriklad dle existence péce o dité, véak neni k dispozici. K takovym
statistikdm se pfitom Ize dostat prostfednictvim Eurostatu, ktery ¢erpa z ¢eského etfeni VSPS.?
Podobné je vdatech na webu Eurostatu zohlednéna rodinna situace (tzn. poclet déti a vék
nejmladsiho ditéte) i pfi vyuziti prace doma, u do¢asnych pracovnich smluv nebo pfi existenci druhé

prace, resp. privydélku.

Jako zadouci se rovnéz jevi zkoumani ¢asové vytizenosti praci, tj. skute¢ného poctu odpracovanych
hodin, nebot ta je v CR pomérné vysokd. Stava se tak podstatnou okolnosti pro sladovéni préce
arodiny. Z vybérovych sociologickych Setfeni mezi rodiéi vyplyva, Ze zvlasté muzi se vénuji
vydéle¢né ¢innosti vic, nez by si sami prali, nicméné i mezi zenami tento nesoulad zazniva, predevsim

pak v souvislosti s nedostatkem ¢asu na déti, jejich potfeby a aktivity.

Samostatnou oblasti, ktera by méla byt v popredi zajmu opatreni rodinné politiky, je nastaveni
podminek pro sladovani v rané fazi rodiCovstvi, tzn. Uprava materské, otcovské a rodic¢ovské
dovolené, resp. ddvek, které jsou s nimi svazany. Zde ma ale datova zdkladna jisté limity.
V pfipadé materské a otcovské dovolené, resp. penézité pomoci v materstvi a ddvky otcovské
poporodni péce, se vykazuji pouze souhrnné pocty pripadd Cerpani, resp. objem vyplacenych
prostredkl. Kromé sledovani toho, v jaké maximalni vysi mohou byt dané davky vyplaceny, mj.
v relaci k primérné mzdé, by bylo vhodné pozornost zaméfit i na to, jaka byva nejcastéji (pfip.
pramérnd ¢i medidnova) vyplacend c¢astka a kolik zen, resp. otcl (vzhledem k celkovému poctu

27" napt. Percentage of part-time employment of adults by sex, age groups, number of children and age of youngest child
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narozenych déti) ji Cerpd. To se nasledné mize promitat do toho, jaka bude mira pobirani
rodicovského prispévku. V jeho pfipadé se prozatim zjistuje a publikuje pouze participace otcd,
potrebné by ale bylo znat také Udaje o délce Cerpani prispévku, jeho vysi, a to nejen v ndvaznosti
na ¢etnosti zmén a jejich pozadi (zvysSeni vs. snizeni prispévku), prip. informace o existujici soubézné
pracovni ¢innosti rodice. Pokud jde o ¢erpani rodi¢ovské dovolené jako institutu daného zakonikem

prace, tak zde data chybi.

Z nemocenskych ddavek patfi k rodi¢i vyuzivanym ndastrojim jesté oSetfovné vyplacené z divodu
oSetrovani (nemocného) ¢lena domacnosti. Podobné jako u predchozich nemocenskych davek je
i vjeho pripadé dostupny pouze udaj o sumé vyplacenych penéznich prostredk( a poctu pripadd
Cerpani, v rozliseni na zeny a muze. Délka pobirani, jeho vysSe ani pfipadné porovnani vyuziti sélo
rodici (s narokem na del$i dobu ¢erpani) oproti ostatnim prijemcim neni predmétem publikovanych
dat. Podobné souvislosti by pritom bylo podnétné znat i za prijemce dlouhodobého oSetfovného.

Vyse minimalini a prdmérné mzdy a také gender pay gap predstavuji dalsi parametry trhu prace
vhodné k bliz§imu zkoumani. V rdmci mzdového vyvoje je zadouci rozliSovat jesté Groveri nominalni
a o inflaci ocisténé redlné mzdy, nebot jak ukazal nedavny a pretrvavajici rychlejsi riist cen, rostouci

zivotni naklady zplsobovaly zasadni propad redlné mzdy, a tedy kupni sily jedincd a domdacnosti.

Podobné jako jsou do Setreni Zivotnich podminek SILC v jednotlivych letech prikladany rdzné ad-
hoc moduly obsahujici otdzky zaméfené na konkrétni téma, v rdmci $etfeni VSPS je tento postup
rovnéz aplikovan. Jejich vysledky véak opét nejsou nikde na webu CSU samostatné publikovany,
zato na Eurostatu jsou prehledné prezentovany. Odtud lze zjistit, ze napriklad na sladovani prace
a rodiny byly soustfedény tyto moduly jiz tfikrat — v roce 2005, 2010 a 2018 (dalsi je v planu pro rok
2025). Sledovana byla naptiklad péce o déti (a jiné pribuzné) v souvislosti s vyuzivanim sluzeb péce
o déti, s dopady na zaméstnanost ¢i flexibilitu prace. Jiny modul z roku 2019 se blize vénoval
organizaci prace a ¢asovému usporadani pracovni doby. Otdzky na flexibilitu pracovni doby a jeji
mozné Upravy (napf. z divodu péce o dité) v ndvaznosti na moznosti sladovani prace a rodiny by

pak bylo vhodné zahrnout i do bé&znych $etfeni VSPS.

Tabulky svysledky &etfeni VSPS jsou za jednotlivd ¢tvrtleti dostupné na webu CSU viz

; vroénim vyjadreni viz

v ¢asovych radach viz

Statistiky tykajici se trhu prace v mezindrodnim srovndni (zaloZené na datech VSPS) jsou dostupné

na strankach Eurostatu:

Obdobné jsou narodni data VSPS zdrojem pro rtizné ukazatele sledované v databdzi OECD Family

Database, ktera nabizi mezinarodni srovndni dil¢ich aspektll zaméstnanosti pravé v souvislosti
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s rodinnym usporadanim: ; prip. OECD Employment

Database:

Statistiky o registrované nezaméstnanosti a poc¢tu volnych pracovnich mist jsou dostupné na webu
MPSV:

Ctvrtletn( statistiky (nejen) k nemocenskym davkam publikuje Ceskd sprava socidlniho zabezpedeni
(CSSZ) viz ; na mési¢ni bazi
vychazeji informace o véech vyplacenych davkach v resortu MPSV:

Doporuceni:

V rdmci vystupl z detfeni VSPS publikovat v ¢eském prostfedi také ukazatele, které Ize najit
pouze v mezinarodnich databdzich typu Eurostatu a OECD.

Z vystupl OECD Family, pfip. Employment Database a Eurostatu se Ize inspirovat nasledujicimi
ukazateli:

e Struktura déti (O az 14 let) v domacnostech podle poctu pracujicich osob v domacnosti
(v8ichni dospéli pracuji; alespon jeden pracuje, alespon jeden nepracuje; nikdo nepracuje).

e Podil déti Zijicich v domdcnostech bez vydéle¢né ¢innych osob.

e Struktura déti v Uplnych rodinach podle délky pracovniho Gvazku rodi¢i (oba na plny dvazek;
jeden na plny, druhy na &astecny; jeden na plny, druhy nepracuje; jiné formy pracovniho
Uvazku; oba nepracujij aobdobné struktura déti vrodindch sdélo rodi¢d podle jejich
ekonomické aktivity. V Uplnych rodinach dale mozno rozlisit strukturu dle pracovniho Uvazku
rodi¢l a véku nejmladsiho ditéte, pfip. poctu déti.

e Mira zaméstnanosti matek alespon jednoho ditéte do 14 let — zvIast podle délky Uvazku (plny,
castecny), véku nejmladsiho ditéte (0 az 2 roky, 3 az 5 let, 6 az 14 let), poctu déti do 14 let
(jedno, dvé, tfi avice), Urovné vzdélani (zakladni, stfedni, vysokoskolské), tplnosti rodiny
(matky Zijici s partnerem, samozivitelky), prip. podle zaméstnaneckého statusu partnera.

e Muzi azeny podle poctu déti avéku nejmladsiho ditéte — mira zaméstnanosti, prace
na zkraceny Uvazek, na dobu urcitou, majicich privydélek apod.

e Podil muzl a zen pracujicich na zkraceny Uvazek (pfip. nedobrovolné pracujicich na zkraceny

uvazek), na dobu urcitou.
e Zastoupeni zen ve vedoucich (manazerskych) pozicich.

e Struktura muzu a zen dle poctu obvykle odpracovanych hodin tydné.
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https://www.oecd.org/els/family/database.htm
https://www.oecd.org/els/emp/onlineoecdemploymentdatabase.htm
https://www.mpsv.cz/web/cz/nezamestnanost
https://www.cssz.cz/web/cz/souhrnny-prehled-ukazatelu#section_0
https://www.mpsv.cz/web/cz/%20informace-o-vyplacenych-davkach
https://www.mpsv.cz/web/cz/%20informace-o-vyplacenych-davkach

SloZzeni domdacnosti a sociodemografické charakteristiky jejich ¢lend patfi k zdsadnim faktoriim
ovliviujicim zivotni podminky domacnosti. Podstatny vliv na pfijmovou situaci ma dale ekonomicka
aktivita osob tvoricich domacnost. Pro hospodareni domdcnosti jsou vyznamné rovnéz jeji vydaje
a moznosti tvorby uUspor. Data, kterd by sledovala véechny zminované oblasti sou¢asné, vSak zatim
neexistuji. Nejvice se k tomu pfiblizuji vybérova $etieni provadéna Ceskym statistickym dGradem
cilend na jedné strané na pfijmy a Zivotni podminky domacnosti (zndma rovnéz pod anglickou
zkratkou SILC podle Statistics on Income and Living Conditions) a na strané druhé na strukturu
jejich vydaji (oznacovana jako Statistika rodinnych uctd /SRUJ; CSU, 2023d, e). Kladem téchto
Setrenl je jejich pravidelnost, nebot jsou realizovana kazdoro¢né, ¢imz umoznuji ¢asovou navaznost
a srovnatelnost, i kdyz iv jejich rdmci dochazi k uréitym metodickym proménam. Ty se odrazeji
naptiklad v tom, Ze dFive samostatné $etfeni SRU bylo od roku 2017 integrovéno do $etfeni SILC,

to znamena, Ze probihd na podsouboru domacnosti Gcastnicich se SILC.

Relativné nové je detfeni Financni situace domdcnosti (FSD), které od roku 2020 provadi CSU
ve spolupraci s Ceskou narodni bankou (CNB; CSU, 2023f). Podobné jako v ptipadé SRU jsou i pro
toto Setreni oslovovany pouze domacnosti zapojené do Setreni SILC. Otdzky zde zahrnuté sméruji
podrobnéji k c¢erpani hypoték ajinych Gvérd a pujcek. Sledovano je dale vlastnictvi a hodnota
movitého inemovitého majetku a vyuzivani finan¢nich produkti (bankovnich Gc¢tl, stavebniho
sporeni, penzijniho pfipojiténi, cennych papirt apod.). Na webu CSU viak nejsou vysledky za toto
Setfen( (zatim) prezentovany, na diléi analyzy Ize nesystematicky a ojedinéle narazit na webu CNB
(napt. Babecky & Pagali¢ovd, 2023). Diivodem je zfejmé fakt, e Ceska republika se tohoto Setient,
které je koordinovano Evropskou centrdini bankou, ztGc¢astnila zatim pouze jednou (sbér dat probihal
v dobé& pandemie od Unora 2020 do Unora 2022), pficemz pro nékteré zemé z eurozdny se jednalo
jiz o &vrtou Ucast (European Central Bank, 2023).%8 Jednotlivé viny se pfitom realizovaly v tfi-

az Ctyrletych intervalech.

Pro zhodnoceni vhodnosti a dostupnosti dat tykajicich se ekonomickych podminek domacnosti
vychazime z kazdoroéné realizovanych setfeni o Zivotnich podminkach (SILC) a strukture vydaju
(SRU) tak, abychom mohli postihnout, nakolik se jim dafi sledovat pfijmy domdcnosti, jejich

vydaje a materidlni situaci.

28 Anglické znéni dotazniku z posledni viny etfeni viz
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4. Socioekonomicka situace rodin

Vytvaret pfiznivé prostredi pro materidlni a finan¢ni stabilitu rodin je pritom jednim z hlavnich cil{
Strategie rodinné politiky 2024-2030 (MPSV, 2023), z téch dilcich, specifickych cild a ndvaznych
opatreni Ize v souvislosti se sledovanim socioekonomické situace domacnosti jmenovat nasledujici:

4.1.2 Podpora udrzeni bydleni / prevence ztraty bydleni a podpora rodin ohroZenych bytovou
nouzi — zefektivnéni vyplaty davkoveé podpory — prispévku na bydleni a doplatku tak, aby zajisti/
véasnou a adekvatni podporu a pomoc

4.1.4 Zefektivnit podporu a pomoc rodinam — navrh pravni dpravy ke zjednoduseni davkového

systému a odstranéni bodd zlomu

4.2.1 Revidovat a navrhnout Upravy v systému socidlnich ddvek s cilem efektivné sniZzovat riziko
socialniho vylouceni

4.3.1 Zvyseni darfiového zvyhodnéni na déti dle poétu déti v rodiné

4.3.5 Snizeni rozdili ve vysi ddachodl v ramci rodiny — zaveden/ dobrovoiné redistribuce
dichodového ndroku mezi manZely nebo registrovanymi partnery

4.1 Setfeni Zivotni podminky (SILC)

Vybérové Setfeni Zivotn/ podminky (SILC) prinadéi prehled o vy&i pijmd domdacnosti, jejich strukture
i hodnoceni vychazeni s celkovym pfijmem, dotyka se také materidlni situace domdcnosti. Domac-
nosti se Ucastni Setrfeni celkem Ctyri roky, prfiCemz kazdy rok dochdazi k obméné zhruba Ctvrtiny
souboru (domacnosti, u nichz skondil ¢tyrlety cyklus sledovani, jsou nahrazeny domacnostmi z nové
vybranych bytd). V souhrnu vypovida o vice nez 8,6 tisicich domacnostech, priéemz rodiny
s détmi predstavuji priblizné tretinu z nich. Z velké vétdiny se jedna o Uplné rodiny, jen zhruba
kazda sedma je rodinou sélo rodiée Zzijictho pouze s nezaopatfenymi (vyzZivovanymi) détmi. Zvlasté
v pripadé neuplnych rodin pak podrobnéjsi tridéni napriklad dle poctu déti, jejich véku ¢i dle
ekonomické aktivity rodiée narazi na jisté limity, co se ¢etnostniho zastoupeni téchto rodin tyce.

v

Pokud jde o pfijmovou uroven, data SILC vcelku dostateéné pokryvaji jednotlivé zdroje pFijmu
a umoznuji konstrukci prijmové struktury domacnosti z hlediska tfi hlavnich kategorii — prijma
z vydéle¢né Cinnosti, ze socidlnich davek a z jinych zdrojd. U jednotlivych osob starsich 16 let jsou
zjistovany (hrubé) prijmy z pracovni ¢innosti z hlavniho a vedlejsiho zaméstnani, resp. podnikani
a souhrnné Cisté prijmy ze zaméstnani. Ze socidlnich davek se rozlisuji ddvky dichodového pojisténi
(v dotazniku jednotlive, v datech souhrnné bez ohledu na typ dlchodu), analogicky nemocenského
pojisténi, dale podpory v nezaméstnanosti. V pripadé davek statni socidlni podpory Ize rozeznat
domadcnosti Cerpajici pfidavek na dité, pfispévek na bydleni a rodi¢ovsky prispévek (v¢. konkrétni
ro¢ni vyse), dohromady vramci jedné proménné je publikovana vyse prijatého porodného
a pohrebného. Z dalsich davek jsou zaznamenany davky péstounské péce, pravidelné davky hmotné
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nouze a pripadné jiné socialni prijmy. Zjinych prijmovych zdroji je mozné rozeznat prijmy
z kapitalového majetku, z prondjmu, z prodeje a z pojisténi. Ze vSech téchto polozek je nasledné
seskladan cisty penézni prijem domacnosti.

Nutno podotknout, ze Udaje o prijmech se vztahuji k celému roku predchazejicimu sbéru dat.
Vznika tak urcitd ¢asova nekonzistence s ostatnimi Udaji (napf. charakteristikami ¢lend domacnosti),
které naopak vypovidaji o aktudlni situaci v dobé dotaznikového Setfeni. Urcité omezeni co
do rozsahu ¢i Uplnosti dat se vaze i k vybranym typdm prijm0. Prestoze je v dotazniku sledovano
uplathovani moznych slev na dani z pfijmu (na dité, na manzelku, na $kolkovné atd.), do datové
matice se dostane pouze proménnad ilustrujici, zda dand domdcnost obdrzela néjakou c¢astku
prostrednictvim danového bonusu. MozZnost disponovat udaji i za dalsi danové slevy by jisté
rozsirila moznosti vyuziti téchto dat. Svij potencidl, zda se, tato data nenaplfiuji ani v pfipadé
vyzivného. V dotaznikovém Setreni je pfitom zjiStovano, jakou ¢astku v dané domacnosti na vyziv-
ném pfijmou, pfip. vydaji, v datové matici jsou ale tyto hodnoty skryty, nebot jsou zakomponovany
do celkové pfijatych/vydanych penéznich transfer(. Mohla by se pfitom stat jakymsi dopliikovym
ukazatelem o vysi vyzivného vedle dat ziskanych na zakladé rozhodnuti opatrovnickych soud

pfi ur¢ovani vyzivovaci povinnosti rodi¢a (vice viz podkap. 1.3).

Jistym kladem dat SILC je moznost méreni prijmové chudoby, resp. konstrukce ukazatele
vyjadrtujiciho miru pfijmové chudoby jako podilu osob Zijicich v domacnostech, jejichz Cisty pfijem je
niz&i nez stanovend hranice (zpravidla 60 % medidnu ekvivalizovaného disponibilniho prijmu).
Vhodné je pritom sledovat jak celkovou miru chudoby, tak jeji vyskyt v jednotlivych typech

domacnosti, u déti &i seniord.

Prednosti dat SILC je dale jejich zaméreni i na ukazatele materialni a socidlni deprivace. Pozorovat
je mozné jak nedostatek, nedostupnost & neuspokojivou situaci ujednotlivych polozek, tak
souhrnnou miru deprivace, ato opét v riznych typech domdacnosti. Mira materidini deprivace
vyjadfuje podil osob Zijicich v domacnostech, které si nemohou dovolit ¢tyfi nebo vice z nasledujicich
deviti polozek: telefon; barevny televizor; pracka; automobil; zaplaceni neoc¢ekavaného vydaje (jeho
hodnota se kazdy rok navysuje, pro rok 2022 byla 13 600 K¢); jeden tyden dovolené roéné mimo
domov; jist maso Ci rybu kazdy druhy den; dostatecné vytapét byt; ma problémy s placenim
nékterych plateb (ndjem, platy za bydleni, splatky pGjcek). Mira materiadlni a socialni deprivace pak
k nékterym jiz uvedenym polozkam pridava materialni ¢i socialni (osobni) aspekty a vyjadruje podil
osob, jejichz domacnost si z finan¢nich ddvodd nemize dovolit pét z tfinacti véci, sluzeb ¢i pozitkd:
osobni automobil; poditac a pripojeni k internetu; nahrazovat obnosené obleceni za nové; mit dva
pary dobre padnoucich bot; kazdy tyden utratit malou sumu penéz pro sebe; pravidelné se Gcastnit
volnocasovych aktivit; posedét s prateli ¢i pribuznymi u jidla &i piti alespon jednou za mésic; pofizovat
novy nabytek a vyménit jej za opotrebovany; jist maso, dribez ¢&i ryby (nebo jejich vegetaridnské
nahrazky) kazdy druhy den; dostatecné vytapét byt; zaplatit neolekavany vydaj; zaplatit ro¢né
alespon tydenni dovolenou mimo domov; hradit naklady spojené s bydlenim — ndjemné, splatky
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hypotéky, platby za energie (elektfinu, teplo, plyn a vodu) a splatky ostatnich puajcek, dvérd nebo
leasingu.

Ke standardné zjitovanym Udajim v Setfeni SILC jsou pravidelné pfidévany tzv. moduly (CSU,
2023d). Ty jsou soustredény na specifické téma, napriklad zdravi, Zivotni pohodu, zadluzenost,
materialni deprivaci, a po urcité dobé se mnohdy opakuji. Diky detailnéjSimu zacileni rozsituji ,bézné"
poznatky o zivotnich podminkach domacnosti. V nékterych pripadech, naptiklad tykajicich se
materialnich podminek déti, by jisté stalo za zvazeni jejich zakomponovani (¢i alespon vybranych

otazek) do pravidelnych kazdoroénich $etfeni SILC.

Specializace setfeni SILC na pfijmy a Zivotni podminky domacnosti je zfejma. Vydaji se prakticky
nezabyva, s jedinou vyjimkou. Tou jsou naklady na bydleni, které domacnosti kazdy mésic hradi.
Vzhledem k tomu, ze soucasti dat jsou i Udaje o bytové situaci z hlediska pravniho ddvodu uzivani
bytu, je mozné tato data vyuzit pro posouzeni nakladnosti bydleni, a to jak z hlediska celkovych
vydaju a jejich (objektivni i subjektivni) zatéZe pro rodinny rozpodet, tak s ohledem na diléi platby
vazané na energie, najemné apod.

V navaznosti na naklady spojené s bydlenim maji data SILC uréité rezervy v oblasti hypoték.
Navzdory nékolika otdazkam v dotaznikovém Setreni se v datové matici prezentuje pouze existence
hypoteéniho Uvéru a pripadné vnimané problémy spojené s jeho spldcenim, zahrnuta jiz neni vyse
mésic¢nich splatek, hodnota pocatedni jistiny ¢i doba spldceni. Nové, v Uvodni ¢asti této kapitoly
zminéné Setfeni Finanéni situace domacnosti by dle vymezeného zaméreni mohlo tyto nedostatky
zkorigovat a prispét k hlubsimu vhledu do této oblasti.

Tabulky s vysledky Setfeni SILC viz

4.2 Setfenf Statistika rodinnych G¢td (SRU)

Jak jiz bylo zminéno vyse, do $etfeni SRU jsou zapojeny vybrané domécnosti Gcastnici se $etfeni
SILC, pficemz dané domacnosti byly osloveny ve dvou vinach, pokazdé v jiném referenénim obdobf
(tzn. dvakrat po Ctyfi tydny). Celkovy pocet domacnosti je mnohem nizsi, navic publikované vystupy
zahrnuji jak vysledky za dany rok, tak prepoctené vysledky za rok predchozi. Napriklad v roce 2022
byly do zpracovani zakomponovany Udaje za domdcnosti z obou vin za rok 2021, pricemz jejich
vydaje byly prepocteny pomoci meziro¢nich indext spotrebitelskych cen. Datova matice je tak
rovnomérné naplnéna respondenty za oba roky, a celkové tedy cerpad z vysledkd za 3,4 tisice
domadcnosti. Pfi priblizné tretinovém zastoupeni rodin s détmi (podobné jako v datech SILC) se
dostdvame na pocet zhruba kolem jedné tisicovky rodin s détmi, v rdmci nichz tfidéni vyssiho
stupné, napriklad dle uplnosti rodiny, poétu déti a dalsiho ukazatele (véku ditéte, ekonomické

aktivity rodi¢ apod.), prestava byt vzhledem k nizkym ¢etnostem statisticky realizovatelné.
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Metodickd zména sbéru dat o vydajich domdcnosti vedla mj. také k tomu, Ze se $etfeni SRU od roku
2017 soustfeduje pouze na spotrebni vydaje ve 12 kategoriich podle klasifikace individualni
spotreby podle uéelu (COICOP). Zapocitany tak nejsou polozky, které charakteru spotrebnich vydan{
neodpovidaji, jako jsou rlzné formy pojisténi (spojené se sporenim, penzijni pfipojisténi, rizné
investi¢ni pojisténi), investi¢ni vydaje na stavbu ¢ rekonstrukci bytu nebo domu, vydaje spojené
s pédi o uzitkova zvirata nebo zahradu apod.

Mira podrobnosti zahrnutych polozek v jednotlivych skupinach, které jsou uvedeny v nasledujicim
prehledu, se velmi rdzni. Oproti datové matici pak v jesté hrubSim tfidéni nalezneme vysledky
publikované na webu CSU, co? je do jisté miry ddno (nizkym) celkovym poétem domdcnosti. Ve
srovndani s vystupy zvefejnénymi z dat SILC je z vysledkd SRU publikovdno pouze pét tabulek
v zakladnim tridéni (napf. podle postaveni osoby v cCele, podle Uplnosti rodiny, podle poétu déti).
Skupiny spotrebnich vydajd jsou definovany takto:

1. Potraviny a nealkoholické napoje

2. Alkoholické napoje, tabak

3. Odivani a obuv

4. Bydleni, voda, energie, paliva

5. Bytové vybaveni, zafizeni domacnosti; opravy

Zdravi

Doprava

Posty a telekomunikace

© ©o N o

Rekreace a kultura
10. Vzdélavani
11. Stravovani a ubytovani

12. Ostatni zbozi a sluzby

Hledisko ditéte, tedy mozZnost vztahnout dané vydaje jen na dité ¢&i déti, je reflektovano jen
vyjimecné. Napriklad v kapitole ,,Odivani a obuv* Ize odlisit panské, damské a détské odévy, resp.
obuv, nicméné za déti jsou zde povazovany pouze osoby do 13 let. Vydaje na starsi déti tedy spadaji
do prislusné panské ¢i damské kategorie. V oddilu ,Vzdélavani“ jsou vydaje v datech tridény dle
vzdélavaciho stupné, coz by za prvni tfi az ¢tyri skupiny mélo s velkou pravdépodobnosti jit pfimo
navazat pouze na déti (predskolni stupen, primarni vzdélavani odpovidajici 1. stupni zakladni skoly,
sekundarni vzdélavani, zahrnujici ale kromé 2. stupné zakladnich Skol také ucilité a stredni skoly,
a postsekundarni, tj. pomaturitni a nastavbové vzdélavani). Do terciarniho vzdélavani na vyssich
odbornych a vysokych skolach by ale do jisté miry mohli byt zapojeni i dospéli, nikoli tedy jen

nezaopatfené déti. Podobné pravdépodobné je to iu polozky ,Vzdéldvani nedefinované podle
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Vo

stupné&®, kam spada druzina, ale i doucovani, jazykové kurzy, rekvalifikaéni kurzy atd. V publikova-
nych tabulkdch na webu CSU pfitom neni zohlednéno ani toto tfidéni dle stupné vzdélavani a je
uveden jeden souhrnny uUdaj za cely oddil vzdélavani. Nemoznost prokazani vazby vydaji prfimo
na déti je zfejma i v kapitole ,Stravovani a ubytovani“ ¢i ,Doprava“, kde by bylo pfinosné moci odlisit
vydaje souvisejici se $kolni dochazkou (stravovani ve skolnich jidelnach, ubytovani na internatu, koleji
a na akcich organizovanych Skolou, jako je napf. lyZarsky vycvik, doprava do Skoly apod.).
V neposledni fadé jsou (vétsi) vydaje domacnosti za zboZi ¢i sluzby vazané primo na déti skryty také

v oddile ,Rekreace a kultura“. Zde jde zejména o vydaje na jejich volnocasové aktivity.

Pred dvaceti lety uskute¢nil CSU jedine¢né etfeni zaméfené na naklady na vychovu a vyZivu
déti.2° Setfen( bylo uzplisobené tak, aby bylo moZné ziskat data o pfimych vydénich vazanych
na dité, pricemz bylo mozné rozlisit kromé jejich poctu také vék, pohlavi a typ domacnosti, ve které
Zije. Ze spotrebnich vydani byla pozornost vénovana zejména kategorii dopravy, stravovani
a ubytovani, vzdélavani, zdravi, rekreace a kultury a odévl a obuvi (Hohne & Paloncyova, 2014).
Pro popis a prozkoumani naroénosti vydaju na déti by zopakovani takového Setreni bylo velmi

v

zadouci. Tuto roli se tak v soucasnosti snazi alespon ¢astecné suplovat diléi vybérova Setreni.

Tabulky s vysledky Setfeni SRU viz

4.3 Souhrnné zhodnoceni

Prestoze pro $etfeni SRU jsou vyuZiti respondenti zapojeni do etfeni SILC, vzdjemna provazanost
téchto dat je pomérné komplikovand. To souvisi s tim, Ze datovd matice i vysledky za $etfeni SRU
jsou propojeny a publikovany za dva roky (v pfipadé Setfeni SILC jsou k dispozici data za jeden dany
rok). To znac¢né ovliviiuje i moznosti nastaveni vah a prevazeni potencionalniho spoleéného
datového souboru na populaci CR, protoZe neni zcela zfejmé, podle jakého roku a z jakého Setieni
by se v daném pripadé mélo vyjit. V neposledni fadé je tfeba nezapominat na velikost datového
souboru ovlivnénou ¢etnostmi $etfeni SRU, kterd se jevi jako nedostalujici pro t¥idéni vygéiho
stupné, tzn. vydaji dle typd domdcnosti a sou¢asné dalSich charakteristik (po¢tu déti, ekonomické
aktivity rodi¢d, vyée ptjma apod.). Ze stavajicich dat SRU lIze jen ve vyjimeénych piipadech izolovat
konkrétni vydaje vazané primo na déti (¢aste¢né napf. v kategorii odivani a obuvi, vzdéldvani),

vv7s

nicméné pri vyssim poctu déti v rodiné jiz neni mozné odlisit, kolika déti se dany vydaj tykal.

22V roce 2023 se toto Setfeni realizovalo na podsouboru domdcnosti z SRU s jednim aZ tfemi nezaopatienymi détmi viz

52 |


https://www.czso.cz/csu/czso/spotrebni-vydaje-domacnosti-2022
https://www.czso.cz/csu/czso/spotrebni-vydaje-domacnosti-2022
https://www.czso.cz/csu/czso/na_nasich_strankach_najdete_novou_publikaci_naklady_na_vychovu_a_vyzivu_deti_v_roce_2003
https://www.czso.cz/csu/czso/na_nasich_strankach_najdete_novou_publikaci_naklady_na_vychovu_a_vyzivu_deti_v_roce_2003

4. Socioekonomicka situace rodin

Doporuceni:

Posilit po¢ty domécnosti, zvldété (nedpinych) rodin s détmi v etfeni SILC a predevéim SRU,

aby bylo mozné podrobnéjsi tfidéni dle rodinné situace (poc¢tu déti, jejich véku, ekonomické

aktivity rodicd atd.).

To by mj. prispélo ik vétsimu analytickému vyuziti dat, jez se diky provazanosti $etfeni SILC

a SRU nabizi. Potencidl tohoto propojeni zatim zdstdvd nenaplnén.

Vedle danového bonusu zahrnout do datové matice a publikovanych vystupt z Setfeni SILC také
vyuzivani danového zvyhodnéni na dité, prfipadné dalSich danovych slev prevazné cerpanych
rodinami s détmi (napf. slevy na manzela/manzelku, pred jeho zruSenim by to bylo zadouci

i za Skolkovné).

Samostatné sledovat, tzn. vyclenit z penéznich transferd realizovanych mezi domdacnostmi

poloZku pfijatého a vydaného vyzivného na dité.

Zahrnuti vybranych otdzek z narazové provadénych ad hoc modulovych blokd, které se vazi

napriklad k materidlnim podminkdam déti, do pravidelnych Setreni SILC.

V getfeni SRU samostatné sledovat vydaje rodin vdzané p¥imo na déti, ato alespori v téch

oblastech, které se vazi k jejich vzdélavacim potfebam a volnoc¢asovym aktivitam.
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Predlozend studie se zabyvala analyzou dostupnosti a dostate¢nosti datové zakladny v zakladnich
oblastech tykajicich se rodinného zivota. Takové vyhodnoceni, z nich vychazejici doporucéeni
a nasledna diskuse, jak jim dostat, je nezbytné pro nastaveni i evaluaci opatfeni rodinné politiky.

Studie predstavila prehled demografické statistiky spadajici do gesce Ceského statistického uradu.
V piipadé bézné evidence je datovd zdkladna dostate¢né bohatd a Cesky statisticky Ufad ji i rozsifuje
o nové ukazatele, jako jsou napriklad Udaje o otcich narozenych déti. Druhym vyznamnym zdrojem
je scitani lidu, domd a bytd. Zde byly naopak identifikovany rezervy v publikovanych, ale podle
informaci autorek i dostupnych datech, kterd by vice odrazela aktudlni situace v rodinném chovani.
Jednd se zejména o Udaje o rekonstituovanych rodindch, vymezeni neuplnych rodin v kontextu

7

stfidavé porozchodové péce ¢i tridéni vyssiho stupné zohlednujici rizné rodinné usporadani.

V oblasti péce a vzdélavani predskolnich déti stale pretrvava nesourodost systému denni péce o déti
a resortni roztfisténost. Zejména détské skupiny a jesté vice pélové Zzivnosti jsou chudé, co se
statistiky tyce. U pécovych Zivnosti je rovnéz problém kontroly kvality poskytované péce. Nelze
u nich ani rozlisit charakter sluzby, tj. zda se jednd o sluzby poskytované individudlné (chliva) ¢i o pédi
kolektivni. Podobné je tomu i u zafizeni zfizovanych v souladu s obecné platnymi pravnimi predpisy.
V Ceské republice neexistuje 2adnd ucelend databdze, kterd by obsahovala komplexni UGdaje
o nestdtnich neziskovych organizacich.® Dil¢i informace Ize nalézt ve Verfejném rejstfiku,>' také byla
vytvorena Interaktivni mapa neziskového sektoru.3? Soucasny systém evidence neposkytuje rodi¢iim
relevantni informace pro vybér dostupné a kvalitni péce o déti a samospravam neumoznuje ziskat
komplexni prehled o poskytovanych sluzbach v lokalité nebo regionu, ktery potrebuji jako podklad
pro svoji planovaci a rozhodovaci ¢innost. Evidence je dosud nedostate¢nd iv pripadé détskych
skupin, nicméné se v soucasné dobé& pracuje na jejim zlepSeni v ramci projektu Vytvoreni
komplexniho monitorovaciho a evaluaéniho rémce pro predékolni vzdéldvani a pédi v Ceské

republice.

V oblasti monitoringu socioekonomické situace domacnosti a rodin existuji dvé stézejni vybérova
Setfen( realizovand Ceskym statistickym Gradem. Jedno se zamétuje na pfijmy, druhé na vydaje.
Jejich Udaje je mozné do jisté miry propojit, velikost prinikového souboru je vsak pro podrobnéjsi
analyzy rodin nedostatecna. V Uvahu tedy pripada jak navyseni poctu respondentd, tak i rozsireni ¢i
prohloubeni nékterych v nich obsazenych témat. K diskusi je rovnéz sjednoceni ¢asového obdobi,

30
31

32
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Shrnuti a doporuceni

po které jsou data v téchto Setrenich sbirana. V Setfeni zaméreném na vydaje domacnosti by bylo

vhodné, alespon s urcitou periodicitou, sledovat vydaje, které se tykaji pfimo nezaopatrenych déti.

Jak bylo zminéno v Uvodu, studie se nezabyva administrativnimi daty. Ddvodem je v prvni fadé jejich
omezena dostupnost pro analytické Ucely. V této oblasti je tfeba pokracovat v zapocatych trendech
zpristupnovani anonymizovanych individualnich dat zejména ze systému pojistnych a nepojistnych
davek. V souladu s tim je potreba i revize zadosti a zpfistupnéni relevantnich Udajd pro analytické
ucely (napfr. moznost rozlisit prijemce dle Uplnosti rodiny). Vymezeni téchto dat by mélo byt

predmétem dalsich diskusi po revizi vSech dosud dostupnych udaja.
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