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Abstrakt

Zhruba od pocatku 21. stoleti prochazeji demograficky starnouci evropské zemé procesem prechodu
od kultury ¢asného ddchodu ke kulture pozdniho dichodu, jenz se projevuje v hodnotové a kulturni
zméng, usporadani rodiny, a v fadé oblasti verejné politiky podporujicich pracovni dlouhovékost.

Cilem studie je poskytnout prehled iniciativ k podpore pracovni dlouhovékosti ve vybranych oblastech,
tj. v pobidkach k praci, v podpore zaméstnatelnosti a v podpore zaméstnavatell v age managementu
ve vybranych zemich, které reprezentuji rizné modely (rezimy) socidlniho statu: liberdlni/anglosasky
(Irsko), konzervativni/kontinentdlni (Némecko, Francie, Rakousko) a univerzalisticky (Finsko, Svédsko).
Opirdme se o dostupné mezindrodni a narodni prameny: programové materidly, policy papers, reporty,
zakony, akademické studie. Navazné predstavujeme dostupné poznatky o ic¢innosti opatreni, zejména
téch, kterd se vztahuji k politice zaméstnanosti. V zavéru studie zobecrujeme poznatky o pristupech
zemi k podpore pracovni dlouhoveékosti.

Analyza naznacuje, ze je dUlezitd i ndvaznost specifickych opatfeni pro podporu pracovni
dlouhovékosti na celkovy systém verejné politiky, respektive jeji rozvinutost v celoZivotnim uceni,
vzdeélavani, politice trhu préce, ve zdravotni a socidlni péci a sluzbach.

Kli¢ova slova: pracovni dlouhovékost; strategie aktivniho starnuti; ekonomické pobidky; podpora
zaméstnatelnosti; age management; systém verejné politiky

Abstract

Since roughly the beginning of the 21st century, demographically ageing European countries have
been undergoing a process of transition from a culture of early retirement to a culture of late
retirement, which is manifested by the value and cultural change, family arrangements, and in many
areas of public policy promoting working longevity.

The aim of the study is to provide an overview of initiatives to promote work longevity in selected
areas, i.e. work incentives, employability support and employer support for age management in
selected countries representing different welfare state models (regimes): liberal/Anglo-Saxon
(Ireland), conservative / continental (Germany, France, Austria) and universalist (Finland, Sweden). We
draw on available international and national sources: programme materials, policy papers, reports,
laws, academic studies. We follow the available evidence on the effectiveness of measures, especially
those related to employment policy. We conclude the study by generalising the findings on countries'
approaches to promoting work longevity.

The analysis suggests that the linkage of specific measures to promote work longevity to the overall
public policy system, or its development in lifelong learning, education, labour market policy, health
and social care and services, is also important.

Keywords: working longevity; active ageing strategy; economic incentives; employability support; age
management; public policy system
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Cil studie a metoda studie

Cilem studie je poskytnout prehled iniciativ k podpore pracovni dlouhovékosti ve vymezenych
oblastech, tj. v pobidkdch k préci, v podpore zaméstnatelnosti a v podpore zaméstnavateld v age
managementu ve vybranych zemich, soucasné pritom identifikovat typy opatreni a oblasti, které se
obecné jevi jako uprednostrované. Vybér zemi vyplynul z konzultaci s pracovniky MPSV, disponuji-
cimi predbéznymi poznatky o uplatnéni réznych opatreni v evropskych zemich. Vybér zahrnuje zemé
s rliznou mirou participace starsich osob na trhu prace (pracovni dlouhovékosti), véetné téch, kde je
pracovni participace ve vys$sim véku at trvale nebo v poslednich letech nejvy$si. Zaroven tyto zemé
reprezentuji rGzné modely (rezimy) socidiniho stédtu: liberdini/anglosasky (Irsko), konzervativni/

kontinentdlni (Némecko, Francie, Rakousko) a univerzalisticky (Finsko, Svédsko).

Postupujeme tak, ze nejprve shrnujeme faktory, respektive prekdzky, jez omezuji pracovni
dlouhovékost, a které je tfeba prekonavat a priblizujeme k nim relevantni oblasti opatfeni. Na zakladé
intenzivni prace s prameny pak sledujeme na prikladu Sesti vybranych zemi opatfeni realizovana
v zminénych oblastech. Opirdme se o dostupné mezindrodni a narodni prameny: programové
materialy, policy papers, reporty, zakony, akademické studie. Navazné predstavujeme dostupné
poznatky o Ucinnosti opatfeni, zejména téch, kterd se vztahuji k politice zaméstnanosti. V zavéru

studie zobecriujeme poznatky o pristupech zemi k podpore pracovni dlouhovékosti.
Aktivni starnuti a podminujici faktory

Zhruba od pocatku 21. stoleti prochazeji demograficky starnouci evropské zemé strukturalni zménou,
ato procesem prechodu od kultury ¢asného dichodu ke kulture pozdniho ddchodu, ¢i zménou
usporadani pro ¢asny odchod z trhu prace k usporadani pro pozdni odchod z trhu prace. Tento proces
se projevuje interakci rady oblasti. Jsou jimi: verejny diskurz, institucionalni a legislativni opatrenf
v oblastech verejnych politik, zmény pracovnich trh, zmény usporadani v oblasti rodiny, zmény

pracovnich orientaci (hodnotové a kulturni zmény) (Jensen, 2024).

Tato celkova zména se pak odrazila na nadnarodni Urovni verejné politiky v konceptu Active ageing,
proklamovaného OECD, EU i WHO. V tomto konceptu se zprvu prosadilo uzsi pojeti, podporujici
predevsim prodluzovani pracovni aktivity do vy$siho véku/pracovni dlouhovékosti (OECD, 2006,
Council of the EU, 2002), explicitné vyjadrené v ,Europe 2020 Strategy” (EU, 2010). Toto pojeti
souviselo silné s dlchodovymi reformami a aktivaénimi politikami v oblasti zaméstnanosti

a obecnéjsim posunem k ,work society".

Vedle toho se postupné rozsiril komplexnéjsi pristup proklamovany WHO (2022), ktery zahrnuje
Loptimalizaci prilezitosti pro zdravi, participaci a bezpecnost v zajmu zvyseni kvality Zivota v pribéhu

starnut®. Slovo ,aktivni“ v tomto kontextu zahrnuje nejen schopnost byt fyzicky aktivni, ale také byt
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zapojen do pracovni sily, stejné jako do spolecenského, ekonomického a kulturniho déni ¢i obcanské
participace, se zretelem na posilovani mezigenera¢ni solidarity. Zahrnuje pak ¢tyfi oblasti Active
ageing: placené zaméstndani, socidlni participaci, zdravy a bezpelny Zivot a schopnost aktivné
starnout. Aspekt pracovni dlouhovékosti se zde propojuje s aspekty zdravi, socidlniho zaclenénf

a celkové kvality zivota.

Reflexe téchto dvou perspektiv je dilezita, kdyz uvazujeme o praktickych disledcich pro politiku
aktivniho starnuti. Za prvé — zmény v diichodovych systémech, které omezily pristup a pobidky pro
v€asny odchod z trhu préce (jako je zvy$ovani ddchodového véku, zprisnéni a omezeni podminek
predcasnych dlchod( a dalsi), si prfimocare prodluzovani aktivity ,vynucuji”. Jejich Gc¢innost vsak
narazi na limity v podminkach proces starnouci pracovni sily a dalich strukturalnich spoleéenskych
a ekonomickych zmén. Za druhé — pokud nejsou zminéné reformy doprovazeny ,pozitivni podporou*”
v dal$ich oblastech verejné a socidlni politiky, prinaseji fadu negativnich socialnich dsledkd, jako jsou
riziko chudoby a deprivace, zdravotni rizika, rodinné problémy, psychicky stres a zhorSeni kvality
Zivota celkové. Tyto dopady jsou pak negativni i pro zaméstnatelnost ve vy$sim véku.

V této studii se zabyvame souborem opatreni, kterda maji podpofit zaméstnani ve vySsim véku, aniz
bychom se vénovali véem oblastem aktivniho starnuti. Zamérfujeme se predev$im na ,pozitivn{
pobidky" a daléi podplrna opatfeni, méné na zminéné zmény v dlchodovych systémech, jez obecné
pracovni aktivitu ve vys$sim véku podporuji také.

Z hlediska hodnoceni dopad( vSech téchto opatrenije treba byt velmi obezretny, protoze tato opatreni
se prolinaji s dalsimi obecnéjsimi faktory, které ovliviuji Gcast v pracovni sile ve vyss$im véku. Pisobenf
véech téchto faktord je synergické a odlisit efekty jednotlivych faktorl neni mozné. Z Sirsiho pohledu
se jedna o tyto faktory:

Faktor Aspekty pasobeni k del$i pracovni aktivité

zvySovani ocCekdvané délky Zivota, zvySovani délky zivota
] .. , ve zdravi, zlep$ujici se zdravotni stav populace, ménici se
Demografie, styl zivota a zdravi .. , . e .
zivotni styl, zmény ve zdravotni péci (vCetné pozornosti

k pracovnimu zivotu) a zmény v pracovnich podminkach

normy, hodnoty a idealy, diskurz

Kultura starnuti, spolecensky diskurz pozdni odchod mimo pracovni aktivitu jako preference (motivy

seberealizace, participace, kvality Zivota)

zvy$ovani statutarniho dlichodového véku a omezeni predcas-
nych ddchodd, privatizace systéma

Stat a verejna politika flexibilizace dlchodového véku, fazovany odchod, pozitivni
pobidky

poskytovani péce o déti a staré lidi

Trh préce otevrené trhy prace, omezeni diskriminace
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pokracovani tabulky

Faktor Aspekty plsobeni k delsi pracovni aktivité

Rodi dvouprijmovy model rodiny, star$i Zeny jako pracujici,
odina
koordinace odchodu partnerd do ddchodu

) ) L, silna pracovni orientace, vysoka Uroven pracovnich schopnosti
Dispozice pracovni sily , . ..
a dovednosti, transferable skills, schopnost se ucit

Zdroj: Jensen 2024, doplnéno a upraveno, autori

Je také dulezité zvazovat, Ze vedle prodluZzovani pracovniho Zivota (participace na pracovni sile) maji
uvedené faktory vyznamné dopady socialni a na celkovou kvalitu zivota. ,Vzorce" téchto dopad jsou
stejné heterogenni, jako je heterogenni populace star$ich pracovnikd. Zatimco u nékterych jedincd
mohou prinaset pozitivni efekty, pro mnohé z nich predstavuje vynucené prodlouzeni pracovni aktivity

negativni dopady na socialni a zdravotni Urovni, coz vede ke zhorSeni celkové kvality Zivota.

Perspektiva studie

Jak jsme uvedli, perspektiva této studie je uzsi: zabyvame se souborem opatreni, kterd maji podporit

Vv/

zameéstnani ve vyssim véku, se zamérenim na pozitivni, podpUrna opatreni, aniz bychom pritom brali

v Uvahu jejich $irsi socialni a dalsi dopady.
Tato opatreni vymezujeme ve trech sirsich oblastech (OECD 2014; Sonnet, Olsen & Manfredi, 2014;
Implementation, 2022):

1. pobidky k praci;
2. zvyseni zaméstnatelnosti pracovnikd;

3. zavazky zameéstnavatell v oblasti pracovnich podminek arozvoj age managementu, podptrna
opatren.

Uvedena opatfeni se zaméruji na eliminaci prekazek, které znevyhodnuji starsi pracovniky na trhu
prace. Mezi tyto prekazky patfi napriklad nizsi produktivita, ¢asto spojend se zdravotnimi problémy ci
zastaravanim kvalifikace, vy$si naklady na mzdy starsich pracovnikd, v ddsledku toho diskriminace pfi
jejich prijimani, pecovatelské zavazky, snizena motivace pracovat a vzdélavat se a také neochota
zaméstnavatell investovat do jejich dalsiho vzdélavani a Uprav pracovnich podminek (Sonnet, 2014;
OECD, 2014; OECD, 2018).

Pri posuzovani opatfeni je nutné prihlizet k obecnéjsSimu kontextu situace dané cilové skupiny

a Sirokému okruhu relevantnich oblasti ,policymaking” v kazdé z téchto zemi, stejné jako posoudit, jak

| 7
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do téchto kontextl zapadaji nami sledovana opatreni. Tento ramec priblizujeme v obecnéjsi roviné.
Srovnani rznych pristupd a jejich kontextd umoznuje analyzovat a zobecriovat poznatky o vhodnych
a efektivnich opatrenich.

Opatreni k podpore zaméstnavani starsich pracovnik( zapadaji do obecnéjsiho mezinarodniho ramce
politiky aktivniho starnuti, vyjadrené v ,Madrid International Plan of Action on Ageing” (MIPAA)
a navazujici UNECE ,Regional Implementation Strategy” (RIS). Oba dokumenty byly prijaty v roce
2002. Mezinarodni platformu pro jejich prosazovani a monitorovani v strategiich starnuti a akénich
pldnech starnuti jednotlivych zemi poskytuje The United Nations Economic Commission for Europe
(UNECE). Hodnoceni ndrodnich strategii probéhlo jiz ve Ctyfech vinach: prvni v roce 2007, druha
2012, tfeti 2017 a ¢tvrta v roce 2022. Poznatky Cerpame jak z dokument( této platformy, tak z dalsich
ve studii citovanych pramend.

Podpora zaméstnani ve vy$sim véku je vdak souhrou ¢i synergii specifickych opatreni uvedenych vyse
v oblastech 1. az 3. s dal$imi oblastmi zahrnutymi ve Strategii aktivniho starnuti, jako jsou podpora
zdravi ve vy$Sim véku, nastaveni dlchodovych systémU, systémy navazujiciho a celozivotniho

vzdélavani dospélych, sluzby péle o zavislé ¢leny domacnosti, souvisejici davky a pracovni volna aj.

Zde se zamérujeme pouze na specifickd opatreni k podpore zaméstnani, kterd mohou byt spojovana
se souborem opatreni v oblasti pracovniho trhu. Podobné vsak plsobi i obecné&ji zamérena opatreni
v rliznych oblastech verejné politiky, napriklad pobidky k prodlouzeni pracovni aktivity prostrednictvim
dlchodovych systém( (stanoveni statutarniho véku odchodu do ddichodu, podminky pro drivéjsi nebo
pozdéjsi odchod, mozZnosti vyuZiti doplhkovych schémat) ¢i legislativa upravujici pracovni podminky
ve vys$s$im veéku, treba moznost setrvat v zaméstnani. Tyto oblasti do naseho prehledu zahrnujeme,
jen pokud se jevi jako specificky vyznamné. Je vsak dUlezité brat je v dvahu jako nedilnou soucast
politiky aktivniho starnuti, kterd je se specifickymi opatfenimi na podporu starsich pracovnikd na trhu

prace v interakci.
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1.1 Finsko

Finsko se z hlediska zaméstnanosti starSich pracovnikd radi v ramci EU k nadprdmérnym zemim:
v roce 2023 zde pracovalo 71,7 % osob ve véku 55 az 64 let (oproti 63,9 % v EU-27).1 Ve srovnani{
s dalsimi skandinavskymi zemémi, které pro Finsko predstavuji referencni ramec, vSak mirné zaostava
— Dénsko, Norsko iSvédsko totiz dosahuji hodnot vy&gich (avy&éi je také v CR). Finskd mira
zaméstnanosti se vSak postupné zvysuje, v poslednich 10 letech o témér 14procentnich bodd, a rozdil
oproti Norsku a Svédsku se postupné vyrazné snizuje. 2 Finskym specifikem je vysokd mira
zaméstnanosti stardich Zzen (73,3 %), kterd nejenze vysoce prevysduje miru zaméstnanosti starsich zen
v EU-27 (58,0 %), ale presahuje dokonce imiru zaméstnanosti finskych muzl ve stejné vékové
kategorii (70,0 %). Starsi zeny ve Finsku sice Castéji, nez stars$i muzi pracuji na zkraceny pracovni
Uvazek, rozdil je vSak pomérné nizky (19,9 % oproti 12,1 %). Podil zkracenych dvazkd na zaméstna-
nosti starsich pracovnikd je v ramci EU podpriimérny a je také nizsi nez v ostatnich skandinavskych

zemich, pricemz se v pribéhu let pfilis neméni.

| pres vyrazny narlist zaméstnanosti starsich pracovnikd v poslednich 10 letech existuje ve Finsku
potencial k jejimu dalsimu zvySovani. Doporuceni, a také ¢ast jiz provedenych opatreni, se zaméruji
na odstranéni hlavnich disincentiv k praci zabudovanych vtamnim systému socidlni ochrany,
konkrétné v oblasti pasivni i aktivni politiky trhu prace ve vztahu ke starsim pracovnikim (viz dale)
a také v oblasti zdravi, respektive invalidity. Pomérné znac¢na c¢ast starSich pracovnikd totiz pred
odchodem do starobniho ddchodu pobira dlouhodobé davky v nezaméstnanosti nebo invalidni ddchod
(vice viz OECD, 2021) a je tak de facto mimo trh prace. Opatreni na podporu zaméstnanosti starsich
pracovnikd ve Finsku tedy sméruji vedle parametrickych zmén ddchodového systému predevsim

do uvedenych oblasti.

1V textu jsou uvedena data Vybérového Setreni pracovnich sil (LFS) z databaze Eurostatu.

2 Podobny vyvoj jako Finsko vykazuje také (s o néco lep&im vysledkem) Dénsko. Oproti tomu CR méla v roce
2013 niz&f miru zaméstnanosti starsich osob (51,6 %) nez Finsko, nicméné jiz v roce 2017 ho v tomto ukazateli

predstihla.



1. Priklady podpory starsich pracovnikd z vybranych zemi pfi setrvani a mobilité na trhu prace

Finsky dlchodovy systém

Finsky verejny dlchodovy systém (1. pilif) se sklddéd ze dvou zdkonnych ddchodovych systém.
Prvnim je narodni ddchodovy systém, ktery zaru¢uje minimalni dichod véem obyvatelm. Druhym je

zaméstnanecky dlchodovy systém vazany na vydélky jednotlivcd. Tyto systémy spolu Uzce souviseji:3
Narodn{ ddchod

Tento typ dlchodu zastresuje osoby, které nepracovaly aty s nizkym vydélkem s podminkou
alespon tfi let Zivota ve Finsku. Vsichni seniofi ve Finsku maji zaru¢enou minimalni droven dichodu,
takzvanou minimalni zdchrannou sit. Vy$e narodniho ddchodu zavisi na vys$i ddchodovych davek
souvisejicich s prijmem. Jakékoli zvyseni ddchodu zavislého na vydélku snizuje statni dichod
0 50 % tohoto zvyseni. Jednotlivec navic nema narok na statni dlichod, pokud dichod souvisejici
s prijmem presdhne stanovenou hranici.

Ddchod odvijejici se od prijmu

Dilchodovy systém zavisly na vydélcich je zalozen na tripartitnim usporadani, které zahrnuje
zaméstnance, zaméstnavatele a vlddu. Vsichni podnikatelé a zaméstnanci pracujici ve Finsku
dostavaji diichod v zavislosti na drivéjsich vydélcich. Ve Finsku existuje asi 30 penzijnich fond(
a prislusny fond pro své zaméstnance vybird zameéstnavatel.

Vedle toho funguji ve Finsku jesté dobrovolné dlchodové systémy (2. a 3. pilif). Avsak ty hraji
ve finském dlchodovém pojisténi pouze okrajovou roli. Zdkonné penzijni zabezpecleni tvori 95 %
z celkového penzijniho zabezpeceni a doplnkové penzijni pripojisténi tvori pouze 5 %. V mezinarod-
nim srovnani je proto podil doplhkového ddchodového zabezpeceni na celkovém dichodovém

zabezpeceni relativné nizky.

V poslednich letech je priblizné 22 % finské populace starsich 65 let a predpoklada se, Ze tento podil
do roku 2060 vzroste na 29 %. Demograficky posun je zplsoben predevsim nizkou mirou porodnosti
a vyssi stredni délkou zivota, coz vyzaduje proaktivni politiku k udrZzeni ekonomické stability
a socialniho blahobytu. V reakci na to Finsko uznalo, Ze je dilezité zaclenit otazky starnuti do vSech
oblasti politiky.

3 2024 Ageing Report; Finland — Country Fiche; Economic Policy Committee — Ageing Working Group; Ministry
of Finance, Finland
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l. Celkovy rdmec: strategie starnutf a jeji zakotveni

Opatreni na podporu zameéstnanosti starsich pracovnikl spadaji do kompetenci rdznych subjekt
na rdznych Urovnich verejné spravy a jsou zakotveny v materidlech legislativni i nelegislativni povahy.
V nasledujici kapitole postupné predstavujeme kli¢ové subjekty, dokumenty urcujici pristup v narodné
specifickém kontextu a podrobnéji se zabyvame oblasti, kterd se jevijako nejvyznamnéjsi pro strategie
starsich pracovnik( pfi rozhodovani, zda setrvat, nebo odejit z pracovniho trhu, a tou je nastaveni

parametr( starobniho dlchodu.

Subjekty politiky zaméstnanosti starsich pracovnikd

Politika zaméstndvani starsich pracovnikl ve Finsku je zamérena na podporu delsiho pracovniho
zivota a zlep$eni postaveni pracovnik( staréich 45 let na trhu prace. Tato politika spadd do kompe-
tence Ministerstva hospodarstvi a zaméstnanosti (TEM), Ministerstva socialnich véci a zdravotnictvi
(STM) a Ministerstva $kolstvi a kultury (OKM). Existuji réizné néstroje na podporu starsich pracovnikd,
véetné pobidek pro pozdéjsi odchod do ddchodu, Upravy pracovnich podminek, podpor
zaméstnatelnosti prostrednictvim vzdélavacich programd pfi zaméstnani a zlepSeni kvality prace

a pracovniho prostredi pro star$i pracovniky (viz déle)*.

Organiza¢né je agenda zaméstnanosti atrhu prace zastfeSena Ministerstvem hospodarstvi
a zaméstnanosti, které nese odpoveédnost za politiky trhu prace véetné aktivnich politik trhu prace, ridi
a monitoruje zavadéni verejnych sluzeb zaméstnanosti a podnikatelskych sluzeb a mé dohled
a kontrolu nad U¥ady pro zaméstnanost a hospoda¥sky rozvoj (tzv. centra TE). Téchto center je po celé
zemi 15 a vykonavaji spravu sluzeb zaméstnanosti na regionalni drovni. Poskytuji informace o volnych
mistech, profesich, poradenstvi a koucovani pri hledani zaméstnani, podporu pri planovani kariéry,
Skoleni v novych dovednostech, pfipadné pro zménu profese, podporu pfi opétovném vstupu
do zaméstnani atp. Na mistni drovni je agenda zajiStovana lokalnimi kancelaremi, kterych je po celé
zemi 180.

Dalsim subjektem v oblasti sluzeb zaméstnanosti jsou Centra pro hospodarsky rozvoj, dopravu
a zivotni prostredi (ELY). Jejich Ukolem je podporovat kancelare TE na mistnich drovnich pfi dosahovanf{
jejich cill a rozvoji jejich sluzeb. Vytvareji napriklad predpovédi dlouhodobych regionalnich potreb
vzdélavani a odborné pripravy atim dodavaji servis mistnim pobockam TE za Ulelem efektivniho
vykonu sluzeb zaméstnanosti. Cilem je zajistit, aby nabidka vzdélavani a odborné pripravy byla

v souladu s poptavkou po ném.



https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2002/finland-leads-eu-older-workers-policy
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Do procesu fizeni sluzeb zaméstnanosti vstupuje také organizace KEHA, vyvojové a administrativni
centrum pro centra ELY a kanceldre TE, kterd témto subjektim poskytuje administrativni sluzby,
napriklad v oblasti persondiniho fizeni, rozpoctovani, platebnich sluzeb arozvoje IT. Soucasné
podporuje rozvoj zaméstnancl v centrech TE a ELY.

Ministerstvo socidlnich véci a zdravotnictvi ma poté odpovédnost za legislativu tykajici se socidlniho
zabezpecleni nezaméstnanych. To zahrnuje poskytovani podpory v nezaméstnanosti a dotaci na trhu
prace. Cést jeho rozpottu jde na podporou v nezaméstnanosti a ¢ast na aktivni ndstroje politiky
zaméstnanosti, jako jsou prispévek na mobilitu, pfispévek na dovolenou pfi stfidani zaméstnani, prfimé
vytvareni pracovnich mist ve vefejném sektoru nebo dotace zaméstnanosti pro soukromé

zaméstnavatele, startovaci granty apod.

Ministerstvo $kolstvi a kultury mé odpovédnost za vzdélavaci politiku, kterd zahrnuje dva dalezité
prvky pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti — odborné vzdélavani a pfipravu a vyssi vzdélavani.
V pripadé odborného vzdélavani a pripravy ma odpovédnost za financovani odborné pripravy na trhu
prace. Zahrnuje také udélovani povoleni poskytovateldm vzdélavani, kteri jsou rfizeni centry ELY.
Financuje vzdélavani poskytované uchazecdm o zaméstnani vramci programu takzvaného
sebemotivaéniho vzdélavani. Tento program uchaze¢dm o zaméstnani umoznuje ziskat tercidrni
vzdélani a je soucasti APZ od roku 2010.

Kli¢ové legislativni rdmce
Finska Ustava

Je primarnim pravnim aktem zakazujicim diskriminaci na zakladé véku, a to i v prostredi trhu prace.
Narodni plan starnuti do roku 2030

Cilem tohoto planu je prodlouzit funkéni schopnosti a pracovni kariéru stardich osob v produktivnim
véku. Podili se na ném nékolik ministerstev, véetné Ministerstva socidlnich véci a zdravotnictvi,
Ministerstva Skolstvi a kultury, Ministerstva hospodarstvi a zaméstnanosti, Ministerstva zivotniho
prostredi, Finského institutu pro zdravi a socidlni péci a Svazu finskych obci. Tento plan je postaven

na naplnéni tri klicovych ideji v souvislosti se starnutim populace:

Pripravu na starnuti zacit ve strednim véku a pokracovat také po odchodu do ddchodu (na Urovni

jednotlivce i spole¢nosti).

K zajisténi delsi kariéry a prevenci vékové diskriminace v pracovnim zivoté vyuzit rlzna reseni

a typy flexibility.
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Zlepsit kompetence a schopnost zvladat problémy osob pracujicich ve sluzbach pro seniory

a zatraktivnit toto odvétvi.

Podrobnéji se pak Narodni plan starnuti do roku 2030 vénuje vytyceni konkrétnéjsich cild, jako jsou
preventivni opatreni zlepsujici funkéni schopnosti starsich lidi, prodlouzeni jejich pracovni kariéry,
zejména pak ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbach, zajisténi rovnosti, ekonomickd udrzitelnost sluzeb

pro starsi lidi, zlepSeni bydleni pro starsi lidi a rozvoj ve vyuziti technologii pro starnuti.

Novy Program starnuti do roku 2030 navazuje na plvodni program pro starnouci pracovniky, ktery
vesel v platnost v roce 1998 (viz nize) a doplnuje jeho cile o dal$i dimenze nahlizeni problematiky

starnuti a trhu prace.
Finsky narodni program pro starnouci pracovniky 1998 (FINPAW)

Tento program se zaméfil na podporu zaméstndvani pracovnikll ve véku 45 let a starsich. Cilil
na snizeni pred¢asného odchodu do dlchodu a zlepSeni dovednosti prostfednictvim vzdélavacich
iniciativ. Mezi kli¢ové Ukoly tohoto programu patfilo predevsim zvyseni miry zaméstnanosti starsich
pracovnikd ve véku 45 az 64 let, zvyseni primérného dlchodového véku, udrzeni praceschopnosti
starnoucich pracovnikd, flexibilni modely pracovni doby (zejména vyuzivani ¢astecnych ddchod),
zlepseni pracovnépravnich opatreni a pracovniho prostredi pro starsi pracovniky a spoluprace se

socialnimi partnery, ktefi hraji v programu klicovou roli.
Zdakon o pracovnich smlouvach (55/2001; véetné dodatk’ 597/2018)°

Cilem tohoto zakona je zajistit spravedlivé a jasné pracovni postupy a chranit zaméstnance i zameést-
navatele. Zakon se vztahuje na pracovni smlouvy, kdy zaméstnanec souhlasi s vykonem prace pod
vedenim zaméstnavatele za odménu. Jeho soucdsti je také oblast smluv na dobu urcitou pro dlou-
hodobé nezaméstnané. Zvlastni ustanoveni tohoto zdkona umoznuji dlouhodobé nezaméstnanym
jednotlivedm uzavirat smlouvy na dobu urcitou bez obvyklého zddvodnéni s maximalni dobou trvani

jeden rok.

Z3akon o podpore funkéni zpUsobilosti starsi populace a o socialnich, zdravotnich
a pecovatelskych sluzbdch pro stars$i (No 980/2012)¢

Tento zakon je navrzen tak, aby vytvoril prostredi pfiznivé pro starsi vékové skupiny a zajistil starsim
lidem podporu a sluzby, které potrebuji k udrzeni kvality svého Zivota. Jeho cilem je zejména
podporovat pohodu, zdravi, funkéni kapacitu a nezavisly Zivot starsi populace a tim ji zajistit standardnf
ucast na zivoté spolec¢nosti. Snazi se zlepsit prilezitosti pro starsi jedince podilet se na rozhodovani

5 Employment Contracts Act (55/2001; amendments up to 597/2018 included)

6 No. 980 /2012 Act on Supporting the Functional Capacity of the Older Population and on Social and Health
Care Services for Older Persons
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ovliviujicich jejich zivotni podminky a rozvoj sluzeb, které potrebuji. Zakon pokryva Setreni potreb
sluzeb, zajisténi nezbytnych socidlnich a zdravotnich sluzeb a zajisténi kvality téchto sluzeb. Tim
zadava podminky lepsiho pristupu k vysoce kvalitnim sluzbam socidlni a zdravotni péce a poradenstvi
pfizplsobenému individualnim potfebam starsich lidi. Mimo jiné posiluje jejich schopnost ovliviiovat

obsah a poskytovani jim poskytovanych sluzeb.
Zakon o zdkazu diskriminace (1325/2014)’

Tento zakon predstavuje komplexni ramec pro zajisténi rovného zachazeni a predchazeni diskriminaci
v riznych aspektech Zivota ve Finsku. Zdkon se vztahuje na verejné i soukromé ¢innosti, s vyjimkou
soukromého zivota, rodinného zivota a naboZenskych praktik. Je vedle finské Udstavy a zakona
o pracovnich smlouvach kli¢covym dokumentem zakazujicim diskriminaci na zakladé véku. Je zakdzana
diskriminace na zdkladé véku, a to v jakychkoliv oblastech Zivota spoleénosti. Vedle toho déle zakazuje
diskriminaci na zakladé plvodu, narodnosti, jazyka, nabozenstvi, presvédcéeni, nazoru, politické
¢innosti, odborové cinnosti, rodinnych vztahd, zdravotniho stavu, zdravotniho postizeni, sexudlni
orientace nebo jinych osobnich charakteristik. Od Uradd, poskytovatell vzdéldvani a zaméstnavateld
se vyzaduje, aby podporovali rovnost a pfijali nezbytna opatreni k jejimu zajisténi. Finsko ma od 90. let
tradici zahajovani osvétovych kampani a programt ke zlepseni pracovnich podminek a zaméstnatel-
nosti starsich pracovnikl. VSichni zaméstnavatelé jsou nyni povinni sestavit plan na podporu rovnosti
s prihlédnutim k véku.

Ombudsman pro starsi lidi

Ve Finsku je zfizen institut ombudsmana pro starsi lidi, ktery je zodpovédny za to, Ze jsou zohlednéna
prava a postaveni starsich lidi, a navrhuje opatfeni na podporu rovnych prilezitosti pro starsi
pracovniky. Ombudsman pro starsi lidi je zodpoveédny za zajisténi toho, ze prava a postaveni starsich
lidi budou zohlednéna v pravnich predpisech a pfi rozhodovani. Napriklad v roce 2022 ombudsmanka
pro starsi lidi navrhla tvlrclm politik opatreni na podporu rovnych prilezitosti starsich osob v digitaln{
spolecnosti. Jeji navrh zahrnoval Upravu povinnosti obci, aby koordinovaly digitalni podporu na svém
dzemi, a to zejména pfi vyuzivani digitalnich zafizeni a sluZzeb starsimi lidmi. Sou¢asné doporucila
zfizeni centralizovaného transakéniho kanalu na celostatni Urovni pro ty, ktefi digitalni sluzby
nevyuzivaji. U¢elem téchto opatfeni je pomoci véem lidem v p¥istupu k jejich praviéim na trhu préce

i v pfipadé, ze maji nizké digitalni dovednosti.

DUlchodové reformy

Ddchodovy systém prosel vyznamnymi reformami s cilem podpofit del$i pracovni Zivot. Klicovymi byly

dlchodové reformy v roce 2005 a 2017. Jejich hlavnim cilem bylo posunout skute¢ny vék odchodu

7" Non-Discrimination Act (1325/2014)
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do ddchodu o 2 az 3 roky. Ekonomické pobidky pokracovat v praci se diky reformam pomérné zlepsily:
dlchod narlstd o 1,5 % z ro¢niho vydélku do véku 53 let, 0 1,9 % mezi 53 a 62 lety a 0 4,5 % ve véku
63 az 67 let. Novy systém umoznuje flexibilni odchod do ddchodu mezi 63 a 68 lety namisto
predchoziho pevného dichodového véku 65 let. Moznosti predcasného odchodu do dlchodu byly
omezeny zvySenim minimalni vékové hranice pro odchod do ddchodu z 60 na 62 let. Pfed¢asnym
prevzetim starobniho diichodu se jeho vyse trvale snizuje. Dale byl zrusen dichod v nezaméstnanosti
a individudIn{ pred¢asny starobni diichod. Caste¢ny diichod je moZny od 58 let do 68 let a jeho cilem

je odleh¢it posledni roky pracovni kariéry a usnadnit pokracovan( v préci (vice viz kap. 2).8

ll. Specifickd opatreni k podpore zaméstnanosti

V této ¢asti textu se podrobnéji zabyvame incentivami na strané jednotlivych subjektd v oblasti trhu
prace k udrzeni starsich lidi v zaméstnanosti a vytvarenim podminek respektujicich specifika této ¢asti
populace v soucasném trendu rychle se vyvijejici spolecnosti a rostoucich pozadavkl na pracovni silu.
Mimo jiné zde reflektujeme rdzné typy pobidek k jejich setrvani v pracovni aktivité, roli zaméstnavatel(
a dalsich subjektl v tomto procesu a popisujeme nékteré z nastrojl udrzitelnosti jejich zaméstnatel-
nosti, jako jsou rlizné druhy vzdélavacich programda, rekvalifikaci, ale také vladnich zédsahd do dpravy
dichodovych podminek.

Mnohostranny pristup Finska kombinuje legislativni opatrent, cilené programy a zaméreni na postoje
zameéstnavatell k Uc¢inné podpore starsich pracovnikd na trhu prace.

1. Pobidky k setrvani v aktivité®

Niz$i miru zaméstnanosti starsich pracovnik( ve Finsku ve srovnani s jinymi skandindvskymi zemémi
Ize pric¢itat predevsim snadnéjsimu pristupu k pred¢asnym odchoddm do diichodu, napriklad prostred-
nictvim podpory v nezaméstnanosti nebo invalidniho ddchodu. V roce 2017 tyto davky pobirala
vyznamna ¢ast dichodcl ve véku 63 let. Cilem téchto opatreni bylo chranit starsi pracovniky pred
ztratou prijmu pred odchodem do ddchodu. V kone¢ném disledku je vSak tato opatreni mohou ucinit
zraniteIn&jSimi vici propousténi. Navzdory prisnym zdakonim na ochranu zaméstnanc( je propousténi
ve Finsku relativné snadné diky vyjednanym dobrovolnym odchoddm a mirnym podminkam pro
propousténi. Tyto podminky se finskd vlada snazi prezkoumavat, aby se zabranilo zneuzivani trvalého
propousténi starsich pracovnikd.

° OECD, 2018. Key policies to promote longer working lives. Country note 2007 to 2017.
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Predcasny odchod do diichodu v nezaméstnanosti ve Finsku umoznoval starsim pracovnikim pobirat
davky v nezaméstnanosti jiz od 59 let, dokud nedosahnou véku 65 let. Tento systém, znamy jako
Jtunel nezaméstnanosti®, vedl k vy$$i mife nezaméstnanosti mezi star$imi pracovniky. Tim se
soucasné snizovaly jejich Sance na opétovné zameéstnani. Z tohoto dlvodu Finsko zavedlo postupné
ruseni prodlouzenych davek v nezaméstnanosti tim, ze postupné zvysuje vék pro narok na né az
k hranici dchodového véku 65 let v roce 2029. Poté by tyto davky mély byt dplné zruseny. Vedle
toho vlada v ramci aktivizacnich opatfeni zvazuje nové nepfiznavat narok na ddchod soubézné
s davkami v nezaméstnanosti po celou dobu jejich prodlouzeného pobirani. Tato reforma ma za cil

povzbudit starsi pracovniky, aby zUstali déle zaméstnani.
Ddchodové reformy

Finské programy pred¢asného odchodu do dlichodu progly zménami jiz v 90. letech minulého stoleti.
Hlavnim cilem finské vlady bylo snizit jejich popularitu, coz vyvrcholilo zasadni dlichodovou reformou
v roce 2005. V novém systému bylo mozné odejit do starobniho dichodu flexibilné mezi 63 a 68 lety
namisto predchoziho pevného dichodového véku 65 let, ktery mnohé motivoval k odchodu do pred-
¢asného dichodu. Tato reforma také zavedla koeficient nadéje doziti.*° Pfi odchodu do dlchodu se
dlchod nasobi koeficientem nadéje doziti, ktery se pocitd pro kazdou kohortu narozenych v roce, kdy
dosahnou véku 62 let. Jeho zavedeni mélo vyvazit rist kapitdlové hodnoty dlichodd, ktery vyplyva
z prodluzovani stfedni délky zivota po roce 2009.'* Pocinaje rokem 2027 se bude koeficient nadéje
doziti vypocitavat mirnéjsim zplsobem neZ v soucasnosti a bude se shodovat s univerzalnim
dlchodovym vékem 65 let pro véechny vékové skupiny. Od roku 2017 se ddchodovy vék zvySuje o tfi
meésice ro¢né, az vroce 2027 dosahne 65 let. Poté bude dlchodovy vék vazan na stredni délku
zivota.  Reforma zroku 2017 s sebou pfinesla novou verzi ¢astecného starobniho dichodu
(fazovany ddchod). Tento ddchod ¢ini bud 25 %, nebo 50 % priznaného ddchodu a kazdy mésic, kdy
je dlichod pobiran pred dosazenim minimalniho dlichodového véku se snizuje o0 0,4 %. Minimalni vék
pro ¢astecny dichod je 61 let; u narozenych v roce 1964 se posunuje na 62 let. Po roce 2030 se
veékova hranice zvysi v souladu s nejniz$im dichodovym vékem pro starobni dlichod, takze ¢astecny
starobni ddchod bude mozné Cerpat presné tfi roky pred nejnizéim vékem odchodu do dlchodu.

V pripadé Cerpani starobniho ddchodu mdaze osoba nastoupit do nové prace a ziskavat naroky
na fazovany dlichod az do dosazeni horni vékové hranice. Dochazi tak k jakémusi kombinovan{
dtichodt a p¥jmu ze mzdy. Césteény starobni diichod je povaZovén za flexibilngjsi zptisob kombinace

v

prace a dichodu nez drivéjsi predcasny dlchod. Po dobu Cerpani ¢aste¢ného starobniho dlchodu

10 Country profile — Finland; Policies for longer working lives. CBSS with contributor prof. Pertti Koistinen for
BSLF for Sustainable Working Life Project

112024 Ageing Report; Finland — Country Fiche; Economic Policy Committee — Ageing Working Group; Ministry
of Finance, Finland
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neexistuji zadna omezeni pro praci nebo pobirani davek v nezaméstnanosti nebo nemoci. Pokud
zaméstnanec pokracuje v praci i po dosazeni nejnizéiho dichodového véku, zvySuje se odlozeny
dlchod kazdy mésic 0 0,4 %. Drive se navyseni za odklad pocitalo az po 68. roce véku; do tohoto véku
by se odlozeny dlichod osoby mohl zvysit o pevnou sazbu ve vysi 4,5 %. V ramci ddchodové reformy
zroku 2017 byl také zaveden vysluhovy dlchod s cilem umoznit odchod do dichodu osobdm se

snizenou pracovni schopnosti, ktefi nesplnuji kritéria pIného invalidniho ddchodu.
Eliminace disincentiv k praci v socialnim zabezpeceni

Dalsim krokem k reformé ddchodového systému bylo zamezeni vyuzivani socidlnich davek, zejména
davek v nezaméstnanosti, jako alternativni cesty k pred¢asnému odchodu do dlchodu. Dichodova
reforma z roku 2005 zavedla prodlouzeni podpory v nezaméstnanosti az do véku 65 let. V breznu
2012 se socidlni partnefi dohodli na zvy$eni minimalniho véku pro ndrok na prodlouzené davky
v nezaméstnanosti (,tunel do nezaméstnanosti) z 60 na 61 let pro osoby narozené v roce 1957 nebo
pozdégji. Narok na podporu v nezaméstnanosti ma podle zdkona o zabezpedeni v nezaméstnanosti
osoba, kterd dovrsila 61 let a zdroven pobirala podporu v nezaméstnanosti po dobu kratéi nez 500
dnl pred nastupem do ddchodu nebo pred dosazenim 65 let véku. Pokud uchazec o zaméstnani
odmitne prijmout Gcéast v programu aktivniho trhu prace béhem prvnich 250 dnl obdobi nezamést-
nanosti, maximalni délka podpory v nezaméstnanosti se snizuje z 500 dnl na 400 dn0. Jestlize se
uchaze¢ o zaméstnani starsi 58 let stane nezaméstnanym poté, co byl znovu zaméstnan se mzdou
nizsi, nez byla jeho predchozi prace, prispévek v nezaméstnanosti se odviji od predchozi mzdy. Cilem
této legislativni reformy je povzbudit staréi uchazece o zaméstnani, aby nastupovali do zaméstnani
s nizsi mzdou, aniz by se obavali, ze v pfipadé budouci nezaméstnanosti obdrzi nizs$i podporu

v nezaméstnanosti.

2. ZvySenf zaméstnatelnosti

Hlavni iniciativy subjektd v oblasti sluzeb zaméstnanosti ve Finsku sméruji k posilovani Ucasti
pracovnikd ve stredni az pozdni fazi kariéry na nejriznéjsich skolenich. Ta musi byt prizplsobena jejich
zkuSenostem a vzdélavacim potrebam. V ramci tohoto procesu je vyuzivana varieta poradenskych

sluzeb.

V letech 2003 az 2009 byl realizovan program ,NOTE" s cilem zvysit Uroven vzdélani dospélych
a starsich pracovnikd. Program byl uréen pro lidi ve véku 30 az 59 let. Byl zalozen na novych
provoznich modelech pro vzdéldvani dospélych a starsich pracovnikd, vytvorenych poskytovateli
vzdélavani. V letech 2015 aZz 2016 realizovalo Ministerstvo Skolstvi a kultury program ,Posilovan{
zakladny dovednosti dospélych®, zaméreny na osoby ve véku 30 az 50 let bez stredoskolského

vzdeélani.
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Prizpasobeni vyukovych a u¢ebnich metod a obsahu jejich potfebam

V roce 2014 byl zahdjen novy program ,VET* (odborné vzdélavani a pfiprava) odborného vzdélavani
pro dospélé s nizkou kvalifikaci ve véku 30 az 50 let. Tento program navazuje na systém kvalifikaci
zalozenych na kompetencich, ktery funguje od roku 1994 a nabizi nadstandardni moznost studia
odborné kvalifikace.

Podpora celozivotniho uceni a rozvoje systému odborného vzdélavani a pripravy dospélych

Ve Finsku existuje nékolik samostatnych programd vénovanych podpore zaméstnanosti lidi ve véku
55+. Jsou realizovény na rlznych Urovnich (viadni, regionalni i neziskovy sektor). Mezi nejznaméjsi
patfi program , Ty6elaman tuki* (Podpora pracovniho zivota), poskytujici podporu pro starsi pracovniky,
vCetné rekvalifikace, poradenstvi a podpory pfi hledani prace. Program se zaméruje na zlepseni
pracovniho prostredi pro seniory na trhu prace a nabizi flexibilni pracovni podminky, programy
prevence stresu, vyhoreni a podpory dusevniho zdravi, véetné terapeutickych sluzeb a kurzd relaxace.
Déle podporuje socidlni vztahy mezi kolegy, rozvoj dovednosti a kariérniho rdstu, programy podpory
rovnosti prilezitosti a respektu k rdznorodosti zaméstnancd, a to jak v oblasti ndboru, pracovniho

prostredi, tak kariérniho rozvoje.*3

Mezi dalsi znamé programy patfi napriklad ,lkadntyvien tydllistymisen tukipalvelut® (Podpdrné sluzby
pro zaméstnavani seniorll), zamérené na podporu seniord, ktefi hledaji praci nebo chtéji zdstat aktivni
na trhu prace. Dané sluzby spocivaji zejména v individuainim poradenstvi a kariérni priprave, véetné
pomoci s tvorbou Zivotopisu, pripravou na pohovory a rozvojem potrebnych dovednosti. Nabizeny
jsou také rGzné rekvalifikace, kurzy a Skoleni zamérena na ziskani novych dovednosti a znalosti.
Ddlezitou roli zde hraje také podpora pfi hledani prace, zejména pak tvorba databaze zaméstnavateld,
kteri jsou otevieni zaméstnavani seniord. Vedle téchto nastroj je soucasti programu finan¢ni podpora,
kterd pomaha seniorim pokryt naklady spojené s hledanim prace. Sada téchto nastrojd je doplnéna
mentorovanim a podporou komunitou ostatnich pracovnikd nebo zkusenych profesionald, ktefi mohou
seniorlim poskytnout uzite¢né rady pri hledani prace.*

,Seniorit téihin® (Seniofi do prdce) je program zaméreny na podporu zameéstnanosti seniord
a na snizovani stereotyp( spojenych s praci ve vyssim veku. Cilem tohoto programu je motivovat lidi
ve véku b5+ kaktivni Ucasti na trhu prace a podporovat jejich zapojeni do rdznych pracovnich
prilezitosti. Tento program je realizovan na rliznych drovnich, véetné viadnich iniciativ, neziskovych

organizaci a soukromych firem a mdze se liSit v zavislosti na regionu a potfebach jednotlivych senior(.

vV 7/ ,

Jista specifika v obsahu pak vykazuje ,Senioritydvoimaa hanke” (Projekt vySsi miry pracovni sily),

zaméreny na posileni pracovni sily seniorl. Projekt je zalozen na analyze potreb senior( pfi hledani
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prace nebo udrzeni si zaméstnani ve vyssim véku. Na zdkladé této analyzy vyviji projekt rdzné
podpdrné sluzby a programy, které pomahaji seniorlim zlepsit své pracovni dovednosti, pripravit se
na pracovni trh nebo najit nové pracovni prilezitosti. Vedle téchto sluzeb nabizi projekt také podporu
zaméstnavateldm za Ucelem zvySeni ochoty zaméstnavat seniory za podminek a v prostredi, které jim
umozni efektivné a Uspésdné pracovat. Soucasti projektu jsou také rlizné kampané a osvétové aktivity
zamérené na zvyseni poveédomi o pfinosech zaméstnavani seniorl a na snizovani stereotypl

spojenych s praci ve vy$sim véku.!®

Projekt ,Hyva veto®, zahdjeny vramci Narodniho planu starnuti do roku 2030, navrhne model
zaméreny na zlepSeni pohody na pracovisti. Skldda se z osvédcéenych postupl vyvinutych ve spolu-
praci se socialnimi a zdravotnickymi organizacemi v nékolika oblastech, véetné posileni spoluprace
mezi mlad$imi a star$imi zaméstnanci. Soucasti planu je také vyuziti vyzkumnych dat a analyz, které
umozni vypracovani doporuceni a navodl vyuzitelnych pro vzdélavani a profesni zivot. Tento model
ma vychdazet zejména z prvnich vysledkd predbézné studie KuntalO, kterd se zamérila na zamést-
nance obecnich Uradd v nékolika méstech a mérila dopad konkrétnich zmén na zdravi a pohodu
zaméstnancd. Udaje z této prvni studie budou vyuZity k vypracovéni manazerskych projektd k zajistén(
pohody zaméstnanct po celou dobu jejich kariéry.

Ve Finsku je pfi zaméstnavani senior(l kladen velky diraz na celoZivotni vzdélavani. Existuje nékolik
programl celozivotniho vzdélavani, které jsou iniciovany jiz v pribéhu pracovniho Zivota pred
50. rokem véku pracovnika. Za vSechny zde uvadime program , Elinikdinen oppiminen®, ktery predsta-
vuje finsky koncept celoZivotniho uceni a zdlraznuje ddlezitost neustédlého osobniho a profesniho
rozvoje v prabéhu celého Zivota. Tento koncept reflektuje finsky pristup ke vzdélavani, kladouci daraz
na inkluzi, rovnost pfilezitosti a podporu individualniho uceni a rozvoje dovednosti. V ramci tohoto
programu jsou poskytovany kurzy a skoleni umoznujici jednotlivedm zlepsit své dovednosti a ziskat
nové znalosti v rliznych oblastech, véetné profesniho rozvoje, jazykovych dovednosti, informacnich
technologii a osobniho rozvoje. Vedle kurz{ probihaji v tomto programu také ,oteviené univerzity”, jez
umoznujf lidem studovat kurzy na vysoké Urovni bez nutnosti se zapisovat na plnohodnotny studijnf
program. Siroky je také ptistup k online kurz@im a materialiim. Na vybér je i mnoZstvi programd
a sluzeb poskytujicich podporu pfi rekvalifikaci a preskolovani lidi s moznosti finan¢ni podpory nebo
dotaci pro Ucastniky téchto kurz’ a program.'®
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3. Pracovn( podminky a age management
Program pracovni schopnostil’

V souladu s uplathovanim age managementu ve finskych podnicich vyvinul Finsky institut pracovniho
zdravi v Helsinkach ,Program pracovni schopnosti“ Za program neslo zodpovédnost Ministerstvo
hospodarstvi a zaméstnanosti, které jej realizovalo ve spolupraci s Ministerstvem socidlnich véci
a zdravotnictvi. Program probihal v letech 2019 az 2023 a kladl si za cil podporu zaméstnavani osob
s Castecnou pracovni schopnosti a dlouhodobé nezaméstnanych. Ta spocivala zejména v odstrano-
vani prekdzek v zaméstnani arozvoji sluzeb na podporu pracovni schopnosti. V rdmci daného
programu realizoval Institut Skoleni zamérena na podporu pracovnich schopnosti a zaméstnani, jejichz
cilem bylo posilit dovednosti odbornikll, aby mohli efektivngji podporovat pracovni schopnost
a zaméstnatelnost svych klientd. Grant byl udélen 22 regiondinim projektim z riznych ¢asti Finska.

Mezi hlavni cile programu pattfilo:

Schopnost rozpoznat jednotlivce, ktefi potrebuji pomoc k udrzeni nebo zlepSeni své pracovni
schopnosti, a nabidnout jim sluzby $ité na miru, jez pomahaji lidem s ¢dsteénou pracovni

schopnosti najit si a udrzet zaméstnani.

Zvysovani odbornosti profesionall s cilem lépe podporovat pracovni schopnosti a zaméstnatel-
nost klientd.

Podpora vytvareni pracovnich mist vhodnych pro osoby s ¢astecnou pracovni schopnosti.

Rozvoj sluzeb pro zaméstnavatele, které by usnadnily nabor jednotlivel s ¢aste¢nou pracovni

schopnosti, véetné iniciativ podnécujicich zaméstnavatele k takovému rozhodovani.

Zdravotni a socidlni integrace, spocivajici v Usili ointegraci podpory pracovni schopnosti
do zdravotnich a socialnich sluzeb.

Celkové byl zaméren na zvyseni miry zaméstnanosti tim, Ze kladl dlraz na silné stranky a schopnosti

jednotlivcd s ¢astecnou pracovni schopnosti namisto zdGraznovani jejich omezeni.

Podpora osvédcenych postupl v kolektivnich pracovnich smlouvach a/nebo jednotlivymi
zaméstnavateli/odvétvimi pfi fizeni vékoveé riznorodé pracovni sily — sdileni znalosti a zkusenosti
napric¢ rznymi vékovymi skupinami
Age management je zohlednén v kolektivnich smlouvach, pricemz rada finskych spolecnosti
implementovalo strategie age managementu. V roce 2008 zahdjili sociadlni partneri program ,Zlepseni
pracovniho zivota — TYKES". Ten odkazuje na ,Rozvojovy program pro praci a pohodu na pracovisti®,
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jehoz hlavnim cilem je zvySeni kvality pracovniho zivota prostrednictvim zlepseni pracovnich postup(
a podpory pohody zaméstnancl, promitajici se do zlepSeni fyzického a psychického pracovniho
prostredi. Tyto aktivity podporuji dobry zdravotni stav zaméstnanc(, coz se zpétné promita do zvyseni
jejich produktivity. Soucasti tohoto programu je také zvySovani kompetenci zejména starSich
zaméstnanct prostrednictvim Siroké nabidky Skolicich program. Program poskytuje finanéni podporu
finskym spolec¢nostem, které chtéji vyvinout nové zplsoby zlepSovani pracovnich podminek.

Socialni partnefi pracovali na pokynech, nastrojich a prezentaci osvédcenych postupl v oblasti age
managementu také v programu ,Smérem k del$i kariéfe — privodce pfipravou vékového programu
pro pracovisté”. Tento program byl navrzen s cilem pomoci organizacim vytvofit prostredi, které
podporuje starsi zaméstnance a umoznuje jim setrvat v pracovnim procesu déle. Program zajistuje
dlouhovékost pracovnich kariér vytvarenim politik a postupd priznivych pro starsi vékové skupiny.
Mezi nejdllezitéjsi opatfeni patfi zavadéni flexibilnich pracovnich podminek (prdce na castecny
Uvazek, prace na dalku, nastavitelné pracovni rozvrhy). Dédle program zahrnuje moznosti prabézného
vzdeélavani, které star$im zaméstnancdm umoznuji aktualizovat jejich dovednosti a rozsifovat odborné
kompetence. Nechybéji ani nezbytné Upravy pracovniho prostredi, jako jsou ergonomicka zlepseni
nebo zajisténi lepsi pristupnosti zafizeni.

Ve Finsku se pod pojmem flexibilita seniord v praci rozuméji zasady a postupy uréené na podporu
starsich zaméstnancl pfi udrZzovani rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem a prodluzovan(
jejich kariéry. Néktefi zaméstnavatelé umoznuji starsim zaméstnanclim pracovat na dalku, upravit
svou pracovni dobu tak, aby Iépe vyhovovala jejich osobnim potrfebam, jako jsou lékarské prohlidky
a podobné, pracovat na ¢astecny Uvazek a sdilet svou praci. Program ,Seniors Flexibility at Work"
poskytuje priklady ze soukromého a verejného sektoru, jak se ddchodci Uspésné zaclenili do prace
jako zaméstnanci na c¢astecny Uvazek. Vedle toho smérfuje iniciativa zaméstnavatell k podpore
fyzického a dusevniho zdravi starSich zaméstnancl a vytvareni prileZitosti pro dalsi vzdélavani
a rozvoj dovednosti.

Provadéni vékové neutralnich opatreni

Ve Finsku jsou silné vyvinuté incentivy k odrazovani zaméstnavateld od tlaku na povinny odchod
do dlichodu a k povzbuzovani socialnich partnerd, aby zavadéli lepsi mechanismy udrzeni a pfijimanti

zaméstnancl ve vyssi vékové kategorii.

Napriklad vroce 2012 uzavreli socidini partnefi dohodu o vyvoji modelu osvédcéenych postupl
v oblasti age managementu ve firmach. Ve sféfe kovoprdmyslu vyvinuli vlastni pilotni program
pro rozvoj komplexniho pfistupu k age managementu ve 100 spolecnostech. Dalsi pracovni skupina
tvorena socialnimi partnery pripravila ,Model Zivotniho cyklu zaméstnani*, ktery byl zverejnén v roce
2013. Pracovni skupiny se zamérily predevsim na otdzky tykajici se pracovniho zivota, zejména

na rozvoj prilezitosti pro praci na ¢astecny Uvazek pro osoby se snizenou pracovni schopnosti. Resily
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také témata personalniho planovani, jako jsou pruzna pracovni doba, sladovani pracovniho
a rodinného zivota, prace na dalku, do¢asné pracovni moznosti a zaméstnavani osob se snizenou
pracovni schopnosti.

V ramci programu byl také zfizen vzdélavaci fond, v némz se shromazduji prostredky na individualnim
Skolicim Uctu, jez mlze jednotlivec pouzit pro zvysovani kvalifikace. Cely program byl navrzen tak, aby
reflektoval dopady pracovni zatéze pracovni doby na pracovni schopnost a pracovni kariéru starsich

zaméstnancd.

Do fijna 2018 probihal projekt ,Work Cycle Carries”. Jednalo se o spole¢ny ndrodni projekt
zameéstnavatelskych a zaméstnaneckych organizaci v technologickych odvétvich, kde mohly ¢lenské
spolecnosti rozvijet své dovednosti v fizeni rliznych vékovych skupin atim pfinést pozitivni zmény

v blahobytu svych zaméstnancd. Projekt realizovala Federace finského technologického pramysiu.

Cilem projektu bylo prodlouzit kariéru jak na drovni spolecnosti, tak v sektoru jako celku a zlepSit
produktivitu na pracovisti. Sluzby nabizené v rdmci tohoto projektu zahrnovaly:

podporu, véetné Skoleni a semindrl, pfi vyvoji a zavadéni fizeni pracovniho cyklu a podporu
pohody zaméstnancU v praci;

osobni dotazniky pro méreni pracovni schopnosti a metodu pro sestaveni planu dusevni pohody;
v pfipadé potreby pomoc pfi hledani externiho odbornika;
pristup k novym nastrojim pro fizeni pracovniho cyklu;

moznosti vytvareni siti s jinymi pracovisti a u¢eni se osvédcenych postupt od ostatnich.
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1.2 Francie

V koncepcich aktivniho starnuti akcentuje Francie komplexni pfistup s ddrazem na souhru opatreni
v rliznych oblastech a stejné tak i relativné Siroky rejstrik opatreni v oblasti pracovniho trhu. Soucasné
je kladen silny akcent na roli socidlnich partnerd ajejich spolupraci, kterd se promitd mimo jiné
do kolektivnich smluv, zavaznych pro zaméstnavatele v oblasti age managementu v zaméstnani,
Castecné promitnutych az do legislativou uréenych zavazk{ v této oblasti (OECD, 2014, 2018; Eiffe
et al.,, 2023; Makindu, 2021; Implementation, 2022; Report, 2017; Sonnet et al., 2014; Eurofound,
2023; Turan, 2023).

l. Celkovy ramec: strategie starnutf a jeji zakotven(

Ve Francii Ize identifikovat fadu programovych a strategickych dokumentd vztahujicich se k politice
aktivniho starnuti. K hlavnim meziresortnim Ize priradit:

,Le Plan solidarité grand age*, ,Le Plan Bien vieillir",” Le Plan santé au travail“. (Plan solidarity
pro seniory, Plan ddstojného starnuti, Pldn ochrany zdravi pfi praci)

Dale pak v oblasti zdravotnictvi:

.Le Plan Alzheimer*,” Le Programme de lutte contre la douleur”, ,Le Plan qualité de vie des personnes
atteintes de maladies chroniques”, ,Le Plan de développement de la bientraitance et du renforcement
de la lutte contre la maltraitance”, ,Le Plan de développement des soins palliatifs“. (Plan pro
Alzheimerovu chorobu, Program pro tlumeni bolesti, Plan kvality Zivota pro osoby trpici chronickymi
onemocnénimi, Plan rozvoje dobré lécby a posileni boje proti Spatnému zachazeni, Plan rozvoje

paliativni péce)

Francouzskeé verejné politiky tykajici se starnuti se v poslednich letech znacné rozvijely. Prijeti zakona
o prizplsobeni spole¢nosti starnuti v prosinci 2015 umoznilo vytvofit ambiciézni pravni ramec
zaméreny na zlepSeni kazdodenniho zivota starsich lidi, posileni jejich autonomie a aktivni Ucasti

ve spolec¢nosti.

Plan ,Stari a autonomie® (2018) a strategie ,Zdravé starnuti* (2020-2022) vyjadfuji prioritu, ktera je
zamérena na prevenci ztraty autonomie v prabéhu Zivota. Zlepseni kvality péce a zvyseni statusu
pecovatelskych a podpdrnych profesi byly prioritnimi cili dohod ,Ségur de la Santé”, podepsanych
v ¢ervenci 2020. Integrace starsich osob prostfednictvim ekonomické aktivity byla rovnéz prioritou,
nebot podporuje aktivni dcast ve spole¢nosti a bojuje proti vztahové izolaci a ekonomické nejistoté na
konci produktivniho véku. Proto byla zavedena zvlastni opatrent, jako je Smlouva o zaclenéni senior(,

ktera maji tuto integraci usnadnit.
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Otazky starnuti spadaji do kompetence Ministerstva solidarity a zdravotnictvi.

Zakon 2015-1776 z 28. prosince 2015 o adaptaci spole¢nosti na starnuti a Zakon 2024-317
z 8. dubna o opatrenich k vytvoreni spolecnosti pro distojné starnuti a nezavisly zivot navazuji
na strategii prosazovanou jiz od roku 2006 se silnou kontinuitou. Rozvijeji a inovuiji jiz dfive zavedend
opatreni. Lze dovodit, ze rozvoj specifickych nastrojd kontinuitu vyzaduje, stejné jakoxperimentovani
ainovaci. Zminéné zakony maji spiSe obecnéjsi platnost anejsou zaméreny primo k podpore
zaméstnani ve vy$éim véku. Zahrnuje cili: ,predvidat disledky starnuti populace a udinit toto obdobf
Zivota soucldsti cesty, kterd v co nejvétsi mite splfiuje olekavani lidi, pokud jde o bydleni, dopravu,
podporu a pédi v prfipadé ztraty nezavislosti, spolecensky Zivot a oblanstvi...” Konkrétné zajistuj:
predvidani s cilem identifikovat a potirat pocatecni rizikové faktory ztraty samostatnosti; prizptsobenf
verejnych politik procesu starnuti spole¢nosti; podporu/zlepseni péce o osoby, které ztracej
nezavislost. Stanovuje, ze opatreni proti ztrdté samostatnosti financuje Narodni solidarni pokladna pro
samostatnost (CNSA) formou pfispévku vypldceného departementim a doplnéného o ¢ast
dodatec¢ného solidarniho prispévku na samostatnost (CASA).

ll. Specifickd opatreni k podpore zaméstnanosti

1. Pobidky k setrvani v aktivité

Francie uz vice nez 30 let vyuziva takzvany fazovany/postupny odchod do ddchodu. Tento institut
umoznuje pracovat na casteény Uvazek a pobirat pritom casteény starobni dlchod (retraite
progressive). Dana moznost vsak nebyla nikdy masivné vyuzivana, protoze prace na ¢astecny Uvazek
se ve Francii nejevi pfilis vyhodna (Sonnet, 2014).

Rada odvétvovych podnikovych dohod sjednanych v poslednich letech ve Francii stanovi postupné
zkracovani pracovni doby starsich pracovnik( v letech pred odchodem do dlchodu. Ve spole¢nosti
Orange dohoda z roku 2021 upravuje 12mési¢ni obdobi s 50% Uvazkem, ktery je placen ve vysi 70 %
a dalsi 48meési¢ni obdobi placené ve vysi 65 %. V jinych dohodach (napr. Mutuelle nationale
territoriale) jsou platy umérné sniZeny, ale pfispévky na dichodové a socidlni zabezpeceni jsou
zachovany na Urovni plného pracovniho Uvazku. V odvétvi socidlni péce vyzaduje sektorova dohoda,
aby zaméstnavatelé kazdoroc¢né predkladali ,index senior(” s ukazateli tykajicimi se udrzeni a naboru
starsich pracovnikd. Od 55 let véku mohou pracovnici s nejméné 15letou praxi vyuZivat zkracenf
pracovni doby na 80 %, vyplacené ve vysi 90 % platu. Stali noéni pracovnici starsi 50 let, ktefi pracovali
na takové smény alespon 12 let bud v podniku, nebo v odvétvi, jsou obecné osvobozeni od prace
na no¢ni smény, ale maji narok na zachovani poloviny pfiplatku souvisejiciho s praci na no¢ni smény
za poslednich 12 meésicl. Zaméstnanci starsi 55 let mohou vyuzit svij Ucet Casového sporeni
k predc¢asnému odchodu do diichodu nebo (u osob starsich 58 let) ke zkraceni pracovni doby (Eiffe et
al. 2023).
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Tato opatreni je tfeba chdpat v ramci celkové dlchodové reformy (2023), ktera se setkala se silnym
odporem verejnosti. Reforma zvy$uje zakonem stanoveny vék odchodu do dichodu z 62 na 64 let.
Od 1. zari 2023 se tento vék bude postupné zvysovat o tfi mésice na generaci, poc¢inaje osobami
narozenymi 1. zafi 1961. V roce 2027 se didchodovy vék zvysi na 63 let a 3 mésice (generace 65)
a v roce 2030 na 64 let (generace 68 a vice). Soucasné se prispevkova doba potrebna k ziskani naroku
na plnou vysi ddchodu zvysi na 43 let vroce 2027, pocinaje generaci narozenou v roce 1965.
Urychluje se uplathovani takzvaného tourainského zdkona zroku 2014. Ten stanovil prodlouzeni
prispévkové doby ze soucasnych 42 let na 43 let v roce 2035, pocinaje generaci narozenou v roce
1973. Pro osoby, které by nemohly pfispivat 43 let, z(stava statutarni dlchodovy vék stanoven
na 67 let.

2. Podpora zaméstnatelnosti pracovnikd

o .

Snad nejvétsi ddraz je kladen na oblast podpory zaméstnatelnosti, zejména prostrednictvim
celozivotniho vzdélavani. Konkrétné zakon 2018-771 ze zafi 2018 o svobodné volbé profesionalni
budoucnosti navazal na zdkon z roku 2013 o dichodové reformé a pfinesl vyznamné zmény v oblasti
profesni pripravy. Reforma se zaméfila predevsim na navazujici profesni pfipravu s cilem podstatné
usnadnit pfistup ke kvalifika¢nimu a rekvalifika¢nimu vzdéldvani. U¢elem zékona je reforma systému

pocatecniho (u¢novského) a dalsiho odborného vzdélavani a pojisténi v nezameéstnanosti.

Zakon reformuje osobni vzdélavaci ucet (CPF ), ktery jiz neni veden v hodinach, ale v eurech. Na ucet
bude ro¢né pripsano 500 EUR pro zaméstnance na plny Uvazek a 800 EUR pro nekvalifikované
zameéstnance, pricemz maximalni vyse ¢ini 5 000 EUR, respektive 8 000 EUR pro nekvalifikované
zaméstnance. Byla vytvorena digitaini aplikace, ktera lidem umozni v readlném case zjistit, jaka
jednotliva prava v ramci osobniho vzdélavaciho Uctu ziskali, a vybrat si kurz vzdélavani. Zaroven bylo
vytvoreno konto ob¢anského zavazku, jehoz cilem je identifikovat a zvysit hodnotu Cinnosti, které jsou

s

soucasti obcanského zavazku, a ziskat timto zplsobem prava na vzdélavan.

Pracovnici s ¢astecnymi Uvazky maji stejny narok jako ostatni, pracovnici se zdravotnim znevyhod-
nénim maji narok na navyseni. Tento Ucet umoznuje predevsim v rliznych fazich zivota absolvovat
pfipravu, ktera vede k zvyseni kvalifikace &i k rekvalifikaci. Také umoznuje zménit zaméstnani nebo
profesi jakozto soucast ,projektu profesni tranzice”, kdy zaméstnanec mize bez financni djmy Cerpat
pracovni dovolenou v obdobi pfipravy. Rovnéz je mozné vykonavat ¢astecny pracovni Uvazek, aniz by

doslo ke snizeni mzdy a/nebo ke sniZzeni dlichodu (Implementation, 2022).

Uchazecdm o zaméstnani, ktefi si to preji, jsou systematicky nabizeny moduly pro obnoveni
zakladnich a digitalnich dovednosti. A od prvniho mésice v nezaméstnanosti jsou zjistovany potreby

a aspirace uchazecl o zaméstnani, aby jim bylo mozné nabidnout Skoleni na miru.
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Opatrenima pocatek v zakoné z roku 2009 Fonds paritaire de sécurisation des parcours profesionnels
FPSPP. Zdroje prichdzeji z prispévkd zaméstnavatell na Ucel pokracujici profesni pripravy ajsou
rozdéleny na zakladé dohody mezi zaméstnavateli a odbory (OECD, 2014).

Zaméstnavatelé dostavaji pobidku zajistit zaméstnatelnost stardich pracovnikl prostrednictvim
Jprofesionalizaéniho kontraktu®, ktery jejich zaméstnancim umoznuje absolvovat kurz pracovni
pfipravy. V pripadé uchazelld o zaméstnani je poskytnuta podpora 2 000 EUR zaméstnavateli, jenz
pfijme uchazece o zaméstnani ve véku 45 let a vySe. Uvedené schéma bylo zavedeno v roce 2011
a v roce 2020 byla zavedena ,certifikace", jez sladuje aktivity organizator(, spolec¢nosti (zaméstnava-

teld) a poskytovatell vycviku pracovnich dovednosti.

Aby byla zarucena kvalita odborného vzdélavani (VAE), jsou od 1. ledna 2021 vzdélavaci subjekty
a poskytovatelé dovednosti a podpory pro ovérovani ziskanych zkusenosti certifikovani odbornym
a nezavislym certifikaénim organem, pokud chtéji ziskat pfistup k verejnému nebo vzajemnému
financovani. Za regulaci daléiho odborného vzdélavani a ucnovské pripravy je zodpovédny novy
verejny organ France Compétences: odpovida za finanéni vyrovnavani a pomaha sledovat a hodnotit
kvalitu poskytovaného vzdélavani ataké sledovat naklady a vysi financovani vzdélavacich kurz(
z verejnych nebo sdruzenych prostredk(. Vypracovava a aktualizuje narodni prehled/adresar

profesnich kvalifikaci.

Po prezidentské volebni kampani, béhem niZ Emmanuel Macron oznamil vytvoreni ,France Travail®,
zahadjila vlada v zari 2022 konzultace zaméru reorganizovat verejné sluzby zaméstnanosti s dvojim
cilem: lépe integrovat nezaméstnané, zejména ty, ktefi jsou nejvice vzdaleni od zaméstnani, a lépe
uspokojit naborové potreby zaméstnavatell. Vytvoreni France Travail predpoklada transformaci Péle
emploi a vSech aktér( verejnych sluzeb zaméstnanosti, jakoz ispojeni schopnosti statu, mistnich
organt a vSech prislusnych hospodarskych a sdruzenych subjektl, zejména ve spolupraci socidlnich
partnerd (Turlan, 2023).

Zakon ¢.2022-1598 ze dne 21. prosince 2022 obsahuje ustanoveni o VAE, ktera vstoupila v platnost

zverejnénim provadécich vyhlasek. Hlavni ustanoveni jsou nasledujici:

Zavedeni vSeobecného pristupu k VAE. Systém bude moci vyuZzivat kazda osoba, a nikoliv pouze

osoby zapojené do pracovniho Zivota.

Minimalni doba praxe v délce jednoho roku byla zrusena a VAE je nyni pfistupné kazdému, kdo
prokaze, ze vykonava cinnost prfimo souvisejici s obsahem cilové certifikace. Cilem je mimo jiné
otevrit pristup k VAE rodinnym pecovateldm, aby jim bylo umoznéno uznat dovednosti, které
ziskali v kontaktu s pribuznym, jenz je zdravotné postizeny, ztratil samostatnost nebo je doprova-

zen na konci zivota.

v v 7 7u

VAE je rozdifena na ziskavani ,blok( dovednosti® (blocs de compétences). To znamena,

ze jednotlivec by mohl ziskat ,blok kompetenci* v urlité oblasti, aniz by musel ziskat Uplné
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osvédceni. To by mélo zvysit pocet VAE ucastnikl a napomoci mobilité zjednoho odvétvi
do druhého.

Socialni partnefi ndvazné 8. prosince 2022 predlozili viadé podnét, v némz naznacili, jak upravit
systém odborného vzdéldvani. Jde o zavedeni danové Ulevy pro podniky prispivajici na osobni
vzdélavaci Ucty svych zaméstnancl (CPF), a dalsi dlevy pro zaméstnance, ktefi pomahaji financovat
svou rekvalifikaci; vytvoreni digitalniho nastroje, jenz by podnikiim pomohl vypracovat plany rozvoje
dovednosti; preorientovani CPF na odborné kompetence (Turlan, 2023).

Dale jsou vyuzivana specifi¢téjsi a cilenéjsi opatfeni: program Drdhy dovednosti k zaméstnani
(Parcours emploi competence), zavedeny v roce 2018, se zaméruje na hlife zaméstnavatelné osoby,
a to jak mladé, tak starsi. Poskytuje rozvoj prenositelnych dovednosti a snazsi pristup k pracovnimu
vycviku. V jeho rdmci byla v roce 2017 pfijata specifickd opatreni pro star$i pracovniky postizené
dlouhodobou nezaméstnanosti, a zapocal experiment ,teritoria s nulovou dlouhodobou nezamést-
nanosti“: dlouhodobé nezaméstnani jsou zaméstnani na permanentni pracovni smlouvy (CDI)
v podnicich socidlniho a solidarniho podnikani (employment based entreprises / EBE) v aktivitach
nepokrytych soukromym sektorem, jako jsou recykla¢ni strediska, obchod s potravinami, sdilené
automobily/garaze a neziskové organizace obecné. Projekt v 10 departmentech ukdzal vyborné
vysledky: v roce 2019 bylo 72,5 % Ucastniki mimo registr nezaméstnanych, a proto byl projekt v roce
2020 prodlouzen na dalsich pét let (Implementation, 2022).

Cesty k ziskani pracovnich dovednosti jsou zaméreny na nezameéstnané osoby, které se potykaji se
zvlastnimi socialnimi a profesnimi obtiZzemi pfi pristupu k zaméstnani. K témto zakazkam je doporucuji
verejné sluzby zaméstnanosti (France Travail, Mission locale a Cap Emploi) po celkové diagnostice

prekazek v zaméstnani.

Cilem kazdé cesty k ziskani pracovnich dovednosti (PEC) je dlouhodobé zaclenéni prijemce na trh
prace. Specializovana podpora a snazsi pristup k odborné pripravé a ziskavani dovednosti zarucuji
ucinnost tohoto pristupu. Realizace Cesty k ziskani pracovnich dovednosti je podpofena vytvorenim

Fondu pro zaclenovani do zaméstnan.

Realizace cest k ziskani pracovnich dovednosti je zalozena na kombinuje tfi podplrna opatrent:
pracovni misto umoznujici rozvoj prenositelnych dovednosti, snazsi pristup k odborné pripravé
a podporu v pribéhu celé cesty, ato jak ze strany zaméstnavatele, tak ze strany verejnych sluzeb
zaméstnanosti, s cilem zajistit trvalé zac¢lenéni do zaméstnani osob, které jsou trhu prace nejvzdale-

&,

Zaméstnavatelé v nekomerénim a komercnim sektoru jsou zptsobili pro CUI-CAE a CUI-CAE (PEC),
Tito zaméstnavatelé jsou vybirdni na zakladé nasledujicich kritérii: pracovni pozice musi umoznit
jednotlivci osvojit si odborné chovani a technické dovednosti, které odpovidaji potfebam dané oblasti
zaméstnani nebo jsou prenositelné do jinych profesi, jez se nabiraji; zaméstnavatel musi prokdzat
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schopnost poskytovat osobé kazdodenni podporu; zaméstnavatel musi umoznit pfistup ke vzdélavani
a ziskavani dovednosti (rekvalifikacni kurzy, predkvalifikacni kurzy, obdobi odborného rozvoje, VAE,
ziskavani novych dovednosti atd.).

Programy zaméstnanosti zalozené na dovednostech (CUI-CAE a CUI-CIE) jsou opreny o soukromo-
pravni smlouvy, ato bud na dobu urcitou (CDD), nebo na dobu neurcitou (CDI). Trvaji minimalné
6 mésicl (nebo 3 mésice pro osoby, které byly odsouzeny za trestny ¢in a jejich trest byl upraven).

Aby se podporil rozvoj odbornych zkusenosti a dlouhodobé zaclenéni do zaméstnani, podporuje se
minimalni délka program 9 mésicd. Doba, po kterou stat hradi tyto smlouvy, se m(ze prodlouzit az
na celkovou dobu 24 mésict, kromé vyjimek stanovenych v zdkoniku prace. Zaméstnavatelé mohou
v ramci programu ,Cesta ke kvalifikovanému zaméstnani® vyuzit mési¢ni prispévek na zprostredko-
vani zaméstnani vyplaceny statem ve vysi 30 % az 60 % hrubého hodinového vydélku u smluv CUI-
CAE v kontinentalni Francii, 30 % aZ 70 % u smluv CUI-CAE v zdmorskych departementech a 30 %
az 47 % u smluv CUI-CIE, pomérné podle poctu hodin a délky trvani smlouvy. Tyto parametry jsou

stanoveny nafizenim regionalniho prefekta.

Postoupeni na PEC je zalozeno na celkovém posouzeni situace uchazele o zaméstnani poradcem
verejné sluzby zaméstnanosti. Po celou dobu trvani smlouvy dostdva zaméstnanec PEC podporu
od svého poradce. Napriklad pfi vstupnim jednani se setkavaji poradce pro doporucovani, zaméstna-
vatel a budouci zaméstnanec pfi podpisu zadosti o podporu. Poradce ma umoznit formalizovat
zavazky amezi definovanymi dovednostmi stanovit dovednosti, které by mély dané misto

zameéstnanci umoznit ziskat.

Zakon 2020-1577 ze 14. prosince 2020 na posileni socidlniho zaclenovani zaved! dva ,kontrakty*.
Kontrakt pro zaclenéni seniorll (contrat d’inclusion senior, typ CDI) umoZnuje organizacim
(pro integraci do ekonomické aktivity, jeZz zahrnuje osoby obtizné zaméstnavatelné), zaméstnat lidi
nad 57 let a rozvinout program profesionaini podpory, trvajici az do véku odchodu do ddichodu. Toto

schéma doplnuje 36mésicni docasny kontrakt pro seniory (CDD), ktery presahuje standardni dvoulety

docasny kontrakt, pokud byli registrovani jako nezaméstnani déle nez tfi mésice.

Dale ,propojujici kontrakt” (contrat passerelle) je zaméren na tradi¢ni, standardni zaméstnavatele,

v/v.

od roku 2022 je testovan v prabéhu pristich tri let.

Podpora hodnoceni uchazece v obdobi pred prijetim na pracovni misto umoznuje zaméstnavateli
zhodnotit jeho aktudlni dovednosti. Tuto podporu poskytuji verejné sluzby zaméstnanosti v rozsahu
120 hodin pro uchazece nad 50 let, ve srovnani s 80 hodinami pro ostatni (OECD, 2018).

Individualni prace s uchazedi hraje tradi¢né vyznamnou roli. Protoze starsi uchazedi nejsou homogenni
skupinou, je nutné opatfeni pro né individualizovat. Tradi¢né sluzby zaméstnanosti poskytuji

intenzivnéjsi poradenstvi mimo jiné uchazeclm nad 50 let, a to setkani v délce 30 az 60 minut kazdé
tri tydny, poradci maji na starosti omezené pocty uchazecd, idealné 30 az 50 (OECD, 2014).
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Podpora zaméstnavatell udrzet ¢i prijimat starsi pracovniky je druhou prioritou, konkrétné:

Nejsou vytvorena specifickd schémata dotace na pracovni mista v soukromém sektoru, avéak je mozné
poskytnout cilovym skupindm vcetné starsich pracovnik zvysené ¢&i déletrvajici podpory na mzdy
(24 mésicl namisto béznych 12 mésicl), OECD (2014).

PEC 14 je podporovany integra¢ni kontrakt pro osoby se znevyhodnénim. Jde o kontrakt v neziskovém
sektoru, jejz je mozné rozsitit az na 5 let ¢i rozsifit pro osoby nad 58 let az do doby, kdy odejdou
do starobniho dtichodu (Makindu, 2021).

Emploi franc dovoluje zaméstnavateldm ve vybranych okresech, ktefi pfijmou uchazece o zaméstnani
ve véku pod 26 let, ziskat podporu 2 500 az 4 000 EUR rocné v zavislosti na tom, zda jde o kontrakt
staly, ¢i docasny, ten posledni v minimalnim trvani 6 meésicl. Schéma mlze byt rozsiteno ipro

pracovniky ve vy$s$im véku (Makindu, 2021).

3. Pracovni podminky a age management
Tato oblast je silné akcentovdna a zahrnuje tradi¢ni nastroje ve dvou oblastech:
3.1 Ochrana starsich pracovnikl v pfipadé propousténi

Francie patri k zemim, v nichz socidlni dialog / kolektivni vyjednavani hraji vyznamnou roli, a také

k tém, které stanovuji zvlastni ustanoveni ochrany starsich pracovnik(.

Ve francouzském zakoniku prace (¢lanky L.1237-4 aL.1132-1) je vék povazovan za diskriminacni
motiv pro propousténi a kazdy podnik s vice nez 50 zaméstnanci musi byt zahrnut do ramcové
dohody o zaméstnavani starsich osob a uzavfit Dohodu o planovani pracovnich mist a kompetenci
(Clanky .138-24 a7 L..138-37; R.138-25 a7z R.138-31 a D.138-25 zakoniku sociadlniho zabezpecent;
¢lanek L.2242-19 zakoniku prace). Zameéstnavatel tedy musi prokazat, Ze motivem propusténi neni
vek. V pripadé individualniho propousténi musi byt dan ,skutecny a zavazny motiv", kterym nemdze
byt vék. V pripadé, ze je tento motiv zpochybnén u pracovniho soudu a neni prokazan skuteény
a zavazny motiv, mize byt zaméstnavatel odsouzen za diskriminaci na zakladé véku. Kromé toho
v pripadé propousténi z ekonomickych dlvodd (¢lanky L.1233-1 az L.1233-7 zakoniku prace) museji
postupy propousténi zohlednit socidlni charakteristiky zaméstnancl pfi stanoveni poradi pro
propousténi. Pracovnici starsi 50 let patrfi mezi prvni kategorie, jejichz pracovni mista museji byt
zachovdna. Starsi pracovnici museji byt rovnéz uprednostnéni v tymech pro opétovné zaméstnavani,

které mohou byt vytvoreny v pfipadé hromadného propousténi.

Konkrétné ,Plan na ochranu zaméstnanosti“ (Plan de sauvegarde de I'emploi, PSE) v pfipadé
propusténi nejméné 10 zaméstnancd v prabéhu 30 dnd stanovi, Ze pro starsi pracovniky (50+) musi
byt vypracovan zvlastni plan. PSE jsou projednavany se zastupci zaméstnancl a jsou pod dohledem
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regionalniho zastoupeni Ministerstva prace. Plan se sklada ze souboru konkrétnich opatrent, jako jsou
interni presuny, vytvoreni novych ¢innosti v podniku, outplacement a reaktivace, $koleni, ovérovani
kvalifikace, zkraceni pracovni doby atd. Plan m(ze rovnéz predpokladat zfizeni jednotky pro
rekvalifikaci (cellule de reclassement), do niz maji starsi pracovnici prednostni pristup. Tymy/jednotky
pro opétovné zaméstnani nabizeji individualizovanou podporu, spocivajici v predbézném posouzeni
pracovni situace pracovnika, jeho dovednosti, o¢ekavani a pracovnich prilezitosti, v pfizplsobeni,
odborné pripravé nebo podpore pfi zahajeni ¢innosti.

3.2 Opatrenf v oblasti age managementu

Generalni kontrakt: Ucelem tohoto institutu je navodit a zménit praktiky fizeni podnik(l ve prospéch
mladych i starsich pracovnik(. Je aplikovan na vSechny podnikajici subjekty se dvéma modifikacemi:
Podniky svice nez 300 zaméstnanci jsou povinny vyjednat Dohodu o akénim pldnu, jenz resi
generacni problémy, anebo zaplatit pokutu. Podniky s méné nez 300 zaméstnanci jsou vSak
opravnény obdrzet podporu ve vysi 4 000 EUR ro¢né po dobu 3 let, pokud prijmou osobu do 26 let
na trvaly pracovni pomér, ¢i osobu nad 55 anebo udrzi-li zaméstnance ve véku nad 57 let v zaméstnani
(Sonnet et al.,, 2014; OECD, 2014). Toto opatreni bylo véak od listopadu 2011 omezeno jen na osoby
do 26 let.

Tradi¢né je silné akcentovdna a legislativné podporena ochrana zdravi star$ich pracovnikd. Zakon
o penzijni reformé z roku 2010 pfines| opatfeni zamérena na eliminaci namahavé prace, jez byla
pozdéji vélenéna do zakoniku prace. Soucasné byla zavedena nova preventivni opatreni. Zaméstnava-
telé s vice nez 50 zaméstnanci, z nichz alespon 50 % je vystaveno jednomu ¢i vice rizikovym faktorlm
v zaméstnani, museji vypracovat Plan prevence namahavé prace a pfijmout opatreni v nejméné trech
ze Sesti vyjmenovanych oblasti téchto rizikovych faktor(. Pokud tuto povinnost nenaplini, plati plnéni
ve vysi 1 % mzdovych nakladd (OECD, 2014). Od roku 2017 je zpracovani tohoto planu dobrovolné,

respektive je predmétem dohody kolektivnich smluv na podnikové Urovni (Eiffe et al., 2023).

V této souvislosti byl zaveden Udet profesni prevence (Compte professionnel de prévention),
jenz postupné kumuluje body pracovnikdm vystavenym rizikovym faktordm v zaméstnani (napr. noéni
prace, meénici se smeény, expozice hluku). Body mohou byt sménény za prdace v méné exponované
profesi, financovani projektu profesni pripravy, ¢aste¢ny Uvazek Ci predcasny dichod (OECD, 2024,
78).
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1.3 lrsko

Irsko klade nejvétsi daraz na pobidky k setrvani v zaméstnani v kombinaci s flexibilizaci pracovniho
vztahu. V posledni dobé akcentuje rovnéz celozivotni vzdéladvani a rozvoj zaméstnatelnosti se
zacilenim na ohrozené skupiny, véetné starsich osob, a zacileni na méné kvalifikované. Je pritom zemi,
kde dodlo v poslednich deseti letech k nejvyraznéjsimu zvyseni miry zaméstnanosti v rdmci EU.

l. Celkovy ramec: strategie starnutf a jeji zakotven(

. The National Positive Ageing Strategy Ireland” (NPAS, 2013) je vychozim dokumentem, jenz je
pribézné aktualizovan. Strategie v ramci svého prvniho cile stanovila rozvoj Siroké $kdly mozZnosti
zameéstnanosti pro starsi pracovniky. Zejména zminuje véku pratelska pracovni mista, zaméstnanecké
smlouvy, flexibilni praci, postupny odchod do ddchodu a preddichodové planovani. Vedle toho
zdUraznuje podporu Sirokych moznosti dal$iho vzdélavani (rekvalifikace, technologické vzdélavani

a dalsi formy profesniho rozvoje).

’

Potreby starsich pracovnikd jsou fedeny vramci NPAS. V ramci ndrodniho cile 1 — Odstranéni
prekazek branicich Ucasti na spolecenském, ekonomickém a kulturnim Zivoté — je jednim z hlavnich
Ukold rozvijet Sirokou $kalu moznosti zaméstnani (véetné moznosti postupného odchodu do dlichodu)
pro osoby s pribyvajicim vékem a identifikovat veskeré prekazky (legislativni, postojové, zvykové
a praktické) branici starsim lidem pokracovat v zaméstnani nebo odborné pfipravé. Navrhovanym
a podporovanym pristupem je rozvoj pracovnich mist priznivych pro osoby, které si preji pokracovat
v praci. Zaroven je podporovano zlepseni pristupu zaméstnavatell k produktivni kapacité starsich

pracovnikd a odstranéni prekazek odrazujicich od prace po dosazeni dichodového véku.

Specifickymi potfebami starsich pracovnikd, u nichz se v pozdéjsim véku objevi zdravotni postizeni (at
uz v dlsledku pracovnich nebo mimopracovnich faktord), se zabyvala také ,Komplexni strategie

zaméstnanosti pro osoby se zdravotnim postizenim (2015-2024)".

Department of Enterprise, Trade and Employment je zodpovédny za zajiSténi bezpecnosti
na pracovistich, dodrzovani zaméstnaneckych prav, podporu harmonickych pracovnich vztahd

a ucinné a efektivni feseni pripadnych sporli nebo poruseni predpist (Government, 2022).

ll. Specificka opatreni k podpofe zaméstnanosti

1. Oblast pobldek k setrvan( v zaméstnan(

Irsky ddchodovy systém je specificky. Prvni, kolektivni pilif poskytuje jen ploché davky s nizkym

nahradovym pomérem. Druhého, fondového zaméstnaneckého pilite se Ucastni asi polovina
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zaméstnancut, avSak tfi Ctvrtiny vysoce kvalifikovanych a jen tretina nizce kvalifikovanych. Systém
doplnuje treti pili¥, soukromé penzijni fondy, které vsak maji mensi vyznam. S ohledem na ploché,
nezasluhové davky v prvnim pilifi a jen ¢asteéné pokryti druhym pilifem, jsou pobidky k prodlouzeni
pracovni aktivity, zejména v pripadé nizce kvalifikovanych pracovnikd slabé (OECD, 2018). To
vysvétluje zaméfen( Irska na tuto problematiku. Cesky déichodovy systém je sice ,zdsluhovy", avéak
kv(li silné redistribuci realné vykazuje nizkou miru zasluhovosti. Druhy pilit neexistuje, ¢esky systém
proto &ell podobnym problémdm (k tomu napt. Satava, 2015).

V rsku v této oblasti hraji specifickou roli ustanoveni o pracovni smlouvé. Pro zaméstnance
v soukromém sektoru neni zakonem stanoveny vék odchodu do dlichodu, pficemzZ zakon o rovnosti
v zameéstnani a zakony o nespravedlivém propousténi nezakazuji zavedeni povinného véku odchodu
do dichodu v rdmci organizace. Zaméstnavatel vSak m(zZe stanovit vékovou hranici pouze tehdy,
pokud dokdze uvést rozumné a primérené dlvody pro takové opatreni, napriklad z hlediska
bezpecnosti a ochrany zdravi nebo za Ucelem vytvoren( prilezitosti pro ucéné, kteri chtéji kariérné
postupovat v organizaci. Horni vékova hranice pro podavani zalob podle zakona o nespravedlivém
propousténi byla zrusena Zakonem o zaméstnanosti (Unfair Dismissals Act) a Zakonem o rovnosti
z roku 2004.

Jednim z nastrojd, které maji v této situaci zaméstnavatelé k dispozici, aby si zajistili zaméstnance,
jenz chce pracovat i po dosazeni fadného véku pro odchod do ddchodu, je uzavreni smlouvy na dobu
urcitou. Pokud se zaméstnavatel rozhodne nabidnout smlouvu na dobu uréitou zaméstnanci,
aby pracoval i po dosazeni béZzného véku odchodu do dlchodu, musi byt toto rozhodnuti podloZzeno
odlisnymi ddvody nez témi, na jejichZ zakladé byl stanoven obecny vék odchodu do ddchodu ve firmé.
Timto zplsobem se uzavreni smlouvy na dobu urcitou pred dosazenim ddchodového véku a po jeho
[

Y

dosazeni resi vzdy jako samostatna otazka v odliSném ¢asovém obdobi. Vék odchodu do ddchodu se
stanovuje pfi prijeti do zaméstnani a je soucasti pracovni smlouvy. Ve verejném sektoru je vsak vék
odchodu do ddchodu stanoven legislativné, coz vyrazné omezuje flexibilitu, ktera by zaméstnanctim

umoznila zGstat ve sluzbé i po dosazeni tohoto véku.

Labour Employer Economic Forum (LEEC — Ekonomické forum zaméstnavatell a zaméstnancd) usiluje
o ukonceni nuceného odchodu do dlichodu. Caste¢né k tomu vedlo zvyseni zdkonem stanoveného
véku odchodu do dlichodu na 66 let, které bylo v rozporu se smlouvami stanovujicimi povinny vék

odchodu do ddchodu na 65 let. V zari 2022 byly oznameny zasadni reformy diichodového systému,

které mimo jiné umozni pracovniklim pokracovat v praci az do véku 70 let vyménou za vyssi dlichod.
Starsi osoby, které pokracuji v praci, maji v sou¢asné dobé k dispozici fadu pobidek:

1. PRSI: Osoby starsi 66 let nejsou povinny platit prispévky PRSI (socialni pojisténi) z prijma
ze zaméstnani nebo dlchodu. Zaméstnavatelé, ktefi zaméstndvaji osoby ve véku 66 let a vice,
odvadgji snizeny prispévek PRSI ,tridy J* ve vys$i 0,5 % ze mzdy, ktery pokryva prispévky na Urazy
z povolani. PRSI se neodvadi z ddichodu z byvalého zaméstnani. Nicméné pro osoby mladsi 66 let,
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které jsou zameéstnané nebo samostatné vydélecné cinné, plati, ze cerpani ze schvalenych
dlchodovych fond (ARF) podléhaji PRSI.

2. Univerzalni socidlni poplatek (USC): Nevztahuje se na statni ddchod ani na jiné socidlni davky nebo
davky socialni péce a podobné platby, ale vztahuje se na prijmy ze zaméstnaneckého a soukromého
penzijniho pojisténi. Snizend sazba USC ve vysi 1-3 % (obvykld srézka je az 7 %) se vztahuje na
drzitele zdravotnich prikazd mladsi 70 let a na osoby starsi 70 let s celkovym prijmem 60 000 EUR

nebo niz&im ro¢né.

3. Danové ulevy: Danovi poplatnici maji k dispozici fadu darfovych dlev a slev na dani bez ohledu
na vék. Osoby starsi 65 let maji rovnéz narok na danovou Ulevu ve stafi, ktera ¢ini 245 EUR roc¢né
pro jednotlivce a 490 EUR pro manzelské ¢&i partnerské dvojice (Government, 2016).

Existuje vSak vyznamna negativni pobidka, typickd pro anglosaské zemé: ProtoZze zaméstnavatelé
nejsou vyrazné omezenive stanovovani ddchodového véku na 65 let pfi uzavirani pracovniho pomeéru,
coz mohou zdGvodnit ,objektivnimi divody* a zaroven narok na dichod ve verejném sektoru vznika
az v 67 letech (od roku 2028 v 68 letech), potrebuji zejména pracovnici, ktefi odvadeéji méné
do privatniho ddchodového pilite, tuto dobu preklenout ,nucenym® setrvanim v zaméstnani (Ni Léime
et al,, 2020). Na druhou stranu je mozné zvysit dobu pfispivani i vysi pfispévku do fondu na statn{

penzi, coz funguje jako pobidka pozitivni (Goverment, 2016).

2. Podpora zaméstnatelnosti pracovnik(*®

Pro stimulaci odborné pfipravy mnoho zemi dotuje Skoleni prostfednictvim finanénich grantd
pro firmy. Irsko dotuje firmy, které prokazou potrebu Skoleni. V 90. letech 20. stoleti byla dotace
(Training Support Scheme) odstupnovana podle velikosti firmy. Firmy s méné nez 50 zaméstnanci
mohly ziskat dotaci ve vysi 65 % nakladd na skoleni, firmy s 51 az 200 zaméstnanci az 50 % a firmy
s 201 az 500 zaméstnanci az 25 %. Hodnoceni programu, o némz informovali Miller a Behringer
(2012) zjistilo, ze program byl mezi zicastnénymi podniky oblibeny jednak proto, Ze si firmy mohly

vybrat poskytovatele Skoleni, jednak proto, Ze si mohly prizplsobit tyto granty svym potrebam.

Zatimco 55 % malych firem uvedlo, Ze by v pfipadé neexistence dotaci nenabizely Zadna skoleni nebo
by jejich pocet snizily, pouze 27 % velkych firem uvedlo, ze by skoleni zcela zrusily ¢i omezily. To
naznacuje, ze malé podniky mohly z programu profitovat vice nez velké podniky.

.Strategie dalsiho vzdélavani a odborné pripravy na obdobi 2020-2024" (National Skills Strategy,
2025) se zavazala zvySovat Uroven inkluze prostfednictvim poskytovani vysoce kvalitnich,

Vv Vv

pristupnéjsich a flexibilnéjsich program( vzdélavani a odborné pripravy.

18 Zdroj: zejména Government, 2022
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Opatreni politiky Dovednosti pro pokrok (STA) je zamérena na rozvoj dovednosti zaméstnanych osob.
Byla zahdjena v roce 2018 a zavedena u 16 Rad pro vzdélavani a odbornou pripravu (ETB) v celé

zemi.

Skills to Advance (STA) umoznuje cileny rozvoj dovednosti zranitelnych zaméstnancd, zejména téch
starsiho véku, s nizsi Urovni dovednosti a omezenymi prilezitostmi k postupu v pracovnim Zivoté
a kariére. Jeho cilem je pomoci témto zaméstnancim udrzet si zaméstnani, vyhnout se riziku ztraty
pracovniho mista nebo vyuzit nové pracovni prilezitosti. Skills to Advance poskytuje moznosti
zvy$ovani kvalifikace a rekvalifikace zaméstnanclim, zejména tém ve véku 50+, ktefi vykondvaji
pracovni pozice prochdazejici zménami, a tém, ktefi jsou v sou¢asné dobé zaméstnani v ohrozenych
odvétvich. Jejim cilem je vybavit zaméstnance dovednostmi potfebnymi k tomu, aby mohli postupovat
na své soucasné pozici nebo se prizplsobit ménicimu se trhu prace. Tato politika rovnéz podporuje
malé a stfedni podniky (MSP), jez vyzaduji urcitou pomoc pfi investicich do své pracovni sily a jejim

rozvoji.*

V tomto ohledu je vyznamnd iniciativa Springboard+, zavedend vroce 2016, kterd poskytuje
bezplatné programy rekvalifikaci a zvysSovani kvalifikaci v oblastech, kde jsou identifikovany potreby.
Primarni cilovou skupinou jsou nezaméstnané osoby s drivéjsi pracovni zkusenosti. V roce 2017 byla
cilova skupina rozsitena o osoby z domacnosti a zaméstnané &i sebezaméstnané osoby v sektoru ICT,
jez chtéji zvysit Uroven své kvalifikace. Tento program prokazal pozitivni efekt na pracovni uplatnénf
starsich pracovnikd.

Osoby starsi 50 let jsou prioritizovany v programech rekvalifikaci a daldich programech aktivni politiky
zameéstnanosti, i kdyZ specificky designovanych programu nenf pfilis. Je vSak vyznamné, Ze selekce
uchazecl o zameéstnani do program aktivni politiky probiha v ramci profilovani a véasného hodnoceni
(profiling a early assessment) zhlediska rizika dlouhodobé nezaméstnanosti. Vék je jedno
z hodnoticich kritérii, coz umoznuje cilit opatreni na starsi pracovniky (OECD, 2018).

Po preruseni zplsobeném pandemii covidu-19 v letech 2020 a 2021 byla obnovena spoluprace mezi
statni agenturou pro odborné vzdélavani Solas a 16 Radami pro vzdélavani a odbornou pfipravu
v celém Irsku. Tato spoluprace se zaméruje na iniciativy v oblasti odborného vzdélavani a pripravy
(VET). Nové dohody maiji ozivit odborné vzdélavani a pripravu, pricemz pro rok 2024 byly stanoveny
nasledujici cile:

zvySit miru zameéstnanosti o vice nez 10 % oproti Urovni pred pandemii a rekvalifikovat pfiblizné

20 000 nezaméstnanych studentd ro¢né;

preorientovat se na posileni vzdéldvacich cest v ramci odborného vzdélavani a pripravy a zvysit

vzdélavaci mobilitu mezi odbornym a vysokoskolskym vzdélavanim az o 25 %;

19
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vyrazné zvysit certifikaci prarezovych dovednosti, zvysit ucast cilovych skupin nejméné o 10 %
oproti predpandemické drovni a vytvorit 10 000 mist na podporu desetileté strategie ,Gramotnost
dospélych pro zivot* (ALL);

zvysit Ucast na celozivotnim vzdélavani nad Uroven pred pandemii a zaroven zdvojnasobit rozsah

iniciativy ,Skills to Advance Workforce®,

rozsifit nabidku zamérenou na kritické dovednosti o 15 % a zaclenit moduly zelenych dovednosti

do vSech osnov a kurz( odborného vzdélavani a pripravy.

Existuje pfitom celd fada specifickych program(. Prikladem je Kaleidoskop — prdivodce rodinnych
pecovatell zpét do zaméstnani (Care Alliance Ireland, OS). Tento online projekt zahrnuje intenzivni
online kurzy (prostrednictvim synchronniho i asynchronniho uceni) pro rodinné peclovatele, ktefi
v soucasné dobé nepracuji, a smysluplné zapojeni personalistd a zaméstnavatell do problematiky
pecovatell na pracovisti. Pfimou spolupraci s odborniky na lidské zdroje a zaméstnavateli projekt také
podporuje zaméstnavatele v tom, aby ocenili vyznamné zkuSenosti a dovednosti, jez do této role
prinasi starnouci rodinny pecovatel.

V ramci FET je k dispozici fada programd pro véechny osoby, véetné starsich, které chtéji rozvijet svou
digitalni gramotnost. Obvykle jsou organizovany individualné nebo v malych skupinach. Obecné jsou
podporovany digitalni schopnosti starsich pracovnik(. Obcanské sdruzeni Age Action poskytuje
Skoleni v oblasti pocitacd, chytrych telefonl a internetu pro osoby starsi 55 let v celém Irsku.

3. Pracovni podminky a age management

Velka pozornost je vénovana oblasti zdravi obecné, véetné zdravi na pracovisti. ,Strategie” (2013)
navrhla ustanoveni Narodni rady pro zdravi a dobré zivotni podminky, v niz je zastoupeno vice
zUCastnénych stran a ktera sleduje cely zivotni cyklus. Ministerstvo zdravotnictvi svolava vyroéni
zasedani Annual Positive Ageing Forum, kde hodnoti i pokrok z pohledu starsich lidi a jejich zastupcU.
V této oblasti hraji roli socialni partneri.

Otazky ochrany zdravi se promitaji do ,Narodniho planu socidlni odpovédnosti podnik(* (Corporate
Social Responsibility), jenz se zaméruje na udrzitelna pracovni mista (tvorba a podpora), odpovédné

praktiky zaméstnavateld, ohledy na rovnost a podporu diverzity na pracovnim misté (Government
of Ireland, 2022).
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1.4 Némecko

Némeckd ekonomika patfi dlouhodobé k nejsilnéjsim hospodarskym systémim v Evropé. Presto —
podobné jako jiné zemé — Celi v poslednich desetiletich vyraznému problému demografického starnuti
doprovazenému tlaky na socidlni systém, stejné jako nedostatkem pracovni sily, pfedevéim v sektoru
zdravotnictvi, IT nebo stavebnictvi (Zika et al., 2024). Podil starsich lidi v populaci narlstad — v roce
2022 bylo v Némecku 23 miliond lidi ve véku 40 az 59 let, 6,2 milionu osob ve véku 60 az 64 let
a 18,7 milionu lidi ve véku nad 65 let (Statista, 2024). Prestoze v poslednich letech roste souc¢asné
i ekonomicka aktivita stardich osob (70 % ve vékové skupiné 50 az 54 let, 65 % ve skupiné b5 az 59
let a 48 % uosob mezi 60 az 64 lety vroce 2021; Fitzenberger et al., 2023), ¢im dal vétsim
problémem se pro némecky trh prace stavd dlouhodobd nezaméstnanost osob nad 50 let. Dle
Leibetseder (2022) je aZ polovina z nezaméstnanych ve véku 45 a7z 64 let evidovana na Uradech prace
déle nez jeden rok, ve vékové skupiné 55 az 59 let pak az tretina osob prokazuje nezaméstnanost
dokonce del$i nez 4 roky. Tyto skutecnosti byly navic v letech 2022 a 2023 vyznamné ovlivnény
dUsledky pandemie covidu-19, coz se projevilo tim, Ze némecka ekonomika ve druhé poloviné roku
2023 sklouzla do recese. Presto se taméjsi trh prace ukazal jako pomérné odolny (Eurofound, 2024).

l. Celkovy rdmec: strategie starnutf a jeji zakotveni

Klicova legislativa upravujici oblast aktivniho starnuti a zapojeni starsich osob na pracovnim trhu
i v ob¢anském a komunitnim zivoté je v gesci Spolkového ministerstva prace a socidlnich véci (BMAS,

Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales) a zahrnuje nasledujici pravni predpisy:

Zakon pro zlepseni pracovnich pfilezitosti starsich lidi (Gesetz zur Verbesserung der Beschafti-
gungschancen alterer Menschen): Cilem zakona je zlepseni zaméstnatelnosti a pfileZitosti starsich
lidi prostrednictvim kombinovanych mezd a nové navrzenych integracnich dotaci pro lepsi opétov-
né zaclenéni na trh prace, ¢asteéné kompenzace mzdovych ztrat, zlepSeni podpory dalsiho
vzdélavani ve firmach, trvalé, snadnéjsi pracovni smlouvy na dobu urcitou v souladu s komunitar-

nim pravem EU.

Zakon o podpore prilezitosti ke kvalifikaci a vétsi ochrané prfi nezaméstnanosti — zakon
o kvalifikacnich prilezitostech (Qualifizierungschancengesetzt, 2018): Zakon nabizi zaméstna-
vateldm moznost pokryti ndkladl spojenych se vzdélavanim nizkokvalifikovanych a starsich
pracovnikd az do jejich plné vySe avedle predchazeni nezaméstnanosti téchto skupin cil

na zvyseni nedostate¢ného poctu kvalifikovanych pracovnik( na némeckém trhu prace.

Zakon o obecném zachézenf (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz, AGG): Zdkon implementuje
do podminek némeckého trhu prace radu evropskych antidiskrimina¢nich smérnic a jednim z jeho

hlavnich cild je predchazeni diskriminaci v zaméstnani na zakladé véku pracovnika.
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V souvislosti s potfebou posilovat celkovou zaméstnanost areagovat na aktudlni nedostatek
pracovnikd v mnoha odvétvich a/ci regionech prijalo aktuadlné Spolkové ministerstvo prace a socialnich
véci dokument ,Scéndre pro zvyseni potencidlu pracovni sily* (Szenarien Uber die Erhdhung des
Arbeitskraftepotenzials; BMAS, 2024). Jeho smyslem je stanovit cile a méfitelné indikatory pro
zvy$ovani zameéstnatelnosti rdznych skupin obyvatel. Scéndr C&islo 2, nazvany ,ZvySeni miry
zaméstnanosti stardich lidi (55 az 64 let) na Uroven téch o5 let mladsich” se zaméruje specificky
na populaci této vékové kohorty s cilem rozsitit do roku 2027 nabidku pracovnich mist vhodnych pro
tyto pracovniky priblizné o 1,2 milionu, vytvorit 250 novych Skolicich stredisek pro vzdélavani starsich
osob a také zvysit vydaje statu na prevenci a zdravotni péci o starsi pracovniky. Kone¢nym vysledkem
by mélo byt zvyseni miry zaméstnanosti této cilové skupiny na uroven vékové kategorie 50 az 54 let.

,Strategie aktivniho starnuti* podeprené prosazovanim principl age managementu v organizacich
soukromého iverejného sektoru proto patfi v Némecku kvyznamnym a verejnosti sledovanym
aktivitdm spolkové vlady. Ndastroje a opatfeni, které strategie aktivniho starnuti zahrnuji, jsou
komplexni a silné akcentuji spolupraci socidlnich partnerd. Orientuji se na ekonomické subjekty i celou
spolecnost (informacni kampané a féra), zdlraznuji zaméstnanost, vzdélavani, zdravotni a socidln{
politiku. Spolkova vidda dlouhodobé intenzivné podporuje Gcast star$ich osob v procesu celozivotniho
uceni (Eiffe, Muller & Weber, 2024). Od roku 1979, kdy tento koncept prosadila, se participace osob
ve veku 50 az 64 letv programech celoZivotniho vzdélavani z¢tyrnasobila a v roce 2018 se podobnych
programi Ucastnilo vice nez 50 % vsech lidi v této vékoveé kategorii (vice viz BMFSFS, 2021; Jensen,
2024).

V poslednich letech dochazi k Upravam legislativy, kterd je zamérena na podporu starsich osob a jejich
udrzeniv zaméstnani. K tomuto Ucelu sméruje také ,koncept kombinovaného dichodu® (Kombirente),
ktery umoznuje plynulejsi tranzici starSich osob ze zaméstnani do ekonomické neaktivity
prostrednictvim moznosti pobirat sou¢asné penzi a privydeélek ve vysi predchoziho prijmu (fakticky jde
o kombinaci privydélku s ¢astecnym dlchodem). Od roku 2023 si navic predcasni dichodci mohou

neomezeneé privydélavat, aniz by se jim kratila penze.
Celkove legislativa a vladni strategie ve vztahu k zaméstnavani starsich pracovnik{ upravuji:
Oblast prijimani a udrzeni starsich pracovnik(

V roce 2011 byla prijata vladni koncepce ,Zajisténi kvalifikované prace” (Fachkraftesicherung),
v niz jsou formulovany cile pro Sirokou podporu zaméstnanosti, jichz ma byt dosahovano
prostrednictvim spoluprace sité socialnich partner(. Hned prvni priorita je explicitné cilena
na starsi osoby — jde o aktivaci a udrzen{ starich pracovnikd a v¢asné reseni jejich nezaméstna-
nosti. Tento cil je doprovazen rovnéz podporou pocatecniho a dalsiho odborného vzdélavani
dostupného vsem, tedy istar$im osobam. Spolkova viada a pfislusné ministerstvo pravidelné
kazdoroc¢né hodnoti naplhovani cil( této koncepce.
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Oblast podpory pfijmu starsich pracovnikt

JPrispévek pro zaméstnavatele” na zacdlenéni osob staréich 50 let (Eingliederungszuschuss):
Zaméstnavatel, ktery prijme zaméstnance nad 50 let na dobu vice nez 12 mésicl s pracovni
dobou alespon 15 hodin tydné ziska mzdovy prispévek ve vysi 30 % (50 % u osob nad 55 let)

mzdy takového zaméstnance.

.Mzdova kompenzace pro starsi zaméstnance” (Entgeldsicherung fir altere Arbeitnehmer): Tato
podpora je ur¢ena nezaméstnanym nebo nezaméstnanosti ohrozenym staréim osobam, které se
rozhodnou ukondit nezaméstnanost nastupem do nové préace, pfipadné predejdou ztraté
zameéstnani tim, Ze pfijmou méné placenou pozici podléhajici povinnému socidlnimu pojistént.
Kompenzace pokryva rozdil mezi predchozim vydélkem (podle néjz byla vypocitana podpora

v nezaméstnanosti) a pfijmem z nové ¢innosti — v prvnim roce az 50 % a ve druhém roce 30 %.
Oblast rozvoje zaméstnatelnosti starsich pracovnik(

Zakon o kvalifikaénich prilezitostech (Qualifizierungschancengesetzt, 2018) nabizi zaméstna-
vateldm moznost pokryti ndkladd spojenych se vzdéldvanim nizkokvalifikovanych a stardich
pracovnikd az do jejich piné vyse (zalezi vsak na velikosti organizace a také na rozsahu pracovniho
Uvazku téchto osob — v pripadé zkracenych Uvazk( kryji vliadni agentury 75 % naklad( na dalsi
vzdélavani téchto kategorii pracovnikd, u nizkokvalifikovanych starsich pracovnikd pak 100 %).
Kromé predchazeni nezaméstnanosti téchto skupin tak tento zakon cili na zvys$eni nedostateéného

poctu kvalifikovanych pracovnikd na némeckém trhu prace.
Oblast fizeni pracovni doby a ochrany proti propousténi starsich pracovnikd

Ochrana proti propousténi osob starsich 55 let a ochrana pred naro¢nou manualni praci byva
soucasti ,demografické kolektivni smlouvy” v nékterych sektorech ekonomiky (zejm.
v zelezarském a ocelarském primyslu), protoze stavajici zakon o ochrané pred propousténim
(Kindigungsschutzgesetz) nestanovuje v tomto ohledu pro starsi zaméstnance zadnou zvlastni
ochranu; tyto smlouvy Casto obsahuji rovnéz povinné zdravotni prohlidky a nastaveni pracovnich
podminek odpovidajicich véku a zdravotnimu stavu. Prizplsobovani podminek prace stars$im
zaméstnanclm je od roku 2002 obsahem ,Iniciativy Nova kvalita prace” (INQA, Initiative Neue
Qualitat Arbeit). Jednim z hlavnich pilifd INQA jsou vyse zminéné kolektivni smlouvy dohodnuté
na mezitrovni jednotlivych odvétvi. Napriklad v sektoru chemie a farmacie ataké v odveétvi
kovovyroby a elektroniky, které se vyznacuji vyssim podilem kvalifikovanych, avsak starsich
pracovnikd, je v kolektivni smlouvé stanoven narok na ¢aste¢ny pracovni Uvazek pro dlouholeté
zaméstnance starsi 50 let. Prikladem dobré praxe v oblasti ujednani demografickych kolektivnich
smluv jsou Némecké drahy. Ty umoznuji od roku 2020 starSim pracovnikim prechod
do zkrdceného pracovniho Uvazku, nabizeji poradenské sluzby v oblasti ddchodového zabezpe-
¢eni a prispévky do penzijniho fondu, Upravu pracovnich podminek zaméstnancim nad 50 let
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a také bezplatné vzdélavani v celkem 23 kvalifikacnich a vzdélavacich programech (DB, 2020;
Leibetseder, 2022).

Zavedeni takzvaného ,dlouhodobého konta pracovni doby* (Langzeitkonto), na kterém se
sCitd/uklada pracovni doba zaméstnancl pro pozdéjsi moznost jejiho zkraceni nebo pro drivéjsi
odchod do dlchodu.

Stanoveni kratsi pracovni doby pro starsi pracovniky v nékterych odvétvich (napf. v chemickém

primyslu je tydenni pracovni doba zkracena o dvé hodiny pro pracovniky nad 57 let).

ll. Specifickd opatreni k podpore zaméstnanosti

1. Pobidky k setrvani v aktivité

Némecka ekonomika dlouhodobé bojuje s nedostatkem pracovni sily na jedné strané a s velmi
vysokym a naddle rostoucim podilem seniord v populaci na strané druhé (aktudlné je v Némecku
celkem 21 miliond dlchodcd, tj. priblizné ¢tvrtina populace; Statista, 2024). Spolkova vilada tak —
podobné jako viady v jinych evropskych zemich — pfistoupila k postupnému zvysovani véku odchodu
do dlchodu, a to z aktualnich 65 let a 8 mésicli na 67 let pro vSechny obcany v roce 2031 (Eiffe, Muller
& Weber, 2024).

V ramci penzijnich reforem pripravila a realizuje systém pobidek, které maji motivovat starsi osoby
k setrvani na pracovnim trhu. Primarné jde o financni incentivy pro osoby pracujici déle, nez je
stanoveny vék odchodu do ddchodu, formou odménovani odpracovanych let navic. Zdkon o réstovych
prilezitostech (Gesetz zur Starkung von Wachstumschancen, Investitionen und Innovation sowie
Steurvereinfachung und Steuerfairness), schvaleny a Uc¢inny od brezna 2024, nabizi nékolik forem
zvyhodnéni starSich pracovnik(. Jednou z nich je ¢astka ,uUlevy ve stari” (Altersentlastungsbetrag) pro
pracujici osoby ve véku 64 let a vice. Ta je soulasti zakladni slevy na dani z prijmu, jeji vypocet je dan
pevnym procentem (v roce 2024 Cinila 13,6 %) a rocni maximalni ¢astkou (v roce 2024 cinila 646
EUR), pricemz v nasledujicich letech se obé hodnoty budou postupné snizovat (blize § 24a
Einkommensteuergesetz). Predpoklada se, ze diky tomuto opatreni bezmala 250 tisic pracujicich

dichodcl nebude muset v roce 2024 tuto dan platit (Spyropoulos, 2024).

Dalsi moznosti je zvyseni budouciho dichodu jednotlivce 00,5 % za kazdy odpracovany meésic
nad zakonny vék odchodu do dlchodu. Vtomto smyslu jde o opak restrikci uplathovanych
pfi pred¢asném odchodu do dlchodu - za kazdy mésic, kdy zameéstnanec nastoupi dfive
do starobniho ddchodu, se mu trvale krati penzijni davky o 0,3 %: negativni sankce je v tomto pripadé
nizsi nez pozitivni motivace pro setrvani na pracovnim trhu. Novy zdkon rovnéz umoznuje
zaméstnancim zvolit si v budoucnu takzvany ,bonus za odloZeni ddchodu®, tedy moznost obdrzet
jednorazovou platbu ve vysi uslych vyplat dichodu (bonus ziska kazdy, kdo bude po dovrseni
zakonného véku odchodu do dlichodu zaméstnan alespon 12 mésicd). Zaméstnancdm, ktefi se
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rozhodnou pokracovat v praci, budou navic ke mzdé vyplaceny prfimo prispévky zaméstnavatele
na penzijni pripojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti (coz by mélo odpovidat narlstu hrubé mzdy
téchto pracovnikd o 10,6 %). Dalsi finanéni vyhodou, kterou tento zdkon starsim lidem nabizi, je
moznost uplatnit slevu na prispévky v ramci zdravotniho pojisténi (BMAS, 2023).

Obecné v Némecku plati, Ze dichodové davky jsou predmétem zdanéni. Aktualné probihajici penzijni
reforma navic pocita s tim, Ze podil zdanované ¢astky ddchodu bude do budoucna nar(stat, a to tak,
aby k Uplnému zdanéni penzi doslo od roku 2058 (v roce 2023 ti, ktefi odchazeli do ddchodu, museli
pfiznat ke zdanéni 82,5 % svych dlchodovych pfijmu). Spolkova vldda chce timto krokem zajistit,
ze ziskd veétsi objem prostredkd na vyplaceni penzi a soucasné namotivuje starsi pracovniky k delsf
pracovni kariére formou bonust a slev uvedenych v predchozim odstavci. Cilem je kromé jiného zajistit
také stabilni Uroven vyplacenych dichodl ve vysi 48 % primérné mzdy (Deutscher Bundestag,
2024).

Dalsim vyznamnym aspektem souvisejicim s probihajici penzijni reformou v Némecku je i stéle silngjsi
zastoupeni zen vy$siho véku na pracovnim trhu a celkovd zména prosazovaného modelu rodinné
a socialni politiky — z konzervativniho pfistupu zalozeného na muzském Ziviteli rodiny k modelu rodiny
s dvojim prijmem (Jensen, 2024). Tento model je Siroce podporovan, znamend vsak potrebu cilit
specifickd opatrfeni pro zapojeni starSich osob na pracovni trh na SirSi skupinu zen (vCetné
nizkokvalifikovanych Zen).

Soucasti strategie aktivniho starnuti je tedy Siroka skala opatreni politiky trhu prace zamérenych jak
na zaméstnavatele (finanéni pobidky a mzdové kompenzace pro pracovniky starsi 50 let), tak na starsf
pracovniky (zejména programy podpory zaméstnatelnosti téchto osob, jejich mobility a motivace pro
setrvani na pracovnim trhu) s cilem podpofit tuto skupinu pracovnikd v setrvani v zaméstnani.
Opatreni jsou pojimana komplexné a do jejich nastaveni a/nebo realizace je obvykle zapojena Siroka
sit socidlnich partnerd (napr. v Bavorsku jde o zastupce remeslnych komor a obchodni a priimyslové
komory, Asociace bavorského hospodarstvi a odbord; BSFAS, 2024). Jsou cilena na osoby nad 50 let
jako celek, nicméné akcentovana je specificky ipodpora osob ve vy$Sich vékovych kategoriich
(zejména mezi 55 a 64 lety), starsich lidi s nizkou kvalifikaci, osob se zdravotnimi problémy a jiz

zminénych zen (Leibetseder, 2022).

Jak bylo uvedeno v predchozim textu, legislativa v Némecku je zacilena na mnoho oblasti, které se
tykaji pobidek k setrvani starsich pracovnikll v zaméstnani. Vedle aktivace audrzeni starsich
pracovnikd prostrednictvim dalSiho odborného vzdélavani (napf. digitalniho vzdélavani a dalsSich
kompetenci k rozvoji kvalifikace), které je v souladu s viadni koncepci ,Zajisténi kvalifikované prace”,
jde zejména o ochranu proti propousténi osob starsich 55 let a ochranu pred naro¢nou manualni praci
v nékterych sektorech ekonomiky, jez byva soucasti ,demografické kolektivni smlouvy” a déle pak
stanoveni krats$i (pripadné flexibilngjsi) pracovni doby pro starsi pracovniky v nékterych odvétvich.
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2. Podpora zaméstnatelnosti pracovn(k

Nezanedbatelnou skupinou, na kterou jsou cilena vybrana opatreni politiky trhu prace v Némecku, jsou
starsi osoby evidované na Uradech prdce, na néz se zaméruji opatreni podporujici jejich motivaci
zaclenit se na trh prace.

Prikladem dobré praxe v oblasti integrace dlouhodobé& nezaméstnanych osob nad 50 let na trh prace
je projekt Spolkového ministerstva prace a socialnich véci ,Perspektiva 50plus — Pakty zaméstnanosti
pro stardi pracovniky v regionech® (Perspektive 50plus — Beschaftigungspakte fiir Altere in den
Regionen), realizovany v tfiletych cyklech béhem let 2005 az 2015. Jeho smyslem bylo sniZit zavislost
dlouhodobé evidovanych uchazecl vyssiho véku na davkach socialni pomoci a integrovat je zpét na
trh prace, to vSe s vyuzitim podminek a socidlniho partnerstvi v jednotlivych regionech. Federaini
program zastresil celkem 78 regionalnich paktd zaméstnanosti po celé zemi — Gcastnilo se jich na 400
Uradd prace a dalSich regionalnich ¢&i lokalnich partner( a instituci, véetné zaméstnavateld, odbor(
a vzdéldvacich organizaci (BMAS, 2015). Projekt se zaméfil jak na cilovou skupinu uchazecl
0 zaméstnani, tak na samotné personalisty a zaméstnavatele. Nezaméstnanym nabidl fadu aktivit
a opatreni, napriklad profilovani, individudini i skupinovy koucink, programy podpory zdravi (zejména
psychosocidlni poradenstvi a management stresu), vzdélavani, odborné staze, programy pripravy pro
zacinajici podnikatele. Pro zaméstnavatele byly pripraveny ndstroje, které zahrnovaly informaéni
kampané a konzultace pro pracovniky personalnich oddéleni (v nich byli upozornéni na specifika
situace starsich dlouhodobé nezaméstnanych osob a podnécovani k vétsi ochoté a otevrenosti tyto
osoby zaméstnavat). Nasledné jim byla poskytnuta pomoc s predvybérem zaméstnancl a jejich
naslednym Skolenim a vzdélavanim (véetné kvalifikaci na miru) ataké finanéni pobidka v podobé
mzdové dotace.

Implementaci programu byla povérena vladni Spolecnost pro socidlni poradenstvi (Gesellschaft fur
Soziale Unternehmensberatung), ktera zajistovala: (a) spolupraci regionalnich aktérl se Spolkovym
ministerstvem prdce a socialnich véci, (b) odbornou a technickou podporu a poradenstvi pri uzavirani
paktl, (c) organizaci arealizaci odbornych akci, vyrocnich konferenci a regionalnich setkani,
(d) vytvoreni koncepce a realizaci celostatniho PR, podporu regionalnich PR aktivit a (€) monitoring
programu na celostatni iregionalnich Urovnich. Projektu se béhem 10 let zucastnilo vice nez
1 100 000 osob abyl hodnocen jako velmi Uspésdny a efektivni vzhledem ktomu, Ze se jeho
prostrednictvim podarilo na bézném trhu prace umistit vice nez 420 tisic dlouhodobé nezaméstna-

nych osob starsich 50 let (BMAS, 2015).

Némecka politika trhu prace v poslednich letech také velmi intenzivné cili na osoby s nizkou nebo
nevhodnou kvalifikaci a rozsifuje nabidku opatren, kterd podporuji rozvoj jejich kvalifikace a zamést-
natelnosti. Tyto programy jsou stale ¢astéji pfizplsobené rliznym specifickym skupinam, predevsim
pak star$im osobam. Jsou vyrazné regionalné zamérené a vyuzivaji potencidlu mistnich institucf
(vzdélavacich, poradenskych, zaméstnavatelskych ad.) k zapojeni co nejsirsi skupiny nizkokvalifiko-
vanych na bézny pracovni trh. Prikladem je program vycviku avzdélavani nizkokvalifikovanych
starsich pracovnikt’ aktualné probihajicive spolkové zemi Badensko-W rttermbersko.
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Program v regionu Badensko-W rttembersko je zaméren na nizkokvalifikované osoby starsi 50 let
s cilem realizovat aktivity, které povedou k nalezeni vhodného zaméstnani. Prakticky to znamena,
ze na Uradech préace iv pracovnich a personalnich agenturdch probihd intenzivngjsi a individudin{
prace s témito osobami, konzultacni schlizky pro tyto osoby maji delsi ¢asovou dotaci, je zahrnuto
specializované poradenstvi a jsou realizovany rovnéz rozsahlé informacéni kampané pro zaméstna-
vatele. Ve stejném regionu pak probiha projekt ,Vyuzijte nové prilezitosti — 50plus” (Neue Chancen
nutzen — 50plus) pro dlouhodobé nezaméstnané osoby starsi 50 let s kombinovanymi a mnohocet-
nymi bariérami v pfistupu na trh prace. Tento projekt vychazi z principd empowermentu a snazi se
zvysit sebevédomi a motivaci Uc¢astnikd a posilit tak jejich zodpovédnost za reseni vlastni situace. Jde

7

o Sestimésic¢ni cyklus postaveny na ¢tyrech zakladnich modulech (MWAT, 2022):

1. Kouc¢ovacim modulu — v réamci individudlniho koudinku se Ulastnici u¢i identifikovat a reflektovat
své vlastni profesni zkuSenosti, znalosti a zivotni okolnosti, odvozovat znich perspektivy
do budoucna atim pozndvat a prekondvat predchozi prekazky, které jim branily v pracovni
a socialni integraci. Skupinovy koucink probiha jednou az dvakrat mési¢né a prispiva k poznavani
a komunikaci Ucastnik, umoznuje diskutovat o spole¢nych tématech a vyménovat si navzajem
zkudenosti. Prostrednictvim tohoto modulu si U¢astnici programu navic buduji vlastni socidlni sit
kontaktl a v pfipadé, Ze jsou Uspésni a najdou si zaméstnani, program nabizi i dalsi bezplatné

pokracovani koucovani.

2. Kvalifika¢nim modulu — je zaméren na rozvoj odbornych dovednosti a kompetenci, obvykle

v sektoru sluzeb (péce o domacnost, Uklid, prace ve skladu, logistice ad.).

’

3. Digitaliza¢nim modulu — rozviji dovednosti Ucastnikd v praci s pocitatem (véetné pouzivani
chytrych telefon(l, pouzivanim socialnich siti, messengerovych sluzeb a on-line nabidek prace).
Po dobu projektu jsou Ucastnikdm poskytnuty notebooky, na kterych mohou pracovat i v domacim

prostredi.

4. Kariérnim modulu — je vyvrcholenim projektu a sméruje k orientaci Ucastnik( v oblasti nastavenf
a rozvoje profesni kariéry prostrednictvim pracovni staze trvajici 4 az 8 tydnd u spolupracujicich
zaméstnavatel (diakonie, soukromé i verejné instituce, socialni sluzby ad.). Efektivnost projektu

vychazi zdlrazu na dobrou spolupraci pracovnikll verejnych sluzeb zaméstnanosti se
zaméstnavateli i se samotnymi Ucastniky a také z posilené davéry Ucastnikd projektu ve vlastni

schopnosti a dovednosti.

3. Pracovni podminky a age management

V poslednich desetiletich prijala spolkova vlada radu opatreni zamérenych na zaméstnavani osob
starsiho veéku, jejichz pojitkem je akcent na principy age managementu s cilem povzbudit
zaméstnavatele pri pfijimani a udrzeni pracovnikd (OECD, 2018). V roce 2006 byl prijat Zakon
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0 obecném zachazeni (AAG), ktery implementuje do podminek némeckého trhu prace radu evropskych
antidiskriminaénich smérnic ajednim z hlavnich Ukoll tohoto zdkona je predchazeni diskriminaci
v zaméstnani na zdkladé véku pracovnika. Na podporu opatreni age managementu rovnéz probihd
na urovni jednotlivych spolkovych zemi mnoho osvétovych ainformacnich kampani. Dalsi klicové
prvky, na které se podpora v ramci age managementu v Némecku soustredi, jsou (a) poradenské
a konzultaéni sluzby, zejména pro malé a stfedni podnikatele, a (b) podpora vyuzivani a sdileni znalosti
a zkusenosti starsich pracovnikd.

V roce 2006 byla Spolkovym ministerstvem prace a socialnich véci zaloZena takzvana ,Demograficka
sit* (Das Demographie Netzwerk), jejimZz Ukolem je pomahat firmam fidit demografické zmény
a pouzivat osvédcéené postupy v ramci age managementu (OECD, 2018). Mezi lety 2008 a 2011 se
do poradenskych aktivit souvisejicich s fizenim demografickych zmén v organizacich zapojila i hlavni
némecka statni dlchodova pojistovna (Deutsche Rentenversicherung). Prostfednictvim programu
.Generaéni management v pracovnim Zivoté" (Generationenmanagement im Arbeitsleben, GeniAL)
nabizela malym a stfednim podnik@im sluzby svych konzultantd, ktefi zaméstnavatellm ukazovali, jak
se demografické zmény promitaji do jejich podnikani, informovali o moznostech dalsich ¢i specifickych
poradenskych sluzeb v regionu, nabizeli firemni dichodové a rehabilitaéni poradenstvi a informovali
o moznostech Upravy pracovnich mist a zajiSténi zafizeni, kterd jsou vstiicngjsi k potfebam starsich
pracovnikd (Stecker, 2011).

V roce 2014 byl zahajen program ,Corporate Values People Matter” (UnternehmensWert Mensch),
financovany z prostredk( Spolkového ministerstva prace a socidlnich véci a Evropského socialniho
fondu. Jeho cilem je pomahat malym a stfednim podnikiim vytvaret strategie fizeni lidskych zdrojd
zohlednujici demograficky vyvoj a potreby trhu prace v blizké budoucnosti véetné potreb vyplyvajicich
z Zivota v takzvané digitdini ekonomice (OECD, 2019). Program nabizi zejména konzulta¢ni sluzby
rtznych odbornik{, od HR specialistl pres odborniky na diverzitu, inkluzi a rovné prilezitosti, odborné
vzdélavatele a kouce az po profesionaly v oblasti zdravi a zdravotni prevence. Po Uspésné pilotni fazi
v nékolika spolkovych zemich byl v roce 2015 program spustén jako celondrodni. V soucasné dobé je
v Némecku do programu zapojeno 109 agentur slouzicich jako prvni kontaktni misto pro poradenské
a konzultacni sluzby v oblasti fizeni lidskych zdrojd a asi 1 500 individualnich konzultant(. Spolkova
vldda v tomto programu dotuje poradenské sluzby pro malé a stfedni podnikatele az do vyse 50 %
(stredni firmy), respektive 80 % (mali podnikatelé). V kazdé firmé trva poradensky a konzultacni
proces nejdéle 10 dnl. Statistiky naznacuji, Ze v letech 2015 az 2017 vyuzilo programu asi 3 000

V7V

firem a spole¢nosti napfi¢ celym Némeckem (OECD, 2018).

Jiz zminéna ,Iniciativa Nova kvalita prace” (INQA) sama akcentuje principy age managementu
a podpory socidlniho partnerstvi. Spojuje rdzné aktéry vcéetné federalni vlady, vlad jednotlivych
spolkovych zemi, socidlnich partner( a instituci socidlniho zabezpedeni. Vedle jiného se snazi provadét
vyzkum a shromazdovat priklady dobré praxe v oblasti age managementu, vypracovava pokyny

k jejich transferu do praxe konkrétnich organizaci a nabizi skoleni odbornik{i v oblasti demografie, kteri

nasledné poskytuji poradenstvi v oblasti age managementu malym a stfednim podnikim. Tato
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iniciativa vedla k vytvoreni rozsahlé sité mistné prislusnych odborniki na podporu age managementu
v celém Némecku. Paralelné stim probihaji plany na vytvoreni systému se zdarukou kvality pro
poradenské sluzby souvisejici s demografickym vyvojem némecké spole¢nosti (INQA, Lernen Gute
Praxis). Sit expert( také organizuje dialog o demografickych zménach a jejich prdmétu do pracovniho

i spolecenského Zivota mezi podnikatelskymi subjekty a institucionalnimi aktéry (INQA, Mitmachen).

Spolkova viada podporuje zaméstnavatele pfi fizeni vékoveé rdznorodé pracovni sily kromé poradenstvi
i prostrednictvim opatreni zddraznujicich potfebu sdileni znalosti a zkuSenosti napfi¢ rdznymi véko-
vymi skupinami pracovnikd. Jak ukdzala studie jednoho z klicovych vyrobcl automobilt v Némecku,
také v pracovnim prostredi, které vyzaduje znacnou fyzickou silu, byva pokles produktivity starsich
pracovnikd pIiné vykompenzovan naptiklad jejich dlouhodobymi pracovnimi zkusenostmi, schopnosti
fungovat efektivné v pracovnich tymech, hledat rychld a uéinna redeni v naroénych pracovnich
situacich, komunikovat napfi¢ pracovisti (Bérsch-Supan & Weiss, 2016). Pravé pracovni a zivotni
zkudenosti starsich pracovnikl a schopnost je efektivné vyuzivat a sdilet patfi k nejsilnéjsim prvkdim
age managementu v Némecku.

Spolkové ministerstvo hospodarstvi vydalo pro zaméstnavatele k tomuto Ucelu sadu doporucenti, ktera
prispivaji k predavani znalosti a zkuSenosti strukturovanéjsim a formalizovanéjéim zplsobem a jsou
obvykle zahrnuta v kolektivnich smlouvach. Jde o (BMWi, 2012; Muller, 2024):

organizovani prace ve vékové smisenych tymech, kde se predpokldda obousmérné uceni, tedy
uceni z novych znalosti, stejné jako z poznatk( zalozenych na dlouhodobéjsi zkusenosti;

o w

zfizovani ,vzdélavacich tandemd”, které v definovaném c¢asovém obdobi umozni uc¢eni a prenos

znalosti pfi provadéni spoleénych Ukold a jejich dokumentaci;
mentoring;

systematizaci prenosu ukoll, informaci, znalosti a kompetenci (vyvoj internich znalostnich

databaz, preddvan( pomoci ,moderatort);

Upravu pracovnich povinnosti a pracovni doby stars$ich zaméstnanct — RKW Kompetenzzentrum,
financované Federdinim ministerstvem hospodarstvi, provozuje webové stranky pro najimani
a udrzeni kvalifikované pracovni sily a zverejnuje na nich pravidelné priklady dobré praxe
v pristupech k fizenf lidskych zdroj pro vsechny vékové skupiny, véetné starsich pracovnik(.

Prosazovani konceptu age managementu souvisi rovnéz s politikou odménovani starsich pracovnik,
kteri mnohdy doplaceji na tendence firem odmeénovat pracovniky pouze na zakladé pracovniho vykonu.
Na formy a vysi odménovani pracovnikd v soukromém sektoru nema sice spolkova vidada zadny vliv,
nicméné svymi praktikami v odménovani pracovnikll verejného sektoru mlze pfispivat ke zménam
v celkovych strategiich odmeénovani. Ve verejném sektoru jsou od roku 2009 zavadény reformy, které
maji spojit financni odménu nejen s pracovnim vykonem, ale také s praxi a zkuSenosti (je zde tedy
patrny i odklon od odménovani zaloZzeného pouze na seniorité, tedy véku pracovnika). Na druhé strané,
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jak ukazuji aktudini studie a data (napr. Czepek, Moczall a Weber, 2015), pod vlivem nedostatku
pracovnich sil, a zejména kvalifikovanych zaméstnancd, se v Némecku vyrazné zvysuje vyjednavaci
sila stardich pracovnikd. Mnoha zaméstnavateldm se vyplati udrzet si stavajici starsi pracovniky, a to
i za predpokladu, Ze museji nabidnout vhodnéjsi pracovni podminky, tedy predevsim Upravy pracovni

doby a mzdové pfiplatky.

Podobné jako ve Finsku nebo ve Velké Britanii, ani v Némecku nejsou principy age managementu
pfilis prosazovany v odvétvich s horsi ekonomickou stabilitou, tedy zejména ve zdravotnictvi a socialni
pédi (Merkel et al., 2019). Podobné je to v sektoru stavebnictvi, kde zejména manudini pracovnici cell
¢etnym zdravotnim problémdm v ddsledku namahavé prace a jejich zaméstnavatelé soucasné necitf
ze strany spolkové vilady dostate¢nou podporu ve formé ekonomickych pobidek. Nejsou tak prilis
ochotni implementovat modely fizeni vstricné k véku zaméstnancl (Meier, 2020). Také malé a stredni
firmy v Némecku (s méné pocetnymi HR oddélenimi a chybéjicimi odborniky pravé na oblast age

managementu) maji tendenci reagovat spide situa¢né a malo strategicky (Brandl et al., 2020).
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1.5 Rakousko

Rakousko patfi k zemim, které pracuji predevsim se systémy pobidek v rdémci existujiciho ddchodového
systému. Primarnim cilem se zda byt odstranéni ostrého predélu mezi pracovni kariérou a penzi.
Pobidky maji vést k zaméstnance k postupnému utlumovani pracovni kariéry po dosazeni dichodo-

vého véku.

Rakouska verejna politika soucasné zahajila zménu paradigmatu od predcasného k pozdnimu
odchodu do dlchodu. Predc¢asny odchod do ddchodu je vSak stdle bézny kvali pretrvavajicim
moznostem pred¢asného odchodu do dlchodu v souvislosti s invaliditou a nezaméstnanosti
(Schmidthuber et al., 2021).

l. Celkovy rdmec: strategie starnutf a jeji zakotven(

Rakousky politicky rdmec pro reseni problém( spojenych se starnutim pracovni sily je mnohostranny
a zaméruje se na zvyseni Ucasti starsich pracovnikd na trhu prace a zajisténijejich produktivity. Klicové
prvky této strategie jsou nastinény v rliznych dokumentech a iniciativach, které kladou ddraz na aktivn{

starnuti a integraci starsich osob do pracovniho procesu.

Rakouska politika starnuti pracovni sily vychazi z koncepce aktivniho starnuti, jez podporuje Ucast
starsich osob na trhu prace a zaroven zajistuje jejich zdravi a pohodu. Tato strategie je formulovana
ve spolkovém planu pro seniory ,Starnuti a budoucnost® (Altern und Zukunft, 2013), jehoz cilem je

mimo jiné vytvorit priznivé prostredi pro starsi pracovniky a zvysit jejich zaméstnatelnost.

Rakouska vlada se zavazala zvysit Ucast starSich pracovnik( na trhu prace. To zahrnuje uznani delsi
doby vychovy déti pro narok na ddchod a rozsifeni moznosti samopojisténi pro osoby pecujici o rodinu.
Rada pro seniory se zasazuje o pobidky pro podniky poskytujici Skoleni starsim zaméstnancim
a doporucuje zvyhodnéni pri zadavani verejnych zakazek pro ty, ktefi zaméstnavaji starsi pracovniky.

’

Rakousko zavadi politiky na zamérené na motivovani zaméstnavatell, aby podpofilo zaméstnavani
a udrzeni starsich pracovnikd. To zahrnuje financni pobidky pro podniky, které investuji do vzdélavani
a rozvoje starsich zaméstnanct. Cilem je vytvorit pracovni silu, kterd bude nejen zkusSena, ale také

vybavena potrebnymi dovednostmi, aby se dokdzala prizplsobit ménicim se pracovnim pozadavkdam.

Nejvyznamnéjsi zmény v politice aktivniho starnuti v Rakousku ndasledovaly po roce 2012,
kdy rakouska federalni viada a parlament pfijaly jiz zminénou politiku aktivniho stéarnuti za¢lenénou do
federalniho planu pro seniory ,Starnuti a budoucnost®. V tomto federdlnim pldnu pro seniory,
publikovaném ve Vidni v roce 2012, jsou hlavni cile a primarni Ukoly formulovany nasledovné:

1. Hlavnim cilem tohoto planu je ,zajistit nebo zlepsit kvalitu zivota v$ech senior(l a/nebo jednotlivych

skupin mezi nimi*.

| 53



1. Priklady podpory starsich pracovnikd z vybranych zemi pfi setrvani a mobilité na trhu prace

2. Cilem je také ,minimalizovat nerovnosti a posilovat seniory, umoznit jim vést aktivni Zivoty".
Zakladnim principem pro dosazeni aktivniho starnuti je optimalizace zdravi, bezpelnosti
a participace k podpore kvality zivota starnoucich obc¢and. Federdini plan pro seniory ma nékolik
oblasti plsobnosti, které jsou spojeny se ¢tyfmi politickymi cili Videnské ministerské deklarace
z roku 2012.

3. Klicové oblasti zajmu strategie jsou: socidlni a politicka participace; ekonomicka situace; starsi
pracovnici a prace ve stari; podpora zdravi a zdravotni situace; vzdélani a celozivotni ucenf; otazky

vztahujici se k véku a pohlavi; mezigeneraéni vazby a vztahy.

Rakouska vlada vyvinula konkrétni politiky a iniciativy k podpore zdravého starnuti a aktivniho
zivotniho stylu, které se shoduji s SirSimi mezinarodnimi snahami o zlepSeni kvality Zivota pro starsf
osoby. Soucasti téchto politik jsou i ndstroje zamérené na prodlouzeni pracovniho zivota. Vyznam
uvedenych opatfeni podtrhava okolnost, ze Rakousko ocekava v letech 2019 az 2100 narlst
populace nad 65 let z 18,9 % na 29,6 %, zatimco kohorta do 19 let bude predstavovat mezi
19 a 20 %, a kohorta v primarnim produktivnim véku 20 az 64 let poklesne z61,7 % na 51,7 %
(Mukasa & Schoenmaeckers, 2021).

ll. Specifickd opatreni k podpore zaméstnanosti

1. Pobidky k setrvani v aktivité

Soucasti téchto politik je idlchodovy systém, sestavajici ze ti pilifd: prvni pilit tvofi povinny
pay-as-you-go (prabézny) systém, druhy pilit predstavuji zaméstnanecké penze doplnéné o systém
odstupného (,new severance pay scheme®) a treti pak soukromé ddchodové sporeni (viz OECD, 2018)

v némz je zahrnuta rada relevantnich opatrent.

Cdastecny pracovni rezim / ¢aste¢ny odchod do penze pro staréi (Altersteilzeit) — ¢asteény piispévek
pro staréi pracovniky, vyplaceny Uradem prace. Vroce 2000 byl zaveden systém castecného
predcasného odchodu do dlchodu (Altersteilzeitgeld), kdy davky jsou vyplaceny z fond nezamést-
nanosti. Podle tohoto systému mohou pracovnici snizit svou pracovni dobu v obdobi az péti let pred
odchodem do ddchodu. Vznikly nizsi prijem je ¢aste¢né kompenzovan a snizeni pracovni doby nema
negativni dopad na pozdéjsi dichodové naroky. Mezi hlavni prijata opatreni patii predevsim (viz
National Report, 2021):

Aby v zaméstnani zlstavali déle pracovnici, ktefi by jinak splfovali podminky pro flexibilni dichod,
opatfeni znamé jako ,koridorovy didichod” (Korridorpension). Rakousko v lednu 2016 zavedlo moznost
¢astecného dlchodu (Teilpension) jako specidlni formu pred¢asného odchodu do dlchodu
(Altersteilzeit).
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Aby se usnadnil navrat pracovnik(l do prace po delsi pracovni neschopnosti (Sest tydnl nebo déle),
mohou tito pracovnici se svymi zaméstnavateli uzavrit dohodu o ¢aste¢ném pracovnim Uvazku, véetné

planu reintegrace (,reintegracni ¢astecny Uvazek® [Wiedereingliederungsteilzeit]), na dobu jednoho

az Sesti mésica.

Staréi pracovnici, mezi nimiz prevazuji zeny, se ¢asto vénuji oSetfovani a pédi o blizké pribuzné doma
vedle svého vydéleéného zaméstnani. V lednu 2014 byla zavedena moznost dohodnout se se za-
méstnavatelem na plném nebo ¢astecném oSetrovatelském volnu (Pflegekarenz nebo Pflegeteilzeit)
na omezenou dobu (jeden az tfi mésice). Ti, ktefi vyuzivaji tuto moznost, maji narok na (plny nebo
pomeérny) osetfovatelsky prispévek aje jim hrazeno socidlni pojisténi (zdravotni a ddchodové
pojisténi). Navic jsou chranéni pred vypoveédi z pracovnino poméru z dlivodu osetrovatelského volna.

V ramci investiéni priority (IP) tykajici se aktivniho a zdravého starnuti v ramci rakouského ESF
Employment programme je podnikdm nabizeno demografické poradenstvi s cilem podporovat
a asistovat pfi implementaci opatfeni pro vytvoreni pracovniho prostredi, které respektuje vék

a starnuti.

Z3kon o socidlnim pojisténi z roku 2016 (Sozialversicherungs-Anderungsgesetz) zavedl moznost
odlozeného odchodu do ddchodu (Pensionsaufschub), vytvarejici pobidku k setrvani v zaméstnani
ipo dosazeni zadkonného dlchodového véku. Podle tohoto systému jsou zaméstnavatelské
a zaméstnanecké Casti prispévkd na ddchodové pojisténi snizeny o polovinu po dobu zpozdéni

(Bonusphase).

Charakteristika vybranych opatren{

Cdastedny pracovni rezim / ¢aste¢ny odchod do penze pro stardi (Altersteilzeit) — ¢asteény piispévek
pro starsi pracovniky, vyplaceny Gradem prace, mdze byt vypldcen muzim ve véku 58 let a star$im
a zenam ve véku 53 let a starsim jako opatreni k zajisténi a udrZzeni zaméstnanosti starsich pracovnikd
a? do odchodu do ddchodu. Caste¢ny rezim davd staréim zaméstnancm moznost sni¥it svou
pracovni dobu s ¢aste¢nou kompenzaci mzdy a zaroven zachovat naroky na dlichodové a zdravotni

pojisténi spolu s pojisténim pro pripad nezaméstnanosti.

Dohoda o ¢astecném pracovnim dvazku uzaviena se zaméstnavatelem umoznuje zaméstnancim
postupny prechod do dlchodu. Starsim pracovnikam, kteri zkrati svij pracovni Uvazek na 40-60 %,
je vypldcena nahrada ve vysi nejméné 50 % jejich uslého pfijmu. Ztrata je definovana jako rozdil mezi
pavodnim platem (az do vySe maximalniho prispévkového zakladu; 2024: 6 060 EUR hrubého
mési¢né; 2023: 5 850 EUR) a platem vypldcenym za zkrdacenou pracovni dobu. Vedle toho se
prispévky na socidlni zabezpeceni nadale odvijeji od zakladu prispévkl platného pred zkracenim
bézné pracovni doby. U pfispévku na ¢asteény Uvazek pro star$i pracovniky kompenzuje verejna

sluzba zaméstnanosti zaméstnavateldm nékteré dodatecné naklady, konkrétné 90 % nakladl, pokud
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je pracovnidoba zkracena pribézné, a 50 %, je-li zkrdcena pracovni doba vycerpana v jednom obdobi
dovolené. Dohody o jednom obdobi dovolené vyzaduji prijeti nezaméstnaného pracovnika nebo
nezaméstnaného u¢né nejpozdéji na zacatku a po celou zbyvajici dobu trvani dovolené. Podil, ktery
ma byt kompenzovan v dohodach o blokové dobé, se od roku 2024 do roku 2028 snizi z50 %
na 10 %; od roku 2029 jiz nebude za tyto dohody vyplacen zadny prispévek.

Podminky pro priznant:

Zameéstnanec musi prokazat alespon 15 let zaméstnani v poslednich 25 letech.

7

Dohoda mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem o zkrdceni pracovni doby na 40 az 60 % bézné
pracovni doby.

Dohoda, Ze zaméstnavatel bude zaméstnanci vyplacet nahradu mzdy ve vysi poloviny uslé mzdy.

Dohoda, ze prispévky na socidlni zabezpeceni budou vychdzet z pfispévkového zdkladu platného
pred zkracenim pracovni doby a Ze odstupné bude vypocteno na zakladé pracovni doby pred
zahdjenim ¢astecného Uvazku.

Pracovni doba v roce pred zahdjenim ¢asteéného pracovniho Uvazku nesmi byt o vice nez 40 %
nizél nez pracovni doba stanovena zakonem nebo kolektivni smlouvou. Pfi 40hodinovém
pracovnim tydnu to znamena minimalné 24 hodin prace a pfi 38,5hodinové tydenni pracovni dobé

23,1 hodiny tydné.

Rakousko zavedlo dvé moznosti pro implementaci ¢aste¢ného pracovniho rezimu: ,model blokové
prace”, ktery umoznuje pracovat na plny Uvazek v prvnim obdobi, nasledovany druhym obdobim, kdy
je mzda vyplacena bez skutec¢né prace. Druhd moznost predstavuje standardni model ¢asteéného
zameéstnani. Toto opatfeni je mozné vyuzivat do okamziku dosazeni zakonného dlchodového véku

a maximalné po dobu 5 let.

Jak jiz bylo uvedeno, prispévek na ¢asteény Uvazek pro starsi pracovniky, ktefi si vybrali model blokové
prace, mlze byt vypldcen az po dobu péti let nebo do doby, nez tito pracovnici ziskaji narok
na zakonné dlchodové davky, pokud jsou splnéna pfislusna kritéria. V pripadé osob, které maji narok
na koridorovy dlchod, mlze byt vyplacen po dobu dal$iho roku. Prispévek na &asteény dvazek
pro osoby, které si zvolily trvalé zkraceni pracovni doby (az po dobu péti let), Ize rovnéz Cerpat
az do doby, kdy tito pracovnici dosahnou zakonem stanoveného véku odchodu do ddchodu.

Legislativné je toto opatfeni ukotveno v zakoné o pojisténi v nezaméstnanosti (AIVG -
Arbeitslosenversicherungsgesetz), zakon o verejnych sluzbach zaméstnanosti, § 27, § 28 a § 82.
Naklady na toto opatreni Cinily v roce 2023 asi 509 miliond EUR, coz predstavovalo 0,107 %
rakouského HDP v daném roce.
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Caste¢né diichodové schéma (Teilpension) bylo v Rakousku zavedeno v roce 2016. Zaméstnandi,
kteri jiz maji narok na ,koridorovy dichod” zavedeny vroce 2004 — umoznujici flexibilni vstup
do verejného dlchodového systému mezi 62. a 68. rokem véku v zavislosti na odpracovanych letech
(aktudlné minimalné 40 odpracovanych let) — mohou snizit svj pracovni ¢as o 40-60 % s ¢astecnou

kompenzaci mzdy, podobné jako u ¢astec¢ného pracovniho rezimu pro starsi pracovniky.
Podminky pro priznant:
Zadatel mus{ byt staré{ 62 let a musi splfiovat podminky pro pfiznan{ koridorového dtichodu.

Zadatel musi prokdzat 780 tydnd zaméstndni krytého pojisténim pro pfipad nezaméstnanosti

za poslednich 25 let.

V pripadé prechodu ze zkraceného Uvazku do ¢aste¢ného dlichodu nesmi byt bézna pracovni doba
v roce predchdazejicim zacatku odchodu do ddichodu na zkrdceny Uvazek zkracena o vice nez 40 %.
V tomto pripadé se berou v Uvahu vSechny pracovni poméry pred za¢atkem odchodu do dichodu

na ¢astecny Uvazek.

Zadatel musi pracovat pro zaméstnavatele alespon tfi mésice pred zacdtkem odchodu

do ¢astec¢ného dichodu.

Z legislativniho hlediska je rakouska situace komplikovana v tom ohledu, Ze existuje nékolik rznych

zakond, které upravuji ddchodové naroky obc¢ant spadajicich do rliznych kategorif:

Zakon o dichodech (APG — Allgemeines Pensionsgesetz): pro osoby narozené v roce 1955 a pozdéji
se dlchodové davky vypocitavaji podle obecného zdkona o ddchodech. Pro osoby narozené pred
rokem 1955 se pouziji prislusné zakony pro rlizné skupiny pojisténcd, které obsahuji specifikace
platnych prispévkovych zakladu.

VSeobecny zdkon o socialnim pojisténi (ASVG — Allgemeines Sozialversicherungsgesetz): pro urcenf

dichodovych davek zaméstnancl a osob ve kvazi-svobodnych povolanich.

Zakon o socidlnim pojisténi zemédélct (BSVG — Bauern-Sozialversicherungsgesetz): pro urceni
dlchodovych davek zemédeélcl.

Zakon o socialnim pojisténi svobodnych povolani (FSVG — Bundesgesetz liber die Sozialversicherung
freiberuflich selbstdndig Erwerbstatiger) pro urceni ddchodovych davek osob ve svobodnych
povolanich (napf. ¢lenové Rakouské lékarnické komory).

Zakon o socidlnim pojisténi pro osoby samostatné vydélec¢né ¢inné v oblasti obchodu a podnikani
(GSVG - Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz) pro urceni dichodovych davek ,starych”

a ,novych* osob samostatné vydéle¢né innych.
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2. Podpora zaméstnatelnosti pracovn(k

Mezi uréujici prvky rakouské politiky celozivotniho uc¢eni patfi odborné vzdélavani po ukonéeni povinné
Skolni dochazky, rozmanité moznosti odborného vzdélavani a komplexni strategie dal$iho vzdélavani
a odborné pripravy.

V Rakousku se po ukoncéeni povinné $kolni dochazky priblizné 80 % véech mladych lidi rozhodne pro
odborné vzdélavani, kde si mohou vybrat z Siroké nabidky skol a kurz(, které nabizeji nejen rozsahlou
odbornou kvalifikaci, ale také moznost absolvovat fadu dalsich odbornych kurzd na postsekundarni

a tercidrni Urovni po ziskani pdvodni odborné kvalifikace nebo slozeni daldich zkousek.

V roce 2020 se priblizné 7 % populace ve véku 15 let a vice ve sledovanych 4 tydnech Ucastnilo
programui daléiho vzdélavani. Tento Udaj predstavuje 3 % pokles v porovnani s rokem 2019, avsak je

treba vzit v dvahu mimorddny kontext pandemie covidu-19.

Do této oblasti spada iprogram ,Odrazovy mdstek” pro dlouhodobé nezaméstnané. Poskytuje
pobidky k ndboru ataké davky v zaméstnani pro staréi osoby a osoby se zdravotnim postizenim
(,Kombilohn*) a podporuje zaméstnavani v socidlnich podnicich.

Integracni pfispévek (Eingliederungsbeihilfe — EB) je mzdovy prispévek vyplaceny zaméstnavatellim.
Cilem je opétovné zaclenéni nezaméstnanych osob, které se na trhu prace potykaji se zvlastnimi
obtizemi (konkrétné dlouhodobé nezaméstnanych). Prispévek by také mél pomoci vytvorit dalsi
pracovni mista. O pfispévek mohou pozadat zaméstnavatelé s vyjimkou verejnych sluzeb zaméstna-
nosti, spolkové vlady, politickych stran a radikalnich sdruzeni. Jednou z explicitné uvedenych cilovych

skupin jsou star$i nezaméstnani (nad 50 let véku).

Prispévek je podminén uzavienim nové pracovni smlouvy, kterd podléhd plnym odvod{m pojistného.
Nova pracovni smlouva musi byt uzaviena alespon na 50 % tydenni pracovni doby stanovené
zakonem nebo kolektivni smlouvou a musi splfiovat véechny pracovnépravni pozadavky a ustanoveni
sociadlniho prava. Mzda musi byt primérena, tedy odpovidat mzdé stanovené v platné kolektivni
smlouvé. Dalsi podminkou je konzultace mezi Uradem prace a zaméstnavatelem, pfi niZz se projedna

osoba, kterd ma byt dotovana, a vyse a doba trvani dotace.

Integracni prispévek je upraven v§ 34 zdkona o verejnych sluzbach zaméstnanosti (AMSG -
Arbeitsmarktservicegesetz) a ve spolkové smérnici PES o integracnim prispévku (posledni zména:
BGS/AMS/0702/9999/2022, i¢innad od 18. 11. 2023).

Socidlné-ekonomické podniky (Sozialdkonomische Beschéftigungsprojekte, SOB) jsou neziskové
podniky, které kombinuji ekonomické aspekty (vlastni pfijmy) s kritérii Uspésnosti na trhu prace
(kvalifikace a umisténi). SOB dostavaji od PES finanén{ podporu ve formé ¢asteéné Ghrady néklad(
vynaloZzenych na zprostredkovani pracovnich mist na dobu urlitou, ktera zahrnuji také Skolenf

a socidlné-vzdélavaci podporu.
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Ucelem je zadlenit dlouhodobé nezaméstnané a daléf obtizné umistitelné skupiny (¢asto s omezenou
produktivitou) na trh prace vytvorenim pracovnich mist blizkych trhu prace na dobu urcitou (prechodna
pracovni mista).

Cilové skupiny tohoto opatrfeni predstavuji nezaméstnani, ktefi Celi specifickym prekazkam na cesté
k zaméstnani (dlouhodobd nezaméstnanost, vék, zdravotni postizeni, vazné zdravotni problémy,
pecCovatelské povinnosti, ¢etné socialni problémy); obtizné umistitelné skupiny osob (napr. ztrata
socialnich dovednosti nebo nedostatek dovednosti v disledku trvalé nezaméstnanosti, bezdomo-
vectvi, vézeni, dluhy, drogy atd.). Staréi nezaméstnani, ktefi se blizi odchodu do dlchodu (za 3,5 roku
nebo méné) a nemaji z4dné formalni pracovni vyhlidky, mohou za uréitych podminek zGstat u SOB
az do odchodu do dlichodu.

Toto opatreni je upraveno v § 34 a § 32 odst. 3 zdkona o verejnych sluzbdch zaméstnanosti (AMSG -
Arbeitsmarktservicegesetz) a ve spolkové smérnici PES o socialné-ekonomickych podnicich (posledni
zména: BGS/AMF/0702/9948/2020, tc¢innd od 1. 12. 2020).

3. Pracovni podminky a age management

Pracovni nadace (Arbeitsstiftung — AST), Implacementstiftung a Outplacementstiftung — zamérem
pracovnich nadaci je rozvijet dovednosti nezaméstnanych v oblastech, kde je velky pocet lidi
propustén nebo kde je jich potreba velky poclet. Zpravidla se na nich podileji dotéené podniky,
regionalni subjekty trhu prace a Uzemni organy. Nadace prace se obvykle zfizuji jako soucast
socialniho planu. Podporuji pfipadné strukturalni zmény v ramci regionu. Nadace prace nabizejf

Sirokou skalu poradenstvi a moznosti rozvoje dovednosti pro zdcastnéné pracovniky.

Outplacementstiftung vznikaji z iniciativy jedné nebo vice spolecnosti planujicich propustit velky pocet
svych zaméstnancl. Obvykle jsou zfizovany jako soucast dohody se socidlnimi partnery, ktera je

stanovena v socialnim planu.

Implacementstiftung se zahajuji v pripadé aktudiniho nedostatku pracovnich sil, které nelze v jedné
nebo vice spole¢nostech obsadit. U¢astnici absolvuji specifické $koleni, odpovidajici poZadavkim

spole¢nosti.

Cilovou skupinu tvori nezaméstnani, jejichz pracovni mista byla zrusena v ddsledku restrukturalizace
nebo hospodarskych potizi, se zvlastnim zamérenim na staréi a mladé uchazede o zaméstnani.
Ucastnici pobiraji podporu v nezaméstnanosti od PES. Vedle toho Ucastnici dostavaji nejméné 60 EUR

mési¢né na pokryti dalSich vydajd souvisejicich s odbornou pripravou.

Legislativné jsou pracovni nadace (AST — Arbeitsstiftung) upraveny spolkovou smérnici o uznavani,
financovani a provadéni opatreni v oblasti pracovnich nadaci — posledni zména: BGS/AMF/0722/
9933/2022, ic¢innd od 1. ledna 2023.
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Prispévek na vzdélavani v zaméstnani (Qualifizierungsférderung flr Beschéftigte QBN) poskytuje
malo kvalifikovanym a star$im zaméstnancdm moznost absolvovat dal$i vzdélavani v podniku.
Vzdélavanijim musi poskytnout dovednosti uplatnitelné na trhu prace. To by mélo Uc¢astnikdm pomoci
udrzet si a zajistit praci a zlepsit své kariérni vyhlidky a prijmovou situaci. Opatreni je mifeno obecné
na osoby s niz8im dosazenym formainim vzdéldnim ¢&i vzdélanim, které jiz nemusi odpovidat

pozadavkdm soucasného trhu prace, predevsim urovni pouzivanych postupl a technologil.

QBN (Qualifizierungsférderung flr Beschaftigte) je upravena v § 34 zakona o verejnych sluzbach
zaméstnanosti (AMSG — Arbeitsmarktservicegesetz), v natizeni Komise (EU) ¢ 651/2014 ze dne
17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory
za sluditelné s vnitfnim trhem (obecné narizeni o blokovych vyjimkach), a ve spolkovém pokynu PES
o dotacich na vzdéldvani pracovnikl (posledni zména: BGS/AMF/0702/9996/2022, Uudinny
od 13. ¢ervna 2022).

Preventivni program fit2work pro star$i pracovniky a pracovniky se zdravotnimi problémy je iniciativou
rakouské spolkové viady, kterd byla zac¢lenéna do zdkona o praci a zdravi z roku 2011 (Arbeit-und-
Gesundheit-Gesetz — AGG). Program fit2work je k dispozici od roku 2013 v celém Rakousku a nabizf
nizkoprahové poradenstvi pro pracovniky a podniky v otdzkach prace a zdravi. Sluzby jsou dobrovolné,
dlvérné a pro véechny zdjemce o poradenstvi bezplatné. Program je urcen predevsim ekonomicky
aktivnim pracovnikiim, zejména tém s delSim obdobim, pfipadné opakovanou pracovni neschopnosti

nebo zdravotnimi problémy.

Spoleény program Ministerstva prace, Ministerstva hospodarstvi a Evropského socidlniho fondu
Demografieberatung Digi+ poskytuje bezplatné poradenstvi malym a stfednim podnikiim s cilem
podporit je v prizplsobeni se demografickym a digitalizacnim vyzvam. Podobné Ministerstvo prace
a socialnich véci poskytuje bezplatné poradenstvi lidem, jejichz zaméstnani je ohrozeno zdravotnimi
problémy, a podnikiim, které chtéji podporit pracovni schopnost a zdravi svych zaméstnanci,
prostrednictvim programu fit2work.
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1.6 Svédsko

l. Celkovy rdmec: strategie starnutf a jeji zakotveni

Svédsko jiz v90. letech 20. stoleti provedlo zdsadni reformu dlchodového systému a predlo
od davkové definovanych prispévkd k NDC systému fiktivnich individudlnich actl. Tato zména
vytvorila silngjéi pobidky k del$imu pracovnimu zivotu tim, Ze se davky vyraznéji odvijeji od celozivot-
niho vydélku, respektive vyse plispévkd odvedenych do penzijniho systému, namisto pevného poctu

odpracovanych let.

Svédsko v souvislosti se zmé&nou diichodového systému klade také diiraz na politiku aktivnino starnutf
s cilem zvysit zapojeni starsich pracovnik( a zlepsit kvalitu jejich Zivota. Iniciativy se zaméruji na rozvoj
Lucicich se organizaci”, diky nimz se neustdly rozvoj kompetenci stadva béZnou soucasti prace
a pomaha star$im zaméstnancim udrzovat si své dovednosti a svou pozici na trhu préce. Na podporu

celozivotniho vzdélavani byly zavedeny individuaini i¢ty kompetenci dotované z dani.

Aktivni starnuti je komplexni behavioralni strategie zamérena na prizplsobeni se potfebdm a schop-
nostem, které se svékem méni. Z demografickych zmén vyplyva potreba posilit mezigeneraéni
solidaritu, zejména pokud jde o socidIni transfery a sluzby. V roce 2003 vydala Svédska vlada zpravu
nazvanou ,Ageing policies for the future — 100 steps towards security and development with
an ageing population®. Tento dokument predstavuje zakladni rémec uvazovani v této oblasti, zalozeny
na vyvéazené kombinaci bezpeénosti a nezavislosti. Svédska vidda tak napfiklad zddraziiuje potfebu,
aby starsi lidé zastavali aktivni na trhu prace a soucasné aktivné vytvari podminky a pobidky pro

naplnéni této potreby.

Ve Svédsku vtomto okamZiku neexistuje konkrétn{ programovy dokument (strategie) obsahujici
prehled opatreni, ktera vlada hodla ve vymezeném obdobi uvést v Zivot. Prijatd opatreni v této oblasti
se proto fidi zakladni predstavou vhodné kombinace bezpedi a nezavislosti ob¢and. Vysledkem je
integrace opatreni souvisejicich s politikou aktivniho starnuti do nejrliznéjsich politik. Neomezuje se
tedy pouze na politiku trhu prace, ale zahrnuje také oblasti, jako jsou bydleni, socialni a zdravotni péce
¢i doprava (Nordic Welfare Center, 2020).

Svédska vldda v této logice zavedla mnoho opatfeni, kterd majf Feit problémy spojené se starnutim
pracovni sily. Radu opatfen( s clem omezit pobidky k pfedéasnému odchodu do ddichodu véak
Svédsko zavadélo jiz od 90. let 20. stoleti. Disledkem zavadéni téchto opatfeni je piiznivy trend
prodluzovani pracovniho Zivota uvsech socioekonomickych a demografickych kategorii (Nilsson,
2020a; Nilsson, 2020b; Pit et al.,, 2021). Tento trend dokumentuje graf ¢. 1.

Svédsko je jednou ze zemi v Evropé, kde lidé pracuji nejdéle. Mira zaméstnanosti osob ve véku
55 a2z 64 let dosahla vroce 2022 77.3 %. V roce 2012 pokracovalo ve Svédsku v praci 64,8 %
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dlchodcd z nefinanc¢nich divod(, jako je napriklad spokojenost s praci. Jak je patrné z grafu, je patrny
rostouci trend miry participace na trhu prace mezi osobami 65+. Vedle uvedenych nefinanénich
dlvodl jsou za timto vyvojem ifinanéni pobidky souvisejici s odkladem vstupu do penze, které

zminime pozdéji.

Graf ¢. 1 Mfra zaméstnanosti podle pohlavf a véku, roky 2005 az 2023, procenta
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ll. Specificka opatreni k podpore zaméstnanosti

Institucionalni zmény, jako jsou reformy diichodového systému, poskytovani danovych dlev starsim
zaméstnanclm, Upravy véku odchodu do dichodu a prosazovani prisnéjsich kritérii pro invalidni
pojisténi, sehraly roli pfi zvySovani miry Gcasti starsich pracovnikd na trhu prace (Pandey et al., 2020).
Bylo uznano, ze aktivni a systematickeé rizeni pracovniho prostredi v organizacich ma zasadni vyznam
pro to, aby jednotlivci mohli pokracovat v praci i po dosazeni véku 65 let (Burdorf et al., 2014).
Nastroje, jako je swAge-model, byly ndpomocny pfi dohledu nad standardy pracovniho prostredi, aby
se zvysila bezpecnost a spokojenost s praci. Cilem téchto spolecnych snah je zachovat systém
socialnich transferl a zmirnit dopady starnuti populace na vefejné zdravi avydaje na dlchody.
Celostni pristup prijaty Svédskou viddou zddraznuje vyznam reseni problémda, které starnuti pracovni

sily prinasi, kombinaci politickych reforem, institucionalnich zmén a zdsah{ na pracovisti, aby byl
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zajistén udrzitelny hospodarsky rlst a blahobyt pro viechny ¢leny spolecnosti (Qi et al., 2019). Tyto

snahy poukazuji na komplexni pfistup k redeni problémd, jez starnuti pracovni sily ve Svédsku prindsi.

1. Pobfdky k aktivité

Danové ulevy pro star$i pracovniky ve Svédsku zahrnuji rizné pobidky zamérené na snizeni dani pro
dlchodce a zaméstnance starsi 65 let. Tyto danové Ulevy maji poskytnout finan¢ni dlevu a podpofrit

starsi osoby v pokracovani v pracovnim zivote.

Dlichodovy systém sam o sobé zahrnuje silné pobidky k pracovni aktivité seniord. Svédsky dichodovy
systém je zaloZen na 4 réiznych penzich. PiestoZe ve Svédsku nenf definovan jednotny vék odchodu
do ddchodu, jsou dana pravidla, ktera urcuji vék, kdy mize byt ¢erpan ddchod z jednotlivych pilifd

(jestlize na néj Zadatel ma narok):
statni ddchod (allman pension) — 63 let,
zaméstnanecky dichod (tjidnstepension) — 65 let,
soukromy dlchod (privat pension) — dobrovolny, individualni podminky,

prijmové penzijni pfipojisténi (inkomstpensionstilligg) — doplatek k nizkym statnim ddchoddm —
63 let.

Svédsko ma flexibiln{ dichodovy vék (62 az 69 let) pro diichody zavislé na vydélku, zatimco

dlchodovy vék v systému garantovanych (zaméstnaneckych) dlchodu je 65 let.

V systému jsou zabudovany silné pobidky k prodlouzeni pracovni kariéry. Pokud naptiklad osoba
narozend vroce 1946 odlozi odchod do ddchodu z 65 na 67 let, snizi se anuitni délitel z 16,31
na 15,16 a dichod NDC se nasledné zvysi o 7,6 % pfi nezménéné Urovni kumulovanych aktiv na Gctu

(The Swedish pension system and pension projections until 2070).

Svédskd diichodové reforma, kterd probéhla pred 20 lety, se stala vzorem pro diichodové reformy
v mnoha dalSich zemich. Do znac¢né miry se podafilo spojit dobré vlastnosti davkové definovaného
systému a prispévkove definovaného systému. Za hlavni prvky reformy je mozné oznacit (viz
Halvegrsen, 2022):

Prechod ze systému ,definovanych davek” na systém ,definovanych prispévkd”. Ro¢ni dlichodové
pojistné ve vysi 16 % rocniho prijmu se akumuluje po cely pracovni Zzivot jednotlivce
na individudinim ddchodovém Uctu, jehoz finalni vyse je rozdélena na ocekavany pocet mésicu,

které ma pojisténec stravit v dlichodu.
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Ddchodovy pfijem jednotlivce je Umérny jeho roénimu pfijmu, pfi¢emz pojistné se plati po cely jeho

pracovni zivot, oproti predchozimu systému zalozenému na prijmu v 15 nejlepsich z 30 let.

Flexibiln pfistup k pobirdni piného nebo ¢asteéného dichodu od 61 let véku. Cim déle jednotlivec

¢eka na zahdjeni ¢erpani dichodu, tim vyssi ro¢ni dlichod dostava.
Byl zaveden fondovy, individudlni, prémiovy dichod. Do investi¢niho fondu s moznosti individualni

volby investic se odvadi 2,5 % roc¢niho prijmu.

Garantovany minimalni ddchod od 65 let véku pro osoby s nizkymi nebo zadnymi prijmy

ve véeobecném ddchodovém systému.

Dominantni roli v predpokladanych budoucich Gpravach dichodového systému, predevsim co se tyka
rlznych vékovych hranic, bude hrat vyvoj primeérné délky zivota. Prostrednictvim systému ,cilového
véku" budou vSechny vékové hranice v diichodovém systému a v systému socidlniho zabezpedeni
vazany na stfedni délku zivota. Proto jiz v soucasnosti dochazi k postupnému zvySovani véku, kdy
nejdrive mlze byt dosazeno naroku na dichod vyplaceny z verejného ddchodového systému z 61 let
na 64 let. Pro osoby s dlouhym pracovnim Zivotem a nizkou mzdou, typicky pro osoby s nizkym
vzdélanim a nizkou kvalifikaci, bylo navrZzeno opatreni v podobé dodatecné prijmové slozky dlichodu.

Jednim z opatreni, které by bylo mozné takto charakterizovat, je postupné zavadéni cilenych danovych
tlev pro osoby ve véku nad 65 let, k némuz ve Svédsku dochdzi od roku 2007. Vy&3( slevy na dani
Z prijmu pro osoby starsi 65 let znamenaly vys$si pobidky k praci a skutecné také rdst miry ekonomické
aktivity osob v této vékové kategorii. Soucasné zruseni zvlastni dané z objemu mezd (payroll tax)

zvysilo pobidky pro zaméstnavatele k zaméstnavani starsich pracovnikl (Skans, 2020).

Dive byla ve Svédsku problémem vysokd mira absence z diivodu nemoci a odchodu do invalidniho
dlchodu. Zavedeni smérnych limitd délky nemocenské davky spolu s aktivnim rehabilitacnim
retézcem jsou klicovymi reformnimi prvky, které maji tento trend omezit. Vysledkem je nizsi absence
v nemoci a méné osob v invalidnim dlchodu, ale na druhé strané také vyssi nezameéstnanost a vice
osob pobirajicich penézité socialni davky (viz Halversen, 2022).

2. Podpora zaméstnatelnosti pracovn/k

Celozivotni vzdélavani

Svédsko ma tradici rozvinutého a efektivniho systému dalSiho vzdélavani se silnym institucionalnim
zajisténim (AMU) z néhoz profituji jak zaméstnanci a zaméstnavatelé, tak lidé hledajici zaméstnani.
Tento systém zahrnuje vsechny vékové kategorie a poskytuje Sirokou $kdlu vysoce kvalitnich
rekvalifikacnich program(, které jsou poskytovany predevsim institucemi specializovanymi na dalsi

vzdélavani a Uzce propojeny s trhem prace, za vyznamné spoluprace a spolulicasti zaméstnavatelQ.
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Vedle toho obecné vzdélavani (popular education) jako soucast celozivotniho u¢eni ma ve Svédsku
dlouhou tradici a je provazano se socidlni ekonomikou, z ¢ehoz plyne neformaini charakter prevazné
Casti aktivit, které jsou povazovany za soucdst celozZivotniho uceni, patfi ktradicnim aktivitdm

7

Svédskych obcan( a jsou také prostredkem udrzovani jejich kvality zivota.

Formalni i neformaini vzdélavaci prostredi, jako jsou tfeba organizované studijni krouzky a pletaci
kavarny (knitting cafes), pfispivaji ke zvySeni zivotni pohody a socialniho kapitalu a podporuji moznosti
vzdélavani v pozd&jéim véku. Ve Svédsku tedy neni koncept celoZivotniho udeni nutné spjaty jen
s praci ¢i pracovni kariérou, nybrz zahrnuje ohled na kvalitu Zivota a udrzovani ¢i rozsifovani socidlnich

siti (socidlniho kapitalu).

Neformalni studijni krouzky jsou ve Svédsku preferovanou formou celozivotniho uceni, protoze
nabizeji nejen vzdélavaci prilezitosti mimo formalni rdmec, ale také prostor pro socidlni interakce

a budovani vztaho.

Podle ,Joint Employment Report* (2022) Svédsko posililo programy celoZivotniho vzdélavani na trovni
obci a vzdélavacich instituci pro dospélé, ktefi potrebuji zlepsit svou situaci na trhu prace. V soucasné
dobé vsak neexistuji zadné specifické programy nebo intervence pro staréi uchazece o zaméstnani.
Ukazuje se, ze cilit pouze na skupinu starsich zaméstnancd muize byt jak ndkladné, tak zaroven malo
efektivni. Dalsi ¢&i celozivotni vzdélavani a zvySovani dovednosti musi byt skutec¢né neustdlym

rozvojem v pribéhu celého Zivota.
Inkluzivni trh prace

Halversen (2022) konstatuje, 2e ve Svédsku existuje jen mélo program@ ALMP, které jsou zaméreny
specialné na seniory. ZpUsob jejich realizace a jejich charakteristiky vsak mohou byt ¢asto upraveny
tak, aby se zamérovaly na specifické skupiny, jako jsou starsi pracovnici a dlouhodobé nezaméstnani.
Svédsko dosahlo dobrych vysledk( diky vyuzivani pozitivnich ekonomickych pobidek na podporu
zameéstnanosti starsich uchazec o zaméstnani a dalsich zranitelngjsich skupin na trhu prace. Pokud
nekteré metaanalyzy (viz napr. Eiffe at al., 2024, 22) tvrdi, ze opatfeni ve vztahu ke starsim
zaméstnancim Ize zhruba rozdélit podle jejich povahy na ,cukr® a ,bi¢", pak Svédsky model zjevné

klade dlraz na opatreni v podobé ,cukru®.

Byl vytvoren také program snazvem ,Nystartsjobb®, nabizejici kompenzaci zaméstnavatelim
ochotnym zaméstnat osobu dlouhodobé pobyvajici mimo trh prace (napr. z ddvodu péce o ¢lena
rodiny). Tento program meél zvlastni pravidla pro osoby starsi 55 let. Podle nich mohli zaméstnavatelé,
kteri prijali uchazece o zaméstnani star$iho 55 let, ziskat dvojnasobnou kompenzaci ve srovnani
s prijetim uchazece mladsiho, a to na dobu az 10 let nebo do dosazeni 65 let véku uchazecle. Tato
zvlastni pravidla skondila vroce 2017 navzdory skutecnosti, ze vétSina uchazecl o zaméstnani

ve véku b4 az 65 let registrovanych na Svédskych Uradech préce, byla v evidenci déle nez jeden rok.
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3. Pracovnl podm(nky, age management

Svédsko klade diraz vice na v&kové neutrdini opatfeni v podnicich ne na specifickd opatfeni age
managementu. S ohledem na jejich zaméreni véak lze fici, Zze pravé starsi pracovnici z nich vyznamné
profituji.

Nékolik vékoveé neutrdinich opatreni prindsi prospéch jak starsim pracovnikim, tak jejich zaméstna-
vateldm. Tato opatreni predevsim usnadnuji profesni rekvalifikaci v rdmci samotné organizace, ktera
si diky investicim do vzdélavani udrzuje starsi pracovniky a jejich zkusenosti i v pozdéjsi fazi jejich

kariéry. Mezi tato opatreni patrf:

pravidlo seniority FILO, zalozené na principu ,first in, last out”, které podporuje udrzeni

nejzkusenéjsich pracovnikl na pracovni pozici v podniku;

.stejnd mzda za stejnou praci® je také opatrenim k udrzeni nebo zaméstnani starsich pracovnikd —
mzda, jejiz vySe je ¢astecné odvozena od odpracovanych let, mdze byt pro organizace finan¢ni

prekdzkou pro zaméstnani nebo udrzeni starsich pracovnikd.

Vedle pobidek k prodlouzeni pracovniho zivota (v dafovém i penzijnim systému) a opatreni k udrzen{
stardich pracovnikil na trhu préace, Svédsko vénuje vyznamnou pozornost pracovnim podminkdm
a pracovnimu prostredi. Vzhledem k tomu, ze k pred¢asnému odchodu z trhu prace z vyznamné ¢asti
dochazi ze zdravotnich ddvod(, mohou tato preventivni opatieni jak redukovat pocet predéasnych
odchodd z trhu prace, tak umoznit dobrovolné prodlouzeni pracovni kariéry po dosazeni 65 let véku.

Aktivni systematicky management pracovniho prostredi je vniman jako moznost, jak prodlouzit
pracovni vék do 65 let. Faktory jako télesné vycerpani po praci, pocit nedostate¢ného pracovniho Usili,
omezené pracovni zkusenosti, nedostatek volnosti, prace o samoté nebo vystaveni nebezpeénym di
ohrozujicim situac/im jsou spojovany s nizsi schopnosti setrvat v zaméstnani az do tohoto véku.
Na pracovistich s pfevahou zen je navic Castéji zaznamenavano, Zze zaméstnanci ani zaméstnankyné

nedokazou pracovat do 65 let (Nilsson, 2020a).

Model swAge, coz je zkratka pro Sustainable Working Age for All Ages (udrzitelny pracovni vék
pro vSechny vékové skupiny), predstavuje teoreticky ramec, ktery ma resit sloZitost a vzajemné vztahy
faktor( ovliviujicich pracovni zivot v rliznych vékovych skupinach. Vztahuje rdzné koncepty starnuti
k deviti klicovym oblastem, jez maji zasadni vyznam pro perspektivu zapojeni jednotlivcd do pracov-
niho Zivota, a ke ¢tyfem hlediskim uréujicim jejich ochotu a schopnost Ucastnit se prodlouzeného
pracovniho zivota (Morgan et al., 2022). Cilem tohoto modelu je zlepsit porozumeéni vzajemnym
vztahlm jednotlivych komponent a souc¢asné slouZit jako nastroj pfi podpore udrzitelného pracovniho
prostred( pro jednotlivce v$ech vékovych kategorii. Zohlednénim individuaini, organizac¢ni a spole¢en-
ské Urovné nabizi model swAge komplexni pfistup k podpore zdravého a aktivniho starnuti a zaroven

k zajisténi prodlouzené pracovni Ucasti, ¢imz pfispiva k udrzitelnosti spole¢nosti.
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Dale zohlednuje rlizné aspekty pracovniho prostredi, véetné fyzického a psychického pracovniho
prostredi, motivace a spokojenosti s praci. Vyplyva z néj, ze zdrava pracovni situace a pracovni
prostred( jsou vyznamné spojeny s moznosti pracovat i po 65. roce véku. Model swAge zdUraznuje
vyznam fedeni nedostatkd v pracovnim prostredi pro zajisténi udrzitelného prodlouzeni pracovniho
zivota. Akcentuje také potrebu aktivniho systematického fizeni pracovniho prostredi na pracovisti
s cilem snizit riziko pracovnich draz( a zvysit moznost pracovat az do ddchodového véku (Nilsson,
2020a).

Model swAge zahrnuje Ctyfi faktory, které ovliviuji potencidini schopnost a chut jedince Ucéastnit se
pracovniho Zivota i po dosazeni dichodového véku: zdravotni stav, volny ¢as a socidlni prostredi,
organizacni klima a kognitivni stimulaci. Tyto faktory jsou ddle rozpracovany do 9 samostatnych
oblastf:

1. Vlastni hodnocenfi zdravotniho stavu zaméstnancd, diagndz a rozsahu funkéniho postizent.

2. Fyzické pracovni prostfedi zaméstnanct a prevence UrazU.

3. Psychické pracovni prostredi zaméstnancd, stres, rovnovdha mezi Usilim a odménou, nasil

a hrozby;
4. Pracovni doba zaméstnanc(, pracovni tempo a doba na zotavent;
5. Osobni finance zaméstnancd;
6. Rodinna situace zaméstnance, partner, interakce ve volném c¢ase a socializace;

7. ZkuSenosti zameéstnancd s organizacnimi a manazerskymi postoji, socidlni participace

zaméstnanct v pracovni skuping, diskriminace, a socialni podpora;

8. Stimulace a sebepotvrzeni zaméstnance prostfednictvim pracovnich Ukoll, obsah pracovni

¢innosti a spokojenost s pracf;
9. Kompetence, dovednosti, znalosti zaméstnance a pfileZitosti k rozvoji.
Model swAge uvadi do vzdjemného vztahu rizné koncepty starnuti: chronologické, mentalni,
biologické a socialni. V praxi je tento model vyuzivan jako voditko pro identifikaci opatreni, kterd Ize
realizovat na organizacni a spolecenské Urovni s cilem podpofit zaméstnance pfi prodluzovani jejich

pracovniho zivota udrzitelnym zplsobem. Neni tedy omezen jen na jednotliva pracovisté, ale zjisténi
vyplyvajici z Setfeni zalozenych na tomto pristupu jsou aplikovana prostfednictvim verejnych politik.
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Uvod

V této kapitole shrnujeme poznatky o Ucinnosti opatreni prijimanych k podpore pracovni dlouhové-
kosti. Opirdme se pritom o nejvyznamnéjsi komparativni studie, které hodnoti predevs$im opatren(
pfijimana v oblasti zaméstnanosti a pracovniho trhu. Komentujeme nejprve obecnégjsi vychodiska
a predpoklady hodnoceni, dale prezentujeme poznatky o Ucinnosti opatreni podle jednotlivych typd
opatreni. V zavéru kapitoly vysledky shrnujeme.

Vychodiska hodnocenf

Kvantifikace dopad( opatreni na mobilitu starsich pracovnik(l na trhu prace jsou vzacné. Dostupné
studie se zaméruji zejména na plsobeni opatreni v oblasti podpory zaméstnatelnosti a zaméstnanosti
starsich pracovnik(. OCED (2024) odkazuje napriklad na studii (Causa et al., 2022), ktera shrnuje,
Ze ze vSech opatreni pravé programy aktivni politiky zaméstnanosti jsou nejvyznamnéjsi pro celkovou
pracovni aktivitu a mobilitu starsich pracovnik( a pracovnik’ ve strednim véku. Zejména doporucuji
posilit a rozsitit programy rekvalifikaci a kariérniho poradenstvi. Naopak Stédrost davek v nezamést-
nanosti a prisnost/rigidita legislativy ochranujici zaméstnani (EPL) mobilitu omezuji. Opatreni (naroky)
v dlichodové oblasti maji tim vyznamnéjsi negativni dopad na mobilitu, ¢im vyssi je vék pracovnikd.

Ddkladné zhodnoceni dosavadnich poznatk( o dopadech opatreni v oblasti podpory zaméstnatelnosti
k udrzeni starsich pracovnik(l na trhu prdce poskytuje souhrnné Mandl et al. (2023). Upozornuje vsak
na rfadu metodologickych problémd: zhodnotit presvédciveé ucinnost opatreni je velmi ambicidzni,
protoZze opatfeni jsou vzdy navrzena pro konkrétni kontext. Proto je obtiZzné srovnavat Ucinnost

podobnych opatfeni mezi jednotlivymi zemémi, a nékdy dokonce i v ramci jedné zeme.

Aby bylo mozné radné posoudit vhodnost verejné politickych intervenci pro integraci starsich
pracovnikd na trh prace, bylo by tfeba analyzovat hodnoceni jednotlivych nastrojd, tedy vysledek
opatfeni s ohledem na jeho kontext, cile a pouzité mechanismy.

To vSak ztézuje skutenost, Ze hodnoceni konkrétnich opatreni fesicich problémy starsich propusté-
nych pracovnikd jsou velmi omezend. Mezi analyzovanymi nastroji byla vyhodnocena pouze priblizné
polovina z nich, ane ve vsech pfipadech jsou provedend hodnoceni verejné dostupna. Navic
i v pripadé, Ze jsou hodnoceni dostupna, jsou informace o Ucinnosti pro starsi pracovniky omezené,
nebot znacny pocet analyzovanych nastrojl neni vyslovné zaméren na starsi pracovniky a vysledky

hodnoceni nejsou nutné rozliseny podle vékovych kategorii a s prihlédnutim k heterogenité uvnitr
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skupiny starsich pracovnikd (napr. podle Urovné vzdélani, zdravotniho stavu, povolani, odvétvi,

pecovatelskych povinnosti atd.).

V mnoha pripadech, pokud je pouzita kontrafaktudlni analyza, se vyzkum ridi pouze kvantitativnim
pristupem. Takova metodika umoznuje analyzovat napriklad pravdépodobnost Ucasti a vysledky, ale

v

Casto nedokdze vysvétlit pri¢inné souvislosti a mechanismy.
Protoze analyzy jsou omezeny na konkrétni soubor dat a konkrétni ¢asovy okamzik, Ize v mnoha
pfipadech zkoumat pouze kratkodobé Ucinky (napf. zaclenéni na trh prace béhem ucasti v programu),

zatimco Udaje pro zkoumani dlouhodobé udrzitelnosti opatfeni podporujicich zaclenéni starsich

pracovnikd na trh prace vsak casto chybéji.

Navic izolované Setreni jednoho konkrétniho opatfeni neodrazi prilis dobre realitu, zejména pokud jde
o dlouhodobou perspektivu. V praxi probihaji vzajemné vazby mezi intervencemi, které by mély byt

pfi analyze Ucinnosti — ale i dopadd — nastrojd Iépe zohlednény.

V neposledni fadé zjisténi tykajici se Ucasti a vysledkd nejsou bézné porovnavana s usilim, které je

tfeba vynalozit na jejich uskuteénéni, ato zhlediska investovanych (vefejnych) rozpocltovych

a lidskych zdroja.

U&innost vybranych typt opatfen(
Ochrana zaméstnanosti

Studie OECD (2018) uvadi, ze pravni predpisy na ochranu zaméstnanosti jsou nej¢astéji pouzivanym
politickym nastrojem k omezeni propousténi z ekonomickych ddvodd. Tyto predpisy zvysuji naklady
zaméstnavateld spojené s propousténim, ¢imz od propousténi odrazuji. Ochrana zaméstnanosti vsak
muze branit mobilité pracovnich sil, kterd je stézejni pro zvySovani efektivity. Tim, ze zhorsuje vyhlidky
pracovnikd na opétovné zameéstnani, zaroven nuti zaméstnavatele k opatrnosti pri prijimani

zaméstnancd.

Vzhledem k tomu, Ze starsi pracovnici ¢asto podléhaji lepsi ochrané zaméstnanosti, zejména v pripadé
propousténi z ekonomickych ddvodd, pricemz pretrvavaji stereotypy o jejich produktivité, dovednos-
tech a Urovni zdravi, mize se prili$ prisna legislativa ukazat jako kontraproduktivni.

Reseni diskriminace a stereotyp( na zakladé véku
Vyzkumy, zejména z Némecka a Velké Britanie, naznacuji, ze pro zapojeni starsich lidi je dllezité
zlepsit pristup zaméstnavateld, ale i celé spole¢nosti ke starsim pracovnikim, coz vyzaduje kulturni

zménu. V souladu s tim je nutné poskytnout praktickou pomoc zaméstnavatellim, zejména malym
a stfednim podnikdm, pfi zaméstnavani starsich pracovnik(. Tyto studie rovnéz zdGraznuji ddlezitost
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reSeni neopodstatnénych predsudkd a stereotypl, nicméné poukazuji i na skutecnost, ze takova

kulturni zména neni dilem okamziku, nybrz vyzaduje ¢as.

Usnadnéni flexibilnich pracovnich podminek a reseni zdravotnich problémd

Studie ukazuji, Ze starsi pracovnici, ktefi v posledni fazi své kariéry presli z prace na plny Uvazek
na praci na ¢astecny Uvazek, odchazeji do ddchodu vyrazné drive nez ti, ktefi zGstavaji v zaméstnani
na plny dvazek. Tento efekt je o néco silngjsi v zemich s vysokou danovou progresivitou. Osoby
vykonavajici manualni praci maji ze zkraceni pracovni doby vétsi prospéch. Iniciativy podporujici
integraci starSich pracovnik( na trh prace zkracenim pracovni doby nejsou UspésSnym nastrojem
k prodlouzeni pracovniho zivota a podpore aktivniho starnuti. Nicméné studie pripoustéji, ze takova
opatreni by mohla byt uzite¢nd pro urcité podskupiny mezi starsimi pracovniky, napriklad pro ty, ktefi

vVv/

vykonavaji zameéstnani s vysokou fyzickou zatézi nebo jsou postizeni zdravotnimi problémy.

V této souvislosti je treba také zminit, ze nékteré z analyzovanych ndstrojl naznacuji potrebu véasné
intervence, pokud jde o zdravotni problémy, tedy na vyznam preventivnich opatreni. Déle se

doporucuje individudini pristup k jednotlivym pripaddm.

Podpora rozvoje dovednosti

Ohledné ucinkl rekvalifikacnich program ¢i pracovniho vycviku panuji rozporuplna zjisténi. Staze
v podnicich maji podle zjisténi pozitivni dopad. Firemni Skolenf je G¢innégjsi (protoze zahrnuje primy
kontakt se zaméstnavatelem a Skoleni pro skute¢né zaméstnani), zatimco teoretické/ucebni Skoleni
vykazuje odlisné vysledky; je prinosngjsi pro starsi pracovniky s vyssi kvalifikaci, zatimco u starsich
uchazecl o zaméstnani s nizkou Urovni vzdélani ma Uc¢inek omezeny. Dlouhodoba odborna pfiprava
je udrzitelnéjsi a prinosnéjsi jak pro zameéstnance, tak pro zaméstnavatele, zatimco kratkodobé

AT

vzdélavaci programy nevykazuji prakticky zadné ucinky.

Podpora prijmu nezaméstnanych starsich osob

Zkraceni doby poskytovani podpory v nezaméstnanosti a socialnich davek ma pozitivni dopad
na reintegraci starSich osob na trh prace. Studie OECD (2018) upozoriuje na to, Ze je treba najit
stfedni cestu mezi $tédrym odskodnénim uvolnénych pracovnikd za ztratu vydélku a podporou
rychlého opétovného zaclenéni na trh prace diky lepsim prijmovym vyhlidkdm. To mUzZe byt zvlasté

dllezité u propusténych starsich pracovnikd, kteri Casto pobiraji relativné vysoké davky (maji-li stabilnf

pracovni historii).

Dotace na mzdu pro starsi pracovniky

Studie upozornuji na vyznamnou ztratu mrtvé vahy tohoto opatreni. Upozornuji vsak také
na nezanedbatelné rozdily v tom, jak dotace na zaméstnanost ovliviuji rizné skupiny (napr. starsf
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pracovniky muze a Zeny), a na to, ze ucinnost téchto nastrojd mohou ovlivnit i dalsi faktory, jako je

situace na trhu préce nebo mzdova elasticita.

S ohledem na potencidlni ztratu mrtvé vahy dotaci na podporu zaméstnanosti studie doporucuji, aby
byly tyto nastroje cilené, peclivé monitorované a nabizené pouze po kratkou dobu. Vedle toho
upozormuji, ze dotace na zaméstnanost jsou Uc¢inné pouze v kombinaci s kvalitnimi osobnimi sluzbami
pro starsi uchazece o zaméstnani a zaméstnavatele. V ramci hodnoceni némecké dotace na podporu
zaméstnanosti IAB naznacuje moznost, ze by tyto nastroje mohly byt negativnim signalem, pokud jde
o produktivitu cilové skupiny. Navic pozitivni Gc¢inky pro dotovaného jedince nemuseji nutné vést

ke snizeni celkové nezaméstnanosti (substitu¢ni efekty).

’

Co se tyka Finska, Sundvall a Harmala (2016) zjistili, Ze dotace na zaméstnanost maji jen mirny Ucinek,
pficemz Gcinnost klesa s vékem Ucastnik(. Podobné Udaje za francouzsky program ukazuji nizsi miru
zaméstnanosti u pracovnikd starsich 50 let. Po Sesti mésicich od skonéeni opatreni bylo zaméstnano
v ziskovém sektoru 58 % Ucastnikl starsich 50 let (z toho 44 % na smlouvu na dobu neurcitou) a 35 %
v neziskovém sektoru (21 % na smlouvu na dobu neurcitou). Tyto hodnoty jsou v kontrastu
s pramérnymi vysledky programu, kde bylo zaméstnano 70 % ucastnik( v ziskovém sektoru (z toho
60 % na smlouvu na dobu neurditou) a 39 % v neziskovém sektoru (25 % na smlouvu na dobu
neurcitou) (Bayardi, 2012; Durand, 2014).

Na rozdil od toho Evropska komise uvadi, ze v Rakousku a Némecku byly dotace na zaméstnani
shledany jako Uspésné, a to obecné i pro starsi pracovniky. Také Udaje z hodnoceni rumunské dotace
na zameéstnanost pro nezaméstnané pracovniky starsi 45 let ukazuji vysokou udrzitelnost

zameéstnanosti (tj. prijemci byli zaméstnanf jesté rok po ukoncenf intervence).

Poradenstvi a kariérni orientace, vyhledavani pracovnich mist a zprostredkovani zaméstnani

Studie hodnotily vysokofrekvencéni poradenstvi a koucovani v malych skupinach verejné sluzby

zaméstnanosti pro nezaméstnané ve véku 45+ a zjistily vy$s$i miru zaméstnatelnosti a stabilngjsf
pracovni mista pro prijemce. Diky programu hledali Ucastnici programu praci efektivnéji a zvysila se
jejich motivace k hleddni zaméstndni. Ackoli byl zaznamendn urcity ,efekt pritazlivosti“ ve smyslu

v 7

mirného poklesu motivace k hledani zaméstnani v disledku vyhlidky na koucovani, pravé koucovani

e

pfimélo Ucastniky hledat zaméstnani cilevédoméji a povzbudilo je k ¢astéjsimu vyuzivani rliznych
strategii hledani.

Z analyzovanych opatreni vyplyva, ze pro propusténé starsi pracovniky je dilezitd nejen kariérova
orientace a podpora pfi hledani vhodného zaméstnani, poskytovana (verejnymi) sluZzbami

zaméstnanosti, ale také moznost vymény zkusenosti s jinymi seniory a uceni se od nich.
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Programy verejné prospésnych praci

Programy verejnych praci mohou byt pro star$i pracovniky (a daléi znevyhodnéné skupiny) uzite¢né
jako zachranna sit a prispét k jejich zaclenéni na trh prace v kratkodobém horizontu. Dlouhodobé
ucinky véak nemuseji byt tak pozitivni, protoze Ucastnici mohou mit nizsi $anci ziskat zaméstnani
mimo dotovana pracovnim mista.

Mechanismy

Rada studii zmifuje, Ze nejucinn&jéimi opatfenimi ke zvydeni opétovného zaméstnani stardich
uchazecl o zaméstndani jsou individualizované akcni plany zamérené na aktivni podporu s cilenymi
ana miru uzplsobenymi aktivitami. Napriklad individualizované rozhovory se star$imi uchazedi
o zaméstnani v Dansku vykazuji silné pozitivni G¢inky na jejich opétovné zaclenéni na trh prace. Také
v ramci britského programu New Deal 50+ (fungujiciho v letech 2000 az 2011) Ucastnici ocenili
individuadlni podporu a uvedli, ze vedla k efektivnéjsimu hledani zaméstnani, posilila jejich sebedlvéru

a rozsifila jim obzory.

Predpokladem takové individualizované podpory je pozadavek na sofistikované dovednosti
pracovnikl verejnych sluzeb zaméstnanosti, pokud jde o povédomi o vékovych a individualnich

pozadavcich a o kompetence k vytvoreni vhodného a uc¢inného balicku podpory na miru.

To také naznacuje potrebu vétsi diferenciace mezi skupinou starsich pracovnikd. V ramci této skupiny
existuji vyznamné rozdily, co se tyka napriklad Urovné dovednosti, zdravotni stavu, povolani, odvétvi,
které ovliviujf jejich individualni problémy a pfilezitosti. Ty by mély byt zohlednény pfi navrhovani

a provadéni podplrnych nastrojd.

Evropska komise (2012b) upozornuje na dobré vysledky sitovych skupin, jez umoznuji vzajemnou
vymeénu zkusenosti mezi star$imi pracovniky. Tento mechanismus zlepsuje Uspésnost pri hledanf

zaméstnani a motivaci pracovnik’ z(stat na trhu prace nebo se na ngj vratit.

Déle jsou jako Uspésné vyzdvihovany komplexni balicky pracovni praxe a odborné pfipravy, dotace
na zaméstnani a sitové skupiny (Evropska komise, 2012b; EU-OSHA et al., 2017). To by mohlo jit
az tak daleko, Ze by se resily nejen otazky trhu prace, ale také socidlni politiky (napf. poskytovani
cenoveé dostupné kvalitni péce o dospélé, aby se Iépe podporovali iti stars$i pracovnici, ktefi maji
pecovatelské povinnosti).

Podpora propousténych starsich pracovnikd

Studie prokazaly, Ze v¢asné Usili a orientace propousténych maji pozitivni Ucinky na jejich opétovné

zaclenéni na trh prdce. S ohledem na specifickou situaci propusténych starsich pracovnik( by to
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znamenalo, Ze nastroje, které zacnou fungovat ihned poté, co pracovnici obdrzi vypoveéd, jsou
prospésdngjéi nez opatreni, kterd jsou poskytnuta az po nékolika mésicich v nezaméstnanosti, protoze
by se mohla zkratit doba strdvend bez prace a omezit stigma nezaméstnanosti. OECD (2018) rovnéz
upozormuje na aspekt, ktery by mohl byt obzvlasté dilezity pro propusténé starsi pracovniky: Véasné
intervence zamérené na vSechny pracovniky postizené hromadnym propousténim mohou pomoci
prekonat neochotu zkusenych pracovnikd uvazovat o mozném kariérnim posunu atim podpofit
profesni mobilitu, kterou mohou starsi pracovnici vnimat jako obtiznéjsi. Je v3ak také zminéno,
ze z téchto vcéasnych intervenci mize mit prospéch pouze relativné mald skupina propusténych

pracovnikd, nebot jsou obvykle nabizeny v rdmci hromadného propousténi ve velkych firmach.

Opatreni, kterd zaméstnavatelim poskytuji ¢as na to, aby se dozvédéli o Urovni produktivity uchazedl

v

o0 zameéstnani, jako je prodlouzena zkusSebni doba kryta davkami v nezaméstnanosti, jednoznaéné

zvy$uji pravdépodobnost zaméstnani stardich uchazedd o zaméstnani.

Shrnuti

Pozitivni dopady

Regeni diskriminace a stereotypl zaloZenych na véku — ale je zapotfebi dlouhodoby pfistup,

protoze kulturni zména vyzaduje Cas.

Zkraceni pracovni doby v posledni fazi kariéry, aby se zvysila udrzitelnost pracovniho Zivota
pro urcité podskupiny (napf. pro ty, ktefi jsou postizeni fyzicky naro¢nymi ukoly nebo zdravotnimi

problémy).

V¢asné zasahy a individualni pristup k reseni zdravotnich problémd.

Skoleni na pracoviéti, dlouhodoba odborna ptiprava.

Finan¢ni motivace stardich pracovnik( k tomu, aby vstoupili do zaméstnanosti ¢i v ni zGstali.

Individualni poradenstvi pro propusténé starsi pracovniky, véetné komplexnéjsiho pristupu
k profesni orientaci s individualnimi akénimi plany (profilovani, identifikace vzdélavacich potreb,

podpora pri sladovani).
Vytvéreni siti a vyména zkusenosti mezi propusténymi starsimi pracovniky.

Komplexni podplrné balicky pracovni praxe a teoretické pripravy, dotace na zaméstnani

a poradenstvi (véetné vytvareni siti).

V¢asné intervence, tedy jiz béhem vypovédni Inty.
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Rozporné dopady

Ochrana zaméstnanosti funguje, pokud jde o udrzeni zaméstnanosti starSich pracovniki,
ale vyvolava urdité obavy, jedna-li se o zaméstndvani star$ich nezaméstnanych osob (prijiman).

Dotace na podporu zaméstnanosti (rozdilna zjisténi ohledné Ucinnosti), ndznaky ztraty Uc¢innosti

v disledku mrtvé vahy, substituénich Gcinkd a negativniho signaliza¢niho efektu.

Programy verejnych praci maji urcity pozitivni kratkodoby uUcinek na integraci na trh prace,

ale nezda se, ze by predstavovaly dlouhodobé udrzitelné resent.

Povinné aktivity pfi hledani zaméstnani vykazuji pozitivni G¢inky na integraci nezaméstnanych
starsich pracovnik( na trh prace, avSak s casovym zpozdénim a urcitou tendenci uchylit se
k alternativnim zplsobdm odchodu z trhu prace.

Negativni dopady

Samostatnd opatreni v oblasti odborné pripravy, zejména pokud se jednd pouze o kratkodobd
teoretickd Skoleni v u¢ebnach, kterd jsou uréena starsim pracovnikim s nizkou kvalifikaci a jsou

nabizena az poté, co se staréi osoba stane nezaméstnanou.

Obecné poradenstvi, které nezohlednuje specifickou situaci propusténych starsich osob.

Literatura

CAUSA, Orsetta, NhungLUU & Michael ABENDSCHEIN, 2021. Labour market transitions across
OECD countries: Stylised facts, OECD Economics Department Working Papers, No. 1692, OECD
Publishing, Paris. DOI:

EIFFE, Franz Ferdinand, Jessye MULLER & Tina WEBER, 2023. Keeping older workers engaged.
Eurofound.

MANDL, Irene et al., 2023. State initiatives supporting the labour market integration of older workers.
Working paper. Eurofound.

OECD, 2024, Promoting Better Career Choices for Longer Working Lives: Stepping Up Not Stepping

Out, Ageing and Employment Policies. Paris: OECD Publishing.
DOI:

76 |


https://doi.org/10.1787/62c85872-en
https://doi.org/10.1787/1ef9a0d0-en

Jak jsme vysveétlili v ivodu studie, participaci starsich pracovnikd na trhu prace ovliviuji v synergii
obecnéjsi faktory spolecné se strategiemi aktivniho starnuti. Vyznam jednotlivych faktord ¢&i opatrent
je obtizné zhodnotit.

Tabulka ¢. 1 v priloze ukazuje, ze nékteré zemé dosahuji miry zaméstnanosti osob nad 50 let az
45-46 % (Estonsko, Finsko, Irsko, Svédsko, Nizozemsko, Norsko, Svycarsko), zatimco jiné, jako
Dansko, Némecko, Litva a Loty$sko, se pohybuji t&sné pod touto Urovni. Evropsky priimér pritom &ini
38,1 %. K Uspésnym zemim lze radit:

Typ 1 zemé vyznadujici se i) kontextem rozvinutého socidlniho statu, ktery klade ddraz na oblasti
Lsocidlnich investic® ii) dalsimi pfiznivymi faktory v oblasti trhu prace a zdravotniho stavu populace
iii) uplatnénim podpurnych specifickych opatfeni na podporu zaméstnanosti starsich pracovnika.

Typ 2 zemé, kde pUsobi spise faktory pobidkové, v disledku reforem dichodovych systémd,
v kombinaci s ristem oc¢ekdvané délky Zivota (Estonsko, Litva, Loty$sko).?®

Ceska republika se vtomto ohledu nachdzi nad primérem zem{ EU, a to s mirou zamé&stnanosti
starsich pracovnikd na Urovni 42,2 %. Rlst v poslednich 10 letech Cinil témér 6procentnich bodd, coz
ji priblizuje modelu zemi typu 2. Je to vcelku priznivy vysledek, soucasné se ale projevuji urcité
negativni socialni dlsledky, jako je napfiklad zvySujici se mira chudoby u starsi populace, a to navzdory
rostouci zaméstnanosti v této vekové skupiné. Tyto dopady jsou vSak znacné diferencované podle
dalsich charakteristik starsich osob.

Zemeé EU v poslednich letech v navaznosti na reformy dlichodovych systémd rozvinuly dalsi strategie
podporujici aktivitu starsich osob na trhu prace. Aniz by bylo mozné hodnotit zcela spolehlivé dopady
jednotlivych opatreni (viz diskuse vyse), na prikladu zemi, jimiz jsme se zabyvali, Ize identifikovat
aktudlni trendy v sledovanych oblastech této podpory. Je uzite¢né SirSim zplsobem reflektovat
soubory opatrent, ktera na zakladé svych zkusenosti rizné zemé rozvinuly a pokladaji je za nosna. Pri
zvazovani jejich vyuZiti je vak nutné vzit v potaz specificky spole¢ensko-ekonomicky, institucionalni,
kulturni a politicky kontext dané zemé.

Vv

Pokud se tedy zaméri

Vv v

me na nejvyznamnéjsi a ¢asto vyuzivana opatreni podpory k setrvani na trhu

prace, Ize vyjmenovat nékolik nejpodstatnéjsich.

20 |rsko se jevi jako mezilehly typ aje soucasné zemi, kde za poslednich 10 let byl rGst miry zaméstnanosti
staréich pracovnikd nejvy$s, tj. o vice ne? 8procentnich bodtl, zatimco v zemich, jako jsou Norsko, Svédsko,
Svycarsko, byla vysokd troveri zaméstnanosti dosaZena jiz dfive.

| 77



Zavérelna diskuse

V oblasti pobidek k setrvani na trhu prdce jsou to vedle ,negativnich pobidek” (viz vySe vysvétleni

pojmu) zejména:

posun k pruznému (flexibilnimu) statutdarnimu ddchodovému véku (vymezenému vékovym
rozpétim namisto jednotného véku pro danou kohortu narozenych), aniz by doslo k Ujmé

na dlchodovych nérocich;

institut ¢astecného dlchodu, kombinace Casteénych Uvazk( a ¢astecného dlchodu, s trajektorif

postupného odchodu do dichodu;

Ulevy v oblasti zdanéni a odvod(l na socidlni pojisténi pro pracovniky ijejich zaméstnavatele
pfi zaméstnani po dosazeni uritého véku nebo v pripadé pozivatell dichodcd;

vyraznéjsi bonusy za prodlouzeni pracovni aktivity po dosazeni naroku na dichod a odlozen(
dlchodu.

V oblasti podpory zaméstnatelnosti:

nejvyznamneéjsi je podpora celozivotniho vzdélavani zaméstnancd i uchazecl o zaméstnani, kterd
je v radé zemi obecnéji zamérena (bez ohledu na vékové kategorie a zac¢ina nejpozdéji ve strednim

pracovnim véku), pfipadné (vedle predchoziho) specificky cilena na starsi vékové kategorie;

celoZivotni u¢eni dostava silné institucionalni a finanéni kapacity, stejné jako legislativni zakotvent;

spoluprace se zaméstnavateli je silné prosazovana;

ve vazbé na age management v podnicich jsou rlznymi formami podporovany rekvalifikacni

programy zaméstnavateld;

soubézné stim je kladen akcent na individualni poradenstvi a komplexni podporu specifickych
skupin starsich pracovnikl znevyhodnénych na trhu prace (¢asto v soubéhu s podporou jinych
podobné znevyhodnénych skupin).

V oblasti age managementu:

nejvice akcentovanymi oblastmije oblast ,zdravych” pracovnich podminek, jejich Uprav a sledovani
jejich dopadu na pracovni kapacitu (work ability);

s v

dal$i oblasti je podpora zameéstnavatelll v oblasti vzdélavani zaméstnancl, mj. v situacich
outplacementu pracovnik(, s preferenci starsich pracovnikd;

78 |



Zavérelna diskuse

7o

jsou aplikovany rdzné formy podpory podnikdm na udrzeni nebo zaméstnavani starsich
pracovnikd;

nékteré zemé aplikuji instituty ¢i praxe zvySené ochrany starsich pracovnik( pri propousténi;

obecné je uznavano, ze specificky vyznamna jsou antidiskriminacni opatreni, avsak jejich prosazeni

zavisi na legislativé a institucionalnim oSetreni prosazenf legislativy v praxi.

V této oblasti je klicova spoluprace aktér( zrlznych sektorl, zejména instituci statni spravy,
zaméstnavatell a odbor(. V fadé zemi jsou opatfeni v oblasti age managementu i v jinych oblastech
nemyslitelna bez silné spoluprace socialnich partnerd.

Podobné je zdsadnim aspektem navaznost téchto opatfeni na celkovy systém verejné politiky (jinak
reCeno ,rezim socialniho statu®). Je zjevné, Ze zemé, které obecné kladou ddraz na ,socialni investice”
(v celozivotnim uceni, vzdélavani, politice trhu prace, ve zdravotni a socidlni péci a sluzbach), a jsou
v téchto oblastech znacné rozvinuté, jsou tlaceny podstatné méné nutnosti zavadét nova, specificka
opatreni a vnaset je do legislativnich aktd.
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Tabulka ¢. 1 Mfra zaméstnanosti osob nad 50 let

GEO (Labels)

EU - 27 zeml (z r. 2020)
Belgie

Bulharsko

Ceskd republika
Dansko

Némecko
Estonsko

Irsko

Recko

Spanélsko
Francie
Chorvatsko

[talie

Kypr

Loty$sko

Litva
Lucembursko
Madarsko

Malta
Nizozemsko
Rakousko

Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko

Finsko

Svédsko

Norsko

Svycarsko
Spojené kralovstvi
Bosna and Hercegovina
Cerné Hora
Severnf Makedonie
Srbsko

Turecko

Zdroj: Eurostat (Labour Force Survey, Table Ifsg_ergan)
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2014

33,1
29,7
317
365
3838
39,7
412
37.4
22,1
27.6
319
26,1
284
353
36.4
369
35,1
29,1
284
398
340
32,1
340
329
305
34,1
369
425
456
452
40,4

304
285
29,3
27,6

2016

34,6
30,6
328
38,2
40,6
42,2
43,1
39,7
234
30,0
323
26,1
30,2
35,7
37.8
40,8
329
32,3
29,8
40,5
35,6
32,6
35,2
30,6
29,7
359
36,8
43,2
45,2
46,5
415

328
30,0
319
29,1

2018

36,1
33,2
358
40,3
41,4
43,7
439
41,2
26,3
32,0
32,7
27.9
319
39,6
40,5
43,0
33,7
34,6
319
42,4
376
329
381
331
338
376
37.9
45,2
45,1
46,8
42,2

35,8
305
329
304

2020

365
335
375
403
418
430
445
423
284
334
329
28,3
324
39,2
420
430
358
36,4
332
438
376
334
38,2
34,1
339
37.9
37.3
458
44.4
46,5

BE5
31,2
35,0
26,7

2021

36,7
33,6
37,2
40,5
42,5
42,8
45,1
43,2
30,3
34,0
33,7
29,4
32,2
40,9
42,2
429
37,3
38,0
33,8
44.4
37,6
34,4
37,0
29,9
35,6
38,7
389
46,1
47,0
46,0

24,2

318
28,7

2022

375
34,7
38,7
41,7
435
435
46,9
45,1
319
349
34,1
30,1
328
42,6
43,3
44,5
36,1
39,3
34,4
45,6
38,1
34,8
38,3
311
36,3
399
8Ol
46,2
46,6
45,6

24,1

33.3
30,1

2023

38,1
35,0
BOM
42,2
439
43,8
47,8
45,8
32,6
359
34,5
30,3
34,0
42,3
44,1
44,0
36,1
40,7
35,2
46,3
38,1
35,0
38,9
32,1
36,3
40,9
BOl5
46,8
45,6
46,6

25,2

34,5
30,9



