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Abstrakt

Dariové zvyhodnéni osob samostatné vydéle¢né ¢innych (OSVC) bylo v Ceské republice zavedeno
v 90. letech za G¢elem podpory podnikdni. V désledku vyrazného dafiového zvyhodnéni ma Cesko
dnes jeden z nejvyééich podild OSVC mezi pramyslové orientovanymi ekonomikami. Soudasny
systém véak zvyhodriuje zejména vysoce piijmové OSVC s nizkymi naklady, ¢im2 dochdazi k dariové
nerovnosti a deformaci trhu prace. Navrhovana reforma usiluje o spravedlivéjsi a efektivnéjsi zdanéni
prace prostrednictvim Upravy pausalnich vydajd, omezeni pausalni dané a systematizace vymérova-
cich zéklad(.. Cilem je narovnat rozdily mezi OSVC a zamé&stnanci, omezit $varcsystém a motivovat
k prechodu na stabilngj$i formy zaméstnani. Reforma by mohla pfinést az 25 miliard K¢ ro¢né
do verejnych rozpoctl a prispét k posileni diichodového systému. Pro jeji UspésSnou implementaci je
klicova jasna verejna komunikace a postupné zavadéni v obdobi ekonomického ristu.

Kli¢ova slova: OSVC; dafiovd reforma; dariova spravedinost

Abstract

Tax advantages for the self-employed (OSVC) were introduced in the Czech Republic in the 1990s
as part of efforts to support the emergence of a new entrepreneurial class during the post-socialist
economic transformation. As a result, the country now has one of the highest shares of self-
employed individuals among industrial economies. However, the current system significantly
benefits high-income OSVC with low actual costs-typically in office-based professions-leading to
unequal taxation and distortions in the labor market. The proposed reform aims to create a fairer
and more efficient tax system by adjusting flat-rate expense deductions, limiting flat-rate taxation,
and systematizing assessment bases. Its goal is to reduce tax disparities between employees and
the self-employed, curb disguised employment (the so-called svarcsystém), and encourage
transitions to more stable, higher value-added employment. The reform could generate up to CZK
25 billion in additional annual revenues, primarily through increased social insurance contributions,
thereby strengthening the pension system. Clear public communication and gradual implementation
during periods of economic growth are crucial for the reform’s political feasibility. This is not
a punishment of the self-employed, but a step toward leveling the playing field among different
forms of work.

Keywords: self-employed person; tax reform; tax justice
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Ptindsime analyzu zdanéni pfijm( osob samostatné vydéle¢né &innych (OSVC) a navrhy na jeho
reformu v kontextu postaveni OSVC na trhu préce. Hlavnim cilem névrh( je pfiblizeni miry zdanénf
mezi riznymi typy OSVC a se zaméstnanci. Pro analyzu a modelovani dopad(l ndvrhl vyuZivdme
unikatni data, zejména vlastni vybérové $etfeni mezi OSVC a vzorek datiovych pfiznani poskytnuty
Generdlnim finan¢nim feditelstvim (GFR).

Problémy soudasného zdanéni OSVC

vevs o

Systém zdanéni OSVC neni systematicky. Nejéastéjsim zptisobem zdanéni je uplatnéni pausalnich
vydajd, kterymi si OSVC snizuji zéklad pro vypocet dané z piijmd (DPFO) a pojistného. Ty jsou
nastaveny pfili¢ $tédre (graf & 1). Naptiklad OSVC v kanceldfskych profesich, jako jsou IT nebo
administrativa, si dle naseho Setfeni mohou uplatnit az tfikrat vyssi vydaje, nez dana skupina pfi své
ginnosti typicky vydava. Uplatnitelné paudaini vydaje OSVC jsou z okolnich zemi spole¢né se

Slovinskem nejvyssi.

svv7s v

Graf ¢. 1 Reportované skute¢né vydaje jsou niz$i nez pausal, zejména pro kancelarské Zivnosti

Uplatnitelny pausal W Reportované (skutecné) vydaje
= 80 %
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Remeslnici a zemédélci Kancelarské zivnosti Dalsi zivnosti Jiné podnikani

Pozn.: Medidn odhadovanych skutecnych ndkladd jako procento treb pro ziskové OSVC daného typu s trZbami pod
2 miliony. Populacné vdZeno. Kancelarské profese dle NACE: administrativni a podpuirné cinnosti, informacni’ a komunikacni’
cinnosti, penéznictvi’ a pojistovnictvi, profesni, védecké a technické cinnosti, verejnd sprdva, vzdéldvani a dalsi. Pausal 30 %

neni uveden kvdli malému vzorku.

Zdroj: Vybérové setreni PAQ Research 2024 (vice viz priloha ¢. 6)
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Problematické je také nastaveni pausalni dané, alternativniho rezimu zdanéni OSVC, spocivajiciho

v jednotné platbé dané a pojistného do urditého limitu trzeb. Tento rezim snizuje platcim

administrativu a vyuziva jej necelych 120 tisic OSVC s trzbami vétéinou do 1,5 mil. K&, Diky relativné

nizké platbé, typicky 8 716 K¢&, mési¢né si mohou OSVC s vysokymi trzbami a nizkymi ndklady snizit

pramérnou danovou sazbu (v¢. pojistného) az na 7 %. Pausalni dan je v ramci stfedni Evropy unikat

— historicky existoval podobny rezim v Polsku a Madarsku, ale kvdli prilisné danové optimalizaci byl

zruden nebo vyrazné omezen. Pausalni dan vyuzivaji nadproporéné pravé OSVC v kancelarskych

profesich s nizkymi skuteénymi naklady.

Problematické jsou i nekonzistentni vymérovaci zaklady, minima a limity:

0SVC maiji vy$si vymérovaci zaklad pro DPFO a nizéi pro pojistné neZ zaméstnanci. Sazby
pojistného se u zaméstnanc( uplatiuji na hrubou mzdu, coz odpovidd zhruba 75 % celého
nakladu prace (superhrubé mzdy, vcéetné pojistného zaméstnavatele). Vymérovaci zaklad
pojistného pro OSVC je véak 50-55 % nakladu prace, tedy ,ucetniho zisku“! (rozdilu mezi
trzbami a naklady). Naopak vymérovaci zéklad DPFO je pro OSVC vy&éi nez pro zaméstnance,
protoze se sazby DPFO uplatiuji na cely Ucetni zisk véetné pojistného, zatimco u zaméstnanct
pouze na hrubou mzdu bez pojistného placeného zaméstnavatelem. OSVC tak eli znevyhodnéni
oproti zaméstnanclm, protoze stejné celkové odvody u nich vedou k nizéi vymére ddchodd.
Konzistentni vyméFovaci zéklad jak pro DPFO, tak pojistné, by u OSVC ¢inil 75 % Géetniho zisku.?

Minimalni vymérovaci zaklad socialniho pojistného pro hlavni OSVC ¢&ini 35 % pramérné mzdy
(40 % po planovaném zvyseni v roce 2026). Tato vyse zakladu zvySuje nékterym nizkopFijmovym
0SVC priimérnou dafiovou sazbu aZ na trover zaméstnancd. Planovana vyse minim socialniho
pojistného je vsak ospravedinitelnd — pomaha k dorovnani vyse dichodd mezi zaméstnanci
a OSVC, stdle je niz&i nez odvody zaméstnance na minimalni mzdé a je v souladu s praxi
v okolnich zemich. Minimalni vymérovaci zdaklad pro socidlni pojistné je véak nekonzistentni
s minimalnim zdkladem pro zdravotni pojistné, ktery ¢ini 50 % pramérné mzdy. Spoleéné tvori

minima pojistného relativné vysokou z&té% pro nizkoptijmové OSVC.

Vedlejdi OSVC jsou osvobozeny od platby socidlniho pojistného do trovné Gletniho zisku
111 736 K¢ roéné, nad ktery plati pojistné z celého Ucetniho zisku. Pod tuto Uroven tak mohou
OSVC ¢&elit primérné dafiové sazbé pouze 3 % ze skute¢ného zisku. Podobné zvyhodnéni
existuje u dohod o pracovni ¢innosti, ne véak u zaméstnancl na hlavni pracovni pomér.
Zvyhodnéni navic motivuje k zatajovani prijmd pod tuto ostrou hranici ucetniho zisku.

1

Presnéji fe¢eno diléiho zékladu dané dle § 7 (Gcetnictvi vede nizky pocet OSVC)

2 Tato analyza ignoruje mozné argumenty, pro¢ by u OSVC mohlo ddvat smysl snizit vymétovaci zéklad

8|
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Shrnuti

Na druhou stranu dnes nemohou vedlejsi OSVC nad tuto hranici vyuzit slevu na pojistném
ve vys$i 5 p. b. Tu mohou vyuzit zaméstnavatelé pro zaméstnance na ¢aste¢ném Ulvazku, ktefi
jsou v relevantnich ohledech podobni pravé vedlejsim OSVC bez soubéhu se zaméstnanim.

Dusledky nedostatkd ve zdanéni OSVC

Dusledkem $tédrych pausalt a pauddlini dané je dafiové zvyhodnéni nékterych OSVC, zejména
téch s vyssimi prijmy v kancelarskych ¢innostech s nizsimi naklady. To zpUsobuje nerovnost v mire
zdanén{ jednotlivych typti OSVC. V kombinaci s vysokymi minimy pojistného, kterd zasahuiji
nizkop¥jmové OSVC, navic tvoii zvyhodnéni nékterych OSVC regresi ve zdanéni OSVC (graf & 2).
Pétina hlavnich OSVC s nejniz&imi ptjmy odvede na DPFO a pojistném v priiméru 33 % svého

odhadovaného skute¢ného zisku, zatimco nejvy$si pouze 20 %.

Graf & 2 Zdanéni OSVC je regresivni
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Kvintil odhadovaného skute¢ného zisku

Pozn.: Dané z prijmu a pojistné jako procento odhadovaného skutecného zisku. Medlidn pro jednotlivé kvintily. Zahrnuje pouze
hlavni OSV/C s tr#bami na drovni alespori 12ndsobku minimdini superhrubé mzady. Bere v potaz rediné uplatriované slevy
a odpocty.

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dariovych priznani’ a reprezentativniho setrens (vice viz priloha ¢. 7)

Pramérnd dariové sazba se u jednotlivych prijmovych pétin OSVC pohybuje mezi 14 a 33 %. To je
vyrazné méné nez u zaméstnanct (35 aZ 41 % pro jednotlivé pijmové kvintily, viz graf & 4). OSVC
jsou tak oproti zaméstnancim v danovém systému zvyhodnény.

v /e

Jak ukazuje modelovy piiklad OSVC s vyé&imi pFijmy v kanceldiské profesi (graf &. 3), zvyhodnéni
nékterych OSVC oproti zaméstnanciim je nejvy$i v okolnich zemich.

| 9
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Graf ¢ 3 Rozdil ve zdanéni vysokoptijmovych kanceldfskych OSVC a zaméstnanct je v Cesku
nejvyssi z okolnich zemi

0SVC (% ze skute¢ného zisku) Zaméstnanec (% z nakladu prace)
49 % 23 %

£ Sk 46 % YR
% 32%
>-§ 27 %
© 18 % 19%
c
>Q Of*
£ 10 %
2
o

Cesko Slovensko Slovinsko Polsko Madarsko Némecko Rakousko

* Zdanéni'v roce 2025 cinf 11 %

Pozn.: Dari z prijmi a veskeré povinné pojistné jako % skutecného zisku OSVC a ndkladii préce porovnatelného zaméstnance.
Priklad reprezentativniho vysokoprijmového pracovnika v IT sluzbdch (trzby v drovni dvojndsobku primérné mzdy daného
stdtu a skutecné naklady v drovni 16 % trzeb) v roce 2024. Vypocet predpoklddd stejnou odpracovanou dobu a zohledriuje
tak napriklad placenou dovolenou zaméstnance.

Zdroj: Vlastni analyza na zdkladé validované reserse verejnych zdroji (vice viz priloha ¢ 5)

Odhadujeme, e 78 % vsech hlavnich OSVC zaplati na DPFO maximélné 100 K& mési¢né.
V diisledku odvadéji OSVC pouze 8 % z vedkerych dani a pojistného z préce, které stat a pojistovny
vybiraji. To je méné nez pomér OSVC na pracovni sile, ktery &ini 13 % (pouze hlavni OSVC),
respektive 22 % (hlavni i vedlejdi, z nichZ &ast pracuje i jako zaméstnanci). Tento podil OSVC

na pracovni sile je ¢tvrty nejvyssi v Evropé a nejvy$si mezi ekonomikami s vysokym podilem

primyslu.

Typické argumenty pro datiové zvyhodnéni OSVC vidi zaméstnancim nejsou do velké miry
pravdivé ¢i jsou zaloZzené na nespravné logice (Freedman a Miller, 2020). Tyka se to argumentd,
jako jsou mensi benefity od statu, mensi pracovnépravni ochrana a zaméstnanecké benefity i
podpora podnikdni. Nevyhody prace jako OSVC — napfiklad absence dovolené — se totiZ odrazejf
ve vyssi finanéni odméné a nenfi Ulohou statu je dale kompenzovat. Existuji jiné, lepSi argumenty pro
zvyhodnéni OSVC, napfiklad Ze ¢ast zisku OSVC se d4 povaZovat za kapitélovy prijem, ktery v Cesku
danime méné. Tyto argumenty viak ospravedIfiuji pouze mirné zvyhodnéni a zejména pro OSVC
v manualnich profesich s vyssi mirou kapitalovych investic, ne pro vysokoprijmové kancelarské
OSVC. Domnivdme se tedy, ze zdanéni prace poruduje princip dariové neutrality — podobnd préce je

zdanéna vyrazné jinou sazbou.
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Dariové zvyhodnéni OSVC mé navic negativni dopady na trh prace:

Zvyhodnéni motivuje k préci ve varcsystému, tedy de facto zaméstnanecké préci jako OSVC.
Dle nageho a daléich odhadd v ném pracuje 100-175 tisic hlavnich OSVC a st4t na ném ptichazi
o pfiimy do vefejnych rozpoétl. Srovnani struktury OSVC s primérem EU naznaduje,
ze Svarcsystém je rozsiteny v odvétvich naro¢nych na kvalifikaci a znalosti — napriklad v ¢eském
IT je podil OSVC dvojndsobny (26 % oproti 13 % v EU). Vysoky rozdil je také v ¢innosti, kde
pracuje absolutné nejvy$éi podet OSVC — ve stavebnictvi (40 % pracovnik( v ¢eském stavebnictvi
jsou OSVC, oproti 29 % v EU).

Svarcsystém — a prace jako OSVC obecné — je véak také ¢astym zptisobem prekérni prace. Ta se
vyznacuje praci s vy$si nejistotou, nizsim vydélkem a mensi ochranou. Znaky prekérni samostatné
vydéleéné &innosti, jako jsou nemoznost ziskat zaméstnani, zavislost na jednom odbérateli nebo
(Reuschke & Zhang, 2022). Pro ¢ast pracovnikl tak prace jako OSVC neni svobodnou volbou,
ale jsou k ni donuceni okolnostmi. To plati i pro ¢eské hlavni OSVC, mezi kterymi je vy&$i podil
nizkopfijmovych nez u zaméstnancl — 23 % utrzi maximalné 20 tisic K& mésiéné oproti 15 %
zaméstnancud s hrubou mzdou maximalné 20 tisic K¢.

Dariové zvyhodnéni navic umozniuje nékterym OSVC pracovat s nizéi pfidanou hodnotou, ne
by mély jako zaméstnanci (Freedman a Miller, 2020). Préce jako OSVC s niz&im hrubym pfijmem
— ale vy$sim Cistym pfijmem — se jim stdle vyplati. Dochazi tak k neefektivni alokaci pracovni sily

v ekonomice, tedy nizS§imu poctu zameéstnancl nezZ ve stavu volného, nepokfiveného trhu prace.

Danové zvyhodnéni velkého poétu OSVC navic mize dle zahraniénich vyzkum(l zpomalovat rist
mezd v ekonomice (Boeri et al., 2020). Osoby, které mohou pracovat jako OSVC, jsou kvilli
zvyhodnéni ochotny pfijmout nizsi hruby pfijem, nez by mély jako zaméstnanci. Tim snizuji tlak

vv7s

na rist mezd, zvlaét v odvétvich s vyééim zastoupenim OSVC.
Zahrani¢ni vyzkumy navic ukazuji, ze OSVC zatajuji trzby a nadhodnocuji uplatnéné vydaje pro
snizeni dafiového zdkladu. Ceské OSVC dle celoevropského vyzkumu zatajuji 25 % svych celkovych
trzeb, coz stoji verejné rozpocty priblizné 50 mld. K& (Evropskd komise, 2019). V nagem vyzkumu

dokladdme manipulaci s danovymi zaklady na datech z dafiovych pfiznani — pozorujeme nepfirozené

shluky OSVC na trovni trzeb v uréitych bodech zlomu, kde se zvy$uje mezni dariova sazba.

| 11
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Navrhy reforem

Nastifiujeme mozné Upravy v systému zdanéni OSVC, které by omezily diskutované zvyhodnénf
a dalsi nedostatky:

Realisti¢téjsi pausdalni vydaje: Rozdéleni OSVC se 60% paudédlem na kanceldiské a daldi profese.
Snizeni uplatnitelnych vydaji pro vsechny skupiny blize k hodnoté jejich odhadovanych
skutecnych ndkladl (cca 10 p. b. nad droven medidanovych naklad daného typu).

Omezeni pausalni dané: Omezeni pouze na skupiny s naro¢négjsi danovou administrativou.

v _sv. s

Zvyseni jednotné mési¢ni platby a snizeni limitu pro vysi trzeb.

Systematizace vymérovacich zakladd, minim a sazeb. Navrhujeme snizit vymérovaci zaklad pro
DPFO a naopak jej zvysit pro pojistné, coz jej udéld konzistentnéj$im se zaméstnanci a zvysi
vyméru diichodt pro OSVC. Déle navrhujeme zruéit osvobozeni pro vedlejéi OSVC od socidlniho
pojistného, ale pro ty bez soubéhu se zaméstndnim snizit sazbu socidlniho pojistného.
V neposledni fadé navrhujeme srovnat minimalni vymérovaci zdklady socidlniho a zdravotniho
[

pojistného pro hlavni OSVC tim, Ze sni*ime minima zdravotniho pojistného na Grover

samoplatcd.

Navrhy shrnujeme v tabulce &. 1. V priloze &. 1 pak popisujeme alternativni navrh reformy, ktery by

ved| k vy$&imu srovnani miry zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci, a tudiz i vy$&imu vybéru.

Tabulka ¢. 1 Shrnuti soué¢asného stavu a nasich navrha pro rok 2025

Prvek zdanénfi Soucasnost Navrh reformy
Iv?.emesl-né a zemédélské 80 % 60 %
zivnosti
Kanceldrské Zivnosti® 60 % 30 %
Dalsi Zivnosti 60 % 50 %
Pausalni vydaje
Jiné podnikani 40 % 30 %
Prondjem 30 % 40 %*
Limit pro aplikaci 2 mil. K¢ trzeb (pro 2 mil. K¢ trzeb (dohromady
pausalnich vydajl kazdy typ Zivnosti) pro OSVC za véechny Zivnosti)®

Administrativni a podparné ¢innosti, informacni a komunikaéni ¢innosti, penéznictvi a pojistovnictvi, profesni,

védecké a technické ¢innosti
Sblizeni s pausalem pro kratkodoby pronajem (v dalsich zivnostech)

Mozné pouze pro OSVC, které zaroven nejsou jednateli ve firmé pro omezeni dvojiho uplatnéni nakladd.
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Shrnuti

Prvek zdanéni

Paugalni dan

Vymeérovaci zéklad pro DPFO (z Ucéetniho

zisku)

Vymeérovaci zéklad pro
pojistné

Sazby pojistného pro hlavni
0SVC a vedlejéi se soubéhem
se zaméstnanim

Sazby pojistného pro vedlejsi
0SVC bez soubsdhu se
zaméstnanim

Minima pojistného pro hlavni
0sVC

Minima pojistného pro vedlejsi
osvC

Socidlni
Zdravotni
Socialni
Zdravotni
Socidlni
Zdravotni
Socidlni

Zdravotni

Socialnf

Zdravotni

Soucasnost

Typicky 8 716 K&
mési¢né (do trzeb
1,5 mil. K&

100 %

55 %
50 %

29,2 % (beze zmény)

13,5 % (beze zmény)

292 %

13,5 % (beze zmény)

pokracovani tabulky

Navrh reformy

9 842 K¢ mési¢né® (do trzeb 1 mil.
K¢&)

Pouze pro OSVC s vy$&m
objemem nakladd (v pohostinstvi
a maloobchodu, fremeslech

a zemédélstvi)

75 %’

65 %°®

24,2 %°

4 759 K¢ (pojistné z 35 % priimérné mzdy*)

3143Ke

1 496 K¢ (pri
dosazeni
rozhodného
prijmut?)

— (platba od prvni
koruny)

2 808 K¢t

Osvobozeni zruseno (platba od
prvni koruny)

Vedlejsi bez soubéhu se
zaméstnanim®® moznost vyuzit
nizsi sazby SP (viz vyse)

a osvobozeni do trzeb 50 tisic K¢
rocné

— (platba od prvni koruny, kromé
osvobozeni do 50 tisic K¢ ro¢né, viz
vyse)

6 Uroven celkové dané z pfijmd a pojistného z minimalni mzdy zaméstnance

7 Sladéni se zaméstnanci

8 ,Sleva“ ze 75 % pro zohlednéni kapitdlového zisku

9 Pro ekvivalenci mezi zaméstnanci na ¢aste¢ném uvazku, jejichz zaméstnavatelé mohou v urcitych pripadech

uplatnit slevu na pojistném v trovni 5 p. b.

1040 % pro rok 2026

11 Minimalni vymérovaci zéklad by byl minimalni mzda, ne 50 % primérné mzdy.

12 Jgetni zisk 111 736 K¢

13 Studenti, matky na rodi¢ovské dovolené nebo dichodci
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Shrnutf

Dopady navrhovanych zmén
Distribu¢ni dopady
Navrh reformy by omezil regresi a zvysil neutralitu ve zdanéni prace:

Priimérnd dariovd sazba véech hlavnich OSVC by vzrostla o 4 p. b. z 22 % na 26 %. PfibliZila by
se tak Urovni zaméstnancu, ktefi typicky Celi primérné danové sazbé 36-41 % (graf ¢. 4).

Névrh reformy by zvyéil zdanéni 60 % véech OSVC. Zvydeni by se tykalo zejména OSVC
s vy$$imi prijmy a s nizsimi naklady v kancelarskych profesich (graf ¢. 5). Primérna danova sazba

vV vv/s v

hlavnich OSVC v kanceléiskych profesich v nejvy&&im kvintilu p#jma by byla o 5 p. b. vy$i nez
u ostatnich OSVC. To je podle nas ospravedinitelné vzhledem k niz&imu podilu kapitdlovych
prijma v této skupiné, nizS§im ndkladim pro splnéni dariové povinnosti'* a vy$simu poméru
dvarcsystému v této skupiné®®. V absolutnich &islech by se u nejvyééiho kvintilu OSVC jednalo
o zvy$eni odvodd 62 tisic ro¢né.

Graf ¢. 4 Nerovnost se zaméstnanci by se reformou snizila

a=@==0SVC (soucasnost) 0SVC (ndvrh) Zameéstnanci (soucasnost)

45 %
40 %
35%
30 % \
25 %
20 %
15 %
10 %

5%

0%

ba

umérna danova saz

Pr

1. kvintil 2. kvintil 3. kvintil 4. kvintil 5. kvintil
(19 437 K¢) (29 044 K¢) (39 015 K¢) (52 930 K¢) (99 581 K¢)

Kvintil odhadovaného skutecného zisku/nakladu prace (median odhadovaného

skuteéného zisku, mési¢né)

Pozn. Dané z priimu a pojistné jako procento odhadovaného skutecného zisku (pro OSVC). Medidn pro jednotiivé kvintily.
Zahrnuje pouze hlavni OSVC s trbami v drovni alespori dvandctindsobku minimaini superhrubé mzdy. Konzistentni kvintily
mezi typy pracujicich. Bere v potaz realné uplatriované slevy a odpocty.

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dariovych priznani’ a reprezentativniho setrens (vice viz priloha ¢. 7)

4 Odhadujeme, ze v pripadé implementace reformy by redlné vydaje — administrativné nejslozitéjsi rezim —
uplatiovalo 26 % OSVC v dalsich ¢innostech oproti 17 % v kanceldfskych ¢innostech.

15 19 % hlavnich OSVC v kanceldiskych profesich v nagem Setieni vykazovalo zndmky $varcsystému oproti
10 % v dalsich ¢innostech.
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Shrnuti

Graf & 5 Regrese a nerovnosti mezi typy OSVC by se reformou snizily

Kancelarské ¢innosti (soucasnost) Kancelarské ¢innosti (navrh)
Dalsi ¢innosti (soucasnost) Dalsi ¢innosti (navrh)
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%

ba

timérna danova saz

Pr

1. kvintil 2. kvintil 3. kvintil 4, kvintil 5. kvintil
(19 496 K&) (28 600 K¢) (38 123 K¢) (52 222 K¢) (110 240 K¢)

Kvintil odhadovaného skuteéného zisku (median odhadovaného skuteéného zisku,
mésiéné)

Pozn.: Dané z prijmu a pojistné jako procento odhadovaného skutecného zisku. Medidn pro jednotlivé kvintily. Zahrnuje pouze
hlavn/ OSV/C s trbami na drovni alespori dvandctindsobku minimdini superhrubd mzdy. Konzistentni kvintily mezi typy OSVC.
Bere v potaz rediné uplatriované slevy a odpocty.

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zdkladé dat z dariovych priznani a reprezentativniho setreni (vice viz priloha & 7)

vV vV

Niz&i zdanéni by se tykalo 36 % OSVC (pfevazné s nizéimi prijmy, kterym by se sniZila minima
zdravotniho pojistného). Priimérna dariova sazba hlavnich OSVC v prvnim kvintilu by se tak
snizila 0 2 p. b. Pro nejnizéi kvintil véech OSVC by se snizily odvody v praméru o pfiblizné 400 K¢
mési¢né.

Vy&&i mite zdanéni by elily i vedlejéi OSVC. Jejich primérna dariova sazba by v priiméru vzrostla
29 % na 16 % (vyraznéji pro OSVC se soub&hem se zaméstnanim).

Z dodateéného vybéru by 77 % tvofilo socialni pojisténi. To znamend, Ze zvySené odvody by se

vv7s

z velké &asti vratily OSVC ve vyésich diichodech.
Dopady na efektivnost

Omezeni dafiového zvyhodnéni OSVC by pfispélo k narovnani trhu prace pfechodem pracujicich
ze samostatné vydéle¢né ¢&innosti do zaméstnani. Prechody by se tykaly zejména OSVC
ve $varcsystému (jejichz de facto zaméstnavatelé by jiZz nechtéli riskovat postih) a OSVC, jejichZ
prace by vyprodukovala vyssi pridanou hodnotou jako zaméstnanci. Snizila by se také motivace
k vyuzivani OSVC jako formy prekérni prace. K tomu by déle pfispélo snizeni zdanéni nizkoptijmo-

vych zaméstnancu, které jsme navrhovali v roce 2024.
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Shrnutf

Navrh v této studii by mél i dva negativni dopady souvisejici s efektivnosti:

Snizeni spotfeby domacnosti o zhruba 10 mld. K¢ (z toho cca 26 % od OSVC v Praze) kvilli

-V

niz$im cistym prijmam.

7

Mirné zvyseni administrativnich naklada (pro stat o zhruba 0,1 mld. K¢&) kvili omezeni pausaini

dané a ptechoddim OSVC do rezimd redlnych nebo paugalnich vydaja.
Fiskalni dopady

Pfimy dopad navrhované reformy na verejné rozpocCty — bez zahrnuti sekundarnich efektd
souvisejicich se zménou chovani OSVC — by ¢inil +25 mid. K&.

Vliv na vybér by vSak mély i neprimé dopady reformy:
diskutované prechody ze samostatné vydélecné ¢innosti do zaméstndni (vyssi vybér);
vy$si mira manipulace s danovymi zaklady (nizsi);
nizsi vybér neprimych dani kvali niz§imu ¢istému prijmu domacnosti (nizsi);
vy$si administrativni naklady pro stat (vyssi).

Po zahrnuti nepfimych dopadd by odhadovany dopad navrhované reformy na verejné rozpocty Cinil
22-25 mid. K¢ (graf ¢. 6).

Graf ¢. 6 Navrhovana reforma by mohla vynést cca 25 mid. K¢ i po zahrnuti nepfimych dopat

6,1 24,8 14

— I ” 99.25
oo I © 2

Socialni Zdravotni DPFO Celkovy Pfechody Mozné Vybér nepfimych  Celkovy
pojistné pojistné primy do vy$&i dani fiskalni
fiskalni zaméstnani  zatajovan/  a administrativni  dopad
dopad prijm néaklady
\ J \ )
| |
Primé dopady Neprimé dopady

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zdkladé dat z dariovych prizndni a reprezentativniho setreni (vice viz priloha ¢ 7)
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Shrnuti

Kvali navrhovanému snizeni vymérovaciho zakladu DPFO se zvysSuje pouze vybér socidlniho
a zdravotniho pojistného, ne DPFO (graf ¢. 6). Ovéem vzhledem ke schodkdm systému dichodového
pojisténi a zdravotnich pojistoven, které se sanuji z obecného statniho rozpoctu, mizeme tento
vybér povazovat za ekvivalentni k DPFO (protoze snizi prostredky z obecného statniho rozpoctu
vynaklddané na tyto dva systémy v budoucnu). Dodate¢ny vybér navrhované reformy by se tak mohl
¢astecné vyuzit na financovani snizeni zdanéni zaméstnancl nebo vy$si vydaje na vzdélani ¢i

obranu.

Celkové by tak navrhovana reforma vedla k neutralnéjsimu zdanéni prace, mensimu pokfiveni trhu

prace a vy$$imu vybeéru do verejnych rozpoctl.

Struktura studie

Nasledujici memo popisuje kontext celkového danového systému a jeho nedostatk(, ve kterém

by tato studie méla byt vnimana.

V kapitole 1 popisujeme postaveni OSVC na trhu prace, které je do uréité miry déisledkem jejich

postaveni v dafnovém systému.

V kapitole 2 popisujeme systém zdanéni OSVC v Cesku, véetné zahraniéniho srovnani a jeho
nedostatkd.

V kapitole 3 argumentujeme, Ze systém zdanéni OSVC md negativni ddsledky — je regresivni,

neférovy, kfivi trh prace a motivuje k manipulaci s danovymi zaklady.
V kapitole 4 nastifujeme moznou reformu, kterd by zminéné nedostatky do velké miry opravila.

V kapitole 5 popisujeme dopady, véetné vystupl naseho mikrosimula¢niho modelu na zakladé
dariovych pfiznani OSVC.

Studii uzavirame kratkym diskusnim shrnutim v kapitole 6.

Prilohy do detailu popisuji metodiku jednotlivych analyz a obsahuji detailngjsi diskusi argumentt

pro dafiové zvyhodnéni OSVC a problému $varcsystému.
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N&vrh na reformu zdanéni OSVC je tfeba chapat v kontextu celého dariového systému a ekonomické
situace. Cesko &eli ekonomickym vyzvédm: ¢esky postcovidovy rast HDP (2019-2024) byl gesty
nejpomalejéi v Evropé (IMF, 2024). Hrubé mzdy se dle prognézy Ceské ndrodni banky dostanou
na predcovidovou trover az v pribéhu roku 2026 (CNB, 2025).

Reforma dariového systému by mohla pomoci k dlouhodobé prosperité. Usilujeme o chytrejsi dané
postavené na ¢tyrech cilech:

vvrs

Vyssi efektivnost: Vyvazeni danového mixu méné demotiva¢nim zdanénim prace, podporou
firemnich investic a lepSim zdanénim spotreby s ohledem na externality. Historicky podobné
reformy vedly k narastu HDP 0 0,25 — 1 %.1¢

Omezeni regrese a dopadu na nizkopfijmové: Snizeni dani nizkoprijmovym zaméstnancim,

které by vedlo k posileni kupni sily v chudsich regionech, omezeni chudoby a vySsi participaci
na trhu prace. Reforma regresivniho zdanéni OSVC a nemovitosti.

Neutralita: Oprava nesystematické tlevy ve zdanéni OSVC a omezeni vyjimek (napf. tiché vino
¢i prodej investi¢nich nemovitosti). Opatreni k omezeni dafovych uUnikd na DPH a korporatnim
zdanéni.

Adekvatni vybér: Celkové zvyseni vybéru dani (napf. valorizaci spotfebnich dani, zvy$enim
zdanéni nemovitosti ¢i omezenim vyjimek) na drovert nam podobnych zemi. Zvyseni je potfebné
v kontextu vysokého schodku, navyseni financi na obranu a vzdélavani a dlouhodobého starnuti
populace.

V nasich danovych studiich navrhujeme konkrétni reformy, které by zlepsily ¢esky danovy systém.
Ten bereme jako celek. Klicem je nejen upravit jednotlivé dané, ale i vyvazit je mezi sebou pro lepsi
danovy mix (graf ¢. 7).

16 Posun dariového mixu o 1 procentni bod od zdanéni prace a zisk( firem smérem ke spotfebé a majetku je
asociovan s posilenim rdstu o0 0,25 az 1 % HDP (Arnold et al., 2011).
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Kontext: Reforma darového systému

Graf ¢. 7 Podil jednotlivych zdroji na dafiovych prijmech a nase jednotlivé navrhy

Zaméstnanci

osve

Nemovitosti

Kapitalové prijmy
a dalsi majetek

Spotieba

Zisky firem

“— Navrhované snizeni — Mala (selektivni) zména

— Navrhované zvyseni — Velka zména

50,2 % e

3,4 Y m—

0.8 90" m——pp-

3.0 % =»

30.3 Y% ==

12,3 %

Snizeni zdanéni nizkoprijmové prace
Systemizace slev a odpoctu

Zvyseni, zejména pro vysokoprijmové
OSVC v kancelarskych profesich

Lepsi navazani na hodnotu pozemku
a celkové zvyseni

Omezeni vyjimek
Zdanéni vysokohodnotového dédictvi

Omezeni vyjimek ve spotrebnich
danich a selektivni zvyseni

Zrychleni odpist investi¢nich vydajd
a rozsireni odpoctl na VaV

Zdroj: Eurostat 2025 (pro rok 2023) (European Commission, 2025), ndvrhy PAQ Research a Centra verejnych financi

Studie vypracovavame ve spolupraci s ekonomy (z Centra verejnych financi pri UK, CERGE-EI, PF UK

atd.) a dal$imi experty. Obsahuji redersi odborné literatury, priklady zahrani¢ni praxe, doporuceni

mezinarodnich instituci i analyzu hlavnich nedostatkd souc¢asného nastaveni a konkrétni navrhy pro

implementaci v Cesku. V kazdé ze studii nage navrhy kriticky vyhodnocujeme i s ohledem na jejich

dopady. Analyzy tak slouzi jako robustni zaklad, na kterém lze stavét chytrfejsi dané pro silngjsi

¢eskou ekonomiku.
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V této kapitole uvadime zékladni informace o OSVC v ¢eské ekonomice. Cerpdme z mezinarodnich
vybérovych getfeni, vlastniho vybérového Zetfeni mezi OSVC i administrativnich dat od Ceské
spravy socidlniho zabezpe&eni (CSSZ) a Generdlniho finanéniho feditelstvi (GFR).

Kdo je OSVC?

Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna (OSVC) je dle vymezeni v zékoné & 155/1995 Sb., osoba,
kterd ukoncila povinnou Skolni dochazku a vykondva samostatnou vydéle¢nou ¢innost nebo
pfi samostatné vydéle¢né c¢innosti spolupracuje. Fyzické osoby podnikaji podobné jako firmy
a vykonavaji tuto ¢innost soustavné, samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost

a za Ucelem dosazeni zisku.

Samostatna vydéle¢na ¢innost zahrnuje provozovani zivnosti s zivnostenskym opravnénim di
jiné podnikan{ (napf. v zemé&délstvi) a samostatnou ¢innost (napt. uméleckou). Zivnosti se dale
déli na ohlasované (volné, remesiné a vazané), které je mozné provozovat bez koncese hned

po ohlaseni, a koncesované (napr. ochrana osob nebo vyroba lihu).

Osoba mudZe byt samostatné vydéle¢nd na hlavni & vedlejéi ¢innost. ,Hlavni® OSVC jsou
,standardni“ OSVC, pro které je podnikani jejich primdrnim zdrojem obZivy. Vedle toho
,vedlej$im* OSVC stat pfizndva zvyhodnéni, protoze se kromé podnikani vénuji i daléi jim
podporované cinnosti. Jedna se prevazné o osoby spadajici do jedné ze ¢&tyf skupin —

zaméstnance, studenty, dichodce nebo o osoby pecujici o dalsi osobu (nejcastéji o déti).

1.1 Pocty OSVC v zahrani¢nim srovnanf

V Cesku tvoii OSVC velkou &ast pracovni sily. Celkem jich CSSZ registruje necelych 1,15 milionu,
z nichz témér 685 tisic je takzvané hlavnich, pro které je samostatna vydéle¢na cCinnost jedinym
zdrojem prijmu, a dalSich priblizné 475 tisic je vedlejsich, jez si podnikanim privydélavaji napriklad
pfi zaméstnani. Tvori tak v souctu témér 22 % vsech pracujicich lidi v ndrodnim hospodarstvi — graf
¢. 1.1 (CSSZ 2024a). V poslednich letech pocet OSVC rostl v priiméru o 2 % roéné (CSSZ, 2020;
2024b). Vyjimkou byl rok 2024, kdy vzrostl pocet vedlejéich OSVC o 3,3 % (2,4 % pro hlavni),
¢astecné v dasledku nové povinnosti evidence pracovniki na DPP.
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1. Postaveni OSVC na trhu préace

Graf ¢. 1.1 Podil OSVC na celkovém poétu zaméstnanych v nirodnim hospodarstvi

78%

13% 9%

Podil na celkovém
poctu
zaméstnanych

OSVC hlavni ¢innost 0SVC vedlejéi ¢innost Ostatn( (zaméstnanci)

Zdroj: C557 2024, VVSPS (CSU, 2024a)

Mezindrodni srovnani poé¢tu OSVC v rdmci zemi EU umoZiuje Vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS
[Eurostat, 2022]), jehoZ odhady se ale mirné li&i od dat CSSZY’. Ve srovnani s jinymi zemémi EU m&
Cesko ¢tvrty nejvy$si podil OSVC na véech pracovnicich v produktivnim véku (15,2 %), po Recku,
It4lii a Polsku (27, 20, respektive 18,5 %, viz graf niZe). V Recku je podil OSVC uZ tradiéné vysoky,
a to z ddvodu potencialnich danovych Unik( a také protoze samostatna vydéleéna ¢innost je jednou
z nejjednoduddich moZnosti, jak ziskat trvaly pobyt v Recku (ILO, 2016). Toho vyuzivaji zejména
cizinci z balkdnskych zemi. V Italii pak za vysokym podilem OSVC (zejména femesinikéi a majiteld
malych obchod) stoji vladni podpora ve formé zvySenych prispévkl na socidlni zabezpeleni
(Borella & Belloni, 2016). U Polska je naopak mimotadné vysoky podil OSVC pracujicich v sektoru
zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi. Naopak nékteré zemé s podobnou strukturou ekonomiky
(Slovinsko, Rakousko ¢ Némecko) maji podil OSVC na pracovnicich v produktivnim véku vyrazné
niz$i'8 (graf ¢. 1.2).

17V ptipadé VSPS se status OSVC uréuje na zakladé odpovédi dotazovanych ohledné jejich prevazujic
pracovn{ ¢innosti. Primarné tak bude identifikovat pracovniky s OSVC jako hlavni ¢innosti a celkovy podil
podhodnocovat.

18 Slovensko mé podobny podil OSVC jako Cesko. Déivodem maZe byt podobné datiové zvyhodnéni OSVC
pausalnimi vydaji.
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1. Postaveni OSVC na trhu prace

Graf ¢. 1.2 Cesko mé nejvy$si podil OSVC mezi primyslové orientovanymi ekonomikami
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Cesko si vysoky podil drzelo uz od roku 2012 (graf ¢. 1.3), a na rozdil od celkové klesajiciho trendu
EU podil OSVC mezi pracovniky v ¢ase rostl nebo stagnoval.

Graf ¢. 1.3 Podil OSVC na pracovni sile se v éase vyrazné neméni
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VsV

metodologickymi odlisnostmi dat mezi zemémi.
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1. Postaveni OSVC na trhu préace

Specifikem Ceské republiky viidi ostatnim zemim EU je vysoky podil OSVC mezi vysoce kvalifikova-
nou pracovni silou. To je patrné v odlisné strukture zivnostnik( podle odvétvové klasifikace (graf
¢. 1.4). Zatimco v zemédélstvi je podil mnohem nizsi nez pramér EU, v odvétvich narocnych
na kvalifikaci a znalosti (IT nebo profesni, védecké a technické ¢&innosti) je podil OSVC nékdy
aZ dvojndsobny. JelikoZ se vysokd kvalifikace poji s vy$&im prijmem a ziskem, ktery je u OSVC zatizen
danémi méné nez u zaméstnancu, vytvari se motivace pro presun téchto profesi do Svarcsystému.

Graf & 1.4 Cesko ma vy$si podil OSVC ve stavebnictvi a v odvétvich naroénych na znalosti
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1.2 Charakteristiky OSVC v Cesku

0SVC jsou v Cesku pomérné riiznorodou skupinou pracovnikd. V této podkapitole predkldddme
statistiky o0 OSVC v nékolika rovinach:

samostatna vydéle¢na ¢innost se zameéstnanci nebo bez nich;
typ ekonomické c¢innosti;
prijmy;

region;

pohlavi.
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1. Postaveni OSVC na trhu prace

0SVC se zaméstnanci nebo bez nich

Jednou ze standardnich klasifikaci OSVC je rozdéleni se zaméstnanci a bez zaméstnancd. Tyto dva
typy OSVC se vyznaduji rozdilnymi charakteristikami (Boeri et al., 2020). Nad OSVC se zaméstnanci
se da premyslet spiSe jako nad mensimi podniky, kterych se tyka jiny danovy rezim (napf. jsou platci
DPH, vedou Géetnictvi a museji zpracovavat administrativu za zaméstnance). OSVC bez zamést-
nanct se naopak blizi spiSe zaméstnancdm. Vykonavaji podobnou ¢innost a dochazi k ¢astgjsim
prechodlim mezi zaméstnanim a praci jako OSVC. OSVC bez zaméstnanc(l se také &astéji tykd
fenomén prekérni prace, kdy jsou k praci jako OSVC donuceni okolnostmi (viz podkap. 1.3). Podil

0SVC bez zaméstnancti mezinarodné roste, coZ souvisi i s rostoucim vyznamem tzv. gig ekonomiky.

0OSVC se zaméstnanci tvoii pouze menéi ¢ast populace OSVC. OECD (2020) reportuje, Ze cca 3 %
Ceské pracovni sily (zhruba pétina véech hlavnich OSVC — 150 tisic osob) jsou sebezaméstnani se
zaméstnanci. Av$ak toto ¢islo se jevi pfili$ vysoké a zfejmé zahrnuje i vlastniky mensich firem?2°, ktef{
nemuseji formdlné pracovat jako OSVC (ale naptiklad se nechavaji ve své s. r. 0. formalné zaméstnat).

Tato studie se zabyva problematikou jednotlivc( osob formalné pracujicich jako osoby vydéle¢né
&inné na trhu prace a v dafiovém systému. Proto se zamétuje primarné na OSVC bez zaméstnanc.

OSVC dle typu ¢&innosti a pfijma

Dle dat z dafovych pfiznani pracuje nejvice OSVC ve stavebnictvi, v profesnich &innostech a obchodu
(graf &. 1.5). Graf & 1.5 také ukazuje, e se od sebe raizné typy OSVC liéi i v objemu trzeb, ktery
generuji. To naznacuje, Ze se li&i i praimérné trzby jednotlivych skupin OSVC (graf ¢. 1.6). Zatimco
pramérnd OSVC reportuje prijem tésné nad milion korun, v odvétvich, jako jsou obchod, doprava,
pohostinstvi a zdravotni péce, je to vyrazné vice, avsak v nékterych profesich az o polovinu méné.
Toto reflektuje jednak jinou nakladovost jednotlivych profesi (pojistovnictvi ¢&i administrativni ¢innosti
se poji s nizsimi naklady, a lze proto olekavat nizsi trzby), ale také jinou droven ziskd (v IT je mozné
ocekavat vyssi skutecné zisky nez ve stavebnictvi kvali vy$si pfidané hodnoté).

20 Dle CSU v roce 2020 existovalo 196 tisic firem s 1-5 zaméstnanci.
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1. Postaveni OSVC na trhu préace

Graf ¢. 1.5 Stavebnictvi, profesni &innosti a obchod tvofi polovinu véech OSVC i jejich trzeb
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Pozn.: Zahrnuje hlavni'i vedlejsi OSVC. Pldtci pausdini dané jsou doplnéni z jejich historie dariovych prizndni (viz pfiloha & 7).

Zdroj: Dariovd prizndni poskytnutd GFR, 2022: viastni vybérové Setreni mezi OSVC (vice viz ptiloha & 6)

Graf & 1.6 Primérné trzby se mezi OSVC vyrazné lisi
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Pozn.: Zahrnuje hlavni'i vedlejsi OSVC. Pldtci pausaini dané jsou doplnéni z jejich historie dariovych priznani (viz pfiloha & 7).

Upraveno pro ceny z roku 2024.

Zdroj: Data z dariovych ptizndni poskytnutd GFR, 2022
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1. Postaveni OSVC na trhu prace

Pokud odhlédneme od typu &innosti, je rozdéleni trzeb mezi OSVC pomérné uniformni. U hlavnich
0SVC pozorujeme relativné velky pomér OSVC s velmi nizkymi p¥jmy (graf & 1.7). PYiblizné 23 %
OSVC utrzi méné nez 20 tisic K& mésiéné, co? zhruba odpovidd trovni miniméini mzdy. Cést z téchto
OSVC ziejmé pracuje jen po &ast roku (napfiklad pfi ndvratu z rodi¢ovské) a u nékterych OSVC
budou nizké trzby disledkem jejich zatajovani (viz podkap. 3.3).?! Presto véak data naznaduji,
e relativné velkd ¢&ast OSVC ma velmi nizké pFijmy. To je zjevné pfi porovnani s piijmy
zaméstnancq, jejichz pfijmy jsou rozdélené normalnéji okolo medidnové mzdy cca 40 tisic K¢&. 22
Davody pro nizéi ptijmy OSVC diskutujeme v daldi sekci (Motivace k prdci jako OSVC a prekérmi
prace). Pomér OSVC s vysokymi trzbami je vy$éi nez u zaméstnancd, ale bez Gdaj o skuteénych
vydajich nedokdzeme zhodnotit, jestli jsou realné prijmy (skutecny zisk) vy$si nez (superhrubé)

prijmy u zaméstnancd.

Graf ¢. 1.7 Rozdéleni trzeb hlavnich OSVC je rovhomérnéjsi nez prijmu zaméstnanct
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Pozn.: Zahrnuje pouze OSVC bez vyznamnych pfijmi ze zaméstndni (maximdiné 120 tisic K& za dany rok). Tr2by
i zaméstnanecké prijmy jsou naskalovdny na rok 2024. Zahrnuje také OSV/C s pausaini dani, pro které jsme tr2by odhadovali
na zakladeé jejich historickych trzeb.

Zdroj: OSVC - data z dariovyich pfizndni poskytnutd GFR, 2022. Zaméstnanci: EU-SILC 2023 (CSU, 2024c)

21 Tento efekt vak u velmi nizkych trzeb nebude vyrazny kviili mensi motivaci je zatajovat — naptiklad OSVC
s 60% pausdlem a pouze slevou na poplatnika odvadi minima pojistného a zadnou DPFO az do trzeb 43 tisic
K¢ mésicné.

22 Tento zavér plati navzdory tomu, Ze trzby OSVC nejsou dobrym ekvivalentem k hrubé mzdé. Nejlepsim

srovnanim by byl skuteény zisk (tedy trzby po odecteni skutec¢nych nakladd) a superhruba mzda; viz podkap.
2.1). Pokud bychom naklady od trzeb odeéetli, skuteéné zisky OSVC by tak byly jeété nizsi.
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1. Postaveni OSVC na trhu préace

0SVC dle regionu

0SVC jsou nadproporéné zastoupeny v bohatich regionech. Tvoii 20 % pracovn( sily s bydlistém
v Praze, daléich 11 % pracuje jako vedlejéi OSVC (graf ¢ 1.8). Na druhé strané spektra je Ustecky
a Karlovarsky kraj se zhruba polovi¢nim pomérem OSVC na pracovni sile oproti Praze.

Graf ¢. 1.8 Bohatéi regiony maji vy$éi pomér OSVC
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Pozn.: Dle bydlisté

Zdroj: CS57 (2024c)

0SVC dle pohlavi

Zajimavy je i genderovy rozmér u OSVC —v roce 2022 tvofili muzi 66 % OSVC2. Trzby OSVC muzl
byly témét dvojndsobné oproti trzbdm OSVC Zen: v roce 2022 &inil primér u muzd 1 046 tisic K¢,
zatimco u zen 560 tisic K¢ ro¢né. Tento rozdil mize ¢astecné vysvétlit vétsi pomér muzud v tradic¢né
muzskych profesich, jako je stavebnictvi, kde byl v roce 2022 pomér 98 : 2 a kde se vyskytuji vyssi
trzby kvali vy&$i ndkladovosti profese. Daléim vysvétlenim miiZze byt, Ze pro Zeny je préce jako OSVC
flexibilni moznosti prace na ¢astecny Uvazek pfi péci o déti.

23 Darovd pfizndni poskytnutd GFR, 2022. Nebere v potaz OSVC v pausalini dani.
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1. Postaveni OSVC na trhu prace

1.3 Motivace k préci jako OSVC a prekérni prace

1.3.1 Pro¢ si OSVC vybiraji samostatnou vydéle¢nou ¢innost?

Zahrani¢ni literatura rozdéluje motivace pracovnikd k praci jako OSVC na ,nabidkové“ faktory,
vychazejici z preferenci pracovnikd samotnych, a ,poptavkové“ faktory, vychdazejici z osobnich i
trznich omezeni limitujicich volbu na pracovnim trhu (Boeri et al., 2020). Mezi nabidkové faktory patfi
napriklad flexibilita a volnost ¢i finanéni vyhodnost. Mezi poptavkové faktory se radi napriklad
nemoznost najit bézné zaméstnani nebo preference de facto zaméstnavatele pro praci na Svarcsys-

tém. V tomto piipadé se ¢asto jednd o nizkoptijmové OSVC, které jsme zminili v pfedchozi sekci.

Nade reprezentativni $etfeni mezi OSVC potvrzuje, ze v Cesku hraji roli nejen nabidkové faktory,
ale i ty poptavkové (shrnuti viz tabulka ¢ 1.1). Hlavnim diivodem, pro¢ ¢eské OSVC preferuji praci
jako OSVC, je ¢asova flexibilita. Z otevienych odpovédi je véak patrné, Ze pro nékteré OSVC to nenf
otazka osobni preference, ale spiSe nutnosti — maji zdravotni problémy ¢i pecuji o déti ¢i blizké
a méné flexibilni zaméstnanecka prace pro né neni mozna.

Tabulka &. 1.1 Hlavni dGivody pro praci jako OSVC: flexibilita, trzni standard a vyhodnost

Diivod pro praci jako OSVC Typ divodu Podil respondentt

Casova flexibilita (spiSe) Nabidka / preference 49 %
Standard pro danou profesi (spiSe) Poptavka / nutnost 32%
Finanéné vyhodnéjsi Nabidka / preference 31 %
Nechce nadfizené Nabidka / preference 31%
Nechce se vazat na konkrétni nadfizené Nabidka / preference 25 %
Podnikavost a chut riskovat Nabidka / preference 15 %
Chut realizovat konkrétni ndpad Nabidka / preference 15 %
Laska k remeslu a kreativnost Nabidka /preference 14 %
Spolupracujici firmy to preferuji Poptdvka / nutnost 12 %
Nesehnal zaméstnani v oboru Poptavka / nutnost 7 %

Pozn.: Podll respondentu s kladnou odpovédi na dany typ otdzky ,Proc svou prdci nedéldte jako zaméstnanec s klasickou
pracovni smlouvou?* (vdZeno)

Zdroj: Viastni vybérové Setreni mezi OSVC, 2024 (vice viz priloha & 6)
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1. Postaveni OSVC na trhu préace

Také daléi odpovédi ukazuji, e ¢ast respondentt k praci jako OSVC spide nuti okolnosti — je to
standard v profesi, preferuji to spolupracujici firmy (odbératelé) & by je jako dichodce nikdo
nezaméstnal. Zhruba 15 % OSVC odpovédélo, ze pracuji jako OSVC pouze z poptdvkovych, a ne
nabidkovych dvodd.

1.3.2 Pro¢ je vice nizkop¥jmovych OSVC neZ zaméstnancd?

Analyza motivaci pomaha vysvétlit, pro¢ ma vétsi ¢ast OSVC nizéi prijmy reportované v predchozi
sekci. Cast z nich takovou praci preferuje. Na rozdil od bézné pracovni smlouvy totiz umoziuje préace
jako OSVC flexibilitu a moZnost privydélku, napfiklad pfi studiu & péée o blizké. Existuji i dal$i vyhody
prace ,na sebe”, diky kterym mohou byt nékteré OSVC ochotny pFijmout i nizéi prijmy.24

Pro ¢ast OSVC véak nenf prace s nizkymi pfijmy volbou. U téchto OSVC se da hovofit o prekérni
praci, kterd se vyznacuje praci s vy$si nejistotou, nizéim vydélkem a mensi ochranou. Literatura
hovoti o tfech fenoménech souvisejici s prekérni praci OSVC (Reuschke & Zhang, 2022):

Nezbytnost préice jako OSVC, protoZe si pracujici nemtiZe najit zaméstnaneckou préci. To se dle
celoevropského getieni pracovnich podminek z roku 2015 tyka 28 % OSVC.

Zavislost na jednom odbérateli, kterd se dle Setfeni vyse tykd 17 % OSVC.

svvys

preferoval. To se dle $etfeni vyde tykd 9 % evropskych OSVC. Jiné Setfeni mezi americkymi,
britskymi a italskymi OSVC zjistilo jesté vy$&i pomér: 12-18 % z OSVC bez zaméstnanctl pracuje
krat$i dobu kvuli tomu, ze nemohou sehnat praci na plny Gvazek (Boeri et al., 2020).

Prekérni prace jako OSVC se tykd predevéim osob s oslabenym postavenim na trhu préce, které maji
v pracovnim vztahu slabsi vyjednavaci pozici a nemaji tak na vybér — jde zejména o mladé a starsi
lidi, o lidi s niz&im vzdéladnim, o migranty ¢ samozivitele. Tito lidé mohou v praxi pracovat jako OSVC
pro online platformy v rdmci gig economy. Prekarita zvy$uje Uroven stresu pracujicich a ma negativni
dusledky na celou spolec¢nost (vice viz pfiloha &. 4). Zatimco se prekarita vyskytuje i u zaméstnanc(
(napriklad u dohod o provedeni prace), samostatna vydélecna Cinnost je kvali nizsi pracovnépravni

ochrané pravé Castou formou prekérni prace (Reuschke & Zhang, 2022).

24 Dle jedné americké studie maji OSVC po 10 letech podnikani v priiméru o 35 % niz&i ptijmy, nez kdyby

po celou dobu pracovaly jako zaméstnanci. (Hamilton, 2000)

| 29



V této kapitole popisujeme systém zdanéni OSVC a probirdme jeho problematické nastavent, které
zpUsobuje nerovnosti a regresi ve zdanéni OSVC. Pro tuto analyzu éerpdme zejména z rederde
systému zdanéni OSVC v zahranidi, kterou jsme validovali se zahrani¢nimi ekonomy, a z vlastniho
vybérového éetfeni mezi OSVC, na zakladé kterého jsme odhadovali skute¢né vydaje pro réizné typy
OSVC.

2.1 Systém zdanéni OSVC

V Cesku si OSVC mohou vybrat mezi nékolika rezimy zdanénf:

uplatnéni readlnych vydaju, coz vyzaduje vedeni danové evidence, pfipadné Ucetnictvi;
uplatnéni pausalnich vydaju;
vyuziti pausalni dané.

Kazdy rezim ovliviiuje vy$i dané z pfijmd (DPFO) a socidlniho a zdravotniho pojisténi. Lisi se také
mirou administrativni ndro¢nosti. Vétéina OSVC uplatfiuje paugdini vydaje.

Graf ¢. 2.1 Vétdina OSVC vyuziva pausaini vydaje
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Pozn.: Zahrnuje i vedlejsi OSVC.

Zdroj: Viastni vyjpodet na zdkladé agregdtnich dat CSSZ a GFR pro rok 2024
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2. Problematické prvky ve zdanéni OSVC

2.1.1 Uplatnéni redlnych nakladl (s danovou evidenci nebo ucetnictvim)

Zaklad dané tvori rozdil mezi trzbami a redlnymi, danové uznatelnymi vydaji. Mlizeme ho nazvat
uéetni zisk.?® Tento zdklad dané vstupuje do vypocétu dané v dariovém priznani podobné jako hrubd
mzda zaméstnanct. Podminkou pro uplatnéni redlnych nakladd je povinnost vést danovou evidenci
nebo Uletnictvi pfi vy$$im obratu?®. Hlavni vyhodou pro podnikajici osoby je moznost si odedist
vysoké vydaje a vyuzit danovych slev (zejména oproti pausalni dani).

Trzby a vydaje OSVC

,PHjmy k dosaZeni zisku“ (dale jiz ,trzby") jsou takové ptijmy, které podnikatel (OSVC nebo
pravnicka osoba) ziskdva v ramci své podnikatelské ¢innosti s cilem generovat zisk. Tyto trzby
tvori zaklad pro vypocet dané z pfijmd a mohou se danit podle rliznych rezimd.

Dariové uznatelné naklady (vydaje) jsou vydaje, které si podnikatel (OSVC i pravnickd osoba)
muze odedist od svych zdanitelnych prijmd, ¢imz si snizi zaklad dané a nasledné i danovou

povinnost.
Aby byl vydaj dariové uznatelny, musi splfiovat tyto podminky:

musi souviset s podnikanim — vydaj musi byt vynalozen na dosazeni, zajisténi a udrzeni

prijmU (§ 24 zakona o danich z pfijmu);
musi byt fadné dolozen — Gcetnim dokladem (faktura, pokladni doklad, smlouva);

nesmi byt veden jako dariové neuznatelny — zakon vyslovné stanovi nékteré vydaje, které

nelze uplatnit (napf. pokuty a penale ¢i vétsina nakladl na reprezentaci).

2.1.2 Pausalni vydaje

Jako alternativu k vedeni evidence redlnych naklad& mohou OSVC uplatnit pau$alni vydaje, které si
poplatnik mize odedist od trzeb pro vypoclet zakladu dané. Tyto vydaje lze uplatnit do hodnoty

25 presndji diléi zaklad dané dle & 7 (Géetnictvi vede maly pocet OSVC)

26 OSVC museji vést Géetnictvi v nékolika zakonem stanovenych piipadech. Nej¢astéjéim byvé dosaZeni obratu
ve vyéi nejméné 25 miliont K¢ za predchézejici kalendaini rok. Daléim obvyklym diivodem je zapsani OSVC

do obchodniho rejstriku.
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2 mil. K¢ trzeb. V rezimu pausalnich vydajd se mize lisit ucetni zisk od toho skute¢ného (v pripadé

nizsich skuteénych vydaji nez téch pausalnich).
Sazby vydajovych pausalu:

80 % pro femeslné Zivnosti a zemédélce (max. 1,6 mil. K¢ vydaja);

60 % pro ostatni zivnosti (max. 1,2 mil. K¢ vydaju);

40 % pro svobodna povolani, autory a ostatni podnikatele (max. 800 tis. K¢ vydaja);
30 % pro prondjem majetku (max. 600 tis. K¢ vydaja).

V roce 2024 vyuzivaly vydajové paugdly necelé dvé tietiny véech OSVC. Systém totiZ kombinuje
administrativni jednoduchost s moznosti uplatnit si vy$si nez redIné vydaje a veskeré odpocty a slevy
v pfiznani k DPFO.

2.1.3 Pausalni dan

v

Tento reZim umozriuje OSVC platit jednotnou mésiéni &astku (viz tabulka & 2.1), kterd zahrnuje:

dan z prijma fyzickych osob;
socialni pojistént;

zdravotni pojisténi.

Pro vyuziti rezimu pausalni dané musi OSVC splnit nasledujici podminky:?’
mit ro¢ni pfijmy do 2 miliond K¢ (od roku 2023);
nebyt pladtcem DPH (s vyjimkou identifikovanych osob);

nebyt soucasné zaméstnana, pokud by ze zaméstnani byly odvadény zadlohy na DPFO;

mit soucet pfijm028 z ndjma, kapitdlového majetku a ostatnich pfijmd niz$i nez 50 tisic K¢.

27 Vlyjma uvedenych podminek existuji i dal$i, méné vyuzivané podminky. Zaprvé, pausdini dan nesmi mit
napriklad cizinec bez trvalého pobytu. Zadruhé, pausalista nesmi byt spole¢nikem verejné obchodni

spolecnosti ¢ komplementarem v komanditni spoleénosti a zatreti, nesmi byt dluznikem v insolvenci.

28 Jde o pfijmy v darfiovém pfiznani uvadéné v § 8,v § 9 a v § 10. Zahrnuji se tedy do toho napfiklad dividendy
ze zahraniénich zdroju (protoze ty jsou soucasti prijmG podle § 8), ale ne ¢eské dividendy (protoZe ty jsou
danény srazkovou dani), uvedeny popis je tedy jistym zjednodusenim.

32 |



2. Problematické prvky ve zdanéni OSVC

Tabulka ¢. 2.1 Pasma pausalni dané v roce 2025

Mésicni platba

) Z toho Maximalni roéni
Celkem Z toho DPFO & toh(?-soa,alnl zdravotni triby
pojistne T .
pojistne
|. pdsmo 8716 K¢ 100 K¢ 5473 K¢ 3143 K¢ Typicky 105 mil. K&
II. pdsmo 1 6745 K& 4963 K& 8191 K¢ 3591K¢  Typicky 2 mil. K&
Ill. pasmo 27 139 K¢ 9320 K¢ 12 527 K¢& 5292 K¢ 2 mil. Ke&3°

V Cesku si uplatiiuje pausalni dan pfiblizné 120 tisic osob. Drtiva vétéina z nich vyuziva |. pdsmo;
Il. pdsmo vyuzivalo v roce 2024 2 652 a lll. pouze 368 poplatnik{.3!

Socidlni a zdravotni pojisténi OSVC pfi redlnych & pausalnich nakladech

Zaklad pro vypocet socialniho a zdravotniho poji$téni tvoii u OSVC v reZimech redinych a pausalnich
vydaja ucetni zisk, stejné jako pro DPFO (viz predchozi sekce). Tento se pro vyméru pojistného dale
snizuje. Pro hlavni OSVC plati, Ze pojistné nelze snizit pod stanovenou minimalni zalohu, bez ohledu

na skutecny zisk — tyto minimalni platby jsou tedy povinné, nikoliv pouze vratné zalohy.
Socialni pojisténi (u CSSZ)

Minimalni vymérovaci zaklad pro socidlni pojisténi u hlavni ¢innosti v roce 2025 ¢ini 35 % pradmérné
mzdy (dfive 30 %), pficemz v roce 2026 ma vzrist az na 40 %. To odpovidd minimalni mésiéni
platbé na socidIni pojidténi ve vyéi 4 759 K& v roce 2025. Zadinajici OSVC na hlavni ¢innost maji

po dobu prvnich tfi let snizeny minimalni vymérovaci zéklad na 25 % primérné mzdy.3?

v

Pro OSVC na vedlejéi ¢innost je minimalni zaloha na socidlni pojisténi v roce 2025 stanovena
nal496 K¢ meésicné, ale tato povinnost plati az po prekroceni rozhodného prijmu (zisku)
111 736 K¢ ro¢né — do této vyse je vedlejsi OSVC od socidlniho pojiéténi piné osvobozena.??

29 Pro OSVC s vétdinou trzeb (alespor 75 %) z ¢innosti s 60% nebo 80% paudadlem. Pro OSVC s 30% a 40%

pausalem do trzeb 1,5 mil.
30 Pro OSVC s vétéinou trzeb z &innosti s 30% nebo 40% pausalem.
31 |nformace k 29. 5. 2024, poskytnuté GFR

32 Jde o0 osoby, které 20 let pred vyuZitim této vyhody, ¢innost nevykondvaly. Vétéinou tedy pdjde o nové OSVC,

je zde ale zadkonna moZnost ,staronovych* OSVC.

33 Pokud se nerozhodne socidlni pojistné platit dobrovolné.
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7

Po skonceni roku a podani prehledu se doplaci pfipadny rozdil mezi zaplacenymi zalohami
a skute¢né vypoctenym pojistnym podle vymérovaciho zakladu (55 % z Ucetniho zisku) a sazby
(29,2 % z vymérovaciho zakladu, kromé nékterych ddchodcu).

Zdravotni pojisténi (u zdravotni pojistovny)

Pro hlavni OSVC je minimalni vymétovaci zaklad zdravotniho pojidténi stanoven na 50 % pramérné
mzdy. V roce 2025 tato ¢astka ¢ini 3 143 K&, U vedlejsi ¢innosti neni minimalni vymérovaci zaklad
stanoven — pojistné se pocitd pfimo z Ucetniho zisku (50 % z néj) a plati se od prvni koruny.3
Po podani prehledu zdravotni pojistovné se pripadné dopldci rozdil mezi zaplacenymi zalohami
a skutecné vypoctenym pojistnym podle vymérovaciho zakladu (50 % z Ucetniho zisku) a sazby

(13,5 % z vymérovaciho zakladu).

Platba DPH

0SVC se v Cesku povinné stavé pldtcem DPH pfi splnéni jedné z téchto podminek:

obrat za predchozi kalendarni rok presahne 2 miliony K¢ (platcem se stava 1. ledna nasledujiciho

roku);

obrat za predchozich 365 dni pfesahne 100 tisic EUR, tedy cca 2,5 milionu K¢ (platcem se stava
nasledujiciho dne).

K platbé DPH se OSVC muZe pfihlasit dobrovolné i pod limity trzeb vyse.

Rezimy zdanéni OSVC v okolnich zemich

Standardnim reZimem zdanéni OSVC je v okolnich zemich uplatnéni redlnych nakladil. Vétsina zem(
také umoznuje odpocet vydaji pausalem (tabulka ¢. 2.2). Naopak pauséini dan je spiSe vyjimkou —
podobné nastaveni maji v Madarsku; v Polsku je pak mozné odvadét procento z celkovych trzeb.

34 \Vedlejsi OSVC, za které zdravotni poji$téni neplati stat (typicky zaméstnanci), nemaji povinnost platit zalohy
avzdy plati své zdravotni poji$téni jednordzové pti poddni prehledu. Ostatni vedlej$i OSVC (studenti,
dlchodci atd.) nemaiji povinnost platit pouze prvni rok své ¢innosti, nasledné jim je vymérena zaloha, ktera

ale mGzZe byt nizéi, ne je minimalni zéloha pro OSVC na hlavni &¢innost.
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Tabulka ¢. 2.2 Vyuziti jednotlivych dafnovych rezimu v referenénich zemich

Pausalni dan (fixni

Zemé Redlné vydaje Pausalni vydaje
vyead vyead castka)

Pausalni dan (%)

Cesko

(Pouze pro urdité

Madarsko o 4
zivnostniky)

Némecko
Polsko
Rakousko
Slovensko

Slovinsko

Zdroj: Vlastni vyzkum (vice viz priloha ¢ 6)

Koncept efektivni miry zdanéni OSVC

Ve zbytku studie se v&nujeme porovndni miry zdanéni mezi riznymi typy OSVC a mezi OSVC
a zaméstnanci. Efektivni praimérnou darfiovou sazbu OSVC poéitdme jako celkové odvody (DPFO
a povinné socialni a zdravotni pojistné) v poméru ke skuteénému zisku. Skutec¢ny zisk, ktery je de
facto pfijmem ze samostatné vydélecné ¢innosti, se muze lidit od Uc¢etniho zisku pro vypocet DPFO
a pojistného — pokud OSVC utrzi 1 milion K& a redlné k ¢innosti vynalozila ndklady 200 tisic K&, jejf
skutec¢ny zisk je 800 tisic K¢, i kdyz by s pausalem 60 % cinil jeji Ucetni zisk 400 tisic K¢. Takova
0SVC by pti vyuziti paugélnich vydajii odvedla 131 tisic K& ro¢né3, coz pti skute¢ném zisku 800 tisic
K¢ tvori primérnou danovou sazbu cca 16 %.

2.2 Stédré pauddini vydaje
Smysl a historie pausalnich vydaju

0SVC ziskaly moZnost odeéist si paudaini vydaje v roce 1993. Pivodnim zdmérem bylo ,sniZit
a zjednodusit administrativu drobnym podnikatelim spojenou s podnikanim“ (MF CR, 2014).

35 29 160 K¢ na DPFO, 64 240 K¢ na socidlnim pojistném a 37 716 K& na minimech zdravotniho pojistného
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OSVC totiz nemusi prokazovat realné vydaje v danové evidenci. Kromé toho opatreni snizuje
administrativni ndro¢nost na strané statu, a navic historicky souviselo s nizkou schopnosti finan¢ni

spravy danovou evidenci efektivné kontrolovat.

Od svého zavedeni se pausalni vydaje vyrazné zvysily. Plvodni hodnota pro zivnostenské
podnikani ¢inila 25 %, pro zemédélce 50 %. K nejvyraznéjsimu zvyseni doslo v roce 2005 pod vlddou
CSSD, kterd mimo jiné zdvojndsobila paudal pro ostatni Zivnosti na 50 %. K daldimu zvydeni
na soucasnou podobu doslo v letech 2009-2010 v disledku hospodarské krize. V nasledujicich
letech se jesté ménily limity pro uplatnitelné pausalni vydaje.3® Dlsledkem navy$ovani je vyuziti

paugdlnich vydajt 62 % OSVC, v porovnani s cca 20 % pred rokem 2005 (CTK, 2005).

Pausalni vydaje v zahraniéi

Pausalni vydaje jsou v zahranidi relativné obvyklé — tento rezim umoznuje Ctyri ze Sesti sledovanych
zemi. Cesko spoleéné se Slovinskem patf v této oblasti mezi nej$tédrejsi (tabulka & 2.3).
V Rakousku jsou pauddlni vydaje maximalné 45 % trzeb ¥, ale vétdina OSVC moize uplatiiovat
pausdini vydaje mnohem mensi. Napfiklad rakousky IT specialista si mize odedist pouze 6 %3
z trzeb, v prepoctu na ¢eskou kupni silu maximalné cca 150 000 K¢ roéné. Vys$si maximalni ¢astku
uplatnitelnych pausalnich vydajd maji v Madarsku, kde vsak pro IT ¢ini pausal pouze 40 %,
a na Slovensku, kde je sice jednotny paugél 60 %, ale maximainé OSVC mize uplatnit 20 000 EUR,

tedy necelou polovinu ¢eského maximalniho pausalniho vydaje.

36 Napriklad mezilety 2018 a 2020 ¢&inil limit trzeb 1 milion K¢&.

37 Pouze v pripadé prodeje zbozi a pouze pro malé podnikatele (ro¢ni trzby nizsi nez 40 000 EUR). VSichni
ostatni maji pausal nizsi, a to vyrazné.

38 Rakousko ma ,kombinované“ pausaly. Uvedeny pausalni vydaj, ktery je nejblizsi ¢eské koncepci, mize byt
doplnén jinymi pausalnimi vydaji, napriklad na dopravu. Celkové vsak bude uvedeny vydaj stejné mnohem

nizsi nez v pripadé ¢eského systému.
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Tabulka ¢. 2.3 Pausalni vydaje v referenénich zemich

Pausal pro konkrétni profese (maximalni

Rozpéti uplatnitelné vydaje)
Zemé pausalnich Maximalni roéni trzby>°
vydajti Pro kancelarské profese ~ Pro manualni profese
(priklad IT) (priklad stavebnictvi)
. 60 % /80 % (1 200 000
Cesk 30-80 % 2 000 000 K¢ 60 % (1 200 000 K¢
s ’ ¢ o 9 /1 600 000 K&
Madarsko 40-90 % 2 286 900 K¢ 40 % (915 000 K¢) 80 % (1 830 000 K¢)
20 % /6 + %*3 45%/ 12+ %
Rakousk 6-45 %** 732900 K&/ 4 031 200 K¢*?
arousko ° ¢/ ¢ (154 000 K&) (346 000 K&)
Slovensko 60 % 852 000 K¢ 60 % (511 000 K¢) 60 % (511 000 K¢)
80 % /40 % 80% /40 %
Slovinsko** 80 % /40 % 1190 000/2 379800 K¢
OVINsko 6/40% / ¢ (1 428 000 K& (1428 000 K&)

Pozn.: Prepocteno do K¢ dle kurzu z listopadu 2024, v parité kupni sily vici K&

Zdroj: Vlastni vyzkum (vice viz priloha ¢ 5)

39

40

41

42

43

44

Mdaze se jednat jednak o permisivni limit, nad ktery se pausalni vydaje mohou vyuzit, ale z trzeb pouze

do uréité vyse (jako v Cesku), nebo o absolutni limit, nad ktery pausdini vydaje neni moZné uplatnit viibec.

V ramci stavebnictvi existuji femesiné a nefemesiné Cinnosti, uvedeny 80% pausal se vztahuje vyhradné

na remesiné, jak je uvadi zivnostensky zakon.

Rakousko ma vice typl pausall, které se od sebe konstrukéné lidi. Nejblize ¢eskému ,vSeobjimajicimu
pausalu” je tzv. Kleinerunternehmerpauschalierung (pausal pro malé podnikatele). Tento pausal nahrazuje
velkou vétdinu ndkladl podnikani (s dudlezitou vyjimkou danové odeditatelnych prispévkl na socialni
a zdravotni pojisténi). Tento pausal je ve vysi 45 % pro prodej zbozi a 20 % pro sluzby. Skutec¢né se ale tyka
jen malych podnikateld. Vétéina rakouskych OSVC maZe vyuzit Basispauschalierung (zékladni paugal), ktery
nahrazuje ale ,jen“ operativni naklady podnikani. Nenahrazuje tedy napriklad naklady na zbozi ¢ nakup
majetku (odpisy se tedy mohou uplatnit i pfi pouZiti tohoto typu paugélu, coz v CR neni mozné). Pro vétginu
¢innosti je zakladni pausal ve vysi 12 %, pro nékteré specifické ¢innosti jako tfeba konzulta¢ni sluzby ¢i

autorska ¢i prednasgkova ¢innost je pausdl snizen na 6 %.

Uvedena ¢astka (220 000 EUR ro¢né) se vztahuje na rok predchazejici tomu, v némz maze (¢i nemuze) byt
uplatnén pausal.

Navic si mize odedist realné naklady za material a odpisy.

ru

Slovinsko ma ,sklddany” pausal, prijmy pod 50 000 EUR maiji 80% vydajovy pausal, prijmy od této ¢astky
do 100 000 EUR maiji 40% vydajovy pausal a prijmy vyssi nez 100 000 EUR maji nulovy vydajovy pausal.
Mimochodem, od roku 2025 plati novy systém, kde je 80% pausal pouzitelny do 60 000 EUR trzeb (tedy
dodlo k navygeni), ale véechny pfijmy nad tuto ¢astku maji nulovy uplatnitelny pausalni vydaj. U OSVC
s trzbami nad 70 000 EUR tak doslo k vyznamnému zvyseni miry zdanéni.
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Vv

Ve vétéiné okolnich zemich tak OSVC s paugélnimi vydaji maji vy$éi zdanitelny zéklad nez v Cesku,

protoze si mohou trzby snizit o nizsi pausalni vydaje. V Némecku a Polsku a ve velké vétsiné

zdpadnich zemi, pak mozZnost uplatnit pausaini vydaje viibec neexistuje.*®

Pausalni vydaje v porovnani s odhadovanymi skute¢nymi vydaji

Nase reprezentativni $etfeni mezi cca 1 400 OSVC potvrzuje, ze skuteéné vydaje OSVC vyuzivajici

svVvys

pausdilni vydaje jsou vyrazné nizsi nez uplatnény paudil.*¢ Pro ziskové OSVC jsou uplatnitelné
pausalni vydaje o 19 az 44 p. b. vy$si nez odhadované skute¢né vydaje. Rozdil existuje u vSech typl
OSVC, véetné femesinikd a zemé&délctl. Divodem moize byt i to, Ze véechny skupiny zahrnuji i ty
OSVC, které vyuzivaji vybaveni odbératell (de facto zaméstnavateld), naptiklad pfi praci

na $varcsystém.

Nejvétéi rozdil je u OSVC v profesich, které klasifikujeme jako kanceldFské — tedy ty, které vyuZivaji
60% pausdl, ale pfi své praci maji typicky nizsi ndklady (napf. hardware a software, spiSe nez dalsi
nastroje a materidl). Tato skupina zahrnuje napfiklad profesni a védecké cinnosti nebo IT.
Odhadované skuteéné naklady téchto OSVC dosahuji jen zhruba ¢tvrtiny oproti uplatnitelnému

pausalnimu vydaiji.

Typickd OSVC s 60 % pausddlem v kanceldiské profesi si dnes z trzeb 600 tisic K¢ miize odedist
360 000. Jeji zaklad pro dan a pojistné tak tvori 240 000 K¢, i kdyz realny prijem (zisk) po odecteni
naklad 16 % tvori cca 500 000 K¢, tedy vice nez dvojnasobek.

Z vysokych pausald dnes navic tézi hlavné ti, pro které je hodnota administrativni Uspory nizka.
Nejvyssi rozdil mezi skuteénymi a pausalnimi vydaji je pravé u ostatnich zivnosti v kancelarskych
profesich, které maji mensi objem ,jednotlivych” nakladd — tedy Ucétenek a faktur — nez jiné typy

0SVC.4 Vedeni dafiové evidence by tedy pro né bylo jednodugi.

45 Napriklad Irsko definuje pausdly pro konkrétni seznam profesi, které jsou v absolutni hodnoté a relativné
nizké — napriklad pro zednika je to necelych 4 500 K¢ mési¢né (Revenue, 2024). Staty jako Velka Britanie i
Némecko nabizeji pausal na konkrétni polozky, jako jsou doprava ¢i home office (HM Government, n. d.).
Pro tyto polozky by vedeni realné evidence bylo naro¢né a pausal tak nabizi zjednoduseni, aniz by vyrazné

snizoval zdanitelny zaklad.

46 OSVC deklarovaly ¢ implikovaly své skuteéné vydaje tfemi zptisoby — polozkové, jako sumu, a formou
cenového testu. Na zdkladé téchto tfi odpovédi jsme odhadovali pravdépodobné redlné naklady. (vice viz

pfiloha ¢. 6)

47 Kancelarské profese také vétdinou nemuseji resit odpisy, protoze jimi nakupované zbozi a sluzby jsou
vétdinou pod zdkonnym limitem pro odepisovani, a proto jde u nich o jednorazovy naklad. Odpisy byvaji

administrativné naroc¢né.
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svvys v

Graf ¢. 2.2 Reportované skuteéné vydaje jsou nizsi nez pausal, zejména pro kanceladrské Zivnosti*®

Uplatnitelny pausal Reportované (skute¢né) vydaje
[0)
= 80 %
(O]
N
= 60 % 60 %
X 50 %
9 39 % 40 %
)
>
219

E: 16 % %
Y
~0
Z

Remesinici a zemédélci Kancelarské zivnosti Dalsi Zivnosti Jiné podnikani

Pozn.: Medidn odhadovanych skutecnych nakladd jako procento tréeb pro ziskové OSVC daného typu s tr¥bami pod 2 miliony.
Populacné vdZeno. Kanceldrské profese dle NACE: Administrativni a podpurné cinnosti, informacni’a komunikacni’ ¢innost,
penéznictvi a pojistovnictvi, profesni, védecké a technické cinnosti, verejnd sprava atd., a vzdéldvani. Pausal 30 % neni uveden
kvdli malému vzorku.

Zdroj: Vybérové setreni PAQ Research 2024 (vice viz priloha ¢ 6)

Za cenu mirné administrativni Uspory tak jde soucasné nastaveni pausalt hrubé proti principu,
ze zdaklad dané by mél odpovidat prijmu poplatnika. Rovnéz experti Ministerstva financi uznavaji,
ze vydajové pausaly jsou dnes spi$e nastrojem pro optimalizaci dané nez pro administrativni Usporu
(MF CR, 2014). Tato optimalizace pak vede k vysokym nerovnostem v mite zdanéni v ramci OSVC
a se zaméstnanci (viz kap. 3).

2.3 Stédrd pauddini dan

Pausalni dan v Cesku a zahraniéi

Pausaini dafi vyuziva u nds neceld pétina hlavnich OSVC. Smyslem jejiho nastaveni v podobé od

roku 2021“° bylo také sniZeni administrativni zatéZe, zejména drobnych Zivnostnik(.®° Platci

48 75., 50. a 25. percentil pro jednotlivé skupiny &ini: 71 %, 50 % a 18 %. 36 %, 16 % a 5 %. 67 %, 39 %
al2%.48%,21 % a8 %.

49 Pausalni dan formalné existovala i pfed rokem 2021 (,dan placena pausalni ¢astkou*), ale nebyla vyuzivana.

50 Cilem je vytvoreni institutu pro poplatniky dané z pfijmd fyzickych osob s niz&imi pfijmy ze samostatné

¢innosti a bez jinych prijmd, ktery by umoznil zjednodusit administrativu, kterd je pro né spojena s plnénim

7w

danovych a pojistnych povinnosti.“ Zavérecna zprava z hodnoceni dopad regulace k navrhu zakona, kterym
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pausalni dané nemuseji vyplhovat danové priznani a posilat platby tfem rdznym organam.
Sekundarnim dopadem je pak snizeni zatéze na strané spravce dané, ktery nemusi pfiznani

zpracovavat a mlze omezit kontroly.

Ceska paudaini dan — tedy jedna relativné nizkd platba nezévisla na ptijmu do uréitého limitu — je
v zahraniénim srovnani unikatni. Podobné nastavenou fixni dan, kterd by zahrnovala i socialni
a zdravotni pojisténi, maji pouze v Madarsku. Tzv. KATA (,dan pro malé firmy*) se ale od Ceské
pauddlni dané liéi ve dvou duleZitych aspektech. Za prvé, mohou ji vyuzit jen OSVC, které fakturuji
pouze fyzickym osobam?®!; fakturace firmam zamezuje vyuziti pausalni dané a nuti subjekty k vyuziti
jiného rezimu. Za druhé, platba &ini 50 000 forintd (asi 3 050 K¢&) mésiéné a mohou ji vyuzit OSVC
s trzbami do vySe 18 000 000 forintd (asi 1 100 000 K¢) ro¢né. Pro srovnani, v prvnim pasmu

paudaini dané v Cesku platba ¢ini 8 716 K¢, tedy vice neZ dvojndsobek, ale do vy&siho limitu trzeb
1 500 000 K¢&.52 VlyuZivat jej ale mohou véichni OSVC.

v o

Soucasné nastaveni pausalni dané v Madarsku se tak blizi plvodnimu zaméru zavedeni pausalni
dané u nés, tedy sniZeni administrativni zatéZe drobnym Zivnostnikdm (MF CR, 2021), a ned3 se
povaZovat za nastroj dariové optimalizace, jakym je v sou¢asnosti paudaini dart v Cesku. Zajimavé
je, Ze nastaveni KATA se pred rokem 2022 blizilo nasemu nastaveni (mohly do né&j vstoupit vSechny
OSVC). Do soulasné podoby byla omezena, protoze umoziiovala pfilié velkou dariovou
optimalizaci (omezeni KATA vedlo v Madarsku poklesu OSVC vyuZivajicich tento rezim zdanéni
ze 261 tisic na 40 tisic [Portfolio, 2024]).

Dalsi zemi, kterd méla systém pausdini dané, bylo do roku 2021 Polsko.5® Systém ,darnové karty”
spocival ve fixni platbé na zakladé vymeéru vydaného finanéni sprdvou. Danova karta byla
ale zrudena, protoze neumoznovala férovou miru zdanéni. Navic ji kvali zménam tykajicich se
definice volné zivnosti zacal vyuzivat vétsi pocet lidi véetné [ékard a veterinard, prestoze karta méla
slouzit jen drobnym podnikateldm. Ddvodova zprava zakona zminuje, ze ,tato forma pausalni dané
z prijm0a cili na poplatniky provozujici drobné podnikani. Pokracovani v udrzovani tohoto stavu

v oblasti zdanéni formou danové karty je neopodstatnéné.” (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2021)

Polsko dnes nabizi jinou formu pauddini platby. V ,lump-sum® reZimu mohou OSVC zdanit své

celkové trzby (tedy ne zisky po odecteni vydajl) procentudlni dani v sazbé 2-17 %. Konkrétni

se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmd, ve znéni pozdéjsich predpisud, a nékteré dalsi zakony

v souvislosti s pausalni dani.
51 S vyjimkou taxikara.

52 Pokud alespori 75 % prijmu ze samostatné ¢innosti tvofi pfijmy, k nimz Ize uplatnit vydaje ve vysi 80 % nebo
60 % z ptijmd. To v Cesku znamend velkou vétginu OSVC.

53 Ti, ktefi ji vyuzivali do roku 2021, ji mohou vyuzivat i naddle.
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2. Problematické prvky ve zdanéni OSVC

procento zavisi na profesi.?* Daf nepokryva socialni a zdravotni pojiéténi, které se na rozdil od Ceska
plati zvlast. Na druhou stranu stéle zjednodusuje administrativu jak na strané platce (odpada nutnost
vykazovat vydaje), tak na strané spravce dané, podobné jako pausaini dan u nds. Tento zjednodu-
Seny rezim zdanéni vyuzivaji i dalsi staty, jako je Estonsko, které aplikuje 20% srazkovou dan rovnou

7oy

na prichozi platby na podnikatelsky Ucet (Estonian Tax and Customs Board, 2025).

Danové zvyhodnéni platcti pausalni dané

Paugaini dar se m@ze nékterym OSVC vyplatit jeété vice nez paudalini vydaje. Plati to zvI4ét pro ty
s vy$$imi prijmy, protoze mira zdanéni se kvuli fixni ¢astce s rostoucim ziskem snizuje.®® Napriklad
pro OSVC v kancelafské profesi pfi redlném zisku 1,2 milionu K& roéné &ini roéni platba 105 tisic K&
cca 9 % skute¢ného zisku. Pti pausdalnich vydajich by OSVC zaplatila o cca 80 tisic ro¢né vice.5¢
Kdyby pak uplatriovala realné vydaje — a zdklad dané by tak odpovidal skute¢nému zisku —, statu by
v tomto modelovém prikladu odvedla o témér 320 tisic vice nez v pausalni dani (graf ¢. 2.3).

Neni prekvapivé, Ze pauddini vydaje nadproporéné vyuzivaji OSVC v kanceldfskych profesich
s niz&imi vydaji a vy$simi prijmy. Na zakladé nageho Setfeni odhadujeme, Ze cca 40 % platct pausalni
dané jsou pravé OSVC z kanceldfskych profesi, zatimco v celkové populaci hlavnich OSVC jich je cca

28 %.

Platci pausalni dané také maji mirné vys$si prijmy — odhad medidnovych trzeb platcd pausalni dané
v roce 2024 je 1 030 tisic K& oproti 940 tisicim K¢ u hlavnich OSVC vyuZivajicich paudalini vydaje.5

54 Naptiklad 17% paudal se aplikuje na dafové ¢&i pravni poradenstvi, 12% na IT, 5,5% na stavebnictvi a 2%

na zemédélstvi.

55 Neplati to bezvyhradné, nebot nad uréity p¥ijem (u nejéast&jgiho 60% pausalu je to 1,5 milionu K¢&) pfechazi
poplatnik do vyssiho pasma pausaini danég, tam tedy dochdazi ke skokovému zvyseni placené pausalni dané
(respektive i efektivni miry zdanéni). Poéet OSVC v II. a lll. pdsmu paudaini dané je véak zanedbatelny.

56 Ptedpoklddd skute¢né vydaje v trovni 16 %, tedy trzby v drovni 1,43 milionu korun. Pfedpoklddd pouze
vyuziti zakladni slevy na poplatnika. Pokud by poplatnik mohl vyuzit vice slev ¢ odpoctd, rozdil by byl mensi,
nebot u pausdini dané se nedaji polozky snizujici dan uplatnit. Vysokopfijmové kancelaiské OSVC se véak
pausalni dan i tak vyplati témér vzdy.

5 Kvali neexistenci administrativnich dat ohledné platct pausdini dané se jednd o vysledek naseho

mikrosimulaéniho modelu (viz priloha &. 7).
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2. Problematické prvky ve zdanéni OSVC

Graf ¢. 2.3 Pausalni dan umoznuje velkou Usporu na dani a pojistném
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Pozn.: Zaplacené DPFO a povinné pojistné: modelovy priklad OSVC s 60 % pausdlem;, rediné naklady na drovni
medidnu kanceldrského typu téchto OSVC

Zdroj: Vlastni' vypocet

Systém paudaini dané tak zvyéuje dariové zvyhodnéni pro spide vysokopfijmové OSVC s nizkymi
naklady. To se navic kombinuje s jednodu&i administrativou, kterd ma pro tyto OSVC menéi hodnotu

nez pro OSVC s vyéim objemem jednotlivych nakladd.

2.4 Nekonzistentni vymerovaci zaklady

OSVC uplatriujici redIné & paudalini vydaje &eli jinym vymérovacim zékladtim pro DPFO a pojistné
nez zaméstnanci. Sazby DPFO a pojistného®® jsou pro oba typy pracujicich stejné, pokud zohlednu-
jeme i pojistné placené zaméstnavatelem. Pro pojistné OSVC se véak uplatfiuje na zaklad snizeny
na 55 %, respektive 50 % Ucetniho zisku (pro socidlni, respektive pro zdravotni pojistné), zatimco
pro zameéstnance se uplatnuje na 100 % hrubé mzdy. Pro vypocet DPFO je zakladem 100 %

Geetniho zisku (pro OSVC) a 100 % hrubé mzdy (pro zaméstnance).

Snizeny vymérovaci zdklad pojistného je u OSVC do urdité miry ospravedinitelny. Ddvodem je,
e ekvivalentem k téetnimu zisku OSVC by méla byt tzv. superhrubd mzda zaméstnance (hrubd

mzda navysenad o platby pojistného zaméstnavatele; viz podkap. 3.2), protoze jde o celkovy prijem,

58 Kromé nemocenského pojistného, které je pro OSVC nepovinné.
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2. Problematické prvky ve zdanéni OSVC

Vv

ze kterého se odvadi dan a pojistné. Sazby pojistného se vSak u zaméstnancl uplatnuji na nizsi
z4klad, a to na hrubou mzdu. Ze stejného diivodu by mél byt stejnym pomérem snizen zéklad u OSVC
— pfi dosazeni stejné vyée pojistnych odvod( (a ¢istého piijmu) OSVC a zaméstnancl by vymérovaci
zdklad pojistného ¢inil 75 % ucetniho zisku®°.

Stejny argument se da uplatnit i na vymérovaci zaklad pro DPFO. Ten je pro oba typy pracovnikd
100 %, ale jiného zékladu. OSVC plati de facto dar z vy$éiho zakladu, ktery zahrnuje vedkeré
pojistné, zatimco zaméstnanci se pocita dan z nizsiho zakladu hrubé mzdy a nikoli superhrubé mzdy,
kterd zahrnuje vedkeré zaplacené pojistné.® Ekvivalentni vymérovaci zéklad pro DPFO u OSVC by
tak byl 75 % Ucetniho zisku. Alternativnim resenim by bylo umoznit odpocet zaplaceného pojistného
jako naklad ze zakladu dané, jak je praxi v Némecku a Rakousku.

Dnesni nastaveni vymérovacich zaklad tak u DPFO zvyhodriuje zaméstnance, jelikoz zaklad pro
0SVC je celych 100 % jejich Géetniho zisku. U pojistného jsou kvali snizenému zékladu na 50 a 55 %
naopak zvyhodnény OSVC. V podkapitole 3.2 rozebirdme, Ze toto ¢asteéné zvyhodnéni u pojistného
0SVC mze byt ospravedinitelné.

2.5 Minima pojistného a jejich limity

Hlavni OSVC

MinimalIni vyméFovaci zaklad socidlniho pojistného hlavnich OSVC se mezi roky 2023 a 2025
vyrazné zvysil (dal$i zvySeni je planované pro rok 2026). Divodem je nejen standardni navazani
na rostouci prmérnou mzdu, ale hlavné mimoradné zvyseni minimalniho vymérovaciho zakladu
z 25 % na 35 % priimérné mzdy.®' V roce 2023 minimum bylo 2 944 K¢& mési¢né, v roce 2025 uz to
je 4 759 K.

Vy$si socidlni minima mohou vést k vyraznéjsimu zdanéni. Pfi trzbach na drovni primérné mzdy

a skutecnych nakladech ve vysi 50 % vede povinnost platit minimalni socialni a zdravotni odvody

59 Podil hrubé a superhrubé mzdy u zaméstnancti = 1/ (1 + 0,338) = cca 75 %.

60 Pro jlustraci této analyzy si vezméme OSVC s trzbami 3 miliony K& uplatiiujici redIné vydaje 2 miliony K&.
Pri aplikaci 75% vymérovaciho zakladu by vymérovaci zaklad pro DPFO a pojistné cinil 750 tisic K¢.
V pfipadé zaméstndni by tato OSVC prenesla své vydaje na zaméstnavatele, pro kterého by byl zbyvajici
néklad price 1 milion. Z pohledu zaméstnavatele by ekvivalentem tohoto OSVC byl zaméstnanec se
superhrubou mzdou 1 milion K¢, tedy hrubou mzdou cca 750 tisic K& DPFO a pojistné by se tak pri snizeném

7 v

vymétovacim zakladu u OSVC na 75 % poditalo pro oba typy pracujicich stejnou sazbou ze stejné &astky.

61 40 % v roce 2026
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2. Problematické prvky ve zdanéni OSVC

k primérné danové sazbé 34 %. Jak ukazujeme v podkapitole 3.1, existence vysokych minim

prispivé k vysoké regresi ve zdanéni OSVC.

Vys$si socidlni minima v$ak davaji smysl z nékolika pohledd. Za prvé, celkova minima pojistného jsou
stdle o vice nez 20 % nizsi nez odvody zaméstnance pobirajiciho minimalni mzdu.%? Za druhé, minima
pojistného tvofi de facto minimdalni dan, kterou OSVC plati nezdvisle na pfiznaném darfiovém zakladu.
Jak ukazujeme v podkapitole 3.3, nékteré OSVC manipuluji dafiovym zdkladem (naptiklad zatajenim
pjmc). Minima pojistného tak zajituji, Ze kazdy hlavni OSVC odvede alespori &&st svych prijmd.
Za tieti, vy&$i odvody OSVC ddavaji smysl pravé u socidlniho pojistného, protoze se OSVC vrati
na diichodech. Vymétené diichody OSVC jsou dnes &asto velmi nizké, coz u nékterych z nich vede
k velkému propadu Zivotni Urovné a k nutnosti statu poskytnout OSVC dévky v hmotné nouzi ¢i
statni socialni podpory. Vyssi vymérovaci zdklad dichodového pojisténi tak prispiva k reseni tohoto

problému.

Zvyseny zaklad minim socidlniho pojisténi je navic konzistentni se zahrani¢ni praxi. V nam podob-
nych zemich se pohybuje mezi 40 a 60 % primérné mzdy (tabulka ¢. 2.4). V Némecku neexistuje
povinnost hradit si socidlni pojiéténi, presto jej pro zajidténi svého dichodu vyuziva vétéina OSVC.
V Rakousku pak je zavedeno osvobozeni pro nejnizéi piijmy (coz maze byt obdobou vedlejéich OSVC
v Cesku).

vvrs

Tabulka ¢. 2.4 Nam podobné staty maji vyssi minimalni zaklad socialniho pojistného

Stat Minimalni vymérovaci zaklad pro socialni pojistné (% primérné mzdy)
Cesko 35 % (40 % v roce 2026)

Madarsko cca 45 % (minimalni mzda)

Slovensko cca 40 % (50 % pramérné mzdy pred dvéma lety)

Polsko 60 %

Slovinsko 60 %

Némecko — (neexistuje povinné socialni pojistné)

Rakousko — (osvobozeni od socidlniho pojistného pro prijmy pod 518,44 EUR)

Zdroj: Vlastni zahranicni reserse (vice viz priloha ¢. 5)

62 7 902 K& oproti 9 993 K¢, které zahrnuje i pojistné zaméstnavatele.
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Prostor, kde by se minima dala snizit, je vSak zdravotni pojisténi. Minimalni vymérovaci zaklad
zdravotniho pojistného je 50 % prdmérné mzdy, coz je vice nez cileny zaklad u socialniho pojistného.
Pro konzistenci by se minima mohla snizit pravé na 40 %. Zaroven by davalo smysl, aby neklesla
pod ¢astku, kterou odvadéji osoby bez zdanitelnych prijmd (samoplatci). Tato ¢astka v roce 2025
¢ini 2 808 K¢.93

Vedlej$i OSVC

Vedlejéi OSVC jsou osvobozeny od platby socidlniho pojiéténi, pokud nepresdhnou Géetni zisk
111 736 K& ro¢né.®* Osvobozeni od socidlniho pojistného poskytuje vyznamné dariové zvyhodnéni
— pokud by OSVC se 60% paugalem byla presné na této hranici, jeji trzby by byly cca 23 tisic mési¢né
a veskeré odvody cca 600 K¢ (pouze zdravotni pojistné). V extrémnim scénari nulovych skuteénych
naklad( by primérna dariové sazba takové OSVC ¢inila neceld 3 %. Navic tento ,notch* (skok),
od kterého se socidlni pojistné uplatiuje, motivuje k manipulaci s dariovym zakladem a shlukovani
tésné pod tento limit. To ukazujeme v podkapitole 3.3.

U vedlejich OSVC, které maji soubéh se zaméstnanim, je otdzka, pro¢ takové osvobozeni existuje.
Pokud by si chtél zaméstnanec pfivydélat, je nesystematické privydélek dalsim zaméstnanim plné
zpojistnit (v pfipadé hlavniho pracovniho poméru) a pfivydélek samostatnou vydéle¢nou c¢innosti
osvobodit.

63 S pldnovanym navys$ovanim minimalni mzdy (az na 47 % v poméru k pramérné mzdé) by se efekt tohoto
opatreni snizoval (minimalni platba zdravotniho pojistného se pro samoplatce pocita ze zakladu minimainf{
mzdy). Roli hraje i fakt, Ze primérna mzda pouzivana pro vypocet minimalni mzdy je predikci Ministerstva
financi na nasledujici rok — pro rok 2025 se jedna o 49 233 K¢ (podle Sdéleni ¢. 251/2024 Sb.). To znamen3,
ze pokud by dnes minimalni mzda cinila 47 % této prdmérné mzdy, jeji vyse by byla 23 140 K¢. Zdravotni
pojistné samopldtct by tak cinilo 3 124 K¢, tedy jen o 19 K& méné, nez je soucasna minimalni zdloha
zdravotniho pojistného pro OSVC.

64 Jde o tzv. rozhodnou ¢éstku za rok 2025. Jeji vypoclet je trochu slozity — jde o 2 ,4ndsobek ¢astky, kterd se
stanovi jako soudin vseobecného vymérovaciho zakladu za kalendarni rok, jenZz o dva roky predchazi
kalendarnimu roku, za ktery se Ucast na dlchodovém pojisténi posuzuje, a prepocitaciho koeficientu
pro Upravu tohoto vSeobecného vymérovaciho zakladu. V poslednich letech rozhodna ¢astka roste o cca
5 000 K¢ ucetniho zisku ro¢né. Nakonec je nutné zminit, ze predpokladame vykonavanou vedlejsi ¢innost
béhem celého kalendarniho roku — za kazdy mésic, kdy vykonavana neni, je rozhodna castka o jednu
dvanactinu mengi. Nékteré OSVC (naptiklad ty, které se zaregistruji koncem roku) proto maji povinnost
socialni pojisténi platit (presahnou rozhodnou ¢astku) i s nizsim nez uvedenym ziskem.
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K diskusi jsou véak vedlej$i OSVC bez soubéhu se zaméstnanim, tedy statni pojisténci, jako jsou
studenti, pecujici o déti do ¢tyr let nebo diichodci. Tyto skupiny jsou typicky citlivéjsi na miru zdanéni,
kterd ovlivniuje jejich ochotu k pracovni aktivité; prilis vysoké zdanéni jejich privydélku proto mize
byt demotivadni. Navic i v systému zaméstnanecké prace existuji formy zvyhodnéni — zejména
dohody o provedeni prace (v ramci kterych se do limitu 11 500 K& mési¢né neplati pojistné) &i sleva
na socialni pojistné zaméstnavatele pri praci na ¢aste¢ny Uvazek na drovni 5 p. b.

46 |



V nasledujici kapitole diskutujeme, jak nastinéné nedostatky vedou k nerovnosti a regresi ve zdanénf{
jednak mezi riznymi skupinami OSVC, tak mezi OSVC a zaméstnanci. Nerovnost a regresi ukazu-
jeme nejen na Urovni modelovych prikladd, ale i celé populace. Pro tuto analyzu vyuzivdme
mikrosimula¢ni model na zakladé dat z datiovych pfiznani od GFR.

Shleddvdme, Ze vysoky rozdil ve zdanéni mezi nékterymi OSVC a zaméstnanci je vy$&i nez
v zahraniéi a neni ospravedInitelny. Popisujeme, jak tento rozdil vede k niz$imu danovému vybéru
a pokfivenému trhu prace.

V posledni sekci analyzujeme také problém manipulace s dafiovymi zaklady — tedy zatajovanim
prijm ¢i pfizndvani neuznatelnych nakladd. Ten je ¢asteéné dlsledkem nastaveni zdanéni, ale jedna
se o bézny jev i v zahranici, na ktery ma nejvétsi vliv kvalita a intenzita vymahani pravidel finan¢ni
spravou.

3.1 Nerovné a regresivni zdaneni v ramci OSVC

Rozdilnd $tédrost pausalnich vydaji a nastaveni pausalni dané zpUsobuji rozdilnou miru zdanéni
mezi riznymi typy OSVC. Graf &. 3.1 porovndva miru zdanénfi jednotlivych typt OSVC, které maji
stejnou vysi zisku pred zdanénim a redlné naklady na drovni medidnu daného typu. Soucasné
nastaveni vydajovych pauddl a paugdini dané dnes zvyhodriuje specifické OSVC. Jedna se hlavné
o ty v kancelarskych profesich, které vyuzivaji pausalni dan ¢i 60% pausalni vydaje. Pausaini vydaje
ale zvyhodnuji i femeslniky a zemédélce, protoze jejich rediné vydaje jsou v prdmeéru nizsi nez 80%
paudal. Pro véechny typy OSVC je mira zdanéni nizéi, neZ kdyby uplatiiovaly redlné vydaje.

Stédré paudaini vydaje a paudalni dant v kombinaci s minimy pojistného také zptsobuji regresi
ve zdanéni. OSVC si mohou pausalnimi vydaji sniZit svij datiovy zaklad pod hranici, kdy diky slevdm
neplati DPFO. Tato hranice ¢&ini u typického OSVC v kanceldiské profesi s pauddlem 60 % cca
400 tisic K& OSVC pod tuto hranici véak stile musi platit stejnd minima pojistného — a tak OSVC
s velmi nizkym skuteénym ziskem z né&j odvedou procentudiné vice nez OSVC se ziskem vy$&im.
V pfipadé uplatnéni danovych odpoctd a slev mlze byt rozdil v mife zdanéni jesté vyssi, protoze
nizkoprijmové osobé nijak nesnizi odvedené pojistné, zatimco vysokoprijmové snizi zaplacenou
DPFO.
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3. Dusledky nedostatk(l ve zdanéni OSVC

Graf ¢ 3.1 Mira zdanéni se pro modelové OSVC se stejnym skuteénym ziskem lii dle typu

a rezimu zdanéni
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Pozn.: DPFO a povinné pojistné jako % skutecného zisku; modelové priklady — skutecné naklady na drovni medianu daného
typu a skutecny zisk 750 tisic K¢ (cca droveri superhrubé primérné mzdy v roce 2024)

Zdroj: Vlastni vypocet

Nerovnost a regrese se potvrzuje i na redlnych datech o celé populaci OSVC. Graf & 3.2 ukazuje
ndmi modelovanou miru zdanéni hlavnich ziskovych OSVC. Ta je pro vysokoptijmové kanceladfské
0SVC nizéi nez pro jiné OSVC se stejnym prijmem. Potvrzuje také, Ze se mira zdanéni se zvydujicim

se prijmem snizuje.

Graf & 3.2 Vysokopftijmové kanceldiské OSVC jsou dnes zvyhodnény

Kancelarské ¢innosti ==@=Dalsi ¢innosti

45 %
o 40%
L 35%
& 30%
\g 25 %
,2 20 %
S 15%
‘g 10 %
o5 5%
g 0%
E 1. kvintil 2. kvintil 3. kvintil 4. kvintil 5. kvintil

(19 496 K¢) (28 600 K¢&) (38 123 K¢) (52 222 K& (110 240 K¢)

Kvintil odhadovaného skutec¢ného zisku (median odhadovaného
skuteéného zisku, mésicné)

Pozn.: Dané z prijmu a pojistné jako procento odhadovaného skutecného zisku, median pro jednotlivé kvintily; zahrnuje pouze
hlavni OSV/C s tr#bami na drovni alespori dvandctindsobku minimdini superhrubé mzdy: konzistentni kvintily mezi typy OSVC:
bere v potaz realné uplatriované slevy a odpocty.

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dariovych priznani’ a reprezentativniho setrens (vice viz priloha ¢ 7)
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3. Diisledky nedostatk(l ve zdanéni OSVC

Nastaveni zdanéni OSVC tak porusuje dva z principti dobrého datiového systému. Jednim je
neutralita, tedy zdanéni podobnych véci & aktivit podobnou mirou. U OSVC o mite zdanéni rozhoduji
nejen prijmy, ale také typ zivnosti a ¢innosti, které by mély byt pro vys$i zdanéni irelevantni. Druhym
je distribuce dariového bfemene, které v systému zdanéni OSVC nereflektuje schopnost platit, jelikoZ

dopada procentualné vice na nizkopfijmové.

3.2 Nerovnost se zaméstnanci a pokriveny trh prace

Rozdil v mire zdanéni

vV ’

Darové zvyhodnéni nékterych OSVC se logicky promitd i do nizéi miry zdanéni oproti zaméstnan-
ctim. Typicka priimérnd darova sazba zaméstnancl se pohybuje mezi 35 a 41 % a je vys$si nez pro
0SVC se stejnym ptijmem v priméru o 15 p. b. To ukazuje graf &. 3.3, ktery modeluje miru zdan&nf{

na zakladé dat o populaci OSVC a zaméstnancd.

Graf & 3.3 Zaméstnanci &eli v praméru dvojndsobnému zdanéni oproti vysokopFijmovym OSVC

osvC e=Q==7ameéstnanci

45 %
40 % O

35% o —
30 %
25 %
20 %
15%
10 %
5%
0%

Pramérna dariova sazba

1. kvintil 2. kvintil 3. kvintil 4. kvintil 5. kvintil
(19 437 K¢) (29 044 K¢) (39 015 K¢) (52 930 K¢) (99 581 K¢)

Kvintil odhadovaného skuteéného zisku / nadkladu prace (median odhadovaného

skuteéného zisku, mésiéné)

Pozn.: Dané z pfijmi a pojistné jako procento odhadovaného skutecného zisku (pro OSVC). Medidn pro jednotlivé kvintily.
Zahrnuje pouze hlavni OSV/C s tr#bami v drovni alespori 12ndsobku minimdini superhrubé mzdy. Konzistentni kvintily mezi

typy pracujicich. Bere v potaz rediné uplatriované slevy a odpocty.

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dariovych priznani a reprezentativniho setrens (vice viz priloha ¢. 7)
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3. Dusledky nedostatk(l ve zdanéni OSVC

Porovnani miry zdanéni se zaméstnanci

V této studii porovnavdme miru zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci. Pro vypodet primérné
dariové sazby zohledniujeme u OSVC i zaméstnanct jak DPFO (po slevé na poplatnika), tak
povinné socidlni a zdravotni pojistné. To pro zaméstnance zahrnuje iodvody placené
zaméstnavatelem, technicky se tedy jedna o celkové zdanéni prace zaméstnance. Tato celkova
dan je vyjadrena jako procento prijmu.

Metrikou pfijm( je pro OSVC skuteény zisk pred zdanénim (tedy trzby minus skuteéné naklady).
Ten srovnavame se zaméstnancem se stejnym celkovym ndkladem prace (superhrubou
mzdou), ktery pracovnikovi plati zaméstnavatel. Tento pristup ukazuje, jaky pracovni rezim je
vyhodnéjsi z pohledu pracovnika, zatimco zaméstnavatel/odbératel je ohledné reZimu
neutralni.*

*Alternativou by bylo srovndvat miru zdanéni dvou pracujicich se stejnym cistym prfijmem, ne nakladem prace. Tato

vy

metoda by poukazala na to, ktery rezim je vyhodnéjsi z pohledu zaméstnavatele/odbératele, zatimco pracovnik by byl
vuéi pracovnimu rezimu neutralni. N&s preferovany pristup predpoklada, Ze redlné dariové bremeno nese pracovnik, ne
zaméstnavatel/odbératel — predpoklada totiz, ze by zaméstnavatel nabidl pracovnikovi stejnou celkovou kompenzaci,
at uz by pracoval jako zaméstnanec, nebo OSVC. Kazdopadné vyslednd mira zdanéni se mezi ob&ma pfistupy li pouze
o nékolik procentnich bodt. Volba metodologie tak neovliviiuje kvalitativni zavéry této studie.

Pro ilustraci porovnani zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci a nerovnosti tohoto zdanéni zhodnotme
modelovy pfiklad vysokopfijmového pracovnika v IT. Pokud pracuje jako OSVC, predpoklddejme
trzby na Urovni dvojndsobku primérné mzdy®®, tedy cca 93 tisic K& mésiéné, a nizké rediné niklady
na drovni 16 % trzeb (median OSVC s 60% pauddlem kanceld¥ského typu). Jeho redlny zisk tak &inf
necelych 78 tisic K& Tomuto pracovnikovi se nejvice vyplati pausalni dann — zaplati tak mési¢né
8 716 K¢, coz v poméru k redlnému zisku predstavuje zdanénicca 11 % (10 % v roce 2024).

Pokud by se nechal stejny pracovnik svym klientem zaméstnat a presunul na néj své naklady,
zameéstnavatel by mu mohl byt ochoten nabidnout maximalni celkovou kompenzaci (superhrubou
mzdu) na Urovni jeho redlného zisku, tedy cca 78 tisic K¢ To odpovida hrubé mzdé cca 63 tisic K&.
Pri takovém vydélku zaméstnanec a zaméstnavatel zaplati DPFO a pojistné cca 35 tisic K¢. Celkové
zdanéni nakladu prace srovnatelného zaméstnance tedy cCini 42 % superhrubé mzdy oproti 11 %

ze skute¢ného zisku OSVC. Rozdil v mite zdanéni je tak témé¥ étyfnasobny.

Takové vysokd mira nerovnosti mezi nékterymi OSVC a zaméstnanci je v Cesku unikatni. Pro
modelovy priklad vySe jsme vypocitali miru zdanéni v okolnich zemich pro rok 2024 (graf ¢. 3.4).

65 VysSe primérné mzdy oficidlné stanovena pro vypocet socidlniho pojisténi (dle nafizeni ¢. 282/2024 Sb.) pro
rok 2025 ¢ini 46 557 K¢.
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3. Diisledky nedostatk(l ve zdanéni OSVC

V 24dné nejsou rozdily tak velké jako u nds. Nejblize jsou Slovensko a Slovinsko, kde se OSVC

obvykle zdanuji v rozmezi 25 az 45 %.

Graf &. 3.4 Rozdil ve zdanéni vysokopFijmovych kancelafskych OSVC a zaméstnanct je v Cesku

nejvyssi z okolnich zemi

0SVC (ze skute¢ného zisku) Zaméstnanec (z nakladu prace)
53 %
0 49 %
48% 46 % 0

3 42 % 41 % 41 % e
E ° ° 39%
(2]
O
>§ 32%
S 27 %
T
2
&5 18 % 19%
£
2
o 10 %*

Cesko Slovensko Slovinsko Polsko Madarsko Némecko Rakousko

* Zdanéni'v roce 2025 ¢ini 11 %

Pozn.: Dari z priimu a veskeré povinné pojistné jako % skutecného zisku OSVC a ndkladi prace porovnatelného zaméstnance.
Priklad reprezentativniho vysokoprijmového pracovnika v IT sluzbdch (trzby v drovni dvojnasobku priamérné mzdy daného
statu a skutecné naklady v drovni 16 % trzeb) v roce 2024. Vypocet predpokldda stejinou odpracovanou dobu a zohledriuje

tak naptiklad placenou dovolenou zaméstnance.

Zdroj: Vlastni analyza na zdkladé validované reserse verejnych zdroju (vice viz priloha ¢. 5)

Argumenty pro zvyhodnéni OSVC

Jsou identifikované rozdily ve zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci ospravedInitelné? Vysoky rozdil se
jevi jako dals$i poruseni principu neutrality, tedy zdanéni stejnych aktivit podobnou mirou. ,,Proc by
Jednotlivci, ktefi vykonavaji' v podstaté stejnou cinnost a maji z ni' podobny prijem, méli mit vyrazné
odli¢nou dariovou povinnost jen proto, Ze jeden je OSVC a druhy zaméstnanec?” pta se studie
britského Institute for Fiscal Studies, jejiz autofi argumentuji pro snizeni rozdilu v mite zdanéni OSVC

a zaméstnanct (Gammie, 1993). Takovy rozdil se dle autorl studie da povazovat za nespravedlivy.
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3. Dusledky nedostatk(l ve zdanéni OSVC

Ve verejné diskusi existuje nékolik argumentt pro vyboceni z neutrality a zvyhodnéni OSVC vidi

zaméstnancim. Stejné jako autofi pozdéjsi studie Institute for Fiscal Studies (Freedman
& Miller, 2020) se véak s vétsinou téchto argumentl neztotoziiujeme.

Jednim &astym ospravedinénim nizéiho zdanéni OSVC je tvrzeni, 2e OSVC poZivaji mensi benefity
od statu. Je pravda, ze vyméra diichodd je pro OSVC v priméru nizéi. Dovodem je ale pravé,
e zéklady diichodového pojistného neodpovidaji redlnému ptijmu OSVC, co? je problém. Nage

vvvvvv

diichody OSVC k tém zaméstnaneckym.

Navic jsou OSVC v diichodovém systému zvyhodnéni kvili redukénim hranicim — odvadéji méné
nez zaméstnanci se stejnym redlnym prijmem, a vétsi ¢ast odvedeného pojistného tak spada pod
redukéni hranici, nad kterou se socialni odvody poditaji uz jen z 26 %. K podobnému zvyhodnéni
dochazi i v rdmci systému zdravotniho pojisténi, které nema zadny zasluhovy prvek — vzhledem
ke skuteénému piijmu odvéadi OSVC zdravotnim pojitovndm méné nez zaméstnanci, i kdyZ z néj
Cerpaji v podobné mire.

Niz&i zdanéni OSVC je také vnimano jako kompenzace za menéi pracovné-pravni ochranu a s tim
souvisejici nevyhody préace jako OSVC, napfiklad riziko ztrdty pfijmu ze dne na den & absence
placené dovolené. Tento argument ignoruje fakt, Ze nejvice zvyhodnéné OSVC jsou ty, které ¢astéji
Celi nizsim rizikim a ¢asto maji pfistup k zaméstnaneckym benefitdm kvili dlouhodobym zakazkam
pro firmy v odvétvich naroénych na znalosti. S argumentem véak nesouhlasime i na koncepéni Urovni
— nemélo byt Ulohou statu kompenzovat vyhody ¢&i nevyhody urcité aktivity. Ty na fungujicim trhu
prace reflektuje financni odména, kterou dana prace nabizi. Na strané firem totiz absence dovolené
& moznost ukondit pracovni vztah ze dne na den znamend, Ze se prace OSVC poji s nizéimi naklady
ne? zaméstnaneckd prace. OSVC v praxi tedy za stejnou praci dostdvaji vy$&i odménu ne
zaméstnanci, kterd jim rizika a nevyhody vykompenzuje. Neni diivod, aby se danovy systém snazil

o dalsi vyrovnani.

Existuji vdak validni davody, pro¢ by OSVC mirné dariové zvyhodnény byt mély. Cast zisku
nékterych OSVC se kvali investicim do svého vybaveni dd povaZovat za kapitalovy zisk, ktery by —
stejné jako ujinych osob — nemél podléhat pojistnému. Vétéina OSVC md navic vy$si nadklady
souvisejici se splnénim danové povinnosti, jako je podani slozitéjsiho danového priznani. Tyto
naklady uklada OSVC stat a mirné je tak znevyhodriuje viiéi zaméstnancim. Podobné znevyhodnénf{
ze strany statu existuje také v institutu vyplaceni dluznych narokd Uradem prace v pfipadé neschop-
nosti zaméstnavatele vypldcet mzdu, na které OSVC narok nemaiji. Existuji i dobré argumenty pro

ulevy pro zacinajici podnikatele a pro zachovani dobrovolného nemocenského pojistného.

OspravedInitelné zvyhodnéni je véak mirné a plati spiSe pro OSVC s vys$si kapitalovou naroc¢nosti ¢i
vy$Simi administrativnimi ndklady, tedy nikoli kancelarské OSVC. Soucasny rozdil v mife zdanéni

az 35 p. b., zejména u vysokoptijmovych OSVC v kancelaiskych profesich, je tak pfili& vysoky.
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3. Diisledky nedostatk(l ve zdanéni OSVC

Véechny mozné argumenty pro zvyhodnéni OSVC v detailu shrnujeme a vyhodnocujeme v pfiloze
¢ 3.

Dopady nerovného zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci

V této sekci analyzujeme dopady nerovného zdanéni OSVC a zaméstnanct na verejné rozpodty a trh

prace.
Neférové rozdéleni dafiového bremene mezi OSVC a zaméstnance

Logickym dUsledkem nizsi miry zdanéni oproti srovnatelnym zaméstnanciim jsou celkové nizsi
odvody do vefejnych rozpoétd. Nizkou miru zdanéni OSVC celkové ilustruje fakt, 2e 77 % véech
hlavnich OSVC zaplati na DPFO maximalné 100 K& mési¢né. Jedna se primarné o OSVC platici
pouze minima pojistného nebo platce pausalni dané v |. pasmu, kde DPFO ¢ini pravé 100 K¢.

Agregatni data Eurostatu (poskytnuta Ministerstvem financi, European Commission, 2024) potvrzuji
relativné nizky vybér od OSVC. V roce 2023 OSVC odvedly na DPFO a socidlnim a zdravotnim
pojistném 94 mld. K¢. To predstavuje asi cca 8 % z celkovych povinnych odvodu prace (1 188 mid.
K&). Vzhledem k tomu, Ze v populaci tvofi hlavni OSVC 13 % (a dalich 9 % jsou vedlejsi), odvody

OSVC jsou v porovnani se zaméstnanci méné nez polovicni.

OSVC tedy do vefejnych rozpoétl odvadéji vyrazné méné, aniz by z vefejnych sluzeb &erpaly
vyrazné nizéi benefity. Disledkem nastaveni systému zdanéni OSVC je tedy neférové rozdéleni

dariového biemene mezi OSVC a zaméstnance.
Pokriveny trh prace

Rozdilné zdanéni kfivi volbu jednotlivetl na trhu prace a vytvari neefektivni alokaci pracovni sily.
jako OSVC si tak vybiraji i ti, jejichZ hruby pfiiem (pfidand hodnota) by byl vy$&i, nez kdyby byli
zaméstnanci. Tedy ti, kterym by se na pracovnim trhu bez rozdilu v mite zdanéni mezi OSVC
a zaméstnanci prace jako OSVC jiz nevyplatila a zfejmé by se rozhodli pracovat jako zaméstnanci.
Jak jsme ukdzali v kapitole 1, po¢et OSVC je u nds &tvrty nejvy$di v Evropé. To je v souladu
s argumentem, Ze danové zvyhodnéni mize vést k vy$éimu poctu OSVC, nez by bylo ekonomicky
optimalni. Tento efekt, ktery snizuje produktivitu celé ekonomiky, popisuje odbornd literatura
(Freedman & Miller, 2020).%”

66 31 % respondentt nadeho vybérového Setfeni mezi OSVC uvedlo, Ze jednim z dévodd, pro¢ pracuiji jako
0SVC, je finanéni vyhodnost.

67 Kvantitativni odhady této ztraty mrtvé vahy pro jakoukoliv ekonomiku v literatufe bohuzel zfejmé neexistuiji.
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Vysoka prevalence OSVC s nizkou pfidanou hodnotou miiZe byt jednim z vysvétleni pro nizky
rast redlnych mezd v Cesku. V kapitole 1 jsme zmifiovali fenomén ,podzaméstnani®, pfi kterém lidé
pracuji méné ¢i na pozici s mensi pridanou hodnotou, nez by mohli (Bell & Blanchflower, 2018).
Nizkokvalifikovanym pracovnikim se diky dafiovému zvyhodnéni vyplati pracovat jako OSVC
s relativné nizkymi trzbami, napriklad misto rekvalifikace a prechodu do zaméstnani. Tim udrzuji nizsi
mzdy i pro zbytek pracovni sily. Jind studie na datech zem{ OECD odhaduje, Ze 1 nériist podilu OSVC
(bez zaméstnanct) na pracovni sile o 1 p. b. vede k ristu mezd pomalejsimu o 0,3 % (Boeri et al.,
2020). Autofi studie shrnuji, ze ,dokonce i v zemich s velmi nizkou nezaméstnanosti nyni existuje
velkd ,rezervni arméda’, véetné nékterych OSVC, kterd potencidlné snizuje mzdy osob pracujicich

v tradi¢nich formach zaméstnani“.

Ekonomickou ztratu mazeme ilustrovat nejen na Urovni agregatniho trhu prace, ale i na drovni
produktivity jednotlivych odvétvi. Existuji odvétvi, kde je relativné ¢asty Svarcsystém (tedy prace
0SVC jako de facto zaméstnance). Ten je viak nelegdlini. V téchto odvétvich tak ztraceji konkurence-
schopnost firmy, které chtéji respektovat pravo a redlné své pracovniky zaméstnat, coz se poji
s vy$$imi naklady prdce. Problémem je také to, ze v nékterych odvétvich — jako je verejny, zdravotni
&i vyrobni sektor — neni OSVC mozné vyuZit do takové miry jako v jinych. V téchto odvétvich je tedy
prace relativné drazsi, coz se projevuje relativné horsim ekonomickym vykonem. Velmi prakticky
tento problém m{ize ilustrovat to, ze stat ma problém naldkat IT specialisty (jako zaméstnance), ktefi

pracuji v soukromém sektoru jako OSVC.

V dlouhodobém horizontu méize pfili$ vysoky podil OSVC na pracovni sile omezovat také budovani
lidského kapitalu. U zaméstnancl pomaha rozvoji dovednosti zaméstnavatel, ktery ma na rozvoji
zaméstnance dlouhodoby zdjem. Poskytuje formalni skoleni, neformalni mentoring a kulturu rozvoje.
Praveé trénink poskytnuty firmami podle jedné studie vysvétluje velkou ¢ast rozdilu v rlstu mezd
mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi (Ma et al., 2024). Je pravda, ze OSVC se mohou vzdéldvat
samy. Navic &asto pracuji i pro firmy. Ty véak maji men&i motivaci do rozvoje svych OSVC dodavateld
investovat, protoze se ¢astéji jedna o kratsi spolupraci, ktera maze skoncit ze dne na den. Nadmérny
podil OSVC v populaci miiZze vést k podinvestovani do lidského kapitélu, coZ by mélo negativni
dopad na celou ekonomiku.

Motivace ke $varcsystému

Rozdil v mite zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci motivuje pracujici a jejich zaméstnavatele k praci
na $varcsystém — nelegdlnim pracovnim vztahu mezi OSVC a odbératelem, ktery je de facto z&vislou
(zaméstnaneckou) praci. Dle réiznych studii a nadeho odhadu na zadkladé vybérového Setieni OSVC
pracuje na $varcsystém 100-175 tisic hlavnich OSVC a mimoto i desitky tisic vedlej$ich OSVC.

Nejvygéi podil OSVC na évarcsystému je dle nadeho Setteni v kanceldiskych profesich (19 % hlavnich
0SVC vi¢i 10 % z daldich profesi), zejména v administrativé a IT.

Svarcsystém je spoledenskym problémem z nékolika diivodtl. Stat pfichdzi o odvody v fadu nizéich

desitek miliard K¢& (Finardi a Melicharovd, 2021). Svarcsystém s sebou nese i negativni dusledky
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pro ekonomiku. Jak uz jsme zminili vySe, Svarcsystém pokfivuje trzni rovnovahu mezi sektory
ekonomiky, kde je bézny a témi, kde mozny neni. A stejné tak mezi firmami, jez $varcsystém
vyuzivaji, a témi, které jej vyuzivat z pravnich & etickych ddvodd nechtéji. V neposledni fadé je
Svarcsystém Castym zplsobem prekérni prace, vyznacujici se vy$si nejistotou a nizsim vydélkem
a ochranou (viz podkapitola 1.3). Jelikoz bé&znd pracovni smlouva poskytuje silnou pracovnépravni
ochranu, vyskytuje se prekérni prace zejména pfi praci nacerno, na dohodu i pravé na Svarcsystému.

Svarcsystém tak miZe mit negativni dopady na OSVC samotné.

SniZeni rozdilu ve zdanéni by motivaci ke Svarcsystému omezilo a tim i jeho negativni dopady.

Svarcsystém detailné rozebirdme v ptiloze & 4.

3.3 Manipulace s danovymi zaklady

V predeslych kapitoldch jsme popsali mechanismy, kterymi sou¢asné nastaveni systému odvodo-
vého a dafiového zatizeni OSVC v Cesku zpiisobuje nerovnost a regresi ve zdanéni jak mezi OSVC
samotnymi, tak mezi OSVC a zaméstnanci. V této kapitole se vénujeme souvisejici problematice
manipulace OSVC s datiovymi zaklady — tedy zatajovéni p¥jma & nadhodnocovani uplatnénych

naklad{ pro snizeni dafiové povinnosti.

Shrnujeme literaturu a ukazujeme priklady manipulace s danovymi zaklady identifikovanymi
na datech z dafiovych pfiznani ¢eskych OSVC. Déle analyzujeme, kterd specifika ¢eského systému
jsou jejich motivaci. Nasim cilem neni vydcislit dariové ztraty spojené s manipulaci danovymi zaklady,
ale poukdzat na existenci problému a jeho navadzanost na soudasny systém zdanéni OSVC.

Manipulace s danovymi zaklady v kontextu mezinarodni a ¢eské praxe

Manipulace s danovymi zaklady cestou podhodnocovani prijmd nebo nadhodnocovani vydaja neni
praxe specificka pro Ceskou republiku. Studie ukazuji, ze OSVC v evropskych zemich konzistentné
podhodnocuji své prijmy, pricemz odhady se pohybuji v rozmezi od 10 % do 43 % vykazovanych
prjma (Kukk et al., 2018). Studie na americkych datech naznacuiji, Ze tamni OSVC podhodnocuji své
prijmy priblizné o 30 %, coz vede k odhadovanym fiskalnim ztratam ve vysi az 1,6 % HDP (Hurst et
al., 2011b). Tyto zavéry jsou konzistentni s odhadovanou mirou zatajovéni p¥ijm@ pro Cesko, ktera
na zakladé jednoho celoevropského vyzkumu ¢ini necelych 25 % (European Commission, 2019). To
dle studie stoji ¢eské verejné rozpocty 0,6 % HDP, v roce 2025 tedy cca 50 mid. K¢.

Mira podhodnoceni ptitom zaleZi jak na individudinich charakteristikdch OSVC (identifikovény byly
napriklad efekty odvétvi nebo vzdélani), tak na prvcich danovych systémd. V ramci nastaveni
parametr( systému zdanéni OSVC totiz ¢asto existuji tzv. hraniéni hodnoty pro darovy zéklad,

ve kterych se dariové zatizeni OSVC ménfi nespojité. Naptiklad od jisté hranice G&etniho zisku za¢ne
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3. Dusledky nedostatk(l ve zdanéni OSVC

splatnd DPFO rdst rychleji nebo se naopak pod jistou Urovni prijmd nemuseji platit odvody. Méni se
tak mezni dafiové zatizeni OSVC a z ekonomického hlediska vznikd vy$éi motivace pro manipulaci
s danovym zakladem. Ta vede ke shlukovani reportovaného danového zakladu na té strané hrani¢ni

hodnoty, ktera s sebou nese mensi vysi splatné dané.

Zlom mezniho zdanéni (,kink*)

Prvnim typem diskontinuity darového zatiZzeni je zlom, v literature oznacovan castéji anglickym
vyrazem kink. Kink predstavuje zménu sklonu incentivni kfivky, v nasem pfipadu skute¢né splatné
dané. V bodé kinku se skokové méni mezni dafova sazba (ale ne priimérna danova sazba) a tedy
i dodatecény Cisty prijem. To pak mize vést ke shlukovani chovani (dale bunchingu) tésné pod nebo

nad touto hranici.

Graf ¢. 3.5 Bunching danového zakladu ke slevé na poplatnika
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Pozn.: 2022, dle typli zdanéni. Graf zobrazuje histogram zdkladu dané OSV/C na hlavni &innosti (definovanych jako majici
nulovy zaklad dané ze zavislé cinnosti) s kladnym zakladem dané po odecteni odecitatelnych poloZek, neuvaZujeme tedy
OSVC s nulovym zakladem dané. Maximum zobrazovaného zdkladu dané je 510 000 K¢ Rudd vertikdini édra oznacuje
zdklad dané 205 600 K<, ti. zaklad konzistentni' s nulovou dani po odecteni odecitatelnych poloZek.

Zdroj: Data z dariovych pfizndni poskytnutych GFR, 2022
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3. Diisledky nedostatk(l ve zdanéni OSVC

Empirickym prikladem takového bunchingu v bodé kinku je optimalizace danového zdkladu tak,
aby se vypoétend DPFO rovnala slevé na poplatnika®® a tak se skuteéné splatnd DPFO rovnala nule.
Chovani ilustrujeme na datech z roku 2022, kdy byla platna sleva na poplatnika ve vysi 30 840 K¢.
To pfi 15% sazbé dané odpovida danovému zakladu 205 600 K¢ (graf €. 3.5, ruda vertikalni ¢ara).
Je zfejmé, ze pred a na danovém zakladu 205 600 K¢ skute¢né bunching pozorujeme — darnovy
zaklad v této hodnoté reportuje vyrazné vyssi procento respondentt nez ve zbytku vzorku. Pro rezim
pausalnich vydajl predstavuje tato hodnota zlomovou hodnotu pro reportovani, jelikoz vyssi zaklad
reportuje skokové méné OSVC poplatnikl. Manipulaci s dafiovym zakladem vidime i v dfivéjsich
letech, vZdy na Uroven, kterd vynuluje DPFO v daném roce.®®

Graf ¢. 3.6 Bunching danového zakladu ke slevé na poplatnika ve vybranych ¢innostech

Stavebnictvi Informaéni a komunikacni ¢innost

4%
= 3%
o
o
o 3%
Y,
N)
S 2%
kel
>
S 2%
c
®
i 1%
o
o
X 1%

0%

5 55 105 155 205 255 305 355 405 455 505

Zaklad dané po odecéteni odeditatelnych polozek, tisice Ké

Pozn.: 2022. Graf zobrazuje histogram zdkladu dané OSV/C na hlavni &innost (definovanych jako majici nulovy zdklad dané
ze zavislé cinnostj) s nezapornym zdkladem dané po odecteni odecitatelnych poloZek. Maximum zobrazovaného zakladu
dané je 510 000 K¢ Rudd vertikdlni cara oznacuje zaklad dané 205 600 K<, ti. zdklad konzistentni s dani odpovidajici
odecitatelnym polozkdm.

Zdroj: Data z dariovych pfizndni poskytnutych GFR, 2022

68 Darlovy poplatnik mlze uplatfiovat i jiné slevy, napf. slevu na dité, slevu na manzelku, slevu na poplatnika,
a upravit svij zaklad relativné k nim. To by zpUsobilo, Ze bunching bude v datech rozptylenéjsi.

69 Nase data neumoznuji na individudlni bazi identifikovat, jestli dany subjekt dospél k nulovému darnovému
zakladu manipulaci, jelikoZz neobsahuji informaci o opravnénosti vykazanych prijm0 a nakladd. Za pomoci
statistickych metod Ize ale odhadnout, jak se shlukovani v bodech diskontinuit danového zatizeni odlisuje
od chovéni konzistentniho se spojitym rozdélenim dariového zakladu v populaci OSVC.
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Vyrazné rozdily v bunchovani vidime i na Urovni typu ekonomické ¢innost (NACE kategorie). V grafu
¢. 3.6 je srovnani danovych zdklad( subjektl z kategorie F - Stavebnictvi a J - Informaéni
a komunikacni c¢innosti. Zatimco v kategorii Stavebnictvi je bunching vyrazny a velka vétsina
subjektl reportuje danovy zaklad nizsi nez 205 600 K¢, v kategorii Informacénich a komunikacnich
¢innosti je rozdéleni mnohem rovnomérnégjsi a bunching neni tak vyrazny. Vysvétlujici hypotézou
mize byt, Ze zatimco OSVC ve stavebnictvi fakturuji vice vaéi fyzickym osobam, OSVC pracujici v IT

fakturuji vice pravnickym osobam. Jejich pfijmy jsou tak vice kontrolovatelné.”®

Skokové zmény v meznim zdanéni (,notch®)

Druhym typem diskontinuity v pobidkach je tzv. zarez, oznacovan anglickym slovem notch. Notch
oznacuje skokovou zménu v omezeni nebo pobidce v uréitém bodé. U notche se tak nahle méni jak
celkova uroven, tak mezni pobidka. Prikladem bunchingu kolem notche v kontextu nastaveni ¢eského
systému je rozhodovani vedlejéich OSVC vzhledem k osvobozeni od socidlniho pojidténi. V ptipadé,
ze vykazuji Uéetni zisk pod rozhodny pfijem, nemaji povinnost platit na socialnim pojisténi nic,
zatimco nad touto ¢astkou jsou povinni skokové zaplatit socidlni pojistné za veskery svij Géetni zisk

(i pod rozhodnou ¢éstku).

Graf ¢ 3.7 zndzormuje situaci v roce 2022, kdy byl minimalni Gcetni zisk pro povinnou udéast
na socidlnim pojisténi ve vys$i 93 383 K¢’ (v grafu oznaden rudou vertikdIni ¢arou). Je zfejmé, ze pod
hranici minimalniho pfijmu pozorujeme vyrazny bunching, ktery narusuje jinak spojité rozdéleni

dil¢ich zdkladl dané z prijm0.

70 D3 se oéekdvat, Ze pravnickd osoba bude vyZadovat doklad od dodavatele (z divodu veden{ Ucetnictvi,
pripadné pro kontrolni hlaseni k DPH) spise nez fyzickd osoba (nepodnikatel Ucet s vyjimkou reseni zaruky
nepotrebuje a velka ¢ast FO podnikateld pouziva pausaini vydaje/pausalni dan, kde vydaje dokazovat

nemusi).

71 Uvedend &astka plati pfi podnikani, které trvalo cely rok (celych 12 mésicd). Velmi ¢asto véak OSVC
na vedlejsi ¢innost tuto ¢innost vykonava kratéi dobu — dobrovolné napriklad pokud vykondava sezonni prace,
nedobrovolné pak kv(li tomu, ze OSVC jiz nespliiuje podminky pro vedlejéi ¢innost (naptiklad prestane byt
nezaopatrenym ditétem). Témto osobam se rozhodna ¢astka pomérové zkracuje — o 1/12 za kazdy mésic,
kdy nenf ¢innost vykondvéna. Cast bunchingu je tedy rozptylena i na niz$ich reportovanych hodnotéch.
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Graf & 3.7 Bunching vedlej$ich OSVC k rozhodnému pfijmu pro povinné socidlni pojistné
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Pozn.: 2022. Graf zobrazuje histogram dilciho zdkladu dané OSVC na vedlejsi cinnost (definovanych jako majici nenulovy

A

zdklad dané ze zdvislé cinnosti) s kladnym dilcim zdkladem dané. Maximum zobrazovaného zakladu dané je 310 000 K¢

Rudd vertikdini cara oznacuje zaklad dané 93 383 K¢, ti. minimdlni prijem pro povinnou ucast na socialnim pojistném.

Zdroj: Data z dariovych pfizndni poskytnutych GFR, 2022

7 v

Z prezentovanych dat mizeme usuzovat, ze u velké ¢asti z OSVC tésné pod bodem zlomu dochazi
k zatajovani trzeb ¢ nadhodnocovani ndkladd pro dosazeni kyzeného darnového zdkladu.”? To je

konzistentni se zahrani¢nimi vyzkumy ohledné vysoké miry zatajovani trzeb.

72 Kromé manipulaci ¢i ndhodou je mozné dosdhnout kyZzeného danového zakladu také optimalnim rozdélenim

trzeb ¢&i ndkladd mezi spolupracujici osoby v podnikani, naptiklad manzela. Je také mozné, ze &ist OSVC

realné snizuje svou aktivitu.
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V této kapitole navrhujeme moznou reformu systému zdanéni OSVC, kterd by fegila problémy

z predchozi kapitoly. Reforma sleduje tyto cile:

priblizeni dafovych a pojistnych zékladt OSVC skute¢nému zisku tak, aby se sniZila regrese
v rdmci OSVC a minimalizovaly se nerovnosti mezi jednotlivymi typy OSVC a snizily nerovnosti

vaci zaméstnancam;
vy$si konzistence jednotlivych parametrd systému (napfiklad vymérovaci zédklady) mezi sebou;
snizeni motivace k manipulaci s dafovym zakladem v urcitych bodech zlomu;

zachovani moznosti zjednodugené administrace pro OSVC vyuzitim paugélnich vydajd.
Navrhujeme zmény v nasledujicich parametrech:

pausalni vydaje;

pausalni dan;

daléi parametry: vymétovaci zéklady, minima a sazby pojistného pro vedlejéi OSVC.

N&vrh reformy naopak nezahrnuje plognou tpravu sazeb DPFO a pojistného, které jsou pro OSVC

a zaméstnance sdilené.”?

Na konci kapitoly rozebirame dal$i mozné reformy, jez nejsou soucasti naseho navrhu. V priloze ¢. 1
nastinujeme dal$i moznou variantu reformy, ktera vede k vétSsimu narovnani miry zdanéni mezi

0SVC a zaméstnanci.

4.1 Realistické pausalni vydaje

Stédre nastavené vydajové paudaly jsou hlavni pfi¢inou nerovného zdanéni OSVC. Principem
pro nastaveni paugali by mélo byt co nejpresnéjéi kopirovani skute¢nych vydaji OSVC. Navrhujeme
tak upravit uplatnitelné paugaini vydaje pro jednotlivé typy OSVC. To provadime ve dvou krocich:

seskupeni jednotlivych kategorii OSVC (dle kategorie Zivnosti a ¢innosti) do nékolika typ(

s podobnou vysi odhadovanych skute¢nych nakladd;

uren realisti¢téjéiho paudalu pro jednotlivé typy OSVC.

73 Jiné sazby pro OSVC véak maji precedent v zahraniéi, naptiklad v Polsku nebo na Slovensku.
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4. Navrh reforem

4.1.1 Seskupeni OSVC dle typd s podobnymi skuteénymi néklady

Soucasna konstrukce vyge pausalu seskupuje typy OSVC s vyrazné rozdilnymi skute¢nymi naklady.
Problematickou skupinou jsou zejména ostatni zivnosti s 60% pausalem, kterd kombinuje kancelar-
ské profese s dalsimi typy ¢innosti, jako jsou maloobchod, doprava ¢i stavebnictvi. Mizeme olekavat,

ze skuteéné naklady se u téchto skupin lisi.

To potvrzuji data z naseho Setreni (graf ¢. 4.1). Kancelarské profese — administrativa, IT, penéznictvi
a pojistovnictvi, profesni ¢innosti, verejnd sprava a vzdélavani — maji median skute¢nych vydajl

okolo 20 %. Naopak u dalsich typl ¢innosti mohou naklady dosahovat az 40 %.

Graf ¢. 4.1 Skuteéné vydaje OSVC s 60% pausalem se vyznamné liéi dle typu &innosti
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Pozn.: VVdZeny median skutecnych ndkladd véech OSVC v ostatnich Zivnostech (tedy téch, které uplatriuji / uplatriovaly by
60% pausdl). Zobrazeny pouze NACE s alespori 20 pozorovanimi (zbytek seskupen v kategorii Ostatni).

Zdroj: Setreni PAQ Research, 2024

Navrhujeme tedy rozdélit skupinu OSVC s 60% vydajovym pausalem na OSVC v kanceldiskych
profesich a OSVC v daldich typech ¢innosti. Pro kaZdou z téchto skupin bude mozné uréit jiny,

vhodnéjsi pausal, ktery bude Iépe kopirovat skute¢né vydaje.
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7

Moznou kritikou ndvrhu rozdélit 60% pausal na dvé skupiny je obchazeni systému. Mlze se stat,
7e i OSVC v kanceldiskych profesich budou uvddét zafazeni do daldich typC &innosti s vy$&im
pausalem. To je do né&jaké miry skute¢né mozné — kontroly finan¢ni spravy se na spravnost NACE
uvedeného v danovém priznani nesoustredi a na rozdil od femeslnych profesi neni tfeba k vykonu

zivnosti v 60% pausalu zadné povoleni ¢&i koncese.

Toto obchazeni by vsak bylo omezené a neni dostate¢nym argumentem proti takovému rozdéleni.
Jiz dnes existuje rozdil 20 p. b. mezi ostatnimi Zivnostmi a jinym podnikdnim, i kdyz ostatni zivnosti
nevyzaduji kromé zivnostenského opravnéni zadny oficidlni dikaz o typu jejich ¢innosti. Navic
historicky existovala diferenciace ptistupu k OSVC dle NACE, a to u elektronické evidence trzeb,
kterd se v prvni dvou vinach vztahovala na OSVC v pohostinstvi a malo-/velkoobchodu. V neposledni
Yadé by mohla finanéni sprava zacilit kontroly spravnosti paudalu na podezielé OSVC, které by
po reformé pausalnich vydaji zménily své NACE na vyhodnéjsi.

4.1.2 Konstrukce vydajovych pauddlli pro jednotlivé typy OSVC

Pro definované typy OSVC navrhujeme nastavit realisti¢t&jéi paugaini vydaje. Konkrétni hodnota by
mohla byt stanovena o cca 10 p. b. vySe, nez je median daného typu — tak, aby se vyplatil vét$iné
0OSVC (tabulka &. 4.1).74

Tabulka ¢. 4.1 Navrh realisti¢téjsich pausalnich vydaja

Soucasnost )
Typ OSVC o medidn odhadovanych r::fi\:';l
pausaini vydaje skuteénych nakladt Y
Remesinici a zem&délci 80 % 50 % 60 %
Ostatni zivnosti — kanceldrské ¢innosti 60 % 16 % 30 %
Ostatni zivnosti — dalsi ¢innosti 60 % 39 % 50 %
Prondjem 30 % n/a 40 %
Jiné podnikani 40 % 21 % 30 %

Pozn.: Zahrnuje pouze OSVC, u kterych odhadujeme, Ze dosahuji skutecného zisku (tzn. nejsou ztrdtové), a které maji trby
pod limit 2 miliond (tzn. Ze by pausdinich vydaji mohly vyuZit); zahrnuje vedlejsi OSVC i OSVC v reZimech redinych vydaji
a pausaini dané

Zdroj: Setreni PAQ Research, 2024 (vice viz ptiloha & 6)

74 Pro pfijmy z pronajmu nemdme kvili malému vzorku v nasem Setfeni spolehlivd data ohledné skuteénych
nakladd; navrhujeme tedy, aby se pfibliZil pausalu pro provozovani ubytovacich sluzeb na 40 %.
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Maximalni vySe uplatnénych pausalnich limitl by zlstala ve stejné vysi trzeb jako dnes — tedy

2 miliony K& Navrhované snizeni by nejvice zasdhlo OSVC v kanceldiskych profesich se 60%

pausalem, které by si mohly proti sou¢asnosti uplatnit jen polovi¢ni vydaje, maximalné vsak 600 tisic
Ké.

Navrhované nastaveni pausalu by vhodné vyvazovalo princip férového zdanéni (protoze by se

zaklad dané vice blizil redlnému zisku) s SirSim vyuzitim administrativné jednodussiho rezimu

pausalil. Ty by se vyplatily nadpoloviéni vétging OSVC, které by je mohly vyuZivat nadéle (spole¢né

s témi, jimzZ se nevyplati finanéné, ale preferuji jednodussi administrativu).”®

Dalsi doporuceni

Vedle Upravy tabulky uplatnitelnych pausalnich vydaja navrhujeme dalsi zmény:

Omezeni vyuziti pausalnich rezima - tedy pausalnich vydajd a pausaini dané — jen na osoby,
které zdroveri nejsou jednateli v s. r. 0. Castou dariovou optimalizaci je dnes totiZ fakturace
nas.r. o, v niz OSVC uplatni redlné vydaje a zbyvajici zisk si ,vyplati“ jako OSVC, pFipadné
odbérateli rovnou vyfakturuje ¢ast trzeb jako OSVC — ale i na tyto trzby pak uplatni paudaini
vydaje Ci zaplati pausaini dan, i kdyz uz je tento pfijem ocistén o realné vydaje v Ucetnictvi s. r. o.
(ptiklad v pfiloze 2). Navrhujeme tedy, aby OSVC, které jsou zaroveri jednateli s. r. 0. (a mohou
tak rozhodovat o Ucetnictvi ¢i platbach firmy), mohly uplatnit pouze redlné vydaje s danovou
evidenci ¢i Ucetnictvim. Takové opatreni by vyzadovalo dodate¢nou kontrolu obchodniho rejstriku

finanéni spravou.

75

Pri designu pausald jsme také zvazovali pridat prvek fixnich nakladd. S fixni slozkou pausalu by si napfiklad
femeslinici mohli uplatnit 100 tisic K¢ a 40 % navic ze zbyvajicich trzeb. Takové nastaveni by vychazelo
z logiky, Ze ¢ast naklad(l je pro OSVC fixni a nezdvisld na piijmu. Fixni slozka by také mohla pomoci
nizkop¥jmovym OSVC, pro které by celkové pausaini vydaje byly procentudliné vy$&i nez pro vysokoptjmové.
Nade Setieni ale hypotézu, ze &st vydaji OSVC je fixni, nepotvrdilo. Linedrni regrese vydajd na trzby pro
hlavni OSVC md intercept blizko nule. Vzhledem k tomu, Ze by fixni slozka systém pau$ald udélala

slozitéj$im, jsme od navrhu opustili.

Zvazovanou alternativou bylo také zjednoduseni systému na jeden pausal, ktery by se snizoval s vysi trzeb
— napriklad by mohl ¢init 80 % na trzby do 0,5 milionu K¢ a nasledné 20 % na trzby mezi 0,5 a 2 miliony K¢.
Podobny systém fungoval do minulého roku ve Slovinsku, kde si OSVC na hlavni ¢innost mohla uplatnit
pausal 80 % u trzeb do cca 1,2 milionu K¢ a 40 % na dalsi trzby do limitu 2,4 milionu K¢ Myslenkou je vice
ulevit men&im OSVC a vnést do systému progresi. Avéak kv(li vysokym minim@m pojistného by tento systém
odvody menéim OSVC nesniZil; pouze by je zvysil t¢m s vy&&imi p¥jmy. Vyrazné se tedy neliéi od nageho
pauddl snizujictho navrhu, ktery ale navic zachovavé rozdily mezi typy OSVC s rozdilnou vy$i nékladd

a omezuje tak nerovnosti v mite zdanéni.
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Omezeni limitu na uplatnéni pausalnich vydaji na osobu, ne konkrétni zivnost. Dnesni limit
trzeb 2 miliony K¢ se vztahuje na jednotlivé Zivnosti zvldét. Pokud ma naptiklad jeden OSVC
2 miliony trzeb z femeslné ¢innosti a 2 miliony z prace v IT, mdze si uplatnit celkové vydaje
2,8 milionu (1,6 milionu z trzeb s 80% pausalem a 1,2 milionu z trzeb se 60% pausalem). Pokud
by se véak dand OSVC sousttedila na femeslnou &innost a utrzila v ni 4 miliony, mohla by si
odecdist pouze 1,6 milionu K& Neni jasné, pro¢ by prace ve vice ¢innostech méla byt danoveé
zvyhodnéna oproti koncentrovanému podnikdniv jedné ¢innosti. Dnes této vyhody délenych typ
innosti dle nadich dat z dafiovych pfiznani vyuZivaji niz&f jednotky tisict OSVC. Nadim ndvrhem

je aplikovat dvoumilionovy limit na vegkeré trzby OSVC dohromady.

Dopady téchto dvou dalsich navrhi nemodelujeme.

4.2 Omezeni pausalni dane

Soucasné nastaveni paudaini dané umozniuje OSVC s vysokymi redlnymi pfijmy sniZit miru zdanéni
az na 7 %. S diskutovanou zménou pausalnich vydaji by navic méla jit ruku v ruce i zména pravé
paudaini dang, jinak by se vyplatila vy$éimu poctu OSVC. Navrhujeme ndsledovat nedavny pfiklad
Polska a Madarska a dal$ich zahrani¢nich zemi a nas unikatni systém pausalni dané vyrazné omezit.
Na&im cilem je, aby paudalni daf slouZila svému plivodnimu Glelu — podpora mensich OSVC

s naro¢nou administrativou.”®

Jednou moznosti je umoznit vstup do reZzimu pouze OSVC ve vybranych typech &innosti, které
maji vysoky objem faktur a Uctenek a u kterych je tézsi kontrolovat prijmy kvali platbam v hotovosti.
Mohlo by se jednat o OSVC v pohostinstvi, maloobchodu, ale i o femesliniky a zemédélce, ktefi dnes

uplatiuji 80% pausal.

Druhou moznosti by bylo nechat se inspirovat Madarskem, kde je od roku 2022 umoznén rezim
pauddlni dané (KATA) pouze t¢m OSVC, které fakturuji vyhradné fyzickym osobam.”” To znemoz-
Auje vyuzit pausaini dant OSVC na dvarcsystému, které fakturuji pravnickym osobdm. Pro Cesko by
podminka nemusela byt tak restriktivni a vstup do rezimu by mohl byt umoznén OSVC, které

prokazou, ze v minulém roce mély vétsinu prijma od fyzickych osob.

76 Cilem je vytvoreni institutu pro poplatniky dané z pfijma fyzickych osob s niz§imi pfijmy ze samostatné
¢innosti a bez jinych prijmd, ktery by umoznil zjednodusit administrativu, kterd je pro né spojena s plnénim
danovych a pojistnych povinnosti.“ Zavérecna zprava z hodnoceni dopad( regulace k navrhu zdkona, jimz
se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmd, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony

v souvislosti s pausalni dani.

77 S vyjimkou taxikard
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Treti moznosti je ponechat moznost vstoupit do reZimu pausalni dané OSVC ve véech typech
¢innosti, ale nastavit vysi platby tak, aby se oproti pausalnim vydajam nevyplatila. Pausaini dan
by tak slouzila ke zjednodu$eni administrace, ne k danové optimalizaci. Napriklad odvody
kanceldiského OSVC s navrhovanym pausalem 30 % by pfi limitnich trzbach 1,5 mil. K& &inily cca
31 500 K¢; vyse platby pausaini dané by tedy musela byt stanovena v této vysi, aby se nikdy oproti
pausalnim vydajlim nevyplatila.

Klonime se primarné k moznosti jedna, tedy omezit moznost vstoupit do rezimu pausalni dané

pouze OSVC v pohostinstvi, maloobchodu a t&m s dnegnim 80% paugdlem. Tato moZnost kombinuje

vvvvvv

V kombinaci s timto fesenim vsak také navrhujeme snizit limit a zvysit mési¢ni platbu pausalni
dané, protoze soucasné nastaveni umoznuje pfi nizsich nakladech vyraznou optimalizaci. Navrhu-
jeme zachovat pouze jedno pasmo dané. Maximalni limit trzeb by ¢inil 1 milion K&, aby nemohly rezim
k dariové optimalizaci vyuzit OSVC s vy&&imi p¥ijmy. Zachovani tohoto limitu navrhoval NERV
ve svych Uspornych opatrenich v roce 2022. Navrhujeme také zvyseni mési¢ni platby na Uroven

odvodd zaméstnancd z minimalni mzdy, tedy 9 482 K¢.78

Navrhovana omezeni by vedla k poklesu platct pausalni dané. Dle naseho modelu by pausaini dan
po reformé uplatriovalo cca 20 tisic OSVC, tedy neceld desetina sou¢asného poétu. To je mimocho-
dem konzistentni se zkudenosti v Madarsku, kde omezeni KATA vedlo k poklesu po¢tu OSVC
vyuZivajicich tento reZim zdanéni ze 261 tisic na 40 tisic (Portfolio, 2024). Zbytek OSVC by presel
do rezimU pausalnich nebo redlnych vydaja.

4.3 Systematizace vymerovacich zakladd, minim a sazeb

Navrhujeme systemizaci daldich prvkil zdanéni OSVC, které vyuzivaji pausalni vydaje & uplatiuji
realné vydaje.

Konzistentni vymérovaci zaklady

V kapitole 2 jsme popsali, ze vymérovaci zdklad pro DPFO a pojistné, jenz by srovnal miru zdanéni
mezi OSVC a zaméstnanci, by byl 75 % Géetniho zisku. Navrhujeme tedy snizit vymérovaci zaklad
pro DPFO ze 100 % na 75 %. Vymérovaci zaklad pro pojistné navrhujeme zvysit z 55 %
(pro socidlni pojisténi) a 50 % (pro zdravotni pojisténi) na spole¢nou hodnotu 65 %. ZvysSeni

78 600 K& DPFO, 6 074 K& socidlni pojistné a 2 808 K¢ zdravotn{ pojistné. Nezahrnuje nemocenské pojistné
1,2 %, které je pro OSVC dobrovolné.
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na ,plnych* 75 % nenavrhujeme kviili moZnym validnim argumentdm, pro¢ by odvody OSVC mély

vV v

byt nizsi nez u zaméstnanct (viz podkap. 3.2.).

Tento ndvrh bude mit téméF neutraini dopad na vy&i odvodu velké vétéiny OSVC. Pro ilustraci
zhodnotme OSVC s trzbami 2 miliony K¢, ktery uplatiiuje rediné vydaje 70 %. V sou¢asném systému
zaplati na DPFO cca 59 tisic K¢ a na pojistném necelych 137 tisic K¢ V navrhovaném systému se
systemati¢t&jéimi vymérovacimi zéklady OSVC zaplati na DPFO cca 37 tisic K& a na pojistném méné
nez 167 tisic K¢ Celkem tedy tento 0SVC dnes roéné odvede 196 tisic K& v ndmi navrzeném

systému jen o 7 tisic ro¢né vice.

Odvody by se naopak snizily tGzké skupiné vysokopfijmovych OSVC, které plati druhou
(progresivni) sazbu DPFO, jelikoZ by snizeny vymérovaci zaklad pro DPFO”® mohl snizit zaklad dané
pod hranici, od kdy se uplatfiuje druhd sazba®. Jesté vice by profitovaly OSVC, jejichZ socidlni
pojistné je jiz na limitu pfi pfijmu pfi ¢tyfndsobku pramérné mzdy mési¢né®! — zvyseni pojistného by
se tykalo jen &asti jejich prijmu. Naopak u OSVC s nizkym pFijmem miize celkové danové zatizeni
vzrist, protoze s nizSim vymeérovacim zdkladem DPFO nebudou moci v nékterych pfipadech
vycCerpat veskeré danové odpocty a slevy — plné tedy snizeni dané nevyuziji, avSak pojistné jim
vzroste.

Vyhodou pro ty OSVC, jez odvadéji pojistné nad minima, by viak bylo, Ze by pfi stejném efektivnim
zdanéni dosahly na vyssi dachod. Zvysil by se totiz odvod socidlniho pojistného.

Konzistentni minima pojistného pro hlavni OSVC

Minima pojistného tvoi pro nizkoptijmové OSVC vyznamnou dafiovou z&té%. Probihajici zvy$ovani
minim socialniho pojistného je véak dle nas Zadouci, zejména protoze zvysuje vyméru dichod(
0SVC na distojnéjsi vysi.

Navrhujeme vs$ak snizit minima zdravotniho pojistného z 3 143 K¢ na 2 808 K¢. Pro zdravotni
pojistné je dnes minimalni vymérovaci zaklad nastaveny na 50 % prdmeérné mzdy, i kdyZ pro socialni
pojistné je to 40 % (v konecném stavu v roce 2026). Snizeni minimalniho zakladu pro zdravotni

pojistné na stejnych 40 % neni zddouci, protoze by minimum bylo nizi nez platba pojistného osob
bez zdanitelnych prijmd (samoplatc), které se pocitd z minimalni mzdy. To v roce 2025 ¢ini 2 808 K¢

79 Presnéji diléi zdklad dané vzesly z pfijma vykdzanych v § 7 ZDP, ostatni prijmy poplatnika by mély

pochopitelné stale 100% vymérovaci zaklad.

80 Od roku 2024 byl limitni zéklad dané&, nad néjz je uplathovana druha sazba DPFO, snizen na 36nasobek
prameérné mzdy. V roce 2025 jde o ¢astku 1 676 052 K¢ ro¢né.

81 Ro¢ni limit, 48ndsobek pramérné mzdy, dosahl v roce 2025 ¢astky 2 234 736 KE.
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mési¢né. Navrhujeme tedy, aby i pro hlavni OSVC byla minimalni mzda minimalnim vymérovacim

zakladem pro zdravotni pojistné.

Zrudeni osvobozeni od socialniho pojistného pro vedlejsi OSVC

Dneéni osvobozeni vedlej$ich OSVC od socidlniho pojistného (do rozhodného Ucetniho zisku cca
112 tisic K& roéné) je vyraznym dafiovym zvyhodnénim a motivuje vedlejé OSVC k manipulaci svého
danového zdakladu pod tento limit, jak jsme ukazali v podkapitole 3.3.

Pro vedlej$i OSVC proto navrhujeme zrudeni osvobozeni od socidlniho pojistného. To by v praxi
znamenalo, Ze by tyto OSVC by odvadély pojistné proporéné k téetnimu zisku jiz od prvni vydélané
koruny na zakladé podaného ro¢niho prehledu.®?

Soucasné osvobozeni mize odavodriovat administrativni Uspora — pfi zisku 5 tisic K¢é mésiéné by
mési¢ni platba socialniho pojistného ¢inila pouze cca 800 K¢ a je otazka, jestli se administrace takové
nizké platby vyplati. Naklady platce a sprdvce dané na vybér i téchto mensich c¢astek jsou
ale vzhledem k povinnosti OSVC komunikovat elektronicky s CSSZ relativné nizké. OSVC pod
limitem jiz dnes museji poddvat ro¢ni prehled prijma CSSZ. V naem névrhu by se tedy jednalo pouze
o administraci platby navic. Navic by nas navrh sjednotil systém se zdravotnim pojistnym, které jiz
dnes plati vedlejéi OSVC od prvni koruny.

Opatreni pro vedlejéi OSVC bez soub&hu se zaméstnanim

Dalsim argumentem proti zruSeni osvobozeni od socidlniho pojistného muze byt, Ze se zvysi mira
zdanéni i vedlej$im OSVC bez soub&hu se zaméstnanim, tedy studentiim, matkdm na rodi¢ovské
dovolené nebo dichodce. Pro né maze byt vedlejsi samostatna vydéleéna cinnost spise privydélkem.
Tyto skupiny jsou citlivé na miru zdanéni pfi jejich rozhodovani o ekonomické aktivité a vyssi zdanéni
muze byt demotivaéni. Navic pfi praci na hlavni pracovni pomér pfi ¢aste¢ném Uvazku mohou
zaméstnavatelé téchto typt osob &erpat slevu na socidlnim pojistném v Grovni 5 p. b., pro tyto OSVC
ale podobna sleva neexistuje. Podobné tak zameéstnanci na dohodu o provedeni prace nemuseji
platit zZadné pojistné pfi prijmech do 11 500 K¢ mésic¢né (,podlimitni DPP*). Jak tedy ulevit
privydélavajicim vedlejéim OSVC bez soub&hu se zaméstnanim?

82 Pro vedlejdi OSVC s vy&éimi pijmy navrhujeme zachovani platby mési¢nich zaloh socidlniho pojiétént.
Davodem je, aby se predeslo velké jednorazoveé ro¢ni platbé, ktera by v nékterych pripadech mohla zpUsobit
problémy s cash flow a nutnost platbu vymahat. Hranici Uc¢etniho zisku pro nutnou platbu zaloh by mohl
ur¢ovat minimalni vymérovaci zaklad pro hlavni ¢innost, v roce 2025 tedy 195 540 K& OSVC s pFijmy
pod touto hranici by zaplatily vedkeré pojistné pfi roénim zdétovani u CSSZ. Zalohy na zdravotni pojistné by
pro vedlejéi OSVC neexistovaly a pojistné by se doplatilo pfi roénim zi¢tovani u pojistovny.
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Jednou moznosti je sou¢asné osvobozeni zachovat alespon pro vedlej$i OSVC bez soubéhu. Limit
pro osvobozen( je véak pomérné vysoky — i se snizenym paugdlem na 30 % by OSVC musela utrzit
pres 13 tisic K& mési¢né, aby zacala platit socidlni pojistné. Zaméstnanci na hlavni pracovni pomér
pritom plati jiz od 4 tisic K& Navic mohou dnes nékteré vedlej$i OSVC bez soub&hu vyuZivat
podlimitni DPP a neplatit pojistné ani v jednom rezimu. V neposledni fadé notch vyrazné motivuje

k zatajovani trzeb pod rozhodny prijem.

Druhou moZnosti je zrudeni osvobozeni pro véechny vedlejéi OSVC. Srovnédni se zaméstnanci
na ¢asteéném Uvazky by pro vedlejéi OSVC bez soubéhu zajistila snizena sazba socialniho pojist-
ného o 5 p. b. Ta by tak pomohla i vedlej§im OSVC nad souéasny limit pro osvobozent.

Daléi moznou uUlevou by pro vedlej$i OSVC s velmi nizkymi pfijmy mohlo byt osvobozeni od DPFO
pro ro¢ni prijmy do 50 tisic K&. Pod tyto prijmy z podnikani neni dle § 38g ZDP nutné podat darové
priznani, je véak nutné podat prehledy k CSSZ a zdravotni pojistovné (a odvést zdravotni pojistné).
Navrhujeme, aby tyto OSVC s malym pfivydélkem byly osvobozeny nejen od dané, ale i od vegkerého

pojistného.

Obé moznosti maji své vyhody i nevyhody. Pro potreby modelovani dopadt v 5. kapitole jsme zvolili
druhou moZnost, tedy zrugené osvobozeni pro véechny vedlejéi OSVC a slevu na sazbé pojistného.

Koncepénim fesenim by vsak bylo sjednoceni podminek pro vsechny typy vydélku. V dnesnim
stavu existuje zcela nesystematickd kombinace osvobozeni vedlej$ich OSVC (vy$e), DPP (socidlni
i zdravotni pojistné se neplati do pfijmu 11 500 K¢ mési¢né ¢i i vyssi pfi kombinaci DPP), HPP
(socidlni pojistné se neplati pri prijmech pod 4 500 mési¢né, zdravotni pojistné vzdy ve vysi minim)
a prilezitostnych pfijmd (osvobozeny do ro¢niho limitu 30 tisic K¢). Vedle toho, ze maji tyto formy
vydélku rdzné limity, je lze jesté kombinovat a maximalizovat tak pfijmy bez odvodd.

Regenim by bylo zavedeni jednotného zékladu pfijmt do uréitého limitu, pred ktery by se nemuselo
odvadét pojistné. Zahrnoval by pfijmy ze vSech typl préce a prilezitostnych vydélkl (napriklad 10 %
primérné mzdy, tedy cca 55 tisic K¢ roéné). Socialni pojistné by se poditalo z pfijmu nad tuto hranici.
Tim by se na rozdil od systému, ktery pIné zatizi odvody vSechny prijmy pfi prekroceni hranice o 1 K¢,
predeslo skokovym naristim pojistného a snizilo motivaci nepriznavat prijmy nad dané hranice.
Systém jednotného zdkladu nezatizeného odvody by snizil danéni nizkych prijmd na HPP, coz je
74douci vzhledem k relativné vysokému zatizeni téchto ptijmd v Ceské republice (Vilim et al., 2024).
Zarover by se posilila dariova neutralita, sblizenim zatiZeni prace na HPP, DPP a vedlejsi SVC. Tento
navrh ale vyZaduje detailni analyzu aplikovatelnosti po zavedeni jednotného hlaseni zaméstnavateld
a evidence DPP i analyzu dopad( do vybéru socidlniho pojistného a je mimo rozsah této studie.
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4.4 Dalsi mozné navrhy ke zvazeni

Shrnujeme dalsi mozné zmény ve zdanéni OSVC, které by pomohly omezit nerovnosti v mire
zdanéni a manipulaci s danovymi zaklady. Tyto ndvrhy pouze zminujeme a kvili svym limitacim
nejsou soucasti naseho navrhu.

Zavedeni minimalniho vymérovaciho zakladu pro DPFO

Mezi roky 2004 a 2007 pro ¢eské OSVC existoval minimalni vymérovaci zklad pro DPFO (Doubrava,
2005). Cilem bylo zajistit, aby OSVC, které nevykazuiji zisk, odvedly alespori né&jakou DPFO. Minimalin{
vymérovaci zaklad v roce 2005 ¢inil 101 000 K¢&; po odecéteni nezdanitelné ¢astky na poplatnika tak

v

minimalni DPFO cca 800 K& mésiéné.

S miniméalnim vyméfovacim zakladem by DPFO zaplatily i ty OSVC, které si manipulaci snizuji
danovy zaklad na droven nulové DPFO. Systém zdanéni by byl z jednoho pohledu férovéjsi, protoze
by poctivé OSVC neplatily nutné vice ne? ty nepoctivé. Nevyhodou je, Ze by to jesté zvydilo zatés
na redlné nizkoptijmové OSVC, které jiz dnes plati procentudlné nejvice. Daléi nevyhodou je, Ze by

to mohlo z pohledu OSVC legitimovat zatajovani piijma.

Znemoznéni uplatnéni ztraty z pfijmd z ndjmu v pfijmech jako OSVC

OSVC, které pronajimaji nemovitosti jako fyzické osoby (§ 9 ZDP), mohou dosdhnout pfi prondjmu
ztraty (napfiklad vysokymi odpisy za budovu ¢i ode¢tem hypotecnich Urokd). Tuto ztratu si mohou
odedist i ze zakladu dané ze samostatné vydélecné cinnosti (§ 7 ZDP), stejné tak jako ze zisk(
v § 8 a 10 ZDP. Tyto zdroje pfijmd spolu nesouviseji a takové nastaveni je v Evropé unikatni. Mozny

navrhem by bylo moznost uplatnéni ztraty z § 9 ZDP v jinych paragrafech zrusit.

Uprava snizenych minim socialniho pojisténi pro nové OSVC

Nové OSVC dnes prvni tfi roky své &innosti plati niz&i minima socidlniho poji$téni — minimalnim
zakladem neni cilenych 40 % prdmérné mzdy, ale 25 %. Navic v prvnich dvou letech nemuseji platit
mésicni zalohy socialniho pojistného, ale pojistné je mozné zaplatit az pri podani ro¢niho prehledu
CSSZ. Pro prvni zvyhodnéni se uplatiiuje podminka, Ze OSVC nesméla mit aktivni podnikdni béhem

predchozich 20 let, pro druhé jen 10 let.

Snizeni odvod(l v zaddtku podnikdni ddva obecné smysl, protoze OSVC mohou &elit problémam
s cash flow ¢ nedostatkem kapitalu. Naptiklad v Polsku se socidlni pojistné pro nové OSVC prvnich
gest mésict Uplné odpousti (Polskd vldda, n. d.). V souasném nastaven( v Cesku véak navrhujeme

zvazit nasledujici zmény:
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vV

Upravu doby, po které se plati niz&f pojistné, na 12 mésicti od zadatku podnikdni. Déivodem je,
e po prvnim roce podnikdni by jiz méla byt OSVC ziskova a nenf ji tfeba podporovat. PouZit{
konsekutivnich mésicti namisto kalendafniho roku je také vhodné&jéi pro OSVC, které za¢nou
podnikat jindy nez k 1. 1. daného roku.®?

Snizeni odkladu platby minim z ro¢niho prehledu na tfi mésice. Ddvodem je, Ze platba celoroéniho
pojistného tvoii pro nékteré OSVC ptili§ velky ndklad. Navic miize v ptipadé neplaceni zvysit
naklady na vymahani pro statni spravu.

Sjednoceni podminky definice nového OSVC (dobu, po kterou OSVC nem(ize byt aktivni)
na 10 let.

Elektronicka evidence trzeb

ZpUsobem, jak omezit moznost nepfiznat trzby, je povinnost je elektronicky evidovat (EET). EET
v Cesku fungovala pro vybrané &innosti od roku 2016 do roku 2022.84 Hlavnim pfinosem bylo dle
Ministerstva financi snizeni unikd na DPH, evidenci trzeb ale muze vyuzit i finan¢ni sprava
pro kontrolu trzeb uvedenych v priznani. Roéni pfinos EET do verejnych rozpoltl se odhaduje
na 4-12 mld. K¢& (Cesk4 televize, 2019). EET mimochodem funguje ve vétéing zemi Evropské unie
(Priivodce podnikanim, 2020).

Inovativni vymahani finan¢ni spravou

Svarcsystém a manipulace s dafiovymi zaklady nejsou jen otdzkou nastaveni dariové politiky,
ale také efektivniho vymahani Financni spravou. Shrnujeme vybrané pristupy ze zahraniéi jako

moznou inspiraci pro finan¢ni spravu.

Dostateény pocet cilenych kontrol. V roce 2023 proved| Statni Urad inspekce prace 420 kontrol
zamérenych na $varcsystém (NKU). To odpovidd méné neZ procentu z 80 tisic firem, které maji nad
10 zaméstnanct (CSU, 2024b). Pro srovndani, v Némecku byl v roce 2016 polet kontrol zamérenych
na Svarcsystém minimalné 60 tisic (Deutscher Bundestag, 2017). V prepoctu na ¢eskou populaci by

se jednalo o 8 tisic kontrol. Divodem pro vy$si pocet kontrol je také, ze kromé Finanéni spravy
mohou kontroly v Némecku provadét i dichodovy organ ¢i pojistovny.

83 Soucasny systém se sice prezentuje tak, ze jde o vyhodu na tfi roky, fakticky takovou délku véak vyuziji jen
0SVC, které za¢nou podnikat v lednu. Kazdy daléi mésic délku vyhody zkracuje — OSVC registrujici se
k podnikani v prosinci ji tedy fakticky mohou vyuzit jen 2 roky a 1 mésic.

8 0Od roku 2020 do roku 2022 ale byla povinnost pozastavena a EET fungovalo jen v omezeném rezimu
na dobrovolné bazi.
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V roce 2023 byly zjistény nedostatky v 352 pripadech, tedy u vétsiny z kontrol provedenych Statnim
Uradem inspekce prace. Je tedy pravdépodobné, ze by zvyseni poc¢tu kontrol vedlo k odhaleni dalSich
pfipadl a celkovému zvyseni rizika sankci, které by motivovalo k mensimu vyuzivani Svarcsystému.
Tyto kontroly by zarovert mohly cilit na subjekty v sektorech s jeho vys$sSim vyskytem. Inspektorat
prace by se mohl zaméfit konkrétné na subjekty s podezrelou strukturou vydaji (firmy s velmi
nizkymi mzdovymi naklady a vysokymi naklady na sluzby v porovnani s trzbami) nebo na ty, jez
stejnou pracovni pozici vefejné nabizeji jak na zaméstnanecky pomér, tak pro OSVC. Takové kontroly

jsou dnes jiz mozné diky nedavnému prolomeni dariové micenlivosti.

Cilené kontroly zatajenych pFijmu. Pro cilenéjéi kontrolu trzeb OSVC by se Finanéni sprdva mohla
inspirovat v Némecku. Tamni sprava definuje minimalni ocekdvatelny prijem pro jednotlivé oblasti
a profese. Kontrola p¥jm¢ tam cili na OSVC, které toto minimum nesplfiuji. Kontroly by se mohly
zaméfit také na OSVC, které vykazuji podezrelé chovani, jako je bunching na konkrétnich bodech

zlomu popsanych v podkapitole ¢. 3.3.

Motivace k reportovani pijmt tietimi stranami. Svédsko nabizi fyzickym osobdm moznost odeéist
si ze zakladu dané ndklady za drobné opravy a uklid (Swedish Tax Agency, n. d.). U podobného typu
aktivit dochdzi ¢asto k platbé ,na ruku“. Svédsky odpocet z dané véak motivuje fyzické osoby

vyzdadat si od OSVC fakturu, coZ znesnadniuje neptiznavani ptijma.

Zverejnéni danovych pfiznani. Unikatni, ale i v né¢em extrémni fedeni®, vyuziva Norsko, kde jsou
darova pfiznani vsech fyzickych osob verejna. Moznost kohokoliv ovéfit si vysi pfiznanych prijma
a vydaja vytvari motivaci pfiznat je pravdivé. Od roku 2001 jsou pfizndni dostupna na internetu, coz
v nékterych oblastech vedlo ke zvysSeni pfiznanych prijmGa malych firem az o 3 % (Slemrod et al,,
2015).

85 V ¢eském kontextu kvali historické zkusenosti nerealizovatelné.
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Dobry danovy systém by mél vhodné balancovat zejména tyto principy (Mirrlees et al., 2010):

Distribuce danové zatéze dle spolecenskych preferenci a schopnosti domacnosti platit.
Neutralita: Zdanéni podobnych aktivit podobnou sazbou bez neopodstatnénych vyjimek.
Efektivnost: Omezeni zdanéni, které kfivi trh a tvori ndklady v jinych systémech.
Adekvatni vybér financi do verejnych rozpoctl.

V této kapitole navrhované zmény hodnotime dle dopadU v téchto dimenzich. Neutralitu rozebirdame
spoleéné s distribu¢nimi dopady.

Bereme v potaz primarné primé dopady, tedy snizeni nebo zvyseni dafiové zatéze za predpokladu
nezménéného chovani OSVC.8 Pro modelaci pfimych distribu¢nich a fiskdlnich dopadl vyuZivdme
mikrosimulaéni model dafiové odvodového zatizeni OSVC, ktery jsme pro tuto studii vytvorili.8”

V sekcich dopadu na efektivnost a adekvatnost vybéru do verejnych rozpoctl analyzujeme i neprimé
dopady v disledku zmény chovani OSVC ¢&i trzni dynamiky, a to zejména:
prechody do zaméstnani nebo z néj ¢i prechod do pracovni neaktivity;

manipulace s darovymi zaklady vétsim nebo mensim zatajovanim trzeb &i uplatiiovanim nizsich
nebo vyssich redlnych vydajd;

zménu spotieby v disledku zmény &istych prijma domdcnosti OSVC;

zménu naklad( na administraci dané pro stat.

86 Kromé vybéru optimalnéjsiho rezimu zdanéni a manipulace s uplatnénymi naklady v rezimu redinych vydaju.

87V modelu reflektujeme jednotlivé parametry zdanéni v soucasnosti a v ndvrzich reformy. Simulace je zalozena
na reprezentativnim vzorku danovych pfiznani z roku 2022, ktery je naskdlovan a prevazen na rok 2024.
Do vzorku jsou predikovany chybéjici proménné, jako jsou skute¢né vydaje OSVC nebo Udaje o platcich
paudalni dané. Tyto predikce vychdazeji z nadeho reprezentativniho $etfeni mezi OSVC v roce 2024. Uvedend
¢isla jsou tedy v porovnani oproti stavu v roce 2024. Nase analyza se tyka pouze pfijmd ze samostatné vydé-
le¢né &innosti; nebere v potaz jiné zdroje ptijma, které OSVC mohou mit. Detaily modelovéni viz ptiloha 7.
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5. Dopady navrhovanych reforem

5.1 Distribu¢ni dopady a neutralita

N&vrh reformy by ve svych ptimych dopadech zvysil celkové odvody 60 % OSVC. Naopak pro 36 %

OSVC by znamenalo mirné snizeni odvodd.

Primy dopad na zdanéni modelovych prikladi
Pro ilustraci dopadt hlavni varianty reformy zhodnotme ¢tyfi modelové priklady (graf ¢. 5.1):

NizkopFijmovy femeslinik s trzbami na drovni primérné mzdy a skuteé¢nymi naklady 50 % trzeb
(medidn pro femesiniky a zemédélce). Tato OSVC dnes uplatiiuje pauddini vydaj 80 % a plati
pouze minima pojistného. | s ndvrhem reformy, ktera by sniZila pausalni vydaj na 60 %, by
zaplatila pouze minima. Diky niz§imu minimu zdravotniho pojistného by mira zdanéni klesla

o 1 p. b. a priblizila se srovnatelnému zaméstnanci.

Vysokopfijmovy konzultant s trzbami na Grovni 200 % priameérné mzdy a skuteénymi naklady
ve vy$i 16 % trzeb (medidn pro ostatni zivnosti v kancelarskych profesich). Dnes je tento
pracovnik platcem pausalni dané, kterou by po zavedeni reformy nemohl vyuzit. Musel by uplatnit
30% vydajovy pausal, ktery by mu zvysil priimérnou danovou sazbu na 29 %, tedy blize k dalSim

OSVC a srovnatelnym zaméstnancim.

Obchodnik uplatriujici realné vydaje s trzbami 3 miliony K¢ a skuteénymi néklady 80 %. Dnes
i po reformé by uplathoval rediné vydaje; jeho odvody by se zménily pouze mirné kvali Gpravé

vymeérovacich zakladd.

Vedlejdi OSVC, kterd si k zaméstnani privydélava jako OSVC. Tato OSVC ma trzby na drovni
35 % pramérné mzdy a skutec¢né naklady 39 % (medidn pro ostatni zivnosti v dalSich profesich).
Dnes kvali osvobozeni od socidlniho pojistného plati pouze zdravotni pojisténi; s navrhovanou

reformou by navic platil i socidlni pojisténi. To by jeho miru zdanéni pfiblizilo zaméstnancim.

Zvygeni miry zdanéni OSVC by se tak tykalo predevéim OSVC, které jsou dnes zvyhodnény.
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5. Dopady navrhovanych reforem

Graf ¢. 5.1 Navrh reformy ¢astecné srovnava miru zdanéni mezi typy OSVC a se zaméstnanci

Soucasnost Navrh reformy Porovnatelny zaméstnanec

45 % 42 % 40 % 40 %*
o 40 % 36 % o
R o350, %339 330634 %
a 29 %
‘© 30 % .
o 25% 23 %
S 20%
T 15% 11 %
>g 10 % 4% 15 %
3 5%
- 0%

Nizkoprijmovy Vysokopfrijmovy Obchodnik uplatnujici Vedlej$i OSVC s
remeslinik konzultant realné vydaje privydélkem

* 15 % pri podlimitni dohodé o provedeni prace, 40 % pri zvyseni uvazku
v ramci bézného zaméstnani's prumérnou mzdou

Pozn.: Zahrnuje dari z prijmu a veskeré povinné pojistné; srovnava skutecny zisk s nakladem prdce. VVypocet predpokladd
stejnou odpracovanou dobu a zohledriuje tak napriklad placenou dovolenou zaméstnance.

Zdroj: Vlastni vypocet

Dopad na miru zdanéni modelovanou pro celou populaci OSVC

Jak Ize vidét na modelovych prikladech, navrhovana reforma zmirfuje identifikované nerovnosti
v mite zdanéni. To potvrzuje i nd% model na celé populaci OSVC. Graf & 5.2 ukazuje, Ze primérna
dariové sazba hlavnich OSVC by vzrostla z 22 % na 26 %. Tim by se pfibliZila mite zdanéni

zaméstnancu.

vV

Zdanéni by pak vzrostlo u 60 % véech OSVC, zejména téch s vy$&imi piijmy. Vysokopfijmové
pétiné by priimérna danova sazba vzrostla o 10 p. b. Naopak mirné nizsi zdanéni by se zejména
diky niz&im minim&m zdravotniho pojistného tykalo 36 % OSVC s prevazné nizsimi prijmy.
Primérna dariova sazba hlavnich OSVC v prvnim kvintilu by se snizila o 2 p. b. Navrh reformy
tim omezuje i regresi ve zdanéni OSVC.

Dusledkem snizené regrese je i Castecné srovnani miry zdanéni mezi muzi a Zzenami. Odhadujeme,
Ze primérna danova sazba Zen pracujicich jako hlavni OSVC je kvali nizsim pfijmdm 25 %, zatimco

u muzl 20 %. V disledku reformy by tato sazba vzrostla o 3 p. b. pro zeny, ale 0 5 p. b. pro muze.
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5. Dopady navrhovanych reforem

Graf ¢. 5.2 Nerovnost se zaméstnanci by se s reformou snizila

ba

timérna danova saz

Pr

== 0SVC (soutasnost) 0SVC (névrh) Zaméstnanci (soucasnost)

45 %
40 %
35 %
30 % \
25 %
20 %
15%
10 %

5%

0%
1. kvintil 2. kvintil 3. kvintil 4. kvintil 5. kvintil
(19 437 K¢) (29 044 K¢) (39 015 K¢) (52 930 K¢) (99 581 K¢)

Kvintil odhadovaného skuteéného zisku/nakladu prace (median odhadovaného
skuteéného zisku, mési¢né)

Pozn.: Dané z priimu a pojistné jako procento odhadovaného skutecného zisku (pro OSV/C); medidn pro jednotlivé kvintily;

zahrnuje pouze hlavni OSVC s trébami na trovni alespori dvandctindsobku minimdin/ superhrubé mzdy; konzistentn/ kvintily

mezi typy pracujicich; bere v potaz rediné uplatriované slevy a odpocty

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dariovych prizndni a reprezentativniho setreni (vice viz priloha ¢. 7)

Snizuje se i zvyhodnéni kancelaiskych OSVC vié OSVC v daldich typech ¢innosti (graf & 5.3).

Priimérnda dafiova sazba hlavnich OSVC v kancelafskych profesich v nejvy$éim kvintilu pfijmé by

byla dokonce 0 5 p. b. vy$&i nez u ostatnich OSVC. To je podle nds ospravedinitelné vzhledem

k niz8imu podilu kapitalovych pfijma v této skupiné, typicky niz$im nakladdim pro splnéni danové

povinnosti® a vy$dimu poméru dvarcsystému v této skupiné.®®

88 (Odhadujeme, ze v pripadé implementace reformy by redlné vydaje — administrativné nejslozitéjsi rezim —

uplatiovalo 26 % OSVC v dalich ¢innostech, oproti 17 % v kancelai'skych &innostech.

89 19 % hlavnich OSVC v kanceldiskych profesich v nagem $etieni vykazovalo zndmky $varcsystému, oproti

10 % v dalsich ¢innostech.
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5. Dopady navrhovanych reforem

Graf & 5.3 Regrese a nerovnosti mezi typy OSVC by se reformou snizily

—@— Kancelarské cinnosti (soucasnost) Kancelarské ¢innosti (navrh)

—@— Dalsi ¢innosti (soucasnost) Dal$i ¢innosti (navrh)
40%
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(19 496 K&) (28 600 K&) (38 123 Kg) (52 222 K& (110 240 K&)

Kvintil odhadovaného skuteéného zisku (median odhadovaného skute¢ného zisku,
mésicné)

Pozn.: Dané z prijmu a pojistné jako procento odhadovaného skutecného zisku; medidn pro jednotlivé kvintily; zahrnuje pouze
hlavni OSVC s trZbami na drovni alespori dvandctindsobku minimdini superhrubé mzdy: konzistentni kvintily mezi typy OSVC:
bere v potaz rediné uplatriované slevy a odpocty

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dariovych priznani’ a reprezentativniho setrens (vice viz priloha ¢. 7)

Jak ukazuje graf &. 5.4 niZe, navrhovana reforma by sniZila odvody nejvice nizkoptijmovym OSVC —
o necelych 5 tisic K& roéné — a nejvice je zvysila tém s nejvyssimi pfijmy — o 91 tisic K& ro¢né.

Graf & 5.4 Odvody se zvysi nejvice vysokoptijmovym OSVC

90937 K¢

a

66 960 K¢

dvod

v
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7

cni zmena o
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1. kvintil 2. kvintil 3. kvintil 4. kvintil 5. kvintil

-4 773 K¢
Skupiny dle odhadovaného skuteéného zisku

Pozn.: Dané z prjmu a pojistné: median pro jednotiivé kvintily; zahrnuje pouze hlavni OSVC s tr#bami na drovni alespori
dvandctindsobku minimdaini superhrubé mzdy; bere v potaz rediné uplatriované slevy a odpocty

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dariovych priznani a reprezentativniho setreni (vice viz priloha ¢ 4)
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5. Dopady navrhovanych reforem

Primérna danova sazba se v dlsledku realisti¢téjsich pausalnich vydaja a zruseni osvobozeni

od socidIniho pojistného zvysuje i vedlejéim OSVC, a to v priméru o 7 p. b. Zvydeni se tyka zejména

vedlejéich OSVC se soub&hem se zaméstnanim (graf & 5.5).

Graf &. 5.5 Zdanéni vedlejéich OSVC, zejména téch se soub&hem, by se zvysilo

ba
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1. kvintil 2. kvintil 3. kvintil 4. kvintil 5. kvintil

Kvintil odhadovaného skuteéného zisku

Pozn.: Dané z pfijmii a pojistné jako procento odhadovaného skutecného zisku (pro OSVC); medidn pro jednotlivé kvintily;

zahrnuje pouze vedlejsi OSVC: konzistentni kvintily mezi typy pracujicich; bere v potaz rediné uplatriované slevy a odpocty

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dariovych prizndni a reprezentativniho setreni (vice viz priloha ¢. 7)

Primy dopad na typy regionu

Navrh reformy zvysi zdanéni primarné v bohatsich regionech, které maji vyssi koncentraci

vysokoptijmovych OSVC v kanceldFskych profesich (graf & 5.6). Reforma tak do velké miry zachova

kupni silu obyvatel ve znevyhodnénych regionech, ktera je dilezita pro rozvoj tamnich ekonomik.
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5. Dopady navrhovanych reforem

Graf ¢. 5.6 Zvy$eni odvod( zasdhne primarné OSVC v bohatsich regionech

Primérné zvyseni odvod OSVC v daném ORP, v K& ro¢né

10 000 15000 20000 25000 30000

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zdkladé dat z dariovych prizndni a reprezentativniho setreni (vice viz priloha & 7)

Limitace distribu¢ni analyzy

Distribu¢ni analyza vySe nebere v potaz benefit vyssich dichodu, ke kterému vys$si odvody vedou.
AZ 77 % nérdstu vybéru je na socidlnim pojistném, a vy$&i odvody se tudiz OSVC &asteéné vrati
v dlichodech.®®

v/ 7

Analyza také nezohledriuje nepiimé dopady reformy v disledku mozné zmény chovani OSVC & trzni
dynamiky. Napfiklad vys$si zatajovani pfijmd v dasledku vyssiho zdanéni by mohlo vést ke snizeni
dariové z4téZze vidi reportovanym vysledkim. Zvygeni zdanéni by si také OSVC mohly v dlouhodo-

bém horizontu ,rozdélit* s odbérateli, kterym by zfejmé v dasledku nizsiho Cistého pfijmu po zdanéni
zvysily ceny za své sluzby.

9 Je otevrenou otdzkou, zdali by se méla doba odvodu diichodového pojisténi poditat do poétu odpracovanych
let, na zdkladé kterého se uréuje, jestli ma &lovék na dichod viibec narok. Naptiklad u vedlejéich OSVC
s niz$imi prijmy, které nové budou odvadét dichodové pojistné, mize Cinit pojistné pouze nékolik set K¢
roéné. Nebylo by systematické, aby se u OSVC bez daldich pfijmd (ze zaméstnani) & naroku na nahradnf
dobu pojisténi (rodi¢ s malym ditétem) tyto roky poditaly do poétu odpracovanych let. (Urcité by bylo
ale vhodné, aby se takovym OSVC zaplacené pojistné zapoéitévalo do &stky diichodu, na ktery budou mit
narok.)

78 |



5. Dopady navrhovanych reforem

5.2 Dopad na efektivnost

Pfima zména miry zdanéni by vedla k nékolika nepfimym dopadim souvisejicim s efektivnosti
danového systému.

vv/s v

Trh prace: Vy&&i zdanéni by vedlo k relativné niz&i motivaci pracovat jako OSVC. To by vedlo

k narovnani pokriveného trhu prace.

Administrativni naro¢nost: Zmény v jednotlivych rezimech zdanéni by vedly k vyuziti rezim0

s mirné vyssimi administrativnimi naklady, a to jak pro platce, tak pro spravce dané.

Spotreba domacnosti: Nizs$i Cisté prijmy by vedly k mirnému snizeni kupni sily. O¢ekavany pokles
spotfeby v ekonomice by vSak mohl byt relativné nizky, protoze by zasazené stfedné

a vysokoprijmové domacnosti nahradily spotfebu nizéi mirou Uspor.

Dopad na trh prace

Navrhované snizeni rozdilu miry zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci by vedlo k pfechodim OSVC
do zaméstnani.?! Tento efekt miizeme zfejmé vidét jiz v soudasnosti — poet OSVC dle Vybérového
setreni pracovnich sil klesl mezi Q4 2024 a Q1 2025 o 5 % a naopak pocdet zaméstnancu se zvysil
o podobny pocet (CSU, 2025). Divodem miiZe byt pravé zvyéeni minim pojistného mezi roky 2024
a 2025, které motivovalo nékteré OSVC najit si zaméstnani.

Efekt prechodu do zaméstnani je také zmapovany v literature, véetné odhadi velikosti tohoto
efektu:

Nedavny vyzkum polskych danovych reforem ukazuje, ze mezi vysokoprijmovymi pracovniky
vede vy&&i rozdil v primérné dafiové sazbé mezi zaméstnanci a OSVC v hodnoté 1 p. b.
ke zvydeni podilu OSVC o 1,4 % (Klejdysz & Zawisza, 2024).

Evidenci pro prechody mezi rezimy potvrzuje i drivéjsi americky vyzkum, ktery vSak dospél

k nizsim odhaddm — zvyseni rozdilu v primérné danové sazbé o 5 p. b. zvysuje
pravdépodobnost, Ze ¢lovék bude pracovat jako OSVC, 0 0,3 p. b. (Bruce, 1998).

Pokud bychom tyto odhady aplikovali na hlavni OSVC v Cesku®2, mohla by navrhovand reforma
(zvydujici praimérnou datiovou sazbu OSVC o 4 p. b.) vést k pfesunu odhadem 12-36 tisic hlavnich

91 Teoreticky by OSVC mohly prechdzet i do pracovni neaktivity; ale dle nasich znalosti neexistuje literatura,
kterd by tento efekt zkoumala. Existuje v8ak zahrani¢ni evidence z Setfeni pracovnich sil, Ze pfechody mezi
nezaméstnanosti a praci jako OSVC nejsou obecné bézné (Boeri et al., 2020).

92 A predpokladali symetri¢nost a linearitu odhadl, které ukazuji pfechody ze zaméstnani do rezimu OSVC.
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5. Dopady navrhovanych reforem

0SVC do zaméstnani.?3 Daléi tisice OSVC by mohly prejit z vedlejsi samostatné vydéle¢né &innosti,

napriklad zvysenim Uvazku u sou¢asného zaméstnavatele.

Jak jsme argumentovali v podkapitole 3.2, soucasny trh prace je vyrazné pokfiveny v dusledku
zvyhodnéni OSVC. Jako OSVC tak pracuji de facto zaméstnanci (na $varcsystém) nebo redini
zivnostnici, které vSak nizké zdanéni motivuje setrvat v innostech s nizkou pfidanou hodnotou.
V podkapitole 1.3 jsme také diskutovali, e prace jako OSVC také mlze byt prekérni. Dopad
navrhované reformy na pracovni trh by tak byl pozitivni, protoze by motivoval k prelivu pracovni
sily do produktivnégjsich ¢innosti a stabiln&jsich forem prace, napriklad prostrednictvim rekvalifikace

pres Urad prace.

V tomto ohledu by navrhovana reforma zdanéni OSVC méla synergicky efekt s reformou zdanéni
zaméstnancd, kterou jsme navrhovali v roce 2024 (Vilim et al., 2024). Jddrem ndvrhu bylo nizsi
zdanéni nizkoprijmovych zaméstnanci, vcetné téch na casteénych Uvazcich. Nizkoprijmovému
kvintilu zaméstnanct by se snizila primérna darova sazba o 4 p. b. Diky tomu by se stala zaméstna-
neckd prace atraktivngjsi pro pracujici i firmy a dale se podpofily pfechody z malo produktivni ¢i

prekérni samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Zvy3eni odvodi OSVC by ve svém dusledku zvys$ilo naklady nékterych firem, které vyznamné
vyuzivaji OSVC. Reforma by mohla nékterym firmam sniZit ziskovost pod Uroven Zivotaschopnosti
a prispét k jejich krachu. To by v8ak mohlo byt v kone¢ném dusledku pro ekonomiku jako celek
pozitivni — firmy s nizkymi zisky spoléhajici na levnéjsi praci pres $varcsystém by za rovnych
podminek na trhu prace neobstaly. Jejich zanik by uvolnil pracovni silu a kapital pro produktivnéjsi
vyuziti ve zbytku ekonomiky.

Jednou kategorii firem, které by navrh reformy zvysil ndklady préce, jsou nové firmy a technologické
start-upy. Ty jsou v zadatku spie sdruzenim individudlnich OSVC; start-upy v pozdé&jéich fazich
hojné vyuzivaji OSVC jako IT specialisty.® Specificky se navic od bé&Znych firem li& tim, Ze jsou
mezindrodné mobilngjéi (a Cesko tak &eli vy$&i dariové konkurenci) a pozitivni externality
na ekonomiku v pripadé jejich Uspéchu mohou byt velmi vyznamné. Dava tedy smysl start-upy
podporovat. To by véak $lo udélat efektivnéji nez plodnym zvyhodnénim véech OSVC — napfiklad
zvyhodnénim opci na zaméstnanecké podily, flexibilnéjsimi podminkami pro zameéstnani nebo slevou
na DPPO (box ¢. 5.1).

93 Bruce: 4/5 (méné vyrazné snizeni rozdilu ve zdanéni nez ve studii) * 0,3 % * 5 miliond (zhruba pracovni sila
v Cesku) = 12 tisic
Klejdysz a Zawisza: 4 (vyrazngjéi snizeni rozdilu ve zdanéni) * 1,4 % * 13 % (pomér hlavnich OSVC
v pracovni sile) * 5 miliond = 36 tisic

9 Diivodem miiZe byt nejen dariové zvyhodnéni OSVC, ale i flexibilita tohoto pracovniho reZimu — objem prace
neni u mensich novych firem tak predvidatelny jako u vétsich firem.
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Box ¢. 5.1 Sleva na DPPO pro nové spolecnosti

Irsko novym spole¢nostem nabizi slevu z DPPO podle sociadlnich odvodd zaplacenych
za zaméstnance. Slevu lze vyuzit v prvnich 5 letech a spole¢nosti nalezi, pokud ma vymérenou
DPPO maximalné 40 000 EUR. Zapocitat Ize maximalné 5 000 EUR odvodl za kazdého
zaméstnance do celkové vyse 40 000 EUR. Jelikoz je sleva navazana na zaplacené odvody

zaméstnavatele, motivuje k zaméstnavani (Irish Tax and Customs). Podobnou slevu maji
napriklad i USA.

Dopad na administrativni naro¢nost

V dusledku zptisnéni paudéinich vydajd a omezeni paudaini dané by doslo k mirnému prelivu OSVC
mezi jednotlivymi typy zdanéni — kv@li omezeni pauddini dané by vétéi ¢ast OSVC uplatfiovala
pausalni a redlné vydaje (tabulka ¢. 5.1). Danové pfiznani by tak poddvalo o necelych 100 tisic
hlavnich OSVC vice.

Tabulka & 5.1 Vétéina OSVC by vyuzila pau$alni vydaje i po navrhované reformé

Soucasnost (2024) Navrh reformy
Redlné vydaje 28 % 32 %
Pausaini vydaje 62 % 67 %
Pausalni dan 10 % 2%

Pozn.: Zahrnuje hlavn/ i vedlejsi OSVC

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dariovych priznani’ a reprezentativniho setrens (vice viz priloha ¢. 7)

Tento preliv platcd mezi jednotlivymi rezimy zdanéni by mél dopady na naklady souvisejici
s administraci dané (pro stat) a se splnénim darové povinnosti (pro platce). Nakladovost jednotlivych
rezim0 se totiz lisi, jak shrnuje tabulka ¢. 5.2 s hrubym kvalitativnim hodnocenim. Obecné se da rici,
e pfiznéni s uplatnénim redlnych vydaji se poji s nejvy$&imi ndklady, protoze OSVC musi udrzovat
evidenci pfjmd a ndkladd a ndsledné podat pfiznani se separdtnimi prehledy. Casto pfi tom vyuziva

Vv

i UCetnich sluzeb. Rezim pausalni dané ma naopak nejnizsi naklady, protoze OSVC nemusi udrzovat
f

prehled prijma a vydajd a komunikuje s jednim organem. Pfechod vétsi ¢asti platct z pausalni dané

by tak zfejmé ved| ke zvyseni administrativnich nakladd.
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Tabulka ¢. 5.2 Nakladovost jednotlivych rezimu se lisi

Pro stat

Pro platce C€SSZ a zdravotni

Finanéni sprava i
pojistovny
Podani priznani s darovou
Redlné vydaje  evidenci/ Géetnictvim
a prehledd k pojistovnam

Zpracovani pfiznani a kontrola
danové evidence / Uletnictvi
Zpracovani prehledd

Paudain{ e . v g
. Podani priznani a prehledu Zpracovani priznani
vydaje
o Jednani pouze s Finanéni Administrace databaze platct
Pausalni dan , . o, -
spravou a prerozdélovani plateb

Jak vysoké by byly tyto dodateéné administrativni naklady?

Pro platce: Systematicky prehled zahraniéni literatury ukazuje, ze naklady spojené se splnénim
danové povinnosti tvofi u malych firem cca 0,3-2,3 % jejich trzeb (Eichfelder & Vaillancourt, 2014).
Studie se véak zaméfuje na malé firmy, a ne OSVC, které mohou mit jednodudd( strukturu prjma
a vydajd. Studie navic cerpd z vyzkumi z let 1984-2014, tedy primarné pred vétsi digitalizaci
darové administrativy a digitalizace obecné, kterd OSVC usnadriuje spinéni jejich dafiové povinnosti.
V Cesku se naptiklad digitalizace projevuje povinnosti (pro OSVC) poddvat dariové pfiznani
elektronicky pres jednoduchy online portal. Sou¢asné odhady administrativnich nakladd pro Cesko
by tak zfejmé byly niZsi.

Navrhovand reforma by navic vedla k pfechod@im z paugaini dané prevazné u kanceldiskych OSVC,
které maji relativné méné odbératell a nizsi vydaje, tudiz i nizsi administrativni naklady pfi zpracovani
priznéni. Jako odhad t4du dodateénych nakladd pro OSVC kvali vy$éi administrativni ndro¢nosti tedy
miZzeme odhadovat nérdst nakladt v hodnoté cca 0,5 % trzeb dotéenych OSVC. To by pfi
pramérnych trzbach 600 tisic K¢ odpovidalo 3 tisictim K¢ ro¢né navic. To je o fad nize nez navrhované
zvydeni primérné dariové sazby u nékterych OSVC, které jsou dnes nejvice zvyhodnény.

Pro stat: Digitalizace v poslednich letech sniZila administrativni naklady i statu. Dle dat GFR v roce
2024 stdlo zpracovani danového pfiznani primérné 963 K¢&.2° Pokud bychom predpokladali, ze by
celkové dodatecné naklady pro stat na jednoho platce podavajici danové priznani misto pausalni
dané &inily 1 000 K¢ (po zahrnuti ndkladd CSSZ a zdravotnich pojiétoven), roéni dopad presunu cca

100 tisich platch pausalni dané do rezimu danového priznani by tvofil dodate¢né naklady cca

9 Technicky se jednd o pramérny vydaj na zpracovani pisemnosti souvisejici s DPFO z pfizndni poplatnikd,

tedy radného, opravného ¢i dodateéného priznani.
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100 miliont K¢. To by odpovidalo 0,4 % z celkového dodate¢ného piimého vybéru odvodu
v dasledku reformy. Pokud by doslo k planované realizaci jednotného inkasniho mista, tyto naklady

by byly jesté nizsi.

Mimoto by na ndklady spojené s administraci mohla mit vliv i zména kategorizace pausalnich

vydaju, tedy rozdéleni ostatnich zivnosti na kancelarské a dalsi ¢innosti. To by pro Finan¢ni spravu
znamenalo kontrolovat typ ¢innosti uvedeny v danovém priznani oproti skutec¢nosti.

Navrhovana reforma by vSak mohla vést také k redukci administrativnich nakladd. Nizsi motivace

ke Svarcsystému by znamenala niz$i nutnost zakaz Svarcsystému vymahat. K dals$i dspore by vedly
prechody OSVC do zaméstnani, jejichZ dariovd administrace je jednodugsi.

Dopad na kupni silu

Navrh reformy by v pfimych dopadech snizil disponibilni pfijmy ¢eskych domdcnosti o zhruba
25 mld. K¢ (fiskalni dopad reformy, viz nize). Jednalo by se spiSe o stfedné a vysokoprijmové
domadcnosti, které ¢ast tohoto uglého pFijmu nahradi niz&i mirou Uspor. Casteéné by viak také snizily
spotrebu. Tzv. mezni sklon ke spotfebé (procento dodate¢né 1 000 K¢ disponibilniho pfijmu, ktery
¢lovek utrati) stredné az vysokoprijmové populace se dle mezinarodnich studii pohybuje okolo 40 %
(Jappelli & Pistaferri, 2014). Snizeni spotfeby v dasledku navrhované reformy tedy odhadujeme

na 10 mid. Ké&. To ¢ini necelych 0,2 % celkové spotrfeby ¢eskych domdcnosti.®

5.3 Fiskalni dopad

Primé fiskalni dopady

Primy fiskdIni dopad navrhované reformy by byl pozitivni. Celkovy vybér DPFO a povinného
pojistného od OSVC by byl 0 25 mid. K& vy$&i nez simulovany vybér v roce 2024. To by znamenalo
zvydeni odvodl od OSVC o cca 25 % ze soudasnych cca 99 mld. K& Podil OSVC na celkovém

zdanéni prace by se zvysilo 2 p. b. z 8 % na 10 %.

Jak ukazuje graf ¢. 5.7 nize, vétSina narlstu by byla v socidlnim pojistném a ¢ast ve zdravotnim
pojistném. Naopak vybér DPFO by se v disledku nizsiho vymeérovaciho zakladu snizil o 0,5 mld. K¢.

To znamend, Ze &ast dodateénych odvodd by se OSVC vratila v budouci vy$&i vymére dlichod?.?’

9% Kterd v roce 2024 ¢inila 3,7 bilionu K¢&.

97 Nevrétila by se vSak v plné mite kvali redukéni hranici pfi vypoctd dachodd.
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7 v

Ve strednédobém horizontu by velka ¢ast dodatec¢ného vybéru pojisténi mohla de facto financovat
bézné vydaje statniho rozpoctu. Salda ddchodového systému jsou od roku 2020 negativni
(v praméru o 37,5 mld. K& roéné [MF CR, 2025]) a dtichody dofinancovavd stat z rozpo&tu. Narodnf
rozpoctova rada odhaduje, ze ve schodku bude dichodovy systém dlouhodobé (NRR, 2024). Stejné
na tom budou rozpocty zdravotnich pojistoven, které stat sanuje institutem platby za statni
pojisténce. Zvydeni vybéru do téchto systémd od OSVC by znamenalo, e by se nemusely dofinan-
covavat ze statniho rozpoctu. To by v rozpoctu uvolnilo prostfedky na dalsi priority — napriklad

omezeni schodku, snizeni zdanéni zaméstnancd nebo zvyseni vydaji na obranu ¢&i vzdélavani.

Graf ¢. 5.7 Navrhovana reforma by vynesla cca 25 mld. Ké i po zahrnuti nepfimych dopadu

1-4
- e 22-25
-0,5 -2,4 R
19,2 -16
SocidIni Zdravotni DPFO Celkovy Prechody Mozné Vybér nepfimych  Celkovy
pojistné pojistné primy do vyssi dani a fiskalni
fiskalnf zaméstndni  zatajovédni  administrativni dopad
dopad prijmad naklady
\ J \ J
| Y
Pfimé dopady Neprimé dopady

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dariovych priznani a reprezentativniho setrens (vice viz priloha ¢. 4)

Neprimé fiskalni dopady

Vyée zminény odhad nebere v potaz fiskaIni efekty plynouci ze zmény chovéni OSVC, které jsme
diskutovali v podkapitole 5.2. Tyto efekty zahrnuji:

prechody OSVC do zaméstnéni;

-+

— vétsi manipulace s danovym zakladem;
— snizeny vybér neprimych dani kvali niz$i spotrebé domacnostt;

— vyssi naklady statu na administraci dané.
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Pro odhad celkovych fiskalnich dopadt jsme vytvorili velmi hruby vypocet téchto neprimych dopad.
Prechody do zaméstnani

V predchozi sekci jsme na zakladé zahrani¢niho vyzkumu odhadli, ze by v disledku navrhované
reformy mohlo prejit do zaméstnani 12 aZz 36 tisic OSVC. Pro hrubou kvantifikaci tohoto efektu
predpokladejme pramérnou superhrubou mzdu z roku 2024, tedy 58 878 K¢. Typickd primérna
sazba pfi téchto pifjmech &ini 41 %, zatimco pradmérna darnova sazba OSVC pfi navrhované reformé
by ¢&inila 26 %. Pokud by prechazejici OSVC v priiméru vstoupily do takového zaméstndni, rozdil
v odvodech pro jednoho takového pracujiciho by ¢inil cca 100 tisic K& ro¢né. Verejné rozpocty by tak
z 12 az 36 tisic prechazejicich OSVC ziskaly 1-4 mld. K¢& roéné navic.

Vétsi manipulace s dafnnovym zakladem

Dle jednoho zahrani¢niho odhadu vede 1% zména v Cistém pfijmu (v disledku zmény zdanéni)
ke snizeni zdanitelného pfijmu o 0,5 % (Heim, 2010). Tento odhad jsme vyuZili pro namodelovani{
dopadu mozného vy$éiho zatajovdni trzeb v ddsledku vy$s$i miry zdanéni.®® V nasem modelu
zalozeném na danovych pfiznanich jsme pro kazdé pozorovani upravili trzby a uplatnéné vydaje
umérné ke zméné Cistého prijmu v disledku navrhované reformy.®® Poté jsme znova nasimulovali
dopad reformy s novymi trzbami a uplatnénymi vydaji. Vysledkem by bylo snizeni vybéru oproti

modelovanym pfimym dopaddm o 2,4 mld. K¢.
Snizeny vybér nepfimych dani

V predchozi sekci jsme odhadli snizeni celkové spotfeby domacnosti o zhruba 10 mld. K&. To by pfi
predpokladu vazené primérné sazby zdanéni spotreby 15 % tvorilo uslé vynosy cca 1,5 mld K¢
na DPH a spotfebnich danich.t%

Vyssi naklady statu na administraci dané

V predchozi sekci jsme odhadli dodateéné vydaje pro stat spojené s navrhovanou reformou

v hodnoté 0,1 mld. K¢ ro¢né.

% Pro kanceldtské OSVC jsme predpokladali poloviéni elasticitu, tedy 0,25 %, jelikoz maji niz& moznost

zatajovat prijmy.

9 Naptiklad pro OSVC, které se snizuje Cisty pfijem o 1 %, jsme snizili trzby i uplatnéné naklady o 0,5 %.

Pro platce pausaini dané neprovadime zadné Upravy.

100 Tento odhad nezahrnuje sekunddrni efekty ze zmény obecné rovnovahy v ekonomice — nizsi spotreba kvuli
vyssSimu zdanéni povede k nizsim prijmdm dodavatell zboZi a sluzeb, ktefi omezi svou spotfebu a z ni

plynouci i danové vynosy.
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Celkovy hruby odhad nepfimych dopadl navrhované reformy ¢&ini 0 az —3 mld. K¢ ro¢né v nizsich
pfijmech do verejnych rozpoctd ¢i nakladech navic. Zahrnuti nepfimych dopadd by tak vyrazné

neovlivnilo pfimé zvyseni vybéru v Urovni 25 mld. K¢ (graf ¢. 5.7).

Fiskalni dopady pri soubéhu s reformou zdanéni zaméstnanct

Analyza dopadu vyse bere v potaz implementaci ndvrhu bez dalSich reforem. Jak vSak argumentu-
jeme v sekci Kontext a Dopady na trh prdce, reforma narovnavajici zdanéni OSVC by méla
probéhnout spole¢né s nami navrhovanym snizenim zdanéni nizkoprijmovych zaméstnancu.

To by snizilo vybér od OSVC, ktery reportujeme v této studii. Ddvodem je, Ze v rdmci reformy zdanénf
zaméstnanc( navrhujeme vys$si slevy na poplatnika a déti a moznost vycerpani slevy na poplatnika
v bonusu. Navzdory omezeni danovych bonust odvedenym pojistnym by tato opatfeni mohla snizit
vybé&r DPFO od OSVC o nékolik jednotek miliard K&.
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Dariové zvyhodnéni osob samostatné vydéle¢né &innych (OSVC) vzniklo v 90. letech jako souddst

snahy podpofit vznik podnikatelské tridy v dobé ekonomické transformace. Tento cil se z velké ¢asti
naplnil — Cesko ma dnes nejvy$éi podil OSVC mezi primyslové orientovanymi ekonomikami.

Vysoky podil OSVC je z velké &3sti vysledkem vyrazného dariového zvyhodnéni oproti
zaméstnanctim. Nejvice jsou zvyhodnéné OSVC s vysokymi piijmy a nizkymi skuteénymi naklady —
typicky v kanceldrskych profesich. Vysledkem je nerovné zdanéni, které krivi trh prace a popird

princip danové neutrality.

Navrzena reforma neni jedinym moznym feSenim a ma za cil spiSe poskytnout zéklad pro informova-
nou debatu o zdanéni prace. Vérime vsak, ze realisti¢téjsi vyse pausalnich vydajd, omezeni pausalni
dané a systematizace vymérovacich zakladd by prispély k férovéjsimu a efektivnéjsimu danovému
systému. Reforma by tim zmirnila regresi v ramci OSVC, narovnala rozdil ve zdanéni zaméstnancd
a OSVC, a zarover omezila $varcsystém. Déle by motivovala ¢ast OSVC k prechodu do zaméstnanf{
s vy$$i pridanou hodnotou a stabilitou. Navrh také dopliuje dfive navrhované snizeni zdanéni prace

pro nizkoprijmové zaméstnance.

Fiskalné by reforma prinesla dodatecny vybér pojistného ve vysi az 25 mld. K¢ ro¢né, z néhoz témér
vétdina pfipadd na socidlni pojisténi. Tento vybér by nejen posilil diichodovy systém, ale ¢ast
prostfedk( by mohla byt vyuzita i na snizeni zdanéni zaméstnanci nebo na vys$si financovani

vzdélavani a obrany.

Aby byla reforma politicky prichodna, je klicova srozumitelna verejnd komunikace. Reforma neni
trestem pro OSVC, ale krokem k narovndni pravidel mezi riznymi typy prace. Realizace by méla byt
postupna, idedlné v obdobi hospodarského rlstu, aby se minimalizovaly negativni dopady
na zaméstnatelnost u OSVC, kterym by se podnikan{ prestalo vyplacet. Svarcsystém, prekérni préace
¢i zatajovani prijmG navic nejsou pouze danovou otazkou — vyzaduji také efektivni kontrolni

mechanismy, lepsi vymahani prava a podporu rekvalifikaci.
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Modelujeme alternativni variantu reformy oproti navrhu v kapitole 3. Tato alternativa vede k jesté
vétéimu narovnadni miry zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci. Od hlavni varianty reformy se tato

~rovnéjsi“ varianta li$i ve dvou prvcich:

Pausalni vydaje: Snizeni vSech pausalnich vydaji o 10 p. b. oproti hlavni varianté, tedy cca
na uroven medianu — naptiklad 20 % pro ostatni Zivnosti v kancelarskych profesich.

Pausalni dan: V rovnéjsi varianté je zrusena.

Dopady této varianty shrnuje tabulka ¢. 1.1.

Tabulka ¢. 1.1 Dopady variant reforem

Hlavni varianta (popsana vevs .
Rovnéjsi varianta

v kapitole 3)
Celkovy vybér, mld. K& zména oproti . .
25 mid. K 4 mld. K
simulovanému roku 2024 (pouze pfimé dopady) 5 mid. ke 34 mld. ke
Priimérna dafiova sazba hlavnich OSVC 26 % 28 %
Podil OSVC v rei &alnich vydajd,
odil OSVC v rezimu pausalnich vydajl 67 % /32 % /2 % 59 % /41 % /0 %

realnych vydaja a pausalni dané

Zdroj: Vlastni mikrosimulace na zakladé dat z dariovych priznani’ a reprezentativniho setreni (vice viz priloha ¢. 7)
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Castou analyzou v zahraniénf literatute je porovnani miry zdanéni mezi podobnou ¢&innosti OSVC
a malé firmy (v ¢eském kontextu typicky s. r. 0.). Ddvodem je nizéi mira firemniho zdanéni, které
motivuje k fakturaci na firmu. Diky dafiovému zvyhodnéni OSVC se véak v Cesku takové schéma
vétsinou nevyplati. Napfiklad pracovnik s trzbami 1,5 mil. K¢ a naklady 16 % by pri fakturaci na svou

firmu zaplatil o 300 tisic vice neZ pfi fakturaci jako OSVC (tabulka & 2.1).

Pri vyssich trzbach vSak mize nastat situace, kdy se fakturace na firmu vyplati. Specificky maze byt
vyhodné své trzby rozdélit mezis. r. 0. a sebe jako OSVC. Napfiklad pfi trzbach 3 mil. K& a nékladech
16 % by se OSVC vyplatilo fakturovat 1,5 mil. K& jako OSVC a 1,5 mil. K& na své s. r. 0. Timto by se
vyhnula nutnosti k registraci k DPH a mohla by jako OSVC uplatnit paugéini dari. Zaplacené dané by
tak byly o témér 0,5 mil. K¢ nizsi. Z dlvodu této mozné optimalizace navrhujeme omezeni moznosti

vyuzit pausalini vydaje a pausalni dan pouze na OSVC, které zaroven nejsou jednateli ve spole¢nosti.

Tabulka & 2.1 Porovnani veskerych dani a primérné dariové sazby pfi praci jako OSVC oproti
fakturaci na firmu

Kombinace OSVC

osVvC Firma .
a firmy
v vy N Sebezaméstndni s minimalni
. Vyuziti pausalni dané , . .
0SVC s trebami Dang: 104 592 mzdou a vyplata zisku z firmy il
1,5 mil. K& ane Dané: 424 212 K¢ - (nevyplatise)

Prdmérnd sazba: 8 % Y,
Prlmérna sazba: 34 %
Rozdéleni trzeb

Uplatnéni pausalnich vydaja Sebezaméstndni s minimalni , . .
(@ nakladd) mezi

OS\(C strsbami @ Platba DPH mzdou a vyplata zisku z firmy 0SVE a firmu
3 mil. K¢ Dané: 892 962 K¢ Dané: 1 071 337 K¢ Dané: 518 502 K&
Priimérna sazba: 35 % Priimérna sazba: 43 %

Prdmérna sazba: 21 %

Pozn.: Zahrnuje veskeré dané (DPFO, DPPO, DPH) i povinné pojistné. Volba,, Firma“ predpokladd sebezaméstnani’'s minimalni
mzdou, aby pracovnik dosahl minimdinich odvodu socidlniho a zdravotniho pojisténi. Predpokladd 60% pausal a Zadné
odpocty nebo slevy (kromé slevy na poplatnika). Predpoklddd 100% incidenci DPH na OSVC a moZnost odpoctu proporcéné
ke skutecnym ndkladdm. Nebere v potaz mozné optimalizace v ramci firmy, napriklad poskytnuti nezdanitelnych benefitd.
Nebere v potaz dodatecné vydaje spojené se zaloZenim a provozem s. r. o.

Zdroj: Vlastni' vypocet
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Tato ptiloha shrnuje moZné argumenty pro dariové zvyhodnéni OSVC v zaméstnanctm. Nade
hodnoceni téchto argumentl do velké miry vychazi z odborné literatury — naptiklad studie OECD
(2019) o vlivu zdanéni na volbu formy prace a studie Institute for Fiscal Studies (Freedman & Miller,
2020) o mytech souvisejici se zdanénim a pracovnim statusem.

Cést pfijmu jako kapitalovy zisk

0OSVC vklada do své ¢innosti nejen svou praci a lidsky kapital (stejné jako zaméstnanci), ale &asto
investuje i fyzicky kapital, naptiklad p¥i ndkupu vybaveni & dopravnich prostfedkd. Cast vynosu
¢asti OSVC se da tedy povazovat za kapitdlovy zisk. Ten by mél byt osvobozen od socidlniho
a zdravotniho pojistného, jak je tomu u zisk{ firem ¢i kapitalovych prijmu fyzickych osob.

Implikaci tohoto argumentu je snizeny vymérovaci zaklad pojistného. Pokud by kapitalovy zisk Cinil
1/3 z celkového zisku OSVC, vymérovaci zéklad by mél byt nastaven na 50 %.°! Tedy podobné jako
dnedni snizeny zaklad. Jsou véak skupiny OSVC, zejména v kanceldiskych profesich, jejichz

kapitdlova investice mlze byt i nulova a jejichz vymérovaci zaklad by tedy snizeny byt nemél.

Pozivani mensich benefiti od statu

Castym argumentem je, ze OSVC kvili nastaveni systému pozivaji mensi benefity od sttu nez
zaméstnanci. To je dle nékterych ddvodem pro niz$i miru zdanéni. Avsak tyto argumenty jsou

pravdivé pouze z &asti a ignoruji sou¢asné zvyhodnéni OSVC v nékterych typech transferd.
Absence nemocenskych davek

Jednim z argumentti je, Ze pti deléi pracovni neschopnosti OSVC nedostévaji od statu ndhradu mzdy.
To miZe byt pravda — nemocenské pojistné je pro OSVC dobrovolné a v piipadé netdasti na pojisténi
maji o0 2,7 p. b. nizsi sazbu pojistného nez zameéstnanci. Nizsi benefit od statu je tak jiz reflektovan
v nizsich odvodech.

Zu

0SVC jsou zvyhodnény nastavenim penézité pomoci v matefstvi (,matef'ska“), jednou z nemocen-
skych davek. Aby méla OSVC na matefskou ndrok, musi splnit podminku platby nemocenského
poji$téni po dobu alespori 270 dni b&hem dvou let pied ndstupem na matefskou. OSVC si tak mize
vzhledem k cilenému obdobi porodu napldnovat zacatek platby nemocenského pojisténi tak,

101 2/3 z vymérovaciho zdkladu, ktery je ekvivalentni k zaméstnancdm, tedy 75 % ucetniho zisku
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aby tésné podminku splnila. Pri platbé minimalniho nemocenského pojistného béhem dvou let tak
miize OSVC za platbu cca 7 tisic K¢ obdrzet davku 41 tisic K& Zaméstnanci tuto moznost pladnovat

nemaji, protoze je pro né nemocenské pojisténi povinné.
Neexistujici podpora v nezaméstnanosti ¢i pfi vypadku prijma odbératele

Tvrdi se, ze OSVC nejsou na rozdil od zaméstnancd chranény v nezaméstnanosti. OSVC vsak
v ramci socidlniho pojisténi prispivaji i na aktivni politiku zaméstnanosti. To je opravnuje Cerpat
podporu v nezaméstnanosti, pokud prerusi nebo ukonéi svou samostatnou vydéle¢nou cinnost

a registruji se na Uradu prace.

Rozdil véak existuje pri neschopnosti zaméstnavatele hradit mzdu. Diky institutu vypldceni dluznych
narok( Uradem prace dostdvaji zaméstnanci od statu nahradu mzdy po dobu az tfi mésict v plné
hodnoté mzdy. Tento institut se véak nevztahuje na vztahy mezi OSVC a jejich odbératele, ktefi
v pripadé krachu odbératele kompenzaci za svou praci od statu nedostanou. Zaméstnanecké
pohledavky maji navic privilegované postaveni v pohledavkovém fizeni a zaméstnanci maji pravo

7 vr

zaméstnavatele poslat do insolvence bez platby zdlohy na insolvenéni fizeni.

7

Nizsi vyméra nepojistnych davek

Nizkopfijmové OSVC maji pomérné nizéi narok na davky hmotné nouze a statni socidlni podpory
kvali fikei prijmcl. Pro posouzeni eligibility pro davky se nebere redlny pifiem OSVC, ale fikce pijma.
Do soucasnosti je tato fikce ve vy&i 50 % pramérné mzdy, i kdyZ miize mit OSVC redlné nizéi prijem.
S pldnovanou ddvkovou reformou se systém jeété zpfisfiuje — nové se budou u hlavnich OSVC
predpokladat prijmy v drovni 80-200 % pramérné mzdy (v zavislosti na rezimu zdanéni). To je
do velké miry diskvalifikuje z ddvek.10?

Tento argument m(ize podporovat snizeni miry zdanéni nizkoptijmovych OSVC, naptiklad nizéich
minim. Jak jsme vSak argumentovali v kapitole 2, vyse minim je adekvatni. Nedostatek ochrany
nizkop¥jmovych OSVC systémem nepojistnych ddvek by tak mél byt feden spie Upravou fikce

V7. v

prijmu prfimo v davkovém systému.
Nizs$i dichody

OSVC maji v praméru nizéi diichody — 60 % z nich pobird dokonce minimaln{ diichod (Vokurkovd,
2022). To dle nékterych ospravedIfiuje niz&{ miru zdanéni. JenZe diivodem je to, Ze si OSVC paudly
a snizenym vymeérovacim zakladem pro pojistné dnes vyznamné snizuji zaklad pro vyméru dichodd.
Pokud by vymeérovaci zaklad pro dichod reflektoval redlny zisk, coz je jednim z cild navrhovanych
reforem v této studii, dtichody OSVC by se zvyéily.

102 Mimochodem, tato Uprava je i jeden z ddivod(, pro¢ jiz nebude platit, Ze vysokoptijmovi OSVC dosahuiji na
prispévek na bydleni (Ali, 2023).
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Dlichodovy systém naopak OSVC dnes zvyhodriuje. VyméFovaci zaklad pro diichody je pauddly
¢asto snizovan pod redukéni hranici, diky které se OSVC podita kazdd odvedend koruna do systému
dichodového pojisténi ze 100 %. Zaméstnanec se stejnym prijmem odvadi vyssi ¢astku, ze které se

vSak vetsi ¢ast (ta nad redukeni hranici) pocita jen z 26 %. Navratnost odvedeného dlichodového

pojisténi je tak pro OSVC typicky vy$&i neZ pro zaméstnance (Prokop et al., 2023).

Stat navic kompenzuje nizké diichody OSVC nepojistnymi dédvkami, coz vede k daléimu zvyhodnéni
OSVC vzhledem k nizkému odvedenému pojistnému. Nizké odvody OSVC jsou podle &lenky
dichodové komise Heleny Horské ,problém pro socialni systém, ktery pak bude muset kompenzovat
lidem s nizkymi dlichody vysoké Zivotni naklady* (Vokurkova, 2022).

Mensi pracovnépravni ochrana a zaméstnanecké benefity

Daléi skupina argument( se zaméfuje na nevyhody préce jako OSVC ve vztahu vidi odbérateltim. 103
0SVC si musf hledat své zakdzky, nemaji garantovanou minimaini mzdu a ruéf za svou praci osobnim
majetkem. Nesou tedy riziko vypadku prijma ¢&i vyssich nakladd, zatimco zaméstnanci jsou chranéni
vypovédni IhGitou, ndhradou mzdy v prvnich 14 dnech nemoci a odstupnym. OSVC déle nemaji ndrok
na dovolenou a dal$i benefity, které zaméstnancim garantuje zdkon. Dle nékterych by mél tyto

nevyhody kompenzovat stat nizéim zdanénim.

Zaprvé, tento argument ignoruje fakt, Ze nejvice zvyhodnéné OSVC ¢astédji elf nizdim rizikim a maji
zaméstnanecké benefity. Jednd se o kanceldiské OSVC, které mohou mit dlouhodobé zakdzky

v odvétvich naroénych na znalosti.

Argument je problematicky i konceptudlné. Ulohou stdtu by nemélo byt kompenzovat vyhody ¢i
nevyhody urcitého typu prace. Ty na fungujicim trhu prace reflektuje finanéni odména, kterou dana
prace nabizi. Pokud musi zaméstnavatel nabidnout pracovnikovi prava, jako jsou odstupné
a dovolend, nabidne mu o to niZ$ mzdu v porovnani s tim, co by za stejnou praci nabidl OSVC.
Naopak OSVC — ktery pracovni prdva nema a nese vy riziko — bude pozadovat o to vy&&i finanéni
odménu za préci. Nevyhody prace OSVC se tak kompenzuji vy$&i odménou a neni diivod, aby se

danovy systém snazil o dalsi vyrovnani.

Jako analogii mizeme pouzit argument, ze by bylo absurdni tvrdit, Ze stat by mél nabizet nizsi
danovou sazbu na prijmy z rizikovych dluhopisl firem (napriklad oproti statnim dluhopistim),

aby investorim kompenzoval riziko. Stejné jako u OSVC, trh jiz kompenzuje vy$Si riziko vy$$im
vynosem. Zasah statu preferenénim zdanénim pouze kfivi volny trh a volbu jednotlived v ném.

103 Tyto argumenty je nutné odlisit od predchozi skupiny argumentt tykajici se nerovného pozivani benefitl
od statu. Zatimco mensi benefity od statu by v teorii ospravedInovaly nizsi miru zdanéni, vyhody ¢i nevyhody
vztahu zaméstnanec-zaméstnavatel nebo OSVC-odbératel jsou otdzkou rozdélen{ benefitu trzni transakce,

do které by stat nemél zasahovat.

102 |



Lze namitnout, Ze pracovni trh nefunguje vZdy a nevyhody prace jako OSVC se nemuseji vzdy
odrazet ve vyssi odméné. Takova situace mlze nastat zejména u zranitelnych pracujicich s nizkym
pfjmem. Je mUZe slabd vyjedndvaci pozice tladit do prace jako OSVC, i kdyZ by preferovali
zaméstnanecky pomeér (viz diskuse o Svarcsystému nize). To mlze byt pravda, ale tento argument
se netykd stfedné- a vysokopfijmovych OSVC, jejich reformu v této studii navrhujeme. Regenim
problému prekérni prace jako OSVC je véak nastaveni pracovniho prava a jeho disledné vymahani,
pfipadné pomoc pracovnikim v rekvalifikaci a dosazeni stabilni prace, nikoli plosné danové
zvyhodnéni OSVC.

Shrnuto a podtrzeno, argumenty z nizsiho rizika a dalSich benefitl zaméstnanecké prace si pletou
otdzku, jestli by za stejnou praci méli dostat OSVC stejnou odménu (zfejmé ne, protoze prace OSVC
ma vétéi nevyhody!) s otdzkou, jestli by OSVC a zaméstnanci se stejnym pFijmem mély byt zdanéni

stejnou mérou.

Podpora podnikani a inova¢ni ekonomiky

Daléim ¢astym argumentem je, e podnikani ma vysokou hodnotu pro ekonomiku, a OSVC by se
proto mély motivovat nizéim zdanénim. OSVC inovuji, zaklddaji firmy, tvofi pracovni mista nebo
nabizeji sluzby, které firmy neposkytuji. Tento argument se ve verejném prostoru objevuje jiz
od zadatku 90. let, kdy se architekti ekonomické transformace snazili v Ceskoslovensku rychle
vybudovat podnikatelskou t¥idu. Z tohoto diivodu se pro OSVC zavedly vyznamné dlevy — v ptipadé
kontinudlniho podnikan{ byly nové OSVC osvobozeny v prvnim roce podnikani od 60 % vymérené

dané, od 40 % v druhém roce a od 20 % ve tretim (Vancurova, 2021).

Tento argument véak v kontextu jednoho z nejvyésich podil OSVC v Evropé uZ neplati. Vétéina
OSVC navic zlistdvéd jednotlivci bez zaméstnanct a velkych inovaci. Svédsky vyzkum ukdzal,
e podnikatelé najmou v prvnich dvou letech své &innosti v priméru jen 0,1 zaméstnance (Astebro
& Tag, 2015). Jiny vyzkum z USA (Hurst & Pugsley, 2011a) zase ukazal, ze témér polovina malych
firem a podnikateld se soustfedi na kopirovani business modelu ostatnich firem, spise nez
na inovativni pfistup. V ¢eském kontextu je navic spousta OSVC, které by mohly vykonavat stejnou
praci v zaméstnaneckém poméru — at uz se jedna o IT specialistu na $varcsystému nebo kadernici
v salonu. Vykon ¢innosti jako OSVC by tak nemél automaticky vést k dafiovému zvyhodnén.

Argument navic ignoruje vysokou pfidanou hodnotou zaméstnanct a firem. Oproti samostatné
vydélecné cinnosti umoznuje zaméstnaneckd prace koordinaci komplexnich aktivit ve firmach,
uspory z rozsahu, délbu prace a specializaci. Manazefi ve firmach také vedou inovace i rozsiruji
aktivitu, ze kterych benefituje zbytek ekonomiky. V kompetitivni, dobre fungujici ekonomice by trzni

mechanismy vyvazily hodnotu prace OSVC a zaméstnanct tak, aby podil prace OSVC byl v optimaln{

104 Dle americkych dat maji OSVC po 10 letech prace v priméru o 35 % nizé( priimy, neZ by méli jako
zaméstnanci. To znadi, Ze prace OSVC mad i nefinanéni vyhody (Hamilton, 2000).
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rovnovaze s podilem prace zaméstnancud. V takovém pripadé by jiz nebylo by potreba statnich

zasahd.

D4 se vdak argumentovat, Ze trh dnes selhdva v neprospéch OSVC, coZ by ospravedinilo pomoc
od statu. Jednim argumentem je nedostateény pfistup OSVC ke kapitalu kvilli informaéni asymetrii.
Podnikatelé mohou mit problém ziskat kapital, protoze investofi a banky ¢asto nevédi, jak spolehlivi
nebo Uspésni budou. Zadinajici podnikatelé nemaji dlouhou historii, takze tézko dokazuji, ze jsou
dobrad investice ¢i Ze pujcku splati. Kvali této informacéni asymetrii maji horsi podminky pro ziskani
financi v zacdatku podnikdni. Kvili nutnym pocdateénim investicim se tedy mohou potykat
s nedostatkem financi, ktery je demotivuje v podnikatelské aktivité. Urcity typ danového ¢i jiného
zvyhodnéni by mohl pomoct rozjezdu a skadlovani podnikani.

Druhym moZnym trznim selhdnim v kontextu prace OSVC jsou nedostate¢né investice do inovaci,
které jsou pro ekonomiku pozitivni externalitou. Nékteré OSVC prinddeji produktové & procesni
inovace, které vSak muize Casto vyuzit i konkurence a cely trh. Z novych ndpadt a pristupl poté tézi
celd ekonomika, i kdyz jejich naklady nesou sami inovatori, jiz benefity pro spole¢nost neberou
v potaz. Vysledkem je, ze se do inovaci investuje méné, nez by bylo pro ekonomiku jako celek

optimalni. To ospravedinuje statni podporu inovaci.

Tato trzni selhdni mohou byt v pfipadé &asti OSVC urdité redlndl%, neospravedlfuji ale ploéné
darové zvyhodnéni véech OSVC. Populace OSVC totiz zahrnuje napfiklad IT specialisty, pravniky,
fidi¢e taxi, kadernice, pomocniky na stavbach a dalsi pracovniky, ktefi nemaji problém s pfistupem
ke kapitélu & neinovuji. Plodné zvyhodnéni navic dnes zvyhodriuje hlavné OSVC, které maji vy&si
prijmy a jiz se jim dafi. Naopak ty, jeZz by pomoc potrebovaly nejvice, podnikat kvili diskutovanym

trznim selhanim vyse ¢asto ani nezacnou.

Cilena opat¥eni na podporu podnikani by tak byla mnohem efektivnéj$i. Redenim nedostate¢ného
pristupu ke kapitdlu mohou byt statem garantované pUjcky na investice pro podnikatele, statni
zalohy pro pokryti zpozdénych plateb odbérateld ¢i nizéi zalohy pojistného pro nové OSVC. Redenim
nedostatecnych inovaci mohou byt dotace na konkrétni technologie ¢i zlepseni podminek pro opénfi

programy start-upa.

Vyssi naklady na splnéni danové povinnosti

Pro OSVC je typicky naroénéjéi splnit svou povinnost zaplatit DPFO a pojistné. Jak shrnujeme
v podkapitole 5.2, velka vétsina OSVC (ty, které neplati pauddini dar) musi poddvat dariové pfiznanf
a prehled prijmt pro pojistovny, coz vytvaii pro OSVC &¢asové a finanéni ndklady. Ty jsou vy3&i nez

105 Rozhodné ne u vSech. Argumenty z trzniho selhdni kritizuje napfiklad Mirrlees Review (Crawford &
Freedman, 2010).
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u zaméstnancl, za néz vétSinou podava priznani (a zuctovani pojistného) hromadné jejich

zaméstnavatel.

vV 7

OspravedIfiuji tyto vy$&( ndklady rozdilné zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci? Ve svété existuje pro
takovy rozdil precedent, i kdyz v kontextu zdanéni firem. V nékterych zemich, jako je Velka Britanie,
plati mensi firmy nizsi korporatni dan. Jedno ze zdlGvodnéni je pravé to, ze je pro né vzhledem
k mensi velikosti naro¢négjsi splnit danovou povinnost (a dalsi regulace) nez pro velké firmy (OECD,
2015).

Paralelni argument je mozné zkonstruovat i v kontextu OSVC a zaméstnanc(l. D& se totiZ tvrdit,
ze tim, ze stat vytvari jedné skupiné pracovnikl vys$si ndklady nez jiné, porusuje princip neutrality.
ProtoZe i v pripadé rovného zdanéni by byla pracovnikova volba pracovniho rezimu pokfivena
ve prospéch zaméstnanecké prace, ktera je pro n&j administrativné jednodussi. Tento argument plati
nejvice pro ty OSVC, pro néZ je ndroéndjéi splnit svou dafiovou povinnost. Tedy zejména ty, jez

uplatnuji redlné vydaje a maji mnoho zdroja prijma.

Snadnéjsi manipulace s danovym zakladem

Poslednim argumentem pro niz&i zdanéni OSVC mUiZe byt, Ze maji vétéi moznost zatajit své piijmy
a v disledku vysokého zdanéni snizit svlj zdanitelny prijem. Vys$si zdanéni subjektl, jejichz
zdanitelny pfijem je velmi responzivni vici dani, proto mize byt neefektivni — dafiovy vybér nemusi
byt v disledku vys$siho zatajovani vyrazné vyssi, ale naklady na vybér dani zlstanou stejné vysoké
(Stanistawski, 2019).

Tento argument je ale tfeba zvazit oproti jiné neefektivité, kterou rozdilné zdanéni zplsobuje, tedy
pokriveni na trhu prace. Navic je diskutabilni, zda by systém danové zvyhodnujici ty, jiz se dani
dokdZou jednoduseji vyhnout, byl stdle férovy.1%¢

Shrnuti

Existuji dobré dvody, pro¢ by OSVC mély byt mirné zvyhodnény. Cést jejich zisku Ize povaZovat
za kapitalovy prijem, na rozdil od zaméstnancl nejsou chranéni pri dpadku zaméstnavatele a maji
typicky mirné vyssi naklady na splnéni darové povinnosti. Je tézké je pausalné kvantifikovat, ale tyto
argumenty se tykaji spide nizkoptijmovych, manudiné pracujicich OSVC, které do své Zivnosti inves-
tuji fyzicky kapital, a téch s vétsim mnozstvim nakladd. Tyto argumenty tudiz nemaji dopad na hlavni

doporuéen( této studie, tedy omezeni dafiovych Ulev pro vysokoptijmové, kanceldfské OSVC.

106 Podobnym argumentem mdze byt to, ze vysoce kvalifikovana pracovni sila — napriklad IT specialisté — je
velmi mobilni a v disledku vy$siho zdanéni by se mohla odstéhovat do zahranici. Premisa tohoto argumentu
miZe byt pravdivd, ale neospravedifiovala by nizéi zdanéni OSVC vidi zaméstnancam, ale spide nizéi
zdanéni vsech pracovnikd (tedy i zaméstnanct) s vys$si mezinarodni mobilitou.
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V této pfiloze rozebirdme, co $varcsystém je, kolik v ném v Cesku zhruba pracuje lidi a pro¢ je
problematicky.

Co je Svarcsystém?

Svarcsystém7 je typ spolupriace mezi OSVC a odbératelem, ktery ale de facto vykazuje znaky
zavislé (zaméstnanecké) prace. Zavislou praci definuje § 2 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace,
nasledovné:

Zavislou pracije prace, kterd je vykonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podtizenosti
zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynd zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro
zaméstnavatele vykondva osobné.

Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za préci, na naklady a odpovéd-
nost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném
dohodnutém misté.

Nasledujici § 3 zminuje, ze zavisla prdce mize byt vykonavana pouze na zakladé pracovni smlouvy
¢i dohody. Svarcsystém je tedy v Cesku nelegalni.

Spoluprace bez pracovni smlouvy ¢i dohody miize byt klasifikovana jako nelegalni, pokud je
pracovnik zavisly de facto na zaméstnavateli, a to jak ekonomicky, tak osobné. Ekonomicka zavislost
nastava, kdyz pracovnik ziskava svij prijem od jednoho nebo prevazné jednoho zaméstnavatele,
zatimco osobni zavislost se tyka podfizenosti a nedostatku autonomie ve zplsobu prace, obsahu
prace, ¢ase a misté vykonu prace.

V praxi tak museji spravni organy pfi postihovani Svarcsystému obvinénému prokazat naplnéni
znakU obou téchto zavislosti. Neexistuje jedna specificka definice, podle které se naplnéni skutkové
podstaty posuzuje, ale s praci ve Svarcsystému se typicky poji nékolik znakd. Ty shrnujeme v tabulce
¢. 4.1 nize.

107 Pojmenovano po Miroslavu Svarcovi, ktery tento typ prace vyuzival pro své podnikani v 90. letech.
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Tabulka ¢. 4.1 Typické znaky Svarcsystému (neni  kompletni)

Znaky Svarcsystému

0SVC préci vykondva pouze pro jednoho klienta (a nema daléi zakdzky, jak by bylo bézné, kdyby &lo
o skute¢ny obchodni vztah).

0SVC mé obdobné postaveni jako zaméstnanec; existuje zde vztah pod¥izenosti a nadiizenosti (nejde
o rovnocenné obchodni partnery; OSVC pracuje jménem odbératele).

Odmeéna se podita dle pracovni doby (dle po¢tu odpracovanych hodin), nikoliv dle odvedeného plnéni (napf.
cena za dodani dila).

Odbératelska spole¢nost ptimo uklddd OSVC ukoly, organizuje a fidi ji (napt. Ize dovozovat z pokyn(
v e-mailech, povinnosti dodrzovat pracovni fad, v nutnosti zapisovani se do dochazkové knihy apod.).

Odbératelska spole¢nost zajidtuje materidlni zajisténi OSVC (prostory, vybaveni, materidl, uniformu,
pomucky, programy atd.) a ruci za skodu.

Vztah je dlouhodoby a soustavny.

Préace OSVC vykazuje dalsi znaky zaméstnanecké prace, napriklad narok na dovolenou ¢i pevnou pracovni
dobu

Zdroj: J. Gabriel, 2021, epravo.cz; European Commission / Eurostat, 2017; Williams and Lapeyre, 2017 Eurofound, 2018b

Kolik lidi pracuje v rezimu $varcsystému a v jakych éinnostech?

Existuje nékolik odhadti poétu ¢eskych OSVC $varcsystému, které se li&i metodologii a vysledky.
Jednim zdrojem je studie od European platform tackling undeclared work (Williams et al., 2020),
kterd vyuziva data z Setreni pracovnich sil z let 2015 a 2017. V téch respondenti odpovidali, jestli
splfiuji jednotlivé znaky zavislé prace. Studie shledava, ze v Cesku pracuje na $varcsystém 7-49 %
véech OSVC, coZ by dnes odpovidalo cca 50-300 tisictim lidi (viz tabulka & 4.2). Velky rozptyl
zpusobuji rizné metody, které pouzivaji odlisné kombinace jednotlivych znakd zavislé prace. Dle
nejnovejsi definice Svarcsystému od evropské agentury Eurofound (metoda C) v ném pracovalo
25,5 % ze véech OSVC bez zaméstnanc(. To je o néco vice neZ evropsky pramér (22,4 %). Pokud
budeme predpokladat, Ze se jednd jen o hlavni OSVC18, pracovalo by dnes dle studie na évarcsystém
v Cesku cca 175 tisic osob.

Pro nase vlastni reprezentativni Setfeni mezi OSVC z roku 2024 jsme se inspirovali metodologif
evropské studie zmifované vyse. V Setfeni jsme se v rliznych ¢astech dotazniku ptali na znaky

zavislé prace, napriklad jestli respondent fakturuje pravidelné ¢astky. Nasledné jsme vyhodnotili, jaky

108 pomér ¢eskych OSVC na pracovni sile v celoevropském vybérovém getfeni pracovnich sil je podobny podtu
hlavnich OSVC uvedenym CSSZ (15 % vs. 14 % pracujicich). Ve vybérovém $etieni pracovnich sil se tedy
zfejmé jednd primérné o hlavni OSVC.
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pomér respondentt splfiuje definici prace na $varcsystém. Podle metody C je mezi hlavnimi OSVC
14 % na $varcsystému, coz odpovidd 96 tisicim osob.1%®

Tabulka & 4.2 Podil OSVC na $varcsystému v evropském srovnani

Metoda A Metoda B Metoda C (nejnovéjsi)
Splniuje alespon dvé

z nasledujicich tri
podminek:

Splriuje alespon jednu
nebo dvé z nasledujicich
podminek:

i i kli - M4 jen jednoho klient
Jeden dominantni klient, = _ M4 jednoho klienta a jen jednoho klienta

ktery rozhoduje - Nemd autoritu najmout

p v - Nema autoritu najmout N ,
o pracovni dobé . ) B k sobé spolupracovniky
k sobé spolupracovniky

v

- Tydné nebo mési¢né
fakturuje pravidelné
¢astky

- Nema autoritu délat
strategicka rozhodnuti

Cesko (Williams,
Llobera, 7,2 % 8,7 % -488% 25,5 %
a Herodnic, 2020)

Cesko (PAQ 2% 18 % 14 %
Research)
Pramér EU 4,9 % 15,1 % -31,4% 22,4 %

Zdroj: Williams, Llobera, a Herodnic, 2020. Setreni PAQ Research 2024

Zajimavé jsou podily OSVC na $varcsystému v jednotlivych profesich. Mezi hlavnimi OSVC v IT je
dle nageho $etfeni podil hlavnich OSVC na $varcsystému 30 %; v administrativnich ¢innostech aZ
33 %. U t&chto ¢innosti miZeme olekavat nadproporéni podil OSVC, coz potvrzuje graf & 4.1. Ten
ukazuje, Ze podil OSVC na gvarcsystému mirné pozitivné koreluje s tim, o kolik vice nebo méné lidi
pracuje v jednotlivych ¢innostech jako OSVC (vii¢i evropskému praiméru).

109 Daldich 49 tisic je dle etfeni mezi vedlejéimi OSVC. Kvali malému vzorku vedlejéich OSVC je ale nutné brat
toto ¢islo pouze jako indikativni.
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Graf ¢. 4.1 Cinnosti s nadproporénim pomérem OSVC se vyznacuji vyssi prevalenci Svarcsystému
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Pozn.: Kategorie ostatnich cinnosti neni zahrnuta, protoZe ve vybérovém setreni pracovnich sil chybi. Kategorie zemédélstvi,
lesnictvi a rybdrstvi byla vynechana, protoZe je outlier v rozdilu vici evropskému praméru. Cinnosti s méné nez 40

respondenty slouceny do kategorie ,,Dalsi".

Zdroj: Setreni PAQ Research, 2024; vybérové Setreni pracovnich sil EU, 2022

Logiky, Ze nadproporéni pomér OSVC v nékterych profesich je znakem &varcsystému, vyuzily Finardi
a Melicharova (2021) pro sviij odhad poétu OSVC, které v ném pracuji. Dle jejich studie pracuje
v Cesku na $varcystém 122 tisic osob. Odhad vychdzi ze stejného $etteni pracovnich sil jako studie
Evropské platformy vyse, ale metodologie se liéi. Studie zkouma pravé poméry OSVC v jednotlivych
typech dinnosti a porovndva je s evropskym primérem. Zaméruje se na cinnosti, kde mame
nadproporéni pomér OSVC, a OSVC nad evropsky primér v téchto &innostech séitd do findiniho
odhadu poctu OSVC na évarcsystému. Vysledek je spige indikativni a méze byt bud podhodnoceny
(studie predpoklada, ze v danych ¢innostech $varcsystém v zahraniéi neexistuje), nebo nadhodno-
ceny (je mozné, ze &ast OSVC v danych ¢innostech pracuje jako redlné OSVC, protoze se jim tato

prace vice vyplati).

Zavérem se tedy dét fict, ze na $varcsystém pracuje v Cesku mezi 100 a 175 tisici hlavnich OSVC.110

Déle je pravdépodobné, e na $varcsystém pracuji daléi desetitisice vedlejich OSVC.

110 Jako posledni odhad uvadime 300 tisic, které v roce 2014 odhadovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci
(MPSV, 2024). Avsak Ministerstvo svou metodiku nezverejnilo, a odhad tedy nejde zhodnotit.
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Proc je svarcsystém problematicky?

Vyuzivani Svarcsystému ma negativni celospoleéenské dlsledky. Stat prichazi o odvody (dle Finardi
a Melicharové [2021] to v roce 2021 bylo 14 mld. K¢&). Tyto prostfedky ve verejnych rozpoctech
doplaceji jini poplatnici, napfiklad zaméstnanci. Svarcsystém ma vdak i negativni dlsledky
na ekonomiku. Jak uz jsme zminili vySe, Svarcsystém pokfivuje trzni rovnovahu mezi sektory
ekonomiky, kde je $varcsystém bézny a kde mozny neni, a mezi firmami, které Svarcsystém vyuzivaji
a témi, které jej vyuzivat z pravnich ¢&i etickych diivodt nechtéji. Svarcsystém také sniZuje motivaci
de facto zaméstnavatel( investovat do rozvoje svych pracovnik(, ktefi mohou spolupraci jednoduseji

rozvazat.

Prace na Svarcsystém je Casto také formou prekérni prdce, kterd se vyznacluje vysSsi nejistotou
a nizéim vydélkem a ochranou. Tyka se zejména osob s ztizenym postavenim na trhu prace, jez maji
v pracovnim vztahu slabsi vyjednavaci pozici a nemaji tak na vybér — mladi lidé, starsi lidé, lidé
s niz&m vzdélanim, migranti ¢ samozivitelé. Castéji se také tyka zen (Dlouhd & Pospidilovd, 2018),
které vice nez muzi zacinaji podnikat z nutnosti (Lukes et al., 2014). Jelikoz béZna pracovni smlouva
poskytuje silnou pracovnépravni ochranu (ochranu pred vypovédi, garanci minimalni mzdy ¢i regulaci
pracovni doby), vyskytuje se prekérni priace zejména pfi praci nacerno, na dohodu ¢i pravé
na $varcsystém. Pro uvedené skupiny mtZe hlavnim diivodem prace jako OSVC to, Ze jinou moZnost
nemély.

Prekérni prace ma negativni dopady na OSVC samotné. Zvyduje jejich stres a zhorduje jejich
zdravotni stav (Bhattacharya & Ray, 2021). Snizuje jejich socidlni kapitadl a aspirace (Macmillan
& Shanahan, 2021). Snizuje jejich viru ve funkcénost statniho aparatu (Lambert et al., 2019). Nové
studie ukazuji, ze zaméstnanci v prekérnich pozicich maji vétsi pravdépodobnost véfit dezinformacim
a radikalizovat se (Azzollini, Macmillan, 2023). Nejedna se o jednogeneracni problém — studie ukazujf
ze prekérni prace rodi¢d ma také negativni vliv na kvalitu zivota jejich déti (Walther & Pilarz, 2023),
pokud je tedy maji. Prekérni prace, vzhledem k nejistoté prijmu, totiz vede k odkladu zalozeni rodiny
(Steele et. at., 2014).

Danové zvyhodnéni OSVC motivuje pracovniky a zaméstnavatele vstupovat do pracovniho vztahu
jako dva podnikatelé. Snizeni rozdilu ve zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci by tuto motivaci sniilo

a bylo by tak jednim z resSeni Svarcsystému (Briatkova, 2014) a s tim spojené prekérni prace.
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Priloha ¢. 5

Metodika zahranicni reserse

Do zahrani¢niho srovnani v této studii jsme zahrnuli nase ¢tyfi sousedy a dale Madarsko a Slovinsko,
vzhledem k jejich podobnosti k Cesku. Data o zdanéni OSVC v téchto zemich jsme &erpali

z agregatnich databazi, oficialnich vladnich materiald a konzultaci se zahraniénimi kolegy, konkrétné:

Natasa Kump, Institute for Economic Research (Slovinsko);
Justyna Klejdysz, University of Munich a Ifo Institute (Polsko);
Petra Reszketo, Budapest Institute for Policy Analysis (Madarsko);
Maximilian Bloemer, Ifo Institute (Némecko);

Michael Fuchs, European Centre for Social Welfare Policy and Research (Rakousko).

Graf & 5.1 Mira zdanéni nizkopFijmového femesinika (OSVC) v Cesku a v zahraniéi

42 %
36 %

ba

34% 2% 33%

24 %

nova saz

da

12 %

umérna

Pr

Cesko Slovensko Slovinsko Polsko Madarsko Némecko Rakousko

Pozn.: Dari z pHjmd a veskeré povinné pojistné jako % skutecného zisku OSV/C; priklad reprezentativniho nizkopriimového
remesinika ve stavebnictvi (trzby v drovni 130 % prameérné mzdy daného stdtu a skutecné ndklady v drovni 50 % trZeb)
v roce 2024
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Tabulka ¢ 5.1 Sazby a procentudini zéklady pro vypolet dané a pojisténi ze zisku OSVC

pro vypocéet primérné danové sazby

Zdanéni Pojistné
Sazba soc. Vyméh . Mini
& méfovaci inima
Zeme . Obecné dariové slevy a zdrav. y Sazby L,
Danova sazba . e e v . zaklad pro v s pojistného
a nezdanéné ¢&asti prijmu pojisténi jako v pojisténi Y e
i pojisténi*? (mési¢né)
% zisku!!!
42,7 % 6820 K¢
50 % .
, (29,2 % (3852 K¢
N Sleva na poplatnika (zdravotni) L L,
Cesko 15%a23% . Cca228% socidlni socialn{
30 840 K¢/ rok a55% .
o al35% a2968K¢
(socidlni)
zdravotni) zdravotni)
0OSVC, které pouzivaji
pausdalni vydaje, maji
moznost snizit svdj
zdanitelny zisk o polovinu
VT 5391 K¢
9 % (a navic az ro¢ni minimalni mzdy 18,5 %
. o, (2 380 K¢
2 % z trzeb (1600 800 HUF v roce (socidlni) a 13 L
Madarsko L, Cca315% 100 % socialnf
municipalitdm)t  2024). % ;
i o s a3011Ke
/15 %" +2 % Madarsko md rozséhlé (zdravotni) 6
zdravotni)
individudlIni slevy (pro lidi
pod 25 let, pro matky s vice
détmi atd.), nem3 ale
univerzain{ slevu jako CR.
. - Prvnich cca 24 800 K¢ / Socidlni 5860 K¢
Némecko 14 % - 47,475 % Y, . 157 % /352 % 100 % o, o,
mésic zisku nezdanénych®'’ nepovinné!*® (povinné
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114
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116

117
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Ndsobek vymérovaciho zakladu a sazeb pojistného

’ v/

Zahrnuje veskeré povinné platby socidlniho a zdravotniho pojistného, v¢. diichodového pojisténi, prispévku
na politiku zaméstnanosti.

Municipalni dan se lisi obec od obce a maze se lisit i jeji vypocet. Maximum jsou 2 %.
OSVC, které pouzivaji paudalni vydaje, maji 15% dan, OSVC s redinymi vydaji maji 9 % dar.

OSVC, které pouzivaji paualni vydaje a které jsou zaroveri zaméstnané na hlavni pracovni pomér (alespof
36 hodin tydné), maji povinnost platit pfispévky na pojisténi az po dosazeni urcité hranice prijmu.

Madarsko ma ,socidlni dan“ a ,socialni prispévek”. Socidlni prispévek kombinuje starobni pojisténi
a zdravotni pojisténi, socialni dan se tyka pouze socialniho pojisténi. Socidlni prispévek se tedy povazuje
za zdravotni pojisténi a socidlni dan za socialni, aby mohlo byt provedeno srovnani.

Zakladni odpocet na poplatnika dosahuje vy$e 11 784 EUR rocné.

Socialni pojisténi (dichodové pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti) je povinné pro zaméstnance.
U vétdiny OSVC jde o dobrovolné poji$téni — mohou se rozhodnout nechat se pojistit soukromé, platit pevny
poplatek, nebo byt soucasti statniho systému. Statni systém se déli na dobrovolny a povinny. V pfipadé
povinného systému dava 19,5 % svého zisku. Pokud tento podil presahne 470,93 EUR (byvald SRN),
pfipadné 395,85 EUR (byvald NDR) mési¢né, mlze se dobrovolné rozhodnout platit jen tuto ¢astku.
V pfipadé dobrovolného systému je velikost piispévku na OSVC, minimum je 96,72 EUR mési¢né
a maximum 1 357,80 EUR. Soukromé dichodové pojisténi se jmenuje Rlrup a dotuje ho stat. Je konceptu-
4In& podobné II. pilifi, ktery méla CR.
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pokracovani tabulky

Zdanéni Pojistné
& Sazba soc. Vymérovaci Minima
Zemé o Obecné dafiové slevy | o o
Danova sazba Y e e a zdrav. pojisténi zaklad pro Sazby pojisténi pojistného
a nezdanéné &asti prijmu i i ey Y
jako % zisku''* pojisténit!? (mési¢né)
- Moznost odpodtu pojisténi (24,6 %)**° pouze
z danového zdkladu (s alb57 % zdravotni)?
maximalnim limitem) zdravotni'®
- Manzelé mohou podat
danové prizndni dohromady
10 890 K¢
. Konstanta + 9 % .
Sleva na poplatnika je , (8060 K¢
y . ) /4.9 % (Pevna o
12%a32%/ 21 170K, ale mohou ji Neaplikova- .. . socidlni*?®
Polsko o . , 100 % ¢astka pro socidl-
19 %' vyuzit jen OSVC telné!?® , a2240/
P ¥ 0 nfa4,9-9,0% .
s progresivnim zdanénim p 2 470 Ke
zdravotni'?*) )
zdravotni'?®)
- Moznost odpoétu pojisténi
z danového zdkladu 26,83 % 3800 K¢
Rakousko = 0-55 % - Zisk do vy$e 12 816 EUR Cca 26,83 % 100 % (20,03 % (2620 K¢
je danén nulovou sazbou socidlni*?’ socidInf

DPFO, technicky tedy jde

119

120

121

122

12

w

124

12

al

126

127

Pro OSVC s jednim zékaznikem a bez zaméstnanctl. Pro ostatni OSVC dle profese.

Samotné pojisténi je 14 %, 1,7 % je pramérny naklad na pojigtovnu (v SRN je v tomto ,volny trh*, OSVC si
pojistovnu sama vybere). V tomto Udaji neni zapocitdno nemocenské pojisténi (0,6 %, dobrovolné jako
v CR). V SRN je do ZP pfiddno i odetiovatelské pojisténi, které zélezi na pottu déti (2-4 %, bezdétny nad
23 let plati 4 %, ostatni plati méné).

Jde o zdravotni pojisténi bez nemocenského pojisténi + naklady pojistovny + povinné pojisténi
oSetrovatelské péce pro bezdétného nad 23 let — tedy celkem 19,7 %, socidlni pojisténi je urceno jako
nepovinné. Céstka je vypoctena ze zakladu 1 178 EUR.

19 % v pripadé linedrniho zdanéni

Socidlni pojisténi je v Polsku konstantni, 31,64 % z 60 % primérné mzdy. Konstanta dosahuje vysky
1370,30 PLN (bez nemocenského pojisténi), nebo 1 485,31 PLN (s nemocenskym pojisténim).

Sazba 9 % je pouzita u progresivniho zdanéni, 4,9 % u linearniho. U pausalni dané to je 9 %, ale méni se
vymérovaci zadklad — 60/100/180 % primeérné mzdy.

Konstanta pro socidlni pojiéténi (1 370,3 PLN / 1 485,31 PLN) neplati pro OSVC vyuZivajici Maty ZUS plus.
Lidé, ktefi ziskaji tento status, maji minimum socialniho pojisténi ve vysi 371,47 PLN a s pfijmem SP roste
dovy$e 1 370,30 PLN /1 485,31 PLN jako u ostatnich osob.

Minimum pro zdravotni pojiténi se li& podle zptisobu zdanéni. Vétéina OSVC plati bud progresivni, nebo
linedrn{ dari. Ti maji jako minimum 9 % minimalni mzdy, tj. 381,78 PLN mési¢né. OSVC pouzivajici pausaini
dan maji tfi rizna minima podle jejich obratu. Do 60 000 PLN je to 9 % ze 60 % z primérné mzdy, tedy
419,46 PLN mési¢né. Pri obratu mezi 60 000 a 300 000 PLN roc¢né je to 9 % ze 100 % pramérné mzdy,
tedy 699,11 PLN mésicné. A pti obratu nad 300 000 PLN rocné je to 9 % ze 180 % priimérné mzdy, tedy
1 258,39 PLN mésiéné.

Jde o kombinaci ,.klasického” diichodového pojisténi (18,5 %) a druhého pilite (1,53 %).
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pokracovani tabulky

Zdanéni Pojistné
& Sazba soc. Vymérovaci Minima
Zemé o Obecné dafiové slevy | o o
Danova sazba Y e e a zdrav. pojisténi zaklad pro Sazby pojisténi pojistného
a nezdanéné &asti prijmu i i ey Yy
jako % zisku''* pojisténit!? (mési¢né)
o odpocet (rakousky darnovy a6,8% al180Kke
systém to ale povazuje zdravotni'®) zdravotni)*3°
za sazbu).
- Véechny OSVC si mohou
snizit zdanéni
0 15 % vysledné dané
do vy$e 33 000 EUR (tedy
maximalni snizeni dané je
0 4 950 EUR).128
- Prvnich 142 500 K¢ x
7 927 K¢
ro¢niho zisku 48,15 % (33,15 (5 457 K¢&
. o i
Slovensko = 1525 913t nezdanénych'* Cca32.4 % Cea 67,29 Yo socidni socidlni®>
Y M v, %133 als% ;
- Moznost odpoctu pojisténi a2470Ke
., , zdravotni)
z darového zdkladu zdravotni)
- Prvnich 126 500 K¢
ro¢niho zisku nezdanénych
u 0SVC vyuZivajicich rediné 382 % 13736Ke
‘dai (25,28 % (8 506 K¢&
. 16-50%/20  Vvdaje
Slovinsko ? 28,65 % 75 %1% socidlnfa 12,92 socidin{

%135 - Osoby s pfijmem pod
16 000 EUR roéné nemaji
povinnost podavat darnové
pfizndni.

% zdravotni®” ab5230kK¢
a dalsi) zdravotni'®)

Pozn.: Prepocteno do K¢ dle aktudiniho kurzu k 29. 11. 2024
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129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

Toto snizeni nevyzaduje zadné diikazy, pokud chce OSVC snizit dar jesté vice, musi dokdzat, Ze investovala
(bud do fyzického kapitalu, nebo do statem urcenych cennych papird).

v v

K uvedenym 6,8 % je OSVC povinna platit ,nehodové pojisténi* v konstantni vy&i 11,35 EUR mési¢né.

Povinnost platit minimum se vztahuje na pfijmy ve vysi alespon 518,44 EUR mési¢né. Nehodové pojisténi
(11,35 EUR mési¢né) bylo pri¢teno ke zdravotnimu pojisténi.

Standardné méa OSVC 15% sazbu. Vy&&i sazba (19 %, respektive 25 %) je teoreticky uplatnitelnd pouze
u OSVC s obratem vy$&im nez 60 000 EUR ro&né.

Nezdanitelny prijem dosahuje 5 646,48 EUR rocné.
Pro vypocet (s vyjimkou zaéinajici OSVC) se pouZiji data z ptedchoziho roku.

Soucasti slovenského socidlniho pojisténi je i nemocenské pojisténi v minimalni vysi 28,68 EUR. Na rozdil
od CR je nemocenské poji$téni v SR povinné, bylo tedy do minima zakomponovano.

20 % v pripadé linearniho zdanéni
K vypoctu se pouzije prfijem z predchoziho roku.

Slovinsko pravné nerozdéluje pojisténi na socialni a zdravotni ¢ast. Autori studie rozdélili jednotlivé polozky
podle toho, jak moc blizké jsou ¢eskému rozdéleni.

%

Vetné dodateéného prispévku na zdravotni pojisténi, které je v konstantni vysi 35 EUR mési¢né.
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Cil Setreni

V PAQ Research jsme ve spolupraci s Vyzkumnym Ustavem bezpeénosti prace (VUBP) navrhli
dotaznikové $etfeni mezi osobami samostatné vydéle¢né cinnymi (OSVC) s cilem odhadnout
skute¢né naklady raznych skupin OSVC, zjistit rozsah zastiené zavislé ¢innosti a analyzovat dal{
souvisejici faktory, jako jsou dévody pro volbu prace jako OSVC, postoje ke zméndm v dafiovém

systému ci znalost terminu Svarcsystém.

Sbér a zpracovani dat

Sbér dat realizovaly na nase zadani agentury NMS a Median (¢lenové SIMAR) na svych online
panelech (Median panel a Cesky nérodni panel) metodou online dotazniku (CAWI). Set¥eni prob&hlo
v kvétnu a ¢ervnu 2024. Zdcastnilo se 1 412 osob samostatné vydéle¢né ¢innych, pro které se jedna
o hlavni &¢innost nebo vedlejéi bez soub&hu se zaméstnanim (tj. pfijmy ze SVC jsou dominantnim

pracovnim pfijmem).

Pi sbéru jsme kvétné hlidali, aby byly ve vzorku nadreprezentovany vybrané skupiny OSVC (jako
kancelarské profese s vysokymi trzbami), kterym jsme se v analyzach vénovali podrobnéji. Po post-
stratifika¢nim vazeni vzorek kopiruje sloZeni ¢eské populace OSVC na hlavni &innost z hlediska
rezimu danéni, oboru, vy$e trzeb, pohlavi a regionu. Boostované skupiny maji mensi statistickou

odchylku, ale reprezentativnost zlstava zachovana.

Kvalitu dat jsme zajistili kontrolou délky vyplfiovani dotazniku i konzistentnosti odpovédi a nebyla
opomenuta ani kontrola prekryvu Median panelu a Ceského narodniho panelu. Dotaznikovy ndstroj
obsahoval kontrolni otazky, které odhalily nepozorné vyplhujici respondenty. Respondenti
odpovidajici opakované nepozorné & nekonzistentné byli ze studie vyrazeni, takze z plvodnich
1 412 zidcastnénych bylo 179 zcela vyrazeno a u 260 respondentd jsme nepracovali s Udaji

o nakladech, protoze jejich deklarace byly nejednoznacné.

Odhad realnych nakladu

Pri zjistovani vyse realnych nakladl jsme chtéli respondenty motivovat k uvedeni alespon néjaké
informace, a proto jsme se jich dotazali nékolika zplsoby soucasné. Nejvice vylerpavajici detail
prinasi prima deklarace u vyctu konkrétnich nakladovych polozek, kde respondenti mohli uvést
az 13 dil¢ich ¢astek. Respondenty jsme také pozadali o uvedeni jedné ¢astky odpovidajici celkové

sumé ro¢nich ndkladd souvisejicich s jejich SVC. Vedle téchto otdzek zalozenych na pifimé deklaraci
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jsme zaradili cenovy test, ve kterém respondenti uvadéli procento svych trzeb, kdy se jim soucasny

rezim danéni financ¢né jesté vyplati a kdy uz by se finan¢né vyplatil jiny rezim danéni.

Vyhodou cenového testu jako metody dotazovani je, ze respondenti své celkové naklady reportuji
viceméné mimodék, a mohou tak mit mensi tendenci k socidlni desirabilité. Zaroven ma test potencial
prekonat neochotu uvadét detaily finanéniho charakteru. Naopak nevyhodou je, ze cenovy test mlize
byt kognitivné naroénéjsi — ne kazdy respondent je schopen Uvahy, o kterou jsme v cenovém testu
prosili. Také z tohoto dlvodu jsme pfi vyhodnoceni dat v nékterych pripadech oznacili odpovédi

z cenového testu za nekvalitni.

V dlsledku naseho designu respondenti mohli poskytovat nesourodé informace, a proto jsme si
stanovili postup odhadu realnych nakladud v zavislosti na tom, jaky scénar nastal:

Mozné scénare
Odhadovany redlny

Deklaratorné nakladové Deklaratorné roéni CT - implicitni roéni naklad
polozky naklady celkem naklady celkem

chybfi chybfi nekvalitni'3® neni k dispozici

chybfi chybfi ok implicitni

ok chybf ok deklaratorné poloZzkové

chybfi ok ok deklaratorné celkové

typ nakladu
ok ok ok deklaratornég,

ktery je bliz implicitnim

vvs

vy$si z deklaratornich
ok ok nekvalitn{ nakladl (ledaze by to
vedlo ke ztrate)

139 7 cenového testu se nedal elicitovat ndklad, napt. OSVC by do jiného rezimu nikdy nepfeéla.
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Vykonavani zastrené zavislé Cinnosti (Svarcsystém)

Pro odhad poc¢tu OSVC vykondvajicich zastfenou zavislou cinnost jsme vyuZili jak tradiéni
deklarativni metody, tak list experiment, coz je pokrodilejsi metoda omezujici socidlni desirabilitu.
Pracovali jsme s vice definicemi zastrené zavislé ¢innosti dostupné v odborné literature:

European _—
Commission / IlVlIe!larr:szaonf7 Eurofound, 2018b
Eurostat, 2017 P
A.Jeden odbératel (v8echny) (min 2/3) (min 2/3)
B. Pravidelna fakturace stejné ¢astky (min 2/3)

C. Vyuzivani prostredka
zaméstnavatele

D. Nem3 autoritu najmout

, (min 2/3) (min 2/3)
spolupracovniky
E. De facto zaméstnavatel urcuje .
i (vSechny)
pracovni dobu
F. M3 autoritu délat dudlezit3, (min 2/3)

strategicka rozhodnuti

G. Nasledovdéni dalsi postupt de
facto zaméstnavatele (e-mail,
placend dovolena, prace pod
znackou...)
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Dopady prezentované v kapitole 5 jsou spocitany na zakladé mikrosimulaénino modelu, ktery jsme

pro tuto studii vytvorili.
Zakladni data: Vzorek danovych priznani

Datovym zékladem pro modelovani je 30% reprezentativni vzorek dafiovych pfiznani véech OSVC
z roku 2022. Do nich byly proporéné doplnény dostupné udaje o platcich pausalni dané, jako jsou
ORP a pohlavi. V ramci modelovani byly Udaje o trzbach a nakladech naskalovany na rok 2024 dle
ristu nominalnich mezd, respektive CPI.

Obohaceni dat z vybérového Setreni a historie

Dariova pfiznani neobsahuji nékteré dilezité idaje, zejména skute¢né vydaje OSVC, typ Zivnosti (pfi
uplatiiovani redlnych vydaja), jestli je OSVC hlavni nebo vedlejéi. Vyuzili jsme spole¢né proménné
mezi danovymi pfizndnimi a vybérovym Setfenim (viz pfiloha ¢&. 6), jako jsou trzby a NACE, a tyto
chybéjici Udaje jsme do priznani doplnili na zakladé predikéniho modelu z Setfeni. V grafu ¢. 7.1
ukazujeme, ze distribuce predikovanych ndkladd v modelovanych datech relativné dobre sedi

s distribuci ndklad( zjisténych v Setreni.

Graf ¢. 7.1 Distribuce predikovanych nakladli v modelovanych datech a ve vstupnim Setfeni

Modelovana data Setren(

40 %
35%
30 %
25 %
20 %
15 %
10 %
5 %

% pozorovani v dané kategorii

0%
7.5 % 17,5 % 27,5 % 375 % 47,5 % 57,5 %

Podil skuteénych nakladl na trzbach

Pozn.: Pouze ziskové OSVC vyuZivajici pausdini vydaje; seskupeno po 5 p. b. ndkladi; vdZzeno
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Zakladni data z pfiznani z roku 2022 neobsahuji také témér zadné Udaje o platcich pausalni dané.
Méli jsme vsak k dispozici panel pfiznani z predchozich let, kdy rezim pausalni dané neexistoval.
Velkd vétsina platcd pausalni dané v roce 2022 podavala v téchto predchozich letech priznani —
vyuZili jsme tak jejich (nagkdlované) Gdaje o trzbach, uplatnénych vydajich a NACE. Nové OSVC,

které se staly platci pausalni dané, jsme doplnili predikénim modelem.
Mikrosimulace odvodi a rezimu

Na zakladé takto obohaceného datasetu jsme vybudovali model, kterym simulujeme zaplacené
DPFO a pojistné v soulasnosti (rok 2024) a v reformnich variantdch.**® Model simuluje odvody pro
véechny tfi mozné rezimy zdanéni a pfisuzuje kazdé OSVC sv(j optimalni reZim zdanéni s nejnizéimi
odvody.'*! Model tak zachycuje optimalizaci OSVC mezi jednotlivymi reZimy.

Dal$im prvkem naseho modelu je naskdlovani uplatnitelnych realnych vydajd v prfiznani vidi
odhadovanym skuteénym vydajim. Déivodem je, ze OSVC v pfiznani uplatfiuji vy$&i vydaje, ne se
realné poji s vykonem cinnosti (napf. naklady na auto ¢i obleceni). Maximalni navyseni nakladd
uplatnénych v dafiovém pfizndni je 5 p. b. trzeb dané OSVC nad trover odhadovanych skute¢nych

vydaj(.

V modelu predpokldddme praci véech OSVC po cely rok, coz véak nemusi platit pro véechny OSVC
(nékteré svou cinnost zacinaji ¢i kondi v prdbéhu roku). Podobné také bereme v potaz jen jednu

dominantni NACE a typ Zivnosti.
Reportovani vysledku

Baseline (,soucasnost” v kapitole 5) je simulovany stav v roce 2024. Po simulaci této varianty jsme
urdili vadhy pro vechny reformni varianty tak, aby byl po¢et OSVC v jednotlivych rezimech zdanéni
konzistentni s agregatnimi Cisly.

Fiskalni dopad této baseline varianty vysel na 107 mld. K¢, coz je vice nez odhadovany redlny vybér
odvodt od OSVC v roce 2024, tedy 99 mld. K& (European Commission, 2024).142 Proto jsme vybér
v této a dalSich variantach snizili faktorem cca 93 %.

Distribu¢ni dopady reportujeme primarné pro hlavni OSVC s trzbami nad dvandactinasobek nakladu
prace z minimalni mzdy (12 * 18 900 K¢& * 1,338 = 303 458 K¢). Tento postup vyluéuje OSVC, které
zfejmé pracuji po ¢ast roku, a nas model je pro né proto nepresny. Pro vypoclet primérné danové

sazby pouzivame odhadované skutecné vydaje, ne ty uplatnéné v danovych priznanich.

140 Pro vedlejéi OSVC se soub&hem se zaméstnanim jsme brali v potaz pouze ptijmy ze samostatné vydéle¢né
¢innosti. Slevy a odpocty jsme délili pomérem trzeb a pfijm0 ze zaméstnani.

17

141 Optimalizaéni algoritmus dava vétsi vahu soucasnému rezimu dle priznani v roce 2022 a zaroven dava

mensi vahu rezimu redlnych vydajl, které se poji s vyssi administrativni naro¢nosti.

142 Eyropskd komise reportuje za rok 2023 celkové odvody od OSVC v hodnoté 93,8 mld. K& Nagkalovanim
dle rlstu nomindini DPH (5,1 %) se dostdvame na 98,6 mid. K¢&.
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