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Abstrakt

Koncepcni materidl se zabyva problematikou bezpecného nakladani s odpadem z fotovoltaickych systém po
skonceni jejich Zivotnosti z pohledu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP) v prostredi cirkularni
ekonomiky. Reaguje tak na rychly rozvoj fotovoltaiky a ocekdvany narlst solarniho odpadu v nasledujicich
letech, ktery pfindsi nova a dosud nedostatecné resena rizika, zejména ve fazi demontaze, manipulace,
ptrepravy a recyklace fotovoltaickych panell a bateriovych systémd.

Analyticka ¢ast identifikuje hlavni elektricka, mechanicka, chemickd a environmentalni rizika a hodnoti
soucasny stav prostfednictvim SWOT analyzy. Material dale formuluje hlavni a diléi cile koncepce, navrhuje
fidici principy a soubor vzajemné provazanych legislativnich, technickych, organizacnich, zdravotnich a
vzdélavacich opatfeni. Zvlastni pozornost je vénovana navrhim zmén pravnich predpisd v oblasti BOZP,
odpadového hospodarstvi a pracovnélékarskych sluZeb s cilem zvysit ochranu zdravi pracovnik(, zajistit
sledovatelnost soldrniho odpadu a podpofit udrZitelné a bezpecné prostredi v této oblasti.

Klicova slova: fotovoltaické elektrarny; BOZP; demontaZz arecyklace; cirkuldarni ekonomika; solarni
elektroodpad

Abstract

The conceptual paper addresses the issue of safe management of waste from photovoltaic systems at the
end of their service life from the perspective of occupational safety and health (OSH) within the framework
of a circular economy. It responds to the rapid expansion of photovoltaics and the anticipated increase in
solar waste in the coming years, which gives rise to new and as yet insufficiently addressed risks, particularly
during the dismantling, handling, transport and recycling of photovoltaic panels and battery systems.

The analytical section identifies the principal electrical, mechanical, chemical and environmental risks and
assesses the current situation by means of a SWOT analysis. The paper further defines the main and specific
objectives of the concept, proposes governance principles, and outlines a set of interlinked legislative,
technical, organisational, health-related and educational measures. Particular attention is paid to proposed
amendments to legislation in the areas of occupational safety and health, waste management and
occupational health services, with the aim of enhancing the protection of workers’ health, ensuring the
traceability of solar waste, and promoting a sustainable and safe environment in this field.

Key words: photovoltaic power plants; OSH; dismantling and recycling; circular economy; solar electronic
waste
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Ceska republika v poslednich letech zaznamendava mimoradné dynamicky rozvoj fotovoltaickych elektraren
(dale jen ,FVE“). Tento trend je podporovan jak ekonomickymi faktory, tak evropskymi strategiemi pro
prechod k bezuhlikové ekonomice a obéhovému hospodarstvi. Soucasné vsak vznikd nova oblast rizik
a pozadavk( na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, ato zejména v souvislosti s nakladanim s FVE po
ukonceni jejich Zivotniho cyklu, tedy ve fazi demontaze, manipulace, prepravy a recyklace.

Zahranicni vyzkumy i praxe ukazuji, Ze praveé faze ,end-of-life” FVE patfi mezi nejrizikovéjsi casti Zivotniho
cyklu soldrnich zafizeni, zejména z hlediska:

elektrickych rizik (zbytkové DC napéti);

mechanickych rizik (pady paneld, prace ve vyskach);

chemickych rizik (Unik toxickych latek, elektrolyty baterii);

environmentalnich rizik (Gnik latek do Zivotniho prostiedi (ZP), nelegélni nakladani s elektroodpadem).
Soucasna Ceska legislativa (napf. zakon ¢. 309/2006 Sb.; zakon €. 541/2020 Sb.; zadkon ¢&. 542/2020 Sb.) sice
stanovuje obecné povinnosti v oblasti BOZP a odpadového hospodafstvi, avsak neobsahuje specificka

opatieni tykajici se bezpecné demontazZe a recyklace FVE. Chybéji také ucelené metodické dokumenty,
konkrétni technické standardy ¢i jednotné postupy.

Tento dokument proto predklada navrh koncepéniho ramce fesiciho bezpecnost prace v kontextu cirkularni
ekonomiky zamérené na solarni odpad.



1.1 Duvody zpracovani koncepcniho materialu

Cilem koncepce je vytvorit systémovy ramec umoZnujici:

bezpecnou demontdz FVE;

kontrolované a legalni nakladdni s elektroodpadem;

ochranu zdravi pracovnik(;

prevenci Uraz( a zavaznych havarii;

fizeni rizik souvisejicich s recyklaci fotovoltaickych panelld, méni¢t a akumulatorq;

naplnéni poZadavkl evropské i Ceské legislativy zavaznych pro oblast BOZP a odpadového hospodafstvi.

Problematika ziskava na vyznamu s rostoucim mnozstvim instalovanych FVE po roce 2020, jejichz Zivotnost
obvykle nepfesahuje 20-25 let. O¢ekava se, 7e kolem roku 2035-2040 budou v CR generovany stovky tisic
tun soldrniho odpadu rocné, coz si vyzada rozsahlé upravy narodni politiky BOZP a odpadového hospodafstvi
(MZp, 2023).

1.2 Strategicka a legislativni vychodiska

Dokument vychazi zejména z téchto prdvnich a strategickych norem:

Zakon €. 309/2006 Sb. — povinnosti zaméstnavatele pfi zajisténi BOZP; prevence rizik (§ 3, 9, 10)
Zakon €. 262/2006 Sb. — povinnost zaméstnavatele vyhledédvat a hodnotit rizika (§ 102)

Zakon €. 250/2021 Sbh. — povinnosti na Useku odborné zpUsobilosti, provozu, revizi a bezpecnosti pfi praci
na vyhrazenych technickych zafizenich — viz téZ Odbornad zplsobilost kvykonu cinnosti osob
vykonavajicich obsluhu a préci na elektrickych zafizenich bez napéti, v blizkosti elektrickych zatizeni pod
napétim a na elektrickych zafizenich pod napétim (§ 19)

Zakon €. 541/2020 Sh., o odpadech — povinnosti plivodce odpadu

Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti — povinnosti pfi nakladani s elektrozafizenimi
Smérnice 2012/19/EU (WEEE) — povinnost ¢lenskych stata zajistit sbér a zpracovani elektroodpadt
Smérnice 89/391/EHS — ramcova smérnice BOZP

Metodika k zajiSténi BOZP pfi montazi, provozu a demontazi fotovoltaickych elektraren s vykonem do
10 kWp — postupy BOZP pfi montazi, provozu a demontdzi FVE

Strategie EU pro cirkularni ekonomiku (2020)



1.3 Cilové skupiny koncepce

instalacni firmy a dodavatelé FVE

recyklacni a zpracovatelské provozy

zaméstnavatelé v energetice a odpadovém hospodarstvi
odborné zpusobilé osoby v prevenci rizik

podnikovi ekologové

orgény statni spravy (MPSV, MZP, MPO, SUIP)

kolektivni systémy elektroodpadu



2.1 Hlavni rizika souvisejici s demontazi a recyklaci FVE

Rizika prace ve vyskach

DemontaZ FVE probihd pfevazné na stfechdch. Podle zdkona ¢. 309/2006 Sb. a nafizeni vlady ¢. 362/2005 Sb.
se jedna o ¢innost s vysokym rizikem padu. Vyzkumy ukazuji, Ze kombinace hmotnosti paneld, nepfiznivého
pocasi a kluzkych povrch( vyrazné zvysuje riziko Urazli (EU-OSHA, 2021).

Soucasné je nutné zohlednit i riziko propadnuti, a to zejména propadnuti skrze stfesni plast, svétliky nebo
stfesnimi vylezy, pfipadné degradované casti krytiny nebo nosné konstrukce, dale propadnuti pfes docasné
nezajisténé otvory vzniklé v souvislosti s demontazi kotevnich a kabelovych prvki. Toto riziko je z hlediska
prevence povazovano za typoveé srovnatelné s rizikem padu a vyZaduje odpovidajici technicka a organizacni
opatieni (napf. posouzeni Unosnosti a stavu stfechy pred zahdjenim praci, vymezeni nebezpecnych zon,
zakryti/oznaceni otvor(, pouziti kolektivni ochrany nebo osobnich prostfedk( proti padu).

Elektricka rizika v obvodech stejnosmérného proudu (DC obvody)

FVE generuji napéti i po odpojeni diky fotovoltaickému jevu. Napéti FV pole (napéti fotovoltaického
pole/fady), nazyvané ,string voltage”, j vysoké stejnosmérné (DC) napéti generované sériovym propojenim
nékolika solarnich paneld (tzv. stringl) a mGzZe dosahovat stovek voltl. Podle CSN 33 2000-4-41
jde o nebezpecné napéti.

Mechanicka rizika

Panely obsahuji tvrzené sklo, které se pfi poskozeni Stépi na ostré fragmenty. Tato rizika jsou zmifovana
i v Metodice k zajisténi BOZP pfi montazi, provozu a demontazi fotovoltaickych elektraren s vykonem do 10
kWp.

Chemicka a toxikologicka rizika
Starsi panely mohou obsahovat:

olovo (Pb),
kadmium (Cd),

fluorované polymery (FPO).
Americké a evropské studie zminiuji rizika pfi zpracovani panell s technologii CdTe (Nain, Kumar, 2020).
Rizika spojena s bateriovymi ulozisti

Lithium-iontové akumulatory predstavuji jedno z nejvétsich rizik z pohledu zdravi a bezpecnosti:

10 |



2. Analyticka ¢ast

tepelné uniky (thermal runaway),
vybuchy,

toxické vypary elektrolytu.

Podle vyhlasky ¢. 79/2013 Sb. by méli byt pracovnici exponovani chemickym riziklm zafazeni pod dohled

pracovnélékarské sluzby (PLS).

2.2 SWOT analyza

Silné stranky

existujici legislativni ramec BOZP a obéhového a odpadového hospodafstvi
dostupné kolektivni systémy

rostouci technologicka kapacita recyklacnich podnik(
Slabé stranky

absence specifickych BOZP standardl pro FVE
nizka kvalifikace osob provadéjicich demontaze

chybéjici evidence uraz( v sektoru
PrilezZitosti
financovani z Operaéniho programu Zivotni prostiedi (OPZP) a Narodniho pldnu obnovy (NPO)

zavedeni standardizovanych skoleni

vznik novych pracovnich profesi (technik recyklace FVE)
Hrozby

nardst Urazovosti
vznik ¢ernych skladek elektroodpadu

pozary v recyklacnich provozech



3.1 Hlavni cil

Zajistit bezpecné, kontrolované a environmentdlné odpovédné nakladani s FVE po skonceni jejich
zivotnosti prostfednictvim moderniho systému BOZP reflektujiciho principy cirkuldrni ekonomiky.

3.2 Dilcicile
1. Zavést jednotny narodni standard BOZP pro demontaz a recyklaci FVE

2. Minimalizovat rizika Grazli a nemoci z povolani pracovnikd

3. Zvysit miru recyklace (resp. materidlového vyuziti) FVE na cilovou Urovern min. 85 %; tato hodnota je
koncepcné stanovena jako ambiciézni, avsak realizovatelny cil odpovidajici sméru evropské politiky
elektroodpadl abude pfi implementaci sladéna s aktudlné platnymi cili pro prislusné kategorie
elektrozatizeni dle smérnice 2012/19/EU a jeji transpozice do prava CR (zédkon ¢&. 541/2020 Sb.; zakon &.
542/2020 Sb.)

4. Definovat profesni standard ,,technik demontaze FVE”

5. Zapojit statni spravu, vyzkumné instituce a podniky do koordinovaného systému

3.3 Ridici principy

Prevence rizik (zakon ¢. 309/2006 Sb.)
Soulad s evropskou strategii cirkularni ekonomiky
Participace a sdileni odpovédnosti mezi zaméstnavateli, statem a kolektivnimi systémy

Védeckd opora (vyzkumy Evropské agentury pro bezpecnost aochranu zdravi pfi praci
(EU-OSHA), Mezinarodni organizace préce (ILO) a akademické zdroje

Dlouhodoba udrzitelnost a ochrana zdravi pracovniki

12 |



4.1 Legislativni a systémova opatreni

Aktualizovat vyhlasku €. 432/2003 Sb. - doplnit rizika solarniho skla, prachu a Li-ion baterii
Upravovat metodické pokyny SUIP pro kontrolu demontazi FVE
Zavést povinnost planu BOZP pro demontaz FVE, obdobné jako u staveb (§ 15 zakona ¢. 309/2006 Sb.)

Zpfesnit evidenci solarniho odpadu v zakoné ¢. 541/2020 Sb., tedy zpfesnit evidenéni povinnosti pro
odpady vznikajici pfi demontazi FVE tak, aby byly v praxi jednoznacné identifikovatelné a trasovatelné
samostatné toky/slozky odpadi (zejména FV moduly, elektroinstalacni ¢asti a baterie) v navaznosti na
Katalog odpadl areZzim elektroodpadu, vietné poZadavku naoddélenou evidenci poskozenych
komponent a prikazného doloZeni predani opravnéné osobé

4.2 Technicka opatreni

Povinné pouZiti DC odpojovacl a méficich zafizeni
Mechanizacni technika pro manipulaci s panely
Bezpecné boxy pro ukladani baterii

Filtracni a odsavaci systémy v recyklacnich provozech

Technické standardy pro bezpecny transport (prepravu) demontovanych FV modull a souvisejicich
komponent:

pouziti certifikovanych prepravnich obalt / paletizacnich systému (zabranéni pohybu nakladu,
omezeni rozbiti panel);

oddélend preprava poskozenych panell akomponent se zvysenym rizikem (rozbité sklo,
kontaminace);

specifické obaly a zajiSténi pro baterie (minimalizace rizika zkratu a mechanického poskozeni;
pozadavky dle prislusného rezimu prepravy podle povahy prepravované véci),

vybaveni vozidel pro bezpeéné nakladani/vykladani (zajisténi proti padu nakladu, vhodné upinaci
prostiedky);

stanoveni minimalnich pozadavk( na znaceni zasilek a dokumentaci toku odpadu (trasovatelnost)

4.3 Organizacni opatreni

Zavedeni povinnych skoleni pro demontazni tymy

Systém internich auditd BOZP u firem provadéjicich demontaze

| 13



Povinnost vedeni evidence rizikovych udalosti a incidentl. (Systém evidence by mél byt nastaven tak, aby
umoznil trendovou analyzu, stanoveni napravnych opatreni a ovéreni jejich Ucinnosti; jako vhodny ramec
dobré praxe Ize vyuzit principy systémi managementu BOZP podle I1SO 45001, aniZ by aby byla certifikace
vyZadovana.)

4.4 Zdravotni a preventivni opatreni

Specializované pracovnélékarské prohlidky
Povinné OOPP (protiprofezové rukavice, bryle, respirator FFP3)

Zajisténi havarijni pripravenosti (interni postupy pro mimoradné udalosti) pfi manipulaci a do¢asném
shromazdovani baterii/akumulatord, zejména pro scénare: pozar / termalni unik, zkrat, mechanické
poskozeni, unik elektrolytu, ato vcetné urceni odpovédnosti, postupu izolace azabezpeceni mista,
privolani sloZzek 1ZS apostupl prvni pomoci; interni postupy musi byt koordinovany
s pozarnébezpecnostnimi opatfenimi a — pokud jsou splnény zakonné podminky — také s pfislusSnymi
rezimy havarijniho planovani podle zvlastnich predpisl

4.5 Skoleni a rozvoj kompetenci
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5.1 Navrh zmény pravnich predpist

zptresnéni zakona ¢. 309/2006 Sb. v oblasti specifickych rizik FVE
doplnéni zakona ¢. 541/2020 Sb. o jasnou definici solarniho odpadu
rozsifeni vyhlasky ¢. 79/2013 Sb. o expozici chemickym rizikim paneld a baterii

Uprava vyhlasky €. 277/2004 Sb. (rizika baterii pfi dopravé v ramci recyklace)

5.2 Nové metodické dokumenty

Metodika k zajisténi BOZP pfi montazi, provozu a demontazi fotovoltaickych elektraren s vykonem do 10
kWp (MPSV/RILSA)

5.3 Institucionalni opatreni

Vytvofit meziresortni pracovni skupinu (MPSV—MZP-MPO-SUIP-RILSA).

Zavést dobrovolnou certifikaci ,,SAFE SOLAR RECYCLING”. Navrhuje se zvazit zavedeni dobrovolného
oborového certifikatniho schématu (,SAFE SOLAR RECYCLING”) jako nastroje dobré praxe, ktery by
sjednotil minimalni pozadavky na BOZP a pravni compliance pfi demontazi, prepravé a zpracovani FVE po
skonceni Zivotnosti. Schéma nema nahrazovat obecné systémové normy (napf. ISO 45001 / 1SO 14001),
ale predstavovat specializovanou nadstavbu zamérenou na specificka rizika a povinnosti v sektoru FVE
,end-of-life”.

5.4 Obecna vychodiska legislativnich zasah

Navrhované Upravy nesméruji k vytvaFeni zcela novych rezim, ale k:
zpfesnéni a konkretizaci jiz existujicich prevenénich povinnosti zaméstnavatel( v oblasti BOZP;

vyjasnéni odpovédnosti ,pivodce odpadu” a subjektd zapojenych do nakladani s FVE po skonceni
Zivotnosti;

doplnéni provadécich predpisi tam, kde soucasna Uprava neodraii specificka rizika demontazZe
a recyklace fotovoltaickych paneld, bateriovych systém( a navazujicich technologii.
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Vsechny navrhy:

respektuji ramcovou smérnici 89/391/EHS o zlepSovani bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci (Rada EU,
1989), kterd jiz vyzaduje systematickou prevenci rizik a zvlastni pozornost vi¢i novym a vznikajicim
rizikim;

jsou technologicky neutralni — nezasahuji do volby konkrétnich technologii, pouze stanovuji minimalni

pozadavky na bezpecné provadéni ¢innosti;

jsou proporcionalni —zamérfuji se na Cinnostis objektivné vyssi mirou rizika (demontaz FVE, recyklace FVE,
manipulace s bateriovymi uloZisti) a neukladaji dodatecné povinnosti subjektiim, které s témito ¢innostmi
neprichazeji do styku.

5.5 Navrh zmén zakona ¢. 309/2006 Sb. (o zajisténi dalSich podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci)

5.5.1 Vychodisko

Zakon ¢. 309/2006 Sb. jiz dnes:
zakotvuje obecnou prevencni povinnost zaméstnavatele vyhledavat a vyhodnocovat rizika a pfijimat
opatreni k jejich minimalizaci;
obsahuje zvlastni ipravu nékterych vysoce rizikovych ¢innosti (napf. prace ve vyskach).

Soucasna pravni Uprava vsak explicitné nereflektuje specifika ¢innosti spojenych s demontazi a nakladanim

s vyrobky s ukonéenou Zivotnosti, konkrétné FVE a na né navazanych bateriovych systému, a to ani tam, kde
jde o zfetelné rizikové prace (kombinace prace ve vyskach, elektrickych rizik a chemickych rizik).

5.5.2 Podstata navrhované zmény

Navrhuje se:

1. vyslovné zahrnout cinnosti demontaze FVE a manipulace s FVE po skonceni Zivotnosti mezi ¢innosti,
u nichz je zaméstnavatel povinen zpracovat zvlastni plan BOZP (obdobné jako napf. u nékterych
stavebnich ¢innosti);

2. zduraznit povinnost zaméstnavatele zohlednit v ramci hodnoceni rizik specifika ¢innosti spojenych
s odstrafiovanim a recyklaci vyrobkl s ukonéenou Zivotnosti, a to zejména tam, kde:

se pracuje ve vyskach;
dochazi k manipulaci s tézkymi a kiehkymi predmeéty (panely);

existuje riziko Urazu elektrickym proudem;
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existuje riziko chemické expozice (baterie, prach z paneld).

Formalné muZe jit o doplnéni stavajicich obecnych ustanoveni o prevenci rizik tak, aby tato ustanoveni
s

vyslovné zahrnovala ,,innosti pfi demontazi a recyklaci fotovoltaickych zafizeni a souvisejicich technologii
jako Cinnosti, u nichz se ocekava zvlastni pozornost v rdmci prevence.

5.5.3 Pravni oduvodnéni

Systematické odlvodnéni: Zakon ¢. 309/2006 Sh. je , lex specialis” k zakoniku prace a pfirozenym mistem pro
zakotveni konkrétnéjSich pozadavkl v oblasti BOZP. Zahrnuti demontaZe FVE do ramce zakona je v souladu
s jeho Uéelem — reagovat na nové formy rizik v pracovnim prostredi (nové technologie, nové typy pracovist).

Teleologické odlivodnéni: Cilem pravni Upravy je ochrana Zivota a zdravi zaméstnanct (§ 1 zakoniku prace).
Demontdaz FVE kombinuje nékolik vysoce rizikovych faktor( (vyska, elektrické riziko, chemické riziko), coz

z hlediska Gcéelu zdkona jednoznacné odlvodriuje pFisnéjsi rezim prevence.

Soulad s pravem EU: Ramcova smérnice 89/391/EHS uklada clenskym statdm povinnost zajistit, aby
zaméstnavatelé prizpUsobovali preventivni opatfeni zménam a novym riziktim (¢l. 6 odst. 2 pism. e). Explicitni
zohlednéni demontaze FVE v narodni Upravé predstavuje implementaci tohoto principu do konkrétni oblasti.

Neexistence duplicity: Navrhovana uprava neni duplicitni s obecnymi ustanovenimi zakona ¢. 262/2006 Sb.
(zakonik prace), ale naopak tato obecna ustanoveni precizuje a konkretizuje pro specificky okruh ¢innosti,
u nichZ se prokazatelné kumuluji zavazna rizika.

5.6 Navrh zmén zakona ¢. 541/2020 Sb. (o odpadech)

5.6.1 Vychodisko

Zakon ¢. 541/2020 Sb. stanovuje obecny ramec nakladani s odpady, véetné elektroodpadd, a transponuje mj.
smérnici 2012/19/EU (WEEE). V praxi vsak vznikaji vykladové a aplikaéni problémy v otazce:

kdo je ,pivodcem odpadu” v pfipadé demontaze FVE (zda vlastnik objektu, montazni/ demontézni
firma nebo jiny subjekt);

jakym zplsobem ma byt zajisténa trasovatelnost toku odpadu z demontovanych FVE aZ po jeho predani
opravnéné osobé;

jak propojit odpadové povinnosti s povinnostmi v oblasti BOZP (napf. pti do¢asném skladovani panelt

a baterii na pracovisti).

Tyto nejasnosti maji pfimy dopad na bezpecnost prace, protoZe nejasné vymezeni odpovédnosti vede ke
sporlim oto, kdo ma zajistit bezpecné podminky docasného skladovani, tfidéni a manipulace
s demontovanymi FVE a bateriemi.
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5.6.2 Podstata navrhované zmény

Navrhuje se:

1. zpfesnit vymezeni ,plivodce odpadu” v situacich, kdy dochazi k demontazi FVE ¢&i jinych obdobnych
zatizeni, tak, aby bylo jednoznaéné, ze pivodcem odpadu je ten subjekt, ktery fakticky zajistuje demontaz
a nakladani s demontovanym zafizenim, neni-li smluvné nebo zvlastnim predpisem stanoveno jinak;

2. doplnit explicitni poZzadavek na dokumentaci toku odpadu z demontovanych FVE (napf. povinnost vést
evidenci o po¢tu, typu a hmotnosti paneld a baterii, véetné identifikace opravnéné osoby, které byly
predany);

3. umoZnit v provadécim predpisu (vyhlasce k zakonu) vydani podrobnéjSich technickych pravidel pro
docasné skladovani a zakladni tfidéni odpadu z FVE s dlrazem na BOZP (napf. oddélené ukladani
neposkozenych a poskozenych paneld, zvlastni reZzim pro baterie).

5.6.3 Pravni odtivodnéni

Pravni jistota: Jasné a predvidatelné vymezeni ,plvodce odpadu“ je klicové pro urceni, kdo nese primarni
odpovédnost za bezpeénost pracovnikl pfi nakladani s odpadem z FVE. V soudasné praxi dochazi k situacim,
kdy se odpovédnost , pfehazuje” mezi vlastnikem objektu a zhotovitelem, coz je v rozporu s principem pravni
jistoty a predvidatelnosti prava.

Systémové provazani s BOZP: Zakon o odpadech primarné sleduje environmentalni cile, nicméné nakladani
s odpadem ma bezprostifedni pracovnépravni a BOZP konsekvence. Zpresnéni odpovédnosti a evidencnich
povinnosti umozni lépe navazat na prevencni povinnosti podle zakona ¢. 309/2006 Sb., aniz by dochazelo
k pfekryviim nebo rozporim.

Soulad s WEEE: Smérnice 2012/19/EU klade diraz na trasovatelnost a kontrolu toku elektroodpadu.

Zptesnénim odpovédnosti a evidencnich povinnosti se ¢eskd Uprava priblizuje materidlnim pozZadavkim
smérnice, aniz by je jakkoli pfekracovala.

5.7 Navrh zmén zdkona ¢. 542/2020 Sbh. (o vyrobcich s ukon¢enou
zivotnosti)

5.7.1 Vychodisko

Zakon €. 542/2020 Sb. upravuje povinnosti vyrobcd, dovozci a distributor( vyrobkd s ukonéenou Zivotnosti,
véetné elektrozafizeni, a predstavuje hlavni transpozi¢ni nastroj pro fadu unijnich predpisi v oblasti
nakladani s produkty a odpady. Vztahuje se rovnéz na FVE a jejich komponenty.
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Presto vsak v praxi chybi explicitni povinnost vyrobcti poskytovat uZivatelim a subjektim provadéjicim
demontaz a recyklaci detailni informace o rizicich spojenych s nakladanim s vyrobkem po skonceni Zivotnosti
z pohledu BOZP (typickd bezpecnostni dokumentace se soustfedi na poZadavky vyrobku v provozu, ne
v rezimu odpadu).

5.7.2 Podstata navrhované zmény

Navrhuje se doplnit do zakona ¢. 542/2020 Sb. (resp. prostfednictvim provadéciho pfedpisu nebo technickych
pozadavki):

1. povinnost vyrobce/dovozce FVE a bateriovych uloZist poskytovat struénou, ale obsahové jasnou
a odborné spravnou informaci o rizicich pro BOZP pfi demontazi, deinstalaci a nakladani s vyrobkem po
skonéeni Zivotnosti (napf. riziko zbytkového napéti, riziko chemické expozice, doporu¢ena OOPP);

2. povinnost poskytovat tyto informace standardizovanou formou (napf. v elektronické databazi dostupné
pro opravnéné subjekty, pfipadné prostiednictvim kolektivnich systéma), tak aby byly realné dostupné
pracovnikiim, ktefi demontaz a recyklaci provadéji.

5.7.3 Pravni odtivodnéni

Prevence rizik u zdroje: Vyrobce je subjektem, ktery nejlépe znd konstrukci a sloZeni vyrobku, a tudiz je
v unikatni pozici pro poskytnuti kvalifikované informace o rizicich vyrobku v rezimu odpadu. Povinnost
poskytnout tyto informace odpovida unijnimu principu ,prevence u zdroje”, ktery se v oblasti BOZP
i environmentalniho prava uplatinuje dlouhodobé.

Systémova provazanost: Zakon €. 542/2020 Sb. jiz reguluje informacni povinnosti vyrobcl ve vztahu
k nakladani s vyrobky s ukoncenou Zivotnosti. Rozsiteni téchto povinnosti o soubor informaci relevantnich
pro BOZP je logickym a systematickym krokem, nikoli cizorodym prvkem.

Efektivita prevence: Bez kvalifikované informace od vyrobce je prevence rizik v praxi feSena ,naslepo” nebo
se opird o obecné odhady. V oblasti FVE a bateriovych systému to mizZe vést k podcenéni specifickych rizik
(napt. sloZeni elektrolytu, typ zaskleni, pfitomnost tézkych kov(l). Poskytnuti informaci vyrazné zvySuje
efektivitu preventivnich opatteni podle zakona ¢. 309/2006 Sb., aniz by predstavovalo nepfimérenou zatéz
pro vyrobce.

5.8 Navrh zmén vyhlasky ¢. 432/2003 Sb. (kategorizace praci)

5.8.1 Vychodisko

Vyhlaska ¢. 432/2003 Sh. stanovuje podminky pro zafazovéni praci do kategorii podle miry zdravotniho rizika.
V soucasném znéni:
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nezohlednuje specificky prace spojené s demontazi a recyklaci FVE,

nereflektuje nové typy expozic, typicky prach obsahujici tézké kovy aslozky skla zpaneld Cci
aerosolizované latky z baterii.

5.8.2 Podstata navrhované zmény

Navrhuje se:

1. doplnit ilustrativni vycet cinnosti afaktor(l expozice tak, aby bylo zfejmé, Ze prace spojené
s mechanickym zpracovanim fotovoltaickych panelQ a bateriovych uloZist mohou typicky dosahovat
kategorie 2 nebo 3 podle intenzity expozice;

2. umozZnit (vtextu nebo vodlvodnéni) metodicky navést organy ochrany vefejného zdravi
a zaméstnavatele k tomu, aby pfi kategorizaci praci v recyklacnich provozech FVE zohlednovali:
expozici prachu obsahujiciho tézké kovy a dalsi toxické slozky,
expozici chemickym latkam z elektrolytd,

kumulovanou expozici fyzikdlnim a chemickym faktordm.

5.8.3 Pravni odtivodnéni

Materialni odGvodnéni: U¢elem vyhlasky je zajisténi adekvatni ochrany zdravi zaméstnancti prostfednictvim
kategorizace praci. Pokud dojde k rozvoji nové oblasti ¢innosti (recyklace FVE), u niz se prokazatelné vyskytu;ji
zavainé expozice chemickym a fyzikdlnim faktortim, je systematicky nezbytné, aby tento typ Cinnosti byl
v kategorizaci vyslovné zohlednén, jinak hrozi podhodnoceni rizik a z toho plynouci neadekvatni preventivni
opatteni.

Technicka neutralita: Zména neuklada pouzivani konkrétnich technologii, pouze umoznuje spravné zarazeni

¢innosti podle miry rizika, coz je v souladu s cilem vyhlasky i zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi.

5.9 Navrh zmén vyhlasky ¢. 79/2013 Sb. (o pracovnélékarskych sluzbach)

5.9.1 Vychodisko

Vyhlaska ¢. 79/2013 Sb. upravuje mimo jiné:
posuzovani zdravotni zpUsobilosti,
periodicitu pracovnélékarskych prohlidek,

vazbu na kategorizaci praci dle vyhlasky ¢. 432/2003 Sb.
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Voblasti demontdZe arecyklace FVE vSak nejsou explicitné reflektovana specifickd rizika
spojend s:

expozici jemnému prachu ze skla a jinych slozek paneld,
expozici chemickym latkam z baterii,

kumulaci fyzické a psychické zatéze (prace ve vyskach, manipulace stézkymi predméty, prace
v ochrannych prostredcich).

5.9.2 Podstata navrhované zmény

Navrhuje se:
1. doplnit mezi ¢innosti, u nichZ se doporucuje zvySena pozornost pracovnélékarskych sluzeb, prace
spojené s demontazi a recyklaci FVE a bateriovych UloZist, a to zejména ve vztahu k:
onemocnénim dychaciho systému,
onemocnénim pohybového aparatu,

onemocnénim souvisejicim s expozici chemickym latkam.

2. umoznit (napt¥. formou doporuceni nebo metodickych pokynl vydavanych Ministerstvem zdravotnictvi)
zohlednéni specifik téchto cinnosti pri urcovani periodicity prohlidek a obsahu pracovnélékarskych
vysetteni.

5.9.3 Pravni odtivodnéni

Prevence nemoci z povolani a poskozeni zdravi: U¢elem pracovnélékaiskych sluzeb je véasna identifikace
zdravotnich rizik a prevence nemoci z povoldni. V situaci, kdy vznikd nova oblast ¢innosti s prokazatelnymi
riziky pro respiracni trakt, pohybovy aparat a potencidlné idalSi orgdnové systémy, je zcela v souladu
s Ucelem vyhlasky tato rizika explicitné zohlednit.

Provéazanost s kategorizaci praci: Upravy ve vyhldice &. 79/2013 Sb. logicky navazuji na navrh Gprav vyhlasky
€. 432/2003 Sh. — spravné zarazeni praci do kategorii bez adekvatni reakce v oblasti PLS by znamenalo
neuplny systém ochrany zdravi.



Navrhované legislativni zmény Ize shrnout nasledovné:

Zakon €. 309/2006 Sb. — zpFesnéni prevenéni povinnosti a zavedeni zvySeného standardu prevence pro
¢innosti demontdze a recyklace FVE

Zakon ¢&. 541/2020 Sb. — vyjasnéni odpovédnosti ,plvodce odpadu” a evidencnich povinnosti
v souvislosti s FVE, s pfimym dopadem na BOZP

Zakon €. 542/2020 Sb. — rozsiteni informaénich povinnosti vyrobcti o Udaje relevantni pro BOZP v rezimu
,end-of-life”

Vyhlaska €. 432/2003 Sbh. — zafazeni praci spojenych s recyklaci FVE mezi Cinnosti, u nichZ je tfeba
ocekavat vyssi kategorizaci praci

Vyhlaska €. 79/2013 Sb. — zohlednéni specifik téchto ¢innosti v pracovnélékarskych sluzbach
Kazdy z navrhu je:

systematicky odGivodnén v kontextu stavajici pravni Gpravy;
teleologicky odtivodnén cilem ochrany zdravi pfi praci a rozvoje cirkularni ekonomiky;
v souladu s pravem EU, zejména smérnici 89/391/EHS a 2012/19/EU;

proporciondlni a technologicky neutralni.
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7.1 Podnikova uroven

tvorba internich smérnic
pravidelné skoleni BOZP

evidence rizikovych udalosti

7.2 Odvétvova uroven

oborové standardy
sdileni dobré praxe

spoluprace podnikid s vyzkumnymi organizacemi

7.3 Narodni uroven

legislativa
dotacni podpora

monitorovani rizik
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8.1 Verejné zdroje
Operaéni program Zivotni prostredi
Narodni plan obnovy
rozpoéty MPSV, MPO, MZP

8.2 Soukromé zdroje

podniky

sdruzené finance kolektivnich systémua
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Dokument slouzi jako zaklad pro:

tvorbu legislativnich navrhi,
metodickou podporu BOZP,
zavadéni systému prevence rizik ve firmach,

dalsi rozvoj politiky cirkularni ekonomiky.
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